ISSN 0015 6043

NOTAS

“Sembrando Vida” y la migracion desde el Triangulo Norte de
Centroamérica (TNCA)

Maria de ). Santiago Cruz'

Resumen: México propuso en diciembre 2018 un Plan de Desarrollo Integral para Centroa-
mérica, con el objetivo de generar procesos de desarrollo local y atender in situ las causas
de la migracién hacia los Estados Unidos de América (EEUU). Un programa central de la
colaboracién mexicana es Sembrando Vida, que actuando complementariamente con Jévenes
Construyendo el Futuro buscan revitalizar las economias locales rurales, incrementando el
ingreso y la produccién agricola para la autosuficiencia alimentaria en el Triéngulo Norte
de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras), por ser los principales expulsores
de migrantes internacionales. Este documento analiza los alcances del programa a partir
de su incidencia en las causas de la migracién, los requisitos institucionales y financieros
para implementarlo y los actores y capacidades necesarias. Después de la introduccién
se presenta el contexto socioeconémico actual de la migracién. El tercer apartado analiza
el programa, su institucionalidad y sus actores, continuando en el apartado cuatro con la
presentacién de resultados parciales y su valoracion. Se concluye con algunas reflexiones
respecto a la pertinencia y posibilidades de coordinacién de politicas pablicas que buscan
incidir en problemas complejos, como es la migracién centroamericana.
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“Sembrando Vida” and migration from the
Northern Triangle of Central America

Abstract: In December 2018, Mexico pro-
posed a Comprehensive Development Plan
for Central America, with the objective of
generating local development processes and
addressing in situ the causes of migration to
the United States of America (USA). A centrall
program of the Mexican collaboration is Sem-
brando Vida, which, acting complementary
with Jévenes Construyendo el Futuro, seeks to
revitalize local rural economies, increasing
income and agricultural production for food
self-sufficiency in Guatemala, El Salvador and
Honduras as the main expellers of interna-
tional migrants. This document analyzes the
scope of the program based on its impact
on the causes of migration, the institutional
and financial requirements to implement it,
and the necessary participation of economic
and political actors and capacities. After
the introduction, the current socioeconomic
context of migration is presented. The third
section analyzes the program, and the insti-
tutional framework. Section four discusses
some partial results.

Keywords: Northern Triangle of Central Amer-
ica; Migration; Sembrando Vida; Social Policy,
Mexico.

” Semer la vie “ et migration du Triangle
Nord de I’Amérique Centrale (TNCA)

Résumé : En décembre 2018, le Mexique a
proposé un plan de développement global
pour '’Amérique centrale, dans le but de
générer des processus de développement
local et de s'attaquer in situ aux causes de
la migration vers les Etats-Unis d’ Amérique
(USA). Un programme central de la collabo-
ration mexicaine est Sembrando Vida, qui,
en complémentarité avec Youth Building the
Future, cherche & revitaliser les économies
rurales locales, en augmentant les revenus et
la production agricole pour I'autosuffisance
alimentaire dans le Triangle du Nord de
I’Amérique centrale (Guatemala, El Salva-
dor et Honduras), pour étre les principaux
expulseurs de migrants internationaux. Ce
document analyse la portée du programme
en fonction de son impact sur les causes de
la migration, des exigences institutionnelles
et financiéres pour sa mise en ceuvre, ainsi
que des acteurs et capacités nécessaires.
Apreés l'introduction, le contexte socio-éco-
nomique actuel de la migration est présenté.
La troisiéme section analyse le programme,
ses institutions et ses acteurs, se poursuivant
dans la quatriéme section avec la présenta-
tion des résultats partiels et leur évaluation.
Il se termine par quelques réflexions sur la
pertinence et les possibilités de coordination
des politiques publiques qui cherchent &
influencer des problémes complexes, tels que
la migration centraméricaine.

Mots clés : Triangle du Nord de 'Amérique
centrale, migration, Sembrando Vida, politique
sociale, Mexique.
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I.Introduccion

La migracién de centroamericanos hacia los Estados Unidos de América (EEUU)
se ha incrementado considerablemente en afios recientes. Se trata de la migracién
conocida como indocumentada, que tiene lugar por via terrestre atravesando terri-
torio mexicano. El incremento a través de caravanas migrantes a partir de 2018y
el cierre temporal o la mayor vigilancia de EEUU en sus fronteras, ha ocasionado
que los migrantes queden temporalmente varados en México, significando mayores
exigencias para el gobierno mexicano con respuestas que preserven la seguridad
y los derechos humanos de los migrantes.

El gobierno mexicano ha defendido la idea de llevar a cabo intervenciones de
politicas ptblicas con instrumentos que incidan en el origen de los problemas. En
el tema migratorio México solicité en diciembre 2018 la colaboracién de la Co-
misién Econémica para América Latina (CEPAL), como organismo de las Naciones
Unidas, para elaborar un Plan de Desarrollo Integral para Centroamérica (PDI).
El Plan serviria de base a las intervenciones de politicas pblicas en la regién
(CEPAL, 2019 y CEPAL, 2021)?, con una visién de mediano y largo plazo y con
el propésito de generar procesos de desarrollo con inclusién y participacion de la
poblacién, principalmente de la poblacién en pobreza. La propuesta de politicas
publicas del gobierno mexicano se basa en un nuevo paradigma al reconocer la
migracién como un fenémeno socioeconémico y politico®.

El PDI contiene una propuesta estratégica con cuatro ejes (CEPAL, 2019 y CEPAL,
2021): i) Desarrollo econémico, que destaca el papel de las inversiones para el
crecimiento y la posibilidad de redistribuir el crecimiento, asi como la integracién
comercial, energética y logistica para crear y consolidar mercados; ii) Bienestar
social con énfasis en la educacion, la salud y el empleo para la poblacién; iii) Sos-
tenibilidad, que considera la gestién de riesgos y el cuidado ambiental; iv) Gestion
del ciclo migratorio, que ve la migracién y su gestion integral en el contexto de
respeto a los derechos humanos, y con atencién a las condiciones socioeconémicas

2El PDI incluye a El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México. El PDI incluye un diag-
néstico de la situacién, los recursos y capacidades existentes, asi como los necesarios para fortalecer
los procesos de desarrollo e incidir en las causas que generan pobreza y desigualdad, como parte de
las causas centrales que obligan a la migracién.

3 El PDI fue suscrito por México, El Salvador, Guatemala y Honduras, el 01 de diciembre 2018, dl
iniciar la nueva administracion. La propuesta es de carécter multilateral y ha buscado desde el principio
la participacién activa de los EEUU y de los paises centroamericanos del Trigngulo Norte (TNCA) El
Salvador, Guatemala y Honduras.
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en que estdn los migrantes, como salud y educacién, asi como las condiciones de
su retorno cuando sea el caso*.

La implementacién del PDI estimaba necesarios 10 mil millones de dolares esta-
dounidenses, que se reunirian con la colaboracién tanto de organismos interna-
cionales como la ONU (a través de 14 agencias) y la Unién Europea, como con
la participacién explicita y por separado de paises como Espafia, Alemania y
Chile (Prado Lallande, 2020; Castillo 2019). Entre las acciones inmediatas del
PDI contempladas por el gobierno mexicano esté el programa “Sembrando Vida"
para Centroamérica, que fue iniciado en 2019 a la par que corrian acciones
internacionales con miras a lograr los fondos para una intervencién multilateral.

En este documento se presenta un andlisis del programa Sembrando Vida y su
operacion en Guatemala, El Salvador y Honduras. La informacion proviene de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, como érgano ejecutor por parte del
gobierno mexicano, asi como de fuentes secundarias que los respectivos gobier-
nos publican en sus péginas oficiales. En el documento se presentan inicialmente
elementos del contexto socioeconémico actual de la migracién, para conocer su
magnitud y los factores econémicos y sociales subyacentes. El segundo apartado
analiza la construccién del programa, sus actores, las interrelaciones entre los ac-
tores que implementan el programa y la relacién de éstos con los beneficiarios del
programa. En el apartado tres se proporcionan resultados dados a conocer por los
gobiernos respectivos y se discute su incidencia en la problemética subyacente al
fenémeno migratorio. Se concluye con la discusion y reflexiones sobre la pertinencia
y posibilidades de coordinacién entre las politicas publicas tendientes a incidir en
la solucién de problemas complejos, como lo es la migracién centroamericana.

2. Elementos de la realidad socioeconémica y la migracion
desde el TNCA

La mayoria de los migrantes en trénsito por México hacia los EEUU provienen
de tres paises: Guatemala, El Salvador y Honduras (Brick et al., 2011; EMIF Sur
2017 y 2018-2020; Ward y Betalova, 2023), mismos paises en los que México

4 Los ejes del PDI estan en concordancia con los ODS de la ONU respecto a disminuir la pobreza
(ODS 1), las desigualdades (ODS 10 y 5), buscar el crecimiento econémico (ODS 8), el empleo (ODS
8), una educacién de calidad (ODS 4) y el cuidado ambiental (ODS 13) (ONU México 2020; ONU
México, 2020¢; ONU 2021).
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ha propuesto el Programa Sembrando Vida en Centroamérica. En lo que sigue la
atencién se concentra en dicha érea, que por su ubicacién geogréfica también se
denominan del Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA).

Los datos demogréficos del TNCA muestran una poblacién mayoritariamente joven
y en edad activa. Actualmente el grupo de poblacién de 15 a 64 afios de edad
oscila entre el 60% (Honduras) y el 66% (El Salvador) de la poblacién. Otra de
las caracteristicas es la inequitativa distribucién del ingreso, en la que prevalecen
amplias capas en situacion de pobreza®. La situacién se agrava en las éreas rura-
les, ya que més de la mitad de la poblacién vive en pobreza y pobreza extrema
(CEPAL, 2018), como por ejemplo, Honduras con el 82% o El Salvador con el 77%
en situaciéon de pobreza.

Entre los paises del TNCA Guatemala tiene relativamente la economia més grande,
seguida de El Salvador en segundo y Honduras en tercer lugar (Cuadro 1).

CUADRO |. Variables macroeconémicas en paises del TNCA 2021

Pais /Rubro Producto Interno ) PIB per Transferencias ‘Transfere;ncius
Bruto (PIB) (mdd) capita (USD) personales (mdd)¢ bilaterales* (mdd)
El Salvador 28,740 4,551 7,501 214,0
Guatemala 86,000 9,807 15,394 458,2
Honduras 28,490 2,772 7,208 332,6

*Ayuda oficial para el desarrollo a través de transferencias billaterales.
Fuente: https://datos.bancomundial.org/

5 Banco Mundial (2019) registra para los paises del TNCA un ingreso per cépita promedio entre 7 y
13 délares estadounidenses por dia. El dato muestra la pobreza, pero oculta las grandes inequidades y
la existencia de una elite que ha mantenido el poder econémico y politico sin limitaciones, con trascen-
dencia para la limitada capacidad de involucrar a la poblacién del TNCA en un proceso de desarrollo
(Flores Martinez, 2019). En el periodo de 2014 a 2021, por ejemplo, aumenté la concentracién del
ingreso en Guatemala, como lo muestra el coeficiente de Gini que pasé de 0,48 en 2014 a 0,54 en
2021 (Banco Mundial, 2023).

¢ El concepto se denomina “Transferencias personales y remuneracién de empleados”. En la clasifi-
cacién del Banco Mundial incluye el ingreso percibido por los trabajadores migrantes temporales en
el pais de destino y por los trabajadores empleados en embajadas, organizaciones internacionales y
empresas extranjeras.
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Antela situacién de pobreza, la migracién internacional ha coadyuvado a disminuir
la presién econémica y sociopolitica en el TNCA’. Los migrantes envian fondos a
sus familias en los paises de origen, recursos que ocupan un lugar fundamental en
las economias del TNCA, tanto a nivel macro, como a nivel familiar, por las posibi-
lidades de consumo que ofrecen. En 2021 el monto de las remesas en El Salvador
fue equivalente al 26% del PIB; el 25% en Honduras y el 18% en Guatemala. Por
otro lado, la ayuda oficial para el desarrollo a través de transferencias bilaterales
internacionales es de menor magnitud y en el mejor de los casos equivale al 1.2%
del PIB en Honduras (Cuadro 1).

La migracién del TNCA hacia los EEUU ha sido vista desde moltiples angulos,
incorporando causas econémicas, sociales y politicas entre las causas de la migra-
cién. Los factores subyacentes han tomado diferentes acentos en el tiempo, lo que
da lugar a dindmicas migratorias diferentes. En los estudios hechos y con base en
informaciones de migrantes devueltos de EEUU y de México, ha podido constatarse
que en época reciente predominan las causas econémicas, expresadas en falta de
empleo o empleo con ingresos bajos, o las sociales, como la reunificacién familiar,
citada en tercer lugar. La violencia e inseguridad en sus lugares de origen estuvo
mencionada en cuarto lugar (Gréfica 1).

En otros estudios se ha constatado que los migrantes del TNCA al salir cuentan en
su mayoria con alguna experiencia laboral, siendo el porcentaje de desempleados
de solo 4% en Guatemala, 5% en El Salvador y 10% en Honduras (Ruiz Soto et
al., 2021). Las tres ocupaciones principales en el TNCA antes de migrar fueron la
agricultura, el trabajo informal y el trabajo asalariado (Ruiz Soto, 2021, p. 36).
En Guatemala y El Salvador ocupé la agricultura el primer lugar, con el 37% de
los migrantes y en El Salvador con el 35% (Ruiz Sofo et al., 2021, p. 36).

Las dindmicas de la migracién en el TNCA han variado en el tiempo. En época
reciente, desde 2018, se ha observado junto ala migracién individual, la migracién
grupal, a través de caravanas® (Gandini 2020; Gandini et al., 2020; Fundacién

7 Ante la precariedad de los ingresos las familias recurren con frecuencia al trabajo infantil como
una forma de complementar las entradas para la familia. Se estima que en Guatemala, por ejemplo,
alrededor del 25% de las nifias en edades entre 7 y 14 afios serian econémicamente activos, cifra que
es mayor para el caso de los nifios (Banco Mundial, 2023).

& Una de las mayores caravanas entré a México en octubre de 2018. Aunque la caravana partié de
Honduras y fue organizada a través de redes sociales, en el camino se adhirieron personas de El Sal-
vador y Guatemala. La migracién grupal se ha inferpretado como una forma de proteccién mutua ante
los riesgos que corren los migrantes en su trayecto (Paris, 2017; OIM, 2019) y como una estrategia de
supervivencia ante la inestabilidad politico-econémica e inseguridad en el TNCA (Torre, 2019; Ocman
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GRAFICA 1. Causas de la migracion centroamericana
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EMIF Sur 2018-2020 Boletin de Indicadores.

Ayuda en Accién, 2021; Astles, 2021). El destino principal de los migrantes del
TNCA ha sido los Estados Unidos de América (EEUU) y la forma predominante
es entrar por tierra, de manera indocumentada, por la frontera mexicana del sur,
atravesando territorio mexicano para llegar a la frontera con los EEUU (Brick et
al., 2011; SEGOB, Boletines 2007 a 2021; EMIF Sur 2011 a 2019; Ruiz Soto et
al., 2021; Ward y Bavalova, 2023; Chishti et al. 2023).

Los migrantes en transito enfrentan maltiples problemas y situaciones de violencia
en el camino (Casillas, 2008; Néjera Aguirre, 2016; Izcara Palacios, 2017; Her-
nandez Lopez y Parras Gémez, 2024), vulnerabilidad agravada por su situacién
irregular respecto a las reglas formales de ingreso al pais. La politica migratoria
establecida en la Ley de Migracién (Cémara de Diputados, 2011) prevé en este
contexto tres figuras juridicas posibles, que implican permanencia o salida de
México para los migrantes irregulares: i) Permanencia temporal a través de la
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)?, ii) Refugio o asilo y iii)
Retorno asistido o deportacién.

Azueta y Ortega Ramirez, 2020). Otra faceta indica que la migracion en caravanas conlleva menores
costos monetarios a los de migrar con un intermediario o como empresa personal (Ruiz Soto et al., 2021).

9 La TVRH puede solicitarse fuera de México pero en los hechos generalmente se solicita en territorio
mexicano. En 2019 el 68% de las tarjetas fueron solicitadas y otorgadas en la frontera sur, en Chiapas,
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CUADRO 2. Uso de instrumentos juridicos por migrantes
indocumentados en territorio mexicano 2017 a 2022

TVRH Refugios Devoluciones'®
2017 9,642 8,993 82,000
2018 17,772 16,530 116,000
2019 40,996 28,517 150,000
2020 25,414 45,434 60,000
2021 43,248 58,050 114,000
2022 115,526* 118,478 106,008

*Es el nimero de solicitudes existentes de refugio.
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEGOB. Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias 2017 a 2022.

La Ley de Migracién mexicana fija su acento en el respeto a los derechos huma-
nos (DDHH), un principio fundamental, al ser México lugar de origen, destino y
transito de migrantes. Como espacio de transito, los flujos crecientes de migrantes
del TNCA, han impuesto considerables retos para lograr una gestién agil y expe-
dita en las fronteras sur y norte'’, con limitaciones en el marco de accién, dadas
las relaciones econémicas entre México y los EEUU (Santiago Cruz, 2022) y los
crecientes controles y restricciones de entrada a los EEUU (Capps et al., 2017;
Chisti et al., 2023). En efecto, a raiz de los crecientes obstéculos juridicos y fisicos
para ingresar a los EEUU, el nimero de detenciones de migrantes del TNCA ha
aumentado, tanto en la frontera, como en el interior de ese pais (Gréfica 2).

que es punto de ingreso de migrantes. Otro dato de interés es que del total de tarjetas concedidas, el
73% fue para a migrantes de los tres paises del Triangulo Norte. El espiritu de la TVRH es proteger a
personas que necesitan migrar por razones de sobrevivencia, en los hechos esa tarjeta se ha usado
como proteccion para cruzar el territorio mexicano hacia el norte (Santiago Cruz, 2022).

10 Se refiere a eventos, dado que la misma persona podria ser devuelta més de una vez.

1" México, EEUU y Centroamérica conforman una regién geogrdfica y pueden verse como un sistema
migratorio infernacional con flujos de sur a norte. Las fronteras mexicanas son extensas, la del sur mide
1,149 kilémetros y colinda con Guatemala (956 km.) y Belice (193 km.). La frontera norte colinda con
los EEUU y tiene una extension de 3,142 kilémetros. Las formas de control en la frontera son complejas,
tanto por las maltiples formas y lugares abiertos por donde se puede ingresar a territorio mexicano,
como por el intenso flujo de trabajadores, visitantes y relaciones familiares entre poblados colindantes.
Una entrada ordenada y con la documentacién de acreditacion requeriria de una infraestructura,
personal y tecnologia que actualmente no estén disponibles para ese fin.
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GRAFICA 2. Detenciones promedio anual de migrantes
originarios del TNCA en EEUU
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 2021 Yearbook of Immigration Statistics Office
of Immigration Statistics DHS Office of Immigration Statistics.

Las restricciones impuestas, sin embargo, no han logrado disminuir los flujos migra-
torios, si bien la composicién cambié en 2022'2, con una participacién porcentual
menor del TNCA en 2022, respecto a 20213, El flujo continuo de migrantes y la
dificultad para llegar a los EEUU, se refleja al final en las fronteras de México;
por un lado, en la frontera sur con grandes flujos que entran de manera irregular
y transitan por territorio mexicano para llegar a los EEUU y por el otro lado, en
la frontera norte, donde a ellos se suman los migrantes que ya fueron devueltos
por EEUU y que buscan regresar y trabajar en dicho pais (Chishti y Bolter, 2021;
Santiago Cruz, 2022).

12En 2022 la composicion por paises fue en el orden siguiente: Venezuela, Cuba, Guatemala, Honduras,
El Salvador y otros paises (Ruiz Soto, 2022) El numero récord de encuentros con migrantes en la fron-
tera México-Estados Unidos encubre la historia més importante, Migation Policy Institute. Recuperado
de https://www.migrationpolicy.org/news/encuentros-migrantes-frontera-estados-unidos-mexico.

13 En el periodo enero-noviembre 2021 se tuvo registro de 291,386 eventos de migrantes irregulares
en México, cifra que fue para el mismo periodo 2022 de 388,61 1. La composicién en 2022 fue Vene-
zuela 21.5%; Guatemala y Honduras cada uno con 17.7%; Nicaragua 10.6%; Cuba 10%; El Salvador
7.4%; Otros 15.1% (SEGOB, 2022).
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México ha buscado soluciones coordinadas al tema migratorio, involucrando a los
paises de origen y destino de migrantes. En ese contexto se ubican las reuniones
internacionales que buscan acuerdos en materia de politicas publicas para incidir
en las causas de la migracién en los paises de origen', impulsando acciones para
undesarrollo sostenible, incluyente y seguro, con miras a desincentivar la migracién
de los paises del TNCA (SRE, 2017; SRE, 2019; SRE, 2022). Este es el contexto
politico y socioeconémico de la propuesta mexicana con SV en el TNCA, con una
politica pablica que actte en el origen de la migracién, que ofrezca perspectivas
a potenciales migrantes y los desincentive para migrar.

La puesta en marcha, las aplicaciones de los acuerdos derivados de las reuniones
y los tiempos para su ejecucién dependen de las condiciones internas existentes,
asi también de la voluntad politica de cada pais y administracién. Asi se puede
comprobar con el Programa de Desarrollo Integral para Centroamérica'® en su
conjunto y asi es también el ritmo de aplicacién del Programa Sembrando Vida
en los tres paises del TNCA.

3. El programa Sembrando Vida

El programa piblico “Sembrando Vida” (SV) es un programa de la politica social
mexicanay su poblacién objetivo son los pequefios productores agricolas de zonas
rurales'é. El objetivo central es “contribuir al bienestar social mediante ingresos

14En 2017 se celebré la Conferencia sobre Prosperidad y Seguridad en Centroamérica (SRE-SEGOB,
2017), que reunié a gobiernos y personas del sector privado de EEUU, México y paises del TNCA en
Miami Florida, para abordar los retos y oportunidades en materia de economia y seguridad en los
paises del TNCA. Semejantes reuniones han fenido lugar en 2018, 2019, 2021 y 2022.

15 EEUU se comprometié en 2019 con 4000 millones de délares para el PDI, cantidad que hasta 2023
seguia pendiente. Por otro lado, EEUU unilateralmente ha exigido a México y los otros paises del TNCA
esfuerzos extraordinarios para contener la migracion, so pena de sanciones econémicas (Santiago
Cruz, 2022) o cortarles la ayuda prevista para el desarrollo (Gonzélez Olvera, 2020). México ha
implementado diversos programas publicos al respecto, como Frontera Sur, que ofrece posibilidades
de trabajo temporal a migrantes, Quédate en México y Estés en Casa. (SEGOB 2015; SEGOB, 2018).

16 En México la poblacion objetivo de Sembrando Vida esté definida en las Reglas de Operacion del
programa (DOF, 2022). Las caracteristicas principales son ser sujetos agrarios en los ejidos y comuni-
dades agrarias en situacién de pobreza, con un activo de 2.5 hectareas disponibles para un proyecto
agroforestal. El universo de seleccién son los municipios clasificados por el CONEVAL (CONEVAL,
2022) como de medio a muy alto grado de rezago social (www.coneval.org.mx); en caso contrario
los solicitantes deberan demostrar ingresos por debajo de la linea de pobreza rural. En las Reglas de
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suficientes, impulsar la autosuficiencia alimentaria, la reconstruccion del tejido social
y generar la inclusién productiva de los campesinos en localidades rurales para
hacer productiva la tierra” (DOF 31 diciembre 2021). La implementacién de SV
incluye transferencias monetarias mensuales a los beneficiarios, ademas de apoyos
a grupos de beneficiarios para la construccién de infraestructura productiva, asi
como capacitacién técnica y social.

El programa fomenta sistemas productivos agroforestales sustentables, que incluyen
la produccién de cultivos como maiz, café, cacao y érboles frutales y maderables.
Para tal fin, SV fija su atencién en la capacitacion a los productores rurales como
un instrumento fundamental del programa. Es, entonces, la capacitacién el contex-
to que enlaza al programa SV con el programa Jévenes Construyendo el Futuro
(JCF)'7. Este programa pUblico ofrece becas a jévenes entre 18 y 29 afios de edad
y convoca al sector privado, piblico y social, en un modelo de corresponsabilidad,
a darles oportunidades para formar experiencias y mejorar las posibilidades de
entrar al mercado de trabajo (SRE, 2020b). En la ejecucién de SV, el programa
JCF posibilita a jévenes becarios incorporarse en tareas complementarias de SV
y asi coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos del programa.

El programa Sembrando Vida en el TNCA conserva los rasgos fundamentales del
disefio original en México, si bien su implementacién en otros paises ha requerido
adaptar las iniciativas a las necesidades y a las condiciones juridicas y sociales de
cada pais'® (AMEXCID, 2020; SRE, 2020a: SRE, 2020b; Vega Sénchez y Cortés
Zea, 2021).

Los registros para SV en el TNCA los hace la Secretaria de Relaciones Exteriores
a través de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), en una plataforma vinculada a dispositivos biométricos. Respecto a
los recursos para la implementacién, fue previsto que las donaciones del gobierno

Operacion se concede prioridad a los j6venes (hombres y mujeres) de 18 a 29 afios de edad, asi como
mujeres y personas integrantes de pueblos indigenas o afromexicanos (DOF 2021).

17 JCF apoya a jévenes de 18 a 29 afios que fengan un grado universitario u oficio y no fengan atn
un puesto de trabajo. Sembrando Vida se ha enlazado con JCF, tanto para la capacitacién de los
productores en temas productivos, en el marco de la autosuficiencia alimentaria, como de cardcter
social, hacia el objetivo de reconstruccion del tejido social comunitario

18 Tal es el caso de la disponibilidad de documentos de identidad para el registro domiciliar de los
solicitantes, los niveles de escolaridad para los jévenes becarios de JCF o la disponibilidad de tierra
para acceder al programa Sembrando Vida.
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mexicano fueran transferidas a los bancos locales de los paises del TNCA, desde
donde la AMEXCID coordinaria su distribucién, la implementacién y el seguimiento
a la operacién de ambos programas (AMEXCID, 2020).

SV como programa publico impulsa un nuevo paradigma de politica social, en
tanto ejerce transferencias monetarias que estan condicionadas al cumplimiento
del programa mensual de trabajo de los beneficiarios en su propia parcela. Esta
situacién ha recibido denominaciones entre los estudiosos como una politica so-
cial condicionada a una filosofia del “workfare”, es decir, te ayudo si trabaijas,
en contraste del “welfare”, te ayudo si lo necesitas (Peck, 2001; Holden, 2003;
Damién y Boltvinik, 2003).

Sembrando Vida se inscribe en el contexto de cuatro principios fundamentales en
la politica social para “Construir un pais con bienestar”:

i) Igualdad e inclusién social, con referencia a una justicia distributiva, a la ge-
neracién de igualdad de oportunidades para la ciudadania, y a la eliminacién
de las précticas y situaciones de exclusion social;

ii) Pertenencia, en el contexto de cohesién social, con lazos y redes sociales para
fortalecer los valores y compromisos del acuerdo social;

iii) Reconocimiento, aceptacion y respeto en lo ptblico, politico y social, de las
diferencias identitarias, religiosas, culturales, politicas, éticas, de valores u
ofro tipo que distinguen a la sociedad; y

iv) Legitimidad y participacién, con acciones para crear confianza institucional y
la participacién ciudadana en los asuntos piblicos y en los procesos de toma
de decision y la gestién poblica.

La implementacion tanto de SV, como de JCF fue precedida por Acuerdos al més
alto nivel entre México, El Salvador, Honduras y Guatemala, con fines de agilizar
su cumplimiento'®. Ambos programas en el TNCA buscan atender las causas es-
tructurales de la migracién irregular y promueven una perspectiva de desarrollo e
integracién (Carrillo Cubillas, 2021:21; Pérez Egiiis y Lara Angelino, 2021), con
un enfoque de DDHH, que suman la participacién de actores gubernamentales,
de la sociedad civil y del sector privado.

19 Adicionalmente y de forma paralela, la AMEXCID recibié la instruccién de colaborar con el Instituto
Nacional de Migracién y con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, para
proteger a los migrantes en su travesia por México, particularmente a nifias y nifios
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CUADRO 3.Estructuray dimensiones del Programa SembrandoVida

 Dimersion| Obieivos | Insrumentos |

Productiva (Agroforestal) Social

inanciera

F

i) Recuperar el tejido social.
i) Fomentar la cooperacién y

solidaridad.

iii) Empoderamiento para la toma de
decisiones colectivas.

iv) Fortalecer el arraigo en la
comunidad.

i) Incrementar la producciény promo-
ver la salud a través del consumo
de alimentos sanos producios en la
propia parcela.

ii) Contribuir a la autosuficiencia
alimentaria.

iii) Generar las condiciones locales
para la incorporacién de valor
agregado y la comercializacién de
la produccién en el mediano plazo.

i) Inclusion y soberania financiera
para el medio rural.

Promover el ahorro a través de la
creacién de Fondos para el Ahorro
individual y la inversién productiva
en cada grupo donde opere Sem-
brando Vida.

iii) Generar las condiciones para
crear empresas cooperativas en el
medianoy largo plazo, con fines de
agregacion de valor y comerciali-
zacién de la produccién.

¢ Organizacién comunitaria'y partici-
pativa. Los beneficiarios organizados
se rednen periédicamente con fines
de discusién y toma de decisiones.

e Capacitacién. El programa prové
el acompafiamiento a los beneficia-
rios con la capacitacién pertinente
que conduzca a una actuacién
independiente, de tal forma que las
actividades grupales continGen mas
allé del periodo gubernamental.

* Acompafiamiento técnico para la
préctica de sistemas productivos
sustentables y manejo sustentable de
suelos y recursos naturales en todo
el proceso productivo.

e Incorporar y/o fomentar el sistema
productivo de milpa intercalada con
arboles frutales (MIAF).

e Cursos de capacitacién financiera.

e El Fondo de Ahorro se construye con
el ahorro del 10% del apoyo que
recibe cada beneficiarios.

e El Fondo de Ahorro recibe también
el 1% de los apoyos recibidos para
construir un Fondo de Bienestar con
fines de capitalizacién productiva.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Primer Informe de Gobierno 2018-2019. Capitulo 2, Politica
Social, Programa Sembrando Vida, pp. 130-132.
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La propuesta de SV y JCF se ubican en el contexto del PDI y esta alineada con el
programa (Pérez Egiis y Lara Angelino, 2021). La pertinencia de SV y JCF como
programas piblicos para generar procesos de desarrollo local que desincentiven
la migracién irregular es palpable, como lo muestra el alto nimero de migrantes
que provienen de actividades agricolas, como ya se ha mencionado.

3.1. La implementacion de SV en el TNCA

El programa inici6 actividades en 2019 en El Salvador y Honduras, con una
donacién de 62 millones de dolares, cantidad sin precedentes en la historia de la
AMEXCID?. Guatemala pudo iniciar apenas en 2022 (SRE, 2022b). Se establecié
el compromiso de que los programas mantendrén en el TNCA las caracteristicas
originales de entrega directa de los apoyos a los beneficiarios, evitando interme-
diarios. Por otra parte, el gobierno mexicano hizo énfasis en la necesidad de que
los recursos fuesen destinados a los departamentos y municipios con altos indices
de pobreza, desempleo, violencia, y con antecedentes de flujo migratorio (Pérez
Eguis y Lara Angelino, 2021, 31). Por acuerdo con cada pais, los recursos fueron
repartidos en 2019 como se muestra en el Cuadro 4.

CUADRO 4. Beneficiarios y recursos disponibles para
Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro,2019

Concepto El Salvador Honduras
Donacién (mdd) 31 31
SV (mdd) 15,5 20
JCF (mdd) 15,5 11
Beneficiarios 20,000 20,000
Y 10,000 10,000
JCF 10,000 10,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la AMEXCID.

2 E| esquema de cooperacién mexicana en la actual administracién considera una inédita oferta de
alrededor de 100 millones de délares anudles, a repartirse en partes iguales, entre ciudadanos de El
Salvador, Honduras y Guatemala -principales expulsores de migrantes a Estados Unidos, via México-

(Presidencia de la Reptblica, 2019).
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El alcance de ambos programas se ha visto en funcion del impacto directo que puedan
tener en el incremento en el ingreso monetario y en el autoconsumo de las familias
beneficiarias. Se espera que el incremento en la produccién agricola mejore la alimen-
tacién de la familia y genere excedentes para la comercializacién. En la fase inicial
los programas beneficiarian a 150,000 personas, dado el tamafio de la familia de
4.2 miembros en El Salvador y 4.4 en Honduras (Pérez Egiiis y Lara Angelino, 2021).

La AMEXCID se propone realizar encuestas trimestrales para conocer los cambios.
Los resultados actuales disponibles, aunque son parciales e inmediatos, indican
cambios positivos. En efecto, en una muestra representativa analizada pudo verse
que en El Salvador el porcentaje de beneficiarios de Sembrando Vida que antes
del programa consideraban migrar se redujo en 54.9%, y en Jévenes Constru-
yendo el Futuro en 24.3%. En Honduras los cambios fueron de 54.6% y 55%,
respectivamente. Por otra parte, 2 de cada 3 beneficiarios de Sembrando Vida y
Jovenes Construyendo el Futuro en El Salvador y Honduras que tenian anteceden-
tes migratorios ya no consideran la opcién de migrar una vez incorporados a los
proyectos (Pérez Egiiis y Lara Angelino, 2021, p. 35).

4. Desempeiio en los paises del TNCA

4.|. Guatemala

El Programa Sembrando Vida se formalizé en Guatemala hasta mayo de 20222
con el compromiso de iniciar su implementacién en el Departamento de Chimal-
tenango y lugares con alta migracién, entre ellos los municipios que se ubican en
la frontera entre Guatemala y México?. A semejanza de SV en México, en Gua-
temala el programa operaré con la complementariedad de Jévenes Construyendo
el Futuro (JCF). Otro apoyo simulténeo de México a Guatemala es el ofrecimiento
de 25 mil Tarjetas de Visitantes para Trabajadores Fronterizos, con la prestacién
de ser incorporados al sistema de seguridad social®.

2! Acuerdo de los Presidentes de México y Guatemala del 06 de mayo 2022 (https:/ /politica.expansion.
mx/presidencia/2022/05/06/sembrando-vida-en-guatemala-y-otros-20-acuerdos-suscritos-amlo-y-
giammattei)

22 https:/ /agn.gt/ guatemala-y-mexico-dan-seguimiento-a-proyecto-sembrando-vida/

2 hh‘ps:/ /heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/5/6/ progrqmd-sembrqndo-vidq-25—mi|—personc|s-
de-guatemala-cargo-del-imss-402288.html
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La iniciativa de Sembrando Vida en Guatemala es expresién de la conviccién de
que no se puede enfrentar la migracién

con puestos fronterizos Gnicamente, o con leyes més severas o con muros y policias,
sino con bienestar, con seguridad y paz en los puntos de partida de los viajeros, en los
lugares de origen de los migrantes?.

El programa parece haber tomado en Guatemala un carécter esencialmente
productivo?, al haber sido radicado en la Direccién de Coordinacién Regional y
Extensionismo Rural del Ministerio de Agricultura de Guatemala?. El engranaje
institucional para la operacién de SV en Guatemala incluye por parte de México
a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional (AMEXCID). En Guatemala
intervienen la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Reptblica de Guatemala (SEGEPLAN), el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) y la
Direccién de Coordinaciéon Regional y Extensién rural (DICORER) y los Centros de
Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER), cuyos directorios de productores
serian la base para la conformacién del patrén de beneficiarios?. La AMEXID
acompaiia la seleccién y contratacion de los técnicos que acompafaran a los
agricultores.

El Programa SV se estima que beneficiara en total a 14,000 agricultores en 13
Departamentosy 55 municipios, entre los de mayor pobrezay migracién irregular?,
El apoyo del gobierno mexicano seré de 20 millones de délares. Hasta septiembre
de 2022 se habia iniciado el registro en tres municipios en el Departamento de
Chimaltenango y dos municipios del Departamento de El Progreso.

2 Discurso del presidente mexicano en Guatemala el 06 de mayo de 2022 (https://heraldodemexico.
com.mx/nqcionq|/2022/5/6/progrqmq-sembrdndo-vida-25-mi|-personas-de-guatemq|q-cqrgo-de|—

imss-402288.html).
25 https:/ /www.maga.gob.gt/mexico-apoyara-a-agricultores-guatemaltecos/

26 www.bloomberglinea.com/2022/09/15/sembrando-vida-en-guatemala-avanza-con-pre-registro-
y-se-espera-arranque-en-octubre/

7 https://www.debate.com.mx/mundo/Mexico-invierte-20-millones-de-dolares-en-Guatemala-
Amexcid-inicia-preparativos-de-Sembrando-Vida-20220902-0307 . html

2 E| Progreso, Chimaltenango, Totonicapén, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa, Sololé y Suchitepéquez
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Los agricultores recibiran durante ocho meses un acompafiamiento técnico, con
un aporte econémico equivalente a mil délares, divididos en cuatro pagos. Los
pagos serén bimensuales equivalentes a US$250 en efectivo. De este dinero los
agricultores deberan apartar US25 como un ahorro.

4.2. El Salvador

La implementacién del programa SV en El Salvador inicié en 2020 con la dona-
cién de 60 millones de délares estadounidenses (Vega, 2020), distribuido a partes
iguales entre SV con apoyos directos a los beneficiarios agricultores y Jévenes
Construyendo el Futuro (JCF), con becas de capacitacién para el trabajo a jévenes,
tanto los relacionados directamente con la asesoria de los productores beneficiarios
de SV, como los que optan por otra érea de capacitacién.

A peticién del presidente salvadorefio, México y El Salvador contribuirén a partes
iguales para “Incrementar al doble” los proyectos de SV y Jévenes Construyendo
el Futuro?. En los hechos significa beneficiar a 20 mil agricultores y 20 mil jévenes
para capacitarse en el trabajo. Los beneficiarios de SV, por su parte, al entrar al
programa se comprometen a plantar 50 mil hectareas de maiz y hortalizas, con
arboles maderables y frutales, en diez Departamentos. Los beneficiarios recibiran
adicionalmente apoyos grupales para infraestructura, como la construccién y
manejo de 40 biofabricas y 300 sistemas de pequefio riego®.

Actualmente existe una valoracién preliminar positiva sobre los resultados de SV en
El Salvador. Datos oficiales de ese pais estiman un incremento de 99% en el auto-
consumo de los agricultores beneficiados y un efecto positivo en el medio ambiente
en el 34% de los productores apoyados por SV. Adicionalmente se estima que en
el 99.1% de los casos se habrian mejorado las précticas de cultivo; en el 75% los
ingresos monetarios y el 54% habria invertido en mejoras para su vivienda. La

2 https:/ /www.bloomberglinea.com/2022/05/06/el-salvador-y-mexico-duplicaran-su-apuesta-por-
sembrando-vida/

%] 05 datos oficiales actuales indican que JCF hasta ahora ha apoyado a 10000 jévenes, el 44% mujeres.
Los becarios estén en SV y en centros de trabajo del sector privado, pablicoy social. Los beneficiarios del
programa reciben un apoyo econémico mensual de US$180, con capacitacién laboral y pasantias en
427 centros de trqbcl]o en dreas como administracion, ventas, comercio, oficios, ciencias y tecno|ogic|.
El 58% tuvo capacitacién en el sector privado, el 25% en el sector pblico y el 17% en organizaciones
sociales. El 84% de los j6venes participantes tuvo su primer contacto con el mundo laboral mediante el
programa y un 25% de los participantes se quedé trabajando en el centro que los capacité.
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reduccién en la migracién habria sido también de importancia, pues del 55% que
antes de dfiliarse a SV habia pensado en migrar, sélo lo hizo el 0.6% del total®’,
mientras que en el caso de JCF del 35.7% que pensaba migrar antes de dfiliarse
al programa, lo hizo el 11.4%.

Los resultados parecen alentadores, aunque son de corto plazo y son cambiantes.
El migrante toma decisiones con base en su situacién actual y sus perspectivas,
por lo que los resultados positivos de corto plazo seré necesario mantenerlos y
fortalecerlos, para desincentivar la migracién de manera continua. Al respecto y
con fines de retroalimentacion del programa, es pertinente una evaluacion de la
implementacion del programa, para conocer las fortalezas y las éreas de mejora,
dado que el problema migratorio subsiste, aunque en menor intensidad en El
Salvador, como lo han mostrados los datos expuestos en el apartado anterior.

4.3. Honduras

El gobierno mexicano hizo en 2020 una donacién de 30 millones de délares es-
tadounidenses a Honduras para SV y JCF. En la distribucién corresponde el 65%
de los fondos a SV y 35 por ciento a JCF.

El acuerdo es que SV se implemente a través del programa local “Bono Agricola”
para una poblacién objetivo de 20 mil agricultores (Vega, 2020). JCF aspira a
una poblacién objetivo de 10,000 jévenes, con becas de 180 délares mensuales
para recibir capacitacién en el trabajo®2.

La contraparte hondurefia de AMEXID para SV es la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia y el Instituto de Conservacién Forestal (ICF), mientras que para el
programa JCF interviene la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto
Nacional de la Juventud. Hasta marzo de 2021 se habian registrado y apoyado
apenas a 432 productores

Ambos programas han sido acogidos positivamente, y tienen gran demanda entre
los productores agricolas. La operacién en Honduras conserva la esencia de SV en
México, tanto en la seleccion de pequefios productores agricolas, con superficies

3 https:/ /www.milenio.com/politica/sembrando-vida-reporte-avances-honduras-salvador

32 https://www.diariodepalenque.com.mx/2021/05/se-expande-sembrando-vida-en-chiapas-y-
honduras/
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de tres y cuatro manzanas de tierra; como respecto a su situacién econémica de
pobreza. Los objetivos de autosuficiencia alimentaria esperan cumplirse con la
siembra de alimentos considerados primarios, como el maiz y el frijol, el cacao y
aguacate, ademas de érboles maderables y frutales propios de la region. El apoyo
tiene una parte monetaria y ofra en especie (insumos agricolas, herramientas y
fertilizantes) y cuenta con acompafamiento técnico.

5.Mirando hacia el futuro

Centroamérica y México comparten historia, son vecinos y enfrentan problemas y
retos semejantes. Centroamérica y en particular el TNCA es también una regién
con altos niveles de pobreza, desigualdad, violencia y migracién internacional,
rubro en el que México comparte la problematica y enfrenta los retos por ser pais
de trénsito de los migrantes y ser frontera de los EEUU, pais que ha restringido la
entrada de quienes provienen del TNCA.

Los programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro son programas
prioritarios de la politica social mexicana del actual gobierno y asi los ha propuesto
en el TNCA, concediendo prioridad a las éreas rurales, como lugar de donde pro-
vienen los principales flujos de migrantes. JCF complementa las acciones de SV en
el rubro de capacitacion y de creacién de empleo para jévenes que de otra forma
migrarian. Los fondos donados para la implementacién de ambos programas son
modestos, tomando en cuenta que México enfrenta también grandes necesidades
que requieren de sus recursos.

Las acciones se llevan a cabo en el TNCA conservando las principales caracteris-
ticas de su operacién en México, con la intervencion de la Agencia Mexicana de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) en representacién del
gobierno mexicano. Con el fin de conocer los resultados de corto plazo, AMEXCID
ha aplicado encuestas que muestran resultados prometedores, pero son avances
lentos y enfrentan problemas de transparencia, agilidad e incentivos adversos
(Castillo, 2019). Para retroalimentar y fortalecer los resultados es indispensable el
seguimientoy evaluacién continua, como también lo es para asegurar transparencia
y garantizar resultados o correcciones, cuando sea necesario.

La implementacion de SV tiene el objetivo de superar situaciones de pobreza,
rezago y exclusién social en zonas rurales, a través de procesos incluyentes que
beneficien a la poblacién rural, que por sus carencias ve en la migracién la Gnica
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solucién. Pero la problemética migratoria tiene raices profundas que requieren
grandes acciones, no solo a nivel rural. Requiere de acciones continuas y duraderas,
asi también de cambios fundamentales en el marco institucional, que incidan en
el funcionamiento de la economia, en la distribucion del ingreso, en los niveles de
desigualdad y en el acceso a una vida digna y segura para los centroamericanos.
Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro han mostrado ya resultados de
corto plazo, pero tanto por su magnitud como por su alcance, no se puede espera
que por si solos o de manera Gnica solucionen el problema existente de pobreza
y migracién internacional en el TNCA.,

En época reciente México ha propuesto un Plan de Desarrollo Integral para Centro-
américa, que incida en los problemas estructurales que se manifiestan en la pobreza
y la desigualdad, bajo la premisa que son las principales causas subyacentes a
la migracién internacional. La propuesta del gobierno mexicano contempla un
abordaije institucional, multilateral y es de caracter multisectorial. El PDI requiere
la confluencia de apoyos financieros multinacionales para cumplir sus propésitos,
actuando con continuidad en el corto, mediano y largo plazo. Si bien al principio
la propuesta del gobierno mexicano sumé los apoyos de EEUU, la Unién Europeq,
Espafia, Alemania y Chile (Castillo, 2019), la participacién de los EEUU ha sido
insegura, contradictoria y hasta el momento, solo verbal. Otro punto central para
México es logar la participacién activa y coordinada de los paises del TNCA,
origen de los migrantes. Hasta ahora no se perciben politicas ptblicas claras o
acciones especificas contundentes tendientes a mejorar las condiciones internas
para solucionar el problema migratorio.

Es urgente la accién colaborativa multinacional y multilateral que involucre a la
sociedad civil, al sector privado y la academia, para que paralelamente al des-
pliegue de iniciativas econémicas, se revise la legislacién en materia de migracién
de todos los paises involucrados en este sistema migratorio.
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