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Food loss and waste legislation in Chile and
the EU: a comparative analysis

Abstract: The main objective of this article is
to analyse Chilean and European legislation
related to food loss and food waste (FBW) in
order to draw policy lessons for Chile from
European legislation. The methodology used
includes a narrative literature review of the
ELW literature and a SWOT andlysis of leg-
islation in both geographical locations. The
results show that although Chile has started
to address the problem, several challenges
remain. First, initiatives and legislation are
still very fragmented and uncoordinated.
Second, there is still a lack of initiatives that
address the problem across a wide range of
products. Finally, there is a lack of statistical
information on ADP. This shows that there
is still room for learning from European
legislation. The results of this research can
serve as a guide for the design of public
policies and strategies related to ADP and
the corresponding Sustainable Development
Gouals (SDGs).

Keywords: food loss and waste; food law;
Sustainable Development Goals; food security;
European Union; Chile.

1. Introduccién

Législation sur les pertes et les déchets
alimentaires au Chile et dans I'UE: une
analyse comparative

Résumé : L'objectif principal de cet article est
d’andlyser les législations chilienne et euro-
péenne relatives aux pertes et déchets alimen-
taires (PDA) afin de firer des enseignements
de la législation européenne pour le Chile. La
méthodologie utilisée comprend une analyse
documentaire narrative de la litérature sur
les pertes et gaspillages alimentaires et une
analyse SWOT de la législation dans les deux
zones géographiques. Les résultats montrent
que, bien que le Chile ait commencé & s'atta-
quer au probléme, plusieurs défis subsistent.
Toutd'abord, les initiatives et lalégislation sont
encore trés fragmentées et non coordonnées.
Deuxiémement, il y a toujours un manque
d'initiatives qui abordent le probléme d tra-
vers une large gamme de produits. Enfin, il y
a un manque d'informations statistiques sur
I’ADP. Cela montre qu’il est encore possible
de tirer des enseignements de la législation
européenne. Les résultats de cette recherche
peuvent servir de guide pour I'élaboration
de politiques et de stratégies publiques liées
& I'ADP et aux objectifs de développement
durable (ODD) correspondants.

Mots clés : pertes et déchets alimentaires ;
législation alimentaire ; Objectifs de Dévelop-
pement Durable ; sécurité alimentaire ; Union
européenne ; Chile.

En 2023, cerca de 735 millones de personas a nivel global padecian desnutricién
y 2330 millones de personas padecian inseguridad alimentaria de nivel moderado
o severo (FAO et al., 2024). Ademés, a escala global, el 14% de los alimentos
se desperdicia desde su recoleccién hasta su distribucién, mientras que el 17% se
desperdicia en el comercio al por menor y en el consumo final (FAO, 2019). En
Latinoamérica y el Caribe, cada afio se desperdician 220 millones de foneladas de
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alimentos, cuando el 40,6% de la poblacién sufre de hambre (FAO et al., 2024).
Esta informacién muestra la relevancia del problema asociado a la seguridad
alimentaria y la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). Con el fin de hacer
frente a esta problemdtica, en 2015, dirigentes globales establecieron una agenda
mundial para el afio 2030, en la que se adoptaron los 17 Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 Hambre Cero persigue
“eliminar el hambre, alcanzar la seguridad alimentaria, optimizar la nutricién y
fomentar la agricultura sustentable” (ONU, 2015). Este objetivo esté vinculado con
el objetivo 12.3, que dicta que “para el 2030, es necesario disminuir a la mitad el
desperdicio global de alimentos por persona a nivel de comerciantes y consumi-
dores, y disminuir las pérdidas de alimentos en todas las cadenas de produccion
y suministro, incluyendo las pérdidas posteriores a la cosecha” (ONU, 2015).

En este escenario, las PDA estén despertando inquietudes politicas y académicas
debido a sus repercusiones econémicas, sociales y medioambientales. Por un
lado, las PDA generan un volumen significativo de emisiones de gases de efecto
invernadero (Bennetzen, et al., 2016; Shafiee-Jood, et al., 2016). Por otro lado, la
elaboracién de comida requiere una considerable cantidad de recursos naturales que
se desaprovechan cuando los alimentos no son ingeridos, generando externalidades
negativas (FAO, 2013; Liu et al., 2013; Sun, 2018). A largo plazo, el panorama
es mas alarmante dado que cuando los recursos naturales se desaprovechan, la
disponibilidad de estos recursos disminuye en el futuro.

Las razones que causan las PDA varian entre distintos paises. En los paises desarro-
llados, la mayoria de las PDA ocurren en las fases de venta al por menor, servicio
de alimentos y consumo (Godfray et al., 2010). Los motivos pueden ser alimentos
no consumidos oportunamente, quemados durante la preparacién, deteriorados,
gustos personales o residuos sobrantes (Jellil et al., 2018; Cicatiello et al., 2016).
Para los paises en vias de desarrollo, la falta de infraestructura, el desconocimiento
y la inversién en tecnologias de almacenamiento son los factores que provocan la

PDA (Krzywoszynska, 2011; FAO, 2011).

En el contexto chileno, en las tres Oltimas décadas, se ha logrado un progreso en
la disminucién de la desnutricién en nifios. Por ejemplo, el promedio trianual de la
prevalencia de desnutricién se redujo del 4,7% al 2,5% entre los afios 1999-2001
y 2020-2022 (FAOSTAT, 2024). Por lo tanto, Chile estd casi al nivel de América
del Norte y Europa, donde la tasa es inferior al 2,5%. Sin embargo, entre 2020 y
2022 todavia existian 500.000 personas que sufrian de desnutricion (FAOSTAT,
2024). Ademds, es importante tener en cuenta que, en Chile, una cesta de alimentos
basada en las sugerencias de las guias alimentarias seria 36,1% més cara que una
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cesta bésica de alimentos (Cuadrado y Garcia, 2015), lo que implicaria que hasta
un 27% més de la poblacién no podria adquirirla. De acuerdo con Giacoman et al.
(2021), los indices de inseguridad alimentaria se incrementaron considerablemente
durante la pandemia de Covid-19, evolucionando del 30% (2017) al 49% (2020).
El aumento de la inseguridad alimentaria ha impactado a todas las viviendas en
Chile, en particular a las formadas por personas consideradas econémicamente
vulnerables, tales como nifios, adolescentes y personas de edad avanzada.

Desafortunadamente, pocos estudios han analizado los patrones y la escala de
la PDA en Chile. Sin embargo, son urgentes debido a la importancia que tiene la
PDA para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y la agroindustria chilena.
Por ofro lado, desde el 2015 se comenzé a enfrentar esta problemética a nivel
politico, avanzando en algunas regulaciones y normativas que pretenden mitigar el
volumen de PDA generadas. Un ejemplo de esto es el Proyecto de ley N° 10.198-
11 del afio 2015 que propone reformar el Codigo Sanitario sobre la provisién de
alimentos para evitar el desperdicio.

En el contexto europeo, la Unién Europea (UE) se ha consolidado como un refe-
rente global en la lucha contra la PDA, desarrollando un marco legislativo sobre
politicas de economia circular y sostenibilidad. Algunas iniciativas como el Plan
de Accién de la UE para la Economia Circular y la Estrategia de la Granja a la
Mesa no solo abordan la PDA, sino que también buscan transformar los sistemas
agroalimentarios hacia modelos més sostenibles y resilientes. La experiencia eu-
ropea destaca por su énfasis en la estandarizacion, la medicién y la informacién
sobre la PDA, asi como en la implementacién de estrategias basadas en evidencia
para la reduccién de pérdidas en todas las etapas de la cadena de produccion
alimentaria (CPA) (Zorpas, 2020).

Dado estos antecedentes, es relevante comparar la experiencia chilena con la
europea e identificar buenas précticas y adaptarlas al marco regulatorio chileno
contribuyendo asi a enfrentar los desafios locales asociados a la PDA y a cumplir
con los compromisos internacionales relacionados con los ODS.

En la actualidad no hay articulos que realicen una comparacién entre la legisla-
cion chilena y europea para hacer frente a esta problemética. Este articulo intenta
abordar estas limitaciones comparando ambas legislaciones relacionadas con las
PDA con el fin de extraer lecciones de politica piblica que permitan hacer frente
a esta situacién. La estructura del articulo es la siguiente. En primer lugar, se desa-
rrollaré un marco teérico donde se expondran el concepto, los patrones y la escala
de las PDA en Chile y el concepto de derecho a la alimentacién en la legislacion
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chilena. En segundo lugar, se presenta el método utilizado en el presente articulo.
Finalmente, una seccién de resultados donde se expone la comparacién entre la
legislacién chilena y europea relacionada con el control de las PDA y los desafios
que las politicas publicas chilenas deben considerar para contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria mediante la reduccién de las PDA.

2. Marco teorico y revision de la literatura

2.1. Definicién de la pérdida y desperdicio de alimentos

En la actualidad existen diversas variaciones operativas en la definicion de las
PDA (Scherhaufer et al., 2018). Chaboud y Daviron (2017) argumentan que las
variaciones en la definicion de PDA pueden abarcar: diferentes alcances (desti-
nado o no al consumo humano), variaciones en los criterios (comestibilidad, uso,
o nutricién), diferencias en el tiempo (antes de la cosecha, listo para la cosecha,
postcosecha), diferentes tipos (cuantitativos o cualitativos), y diferentes enfoques
(social, ambiental, o seguridad alimentaria). En este articulo se utilizard una de-
finicion ampliamente reconocida de PDA la cual hace referencia a la reduccién
de las caracteristicas de masa o calidad de los alimentos para consumo humano,
generados en toda la CPA, desde la fabricacién inicial hasta el consumo en el
hogar (FAO, 2017).

Ademés, cabe destacar que los términos pérdida de alimentos y desperdicio de
alimentos no son equivalentes. El primer término se refiere a la disminucién de
la masa de alimento comestible que se produce desde las etapas de produccién
hasta el procesamiento (Vilarifio et al., 2017; Huang et al., 2020), mientras que el
segundo esté relacionado con los alimentos aptos para el consumo humano, pero
no consumidos porque se descartan al final de la CPA, es decir, en la distribucién,
venta al por menor y consumo (Huang et al, 2020; Parfitt et al, 2010).

2.2. Patrones de la pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y Europa

Sachs et al. (2023) desarrollaron un ranking global basado en el desempefio de
indicadores de los ODS por pais, ocupando Chile el puesto 32 de 166 paises. Sin
embargo, los ODS relacionados con las PDA no han presentado un buen desempefio
ya que ninguno de ellos se logré a la fecha de la elaboracién del informe. Los ODS
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2,11, 13y 15 presentan un gran desafio, los ODS 1, 12 y 14 fueron evaluados
como un desafio importante y, los ODS 6 y 7 el desafio se mantiene. Sumado a
este deficiente desempefio, dos condiciones podrian seguir obstaculizando el logro
de los ODS. Por un lado, en la Gltima década, Chile ha estado enfrentando la
peor sequia en la historia (CR, 2015) y, por otro, en Chile ain existe una brecha
entre las cualidades nutricionales de los alimentos consumidos por diferentes es-
tratos socioeconémicos. Esta situacién ha generado efectos adversos sustanciales
en la industria agricola y la disponibilidad de recursos naturales. Por lo tanto, la
reduccién de las PDA serd fundamental para la mejora de la calidad del medio
ambiente, para el aseguramiento de la disponibilidad futura de recursos naturales
y para la seguridad alimentaria futura (Garnett, 2008).

Desafortunadamente, faltan investigaciones que examinen la magnitud de las PDA
en Chile y sus principales causas en cada una de las etapas de la CPA y para una
amplia variedad de productos. Durdan et al. (2024a) realizaron una estimacién de
la PDA en Chile en cada etapa de la cadena alimentaria y para una amplia varie-
dad de productos, estimando que la PDA asciende a 5.18 millones de toneladas
de alimentos, equivalentes a 295 kg per cépita. Durén et al. (2024b) estimaron
que en las instituciones de educacion superior las cafeterias generan en promedio
34 kg. de desperdicio de alimentos al dia, mientras que los comedores generan
un promedio de 168 kg al dia. Rodriguez-Palleres et al. (2024) analizaron cuatro
jardines infantiles en Santiago de Chile y estimaron que las pérdidas de verduras/
hortalizas fueron mayores al 20% en el 31% de los centros, especialmente en el
caso de zanahorias y patatas, mientras que las pérdidas de fruta fueron superiores,
especialmente en el caso de las peras, en el 75% de los centros. Herrera-Quinteros
y Jara-Rojas (2023) realizaron entrevistas telefénicas a 177 pequefios productores
de hortalizas y bayas de la zona central de Chile y estimaron que la pérdida de
alimentos generada desde la cosecha hasta la comercializacién primaria fue de
14,5% en promedio.

Céceres et al. (2021) investigaron el comportamiento alimentario familiar respecto
al desperdicio de alimentos para una muestra de quince hogares de la regién
metropolitana. Sus resultados mostraron que el desperdicio semanal promedio
por hogar fue de 3,65 kg, compuesto por frutas y verduras. Finalmente, Fredes et
al. (2020) compararon las PDA en cinco albergues para personas sin hogar que
recibieron donaciones de alimentos (HS+DON) y cinco que no recibieron (HS).
Encontraron que, para las verduras, no hubo diferencias en la mediana (percentil
25-percentil 75) de desperdicio de HS+DON vs. HS (invierno: 152 (83-262) vs.
104 (63-163) g por persona/dia; primavera: 114 (61-229) frente a 63 (50-132)
g por persona/dia. HS no tuvo desperdicio de fruta, por lo tanto, el desperdicio
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de fruta fue mayor en HS+DON en ambas estaciones (invierno: 74 (16-134);
primavera: 13 (6-40) g por persona/dia).

En Europa se han realizado varias estimaciones basadas en datos primarios y
secundarios que sugieren que la PDA per capita oscila entre 158 y 298 kg por
afio (Porter et al. (2016); Bréiutigam et al. (201 4); FUSIONS (2020); Kemna et al.
(2017); Monieretal. (2010); Vanham et al. (2015); Caldeira et al. (2019); Corrado
et al. (2018); Segré et al. (2014)). FUSIONS (2020) estimé que la UE-27 generé
288 kg per cépita. Caldeira et al. (2019) estimaron que la UE-27 gener6 179 kg
per cépita. Corrado et al. (2018) estimaron que el desperdicio total de alimentos
de los consumidores de la UE promedia 123 (minimo 55 — méximo 190) kg per
cépita al afio. Las estimaciones de Porter et al. (2016) fueron 298 kg per capita
para Europa. Vanham et al. (2015) sefialaron una PDA per cépita de 290 kg. Las
estimaciones de Segré et al. (2014) sefialaron una PDA per cépita de 257 kg para
la UE-28, mientras que Monier et al. (2010) estimaron 173 kg per cépita para la
UE-28. Las variaciones en las estimaciones informadas se deben a disparidades
en los alcances de los estudios, los limites de las investigaciones realizadas, los
objetivos, las metodologias, las definiciones adoptadas y los desafios inherentes
a los problemas contables.

2.3. Derecho a la alimentacion en Chile

El derecho a la alimentacién es un componente fundamental de los derechos hu-
manos, reconocido infernacionalmente en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (articulo 25) y en tratados internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este derecho implica que todas las
personas tienen el derecho a acceder a una alimentacién adecuada y nutritiva, que
les permita llevar una vida digna y saludable. En el contexto de Chile, este derecho
también esté respaldado por la Constitucién Politica del Estado, aunque de manera
implicita, ya que esté respaldado por el articulo 5 que establece que “el ejercicio
de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana” y que “es deber de los érganos del Estado
respetar y promover fales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco legal que reconoce el derecho a
la alimentacién, Chile enfrenta desafios significativos en este ambito. Uno de los
principales problemas es la persistente desigualdad en el acceso a una alimentacién
adecuada. A lo largo de las décadas, el pais ha experimentado un crecimiento
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econdémico notable, pero esta prosperidad no se ha distribuido de manera equita-
tiva, como resultado, existe un gran nimero de chilenos que luchan por satisfacer
sus necesidades bésicas de alimentacién (Vivero y Erazo, 2009). Segin FAO et al.
(2024) en Chile, el 17,4% de la poblacién total, equivalente a mas de 3 millones
de personas, padece de inseguridad alimentaria moderada o grave, es decir, no
tienen acceso regular a alimentos suficientemente nutritivos.

La desigualdad socioeconémica se manifiesta en la disparidad en el acceso a ali-
mentos nutritivos y de calidad. Mientras que algunas personas tienen la capacidad
de acceder a una variedad de alimentos frescos y saludables, otras se ven limitadas
a opciones mds econémicas, pero menos nutritivas. Esto tiene un impacto directo
en la salud de la poblacién, ya que contribuye a problemas como la obesidad y
la desnutricién. En este aspecto, FAO et al. (2024) indica que la prevalencia del
sobrepeso en nifios menores de 5 afios equivale al 9,8%.

Ademds, es importante destacar que el derecho a la alimentacién va mas alla del
acceso fisico a los alimentos. También implica la disponibilidad de informacién
adecuada sobre hébitos alimenticios saludables y la promocién de una cultura
alimentaria consciente. En este sentido, Chile ha avanzado en la regulacién de
la publicidad de alimentos poco saludables dirigida a nifios y ha implementado
medidas para etiquetar los productos alimenticios con informacién nutricional
clara'y comprensible. Un ejemplo de estos avances los refleja la Ley de Alimentos
20.606 que establece que aquellos alimentos que contengan azicares, sodio o
grasas saturadas en cantidades mayores a las establecidas por el Ministerio de
Salud deberan presentar un sello de advertencia que lo indique explicitamente en
la cara frontal del producto.

El Estado chileno ha implementado sisteméticamente politicas piblicas para abordar
la problemética de la alimentacién. Entre ellas, destaca el Programa de Alimen-
tacién Complementaria (PAC) y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PAE), que buscan mejorar el acceso de los grupos mas vulnerables a alimentos
nutritivos. Sin embargo, persisten criticas sobre la efectividad y la suficiencia de
estas medidas para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la alimentacién.
En este sentido, el control de la PDA podria ser una palanca clave para contribuir
con el aseguramiento del derecho a la alimentacién.
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3. Métodos y datos

Con el fin de comparar la legislacion entre Chile y la Unién Europea se realizé
una revisién narrativa de la literatura, la cual consiste en un enfoque de investi-
gacién cientifica que sintetiza y analiza la literatura disponible sobre un tema,
pero sin recurrir a una estructura sistematica o estandarizada como en el caso de
las revisiones sistemdticas (Pilone et al., 2023). Las limitaciones de este método
de revision de la literatura en contraste con otros métodos son que se basa en
elecciones menos objetivas y carece de rigor y reproducibilidad en comparacién
con la revisién sistemética que, por el contrario, representa una metodologia mas
estructurada y reproducible. Sin embargo, pese a estas limitaciones, se utilizé
este método debido a que es 0til para obtener una visién general sobre el tema
de investigacion y permite identificar conceptos claves en un tema amplio, poco
explorado o con informacién proveniente de fuentes de literatura gris, como, por
ejemplo, documentos legislativos y normativos o informes de politica pblica. En
este aspecto, la revisién narrativa de la literatura se ajusta al tema y objetivos de
investigacién de este articulo que estén relacionados con la legislacién en torno
a la PDA en Chile y Europa.

Los pasos que se siguieron para llevar a cabo la revisién narrativa de la litera-
tura son: primero, se identificaron las leyes que regulan la PDA y las iniciativas
poblicas y privadas que tienen por objetivo mitigar el impacto de estas. Segundo,
se recopilaron los documentos legislativos que contenian estés leyes, decretos y
reglamentos relevantes para el contexto europeo y chileno. Tercero, se revisé la
literatura académica, informes gubernamentales y de organismos internacionales
relacionados con las PDA en ambos contextos. En esta etapa, se analizaron los
articulos publicados en la base de datos de Scopus relacionados con la PDA,
para cual se realizé una bosqueda con las palabras claves “Food Loss” or “Food
Waste” and “Chile”. Posteriormente, se identificaron todos los articulos publicados
indexados en Scopus que tratan el tema de las PDA y se clasificaron segon si
son trabajos relacionados con: (i) cuantificacion de las PDA, (i) comportamiento
respecto de la PDA, (iii) estrategias de reduccién de la PDA, (iv) revisiones de
la literatura. Cuarto, se realizé una organizacion temética de la informacién en
funcién de i) el contexto general de la legislacién europea y chilena relacionada
con las PDA. ii) las principales leyes y politicas piblicas relacionadas con las
PDA. iii) Las principales iniciativas privadas y de investigacién implementadas
con el fin de reducir la PDA. Posteriormente, se procedié a realizar un andlisis
critico evaluando el marco regulatorio de la PDA a través de un anélisis DAFO.
Finalmente, se analizé las posibles lecciones que la legislacion chilena podria
tomar de la legislacién europea.
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Con respecto al andlisis DAFO, se realizé uno aplicado ala legislacién chilenay uno
aplicado a la legislacién europea. El andlisis DAFO es una técnica de planificacion
y gestion estratégica que se utiliza para ayudar a una empresa u organizacién a
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas relacionadas con
un proyecto o politica empresarial (Maratovna, 2014). Este método de andlisis
fue desarrollado originalmente para proporcionar asesoramiento sobre posicio-
namiento estratégico empresarial. Sin embargo, actualmente el andlisis DAFO se
ha ampliado para su uso en otros sectores con el fin de proporcionar una mejor
comprensién de como mejorar las fortalezas, capturar las oportunidades, superar
las debilidades y reducir las amenazas potenciales (Sica et al., 2015).

Diversos estudios han empleado el andlisis DAFO para abordar cuestiones rela-
cionadas con la legislacion y gestion de residuos en distintos contextos. Wang et
al. (2022) analizaron las intervenciones legislativas en Estados Unidos orientadas
a reducir los residuos de pléstico. Salmani et al. (2022) evaluaron la gestion del
residuo del aceite comestible en Irén utilizando esta metodologia. Por su parte,
Bertolucci et al. (2019) aplicaron el andlisis DAFO al estudio de la gestién de resi-
duos sélidos orgdnicos en el marco de la economia circular. En el caso de Bogoté
(Colombia), Pardo y Pifia (2016) examinaron la legislacién y gestion de residuos
sélidos mediante este enfoque. Finalmente, Zamorano et al. (2011) utilizaron el
andlisis DAFO para evaluar la legislacién y gestion de residuos en el Grea metro-
politana de Granada (Espafial).

En el presente articulo se realizé un andlisis DAFO para evaluar la legislacién
referente a las PDA en Chile y la Unién Europea. En este sentido, el andlisis DAFO
se propone como una herramienta Gtil en esta investigacion comparativa, ya que
permite identificar las fortalezas y debilidades internas de las legislaciones chilena
y europea, asi como las oportunidades y amenazas externas que influyen en su
implementacién, entendiendo que el éxito de la implementacién de politicas pabli-
cas y leyes depende de factores internos relacionados con el disefio y de factores
externos relacionados con el contexto. Por otro lado, este enfoque facilita una
comprensién estructurada de los factores que afectan la efectividad de cada marco
normativo, destacando dreas de mejora y potenciales sinergias. Ademés, ayuda
a priorizar estrategias basadas en evidencia, optimizando la adaptabilidad de
buenas précticas entre estos diferentes contextos de PDA. Su aplicacién aporta al
desarrollo de un andlisis integral, considerando tanto las capacidades regulatorias
como el enforno socioeconémico y politico de cada regién en estudio.

Para la realizacién del andlisis DAFO se utilizé la informacién recopilada de la
revision narrativa de la literatura, de documentos legislativos e informes de politica
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publica. Finalmente, con los resultados del andlisis DAFO se realizé una compara-
cién critica con el fin de identificar las mejores practicas que Chile podria adoptar
de la Unién Europea para mitigar las PDA.

4. Resultados y discusion

4.1.Legislacion, politicas publicas, iniciativas e investigacion en Chile sobre PDA

En 2014, Chile comenzé a abordar la problemética de la PDA al integrar una
alianza regional para su prevencién y reduccién entre 13 paises de América Latina
y el Caribe (FAO, 2016). En primer lugar, la alianza propuso la creacién de una
red regional de expertos y comités nacionales para reducir la PDA. En 2017, se
conformé el comité chileno incluyendo a diferentes partes interesadas, entre ellas,
la FAO, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales
nacionales y universidades. Se establecié que los objetivos principales del comité
chileno de PDA son brindar un marco préctico para el desarrollo de leyes, politicas
publicas y acciones con el sector privado, facilitar y coordinar estrategias con dife-
rentes actores, promover la investigacién académica y la docencia en este dmbito,
y mejorar la competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién agricola
(Acufia et al., 2018). Dependiendo de este comité y otros actores del ecosistema
alimentario, en Chile, se han implementado diversas iniciativas relacionadas con la
PDA en los Gltimos afios. Estas iniciativas se describen en la tabla 1y se clasifican
en gobernanza, leyes y cambios regulatorios, iniciativas y programas p0blico-
privados relacionados con la PDA e iniciativas de investigacion.

Como se puede observar la gobernanza en Chile relacionada con la PDA es de
reciente creacion. A pesar de que, desde el afio 1998, se habia creado la Agencia
de Sostenibilidad y Cambio Climético haciendo énfasis en las empresas agrope-
cuarias, no es hasta el afio 2020 cuando se crea la Comisién Nacional para la
Reduccién y Prevencién de la PDA dependiente de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias. A pesar de la creacién de esta Comisién, adn se puede observar que
la legislacién y el marco normativo relacionado con la PDA se ha desarrollado en
ofros organismos gubernamentales, cada uno con sus propios objetivos relacionados
con la PDA. Estos organismos son el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Salud y el Servicio de Impuestos Internos y son los que han liderado la creacion
de la legislacién y marco normativo sobre la PDA en Chile.
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El Ministerio del Medio Ambiente ha impulsado un marco normativo relacionado
con la PDA en el contexto de la Ley Extendida del Productor (Ley REP o Ley 20.920)
que busca extender la responsabilidad que tiene el productor sobre los residuos
que genera. Esta ley faculta al Ministerio del Medio Ambiente para generar
mecanismos para prevenir la generacién de residuos, incluyendo medidas para
prevenir productos aptos para el consumo humano. Aunque cabe destacar que
las menciones que se hacen dentro de la Ley REP al residuo orgénico son menores
ya que no es el foco prioritario de la ley.

En 2020, el Ministerio del Medio Ambiente ha intentado ampliar este marco
normativo insertdndolo dentro de la légica de la economia circular, creando la
Estrategia Nacional de Residuos Orgénicos Chile 2040, que tiene por obijetivo
optimizar los procesos de recogida y gestién de residuos organicos, evitando que
sean depositados en vertederos, reduciendo asi la emisién descontrolada de gases
de efecto invernadero. En este sentido, la estrategia propone tratar la materia or-
génica por separado para producir compost, fertilizantes y biogés. Esta estrategia
es concordante con la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040 que se propone
como el instrumento de politica publica que orienta la transicién del pais hacia este
modelo de desarrollo y que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible de los
recursos. De esta manera, se propone la economia circular como uno de los pilares
del desarrollo sostenible en Chile. Con todo, el Ministerio del Medio Ambiente atn
tiene el foco puesto en la etapa de la gestién del residuo orgénico una vez que
este se genera y no en la prevencién de la PDA, aunque ha dado pasos adelante
en esta direccién con la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040.

Por su parte, el Ministerio de Salud y el Servicio de Impuestos Internos han puesto
el foco en la prevencion de la PDA. El Ministerio de Salud ha propuesto dos pro-
yectos de ley que buscan reformar el Cédigo Sanitario para regular la provisién
y el manejo de alimentos aptos para el consumo humano que no se comercialicen
para evitar el desperdicio. El Servicio de Impuestos Internos, ya en el afio 2009,
habia emitido la Circular N° 54 sobre “Sancién de alimentos cuyo comercio se
haya vuelto inviable” con el fin de crear un registro Gnico estatal que indique y
cree un modelo de certificado de acreditacion para la donacién de alimentos
cuyo comercio es inviable. Esto se propuso para que, a través de esta circular
alimentaria, las empresas contaran con exencién de impuestos en las donaciones
de alimentos con el fin de evitar el desperdicio de alimentos. En 2018, el Servicio
de Impuestos Internos emite la Circular N° 60/2018 y la Resolucién 151/2018
que buscan regular el célculo y aplicacién de los impuestos sobre la renta, IVA e
impuestos sobre las ventas para los casos en que los productos no sean aptos para
la venta sino para el consumo humano y regular los procedimientos de registro de
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las instituciones sin fines de lucro, que funcionan como distribuidoras de alimentos
con fines sociales.

A pesar de que la Comisién Nacional para la Reduccién y Prevencién de la PDA,
dependiente de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, es de reciente crea-
cién y no ha impulsado las iniciativas legislativas de prevencion y gestién de los
residuos orgdnicos como se comentd, su hoja de ruta propuesta en el afio 2023
es més completa que las iniciativas de los ofros organismos mencionados. La hoja
de ruta, para el afio 2023-2025 define las actividades relacionadas con la PDA
para Chile, integrando varios ejes que exceden los de prevencién y gestion de
los residuos orgénicos. En este sentido, incorpora al eje de politicas y normativas
relacionados con la prevencién y gestién de los residuos orgdnicos, los ejes de
difusién y comunicacion, informacién para la toma de decisiones, iniciativas y
programas, y finalmente, el eje de investigacién y docencia, innovacién y trans-
ferencia tecnolégica.

Las iniciativas y programas relacionados con la PDA en Chile se han focalizado
en la transferencia de los alimentos que no se comercializarén a las poblaciones
vulnerables. En esta direccién estén los programas como los bancos de comida del
Mercado Lo Valledor y disco sopa. Ademés, hay iniciativas incipientes que buscan
gestionar los residuos orgdnicos una vez que se generan, como, por ejemplo, el
programa reciclo orgénico que tiene como objetivo acelerar acciones que ayuden
a Chile a reducir la emisién de gases nocivos a la atmésfera en el sector de los
residuos sélidos, especificamente los provenientes de la descomposicién de la
materia orgdnica en los rellenos sanitarios.

Por Gltimo, con respecto a las iniciativas de investigacién, hasta el 2022, solo se
encontraron dos articulos indexados en Scopus relacionados con la PDA en Chile.
Sin embargo, la situacién estd cambiando ya que entre el afio 2023 y 2024 se han
publicado 9 articulos cientificos indexados en Scopus que abordan, por un lado, la
cuantificacién de la PDA en Chile en algunas etapas de la cadena alimentariay, por
ofro lado, el comportamiento del consumidor relacionado con la PDA, incluso hay
un articulo de revisién de la literatura. Esto revela la importancia social y politica
que esté adquiriendo este tema. En especial si se considera que a seis afios de que
culmine la fecha para el cumplimiento de los ODS atn Chile no cuenta con una
forma de medir la PDA, para asi dar cumplimiento a la meta 12.3 que plantea
que de aqui al 2030, se debe reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
cépita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.
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En la tabla 1 se presenta una sintesis del marco normativo y las politicas pblicas
en Chile relacionadas con la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). Aunque
en los Gltimos afos Chile ha avanzado en la creacién de instrumentos legales y
estrategias especificas, estas iniciativas ain se encuentran en una etapa temprana
de desarrollo. Politicas como la Ley REP y la Hoja de Ruta para un Chile Circular
2040 son pasos importantes hacia la sostenibilidad, pero carecen de una integra-
cién plena con los desafios especificos de la PDA. Ademds, las normativas de Chile
muestran un enfoque fragmentado, lo que dificulta abordar todas las etapas de la
CPA.. Este andlisis busca identificar tanto los avances como las éreas donde persisten
desafios, proporcionando una base para la comparacién con el marco europeo.

TABLA 1. Leyes, politicas publicas e iniciativas implementadas
relacionadas con PDA en Chile

Tipo Iniciativa Descripcion Organizacion
Gobernanza Creacion de lo Agencia de El objefivo es promover la produccion sostenible y la mitigacion  Ministerio de Medio Ambiente.
Sostenibilidad y Cambio y adaptacion al cambio climdtico en los empresas, con énfasis en
Climético (1998). |as pymes y los territorios, entre ellos las empresas agropecuarias.
(reacion de la Comision Na-  Proponer acciones que promuevan la prevencion y reduccion de  Oficina de Estudios y Politicas
cional para lo Reduccion y las pérdidas y desperdicios de alimentos y contribuir al desarrollo ~ Agrarias.
Prevencion de PDA (2020). sostenible de Chile.
Iniciativas y Banco de comida Unproyeco que recolecta alimentos aptos para el consumo humano  Red de alimentos Chile y
programas (2010-2019) y los distribuye a poblaciones vulnerables para mejorar la seguridad ~ Mercado Lo Valledor
piblico-privados alimentaria y evitar las PDA.
relacionados con L . ) ) . )
o PDA Disco sopa (2014) Es un movimiento internacional que recolecta alimentos que produc-  DiscoSopa Chiley Retroalimenta

Mercado Lo Valledor (2015)

Pérdida cero de materia
prima en lo industria ali-

tores, comerciantes y consumidores desechardn por su apariencia,
pero adn son comestibles. Las actividades incluyen la organizacion de
festivales y reuniones comunitarias, donde los voluntarios recolectan
frutas y verduras en los mercados para preparar platos y distribuirlos
gratis durante el evento.

El proyecto tiene como objefivo mitigar la PDA y reducir la cantidad
de desechos que se depositan en el vertedero.

Programa pablico-privado que busca cuantificar la pérdida de materia
prima en la agroindustria desde la cosecha hasta el procesamiento

Mercado Lo Valledor

CORFO

mentaria (2017) y almacenamiento.
Reciclo Orgéanicos Elprograma tiene como objefivo acelerar acciones que ayudena Chile  Ministerio del Medio Ambiente
(2017-2022) areducir la emision de goses nocivos a la atmésfera en el sector de los e Chile y Ministerio de Medio

residuos solidos, especificamentelos provenientes de la descomposicion
de lo materia orgnica en los rellenos sanitarios.

Ambiente y Cambio Climético
de Canada.
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Tipo

Legislacion
y cambios
regulatorio

Iniciativa

Gircular N° 54sobre “Sancion
de alimentos cuyo comercio
se haya vuelto inviable”
(2009)

Proyecto de ley N° 10.198-
11(2015)

Arficulo N° 4, ley 20.920
(2016)

Proyecto de ley N° 10.841-
11(2016)

Gircular N° 60/2018(2018)

Resolucion 151/2018
(2018)

Reforma tributaria (Ley
21.210/2020) (2020)

Estrategia nacional de resi-
duos orgdnicos Chile 2040
(2020)

Hoja de Ruta para un Chile
Circular 2040 (2021)

Proyecto de ley que promue-
ve el reciclaje de residuos
orgdnicos en los hogares y
el comercio (2023)

Hoja de ruta de la Comi-
sion Nacional de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos.
(2023)

Descripcion

Registro nico estatal que indica y crea un modelo de certificado de
acreditacion para la donacion de alimentos cuyo comercio esinviable. A
través de esta circular alimentaria, las empresas cuentan con exencion
de impuestos en las donaciones de alimentos.

Este proyecto de ley propone reformar el Cadigo Sanitario sobre la
provision de alimentos para evitar el desperdicio.

Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del
Productor y Promocion del Reciclaje. Esta ley confiere facultades al
Ministerio del Medio Ambiente para generar mecanismos para prevenir
lageneracion de residuos, indluyendo medidas para prevenir productos
aptos para el consumo humano.

Este proyecto deley propone reformar el Cdigo Sanitario pararegular
¢l manejo de alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercialicen para evitar el desperdicio.

La circular regula el calculo y aplicacion de los impuestos sobre la
renta, IVA e impuestos sobre los ventas para los casos en que los
productos no sean aptos para la venta sino para el consumo humano.

La resoluci6n regula los procedimientos de registro de las instituciones
sin fines de lucro, que funcionan como distribuidoras de alimentos
con fines sociales.

Aligual que en el caso de la Circular N° 60/2018, la reformatributaria
permite a las empresas descontar el coste de los alimentos donados
las empresas al calcular sus impuestos. Ademis, la Reforma Tributaria
se alinea con la Ley 20.920 sobre el marco de gesfion de residuos.
Especifica quelos alimentos no donados pero desechados comorresiduos
no pueden considerarse una pérdida para la empresa.

El objefivo es optimizar los procesos de recogida y gestion de residuos
organicos, evitando que sean depositados en vertederos, reduciendo
asi la emision descontrolada de gases de efecto invernadero. La
materia organica se puede fratar por separado para producir compost,
fertilizantes y biogds.

La Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 es el instrumento de
politica pablica que orienta la transicion del pais hacia este modelo
de desarrollo que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible de
los recursos y que es uno de los pilares del desarrollo sostenible.

El proyecto de ley no busca reducir la PDA de manera directa, pero
genera incentivos a su reduccién ya que prohibe paulatinamente la
disposicion final de residuos orgénicos y promueve su valorizacion con
lo que pretende desviar de los rellenos sanitarios la fraccién organica
de los residuos solidos municipales.

La hoja de ruta tiene por objefivo definir lus actividades relacionadas
conla PDA para Chile entre el afio 2023 y 2025, en 5 ejes prioritarios:
difusion y comunicacion; informacion para la toma de decisiones;
iniciativas y programas; investigacion y docencia, innovacion y
transferencia tecnologica; politicas y normativas.

Organizacion

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Ministerio de Salud

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Salud

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Servicio de Impuestos Infernos
de Chile

Ministerio del Medio Ambiente
de Chile y Ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climético
de Canada.

Ministerio del Medio Ambiente.
Ministerio de Economia, Fomen-
to y Turismo.

Corporacion de Fomento de la
Produccion.

Agencia de Sustentabilidad y
Cambio Climético.

Ministerio del Medio Ambiente

Oficina de Estudios y Polificas
Agrarias
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Tipo

Investigacion

Iniciativa

Cuantificacion de PDA
(2011-2015)

Cuantificacion de PDA
(2015)

Estrategios de reduccion de
PDA (2017)
Cuantificacion de PDA
(2019)

Cuantificacion de PDA

(2020)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2021)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Cuantificacion de la PDA
(2023)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Revision de literatura (2023)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2024)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Fuente: elaboracién propia.

Descripcion

Dos encuestas y una tesis universitaria estimaron la cantidad de PDA
en los hogares y el consumo de pan, respectivamente.

Tres tesis universitarias de pregrado estimaron la canfidad de PDA en
la produccién de papa, arroz y lechugas.

Estainvestigacion fiene como objetivo estudiar los problemas fisiologicos
que afecian la conservacion de frutas y hortalizas y difundir s solucio-
nes fecnolagicas que prolonguen su calidad de consumo postcosecha.

Metodologia para cuantificar la PDA de frutas y hortalizas en la etapa
de produccién agricola.

Lainvestigacion realizo una cuantificaciony comparacion dela cantidad
de desperdicio de frutas y verduras entre albergues que recibieron o
no una donacion excedente en Chile.

Se realizd una encuesta sobre el comportamiento familiar frente al
desperdicio de alimentos y determinacion del coste nutricional de éste,
en una muestra de hogares en Chile a fravés de un estudio piloto.

Se realizd una investigacion sobre el comportamiento familiar frente
a las pérdidas y desperdicios de alimentos en hogares vulnerables
del sur de Chile.

Estudio de la percepcion de manipuladoras de alimentos sobre el
desperdicio de alimentos en comedores escolares de una region de
la zona centro sur de Chile.

El objefivo de estainvestigacion es analizar cuanta pérdida de alimentos
se genera a nivel de granjas utilizando una metodologia de micro
enfoque desde los etapas de cosecha hasta los etapas primarias de
comercializacion entre agricultores ubicados en la zona central de Chile.

Este estudio piloto explordla efectividad deintervencionesinformativas
personalizadas para reducir el excedente y el desperdicio de frutas y
verduras a nivel de distribucién en Chile.

Estainvesfigacion realizo unarevision crifica del conocimiento cientifico
sobre las pérdidas y desperdicios de alimentos en Chile.

La investigacion realizd una cuantificacion y andlisis del desperdicio
de alimentos y sus causas en cafeterias y comedores de educacion
superior en la provincia de Santiago (Chile)

La investigacion realizo un andlisis de los précficas de mitigacion del
desperdicio de alimentos y sus barreras en cafeterias y comedores
de educacion superior de Santiago de Chile.

Este arficulo tiene como objetivo cuantificar y analizar la pérdida y
el desperdicio de alimentos en Chile y analizar las implicaciones de
o PDA en los objetivos de desarrollo sostenible.

Este articulo cuantificala pérdiday desperdicio de frutas y verduras en
jardines infantiles de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Chile

Organizacion

Castro (2011), Lango (2013) y
Gutiérrez (2015)

Universidad de Santiago de
Chile. Lopez, (2015)

Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA)

Programa de los Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,
ODEPA, USACH, Cadenas de
Valor Sostenibles y FAQ. (One
Planet, 2019)

Fredes et l. (2020)

Caceres-Rodriguezetal. (2021)

Ferndndez et al. (2023)

Quezada-Figueroaetal. (2023)

Herrera-Quinterosy Jara-Rojus
(2023)

Fredes et al. (2023q)

Fredes et al. (2023b)

Durdn-Sandoval et al. (2024b)

Duran-Sandoval et al. (2024c)

Durén-Sandoval et al. (2024a)

Rodriguez-Palleresetal. (2024)
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A pesar de estos avances en la gobernanza, la legislacién y la investigacién,
atn quedan varios desafios por abordar. En primer lugar, hay una carencia de
informacién estadistica sobre la PDA, principalmente de estudios basados en datos
primarios y secundarios que, sirvan de base para el disefio de politicas piblicas
efectivas para la reduccién de la PDA y la mitigacién de su impacto ambiental. En
este sentido, existe aln una brecha importante para definir las metodologias de
medicién para dar cumplimiento a la meta 12.3 de los ODS. Para enfrentar este
desafio es fundamental un mayor compromiso de las instituciones de educacion e
investigacién en esta problemdtica.

En segundo lugar, todavia faltan iniciativas que aborden el problema de las PDA
en una amplia gama de productos alimenticios como los productos del mar, los
productos lécteos y la carne. La mayoria de las iniciativas estén orientadas a las
frutas y verduras, en especial aquellas iniciativas de investigacién que buscan
cuantificar el fenémeno de las PDA.

En tercer lugar, las iniciativas para abordar la PDA ain estén muy fragmentadas y
descoordinadas porque los actores tienen diferentes objetivos y herramientas para
abordar el problema. Como se observé del andlisis de la literatura, el Ministerio
del Medio Ambiente tiene principalmente el foco puesto en la gestion de los resi-
duos orgénicos, mientras que el Servicio de Impuestos Internos y el Ministerio de
Salud en la prevencion de la PDA. En este sentido, el Comité Nacional para la
Prevencién y Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos podria llenar
este vacio coordinando las iniciativas de los distintos organismos del estado, las
iniciativas de las empresas privadas, las iniciativas de otros actores de la sociedad
civil, como, por ejemplo, organizaciones sin fines de lucro y las instituciones de
educacién e investigacion.

A continuacién, en la tabla 2, se expone un andlisis DAFO realizado en base a
la revision de la literatura sobre la legislacién que busca mitigar la PDA en Chile.
Este andlisis permite comprender los logros alcanzados, como el establecimiento de
un marco legal inicial y la creciente conciencia piblica, y también las debilidades
estructurales, como la falta de integracién en estrategias més amplias de econo-
mia circular y la carencia de datos estadisticos confiables. Asimismo, se destacan
las oportunidades, como la colaboracién piblico-privada y el uso de tecnologias
emergentes, junto con amenazas externas como la inestabilidad econémica y los
impactos del cambio climatico. Este enfoque DAFO proporciona un diagnéstico
que puede servir de base para sugerir mejoras en la implementacién de politicas.
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TABLA 2. Analisis DAFO de la legislacion, politicas publicas e
iniciativas sobre PDA en Chile

Fortalezas

Marco legal existente: Chile cuenta con una le-
gislacién que reconoce laimportancia de abordar
la PDA lo que refleja el compromiso del gobierno
chileno para enfrentar el problema. Tanto la
Ley REP y la Reforma Tributaria, respaldan la
reduccién deresiduosy la donacién de alimentos.

Politicas publicas: El gobierno chileno ha im-
plementado legislaciones, politicas pablicas y
programas para reducir la pérdida y el desper-
dicio de alimentos, como, por ejemplo, la “Ley
REP” (Responsabilidad Extendida del Productor),
que establece regulaciones para la gestién de
envases y residuos, lo que podria contribuir a
reducir el desperdicio de alimentos. Programas
como la Estrategia Nacional de Residuos Or-
génicos Chile 2040 y la Hoja de Ruta para un
Chile Circular 2040, vinculan la reduccién de la
PDA con objetivos més amplios de sostenibilidad.

Debilidades

Implementacién efectiva: A pesar de la existencia
de leyes y politicas, la implementacién efectiva
y la supervisién de estas medidas pueden ser
insuficientes, lo que limita su impacto real.

Falta de medidas especificas: La legislacion
existente carece de medidas especificas para
abordar la PDA en todos los niveles de la cadena
de suministro ya que se focaliza solo en ciertas
etapas de la CPA y en ciertos productos. Concre-
tamente, se concentran en donaciones oreciclaje,
dejando de lado areas como la produccién o el
consumo en hogares.

Oportunidades

Conciencia creciente: La conciencia publica y
la preocupacién por la PDA estén en aumento,
lo que brinda una oportunidad para impulsar
iniciativas legislativas y programas de sensibili-
zacién. Los consumidores y las empresas estan
cada vez més interesados en précticas sostenibles
y en reducir el desperdicio alimentario, lo que
facilita el desarrollo de programas educativos y
campafias de sensibilizacién.

Colaboracién con la industria: La colaboracién
con empresas y la promocién de précticas sos-
tenibles en la cadena de suministro alimentario
pueden ser oportunidades para reducir la PDA.

Amenazas

Inercia burocrdtica: La burocraciay laresistencia
al cambio en las instituciones gubernamentales
pueden retrasar la implementacion de medidas
efectivas. En especial en un contexto de inesta-
bilidad politico-social como el actual en Chile
derivado del proceso de cambio de constitucién.
La falta de coordinacién interministerial también
refrasa la implementacién de politicas efectivas.

Presiones econémicas: En momentos de crisis
econdmica, la reduccién de costes a menudo se
prioriza sobre la reduccién de la PDA, lo que
podria disminuir las iniciativas para abordar el
problema. En estos momentos Chile se encuentra
en procesos de inestabilidad econémica deriva-
dos de la pandemia de la Covid-19, la guerra
entre Rusia'y Ucrania'y el proceso constitucional.
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Carencia de informacién estadistica: Ain no
se estandarizan procesos metodolégicos para
cuantificar y proporcionar informacién clara y
comparable sobre la PDA que permita orientar
el disefio de politicas publicas.

Falta de integracion: La legislacién existente atn
no se disefia de manera integral articuléndose
con programas mds amplios, como, por ejemplo,
programas de economia circular. En 2021 se

Cambios climdticos y eventos extremos: Los
eventos climéticos extremos pueden aumentar
la PDA en la produccién y distribucién, lo que
representa una amenaza adicional parala segu-
ridad alimentaria. Este caso es particularmente
relevante en Chile que estd experimentando una
mega sequia desde hace varios afios.

Falta de financiacién: No existen lineas de finan-
ciamiento dedicadas exclusivamente a proyectos
para reducir la PDA, lo que limita la posibilidad
de escalar iniciativas.

publica la Hoja de Ruta para un Chile Circular
hacia el 2040 pero, ain, no se ha abordado de
manera integral la PDA.

Fuente: elaboracién propia.

Del andlisis del caso de Chile, una de las debilidades més criticas es la falta de
informacién estadistica confiable, lo que dificulta la cuantificacién de la PDA y la
evaluacién del impacto de las politicas implementadas. Sin embargo, también se
identifican fortalezas importantes, como la creciente conciencia ptblicay el desarro-
llo de alianzas pablico-privadas. Estas oportunidades podrian aprovecharse para
fortalecer la implementacion de politicas mediante la introduccién de estandares
claros y la mejora de la coordinacién interinstitucional.

4.2. Legislacion, politicas publicas e iniciativas en Europa sobre PDA

Evitar la PDA es una cuestion medioambiental, econémica, ética y nutricional.
A nivel internacional, las iniciativas de economia circular desarrolladas también
enfatizan este fema. Este es el caso de la Unién Europea que esté desarrollando
un nimero sustancial de iniciativas para reducir PDA que podrian ser un marco de
referencia para la politica piblica chilena, como lo han sefialado varios autores
(Salazar, 2018; Cafioles, et al., 2019; Aparcana, 2022).

La tabla 3 a continuacién resume las distintas leyes, reglamentos y normativas
implementadas en la Unién Europea para hacer frente a esta problemética. La
UE ha desarrollado un marco infegral que combina medidas especificas, como
la Decisién delegada 2019/1597 sobre medicién uniforme de la PDA, con es-
trategias mas amplias, como el Plan de Accién para la Economia Circular y la
Estrategia de la Granja a la Mesa. Este marco no solo busca reducir la PDA, sino
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también transformar los sistemas agroalimentarios hacia modelos mas sostenibles
y resilientes. Esta tabla ilustra cémo la UE ha logrado integrar la PDA dentro de
objetivos més amplios de sostenibilidad y economia circular, proporcionando un
referente clave para Chile.

TABLA 3. Leyes, reglamentos y normativas que regulan las PDA en

Nombre de la ley,
reglamento, politica

Directiva relativa al verte-

dero de residuos de 1999

Directiva 2008/98/CE

sobre los residuos

Hoja de ruta de la eficien-
cia de recursos de 2011

Resolucién del Parlamento
Europeo, de 19 de enero
de 2012, sobre cémo
evitar el desperdicio de
alimentos: estrategias
para una cadena alimen-
taria més eficiente enla UE

(2011/2175 (INI))

Comisién Europea Direc-
cién General de Medio
Ambiente: documento
de orientacién para la
prevencién de residuos
de 2012

la UE

Descripcion

La directiva exige una reduccion progresiva de los residuos biode-
gradables enviados a vertederos. Los residuos alimentarios, al ser
biodegradables, estén directamente incluidos en esta categoria.

Establece el marco legal para la gestién de residuos en la Unién Eu-
ropea. Su objetivo principal es proteger el medio ambiente y la salud
humana mediante una gestién adecuada de los residuos.

Establece una estrategia a largo plazo para transformar la economia
europea en un modelo mds sostenible, promoviendo un uso eficiente
de los recursos naturales. Destaca la importancia de reducir el des-
perdicio alimentario en toda la cadena de valor, desde la produccién
hasta el consumo.

Insta a reducir el desperdicio alimentario en un 50% para 2020 mediante
estrategias integrales en toda la cadena alimentaria. Propone medidas
como la redistribucion de excedentes, campafias de concienciacién,
revision de normativas, y financiacién de iniciativas sostenibles. También
aboga por la colaboracién entre Estados miembros y actores clave
para promover una cadena alimentaria més eficiente y sostenible.

Establece directrices para que los Estados miembros desarrollen pro-
gramas eficaces de prevencién de residuos. Destaca la reduccion del
desperdicio alimentario como prioridad, promoviendo la sensibilizacién,
el uso eficiente de recursos y la redistribucion de excedentes. Ademés,
fomenta estrategias integrales, herramientas de medicién y ejemplos
de buenas précticas, alineando estos esfuerzos con los principios de
la economia circular para minimizar el impacto ambiental y optimizar
el uso de recursos.
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Nombre de la ley,
reglamento, politica

Plataforma de la UE sobre
Pérdida y Desperdicio de
Alimentos (2016)

Directrices de la UE sobre
donacién de alimentos
(2017/C361/01)

Resolucién del Parlamento
Europeo, 16 de mayo de
2017, sobre la iniciativa
sobre eficiencia de recur-
sos: reducir el desperdicio
de alimentos, mejorar la
seguridad alimentaria

(2016/2223 (IN1))

Directiva (UE) 2018/851
que modifica la Directiva
2008/98 / CE sobre
residuos

Decisién delegada (UE)
2019/1597 de la comi-
sion del 3 de mayo de
2019 que completa la
Directiva 2008/98 / CE
del Parlamento Europeo
y del Consejo

Reglamento sobre plésti-
cos de un solo uso (Direc-
tiva 2019/904)

Estrategia de biodiversi-
dad para 2030

Descripcion

Plataforma que retne a Estados miembros, organizaciones inferna-
cionales, la industria alimentaria y ONG para coordinar esfuerzos en
la prevencion del desperdicio alimentario. Facilita el intercambio de
buenas précticas y herramientas para abordar el problema.

Proporcionan un marco prdctico y juridico para fomentar la donacién
de alimentos en la Unién Europea, con el objetivo de prevenir el des-
perdicio alimentario y promover la redistribucion de alimentos seguros
y aptos para el consumo humano hacia las personas més necesitadas.

Aborda la necesidad de implementar estrategias para minimizar el
desperdicio alimentarioy garantizar la seguridad alimentariaen la Unién
Europea, alineéndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Establece como objetivo reducir el desperdicio alimentario en un
50% per capita para 2030, promoviendo la redistribucion de exce-
dentes seguros para el consumo humano y fomentando la donacién
de alimentos. Asimismo, obliga a los Estados miembros a medir y
reportar el desperdicio alimentario en todas las etapas de la cadena
de suministro, utilizando metodologias uniformes desarrolladas por
la Comisién Europea.

Establece una metodologia comin y requisitos minimos de calidad
para medir de forma uniforme el desperdicio alimentario en los Estados
miembros de la UE. Incluye todas las etapas de la cadena alimentaria
(produccién, procesamiento, distribucién, restauracién y hogares) y
define el desperdicio como alimentos y partes no comestibles retirados
de la cadena alimentaria. Exige métodos estandarizados como andlisis
de registros, muestreo fisico y encuestas para garantizar datos fiables,
consistentes y comparables. Con los resultados se evalta el progreso
hacia el objetivo de reducir el desperdicio alimentario en un 50% para
2030, alinedndose con los ODS.

Fomenta el desarrollo de alternativas sostenibles para envases y
embalajes, lo que podria mejorar la conservacién de alimentos y
reducir pérdidas.

Incluye objetivos relacionados con sistemas agricolas més resilientes
y sostenibles, que indirectamente contribuyen a reducir las pérdidas
en la produccién primaria y a garantizar que més alimentos lleguen
al consumidor final.
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Nombre de la ley,

reglamento, politica REscHRESY

Plan de Accién de la UE  Busca transformar la economia europea hacia un modelo més soste-

para la economia circular  nible. Uno de sus pilares es la reduccién del desperdicio alimentario,

y anexos de 2020 destacando la necesidad de abordar este problema en toda la cadena
de suministro, desde la produccién hasta el consumo. Se promueve
la adopcién de estrategias nacionales para prevenir el desperdicio,
aumentar la redistribucion de alimentos seguros y fomentar donacio-
nes a organizaciones benéficas. Ademés, se busca optimizar el uso
de recursos alimentarios, alinedndose con los ODS para reducir el
desperdicio alimentario en un 50% para 2030.

Estrategia de la granja a  Estrategia parte del Pacto Verde Europeo, busca transformar el sistema

la mesa de 2020 alimentario de la UE hacia un modelo més sostenible y justo. Un obje-
tivo clave es reducir el desperdicio alimentario en un 50% para 2030,
mediante la prevencién en todas las etapas de la cadena alimentaria,
la redistribucion de excedentes y campafias de sensibilizacién. También
fomenta la produccién sostenible, el consumo responsable y el uso de
tecnologias innovadoras.

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis de las politicas publicas y las leyes de la UE sobre PDA revel6 algunos
aspectos importantes que, si no se cumplen, pueden ser un obstéaculo para llevar a
cabo programas de prevencién de desechos de alimentos. Por otro lado, cuando
estén presentes, crean condiciones favorables. Segin Aparcana, (2022) estos
aspectos se pueden resumir en:

e Prohibir el vertido de residuos biodegradables y buscar alternativas como el
compostaje, el biogés o la alimentacién animal, lo cual promoveria la reduc-
cién de PDA y eventualmente apuntaria a niveles més altos en la jerarquia de
desechos, como el reciclaje y la prevencién.

* Establecer una definicién esténdar de PDA que considere su contexto socioeco-
némico, lo cual permitiria a los gobiernos formular politicas poblicas adecuadas
para prevenir la generacién de PDA.

® Reconocer las PDA como un material clave en los planes de gestion de residuos
y regulaciones relacionadas con la eficiencia de los recursos. No otorgarles la
misma relevancia que a otros materiales puede obstaculizar la implementacién
de medidas de prevencion de PDA, a pesar de su alto potencial de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero y su impacto socioeconémico positivo.
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* Adoptar la jerarquia de PDA en todas las normativas y politicas de gestién de
desechos y eficiencia de recursos. Esta jerarquia permitiria clarificar el cami-
no hacia niveles més altos de eficiencia de recursos en las cadenas de valor
alimentarias, priorizando la donacién y redistribucién de alimentos para uso
humano antes que la alimentacién animal o reprocesamiento en productos no
alimenticios. Las medidas de valorizacién, como el compostaje y la biodigestion,
se consideran en niveles més bajos de la jerarquia de la economia circular.

* Formular objetivos claros de reduccién de PDA que apoyen la prevencion de
su generacion, en lugar de centrarse Gnicamente en la eliminacién de residuos.

* Los objetivos y acciones de prevencion de PDA deben ser medibles y legalmente
ejecutables en toda la cadena de valor alimentaria, con mecanismos de aplica-
cién y sanciones en caso de incumplimiento.

e Utilizar una metodologia estandarizada para medir y reportar la PDA, estable-
ciendo una linea de base, objetivos claros y acciones apropiadas de prevencion.

* Apoyo politico, legal y econémico a la donacién de alimentos, incluyendo
mecanismos legales, regulatorios e incentivos para la donacién y venta con
descuento de productos cercanos a su vencimiento.

Ademas de las normativas especificas sobre la PDA, como la Decisién delegada
2019/1597 yla Directiva 2008/98/CE, la relacién entre la Politica Agricola Coman
(PAC) y la gobernanza de la PDA también merece atencién. La PAC, como uno de
los pilares fundamentales de la UE, tiene un impacto directo en la produccién y
distribucién de alimentos, y, por tanto, en el desperdicio. Como sefiala Garske et
al. (2020), aunque la PAC busca garantizar la seguridad alimentaria y estabilizar
los mercados agricolas, su disefio actual puede contribuir al desperdicio a través de
incentivos mal alineados, como las subvenciones que fomentan la sobreproduccién.
Este vinculo subraya la necesidad de integrar instrumentos econémicos dentro de la
PAC que prioricen la prevencién de la PDA y promuevan précticas mds sostenibles
en toda la cadena agroalimentaria. En este contexto, la PAC podria desempefiar
un papel crucial en la transicion hacia un modelo més eficiente al abordar tanto
la produccién excesiva como la redistribucién de alimentos no comercializados.
A continuacién, se presenta en la tabla 4, el anélisis DAFO basado en la revisién
de la literatura, la legislacién y normativa europea relacionada con la PDA. Las
fortalezas incluyen un marco legal sélido, metodologias estandarizadas y un
compromiso politico y social amplio para reducir la PDA. Por otro lado, las debi-
lidades incluyen las disparidades regionales en la implementacién de politicas y
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los desafios asociados con la coordinacién entre Estados miembros. Este andlisis
también subraya las oportunidades que ofrece la economia circular y la innovacién
tecnolégica, junto con amenazas como las presiones econémicas y los efectos del
cambio climético. Este andlisis permite identificar areas de aprendizaje para Chi-
le, asi como reconocer las limitaciones que enfrenta incluso un marco avanzado

como el europeo.

TABLA 4. Analisis DAFO de la legislacion, politicas publicas e

iniciativas sobre PDA en Europa

Fortalezas

Marco legal integral: Europa tiene un marco
legal sélido para abordar la PDA ya que ha
establecido directrices y regulaciones que los
paises miembros deben seguir, lo que brinda co-
herenciay uniformidad en la gestion de alimentos.
Directivas comola 2008/98/CEyla2018/851,
y el Plan de Accién de Economia Circular 2020,
coordinan esfuerzos hacia la reduccién de la
PDA y la transicién hacia la economia circular.
Ademés, este marco legal estd coordinado con
los marcos legales referentes a la sostenibilidad
y la economia circular.

Conciencia y compromiso: Existe una creciente
conciencia y compromiso tanto a nivel politico
como entre la sociedad civil en Europa para
reducir la PDA, lo cual se refleja en politicas
publicas y programas especificos en muchos
paises europeos. Algunas de estas iniciativas son
los bancos de alimentos y los programas educa-
tivos que ha impulsado iniciativas de base como
bancos de alimentos y programas educativos
que complementan las politicas institucionales.

Estandarizacién: Europa ha avanzado en
programas de estandarizacién de definiciones,
conceptos, métodos de célculo y reporte de la
PDA. La Decisién delegada (UE) 2019/1597
ha sido clave en la definicién de métodos de
mediciény reporte, lo que fortalece la capacidad
de monitoreo y evaluacién de la PDA.

Oportunidades

Economia circular: La Unién Europea estd
impulsando la transicion hacia una economia
circular, lo que incluye un enfoque en la gestion
sostenible de alimentos y la reduccién de la
PDA. Iniciativas como el Plan de Accién para la
Economia Circular incluyen incentivos financieros
y legislativos que podrian facilitar la adopcién de
précticas sostenibles en la gestion de alimentos.

Tecnologia y digitalizacién: Las innovaciones
tecnolégicas pueden desempefiar un papel
imporfante en la reduccién de la PDA a lo
largo de la CPA. Europa tiene la capacidad de
liderar en este émbito. Tecnologias como el big
data, la trazabilidad digital y las aplicaciones
de inteligencia artificial estén siendo exploradas
para optimizar la logistica alimentaria y reducir
el desperdicio en la cadena de suministro.

Cooperacion internacional: La UE puede ser
referente global en la lucha contra la PDA, cola-
borando con otros paises y regiones en politicas
alineadas con los ODS.

518

ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

Debilidades

Diferencias regionales: Aunque existe una legis-
lacién coman de la Unién Europea, las diferencias
regionales y nacionales pueden dificultar la
implementacién coherente en todos los Estados
miembros de programas que mitiguen la PDA.

Desafios de implementacién: La aplicacion
efectiva de las regulaciones puede ser un desafio
en algunos paises, y se necesitan més recursos
y supervisién para garantizar su cumplimiento.

Falta de alineacién con el etiquetado: todavia hay
falta de claridad entre las etiquetas de “consumo
preferente” y “fecha de caducidad”, lo que con-
tribuye al desperdicio en la etapa de consumo.

Fuente: Elaboracién propia.

Amenazas

Desigualdades en el acceso a alimentos: A
pesar de los esfuerzos para reducir la PDA,
las desigualdades en el acceso a alimentos de
calidad pueden persistir o incluso aumentar,
especialmente en grupos vulnerables lo que
representa un desafio ético y moral.

Presiones econémicas: Estas presiones son es-
pecialmente relevantes en tiempos de crisis ya
que pueden llevar a decisiones que priorizan la
reduccién de costes sobre la reduccién de des-
perdicio de alimentos. La pandemia del Covid-19
y la guerra entre Rusia y Ucrania ha impactado
la estabilidad econémica de la Unién Europea.
Estas presiones pueden limitar la adopcion de
tecnologias sostenibles o la inversién en innova-
cién para prevenir la PDA.

Cambios climdticos y eventos extremos: Los cam-
bios climéaticos pueden aumentar la volatilidad
en la produccién de alimentos, lo que podria
aumentar la PDA en algunas regiones de Europa.

El andlisis DAFO de la UE muestra que, a pesar de contar con un marco legal
sélido y avances significativos en la medicién e informacién de la PDA, adn tiene
desafios relacionados con la implementacion desigual en sus Estados miembros. Sin
embargo, la UE ha demostrado ser un lider en la integracién de politicas de PDA
con estrategias de economia circular. Las fortalezas del modelo europeo, como la
estandarizaciény la colaboracién internacional, podrian adaptarse para fortalecer
el marco chileno. Al mismo tiempo, Chile puede beneficiarse al evitar algunas de
las limitaciones europeas, como las disparidades regionales, desarrollando desde
el principio una implementacién mas uniforme y coherente.

4.3. Comparacion y posibles aprendizajes

Comparando las legislaciones, politicas pblicas e iniciativas en Europa y Chile
respecto de las PDA se observa que hay espacio para que Chile aprenda de la
experiencia europea. En este aspecto, se sostiene que Chile ha avanzado en la
construccién de un marco regulatorio de las PDA, pero este ain carece de una
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legislacién integrada en instancias mas amplias de regulacién, como, por ejemplo,
el marco regulatorio de la economia circular. La economia circular contribuye a
la produccién y el consumo sostenibles a lo largo de la cadena de valor del sector
agroalimentario, asegurando el uso responsable de los recursos y la reduccién
de residuos. Chile recientemente definié la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040 que es el instrumento de politica ptblica que orienta la transicion del pais
hacia este modelo de desarrollo que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible
de los recursos y que es uno de los pilares del desarrollo sostenible. Sin embargo,
atn no se han definido objetivos especificos de reduccion de la PDA ni sistemas
integrados de medicién que permitan evaluar el progreso hacia dichas metas.
Ademés, la coordinacién interinstitucional es un desafio, ya que requiere articular
mejor los esfuerzos entre sectores pUblicos y privados.

Otro punto importante de aprendizaje es la creacion de esténdares sobre la definicion
de PDA, sus métodos de cuantificacion y su reporte. En este aspecto, Europa ha
avanzado desde el 2015 desarrollando iniciativas como la “Plataforma de la Unién
Europea sobre la Pérdida y Desperdicio de Alimentos” en 2016, el “Manual de
cuantificacion de residuos alimentarios para monitorear las cantidades de desperdicio
de alimentos y su progresion” en 2016 y la “Decision delegada (UE) 2019/1597
de la comisién que completa la Directiva 2008/98 / CE del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que respecta a una metodologia comin y requisitos minimos
de calidad para la medicién uniforme de niveles de desperdicio de alimentos”,
en 2019. Ademés, la Unién Europea ha establecido incentivos financieros, como
las exenciones fiscales para donaciones de alimentos, que podrian adaptarse a
la realidad chilena para fomentar una mayor participacién del sector privado.
En este sentido, Chile ain puede considerar estos avances metodolégicos para
adaptarlos a la realidad chilena con el fin de mejorar la informacién disponible
de la PDA. Un desarrollo sélido de esta informacién ayudaria a la definicién de
una jerarquia efectiva de soluciones y a definir objetivos, metas y planes de accién
concretos y medibles para enfrentar esta problemética. Asimismo, la incorporacién
de tecnologias digitales, como la trazabilidad alimentaria y el uso del big data,
representa una oportunidad para optimizar la gestién de alimentos a lo largo de
la cadena agroalimentaria.

Finalmente, en 2020, la Unién Europea desarrolla la “Estrategia de la Granja a
la mesa” como parte del Pacto Verde Europeo, que en uno de sus objetivos prio-
ritarios declara reducir la PDA de manera explicita con el fin de desarrollar una
transicién hacia sistemas agroalimentarios sostenibles en todas las etapas de la
CPA. Esta estrategia no solo aborda el desperdicio alimentario, sino que también
incluye acciones para fortalecer la resiliencia climética en la produccién, algo
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especialmente relevante para Chile dado su contexto de sequia y vulnerabilidad.
Chile puede aprender de esta iniciativa en lo que respecta a desarrollar politicas
publicas que involucren toda la CPA como parte integral los sistemas alimentarios
sostenibles. Ademds, la integracion de la PDA en estrategias mas amplias, como
la lucha contra el cambio climético y la promocién de la economia circular, seria
un paso clave para alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

5. Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo comparar las legislaciones chilena y europea
relacionadas con las PDA con el fin de extraer lecciones de politica publica que
permitan hacer frente a esta problemdtica. En este trabajo se realizé una revision
narrativa de la literatura, de la legislacién y de informes de politica piblica res-
pecto del tema, para posteriormente realizar un andlisis DAFO de la legislacion
en ambos paises.

En los Gltimos cinco afos, la PDA se ha convertido paulatinamente en un tema
de relevancia politico y social en el mundo y en Chile. Este aumento en la preo-
cupacién por la PDA, junto con los ODS, ha llevado a la creacién de la Alianza
Latinoamericana para la Prevencién y Reduccién de las Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos y el Comité Nacional para la Prevencion y Reduccién de las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos de Chile. Sin embargo, en Chile sigue siendo necesario
un enfoque més holistico que conecte las politicas de PDA con estrategias inte-
grales de economia circular y lucha contra el cambio climdtico. Persisten desafios
importantes, como, por ejemplo, una implementacién y supervision efectivas de la
legislacion que regulan las PDA, politicas pablicas coordinadas que enfrenten todos
los impactos negativos de la PDA o la falta de informacién estadistica confiable.
Asimismo, es crucial fortalecer la colaboracién interinstitucional y con el sector
privado para asegurar una ejecucién efectiva de las medidas adoptadas. En este
sentido, las iniciativas implementadas en la Unién Europea pueden servir de guia
para solucionar parte de las debilidades de la legislacién chilena. En concreto,
se pueden utilizar como modelos los esténdares metodolégicos europeos para
la cuantificacién de las PDA, programas como, por ejemplo, el programa de la
granja a la mesa que integra todas las etapas de la CPA o la jerarquizacién de
soluciones dentro de contextos de economia circular.

El impacto econémico, social y ambiental de la PDA es enorme. Chile es un pais
que recientemente ha estado enfrentando problemas ambientales que deben ser

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 521



Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y la UE: un analisis comparativo

atendidos, por ejemplo, la escasez de agua debido a intensas y prolongadas se-
quias. Estas condiciones llevan a la necesidad de adoptar sistemas agroalimentarios
resilientes que reduzcan la PDA desde la produccién inicial hasta el consumo final.
Ademés, la industria agricola, especialmente las exportaciones de frutas, es vital
para la economia chilena. Por lo tanto, la reduccién de las PDA representa un
camino potencial para mejorar la seguridad alimentaria, dar cumplimiento a los
ODS y lograr el desarrollo sostenible a largo plazo que el mundo necesita. Para
ello, Chile debe priorizar la implementacién de politicas basadas en evidencias
y en linea con los compromisos internacionales, aprovechando la experiencia de
la Unién Europea.

6. Referencias

Acuria, D., Domper, A., EGuLor, P., GonzAlez, C., ZAcaRrias, . (2018). Manual de
pérdida y desperdicio de alimentos. 5 al dia Chile, INTA, Universidad de Chile
and Ministerio de Agricultura de Chile.

APARCANA, S. (2022). Economia Circular en el sector de la produccién y distribucién
de alimentos de Chile, UNEP DTU Partnership.

BENNETZEN, E., SmitH, P., PorTer, J. (2016). Agricultural production and greenhouse
gas emission from world regions — The major trends over 40 years. Global Environ.

Chang., 37, 43-55. https://doi.org/10.1016/|.gloenvcha.2015.12.004.

Bertolucal, L., Stoute Bezerra. B., MatTos Deus, R., JUGEND, D., Gomes BATTISTELLE, R.
(2019). Organic solid waste management in a circular economy perspective: A
systematic review and SWOT analysis. Journal of Cleaner Production, 239, 118086.
https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2019.118086

Briuticam, K., Jorissen, J., Prirer, C. (2014). The extent of food waste gene-
ration across EU-27: Different calculation methods and the reliability of their
results. Waste Management and Research, 32(8), 683-694. https://doi.
org/10.1177/0734242X1454537 4

CAceres, P., MoraLes, M., NErcAasseau, M., SaNHUEZA, C., Varaas, C., Sous, Y. (2021).
Encuesta sobre comportamiento familiar frente al desperdicio de alimentos y
determinacién del costo nutricional de este, en una muestra de hogares en Chile.
Revista Espafiola de nutricién humana y dietética, 25(3), 279-293.

522 ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

CaperA, C., De Laurentisa, V., CorraDO, S., VAN Hotsteuns, F, Sala, S. (2019).
Quantification of food waste per product group along the food supply chain in the
European Union: a mass flow analysis. Resour. Conserv. Recycl., 149, 479-488.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2019.06.011.

CaRotes, M., Vaipgs, O., Rouas, L., GalAz, J. C. Coz, F,, Diaz, N., Girawpo, C., BaRa-
pos, N., Leva, F, Carrasco, C. (2018). Estudio de Economia Circular en el Sector
Agroalimentario Chileno. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio
de Agricultura, Gobierno de Chile.

Castro, M. (2011). 3Cudnto alimento desperdician los chilenos2 Centro de Estudios
de Opinién Avanzados, Universidad de Talca.

Cicaniero, C., Franco, S., PanciNO, B., Biasi, E. (2016). The Value of Food Waste:
An Exploratory Study on Retailing. J. Retail. Consum. Serv., 30, 96-104. https://
doi.org/10.1016/|.jretconser.2016.01.004.

CorrADO, S., & SALA, S. (2018). Food waste accounting along global and European
food supply chains: State of the art and outlook. Waste Manag., 79, 120-131.
https://doi.org/10.1016/j.wasman.2018.07.032.

CR (2015). Informe a la Nacién, La mega sequia 2010-2015: Una leccién para
el futuro. Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia, Santiago de Chile.

Cuaorapo, C., Garcia, J. (2015). Estudio sobre el célculo de indicadores para el
monitoreo del impacto socioeconémico de las enfermedades no transmisibles en
Chile. Ministerio de Saludo del Gobierno de Chile, CEPAL, OPS, OMS. Santiago
de Chile

Crasoup, G. Y DaviroN, B. (2017). Food losses and waste: Navigating the inconsisten-
cies. Global Food Security, 12,1-7, https://doi.org/10.1016/|.gfs.2016.11.004.

DURAN-SANDOVAL, D., DurAN-RomMERD, G., & LoPEz, A. M. (2024a). Assessing Food
Loss and Waste in Chile: Insights for Policy and Sustainable Development Goals.
Resources, 13(7), 91. https://doi.org/10.3390/resources13070091

DurAN-SaNDOVAL, D., DURAN-ROMERO, G., BARRERA-VERDUGO, G., & VILARROEL, A.
(2024b). Food waste and its causes in higher education cafeterias and canteens:
an exploratory study in the province of Santiago (Chile). Journal of Foodservice

Business Research, 1-35. https://doi.org/10.1080/15378020.2024.24047 40

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 523



Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y la UE: un analisis comparativo

DURAN-SANDOVAL, D., DURAN-ROMERO, G., BARRERA-VERDUGO, G., & VILLARROEL, A.
(2024c). Food waste mitigation practices and their barriers in Santiago, Chile’s

higher education cafeterias and canteens. Cogent Food & Agriculture, 10(1).
https://doi.org/10.1080/23311932.2024.2417350

FAO (2013). Food Wastage Footprint Impacts on Natural Resources, Summary
Report. Roma.

— (2015). Pérdida y desperdicio de alimentos en América Latina y el Caribe,
Boletin N° 2.

— (2016). Pérdida y desperdicio de alimentos en América Latina y el Caribe,
Boletin N° 3.

— (2017). Reflexiones sobre el sistema alimentario y perspectivas para alcanzar
su sostenibilidad en América Latina y el Caribe.

— (2019). The State of Food and Agriculture: Moving Forward on Food Loss and
Waste Reduction, Rome.

— (2024). Food Waste Index Report 2024. Nairobi.
— Global food losses and food waste — Extent, causes, and prevention, 2011.

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024). El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricién en el mundo 2024: Financiacién para acabar con el hambre, la in-
seguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas. Roma, FAO. https://
doi.org/10.4060/cd1254es

FAOSTAT (2024). Food and Agriculture Organization of the United Nations Data.
www.fao.org/faostat/en/#home.

FerNANDEZ, L., Calxto, A., JARA, A., QUEzADA FicuErOA, G., Babila, O., VEra Casa-
liN, M. (2023). Comportamiento familiar frente a las pérdidas y desperdicios de
alimentos en hogares vulnerables del sur de Chile. Archivos Latinoamericanos de
Nutricién, 73, 80.

Frepes, C., GARcia, ., Pérez, M. 1., & FErNANDEZ-VERDEIO, R. (2020). Exploring Fruit
and Vegetable Waste in Homeless Shelters that Receive Surplus Donation from a
Wholesale Marketin Chile. Sustainability, 12(21),8835. https://doi.org/10.3390/
su12218835

524 ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

Freoes, C., Mova, J., Jara, M., Reves-Jara, A. (2023b). Reduccién, reutilizacion y
reciclaje: Una revisién critica del conocimiento cientifico sobre las pérdidas y des-
perdicios de alimentos en Chile. Revista Chilena de Nutricién, 50(3), 332 — 347.
http://dx.doi.org/10.4067/50717-75182023000300332

Frepes, C., Perez, M., JIMENEZ, M., REUTTER, B., FERNANDEZ-VERDEJO, R. (20230). Tailored
Informational Interventions for Reducing Surplus and Waste of Fruits and Vegetables
in a Food Market: A Pilot Study. Foods, 12(12), 2313. https://doi.org/10.3390/
foods12122313

FUSIONS (2020). Website: www.eu-fusions.org.

GaRrNETT, T. (2008). Cooking up a storm: Food, greenhouse gas emissions, and
our changing climate. Surrey, UK: Food Climate Research Network. Center for
Environmental Strategy.

Garske, B., Hevi, K., Exaror, F., WEser, L. M., & Grabzka, W. (2020). Challenges of
Food Waste Governance: An Assessment of European Legislation on Food Waste
and Recommendations for Improvement by Economic Instruments. Land, 9(7), 231.

https://doi.org/10.3390/land9070231

Giacoman, C., Herrera, M. S., Avala-Arancisia, P. (2021). Household food insecurity
before and during the Covid-19 pandemic in Chile. Public Health, 198, 332-339.
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2021.07.032

Gobrray, H., BepbingToN, J., CRruUTE, ., HADDAD, L., LAWRENCE, D., MUR, J., PreTTY, J.,
RoBINSON, S., THomas, S., ToummiN, C. (2010). Food security: The challenge of feeding
9 billion people. Science, 327: 812. https://doi.org/10.1126/science.1185383.

Gurirrez, F. (2015). Andlisis de las pérdidas de lechugas escarola en productores
de la Regién Metropolitana. Degree thesis to qualify for the title of Engineer in
Agribusiness. Guided professor: Luis Séez. Universidad de Santiago de Chile.

HErReRA-QUINTEROS, G., JARA-ROJAS, R. (2023). Food losses perceived by family
farms: Challenges and policy implications from a micro-approach quantification.
Frontiers in Sustainable Food Systems, 6, 961120. https://doi.org/10.3389/
fsufs.2022.961120

Huang, G., Hoekstra, A. Y., KroL, M. S., JAGERMEYR, J., GalNDO, A., Yu, C., WANG,
R. (2020). Water-saving agriculture can deliver deep water cuts for China. Re-

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 525



Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y la UE: un analisis comparativo

sources, Conservation and Recycling, 154, 104578. https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2019.104578.

Jewi, A., Woousey, E., RarimFARD, S. (2018). Towards integrating production and
consumption to reduce consumer food waste in deve|oped countries. Infernational
Journal of Sustainable Engineering, 11 (5), 294-306. https://doi.org/10.1080/
19397038.2018.1428834.

Kemna, R., Hosteun, F. van, Leg, P, Sivs, E. (2017). Complementary Research on
Household Refrigeration - Optimal Food Storage Conditions in Refrigeration Applian-
ces, VHK in collaboration with Oakdene Hollins for the European Commission.

Krzywoszynska, A. (2011). Spotlight On..."Waste: Uncovering the global food
scandal’. Geography, 96,101-104,DOI: 10.1080/00167487.2011.12094317.

Lanco, V. (2013). Estimacién de las pérdidas y desperdicio de alimentos en la
cadena de valor de las pesquerias artesanales de merluza merluccius gayi y jibia
dosidicus gigas en Chile, Save Food, FAO. Santiago de Chile.

Ly, J., Lunpavist, J., WEINBERG, J., GusTAFssoN, J. (2013). Food losses and waste in

China and their implication for water and land. Environ. Sci. Technol., 47, 10137-
10144. https://doi.org/10.1021/es401426b..

Lopez, Y. (2015). Cuantificacion de pérdidas en la cadena de valor de arroz en
molino en la provincia de Santiago. Degree thesis to qualify for the title of Engineer
in Agribusiness. Guided professor: Luis Sdez. Universidad de Santiago de Chile.

MaratovNa, A. (2014). Impact factors of education policy in Kazakhstan:
SWOT-analysis.

MONIER, V., MuDGAL, S., EscaloN, V., O’ConNer, C., GiBoN, T., ANDERSON, G., MORTON,
G. (2010). Preparatory study on food waste across EU 27, Report for the European
Commission. Technical Report, 054.

ONE PLANET (2019). Measurement and management of fruit and vegetable losses
in the production stage at the national level in Chile. https://www.oneplanetnet-
work.org/initiative/ measurement-and-management-fruit-and-vegetablelosses-
production-stage-national-level-0

ONU (2015). Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable develo-
pment, 2015, A/RES/70/1.

526 ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

Paroo, C. 1., PRa, W. A. (2017). Solid waste management in Bogoté: the role
of recycling associations as investigated through SWOT analysis. Environment,
Development and Sustainability, 19, 1067-1086. https://doi.org/10.1007/
$10668-016-9782-y

PARFITT, J., BARTHEL, M., MAcNAUGHTON, S. (2010). Food waste within food supply
chains: quantification and potential for change to 2050. Phil. Trans. R. Soc. B, 365,
3065-3081. https://doi.org/10.1098/rsth.2010.0126.

PIONE, V., b1 SaNTO, N, Sisto, R. (2023). Factors affecting food waste: A bibliometric
review on the household behaviors. PLoS One, 18(7), €0289323. doi: 10.1371/
journal.pone.0289323. PMID: 37506105; PMCID: PMC10381066.

PoRTeR, S., Reay, D., HicaiNs, P., Bomeers, E. (2016). A half-century of production-
phase greenhouse gas emissions from food loss and waste in the global food supply
chain. Science of The. Total Environment, 571,721-729. https://doi.org/10.1016/j.
scitotenv.2016.07.041.

QUEzADA-FIGUEROA, G., BARRERA-LAGOS, A., ARANEDA-FLORES, J., RIQUELME-RIQUELME, S.
Navarro-Cruz, A., Ouva-MoResco, P., Loros-FERNANDEZ, L., VERA-CABALIN, M., SEGURA-
Babia, O. (2023). Desperdicio de alimentos en comedores escolares de una regién
de la zona centro sur de Chile: Percepciones de manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacién Escolar. Revista Chilena de Nutricién, 50(6), 643 -652.
http://dx.doi.org/10.4067/50717-75182023000600643

RopRriGUEZ-PALLERES, X., ViLoTa Arcos, C., TOLEDO SAN MARTIN, A., Roias GoNzAlez, F.,
& CASTAGNINI, J. M. (2024). Pérdida y desperdicio de frutas y verduras en jardines
infantiles de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Chile. Anales Del Sistema

Sanitario De Navarra, 47(3), €1089. https://doi.org/10.23938/ASSN.1089

Sacts, J. D., Larortung, G., Fuuer, G., Drumm, E. (2023). Implementing the SDG
Stimulus. Sustainable Development Report 2023. Paris: SDSN, Dublin: Dublin
University Press, 2023. 10.25546/102924

SALAZAR, M. (2018). La economia circular como respuesta alternativa a los desafios
de la alimentacién: andlisis de caso para la situacién de Chile. Revista Chilena de
Relaciones Internacionales, 2 (2), pp.94 — 104.

Samani, Y., MoHamMADI-NAsraBADI, F., Esrariani, F. (2022). A mixed-method study
of edible oil waste from farm to table in Iran: SWOT analysis. Journal of Mate-

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 527



Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y la UE: un analisis comparativo

rial Cycles and Waste Management, 24, 111-121. https://doi.org/10.1007/
s10163-021-01301-9.

SCHERHAUFER, S., MoaTes, G., HARTIKAINEN, H., WALDRON, K., OBERSTENER, G. (2018).

Environmental impacts of food waste in Europe. Waste Manag.,77, 98-113. doi:
0.1016/j.wasman.2018.04.038. Epub 2018 May 12. PMID: 30008419.

Secre, A, Falascon, L., Poumano, A., Virtuari, M. (2014). Background Paper on the
Economics of Food Loss and Waste, FAO Rome, Italy.

SHAFiEE-JooD, M., Cal, X. (2016). Reducing food loss and waste to enhance food
security and environmental sustainability. Environ. Sci. Technol., 50, 8432-8443.
https://doi.org/10.1021/acs.est.6b01993.

Sica, C., Laisi, R. V., Bianco, 1., ScHemmng, E., MueNozza, G. S., Vox, G., (2015).
SWOT analysis and land management of plastic waste in agriculture. In: Kovacey,
Igor (Ed.), Proceedings of the 43rd International Symposium on Agricultural Engi-
neering. Zavodza mehanizaciju poljoprivrede.

Sun, S, Ly, Y., Gao, H., Jiang, T, Du, X., SHeN, T., Wu, P., WANG, Y. (2018). Impacts
of food wastage on water resources and environment in China. J. Clean. Prod.,

185, 732-739. https://doi.org/10.1016/|.iclepro.2018.03.029.

VanHAm, D., Bouraoul, F, Ler, A., Grizzer, B., Biboclio, G. (2015). Lost water and
nitrogen resources due to EU consumer food waste. Environ. Res. Lett., 10, 084008.

VILARINO, M., Franco, C., QUARRINGTON, C. (2017). Food loss and Waste Reduction

as an Integral Part of a Circular Economy. Frontiers in Environmental Science, 5,
21. 10.3389/fenvs.2017.00021.

Vivero, J. y Erazo (2009). Derecho a la alimentacién, politicas pablicas e institu-
ciones contra el hambre. Lom Ediciones, Santiago, Chile.

WanG, Q., Twebby, A., WanG, H. (2022). Reducing plastic waste through le-
gislative interventions in the United States: Development, obstacles, potentials,
and challenges. Sustainable Horizons, 2, 100013. https://doi.org/10.1016/j.
horiz.2022.100013

ZAMORANO, M., GrINDLAY, A, MolLero, E., Robricuez, M. I. (2011). Diagnosis and
proposals for waste management in industrial areas in the service sector: case study

528 ESTUDIOS



Daniel Jesis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

in the metropolitan area of Granada (Spain). Journal of Cleaner Production, 19,
1946e1955. https://doi.org/10.1016/.jclepro.2011.07.004

Zoreas, A. (2020). Strategy development in the framework of waste management.
Science of the Total Environment, 716, 137088. https://doi.org/10.1016/j.
scitotenv.2020.137088

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 529



