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Seminario ‘“Hoja de ruta para el Compromiso de
Sevilla sobre Financiacion del Desarrollo: Propuestas
desde el CIR UNIJES de Desarrollo”

Pablo Simé6n Rodriguez'

La gobernanza econémica global atraviesa un cambio de paradigma determinado
por la erosién del multilateralismo tradicional y la emergencia de un orden multipolar
caracterizado por graves tensiones geopoliticas y conflictos. En este escenario de
incertidumbre, la 4° Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo
(FFD4), celebrada en Sevilla entre el 30 de junio y el 3 de julio de 2025, se erigié
como el marco fundamental para renovar los compromisos de la Agenda de Accién
de Addis Abeba. La cumbre respondié a la urgencia de un déficit de financiacién
para el desarrollo sostenible estimado en 4 billones de délares anuales, brecha que
amenaza el cumplimiento de la Agenda 2030.

El documento resultante, el Compromiso de Sevilla, establece un marco mundial
renovado que busca desbloquear recursos financieros adicionales e innovadores
mediante una reforma profunda de la arquitectura financiera internacional. Este
compromiso se articula en torno a ocho dmbitos de actuacién estratégicos: la
movilizacién de recursos nacionales pdblicos; la actividad financiera y comercial
privada; la cooperacién internacional para el desarrollo; el comercio internacional;
la sostenibilidad de la deuda; la arquitectura financiera global; la ciencia, tecnologia
e innovacién; y el seguimiento de datos. El documento reconoce que el sistema
financiero actual debe adaptarse a las realidades cambiantes para ser mds inclusivo
y representativo, especialmente para los paises con vulnerabilidades estructurales.

Bajo este marco dereferencia, el 12 defebrero de 2026 se celebré enlasede de Alberto
Aguilera dela Universidad Pontificia Comillas (Madrid) el seminario académico “Hoja
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de ruta para el Compromiso de Sevilla sobre Financiacién del Desarrollo: Propuestas
desde el CIR UNIJES de Desarrollo”. Organizada por el Centro de Investigacién de
Referencia (CIR) de Desarrollo de UNIJES, la jornada buscé analizar técnicamente
estos acuerdos y formular propuestas operativas para su implementacién.

I. Presentacion del CIR UNIJES de Desarrollo

El evento fue inaugurado por Ana Garcia-Mina, Delegada y Presidenta de UNIJES,
Jaime Tatay SJ, Vicerrector de Identidad y Misién y Alumnos y Alumni de la
Universidad Pontificia Comillas, y Martin Iriberri SJ, responsable de la Coordinacién
de Cooperacién Internacional de los Jesuitas en la Provincia de Espafia, quienes
enfatizaron la funcién de la academia como facilitadora de espacios de confluencia
entre la administracién, la sociedad civil y el sector privado.

Durante la apertura, Vicente Gonzdlez, Director del CIR UNIJES de Desarrollo e
investigador de la Fundacién ETEA (Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola
Andalucia), presenté el CIR UNIJES de Desarrollo, describiéndolo como una red de
colaboracién entre los centros de la red UNIJES? y el Sector Social de la Compaiiia
de Jesis orientada a potenciar la complementariedad investigadora en sintonia
con las Preferencias Apostélicas Universales. Entre sus principales lineas de trabajo
destacan el fomento de investigaciones transversales, la presentacién conjunta de
propuestasalicitacionesinternacionales, larecopilacién de buenas practicas docentes
y el fortalecimiento de la incidencia poblica de la academia. De manera especifica,
Gonzélez sefialé que el CIR centrard sus esfuerzos investigadores en dreas criticas
como la economia social y la medicién del impacto de las actuaciones de desarrollo.

2. Conferencia de apertura: Estructura del legado de Sevilla
y desafios de gobernanza

Bajo el titulo “Logros y retos tras el Documento final de Resultados de la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo”, la intervencién
de Cristina Diaz (Embajadora en Misién Especial para la Financiacién del Desarrollo
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién), no sélo sirvié

2 UNIJES - Universidades Jesuitas es la red de los centros universitarios vinculados a la Compaiia de
Jesus en Espaiia.
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como apertura técnica, sino como un diagnéstico politico profundo del momento en
que se encuentra la cooperacién internacional. Diaz, quien asumié el relevo en el
Ministerio tras la celebracién de la Cumbre en el verano de 2025, subrayé que Sevilla
tuvo lugar en un horizonte temporal critico: a menos de cinco afios de la fecha limite
de los ODS en 2030 y en un contexto de déficit anual de financiacién de 4 billones
de délares.

ParalaEmbajadora, Sevillafue un “momento de esperanza” en un sistemainternacional
caracterizado por un cambio de paradigma: el paso de un orden multilateral basado
enreglas a uno multipolar donde los grandes actores buscan imponer sus condiciones
de forma explicita. Este desafio se materializé en la salida de actores clave como
Estados Unidos e Israel del consenso, ademds de la abstencién de Argentina. No
obstante, Diaz valoré que el resto de la comunidad internacional decidiera seguir
adelante, reafirmando la relevancia politica de los resultados alcanzados.

La conferenciante centré su intervencién en el andlisis de los tres pilares resultantes de
la Cumbre: el Compromiso de Sevillacomo documento politico central, la Plataforma de
Accién (compuesta por 130iniciativas voluntarias) y el establecimiento de un mecanismo
de seguimiento integral bajo los auspicios del ECOSOC.

I) Los ocho ambitos estratégicos y el ciclo bienal de seguimiento

El primero de los pilares, el Compromiso de Sevilla, es descrito por Diaz como “el alma
de la conferencia”, un documento denso que establece ocho dmbitos estratégicos de
actuacién. Estosincluyen dreasfundamentales comolafiscalidad (recursos nacionales
publicos), lamovilizacién del sector privado, la eficacia dela cooperacién, el comercio,
la deuda, la arquitectura financiera, la ciencia e innovacién, y el mecanismo de
seguimiento.

Diaz explicé que Sevilla hatransformado la gobernanza de este tipo de compromisos,
al pasar de un ciclo de revisién anual a uno bienal dentro del Foro de Financiacién
para el Desarrollo de Naciones Unidas. Este ciclo se dividird en dos fases:

e En 2026 se examinardn la financiacién privada, el comercio internacional, la
arquitectura financiera y los datos.

e En 2027 el foco estard en la fiscalidad, la cooperacién internacional, la deuda y
la ciencia y tecnologia. Este nuevo esquema busca un andlisis mds exhaustivo y
menos fragmentado de los avances.
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2) La Plataforma de Accion: potencial y riesgos de “distraccion”

El segundo pilar, la Plataforma de Accién de Sevilla, co-presentada por el Gobierno
de Espafia y la ONU, cuenta con 130 iniciativas voluntarias. Su gran valor afiadido es
que permite superarlalégicatradicional Norte-Sur, creando coaliciones de voluntarios
que desean avanzar en temas donde el consenso global es dificil de alcanzar.

Sin embargo, la Embajadora advirtié sobre dos retos criticos:

1. Falta de rendicién de cuentas: A diferencia del Compromiso, las iniciativas de la
Plataforma no tienen mecanismos institucionalizados de seguimiento.

2. Dicotomia de atencién: Existe el riesgo de que los paises se enfoquen sélo en
las iniciativas voluntarias (mds visibles y féciles de reportar) y dejen de lado el
cumplimiento de los mandatos legales y complejos del documento central del
Compromiso. Para mitigar esto, el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
de la ONU (DESA) estd realizando un mapeo para vincular cada iniciativa con los
compromisos de Sevilla. Ademds, se planea un ejercicio de “fusién” para unificar
iniciativas similares y hacer el volumen de 130 propuestas més manejable.

3) Vigilancia normativa: la iniciativa “Mas alla del PIB”

Un punto de especial preocupacién para el Ministerio es la vigilancia del lenguaje.
Diaz relaté intentos detectados en otros foros internacionales, como la Convencién
contralacorrupciénde Doha, para “rebajar” o diluirlos compromisos ya adquiridos en
Sevilla. Eneste sentido, lalabor diplomdtica actual consiste en asegurar que el lenguaje
de Sevilla se mantenga intacto en todas las resoluciones futuras de Naciones Unidas.

Finalmente, profundizé en la iniciativa “Mds allé del PIB” (JN GDP), liderada por
Espafiajunto ala OCDE, el PNUD y la UNCTAD. Este proyecto es vital porque propone
que el acceso a la financiacién concesional no dependa exclusivamente de la renta
nacional, sino de criterios de vulnerabilidad multidimensional y riesgos climéticos.
Segin Diaz, esta iniciativa es vista por muchos paises como el marco de referencia
“post-2030”, ya que permite que naciones que tradicionalmente quedarian excluidas
de la ayuda por su PIB puedan recibir apoyo si otros pardmetros lastran su desarrollo.

En el dmbito doméstico, Diaz confirmé que Espafia ya estd articulando su estructura
de puntos focales nacionales para asegurar una coordinacién interministerial efectiva
(entre Exteriores, Economia y Hacienda) que permita traducir la voluntad politica en
acciones concretas y medibles ante el foro de Nueva York en abril.
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3. Primera sesion: Cooperacion internacional y eficacia del
desarrollo

Este panel, moderado por Pablo Vidueira (Profesor del Departamento de Sociologia
y Trabajo Social de la Universidad Pontificia Comillas), examiné el cambio estructural
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en un contexto de restricciones fiscales
globales y el desplazamiento del gasto piblico hacia la defensa. Vidueira subrayé
que el debate se sitia en un momento de “desmantelamiento del multilateralismo”,
donde el Compromiso de Sevilla actéa como un oasis de consenso necesario para
abordar el déficit de financiacién de los ODS.

Marta Mulas (Directora de Cooperacién Financiera de la AECID) profundizé en la
transicién haciala cooperaciénfinanciera, advirtiendo que este cambio no es meramente
coyuntural, sino estructural. Ante la caida de la “cooperacién pura” (donaciones), el
nuevo fondo FEDES surge como una herramienta pragmdtica disefiada para operar
donde los bancos de desarrollo tradicionales encuentran limitaciones. Mulas explicé
que el FEDES es un fondo finalista sin personalidad juridica que, al no buscar rentabi-
lidad para financiar su propia estructura, puede ofrecer niveles de concesionalidad
superiores y asumir mayores riesgos en paises vulnerables. Esta flexibilidad es clave
paramovilizarrecursos privados en proyectos de gran magnitud —pasando de inversio-
nes de dos cifras a tres o cuatro— mediante instrumentos como los fondos de impacto,
que ya han demostrado éxito al canalizar capital privado bajo gestién espafiola. La
ponente insistié en que el objetivo no es sélo tener mds recursos, sino “hacerlo mejor”,
dotando al sistema de una base normativa y técnica rigurosa que prepare el camino
para futuras reformas de calado en la arquitectura financiera espafiola.

Por su parte, Carlos Botella (Vocal de la Junta de Gobierno de la Coordinadora
de Organizaciones para el Desarrollo) ofrecié un diagnéstico de “luces y sombras”,
sefialando que, si bien la mera existencia del documento de Sevilla es un éxito politico
ante el deterioro de la paz y el derecho internacional, el texto carece de la ambicién
necesaria en dreas criticas. Denuncié el estancamiento del compromiso del 0,7% del
ingreso nacional bruto, recordando que la AOD sigue siendo el pilar fundamental
e insustituible del sistema. Botella puso el foco en la necesidad de una justicia fiscal
global, sefialando que existen més de 25 billones de délares en paraisos fiscales
que no contribuyen al desarrollo. Asimismo, destacé el valor de las Plataformas de
Accién de Sevilla como espacios multiactor donde la sociedad civil puede participar
en la implementacién y el seguimiento. Como propuesta innovadora, mencioné que
muchas ONGD estdn dispuestas a ser no sélo implementadoras, sino coinversoras,
utilizando sus propias reservas y masa social para participar en proyectos de impacto
junto a la cooperacién oficial.
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Finalmente, Olga Pozo (Jefa del Departamento de Cooperacién Internacional
con Iberoamérica de la AACID) abordé la compleja situacién de la cooperacién
descentralizada, describiendo un escenario de “supervivencia” frente a contextos
politicos hostiles. Explicé cémo en algunas Comunidades Auténomasla cooperaciénha
sidoinvisibilizadabajo carteras deinclusién social o turismo para evitar costes politicos,
lo que ha provocado una destruccién parcial del tejido social especializado. Ante esta
debilidad, la Agencia Andaluza se ha reinventado generando alianzas estratégicas
con la universidad y con una “nueva empresarialidad”. Este nuevo perfil empresarial
se compone de lideres j6venes y exitosos, fuertemente concienciados con los ODS,
que buscan en la sociedad civil y la academia el conocimiento técnico necesario para
generar impacto social. Pozo reivindicé que la nueva Ley de Cooperacién y el apoyo
de la AECID han abierto una “ventana de oportunidad” para que las Comunidades
Auténomas participen en debates de alto nivel sobre eficacia, manteniendo su
relevancia técnica a través de la especializacién, como ocurre con el desarrollo rural
territorial en el caso andaluz.

El panel concluyé con un debate sobre la necesidad de cambiar la narrativa de la
cooperacién. Se inst6 a la academia y a la sociedad civil a abandonar el discurso del
“pobrecito” para centrarse en mensajes de éxito, citando el ejemplo de Irlanda—antiguo
receptor de ayuda y hoy una de las mayores rentas per cépita— para demostrar que
la cooperacién genera resultados tangibles y transformadores.

4.Segundasesion: Acuerdossobrelasostenibilidad deladeuda
y arquitectura financiera internacional

Esta segunda mesa de debate, moderada por M® Mar Magallén (investigadora de
la Universidad de Deusto), abordé la deuda soberana como un obstéculo critico que
afecta a 3.300 millones de personas en 47 paises que hoy gastan mds en el servicio
deladeuda—interesesy amortizaciones—que enservicios sociales bdsicos como salud
o educacién. Magallén contextualizé el encuentro sefialando que el Compromiso de
Sevilla califica los procesos actuales de reestructuracién como “lentos, tardios y poco
coordinados”, exigiendo una reforma profunda de la arquitectura financiera global
para combatir la pobreza con mecanismos mds justos y transparentes.

Regina Sancha (Subdirectora General de Gestién de la Deuda Externay Financiacién
Internacional del Ministerio de Economia, Comercioy Empresa) desgrané la estrategia
espafola, subrayando que, aunque no se advierte una crisis de deuda inminente a
corto plazo, el pago de la misma estd “asfixiando” la capacidad de inversién en
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desarrollo. Sancha detallé dos iniciativas de impacto lideradas por Espaiia dentro
de la Plataforma de Accién de Sevilla: la Alianza de Cldusulas de Suspensién de la
Deuda y el Global Hub para programas de conversién.

Sobre este Gltimo, destacé el anuncio espafiol de comprometer 300 millones de euros
para nuevos canjes de deuda por desarrollo, una herramienta que Espaiia ya aplica
en 17 programas activos y que permite transformar deuda en fondos locales para
proyectossociales. Respecto alas cldusulas de suspensién, Sancha explicé que Espaia
ha ido més allé de las tradicionales “clausulas huracén”, aplicando desde 2024 el
uso automdtico de suspensién de pagos ante emergencias sanitarias o alimentarias
en todos sus préstamos oficiales, con el objetivo de convencer a otros acreedores
publicos y privados de sumarse a esta alianza para maximizar el alivio financiero
del pais deudor.

Desdelaacademia, Pablo Aguirre (Profesor del Departamento de Estructura Econémica
y Economia del Desarrollo de la Universidad Auténoma de Madrid) introdujo una
perspectiva analitica cruda sobre la lentitud de los cambios institucionales. Partiendo
de las ideas de Hans Rosling sobre la percepcién negativa del desarrollo, Aguirre
calificé la situacién actual de “mala” a pesar de mejoras marginales como el Common
Framework. Advirtié que la reestructuracién sigue siendo ineficiente, citando el caso
de Etiopia, que tard6 33 meses sélo en pactar una moratoria.

Para Aguirre, el contexto geopolitico actual, marcado por el inicio del segundo
mandato de Donald Trump, supone que el “suelo multilateral” estd siendo “dinamitado”
por sus propios creadores. Ante este escenario, sugirié que la via mds viable no son
las grandes declaraciones, sino un “trabajo gris” de bajo nivel centrado en mejorar
protocolostécnicos y detalles operativos marginales que faciliten los procesos futuros,
ya que el sobreendeudamiento en regiones dindmicas como Africa subsahariana
seguiré creciendo.

Macarena Romero (responsable técnica en Accién Piblica de la Federacién
Internacional de Fe y Alegria) incidié en el impacto humano de estarigidez financiera,
afirmando que “la deuda cuesta vidas”. Romero expresé la decepcién de la sociedad
civil ante la falta de una “Convencién de Marco de Deuda Soberana” en la ONU
que aplique el principio de “un pais, un voto” en lugar de basar la gobernanza en
el poder del mercado.

Criticé ademds los mitos de los canjes de deuda, sefialando que a menudo conllevan
altos costes administrativos y una escasa contribucién al alivio real, reforzando
dindmicas de subordinacién mediante condicionalidadesimpuestas porlos acreedores.
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No obstante, rescaté “horizontes positivos” en el Compromiso de Sevilla, como la
creacién de la Central Mundial de Datos de Deuda para mejorar la transparencia
sobre quiénes son los tenedores finales de bonos soberanos.

Para concluir, Maria Garrén (Presidenta de CONSULTED) analizé el papel del sector
privado, destacando que Sevilla supuso un hito al sentar a las empresas por primera
vez en la mesa de negociacién. Garrén defendié que el sector privado debe actuar
como “puente ytraductor” entre las necesidadestécnicas de los ministerios—amenudo
debilitados por la falta de capacidad técnica—y los mercados de capitales. Subrayé
que el objetivo no debe ser el “impacto impostado” o greenwashing, sino la creacién
de empleo digno, al que definié como el Gnico motor real de riqueza sostenible y
estabilidad social. Finalmente, abogé por que la universidad lidere la medicién del
impacto social real de estas inversiones, aportando la neutralidad técnica necesaria
para validar los avances del sistema.

5. Cierre: Reflexion global y el papel de la academia

Las conclusiones del seminario, presentadas por Vicente Gonzdlez, sintetizaron la
jornada como un paso firme en el fortalecimiento del CIR UNIJES de Desarrollo como
un facilitador estratégico capaz de hacer confluir visiones heterogéneas. Gonzélez
subrayé que, mas allé de realizar un mero resumen de lo acontecido, el propésito
de esta reflexién era plantear la necesidad de una hoja de ruta operativa para los
préximos pasos de lared académica en sintonia con las tareas y compromisos surgidos
durante el encuentro.

En su andlisis, se reafirmé en que el valor diferencial de la universidad en la imple-
mentacién del Compromiso de Sevilla reside en su neutralidad técnica y su naturaleza
intrinseca para actuar como puente entre intereses diversos. Gonzdlez destacé que
la academia posee la capacidad de hacer converger acercamientos que, en otros
dmbitos, podrian resultar no coincidentes, permitiendo una sintesis orientada al bien
comin y no al beneficio institucional directo. Esta ventaja competitiva permite a la
universidad buscarlaverdadyla eficacia de las politicas de desarrollo sinlanecesidad
de hacerlo para ganar relevancia politica inmediata o retorno econémico alguno.

En cuanto a la dimensién operativa, se enfatizé que éste es un momento clave para
concretar los acuerdos alcanzados en la FFD4 de Sevillg, la cual establecié un déficit
de financiacién de 4 billones de délares anuales para los ODS. El CIR UNIJES de
Desarrollo se ofrecié para acompaiiar y fortalecer procesos ya existentes liderados
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por redes o plataformas de coordinacién de la sociedad civil. Segin Gonzdlez, la
pertinencia de lalabor académica no reside Gnicamente en generar procesos propios,
sino en aportar solidez técnica y fuerza sostenida a otras instancias internacionales
para que el “espiritu de Sevilla” no se diluya ante las tensiones geopoliticas actuales.

Finalmente, el encuentro puso de manifiesto que la hoja de ruta para el desarrollo
requiere un esfuerzo sostenido de acompafiamiento técnico y vigilancia politica.
Gonzélez agradecié el altisimo nivel de las aportaciones de los ponentes y la labor
de los moderadores y del Consejo Asesor del CIR en la construccién de esta red de
incidencia. Este Seminario representa un paso mds en un proceso de fortalecimiento
institucional que busca que la investigacién en dreas como la economia social y la
medicién del impacto se traduzca en contribuciones para una arquitectura financiera
internacional mas humana y resiliente frente a los retos criticos de la década 2030.
El compromiso final es asegurar que la universidad no sea sélo un espectador del
desarrollo, sino un motor de soluciones pragmdticas y rigurosas que den visibilidad
a lo que las Universidades jesuvitas pueden aportar a la justicia global.

editorial
SALTERRAE

Juuio L. MARTINEZ, S. ]. (ed.)

La cultura del encuentro. Desafio e interpelacién
a Europa

JULIO L. MARTIN

272 pp. RV.P: 14,90 €
LA CULTURA
El rector de la Universidad Pontificia Comillas llama a S DEL ENCUENTRO
“la cultura del encuentro” comprendida como aquella Bl
que est4 capacitada para derribar todos los muros que
atndividen elmundo... “Donde hay muro, hay cerrazén
de corazén”. Inspirado en las palabras del papa ante el
Congreso de los Estados Unidos —"es mi deber construir
puentes y ayudar en lo posible a que todos los hombres
y mujeres puedan hacerlo”-. Partiendo de los cuatro
principios que orientan en el Evangelii gaudium hacia
la convivencia social y la construccién de un pueblo
donde las diferencias se acercan en un proyecto comdn:
“el tiempo es superior al espacio”, “la unidad prevalece
sobre el conflicto”, “la realidad es més importante que
laidea” y “el todo es superior a la parte”.
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