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EDITORIAL

Puertas abiertas / puertas cerradas: los refugiados
ponen en evidencia a Europa

Consejo de Redaccion

Resumen: En este editorial queremos pronunciarnos sobre la llamada “crisis de los refu-
giados”. En primer lugar debemos aclarar cuestiones como el impacto de la llegada de
refugiados a nuestro entorno europeo. Este hecho pone de relieve la crisis del proyecto
europeo. La diferenciacién, importante, porosa y no siempre clara, pero necesaria, entre
refugiados (en sentido humanitario) e inmigrantes (en sentido econémico) nos ha parecido
necesaria para poder poner de relieve lo central que estd en juego en ambas “crisis”:
por un lado, los paises empobrecidos que padecen las consecuencias de guerras, ham-
brunas, gobiernos dictatoriales, sobreexplotacién y acaparamiento de recursos por parte
de poderes econémicos o politicos extrafios a sus pueblos; por otro, la crisis de valores
y de principios que revela en Europa este problema demogréfico humanitario. Nuestra
posicién, ademds de una mirada autocritica sobre la realidad, quiere servir para proponer
algunos compromisos explicitos de accién: politicas de acogida que sean eficientes en la
integracién de los refugiados, respetuosas de los derechos humanos y sostenibles en las
sociedades europeas.'

Palabras clave: Convencion de Ginebra (1951), crisis de los refugiados, desplazados
internos, flujos mixtos, migracion forzada, migracién mixta, migracién voluntaria, planeta
modvil, refugiados, solicitantes de asilo.

Fecha de aprobacién: 3 de octubre de 2016.

! Estando ya en imprenta este némero, cuatrocientas entidades espafiolas entre las que casi una cuarta
parte muy relacionadas con la Compafiia de Jesus, publicaron una Solicitud al Gobierno de Espafia
y a la Comisién Europea Para que no se mueran de frio: la Unién Europea debe cumplir el deber de
socorro, que incluimos en la seccién de Documentos.
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Doors open / closed doors: refugees show
Europe up

Abstract: In this editorial comment, we
take a position on the so—called “crisis of
the refugees”. First, there are issues that
need to be clarified such as the impact of
the arrival of refugees to the European
environment. This fact highlights the crisis
of the European project. We consider the
important and porous distinction, not always
clear, but necessary, between refugees (in
humanitarian sense) and immigrants (in the
economic sense) to be necessary to highlight
the fundamental aspects which are at stake
during these “crises”. On the one hand, the
crisis of impoverished countries which suffer
from the consequences of wars, famines,
dictatorial governments, overexploitation and
hoarding of funds by economic or political
powers foreign fo their villages; on the other
hand, the crisis of values and principles
that reveals this humanitarian demographic
problem in Europe. Our position, besides
being a self—critical look at reality, intends to
propose clear commitments to action efficient
reception policies to integrate refugees that
respecthuman rights and that are sustainable
in European societies and which are based
on critical thoughts on the ethical paradigms
of performance, the more acceptable and the
most problematic.

Keywords: Geneva Convention (195 1), crisis of
the refugees, internal displacement, mixed flows,
forced migration, mixed migration, voluntary mi-
gration, mobile planet, refugees, asylum—seekers.

Portes ouvertes / portes fermées: les réfu-
giés mettent en évidence I'Europe

Résumé: Dans cet éditorial nous voulons
nous prononcer sur la soi-disant «crise des
réfugiés». Tout d’abord, nous avons besoin
de clarifier des questions telles que I'impact
de I'afflux de réfugiés en Europe. Ce fait met
enévidencela crise du projet européen. Nous
avons cru nécessaire établir la différence,
importante, poreuse, et pas foujours si claire,
mais nécessaire, entre les réfugiés (au sens
humanitaire) et les immigrés (au sens éco-
nomique) afin de mettre en évidence ce qui
est central et ce qui est mis en jeu dans ces
«crises». D'une part, la crise des pays pauvres
qui subissent les conséquences de guerres,
de famines, de gouvernements dictatoriaux,
de surexploitation et d’accaparement de res-
sources par des puissances économiques ou
politiques étrangéres aux populations autoch-
tones; d’autre part, la crise de valeurs et de
principes que ce probléme démographique
humanitaire révéle en Europe. Notre position,
avec de plus un regard autocritique sur notre
réalité apparente, veut étre utile pour pro-
poser des engagements explicites & I'action:
politiques d’accueil qui soient efficaces pour
I'intégration des réfugiés, respectueuses des
droits humains et qui soient durables dans
les sociétés européennes, en partant d’une
réflexion critique sur les paradigmes éthiques,
aussi bien les plus acceptables que ceux qui
deviennent les plus problématiques

Mots clé: Convention de Genéve (1951), crise
des réfugiés, personnes déplacées dans leur
propre pays, flux mixtes, migration forcée, migra-
tion mixte, migration volontaire, planéte mobile,
réfugiés, demandeurs d’asile.
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Os agradezco que os haydis planteado las dificiles cuestiones de la acogida a los
refugiados. Gracias a la educacién recibida de los jesuitas se os han abierto muchas
puertas, mientras los refugiados encuentran muchas puertas cerradas.?

El desterramiento deviene un destino universal.?

I.Introduccion:la“crisis de los refugiados” es una crisis de Europa*

Nos hemos acostumbrado a la expresién “crisis de los refugiados”, pero muchas
veces no estd claro a qué nos referimos. Para algunos, entre los que nos contamos,
no hay tal crisis padecida por Europa, pues ni se trata de una invasién (... aunque
algunos lo quieren presentar asi), ni somos los que sufrimos directamente las con-
secuencias de los desplazamientos que afectan a 65 millones de seres humanos®
en el mundo actual, que se han visto obligados a dejar sus tierras y desplazarse a
ofros paises. Los refugiados y desplazados hoy forman uno de los “paises” mayores
de la tierra, con una poblacién comparable a cualquiera de tres de los mayores
Estados europeos como ltalia, Francia o Reino Unido. Es ciertamente un ndmero
impresionante, pero se trata sobre todo de mujeres, hombres, nifios o ancianos, no
diferentes de las personas de nuestras familias o de nuestros entornos, con un dere-
cho inalienable a vivir en pazy a aspirar a un futuro mejor para sus propios hijos.

2 Papa Francisco a los participantes en el Encuentro promovido por la Unién mundial y la Conferencia
europea de exalumnos de los jesuitas y co—organizado por el Jesurr Reruee Service (JRS), Roma, 17-
IX-2016. http://w?2.vatican.va (consulta 21-1X-2016).

3 M. HeipeGGer, Carta sobre el Humanismo.

4 Como otras veces, en el origen de este editorial ha habido un par de seminarios internos, celebrados
respectivamente el 10y el 18 mayo: con la participacién de Carlos Arce y de Francisco Garcia-Cala-
brés, ambos profesores de la Universidad Loyola y especialistas en varias dimensiones de este tema,
tuvimos una primera sesién celebrada en Cérdoba, y con la participacién de Francisco Abredor,
experto de Céritas Madrid, celebramos una segunda sesién en Sevilla. A ellos vaya nuestro agrade-
cimiento, dejando constancia de que la responsabilidad de las opiniones y de los posibles errores es
exclusivamente nuestra.

5 Si en 2005 el total de personas desarraigadas era de 37,5 millones de personas, nueve afios despusés,
el Informe anual de la agencia de Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR/UNHCR) elevaba el
total a 59.500.000 de personas desarraigadas: 38,2 millones de desplazados internos, 1,8 millones
de solicitantes de asilo y 19,5 millones de refugiados en sentido estricto y, sélo dos afios mds tarde
eran casi un 10% més: 65 millones de personas (de ellos 28 millones de nifios, a los que sumar 20
millones de nifios migrantes). El planeta mévil de los desarraigados en 2016 lo compone un 64% de
desplazados internos (40,5 millones), un 3% de solicitantes de asilo (3 millones) y un 33% de refugiados

(21,5 millones), segin la nota de prensa del Jesuit Refugee Service (JRS) de 20-1X-2016.
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El objetivo de este editorial es poner de manifiesto que el hecho de los refugiados es
una realidad estructural en cuyo origen hay causas de larga duracién; si tenemos que
hablar de alguna crisis, no es de una “crisis de los refugiados” sino de una crisis de
valores y, en concreto, de una “crisis de la proteccién de los derechos humanos” en
Europa.é En nuestra perspectiva, Europa tiene un protagonismo importante, pero no
dnico. Los datos y definiciones que hemos aportado anteriormente nos ponian sobre
la pista de que en Europa la realidad de los refugiados, sin restarle un dpice de su
dureza, se ha ponderado mal, trasladando a la ciudadania una imagen despropor-
cionada del tema. Nuestra mirada necesita, por tanto, proporcién y perspectiva. La
verdadera crisis humanitaria y demogrdfica de los refugiados la padecen intensa e
inmediatamente los paises de origen de los mismos: los refugiados que han huido
recientemente de sus paises son casi cuatro millones de sirios, més de dos millones
y medio de afganos, un millén doscientos mil en Somalia y ofros tantos entre ambos
Sudén y Sudén del Sur. Si a estos tres grupos africanos sumdasemos los refugiados
procedentes de la Repiblica Democrdtica de Congo, de Repuiblica Centroafricana
y de Eritrea, en Africa centro—oriental llegariamos a sumar un fotal de mas de tres
millones y medio (3.680.000) de refugiados (datos de 2014).

Es cierto que los refugiados sirios son la mayor minoria (3.884.000, datos de
2014), a la que siguen los procedentes de Afganistén y Somalia; también son los
que han alcanzado més visibilidad. Siria ocupa el primer lugar en el nomero de
desplazadosinternos (5.210.000, datos de 201 3), seguida de Colombia, Reptblica
democrdtica de Congo, Suddn (y Suddn del Sur) y Somalia, todos esos paises con
mds de un millén de desplazados internos. Casi el 20% de los refugiados mundiales
procede de Siria, estando la mitad de ellos en Turquia y el resto entre la poblacién
mds desfavorecida de paises pobres de su entorno: ademds de los desplazados
internos en la propia Siria y los sefialados en Turquia, el resto se concentra en
Libano” o Jordania.

¢ Un punto de visa inferesante Y complementario del nuestro: J. b Lucas (2016) “La UE pierde su alma
ante los refugiados”: Exodo, n° 134 (junio), 26-31, del mismo autor, catedrético de Filosofia del dere-
cho y Filosofia politica en la Universitat de Vo|encna J. bk Lucas (22016) Mediterrdneo: el naufragio de
Europa (2015), Valencia, Tirant lo Blanch; por otra parte es interesante la lectura de S. 217 (2016) La
nueva lucha de clases. Los refugiados y el ferror [Londres 2016], Barcelona, Anagrama.

7 En este pais, mds de un millén doscientos mil refugiados, mayoritariamente en el valle de la Bekaa,
suponen el 25% de la poblacién de un Estado de algo més de 4 millones; mas del 70 por ciento de
estos refugiados sirios vive por debajo del umbral de la pobreza y mas del 50 por ciento necesita una
mejora urgente de su alojamiento. A pesar de lo cual, gracias a la ayuda internacional segin ACNUR
en Libano, la situacién econémica de los refugiados no es tan grave como en 2015. No obstante, el
primer ministro libanés, Tammam Salam, considera urgente un plan para el “retorno seguro” de los
refugiados a Siriay “grave” el riesgo de “colapso” para la estabilidad, seguridad y economia del pais.
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Segin ACNUR el 86% de los refugiados del mundo estan en los paises empobre-
cidos y entre los diez primeros paises acogedores de refugiados no hay ningin
Estado europeo. Ciertamente esta crisis no es un problema europeo ni en su origen
ni en sus efectos inmediatos.

Pero creemos que este hecho mayor de nuestro tiempo si provoca una crisis en
nuestro entorno, pues nos plantea la pregunta sobre la Europa que queremos, ya
que es una ocasién para afrontar la crisis del proyecto europeo en algunos de sus
trazos esenciales: hospitalidad, paz, equidad, proteccién de los derechos funda-
mentales. Este va a ser el punto de partida de nuestro editorial: reflexionaremos
sobre esta crisis europea de los derechos humanos. Para algunos, desde posiciones
diferentes, Europa esté perdiendo su alma ante los refugiados.

El hecho de los refugiados se sitia en un contexto demogréficamente mucho ma-
yor que no es en absoluto ajeno y muchas veces se confunde con el otro aspecto,
relacionado pero diferente: las migraciones mundiales que forman parte del que
se ha llamado planeta mévil, una realidad estructural de nuestro mundo. No
podemos, pues, quedarnos sélo en la primera dimensién o fase de emergencia
del problema de los refugiados, sino que hemos de dar espacio a los problemas
reales que explican las causas de las migraciones, los cambios producidos y las
consecuencias para las personas y para los pueblos. No estamos ante un hecho
ocasional ni periférico, sino ante una dimensién estructurante de nuestra configu-
racién social y demogréfica mundial. Pero a la vez hemos de distinguir claramente
ambas realidades, siendo el de los refugiados un problema més grave y urgente.

Por otro lado, es cierto que, junto al cambio estructural, sigue habiendo crisis
humanitarias urgentes que interpelan a nuestra conciencia humana en muchos
casos, aunque en otros muchos se detienen en una hiriente indiferencia sin otro
resultado final que la complicidad silenciosa de quienes se consideran meros es-
pectadores pasivos. El planeta mévil-desplazados, solicitantes de asilo, refugiados
o emigrantes— es un hecho de larga duracién® y una realidad compleja que sélo
puede ser abordada desde un andlisis poliédrico.

8 Cf. E. Movano (2015) “La Unién europea antfe la inmigracién”: RFS 70, 281-292. Ademds de
este articulo, sefialamos entre ofros textos breves, claros y vdlidos para formar una opinién: M.
GoNzALEzZ MARTIN (2015) De la hostilidad a la hospifalidaa' Barcelona, Cristianisme i Justicia (Cua-
derno CiJ 196, noviembre, también hay versién catalana e inglesa: https://cristianismeijusticia.
net/es/quaderns), 32 pp.; A. Rooricuez, editor (2015) “Refugiados. Otro proyecto que desafia a
Europa”: Vanguardia Dossier (n° 58 octubre), 98 pp.; CONSELL ASSESSOR PER A LA DIVERSITAT RELIGIOSA
DE LA GENERALTAT DE CATALUNYA (2015) Acollir el foraster. L’hospitalitat com a deure i actitud espiritual
(traduccién castellana, 2016), 67 pp. (documento muy inspirador, punto de vista cultural-religioso).
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En un primer momento queremos precisar algunas palabras que nos ayudarén a
desenvolvernos con més claridad en el resto del editorial. Por eso nos atrevemos
a definir los términos. Los desplazados internos son aquellos que por razones de
seguridad o de proteccién abandonan su hogar o su tierra, desplazandose dentro
del mismo pais o Estado del que forman parte. Los refugiados son aquellas perso-
nas que buscan un lugar de acogida —y lo encuentran— fuera de su pais, huyendo
de una situacién de guerra, revolucién, persecucién étnica, politica ideolégica o
religiosa, porque ven amenazados sus derechos humanos esenciales. Los solici-
tantes de asilo son aquellos migrantes o refugiados que dicen necesitar proteccién
internacional pero ante quienes las autoridades de uno o mds Estados no han
adoptado una decisién de acogida. Por dltimo, migrantes son aquellas personas o
grupos, familiares o étnicos, que por problemas econémicos se trasladan de pais,
Estado o regién, en busca de una forma estable temporal que les permita mejorar
su nivel de vida (si se desplazan dentro del mismo pais o Estado los consideramos
migrantes interiores).

Después de esta introduccién en la que hemos precisado algunos términos usa-
dos, nos detendremos en una parte descriptiva, a continuacién analizaremos esta
realidad compleja y poliédrica y finalmente trataremos de ofrecer algunas claves
de inferpretacién y criterios para orientar una respuesta posible.

2. Descripcion y analisis de un problema poliédrico

Si las definiciones anteriores parecen claras, nos permitiremos ahora dar cuenta
de la ambigiiedad y porosidad seméntica de estas realidades, lo que no nos exime
de la necesaria claridad. Este es precisamente el servicio que pretendemos prestar
para analizar honestamente esta realidad compleja y poliédrica.

2.1. Las llamadas migraciones mixtas

En los Gltimos decenios se estd considerando la pertinencia de un nuevo concepto
de migracién mixta (Mixed migration, Nicholas Van Hear). En las motivaciones de
las personas que emigran pueden confluir la huida de conflictos bélicos y el deseo
de llegar a paises con mayores posibilidades econémicas.

En efecto hoy se habla de migracién mixta: una forma de migracién que recoge
elementos de la migracién forzada (de subsistencia humanitaria) y de la migracién
voluntaria (econémica en bisqueda de mejor nivel de vida). La frontera entre unay
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otra forma es porosa, con amplias zonas intermedias, grises o hibridas. No siem-
pre resulta fécil diferenciar entre los desplazamientos en bisqueda de una mejora
econémica (migraciones en sentido original) de aquellos otros desplazamientos
que, aun teniendo razones primordialmente econémicas y no siendo estrictamente
movimientos de refugiados, estén producidos por reaccién a revueltas armadas
desestabilizadoras en el entorno, catdstrofes naturales o emergencias ambientales,
pobreza severa crénica, procesos duraderos de desertificacién de tierras cultivables
o con pastos insuficientes, agotamiento de recursos naturales, privatizaciones de
recursos hidricos o explotacién por violencia infantil y juvenil (pandillas, “maras”)
o sexista contra la mujer. A estos hay que afiadir recientemente los conocidos
como refugiados por cambio de régimen, especialmente desde la destruccién del
Estado iraqui y de la frustrada primavera drabe en el Mediterraneo sur y su crisis
posterior. Por todo ello hoy se habla cada vez con més frecuencia de flujos mixtos
pues en ellos los refugiados en sentido estricto y los migrantes forzosos, si por un
lado parten de distinta motivacién y tienen distintas necesidades de proteccién, de
hecho viajan juntos por las mismas rutas, utilizan los mismos medios de transporte
y las mismas redes o “mafias” de traficantes y buscan los mismos destinos.’

La distincién entre refugiado y migrante no es terminantemente clara, pero tam-
poco irrelevante. La confusién entre refugiados y migrantes puede fener graves
consecuencias para la vida y la seguridad de unos y otros. Ser o no ser reconocido
como refugiadotiene efectos importantes en los mismos como personas. Si distinguir
con demasiada claridad y rigidez entre migrantes y refugiados seria discutible e
injusto, no distinguir de ninguna manera también lo es, pues provocaria otro tipo
de reacciones de rechazo ante la falta de claridad y de rigor, pues las dimensiones
y caracteristicas “tipicas” de una y otra situacién (migrante/refugiado) muchas
veces son diferentes. En realidad estamos ante un proceso en que las distinciones
se contaminan, pero seguimos necesiténdolas. Esta deliberada o accidentada
confusién y el deslizamiento semdntico de los conceptos hacen comprensible que
recientemente ACNUR haya defendido la pertinencia de la distincién entre refu-
giado y migrante para consolidar la posicién oficial de tutela de los préfugos y
refugiados, evitando el vaciamiento del derecho de asilo por un uso instrumental de
éste que haria perder su contenido esencial.’ Las dos palabras tienen significados

9 Cf. E. Roman (2015) “sMigrantes o refugiados?: crisis de una distincién y de las politicas”: La Van-
guardia. Dossier, n. 58 (octubre), 34-41 (38).

10 Cf. Adrian Epwarps «Réfugié» ou «migrant» — Quel est le mot juste? (UNHCR, Ginebra (CH), 12-
VII-2016, original 27-VIII-2015; http:/ /www.unhcr.org/55df0e556 .html (disponible también eninglés,

consulta el 23-1X-2016). ACNUR llama “refugiados” a quienes huyen de la guerra o la persecucién
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distintos y diferentes, por lo que confundir su uso perjudica a ambos colectivos.
Para ACNUR hay una diferencia y es importante; utilizar los términos refugiado y
migrante erréneamente no ayuda a resolver los problemas de ambas poblaciones.

2.2. La condicién de refugiado

Rechazar el asilo a los refugiados, personas en situacién peligrosa e intolerable,
tratdndoles como inmigrantes que podrian —e incluso eventualmente deberian—
ser repatriados tendria “consecuencias potencialmente mortales” (Edwards), pero
desconocer los derechos especificos y diferentes de los migrantes, pretendiéndoles
“proteger” como refugiados, contribuiria a empeorar también su capacidad de
movilidad, de integracién y de mejora de nivel de vida con perspectivas de ascenso
social, al tiempo que contaminaria la proteccién de los derechos fundamentales
de los refugiados.

El término refugiado fue definido por la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados (1951) como el que conviene a aquella persona que

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera
del pais de su nacionalidad y no puede o no quiere acogerse a la proteccién de tal pais
o no quiere regresar a él a causa de dichos temores''.

por el cruce de una frontera internacional y llama “migrantes” a las personas que se desplazan por
razones que no estdn incluidas en la definicién legal de refugiado. Para ACNUR la eleccién de las
palabras es importante.

" La previsién del derecho infernacional vigente en esta materia es amplia y tiene un largo recorrido:
Declaracién universal de Derechos humanos de 1948 (art. 14); Convencién de Ginebra sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951 (art. 33); Protocolo de Nueva York de 1967; Convencién de Derechos
del Nifio de 1989 (art. 22); Carta de Derechos Fundamentales de la UE (art. 18 y 19). En el dmbito
europeo hay que hacer referencia también al Consejo Europeo de Tampere de 1999, que impulsé la
creacién de un sistema europeo comin de asilo; Directiva 2003/86/CE del Consejo de 22-1X-2003,
sobre el derecho a la reagrupacién familiar de refugiados; Directiva 2004/83/CE del Consejo de
29-1V-2004 por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento
y el estatuto de nacionales de terceros paises o apdtridas como refugiados o personas que necesitan
ofro tipo de proteccién internacional y al contenido de la proteccién concedida; Directiva 2005/85/
CE del Consejo de 1-XII-2005 sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar la condicién de refugiqdo; Directiva 603/2013/32/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26-VI-2013, sobre procedimientos comunes para la concesién
o la retirada de la proteccién internacional; Reglamento “Dublin IIlI” (UE) n. 604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26-VI-2013 por el que se establecen los criterios y mecanismos de deter-
minacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida; por Gltimo
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Los refugiados son personas con derechos y, por consiguiente, los Estados tienen
obligaciones para con ellos. La mencionada Convencién de 1951 obliga a los
Estados a garantizar los derechos fundamentales y la proteccién a las personas
refugiadas, lo que implica que no se les puede expulsar ni devolver a los paises
de los que huyen, se les ha de dar acceso a asilo, se les ha de atender con proce-
dimientos justos y eficientes, se les debe proporcionar condiciones de vida dignas
y se les ha de ofrecer seguridad en los paises de acogida mientras encuentran
una solucién a largo plazo.

En el caso de los migrantes no hay una amenaza directa a su vida, sino una
busqueda de trabajo o la reagrupacién familiar, manteniendo siempre la posi-
bilidad de regreso a sus paises de origen. Para los gobiernos esta distincién es
importante. Los paises tienen responsabilidades especificas hacia los solicitantes
de asilo en su territorio y sus fronteras. Infercambiando los dos términos se desvia
la atencién de la proteccién juridica especifica que los refugiados necesitan y
se puede socavar el apoyo publico para ellos, debido a las circunstancias de su
situacién particular, aunque de hecho hemos de reconocer que las personas que
han llegado a Europa en estos dos Gltimos afios pertenecen a ambos grupos:
migrantes y refugiados.

Ante tantas pdginas escritas sobre la ya conocida como “crisis de los refugiados”,
nos hemos sentido llamados a proporcionar tan sélo algunas perspectivas sobre
esa realidad que nos son més cercanas. En este tema, como en tantos ofros, la
informacién nos llega sesgada y ponderada segin unos intereses no siempre
transparentes ni legitimos. Los medios de comunicacién social =y nuestra revista lo
es— fenemos una gran responsabilidad en este campo, pues a los medios compete
desenmascarar estereotipos y ofrecer informaciones correctas en las que habré que
denunciar errores de unos y describir y valorar las actitudes de otros, muchas de
ellas politicas o moralmente ejemplares. Todos necesitamos un cambio de actitud
hacia los refugiados y los migrantes, necesitamos el paso de una actitud pasiva
o recelosa, de desinterés o de marginacién (“cultura del rechazo”) a una actitud
de solidaridad desde la interdependencia (“cultura del encuentro”), la Gnica con
la que podemos contribuir a construir un mundo equitativo y en paz (Mensaje del
papa Francisco para la Jornada mundial del emigrante y del refugiado 2014,
5-VIII-2013).

en el marco espafiol hay que hacer referencia a la Constitucién espafiola (art. 13)y a la Ley 12/2009
de 30-X-2009, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.
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2.3. La situacion de los solicitantes de asilo

Finalmente, para concluir esta parte descriptivo—analitica, exponemos unas notas
sobre otro aspecto particular, pero muy relacionado con el tema de los refugiados,
que es el de los solicitantes de asilo a los que nos hemos referido en cuanto poten-
ciales refugiados o en cuanto migrantes, por lo que su estatuto a veces presenta
alguna confusién.

Un informe de 2015 de la Comisién espafiola de ayuda al refugiado (CEAR) recogia
los principales datos relativos a los solicitantes de asilo en diferentes émbitos. En el
mundial, las solicitudes de asilo en los 44 paises més industrializados han pasado
de 334.484 en 2007 a 866.087 en 2014. En Europa el incremento fue de un 44%
entre 2013y 2014. En Espafia el nimero de solicitantes de asilo en 2013 fue de
4.502 personas frente a los 5.947 solicitantes de asilo en 2014, los que supone
una tasa de variacién del 32%, por debajo de la media europea.

Los cinco paises del mundo que recibieron més solicitudes de asilo en 2014 fueron:
Alemania (173.070), EEUU (121.160), Turquia (87.820), Suecia (75.090) e ltalia
(63.660). Atendiendo alas decisiones de asilo en Europay al indice de resoluciones
positivas, cabe destacar que en 2014 un 45,2% de las decisiones de asilo en la
UE fueron resueltas positivamente. Cabe destacar que en el grupo de paises que
mds solicitudes reciben, por encima de la media en cuanto a resoluciones positivas
estan Suecia (76,8% de decisiones de asilo resueltas positivamente), Suiza (70,7%)
o ltalia (58,5%), mientras por debajo de la media europea estéin Alemania (41,7%),
Reino Unido (38,8%) o Francia (21,7%), asi como Espaia, ligeramente por debajo
de la media europea pues el 43,8% de las resoluciones de asilo fueron positivas,
siendo éste el desglose de las provincias y ciudades auténomas que registraron
un mayor ndmero de solicitudes en 2014: Madrid (1.861 solicitudes), Barcelona
(690), Melilla (539), Valencia (473) y Ceuta (394).

Tanto en Europa como en Espafia, al igual que sucede mundialmente, Siria en-
cabeza la lista de paises de origen de los solicitantes de asilo, seguida a nivel
mundial de Iraq, Afganistén, Serbia, Eritrea y Paquistén, por citar los primeros
paises de origen. Europa recibe, ademds de las solicitudes de sirios, principalmente
solicitudes de ciudadanos de Serbia, Afganistén, Eritrea, Paquistan y Nigeria.
En Espafia las solicitudes proceden sobre todo de ciudadanos de Ucrania, Mali,
Argelia, Palestina y Nigeria.

Detrés de estos flujos de personas estdn los conflictos armados, como la principal
causa reconocida por los expertos. Los detonantes de dichos conflictos segan ACNUR
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se resumen en tres grandes tipos, econémicos, en concreto, la falta de acceso a
los recursos bdsicos como los alimentos, el agua o la energia y las brechas de
desigualdad, politico-ideolégicos y religiosos.

Los expertos difieren en la calificacién de un conflicto como guerra, la postura
mds comun es la que considera que para que un conflicto sea considerado guerra
tiene que haber al menos 1.000 muertos al afio, por debajo de esta cifra se habla
de conflicto de media o baja intensidad. En lo que si parece existir més consenso
entre los expertos es en entender el conflicto como un elemento sustancial a la
naturaleza humana, por lo que es ingenuo pensar en que es posible alcanzar una
paz total, lo que si se producen son progresos y por eso hay que trabajar en la
solucién de estos conflictos.'?

Si bien la cifra actual sobre el nimero de refugiados en el mundo es la mds alta
desde la segunda guerra mundial, pues més de 50 millones de personas estén
desplazadas por culpa de los conflictos armados, la mitad de ellos nifios, lo cierto
es que el nimero de guerras se ha reducido en los Gltimos quince afios. En 1990
se contabilizaban 50 guerras en el mundo, mientras que en 2013 habia 32, con
un ligero repunte en 2011 (37 guerras) debido a la llamada primavera érabe. Los
principales conflictos se encuentran en Siria, Sur Suddn, Reptblica Centroafricana,
Nigeria, Republica Democrdtica del Congo, Afganistdn, Pakistan e Irak, que se
constituyen asi en los principales paises de origen de los refugiados.

3. Europa ante los refugiados

3.1. Los refugiados muestran la crisis del proyecto europeo de integrar la
diversidad

La mirada desproporcionada de la UE hacia los refugiados es una expresién mas
de su propia crisis. No es el objeto de este editorial analizar la crisis del proyecto de
la UE, del que nos ocuparemos en otro futuro editorial dedicado a la construccién
europeaq, pero lo cierto es que la actitud de Europa, de los Estados que la integrany

12 Andlisis realizado a partir de la exposicién de Jests A. Nofez Villaverde, codirector del Instituto de
estudios sobre conflictos y accién humanitaria (IECAH), creado en 2000 como centro de investigacién
que agrupa a un conjunto de especialistas en los dmbitos del estudio de los conflictos y la cooperacién
con especial énfasis en la ayuda humanitaria. Cf. http://www.iecah.org/

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 44|



Puertas abiertas / puertas cerradas: los refugiados ponen en evidencia a Europa

de sus ciudadanos ante la realidad de los refugiados es una manifestacién més de
esta crisis de proyecto. Europa se enfrenta a una crisis multifactorial: institucional,
axiolégica, juridica, politica y espiritual.

Todo ello ha desembocado en un repliegue hacia lo nacional y el desapego de la
ciudadania respecto al proyecto de la UE que muestra la incapacidad de respuesta
de Europa ante la llamada de los refugiados.

A su vez, la actuacién de la UE en este tema se ha visto muy condicionada, ya
que Turquia ha aprovechado la debilidad europea para presentarse como un
agente indispensable en esta situacién, pero también otros factores estructurales
como la propia ausencia de politica exterior comin de la UE han condicionado
la capacidad de respuesta europea.

Los refugiados no son el principal problema de la UE, pero han sido la gota que
colma el vaso de una creciente preocupacién por la seguridad y la identidad eu-
ropeas'?. En realidad hay que hablar de dos Europas, la que da la bienvenida a
los refugiados y la que, queriendo proteger los derechos nacionales, culturales y
de bienestar, aparentemente amenazados por la entrada de refugiados, levanta
muros. En este contexto, surgen otros factores que alimentan las posturas del miedo
y de rechazo a la entrada de refugiados, como son los recientes actos terroristas en
Europa (Paris, enero y noviembre 2015; Bruselas, marzo 2016; Niza, Wurzburgo
y Monich, julio 2016; Berlin, diciembre 2016).

Aparte de otras razones que apuntaremos, el “problema” de los refugiados en
Europa se ha agravado por la rapidez con la que se ha producido la llegada de
los mismos (recordemos la situacién en ltalia, Grecia, etc.) que ha hecho muy dificil
una solucién. Esto, en parte, es lo que ha determinado que se convierta en un
“problema” para Europa; un proceso més lento de llegada de refugiados hubiera
sido menos dramdtico y menos grave, aunque estd claro que ninguna sociedad
puede elegir el mejor momento para una crisis humanitaria, lo que impide una
gradualidad “programada” del proceso.

Puesto que Europa no estd actuando como debe y muchos lideres europeos estdn
asustados ante las consecuencias de esta cuestién, ciertamente hemos de acabar
concluyendo que éste si es un problema europeo en la medida en que pone en
cuestién la configuracién y sentido de la UE.

13Cf. Conseio bEREDACCION (2010) ““Lajilusién de la identidad’: el actual debate europeo”: RFS 65, 13-31.
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Para comprender el papel de la UE queremos abordar las claves de actuacién
y las politicas de acogida en el émbito local y estatal. Las soluciones son tan
complejas como la realidad que se quiere afrontar. Las claves de actuacién son
supraestatales y estatales, pero también institucionales, locales y personales. Son
claves con connotaciones humanitarias, pero también econémicas, politicas y
geoestratégicas, juridicas y ético-filoséficas. Atendiendo a la dimensién temporal
son claves operativas, de actuaciones a corto plazo y estratégicas o a largo plazo.
En cualquier caso es importante tomar conciencia de que no somos espectadores
impotentes. Podemos actuar.

Més allé de una solucién, que dificilmente serd definitiva, para la realidad de los
refugiados, proponemos un objetivo que se resume en esta conviccién: puesto que
Europa es la patria originaria de los derechos humanos, esta crisis nos plantea
exigencias a nosotros, los europeos, sobre nuestra identidad ética y nuestras raices
culturales, humanistasy espirituales (preémbulo del Tratado de Lisboa, 13-X1-2007).
Dicho en otras palabras, Europa se juega su credibilidad en este tema.

2Hay, pues, una crisis del proyecto de la UE2'* En este momento en la UE se toman
decisiones politicas fuera de las instituciones, por ejemplo por agrupaciones de
paises por afinidades politicas o geopoliticas. Por ofra parte, existe un repliegue
emocional e identitario de cardcter “nacional” con el consiguiente desapego de
la ciudadania respecto al proyecto de la UE. En la cuestién de los refugiados no
hay una politica comin europea de sus Estados miembro. La perspectiva adoptada
es la de seguridad y control de fronteras, expresién de una crisis de principios y
valores juridicos que ha generado una ocasién aprovechada oportunistamente por
las mafias, en lugar de garantizar las necesarias vias legales y seguras de acceso
a la UE. Por ¢ltimo hemos de constatar que el intento de Espafia de hacer valer su
“modelo espafiol” de gestién de la frontera sur, externalizando cinica y duramente
el control de fronteras en los paises del Magreb, le ha servido como excusa para
no asumir mayores compromisos. '

14 Cf. A. Perez Rusatcasa, “Gran politica”: El Pais, 29-VI-2016.

15 Cf. Boletin de Amnistia internacional, junio 2016. Es cierto que Espafia, al “externalizar” el control
de fronteras, lo ha hecho con la connivencia de Marruecos, que al colaborar con Espafia ha reforzado
el efecto presentado cinicamente como resultado airoso al presumir de no tener “ese problema”. La
dura y grave complicidad marroqui no anula no obstante la responsabilidad espafiola.
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3.2. El Acuerdo de la Unién Europea con Turquia es contrario al derecho
internacional

En la descripcién y el andlisis que venimos haciendo nos detenemos a continuacién
en dos consideraciones particulares sobre la UE.

El Acuerdo UE-Turquia de 18-1-2016 ha significado la aprobacién de unas
medidas que en sintesis son: retorno de migrantes irregulares a Turquia; por
cada sirio retornado a Turquia desde las islas griegas se reasentard en paises
de la UE a ofro sirio procedente de Turquia; se evitard que se abran nuevas
rutas maritimas o terrestres de migracién ilegal desde Turquia a la UE; régimen
voluntario de admisién humanitaria; liberalizacién de visados; desembolso de
3.000 millones de euros de la UE a Turquia y financiacién adicional de otros
3.000 millones hasta fin de 2018; perfeccionamiento de la Unién aduanera;
compromiso de reactivacién del proceso de adhesién de Turquia a la UE; cola-
boracién de UE y los Estados miembro con Turquia para mejorar las condiciones
humanitarias en Siria.

Este Acuerdo sobre la devolucién de refugiados que hayan ingresado en Grecia
desde Turquia, a juicio de algunos juristas’é, es contrario como Tratado interna-
cional, a la Convencién de Ginebra y a la Directiva de Procedimiento 2013/32
para la concesién o retirada de la proteccién internacional puesto que ha sido
aprobado sin seguir los cauces previstos para los “Acuerdos internacionales” en los
articulos 216 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; por
ofro lado vulnera el articulo 4 del Protocolo 4 del Convenio europeo de derechos
humanos, que prohibe las expu|siones co|ectivqs a lo que se afade que Turquia
no puede considerarse un “pais seguro” para los refuglados provenientes de Siria
y ofros paises en conflicto, pues organizaciones infernacionales como Amnistia
Internacional o Human Rights Watch y organizaciones no gubernamentales,
como la Comisién espafiola de ayuda al refugiado (CEAR), tienen documentados
casos graves de vulneracién de derechos humanos de refugiados sirios por parte
de Turquia, Estado que no ha firmado el Protocolo de 1967 a la Convencién de

16 Diego Lépez Garrido, catedrdtico de Derecho constitucional y exsecretario de Estado para Asuntos
Europeos (2008-2011), autor de El derecho de asilo, Madrid 1991, Trotta, 334 pp, en el que se analiza
la naturaleza politica del asilo y se defiende ese derecho como factor condicionante de las relaciones
internacionales, ha realizado recientemente un andlisis del Acuerdo UE-Turquia desde el punto de
vista de su naturaleza politica, su adecuacién al derecho europeo y a la Convencién de Ginebra:
“Acuerdo UE-Turquia: refugiados sin |ey", consultable en th://cfxt.es/es/ZO] 60420/ Politica/5505/

acuerdo—UE-Turquia-refugiados—inmigracion—grecia—siria-vulneracion-derechos—derecho—asilo.htm
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Ginebra, que ampliaba el dmbito geogrdfico de la Convencién més allé de las
fronteras europeas.

Desde un punto de vista legal, contra ese Acuerdo, un acto juridico del Consejo
Europeo, cabria un recurso de anulacién interpuesto por los directamente afectados
ante el Tribunal de Justicia de la UE de Luxemburgo, asi como un recurso ante el
Tribunal europeo de Derechos humanos de Estrasburgo por violacién del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (Protocolo 4), una vez agotadas las vias judiciales
nacionales. Ademds, hay otras vias “indirectas” para llegar al Tribunal de Justicia
de la UE, mediante cuestién prejudicial que pudiese elevar a Luxemburgo un juez
nacional en un eventual litigio que un refugiado suscitase contra las autoridades
de Grecia.

La gravedad del acuerdo UE-Turquia hay que sopesarla a la luz de la quiebra de
los principios y valores de la construccién europea, de la falta de respeto al derecho
internacional y, sobre todo, de la dignidad del ser humano, segin el andlisis que
hemos seguido en este apartado.

3.3. ;Cémo dfecta la realidad a nuestra percepcion?

El andlisis de esta realidad estructural, contrastado con los mensajes que recibimos
de los medios de comunicacién, pone de manifiesto una brecha importante. Por
una parte, los medios hacen uso de las imégenes mds duras e impactantes de esta
cruda realidad, lo que traslada a la sociedad sentimientos de indignacién, impo-
tencia, rabia, pero también de solidaridad para ayudar en lo que se pueda y para
tomar conciencia de la responsabilidad personal y social y de la de los poderes
publicos. Por otra parte, esta informacién convive con la de los mensajes politicos
y las escenas de los campos de refugiados, cuya combinacién da como resultado
una imagen desproporcionada sobre los refugiados, su nimero, su impacto en
nuestras sociedades y nuestra capacidad de atender la situacién. Un espectador
no muy informado podria extraer fécilmente la conclusién de que la dimensién del
problema es tan grande que Europa no tiene capacidad ni recursos para atenderla.
De hecho, la propia Europa ha estado dividida en este tema entre el este y el oeste
o, en ofros términos, entre el eje Berlin-Bruselas y grupo de Visegrado, formado
por Chequia, Hungria, Polonia y Eslovaquia.

Los mensajes de los medios no nos dan proporcién ni perspectiva. Como en
tantos ofros temas, tenemos que apelar a la responsabilidad social de los medios
de comunicacién para que més allé de las politicas editoriales y de los objetivos
de audiencia, trasladen a la ciudadania una informacién rigurosa y de calidad.
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Si atendemos a las cifras y tratando de dar proporcién a la realidad, estamos
hablando de un refugiado por cada 400 europeos, o en relacién a la poblacién
espafiola un refugiado por cada 2.555 espafioles. Si cada uno de nosotros abrié-
ramos las puertas de nuestra casa a la llamada de los refugiados no pasarian
con nosotros ni un dia al afio. El lector podré juzgar si la realidad coincide con la
percepcién que tenemos del problema.

No es necesario insistir en que quien realmente estd experimentando un periodo
de crisis es el proyecto de la UE, cuyas manifestaciones més evidentes, como ya
se ha indicado, son el repliegue hacia lo nacional y el desapego de la ciudada-
nia. Es dificil saber si la respuesta de la UE a la llegada de refugiados hubiera
sido ofra en ofro contexto, aunque la historia nos lleva a pensar que si. Tampoco
podemos pasar por alto el debate sobre la seguridad en Europa, agudizado tras
los atentados terroristas del Gltimo afio en Bruselas, en Paris, en el sur de Francia
y en Alemania.

Ante la falta de una politica comin de los Estados miembro en esta materia,
la perspectiva adoptada es con frecuencia sélo la de seguridad y control de
fronteras, expresién de una crisis de principios y valores juridicos. En estas
malas soluciones, Espafia ha tenido su cuota de responsabilidad, en tanto ha
infentado hacer valer su modelo de gestién de la frontera sur, a la par que lo ha
utilizado como excusa para no asumir mayores compromisos, como ya hemos
indicado antes. Todo ello ha generado el espacio idéneo para el desarrollo de
las mafias y ha evidenciado la necesidad de establecer vias legales y seguras
de acceso a la UE.

La conclusién de este andlisis es que realmente no estamos ante una crisis pa-
sajera, una “emergencia”, sino ante un problema “estructural” cuya dimensién,
siendo importante (cada persona y cada refugiado lo es), no es tan grande
como nos quieren hacer ver para justificar determinadas actitudes y politicas
de contencién de algunos actores publicos (politicos o medidticos) frente a las
politicas de acogida que deberiamos estar desarrollando y de tratamiento de
las causas en origen.
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4. Claves de actuacion

4.1. Politicas de acogida y modelos de adaptacién de las personas refugiadas

Antes de proponer las conclusiones sobre formas y procesos de acogida, nos parece
interesante aproximarnos a los distintos modelos o culturas de relacién de la pobla-
cién de origen diferente (refugiados, migrantes, etc.) en/a los paises de acogida.

Toda modelizacién implica una cierta simplificacién que es compensada si el
modelo ayuda a ganar en claridad analitica para comprensién de la realidad y
permite formular propuestas précticas que transforman las condiciones reales en
el sentido pretendido. A partir de los modelos —mixtos o puros— que resultan de
la combinacién de cuatro variables (identidad de origen / identidad de destino;
derecho de ciudadania / pertenencia nacional), podemos reflexionar y responder
a la cuestién del modelo por el que nos pronunciamos para un proceso revisable
y adaptado de acogida de los refugiados.'”

Actualmente se consideran cuatro modelos puros con las posibles combinaciones
entre ellos: asimilacionista, segregacionista, multiculturalista e integrador.

El llamado modelo asimilacionista pretende la adaptacién del inmigrante (o refu-
giado) a la sociedad de destino o acogida, superando o eliminando explicitamente
las referencias a la sociedad de origen de la que llega; es el modelo francés que
subraya el ius soli, el derecho de ciudadania vinculado a una comunidad politica; el
modelo segregacionista parte de una vinculacién ética o nacional (cultural) como
base de la pertenencia a una sociedad; éste es el modelo alemdn que acoge desde
la diferencia, subrayando el ius sanguinis, es decir, el hecho de que el derecho nace
de la vinculacién a una comunidad de origen que se mantiene independientemente
del lugar de vida; como se ve, en su estado puro, esta concepcién es radicalmente
diferente de la anterior; el modelo multiculturalista, predominante en el mundo
anglosajén, parte de que las comunidades se adaptan de hecho, sin necesidad
de una regulacién expresa, pues basta la convivencia paralela o yuxtaposicién de

17 Sobre la problemdtica de las migraciones: J. L. MartiNez MarTiNEZ (2006) “Pensar la integracién de los
inmigrantes: la sociedad espafiola al comienzo del siglo XXI”: Revista de Fomento Social 61, 361-392;
Io. (2007) “Educar para la convivencia intercultural e interreligiosa: Pentecostés frente a Babel”, en
Jornadas educativas Misién educativa e inmigracién, Conebsi, Granada, 10 a 12-VII-2007, 57-120;
J. M. MarGENAT (2007) “La inmigracién y la misién educativa de la Compaiiia”, ibid., 121-141. Los
modelos de integracién estén inspirados en J. W. Berry (1992) “Acculturation and Adaptation in a
New Society”: International Migration 30, 69-85.
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diferentes comunidades que conservan sus vinculos con sus sociedades de origen,
aunque conviven en un melting pot; por Gltimo, hay un modelo que podriamos
pensar desde una aculturacién integradora a partir de la relacién intercultural, que
busca un didlogo y relacién entre las diferentes culturas presentes, respetando las
identidades sin asimilar ni segregar, aunque buscando los elementos compartidos
que favorezcan un mestizaje real; es un modelo que en cierta manera encontra-
mos en sociedades latinas como ltalia, Espafia o Argentina, aunque como modelo
expresamente formulado y evaluado se da expresamente en Canadd por lo que
podriamos denominarlo también modelo canadiense intercultural.

CUADRO |. Modelos de “adaptacion”

Alemania |ius sanguinis s ., | Integracion
. : ion| o | Segregacion .\ .
Inalaterra multicultural melting pot Cons(z\ll:clon Sl mlﬂﬁc?lhurd Aculturacion Canadd
9 (crisol anglosajén postcolonial) identidad intercultural
de origen NO | Marginacién| Asimilacién o 5.0/'_ . Francia
laicidad republicana
NO s

Adquisicién de una nueva
cultura e identidad

Fuente: J. W. Berry (1992) art. cit. Elaboracién, ampliacién y modificacién de RFS.

4.2. Los tiempos de desarrollo de las politicas de acogida

Para la discusién, sensibilizacién, implantacién y desarrollo de los modelos
presentados hace falta también una adecuada gestion de los tiempos, segin la
conocida expresién, usada alguna vez por papa Francisco: el tiempo es superior
al espacio, y lo esencial es generar procesos de cambio cada vez mds asumidos
y consolidados. Podemos distinguir tiempos a corto, a medio y a largo plazo.

A corto plazo es obvio que hay que actuar en tres aspectos o direcciones diferentes;
lo necesario en ese plazo es la atencién a aquellas situaciones de emergencia, con
el refuerzo de las estructuras de recepcién y la realizacién de gestos de acogida
y campaiias de sensibilizacién cultural, sea en los dmbitos educativos, en las co-
munidades religiosas de distintas confesiones o en la opinién publica.

Como ejemplo de acciones a corto plazo, el tiempo en el que la prioridad es salvar
vidas, exponemos las ochos propuestas que ha hecho Amnistia Internacional para
que los Estados den pasos para resolver esta crisis:
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1. Abrir rutas sin riesgos a un lugar seguro. Esta medida supone permitir que
las personas se rednan con sus familiares y proporcionarles visados para que
no tengan que gastar los ahorros de toda su vida ni arriesgar sus vidas para
llegar a un lugar seguro, al mismo tiempo que asi se cortaria el negocio de las
mafias.

2. Reasentar a todas las personas refugiadas que lo necesiten, especialmente
las mds vulnerables como los enfermos o los supervivientes de forturas.

3. Invertir recursos en operaciones de busqueda y salvamento, prestando de
inmediato ayuda a las personas en dificultades.

4. Permitir cruzar las fronteras a aquellas personas que huyen de situaciones de
persecucién o de guerra y facilitarles las solicitudes de asilo.

5. Investigar y enjuiciar a las bandas de traficantes que explotan a las personas
refugiadas y migrantes.

6. Combatir todos los tipos de xenofobia y discriminacién racial.

7. Cumplir con los compromisos econémicosde los Estados de proporcionar fondos
para la ayuda a las personas refugiadas. En concreto, Amnistia Internacional
declara que la ONU ha recibido menos de la mitad de los fondos que necesita
para ayudar a los casi cuatro millones de personas refugiadas de Siria.

8. Recuperar la memoria histérica. Tras la segunda guerra mundial, la mayoria
de los paises acordaron proteger a las personas refugiadas por medio de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y de organismos de la
ONU como ACNUR. Frente a las vallas y las politicas de contencién es nece-
sario que los Estados establezcan sistemas sélidos de atencién a las personas
refugiadas.

A medio plazo la actuacién debe centrarse en una accién continuada y cada vez
més profunda, constantemente evaluada, de educacién y sensibilizacién de la opi-
nién publica, seguimiento y fomento de las negociaciones de paz de la comunidad
internacional y apoyo al desarrollo econémico de los pueblos.

A largo plazo la accién debe orientarse a consolidar procesos de integracién
duraderos e irreversibles y a resolver las causas de los problemas en su raiz. Las
soluciones a largo plazo pasan por poner fin a los conflictos y la persecucién
que obligan a las personas a huir, asi como por todas las politicas econémicas
que persiguen el desarrollo econémico de los pueblos y la reduccién de las des-
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igualdades y aquellas politicas educativas que persiguen una formacién para la
ciudadania global, una educacién para el desarrollo y la solidaridad, acabando
con la cultura de la indiferencia.

3.3. La contribucién desde la Compania de Jests para resolver la cuestion

No podemos abordar la realidad de los refugiados y mds en general de las mi-
graciones y las posibles lineas de actuacién que se abren, sin hacer referencia a
la labor que la Compafia de Jests ha venido realizando desde hace tiempo asi
como de las iniciativas de trabajo mds recientes. El Servicio Jesuita a Refugiados
(JRS, de sus siglas en inglés) fue creado a iniciativa del padre Arrupe, entonces
prepésito general de la Compaiiia de Jesus, en 1980. Desde entonces, fiel a su
lema Acompadiar, Servir y Defender, ha realizado una importante labor que hoy
sigue siendo apoyada y completada por otras organizaciones jesuitas.

Entre las iniciativas mds reciente, puestas en marcha tras la llamada “crisis de los
refugiados” destaca la campafia “Yo soy Tierra de Acogida”, concebida como
una respuesta integral compuesta por cuatro elementos:

¢ Comunidades de hospitalidad

e Cooperacién internacional y apoyo al Servicio Jesuitas a Refugiados
® Sensibilizacién y comunicacién

® Incidencia

Las comunidades de hospitalidad son un modelo de acogida que ya estd en marcha
y que promueven la integracién comunitaria de los refugiados y migrantes, gene-
rando lazos humanos entre aquellas y éstos. A ello se une el apoyo internacional
en paises de origen y trdnsito y la cooperacién. En tercer lugar, se trata de extender
en la ciudadania actitudes de hospitalidad y acogida 'y, en cuarto, en colabora-
cién especialmente con las universidades, ir constituyendo una agenda propia y
compartida de todas las organizaciones implicadas en este servicio. Esta respuesta
se basa en los principios de universalidad —no distinguir entre refugiados y resto
de migrantes—, mayor necesidad —atender las necesidades menos cubiertas y los
espacios de mayor vulnerabilidad-, ampliacién del foco, tanto en lo geogréfico
como en la integralidad de las respuestas y trabajo de incidencia en red con otras
entidades eclesiales y sociales de forma apasionada y discernida, lo que implica
organizacién, coordinacién y tiempo.

A partir de esos criterios, las entidades vinculadas a la Compafia de Jesis han
formulado los obijetivos propios para su accién coordinadar:
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1. Salvar vidas, reforzando las operaciones de salvamento maritimo en Espafia
y en el Mediterrdneo. Salvar vidas es prioritario y cuanto mds se cierran las
fronteras, més peligrosas se hacen las rutas.

2. Abrir vias de acceso, impulsando las que sean legales y seguras, para impedir
el lucrativo negocio de las mafias, agilizar y flexibilizar las posibilidades de
reunificacién familiar, la emisién de visados humanitarios o las solicitudes de
asilo en consulados espafioles.

3. Cumplir con el compromiso de reubicar a 16.000 personas refugiadas desde
Grecia e ltalia e impulsar a que los otros estados miembros de la Unién Europea
también cumplan las cuotas a las que se han comprometido.

4. Hacer efectivo el compromiso de reasentar 1.449 personas refugiadas.

5. Conceder asilo con procedimientos individualizados, rdpidos, justos, y eficientes,
sea cual sea el pais de origen o de llegada.

6. Tratar a las personas que llegan con dignidad y respeto a sus derechos, inde-
pendientemente de su estatus migratorio.

7. Anular el acuerdo de la UE con Turquia.

8. Reforzar la ayuda humanitaria, destinando el 0,4% de la renta nacional bruta
a ayuda oficial al desarrollo en la préxima legislatura y destinar el 10% de la
ayuda oficial al desarrollo a ayuda humanitaria.

9. Contribuir a la paz y abordar las causas estructurales y globales del creciente
éxodo de personas (adultos y nifios) que abandonan involuntariamente sus
hogares.

10. Posibilitar la integracién de los refugiados, brindando soluciones duraderas y
adecuadas para su acogida en nuestro pais.

11. Fomentar una cultura de la hospitalidad desde las distintas politicas pabli-
cas implicadas, incluyendo la educacién para la ciudadania global como
estrategia para que las sociedades de acogida comprendan las causas de los
desplazamientos, prevengan la radicalizacién social y fomenten la convivencia
intercultural.
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5. Conclusién

Los refugiados son una realidad estructural de nuestro mundo que vive una si-
tuacién persistente y duradera de éxodo planetario. No estamos ante una crisis
temporal ni sélo ante una emergencia. En realidad, estamos ante una crisis de
valores, pues como generacién estamos viviendo un desafio vital para Europa.
Como escribia recientemente, en visperas de la primera cumbre de la UE sin el
Reino Unido, Jacques Delors:

En este periodo de crisis de identidad europea, es esencial para la UE mostrar que no
estd paralizada, sino dispuesta a actuar como fuerza de primer orden en la lucha contra
los desafios mundiales del cambio climdtico, del aumento de las desigualdades y a favor
de un desarrollo duradero e inclusivo, para promover los derechos humanos y para
asegurar que nadie serd dejado el margen.'®

La miopia histérica podria recluirnos en los muros domésticos, ante flujos humanos
mundiales provocados por situaciones que muestran la interdependencia cada
vez mayor de todas las dimensiones de la realidad: la economia mundializada,
la ecologia integral, la seguridad global.

La defensa de nuestro conocido como Estado social del bienestar no puede ser
el umbral de nuestra solidaridad, pues esto supondria dar de lo que nos sobra
tan sélo a partir de lo seguro. Nuestro Estado social y democrético de derecho
nacido en la Europa de la posguerra se funda sobre los principios de paz y
justicia en un tiempo precedido inmediatamente por una noche de guerra des-
tructora, de exterminio de grupos étnicos, culturales y religiosos, de violaciones
masivas de los derechos humanos y de movimientos migratorios que Europa
no conocia desde hacia siglos y no ha vuelto a conocer hasta los més recientes
afios. Nuestra solidaridad no empieza donde acaba nuestro bienestar, sino
que precisamente porque éste se funda en aquella, la solidaridad d debe ser
inclusiva de los refugiados, los inmigrantes, los desplazados y los empobrecidos.
Concretamente, Europa necesita ademds definir una politica europea global
de migraciones que sea fiel reflejo de sus valores fundacionales. Precisamente
es la defensa y sostenibilidad inclusiva de ese Estado social y democrético de
derecho con la economia social de mercado, solidaria y competitiva, las que
ponen delante de nosotros un desafio que va a cambiar Europa y va a cambiar
la vida de nosotros como personas y como ciudadanos. Esta era la reflexién de
la canciller alemana Angela Merkel:

18 Cf. ). Deors (2016) “Aux jeunes générations de faire revivre les valeurs des fondateurs”: Le Monde,

Paris, 14-1X-2016 (fechado el 15), 20.
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Lo que vivimos ahora nos seguird ocupando en los préximos afios. Nos cambiard. Que-
remos que el cambio sea positivo y pensamos que podemos lograrlo.®

No sélo el Estado social europeo estd en crisis, sino que las lineas de fractura
atraviesan también la presién sobre el espiritu de Schengen, la solidaridad interte-
rritorial y la libertad de movimientos de los ciudadanos europeos y de que quienes
han llegado a esta tierra de acogida.

Para concluir nos permitimos apuntar algunas pistas para pensar y lograr un
cambio positivo que ya ha comenzado:

1. La conciencia de que Europa como espacio privilegiado para la esperanza
humana (preédmbulo del Tratado de Lisboa) es un espacio-refugio mundial
que buscan millones de personas, es una llamada a recuperar nuestras
raices espirituales, éticas y humanistas para reconstruir nuestro proyecto.

2. La negociacién y el didlogo, expresién de la voluntad politica, la coordinacién
y el trabajo en red de instituciones pUblicas y privadas, se configuran como
condiciones necesarias, aunque nunca suficientes.

3. Un amplio consenso europeo para la elaboracién de politicas de acogida a los
refugiados y de asilo que sean eficientes y garantistas, complementadas por
politicas migratorias innovadoras es necesario.

4. Los beneficios y oportunidades que los migrantes y los refugiados suponen, en
cuanto poblacién joven (muchos de ellos con muy buena formacién) para la
reversién de la decadente dindmica demogrdfica europea de envejecimiento
y para la garantia y sostenimiento del Estado social y sus prestaciones deben
ser valorados.

5. Este tiempo también puede ser propicio para poner de manifiesto las posibi-
lidades de respuesta de las redes de instituciones eclesiales que han sido un
signo de una solidaridad critica y responsable.?

6. La oportunidad de transformar las politicas nacionales en supranacionales

19 Cfr. Le Nouvel Observateur. 3-1X-2016.

2 Cf L. Estepa y J. M. MarcenaT “Una sola familia humana: hospitalidad y derechos humanos de las
personas inmigrantes”: RFS 70 (2015) 593-601.

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 453



Puertas abiertas / puertas cerradas: los refugiados ponen en evidencia a Europa

podria tener un efecto positivo en Europa, ayudando a salir a las poblaciones
europeas de su ensimismamiento identitario, al igual que el cambio demogréfico
que ya estd presente nos lleva a un modelo cultural mestizo y a dejar de ser
ciudadanos de un pais para pasar a ser ciudadanos del mundo.

Las dificultades con que nos encontramos para acabar con las causas que originan
la salida de ciudadanos de sus paises de origen, que reconocemos, en concreto,
los conflictos bélicos y las otras a que hemos hecho referencia, nos hacen ser pru-
dentes con las expectativas de solucién ante este desafio. Tenemos que convivir con
los problemas estructurales, sabiendo que aunque la solucién definitiva esté lejos,
lo que dota de sentido a nuestra tarea es el propio trabajo diario, como méxima
expresién de la solidaridad humana y de la esperanza.

Para responder creativa y positivamente al desafio que los refugiados hacen a
Europa, hace falta un liderazgo y parece que el de Angela Merkel, cuestionado
por algunos, pero valiente y firme, ofrece el Gnico horizonte a partir del cual pen-
sar una politica comin de asilo europeo como gran proyecto que nos ponga ante
el reto de saber si como ciudadanos europeos y como Estados de la UE somos
realmente capaces de tomar medidas conjuntas?’.

Comenzdbamos este editorial con una frase del papa Francisco y concluimos con
su expresién de denuncia y de esperanza:

Europa es la patria de los derechos humanos,
y cualquiera que ponga pie en suelo europeo deberia poder experimentarlo.??

2 Angela Merkel, 16-VIII-2015.

22 Papa Francisco en su visita a la isla griega de Lesbos, 16-1V-2016.
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Resumen: El jesuita Oswald von Nell-Breuning (1890-1991) fue uno de los pensadores
que contribuyeron al origen del sistema de Economia social de mercado en Alemania. Este
estudio andliza la aportacién de Nell-Breuning a la justicia social y a los derechos de los
trabajadores en el periodo que abarca de 1948 a 1965, una etapa clave en la historia
europea y especialmente en la de la Repiblica federal alemana.

Nell-Breuning formé parte del Consejo cientifico asesor del Ministerio federal aleman de
Economia en la posguerra. Su aportacién durante los afios 1948 a 1965, centrada en la
coparticipacién de los trabajadores en los beneficios empresariales y en la cogestién para
la toma de decisiones en la empresa fue esencial para la configuracién de la Economia
social de mercado. El estudio ahora posible de las actas del consejo cientifico asesor del
Ministerio de Economia, cuya inspiracién se debe directamente a Nell-Breuning, permite
una comprensién y un andlisis més profundos de sus aportaciones teérico-prdcticas.

La principal de éstas fue un modelo de distribucién de la renta, hasta hoy uno de los temas
mds presentes en el debate econémico. Como es conocido, existen tres formas de acceso a
la renta: a través del trabajo, del capital o del suelo. La propiedad de los medios de produc-
cién en Alemania estaba concentrada en pocas manos. El hecho de que grandes capas de
la sociedad fuesen ajenas a la institucién de la propiedad, junto con el triunfo de las ideas
comunistas en la Rusia soviética, ponia en cuestién la concepcién de la propiedad privada
asi como la paz social. Ante esta situacién y ante la propuesta comunista de reparticién de
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Ibéfiez Ruiz del Portal. Grupo SICA “Derechos humanos y lineas de transformacién social”. HUM-973.

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016),455-510 455



Nell-Breuning y el sistema de Economia social de mercado

la propiedad de los bienes de produccién, Nell-Breuning propuso el modelo que partia de
una concepcién iusnaturalista de la propiedad privada basada en la participacién de los
trabajadores en los beneficios con el fin de generar una capacidad de ahorro y asi reinvertir
como copropietarios dichos ahorros en la propiedad de la empresa. Finalmente las aporta-
ciones del modelo Nell-Breuning se ponen en relacién con el pensamiento social cristiano.

Palabras clave: Cogestion (Mitbestimmung), coparticipacion, modelo Nell-Breuning,
“salario—inversién” (Investivlohn), sistema de Economia Social de Mercado (Soziale

Marktwirtschaft, ESM).
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Nell-Breuning and the system of social
market economy (Soziale Marktwirtschafi)

Abstract: The Jesuit Oswald von Nell-
Breuning (1890-1991) was one of the
thinkers who contributed to the origin of the
social market economy system in Germany.
This study analyses the contribution of Nell-
Breuning to social justice and to the rights of
workers from 1948 to 1965, a key period
in European history and especially in the
Federal Republic of Germany.

Nell-Breuning was a member of the Scientific
Advisory Board of the German Federal
Ministry of Economy in the post-war erq;
his contribution from 1948 to 1965, focused
on the participation of workers in corporate
benefits and on the co-management in the
decision-making bodies of enterprise was
essential for the configuration of the social
market economy. The study, now available,
of the proceedings of the Scientific Advisory
Board of the Ministry of Economy, which are
directly inspired by Nell-Breuning allows us
adeeper comprehension and understanding
of his theoretical and practical contributions.

Nell-Breuning et le systtme d’Economie
sociale de marché (Soziale Marktwirtschaff)

Résumé: Le jésuite Oswald von Nell-Breuning
(1890-1991) fut I'un des penseurs qui ont
le plus contribué & I'origine, en Allemagne,
du systéme d’économie sociale de marché.
Cette étude analyse la contribution de Nell-
Breuning & la justice sociale et aux droits
des travailleurs dans la période allant de
1948 & 1965, une période clé dans I'histoire
européenne et notamment dans la République
fedérale allemande.

Nell-Breuning faisait partie du Conseil
consultatif scientifique du Ministere fédéral
allemand de I'économie dans la période de
I'aprés—guerre ; sa contribution, au cours
des années 1948 & 1965, mettant I'accent
sur la participation des travailleurs dans les
bénéfices des entreprises et de la cogestion
dans la prise de décisions au sein de I'entre-
prise, est essentielle pour la configuration
de I'économie sociale de marché. l'étude,
désormais possible, des travaux du Conseil
consultatif scientifique du ministére de I'éco-
nomie, dont l'inspiration est directement
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Nell-Breuning’s main contribution was
the development an income distribution
model, nowadays one of the most common
topics in economic debates. There are three
different ways to access income: through
work, through capital, or through land. In
the 20th century the ownership of the means
of production in Germany was concentrated
among few people. The fact that large layers
of society were unrelated to the institution
of the property, along with the triumph of
the Communist ideas in the Soviet Russia,
put into question the conception of private
property as well as of social peace. Against
this background and the Communist proposal
of distribution of ownership of production
assets, Nell-Breuning proposed a model
drawing on a jus—naturalistunderstanding of
private property based on the participation
of workers in profits with the purpose of
generating capacity of savings and, thus,
as co—owners, being able to reinvest those
savings in the ownership of the enterprise.

Reading and analysis of some texts of the
author during those years (1948-1965)
has been the starting point of the study.
Our conclusions outline the effects of Nell-
Breuning’s model in the global configuration
of social market economy system.

Keywords: Co-management, (Mitbestimmung),
co—participation, jus—naturalism, Nell-Breuning’s
model, income, “salary—investment” (Investivlohn),
system of social market economy (Soziale
Marktwirtschaft)

aftribuable & Nell-Breuning nous permet
approfondir surI'apportthéorique et pratique
de son andalyse et de sa compréhension. La
principale contribution de Nell-Breuning a été
un modéle de répartition du revenu, jusqu’a
présent I'un des sujets & débattre les plus
présents dans les domaines économiques. |l
existe trois facons d’accéder aux revenus :
par le biais de travaux, & travers le capital
ou par le sol. Au XXéme siécle la propriété
des moyens de production en Allemagne est
concentrée dans quelques mains. Le fait que
les grandes couches de la société n’étaient
pas liées a I'institution de la propriété privée,
ainsi que le triomphe des idées communistes
dans laRussie soviétique, mettaienten danger
cette conception de la propriété, mais aussi
la paix sociale. Nell-Breuning, face & cette
situation et & la proposition communiste
de répartition de la propriété des biens de
production, propose son modéle qui repose
sur une conception ius—naturaliste de la pro-
priété privée, basée sur la participation des
travailleurs dans les bénéfices qui pourraient
générer une capacité d'épargne leur permet-
tant de réinvestir ces biens ainsi obtenus dans
la propriété des corporations pour en &tre
copropriétaires. En guise de conclusion sont
énoncés les effets du modéle Nell-Breuning
dans la configuration du systéme d’économie
sociale de marché.

Mots clé: Cogestion, partenariat, modéle
Nell-Breuning, revenu, salaire—investissement
(Investivlohn), systéme d’économie sociale de
marché (Soziale Marktwirtschaft).
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Nadie ha mediado més en el dltimo siglo en nuestro pais por la justicia social y la igualdad
de derechos de los trabajadores que Oswald von Nell-Breuning?.

l. Introducciéon

“Nadie ha mediado mds por la justicia social”. Esta afirmacién de Hans-Jo-
chen Vogel®, de hace tan sélo cinco afios, puede sorprender a algunos lectores.
Nell-Breuning es un pensador actualmente poco conocido en dmbitos de lengua
espafiola, aunque en su momento Revista de Fomento Social publicase algunos
escritos sobre él.4

2Quién fue Nell-Breuning y cudl fue su aportacién a la sociedad alemana2 Dada
la largay productiva vida que tuvo Oswald von Nell-Breuning (1890-1991), quien
seguia publicando a sus cien afios, se podria decir que ambas preguntas pueden
ser demasiado amplias para responderlas ahora y aqui. El objetivo de este trabajo
por el momento se circunscribe a analizar su aportacién a la justicia social y los
derechos de los trabajadores en Alemania durante un periodo determinado, el
que abarca desde 1948 a 1965.

Dicha etapa resulté clave en la historia europea, especialmente en la Repiblica
federal alemana, en unos afios en los que, en un mundo cada vez més polariza-
do por las grandes potencias, Alemania aposté por un sistema de desarrollo, el
conocido como sistema de Economia social de mercado (a partir de ahora, ESM)

2H.-J. VooeL (2011) “Oswald von Nell-Breuning — ein vorkédmpfer der sozialen Gerechtigkeit”, en E.
GreN (2011) Fiir die Soziale Marktwirtschaft, Sankt Ottilien, EOS, 186.

3 Hans—Jochen Vogel (1926, Gotinga), es miembro del Partido Socialdemécrata (SPD); fue alcalde
de Munich (1960-1972), ministro de Ordenacién Territorial, Obras Péblicas y Desarrollo Urbano de
la RFA (1972-1974) y de Justicia (1974-1981), alcalde de Berlin occidental (1981), presidente del
Grupo parlamentario SPD (1983-1991) y presidente del SPD (1987-1991).

4 En Revista de Fomento Social (RFS) han aparecido, al menos, los siguientes escritos de este autor
o sobre él: Oswald von NEL-BreuninG (1972) “La exigencia de la doctrina social de la Iglesia de ser
tomada como verdadera”: RFS 27, 163-182; Oswald von NEeL—BreuniNG (1981) “En las cosas de mi
competencia”: RFS 36, 453-459; Eugenio Recio Ficueras (1981) [presentacién y traduccién del ante-
rior] “La evolucién del pensamiento social en uno de sus autores mds cualificados”: RFS 36, 451-453;
Manuel Awcalh Lopez—BarasAs (1990) “Oswald von Nell Breuning S.J. Homenaije a un centenario en
vida”: RFS 45, 117-119; Burkhard Menke (1991) “Oswald von Nell-Breuning (1890-1991): un
amable revolucionario”: RFS 46, 381-385 y, por Gltimo, José Sots Lucia, Albert FLoreNsa GIMENEZ y
Marta CAMPRODON Rosanas (2009) «Medio siglo de Economia Social de Mercado»: RFS 64, 79-102.
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(Soziale Marktwirtschaff)®, afos en los que Oswald von Nell-Breuning formé parte
del Consejo cientifico asesor del Ministerio federal de economia.

El objetivo del estudio es el andlisis de la aportacién de Nell-Breuning al sistema
de la ESM durante los afios 1948 a 1965, que se centré en el modelo de coparti-
cipacién de los trabajadores en los beneficios empresariales y en la cogestion de
la toma de decisiones en la empresa. El estudio se estructura en esta introduccién,
dos partes y la conclusién.

En la primera parte, tras una referencia al contexto del pensamiento social catélico
en que se sitia Nell-Breuning, hacemos un breve recorrido por los afios 1948-1965
en que se gesté el sistema de la ESM, dividiéndolos en tres periodos. El primero
abarca los dos primeros afios tras la aprobacién de la Ley de liberalizacién de
precios y la reforma monetaria, ley que es considerada como la primera base
de la ESM. En el segundo se analiza brevemente el desarrollo de la década del
“milagro econémico” que abarca de 1950 a 1960. En un tercer momento se trata
sobre el primer lustro de la década de los 60, con el dltimo gobierno del canciller
Adenaver, el gobierno de Ludwig Erhard y la primera recesién tras el final de
la segunda guerra mundial. A modo de resumen de esta parte, se exponen los
principales logros y carencias del sistema de ESM desarrollado durante estos afios
por los distintos gobiernos de la democracia cristiana alemana (CDU), para asi
conocer y comprender mejor sus principales aportaciones a la ESM.

En la segunda parte del estudio exponemos el que podemos considerar “modelo
Nell-Breuning” (a partir de ahora, MNB). Uno de los objetivos de este modelo
era la distribucién de la renta, actualmente uno de los temas mds presentes en el
debate econémico. Sin embargo, también es cierto que ése no era un problema
nuevo ni tratado en exclusividad por la ciencia econémica, pues tanto las enciclicas
Rerum novarum de Ledn XIll (1891) como la Quadragesimo anno de Pio X1 (1931)
trataron con detalle sobre el problema de la desigualdad.

Como es sabido, hay tres formas de acceso a la renta: a través del trabaijo, a través
del capital o a través del suelo. A lo largo del siglo XX en la sociedad alemana
la propiedad de los medios de produccién estaba concentrada en pocas manos.
Dicho problema se dio no sélo antes o durante la Reptblica de Weimar, y en todo
el tiempo anterior a la guerra mundial, sino que continué después pues, pese a
alcanzarse poco tiempo después de 1948 el pleno empleo, el capital producti-

5 CONSEJO DE REDACCION (2012) “Un sistema de Economia social de mercado para una Europa solidaria,
responsable y productiva”: RFS 67, 5-29.
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vo (tierras o industrias) seguia estando en pocas manos, mientras el resto de la
poblacién se veia obligada a aportar Gnicamente lo que tenia, el factor trabajo.

El hecho de que grandes capas de la sociedad fuesen ajenas a la institucién de la
propiedad, junto con el triunfo de las ideas comunistas en la Rusia soviética, ponia
en peligro la concepcién de la propiedad privada asi como la paz social. Fue aqui
donde Nell-Breuning propuso su modelo ante esta situacién y ante la propuesta
comunista de reparticién de la propiedad de los bienes de produccién segun la
doctrina de la lucha de clases, la revolucién y la expropiacién.

Dicho modelo partia de una concepcién iusnaturalista de la propiedad privada.
La propiedad para Nell-Breuning tenia poder como institucién ordenadora de
la sociedad concebida con una funcién social. Partiendo de esta base, entendia
que uno de los modos de acceso a la propiedad era principalmente el trabaijo,
por lo que creia injusto un sistema en el que sélo el factor capital sirviese para
apropiarse de forma exclusiva de los frutos del trabajo mientras el factor trabajo
sélo fenia acceso a una compensacién salarial por no tener la propiedad de los
medios de produccién.

Es en este punto donde Nell-Breuning realizé ciertos andlisis de la situacién, lle-
gando a unas consideraciones similares a las de Karl Marx, si bien propuso otra
solucién: la participacién de los trabajadores en los beneficios con el fin de que
aquello pudiesen generar capacidad de chorro en el conjunto de la poblacién
que les permitiese reinvertir dichos ahorros en la propiedad de la empresa y de
esa forma pasar a ser copropietarios de la misma.

La lectura y el andlisis de algunos textos del autor durante esos afios (1948-1965)
y la literatura secundaria més reciente sobre el contexto han sido nuestro punto de
partida. Puesto que la mayor parte de esta bibliografia estd publicada en alemdn,
posiblemente este estudio constituya una aportacién al debate sobre la ESM en
nuestro contexto cultural e idiomdtico. En la configuracién del que hemos denomi-
nado MNB serdn relevantes tanto el concepto y desarrollo de “salario-inversién”
como el de “cogestién”, objeto de otras publicaciones.

¢ En el origen de este estudio se encuentra el Trabaijo fin de méster (TFM) que con el titulo “La aportacién
de Nell-Breuning al sistema filoséfico-social de la Economia Social de Mercado (Soziale Marktwirts-
chaff) en la Republica Federal Alemana (1948-1965)" ha sido realizado por Walter A. Binder bajo la
direccién de José M. Margenat. El TFM fue defendido el dia 13 de julio de 2016 con la cdlificacién de
9 (sobresaliente) otorgada por el tribunal formado por los profesores J. A. Senent, como presidente,
Olexander Nekhay y Emilio Morales, a quienes agradecemos las amables sugerencias y observaciones
sobre aquel primer texto, que en cierta medida hemos podido incorporar y esperamos atender en
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2.El sistema de la economia social de mercado en la Republica
Federal Alemana durante el periodo 1948-1965

2.1. Nell-Breuning en el contexto del pensamiento social catdlico de mediados
de siglo’

En el pensamiento social catélico alemén de los afios anteriores a la segunda
guerra mundial destacaron tres jesvitas de gran envergadura: Heinrich Pesch
(1854-1926), Oswald von Nell-Breuning (1890-1991) y Gustav Gundlach
(1892-1963). Al primero podemos identificarlo con el solidarismo, corriente que
todavia estaba presente con fuerza en los primeros afios veinte (su obra Lehrbuch
der Nationalékonomie conocié la quinta edicién en 1925). El romanticismo, que
como es sabido habia influido en el catolicismo social, rechazaba “a priori” el
liberalismo econémico y el sistema industrial. Este catolicismo social, identificado
como Sozialreform en Austria y en Alemania, sin embargo, se fue abriendo a
posiciones més reformistas, especialmente en Alemania. Estas, aceptando el ca-
pitalismo, rechazaban sus abusos: esta corriente fue conocida como Sozialpolitik.
Dentro de la misma, Pesch era critico con “la posicién de dominacién absoluta de
la propiedad del capital” y de la busqueda “sin limite del beneficio”, entendida
como consecuencia légica derivada de la afirmacién de las tendencias econémi-
cas individualistas, libre-cambistas y privatistas que priorizaban el objetivo de
la usura en lugar de una busqueda mesurada del beneficio.? En la misma linea
Oswald von Nell-Breuning distinguia, como habia hecho el cardenal Schulte,
arzobispo de Colonia en sus Richtlinien zur sozialen Vérstandigung (1926), en-
tre el capitalismo como sistema técnico y la mentalidad capitalista de bisqueda
exclusiva del beneficio.

futuros trabajos. Walter A. Binder Castro es licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la
Universidad de Cérdoba y méster en Métodos de investigacién en Ciencias Econémicas y Empresariales
por la Universidad Loyola Andalucia.

7 Para este apartado nos basamos en J.—Y. Calvez (2002) Chrétiens penseurs du social v.1, 1920-1940),
Paris, Cerf, especialmente 177-182, A. Acersl (21984) La Chiesa nel tempo. Sguardi sui progetti di
relazioni tra Chiesa e societd civile negli ultimi cento anni, Milén, Vita e Pensiero, 158-161, 165 y
A. Acerel (1991) Chiesa e democrazia. Da Leone Xl al Vaticano Il, Mildn, Vita e Pensiero, 199-218
(y 244-247).

8 Cita de G. Gundlach en F. J. Steamann (1982) “Der Sozialpolitische Weg im deutschsprachisen
Katholizismus” en A. RauscHEr, editor (1982) 90 Jahre Rerum Novarum, Colonia, J. P. Bachem, 109.
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Tampoco el crecimiento del capital era para Nell-Breuning algo rechazable en si
o incompatible con la fe cristiana, pero era necesario que los poderes piblicos
frenasen y controlasen esa tendencia, sin que se sobredimensionase la burocracia
estatal. Con él, quien probablemente influyé en la defensa de las corporaciones
recogida en la enciclica Quadragesimo anno (1931) que habia contribuido a
redactar juntamente con Gustav Gundlach, se recuperaron ideas del catolicismo
social anterior y se introdujeron en la doctrina social de la Iglesia en favor de or-
ganizaciones profesionales (berufstéindische Ordnung). Para Nell-Breuning?, como
antes para Pesch, éstas eran corporaciones no del viejo estilo (Stéinde, états), sino
organizaciones profesionales horizontales de quienes tenian una misma profesién.
Por la misma razén Nell-Breuning sostenia ain en 1972 (Wie Sozial ist die Kirche?)
la conveniencia de articular la diferencia profesional en la empresa rompiendo la
confrontacién de clases (Klassenschichtung). Por otra parte Nell-Breuning, en un
comentario a la enciclica Quadragesimo anno habia reaccionado, en la misma
linea que Wilhelm E. von Ketteler, el obispo de Maguncia, tanto frente al Estado
intervencionista como frente al individualismo, defendiendo el principio de subsi-
diariedad ante el Estado y con él la primacia de la sociedad frente a aquél. Del
desarrollo de este principio'® surgié la idea de organizar la economia por medio
de la cooperacién armoniosa de los cuerpos profesionales y, como subrayaba la
enciclica de Pio XI, prever la transicién de una sociedad con conflictos de clase a
una sociedad articulada y organizada en cuerpos funcionales coordinados entre
los mismos."!

Gustav Gundlach, quien desde 1939 vivia y ensefiaba en Roma, en el mismo
contexto europeo de “renacimiento del derecho natural” representé el paso a la
llamada “escuela de la metafisica social” que defendia la “hipostacizacién” del
orden social puesto que éste pretendidamente respondia a un orden natural. La
posicién de Gundlach reflejaba en cierta forma la nueva teologia que Pio XII habia
expuesto en la enciclica Mystici Corporis. Gundlach quien, especialmente después
de 1945, se convirtié en el asesor e inspirador de todo el magisterio social del papa
Pacelli, por lo que en muchas ocasiones es su méds autorizado intérprete. Mientras

9 Cf. E. Recio Ficueras (1981) “La evolucién del pensamiento social en uno de sus autores més cuali-
ficados”, art. cit.

19 El mismo principio de subsidiariedad fue tardiamente introducido en la legislacién de la Unién
Europea por influjo de Jacques Delors, cf. C. Pérez LinbE y J. M. MarGenaT Perata (2011) “El principio
de subsidiaridad en el proyecto europeo de la Comisién Delors”: RFS 66, 87-102.

11J.=Y. Cawvez (2002) op. cit., 180, cita de O. v. Neu-BreuninG (1937) Reorganization of Social Economy.
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habia vivido en Alemania, Gundlach participé intensamente en la vida politica
del pais, criticando el ascenso totalitario y la pretendida y falsamente forzada
convergencia entre ideales cristianos y cosmovisién pagana del nazismo. Para
Gundlach tanto los individualismos, el liberal y el socialista, como el colectivismo,
con el que él identificaba el comunismo que elevaba a categoria el orden social
colectivo, daban lugar a un rechazable naturalismo autoritario que era la base
previa del totalitarismo.

El jesuita, sin embargo, defendia un orden social regulado por un orden juridico
que fuera expresion del orden natural. La comprensién y desarrollo de esta posicién
habia de hacerse mas facil a partir de una lectura de la enciclica Mystici Corporis
(29-VI-1943) que pretendia fundar una concepcién eclesiolégica que superase
el simple juridicismo legalista hasta entonces vigente tanto como al misticismo
idealizado, un riesgo permanente en el cristianismo. Segun la enciclica la Iglesia
era una realidad, un cuerpo viviente y generador de un orden social, de la misma
manera que el orden natural engendraba un orden social.

Las posiciones de Nell-Breuning que expondremos a continuacién se fueron alejando
cada vez més de la escuela de la metafisica social de Gundlach, pues aquel derecho
natural al que Bobbio llamaba “derecho desarmado”'?, parecia entonces vivir un
tiempo de retorno definitivo después de la segunda guerra mundial, fue un tiempo
que terminé relativamente pronto, a diferencia de las propuestas de Nell-Breuning
basadas en el respeto a la naturaleza humana, que fueron més duraderas en su
influjo. Concebida ésta no deductiva—metafisicamente, sino socio-histéricamente,
pensaba nuestro autor que la voluntad humana debe admitir que la naturaleza
humana no se ha creado a si misma y sélo asi, desde el reconocimiento de esa
radical indigencia, puede realizarse la verdadera libertad humana.

Nell-Breuning preferia partir de la realidad social y de las contribuciones al bien
comUn que cada actor social pudiese hacer, en lugar de partir de posiciones en-
frentadas. Esta posicién iba a permitir la articulacién (Gliederung) de economia y
sociedad. En lugar de lo que cada uno es o pretende llegar a ser, Nell-Breuning
preferia considerar lo que cada uno hace junto a otros y aporta al bien comun,
pues lo que divide o enfrenta, los intereses egoistas de cada actor social, individuo
o grupo, no tienen inferés ni capacidad de promover la vida social ni pueden de-
sarrollar u organizar la sociedad econémica. Este individualismo sélo sirve para
contraponer una pretendida soberania del individuo absoluto frente a un Estado

12Cf.N. Bossio (2015) lusnaturalismo y positivismo juridico, Madrid, Trotta, 156 (texto original de 1958).
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soberano y omnipotente, lo que hace que esta situacién fuera opaca, mientras
para Nell-Breuning sélo el camino de la subsidiariedad ordenada en los individuos
sociales y los grupos profesionales, podia permitir la rearticulacién orgénica de
la sociedad y la reforma de sus grupos, pasando de la suma de individuos (per-
sonales o grupales) a una multiplicidad bien articulada en una “unidad desde la
diversidad”. Las corporaciones (berufstéindische Ordnung), desde ese momento,
deberian estar al servicio de la tarea comin de cardcter més elevado para la
obtencién del objetivo del bien comin de la sociedad. '

A continuacién nos referimos al periodo de 1948 a 1965. En este apartado quere-
mos exponer la evolucién de la ESM a través de las diferentes decisiones politicas
y econémicas ante una realidad social cambiante. Con la ayuda de este contexto,
se podrd entender mejor el posicionamiento de Oswald Nell-Breuning y el de su
modelo frente al sistema establecido por Erhard, asi como su aportacién y su papel
en dicho momento histérico, que se expondré posteriormente.

|.2. Etapas de desarrollo de la Economia social de mercado

I.2.1. La apuesta por una idea (1948-1950)

Si hay algunas fechas en la que los diferentes autores y expertos sefialan coinciden-
temente como comienzo de la ESM, ésas fueron los dias 18 y 20 de junio de 1948
en los que fueron promulgadas la “Ley de liberalizacién de precios” y la “Ley de
reforma monetaria” por los Gobiernos militares de las tres zonas aliadas (francesa,
briténica y estadounidense), por el director del Comité ejecutivo Hermann Pinder
y por el presidente del Consejo econémico Enrich Kéhler.' La reforma monetaria
era esperada por la ciudadania alemana, pues ésta deseaba poder disponer de
una moneda respaldada y dejar atrés el “papel mojado” que suponia el Reichs-
mark (marco imperial) asi como el trueque como forma de acceder al mercado.
Sin embargo, tres dias después de la aprobacién de la reforma monetaria, el 23
de junio de 1948, ante la alegria de los alemanes occidentales por la llegada del
marco alemdn, la Alemania ocupada por la Unién Soviética promulgé también

13 CE. F. J. Steoman (1982) en A. RauscHer (1982) op. cit., 227. Podria ser inferesante comparar las
posiciones de Nell-Breuning con las del jesuita estadounidense John A. Ryan, cf. A. Ares Mateos (2016)
“Johan A Ryan. To be a contemplative in action”: RFS 71, 357-380, especialmente pp. 370-373.

14 S. SORN MuresaN (2014) Social Market Economy, The case of Germany, Londres, Springer, 241.
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su propia reforma monetaria a la vez que prohibié el paso a Berlin occidentdl,
confirméndose asi lo que finalmente fue la divisién de Alemania.

Estas dos leyes pusieron las bases de todo lo que vendria después. Por un lado, la
reforma monetaria dotaba a Alemania de una moneda, el marco alemén, a la que
el Bank Deutsche Léinder' se encargaria de gestionar como herramienta crucial para
el desarrollo econémico alemdn; por otro lado, la Ley de liberalizacién de precios
significaba la apuesta por una economia de mercado y un primer paso hacia la
ESM, aunque desde el primer momento dicho paso no quedase libre de criticas.

Antes de la promulgacién de la “Ley de liberalizacién de precios”, Erhard ya
habia hecho publico su posicionamiento y sus intenciones respecto al sistema que
queria en Alemania como director de la administracién econémica de la bizona.

Desde el final de la guerra la idea de una economia planificada y socializada
habia tomado fuerza'y las réplicas que recibia Erhard a su idea de liberalizar el
mercado y los precios fueron recibidas en ocasiones con ataques frontales, como
el caso del periodista de Die Zeit, Marion Dénhon:
Si Alemania ain no estd arrvinada, este hombre con su absurdo plan, huérfano de
toda razén, la terminard de arruinar. Esperemos que Dios nos preserve para que no se

convierta en Ministro de Asuntos Econémicos. Tras Hitler y la divisién de Alemania, ésta
podria ser nuestra tercera catdstrofe.’®

Con la aprobacién de la “Ley de liberalizacién de precios” sélo se mantuvo el
control de precios para un némero limitado de productos como fueron los alimentos
bésicos, el alquiler y algunos suministros de primera necesidad como el carbén
y el metal. Los precios del calzado y vestido fueron liberalizados, pero sujetos a
racionamiento. Junto a estas medidas se dio la reforma monetaria. Con la llegada
del marco aleman se eliminé el estraperlo y se puso en el circuito de mercado legal
todos los bienes a disposicién de los consumidores. Pero dicha reforma también
establecia un “ratio” de 10:0,65, es decir, por cada 100 marcos imperiales se
recibirian 6,5 marcos alemanes. Se estimaba que el 28% de la poblacién adulta no
tenia cuentas en bancos y que otro cuarto de la poblacién tenia menos de 2.000

15 Creado el 1 de marzo de 1948, el Bank Deutsche Lénder funcioné como banco central hasta que el
1 de agosto de 1957 en que pasé a ser el banco central alemén (Deutsche Bundesbank).

16 C. GLOsSNER (201 3) The Making on the German post-war economy (political communication and public
reception of the social market economy after world war two, Londres — Nueva York, I. B. Tauris, 129.
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marcos imperiales en sus cuentas bancarias.'” Este hecho nos puede dar una idea
adn mayor del gran impacto que tendria esta gran devaluacién monetaria para
la ciudadania, que de un dia para otro habia perdido un 93,5% del valor de sus
ahorros.

La reforma monetaria y la liberalizacién de precios fueron una “medicina amar-
ga” para la economia alemana pero necesaria y efectiva; los primeros meses tras
dichas reformas hubo un proceso de inflacién y de subida del desempleo, lo que
llevé a un gran descontento por parte de la poblacién y a una huelga general el
12 de noviembre de 1948. Sin embargo, una vez establecido un tipo de cambio
con el délar que permitiese la importacién de bienes a través del Plan Marshall, el
sistema no tardé en ajustarse, haciendo que entre octubre y diciembre los indices
de precios anualizados cayesen un 8,8 %, hasta el punto de que bienes como el
tabaco y el café se empezaban a comerciar a la mitad de precio respecto a los
previos a la reforma.’®

En opinién del historiador de la economia Abelschauser, la reforma monetariay la
liberalizacién de precios no fueron la razén principal de la transformacién de la
economia alemana sino el crecimiento continuo experimentado por ésta de 1947
hasta 1950, superior al 8%'°.

Se podria decir que tanto la reforma monetaria como la liberalizacién de precios
no fueron las causas por las que la locomotora alemana avanzé, pero si las con-
diciones que guiaron y dieron estabilidad necesaria para permitir dicho avance.

La victoria de Erhard no sélo se produjo en la economia, sino también en la ciu-
dadania. Mientras que en 1947 las encuestas afirmaban que una mayoria de la
poblacién apostaba por un modelo econémico de planificacién y socializacién,
dos afios mds tarde en 1949, el 45% de la poblacién consideraba perjudicial la
intervencién del Estado en la economia®.

Hubo varios factores que fueron clave para este cambio de perspectiva: la malas
condiciones de vida que los presos de guerra alemanes que volvian de la URSS,

17 |bid. 133.
18 |bid. 137.
19 W. AseisHAUsER (2004) Deutsche Wirtschaftsgeschichteseit 1945, Minich, C. H. Beck, 296-297.

20 C. GLOSSNER, op. cit., 142.
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gran nimero de ellos a pie, habian observado en aquel pais comunista, los des-
plazados de la Alemania oriental que recelaban del modelo que se estaba impo-
niendo en la RDA, los malos “titulares” que cosechaban las nacionalizaciones en
Gran Bretaia y la presién anti-socialista por las autoridades americanas?'. Este
hecho jugé en contra del SPD en las elecciones a la Cancilleria, ya que seguia
manteniendo un programa que abogaba por la centralizacién y la socializacién
de la economia. De esta forma, el modelo econémico y los resultados econémicos
que se empezaban a cosechar ejercieron un papel clave en la campafia electoral.
El 15 de septiembre de 1949 Konrad Adenauer con una mayoria de 202 diputa-
dos sobre mds de 402, mayoria formada con los votos de la democracia cristiana
(CDU/CSV), los liberales (FDP) y los conservadores del Deutsche Partei (DP), fue
investido Canciller con Franz Bliicher (FDP) como Vicecanciller y Ludwig Erhard
como Ministro de Asuntos econémicos.

2.2.2.La década dorada (1950-1960)

La idea de un nuevo comienzo social y econémico que surgié entre 1945-1948 se
materializé a lo largo de esta década de los 50. Dicha materializacién comenzé
con la crisis generada por la guerra de Corea 1950-1953, la cual no solo actué
como la chispa que prendié un crecimiento econémico auténomo, sino que también
volvié a incorporar a Alemania al mercado global. Este hecho se confirmé de forma
nitida con su entrada en el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio) el 1 de octubre de 1951.

Al comienzo de la guerra coreana, Alemania era de los pocos paises occidentales
con un gran potencial industrial infrautilizado, hecho que fue aprovechado por los
aliados, quienes pese a que desde el 21 de septiembre de 1949 habian dejado de
controlar directamente al Gobierno alemdn, ejercian una posicién de influencia,
dadas las condiciones de ayuda +a la reconstruccién (Plan Marshall).

La guerra de Corea tuvo efectos politicos como las fricciones entre el Gobierno
alemdn y los aliados o las que se produjeron en el sector minero y en el sector
industrial dedicados a armamento, que no aceptaban la libre competencia propia
de la ESM como sistema, a causa de la alta concentracién en dichos sectores. Este
rechazo implicé una modificacién de la ESM hacia un sistema de “corporativismo
de igualacién de intereses”, en donde se dio la cooperacién entre capital y trabajo
para dotar de estabilidad a la industria alemana.

2! |bid.
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Este modelo se signific principalmente en la “Ley sobre la cogestién de los tra-
bajadores en los consejos y juntas de administracién de las empresas del sector
minero del acero y de la industria del acero” (Gesetz iber die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer in den Aufsichtsréten und Vorsténden der Unternehmen des Bergbaus
und der eisen und stahlerzeugenden Industrie, o también conocida como Montan—
MitbestimmungsGesetz), aprobada el 21 de mayo de 1951 y en la “Ley sobre los
comités de empresa” (Betriebsverfasungsgesetz) del 11 de octubre de 1952. Con
el término de cogestién se entendia que

El empresario y la junta de gobierno en donde se encuentran también los trabajadores
trabajan por el bien de la empresa y el de sus trabajadores siempre con el fin establecido
en la busqueda del bien comin.??

Es ésta una definicién de clara inspiracién en el pensamiento de Nell-Breuning.
Este corporativismo favorecia la formacién de “cérteles” en sectores con gran
concentracién habia sido algo recurrente en la tradicién econémica alemana, pues
fueron formas probadas de maxima estabilidad en tiempos de crisis. Sin embargo,
aquéllos lograron perdurar durante épocas de crecimiento. Dicha victoria ante el
gobierno fue rotunda con la reforma del “principio de prohibicién de limites a la
libertad de mercado” (Verbotprinzip) de 27 de julio de 1957, que no eliminé el
principio, pero lo dejé sin apenas capacidad de efecto en la configuracién del
mercado.?

Los efectos econémicos principales de la guerra de Corea en la economia ale-
mana fueron entre ofros que Alemania sobrepasase por primera vez en 1950 la
produccién industrial que tenia en 1936, y la aumentase en un 74% en apenas
tres afios 1950-1953%, Este hecho tiene su causa tanto en el European Recovery
Program (ERP o también conocido como Plan Marshall) como en los incentivos
fiscales al ahorro y a la autofinanciacién de las empresas y en la “Ley de ayuda a
lainversién” (Gesetziiber die Investitionshilfe der gewerblichen Wirtschaft, conocida
como IHG) de enero de 1952 que obligaba a las industrias de bienes de consumo
a ceder mil millones de marcos a las industrias de los sectores minero, del acero,
energético, hidrogrdfico y del ferrocarril. Dicha medida fue denunciada ante el
tribunal constitucional ese mismo afio por los miembros de los sectores afectados

22 W. AseisHAUser (1987) Die LangenFiinzigerJahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1966, Dissseldorf, Schwann, 46.

2 |bid. 56.

2 |bid. 78.
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por entender que incurria en una directa intervencién del Estado a favor de unos
sectores concretos, negando la esencia de la ESM. En 1954 la resolucién de dicho
tribunal establecié que dicha medida se encontraba dentro de las posibles de la
politica econédmica que podian realizarse en el marco constitucional, puesto que
en éste (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Ley fundamental de
Bonn de 8-V-1949) no estd definido un sistema econémico concreto y especifico?.

El ERP o Plan Marshall alcanzé una aportacién de un total de 13.908,900.000 de
délares, de los cuales 1.412,8 millones (un 10,16 % del total) fueron a Alemania
occidental?. Dicha ayuda fue llegando a lo largo del periodo comprendido entre
1948 y 1952 y se utilizé principalmente para financiar el déficit de divisas que
existia respecto al délar y favorecer asi la importacién de suministros y materias
primas desde los Estados Unidos. Dicha ayuda fue clave para poder introducir en el
ciclo productivo gran parte de la industria alemana, se encontraba dafiada, ociosa
o dedicada a la industria de guerra?. Segun el historiador Werner Abelshauser
el ERP fue una inversién de ayuda para auto ayudarse (Hilfe zur Selbsthilfe), un
capital aportado y utilizado al servicio de la autonomia de la economia alemana?.

Gracias a la reconstruccién de Europa, a la guerra de Corea, al ERP y a las me-
didas del gobierno se exploté al maximo el potencial de la economia alemana a
lo largo de esta década, llegando a alcanzar tasas de crecimiento medio del PIB
entre 1950y 1954 del 8,8% y entre 1955y 1958 del 7,2%,% es decir de un PIB
de 98.200 millones de marcos en 1950 y 301.354 millones de marcos en 1960 a
452.994 millones en 1965%. Estuvieron en el origen de la consecucién del pleno
empleo tanto el crecimiento econédmico como una legislacién laboral enmarcada
en la ESM (“Libertad desde la responsabilidad social”) que establecia la libertad
de contratacién y salarial, mientras el Estado no fijaba un salario minimo.

25'W. ABELsHAUSER (2004) op. cit., 118.

2 M. Knape (1990) Deutschland und der Marshallplan, en M. Knaee (1990) Marshallplan und west-
deutscher Wiederaufstieg, Stuttgart, Franz Steiner, 75.

27°S. SORIN MuresaN (2014) op. cit., 241.
2 W. ABELSHAUSER (2004) op. cit., 154.
% |bid. 297.

30 W. ABELSHAUSER (1987), op. cit., 80.
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Fuente: Stat. Jahrbuch f.d. BR Deutschland, verschied. Jgg. Passim. Recogida en: W. AgeLsHauser (1987),
Die Langen Fiinziger Jahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland 1949-1966,
Disseldorf, Schwann. Elaboracién propia.

Ambos factores dieron lugar a un gran dinamismo en el mercado de trabajo
que experimenté una reduccién del desempleo hasta alcanzar practicamente el
pleno empleo en 1961, pasando de haber 1,584 millones de alemanes en paro
(11%) en 1950, a tener sélo 181.000 (0,7%) parados en 1961, lo que conllevé la
necesaria introduccién de alrededor de 600.000 trabajadores més en la produc-
cién alemana.’' Aqui se puede comprender la importancia que los desplazados
desde la RDA y otras zonas del este europeo habitadas por alemanes ejercié en
la reconfiguracién econémica de la RFA. Catorce millones de personas decidieron
dejar los lénder ocupados por la URSS, de los casi ocho millones fueron a vivir a
Alemania occidental antes de 1950%; alrededor de tres millones y medio consiguie-
ron llegar a suelo alemdn occidental entre 1950 y 1962.3 El perfil de la mayoria
de los desplazados desde la RDA era el de hombres jévenes, bien formados y

3 bid. 80.
3 |bid. 36.

3 |bid. 38.
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con la necesidad de emprender una nueva vida en la Alemana occidental lo que
supuso una aportacién en mano de obra cudlificada de valor inapreciable para
la Alemania Federal por su cudlificacién, que pese a ser numerosa seguia siendo
insuficiente. Ante la necesidad de més mano de obra, trabajadores turcos, espa-
Aoles, yugoslavos e italianos sobre todo comenzaron a llegar a Alemania federal,
aunque como esta poblacién en general no tenia la cualificacién que requeria la
economia alemana, su aportacién no fue tan decisiva como la de los desplazados
de la RDA, aunque fuese igualmente necesaria.

Dicho crecimiento econémico también fue aparejado de un aumento de los sa-
larios, produciéndose en 1960 un aumento de un 73,35%3 del salario real®s,
tomando como referencia el afio 1950, lo que significa que un trabajador podria
adquirir casi el doble de articulos por su salario en 1960 respecto a 1950. Este
hecho significé la entrada de gran parte de la sociedad alemana en la sociedad
de consumo. Automéviles, electrodomésticos, televisiones y viajes pasaron a ser
bienes y servicios consumidos por gran parte de la sociedad. Un ejemplo notable
de la fuerza con que llegé la democratizacién del consumo puede verse en el indice
de motorizacién. En 1950 sélo un 8,8% de los trabajadores tenian un automévil,
pasando a ser un 53% en 1960.% Estas mejoras de las condiciones salariales
y laborales se fueron alcanzando desde la negociacién y el consenso. El estilo
corporativo que caracterizaba la puesta en comin de intereses entre trabajadores
y la patronal se institucionalizé para ser reconocida como una “Relacién social”
(Sozialpartnerschaff), la que hizo del uso del conflicto algo hasta cierto punto
innecesario, favoreciéndose el compromiso social. La estabilidad es el rasgo que
a partir de enfonces podria describir la politica alemana.

De esta forma, el convenio colectivo de un sector en concreto como el metal consiguié
las cuarenta y cinco horas semanales con el mismo salario en 1954, sirviendo de
ejemplo a los demds convenios colectivos que afio tras afo fueron acercandose a
dichas condiciones. Otro ejemplo fue en 1965 el del sector del calzado al alcanzar
las cuarenta horas de trabajo semanales por el mismo salario®. Este modelo consis-
tia en alcanzar derechos laborales mediante la negociacién y se fue distingiendo

34 W. ABELSHAUSER (1987) op. cit., 79.
3 Diferencia entre el aumento nominal de los salarios y el aumento del nivel de precios.
3 |bid. 58.

¥ |bid. 49.
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mucho de los modelos establecidos en las principales potencias europeas, como
por ejemplo ltalia, Gran Bretafia y Francia®.

GRAFICO 2
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Die LangenFiinzigerJahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland 19491966,
Dijsseldorf, Schwann. Elaboracién propia (Las cifras de paros laborales en Francia no tienen en cuenta
los datos de mayo y junio de 1968, ya que no estdn registradas en las estadisticas oficiales).

Una de las méaximas de la ESM era “bienestar para todos” (Wohlstand fiir alle)
entendiéndose éste como el que posibilita el acceso desde el mercado; desde el
punto de vista de Erhard segin la ESM nada hay mds social que lograr que todas
las personas puedan participar en el aquél, es decir, no hay nada més social
como que todos tengan empleo, lo que en Alemania se hizo realidad durante esta
década y parte de la siguiente.

% |bid. 82.
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Fuente: DGB, Streikstatistik, ILO, Year book of Labour Statistics, recogida en W. Abelshauser (1987)
Die LangenFiinzigerJahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland 1949-1966,
Diisseldorf, Schwann. Elaboracién propia (Las cifras de paros laborales en Francia no tienen en cuenta
los datos de mayo y junio de 1968, ya que no estan registradas en las estadisticas oficiales).

Habia un colectivo, el de los pensionistas, considerados como los “hijos adoptivos
del milagro econémico”. Desde 1948 se habia establecido una pensién cuya media
se encontraba en 60,50 marcos mensuales, cuando el salario medio de una familia
de cuatro miembros en 1960 era de 607 marcos®; esta pensién estaba concebida
como una ayuda o subsidio social y no como un derecho, por lo que dicha cuantia
no se encontraba vinculada a ningdn indice ni de precios ni de productividad.*
Esta ayuda sélo estaba prevista para la poblacién jubilada en una situacién de
riesgo, lo que preocupaba mucho al resto de la poblacién trabajadora acerca
de su futuro. Ante esta situacién, Adenauer, aconsejado por Wilfred Schreiber,
lider de la patronal catélica (VerbandesKatholischer Unternehmer), llevé adelante
la reforma del sistema de pensiones, que fue conocida como “Plan Schreiber”,
claramente inspirado en la doctrina social catélica y especialmente en Oswald von

¥ |bid. 88.

0 |bid. 49.
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Nell-Breuning*!, aunque mds tarde el pensador jesuita llegase a ser uno de sus
principales criticos por considerar que no se aplicaba con fidelidad a su inspiracién
originaria. Este “Plan Schreiber” partia de tres premisas claras:

* El modelo de proteccién del trabajador en la sociedad industrial de mediados
de siglo XX debia ser distinto del establecido en los tiempos de Bismarck.

* La “pensién social” no podia seguir siendo concebida como un complemento @
ofras fuentes de seguros o pensiones, sino que debia ser concebida de forma
que asegurase suficientemente una existencia digna durante la vejez.

* Los medios destinados a las pensiones ya no podian ser obtenidos de ahorros
en fondos a plazo fijo, sino que debian ser tomados del producto social, es
decir del conjunto de la riqueza generada por el pais.*?

La aplicacién de esta reforma fue bastante discutida, pues los principios econémicos
quedaron en un segundo plano, mientras valores filoséficos como individualidad,
dignidad, solidaridad y deber entraban en la discusién®. Tres fueron las conse-
cuencias de dicha reforma, aplicada en 1957: incremento de las pensiones, consi-
deracién de las mismas como remuneracién y aumento de los salarios nominales.

Las pensiones se incrementaron autométicamente en 1957 hasta el 60 %, reducien-
do asi su discriminacién y los pensionistas dejaron de ser, como hasta entonces,
“hijos adoptivos del milagro econémico”. Por otra parte, las pensiones dejaron
de ser consideradas como un subsidio, pasando a ser una remuneracién. La pen-
sién media debia ser el 60% del salario bruto de un trabajador asegurado (en
1956 representaba un 34,5%), actualizéndose asi también las pensiones con la
productividad de los trabajadores. Por Gltimo, esto hizo posible que, desde 1957
a 1969, los aumentos de los salarios nominales fuese de un 115,7 % y éstos se
viese reflejados con un incremento de un 110,5% de las pensiones.

Si bien la pensién media no llegé nunca a representar el 60 % de los salarios brutos,
queddéndose entre un 40 y un 50%, la reforma de las pensiones fue la medida que
aporté, més que ninguna otra, la paz social y la confianza de los ciudadanos de

4T W. ABELSHAUSER (2004) op. cit., 195.
42 |bid. 297.
4 |bid.

4 |bid. 198.
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la Republica federal, no sélo para los diez millones de pensionistas, sino también
p para k _ P
para la gran mayoria de la poblacién trabajadora.#s
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Die LangenFiinzigerJahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland 1949-1966,
Disseldorf, Schwann. Elaboracién propia.

Sin embargo, pese al gran éxito de esta reforma, no estuvo libre de criticas. La
principal fue la del ala mds liberal, que criticé que con el paso del tiempo la ESM
se estuviese convirtiendo a un modelo socialdemécrata por el incremento del
gasto social que habia pasado de 15.712 millones de marcos en 1950 a 46.710
millones en 1960, aunque en realidad hay que tener en cuenta que esa cantidad
en representaba el 16% del PIB y en 1960, pese a ser un valor tres veces mayor,
era equivalente a un 15,5% del PIB, debido a su gran crecimiento.

45 W. ABELSHAUSER (1987) op. cit., 50.
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También el Bundesbank, fundado en la estabilidad de la moneda y de la economia
alemana, aunque con cierto cardcter alarmista que le caracteriza, establecié una
serie de pronésticos negativos sobre las consecuencias de dicha reforma sobre la
economia, consecuencias que finalmente no se cumplieron?.

Para finalizar se podria resumir esta década como aquella en la que la Repiblica
alemana pasé de ser un pais dependiente de la ayuda extranjera a ser una sociedad
industrial. Pese a lidiar con una serie de problemas, como serian en un principio la
gran dependencia del mercado mundial y de la importacién de energia, la escasez
de materias primas o el flujo migratorio o la pérdida de un tercio de su territorio,
Alemania pasaria a estar de nuevo en el tablero del comercio y la economia
mundial gracias al extraordinario crecimiento generado durante estos diez afios.
Esta década también sirvié para establecer cierta simetria social e introducir a
casi 40 millones de personas en la sociedad de consumo, la cuales tras la reforma
monetaria en 1948 tuvieron que empezar de cero. Este periodo recordado como el
del “milagro econémico”, fue también el que encumbré a la ESMy a los dirigentes
Konrad Adenauer y Ludwig Erhard como los grandes hacedores de dicho milagro.
El cual toparia con sus primeros problemas en la siguiente década.

I.1.3. El final del primer ciclo democristiano (1960—1965)

Alemania llegaba a década de los 60 con una inercia positiva de crecimiento
que sin embargo empezé a perder fuerza hasta ocurrir la primera recesién en la
Republica federal alemana en 1966 y 1967, cuando se registraron los primeros
indices de crecimiento negativo tras la segunda guerra mundial.

Esta situacién se explica a través de dos ciclos de acontecimientos interconectados,
de cardcter econdmico y de cardcter monetario. Segin St. S. Muresan, el aumento
de los esténdares de vida de los consumidores hizo que aumentara la demanda
de bienes de mejor calidad. De este modo, con la intencién de satisfacer en esta
década dicha demanda las empresas invirtieron en desarrollo de productos e
investigacién, mds que durante la década de los afios cincuenta y la redujeron en
bienes de equipo.

Esta inversién en investigacién y desarrollo requeria de una mano de obra altamente
cudlificada que empezaba a ser escasa. La inmigracién de ciudadanos procedentes
de la RDA y de la URSS descendié considerablemente desde el establecimiento

47 W. ABELSHAUSER (2004) 99.
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del “telén de acero” y del muro de Berlin (13-VIII-1961), lo que hizo necesaria
la llegada de mano de obra de ofros paises, pero esta poblacién no estaba sufi-
cientemente cualificada para un mercado de trabajo demandante de trabajadores
para desarrollar bienes de alta calidad. Al no poder satisfacerse la demanda, los
precios aumentaron y los sindicatos demandaron aumento de los salarios. Este se
realizé a costa de la inversién en maquinaria, tecnologia, investigacién y desarrollo
en un plazo de tiempo muy corto de forma que ya existiesen las circunstancias
idéneas para una recesién del mercado de trabajo.

Dicha recesién comenzé cuando tras la campaiia de 1965, en la que Erhard
prometié una serie de promesas efectistas que supusieron alrededor de 6.500 mi-
llones de gasto publico; una vez elegido, el mismo Erhard logré hacer aprobar la
ley del “techo de gasto” o “ley de seguridad presupuestaria” que reducia el gasto
publico. Por primera vez, en 1966y 1967 hubo un aumento del paro de alrede-
dor de 600.000 personas“ (y hasta 1970 no se recuperé una tasa de desempleo
del 0,7%*). Ante esta situacién, en octubre de 1966 Erhard dejé la cancilleria en
manos de Kurt Georg Kiesinger (CDU) quien goberné en gran coalicién con el SPD.
En las siguientes elecciones de 1969 fue Herbert Ernst Karl Frahm, mds conocido
como Willy Brandt, quien se convirtié en el primer canciller socialdemécrata de
la Reptblica federal alemana.

Paralelamente a esta tormenta econémica también se gesté otra tormenta, la mo-
netaria, que fuvo su origen en el éxito comercial alemédn, cuyas exportaciones se
multiplicaron por nueve entre 1949y 1957, pasando de 4.000 millones a 36.000
millones de marcos, registrando una balanza de pagos con grandes superdvits
comerciales en un momento en que Gran Bretafia y Francia pasaban dificultades
con recurrentes situaciones de déficit®.

El hecho de que los productos alemanes pasasen a ser tan apreciados en los
mercados hizo aumentar el interés por el marco alemdn, el cual debido a este
creciente interés empezaba a parecer infravalorado, lo que provocé que comen-
zara diferentes especulaciones respecto a la revaluacién del marco, a lo que se
oponia frontalmente el Bundesbank que velaba por la estabilidad de la moneda,
comenzando lo que seria una ténica general en la politica alemana, las disputas

48 D, MarscH (1994) El Bundesbank, El banco que gobierna Europa. Madrid, Celeste, 279.
47'S SORIN MURESAN (2014) op. cit., 249.

%0 D. MarscH (1994) op. cit., 268.
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entre Bonn y Frankfurt, entre el Bundestag y el Bundesbank. Erhard en 1960 vio
clara la necesidad de una revaluacién de la moneda para reducir el interés ex-
terior por el marco. La situacién de debilidad de Francia y Gran Bretafia, junto
a la renuncia de Kennedy de devaluar el délar, presioné sobre el marco, que se
habia convertido en una moneda bastante apreciada en el mercado, lo que Erhard
temia, pues para él la gran apreciacién del marco llevaba a la posibilidad de que
Alemania sufriese una “importacién de inflacién” extranjera. También Adenaver,
influido y apoyado por el “lobby” industrial, entendia que una revaluacién del
marco haria més dificil la exportacién de productos, haciendo menos competitivos
los bienes alemanes en el mercado internacional, alinedndose asi con los intereses
del Bundesbank de dejar la moneda estable. Para reducir el interés exterior del
marco por parte de los mercados, en enero de 1961 el Bundesbank decidié reducir
la tasa de descuento del 5 al 3,5%. La llegada de otra ola de inversién extranjera
en febrero hizo que el Bundesbank comunicara una reduccién del coeficiente de
caja, dando més rienda suelta al dinero barato para reducir el interés del marco,
provocando sin embargo una mayor relajacién del crédito en una economia con un
crecimiento como la alemana, que podia suponer un recalentamiento del consumo
interno y un aumento de la inflacién interna. Ante este hecho, Erhard convencié a
Adenaver de la necesidad de revaluar el marco:

Hemos llegado a la conclusién de que en realidad solo tenemos dos alternativas. O
dejamos que las cosas lleguen ain mds lejos y permitimos que el proceso inflacionista
gane fuerza, o llegamos a la conclusién de que tenemos que revaluar.’

Dicha decisién fue ademés justificada con el hecho de que mantener una reduccién
de tipos de cambio tan bajo era una traicién a los ahorradores alemanes, quienes
habian aportado 125.000 millones en depésitos, por lo que Erhard no queria
fallarles tras las traumdticas reformas monetarias de 1923 y 1948:

No hacemos mds que repetir al pueblo alemén. .. que haremos todo lo que esté en nuestras

manos para proteger la estabilidad de nuestra moneda, y esto implica tomar medidas
enérgicas, siempre que sea necesario.*?

Esta fue la primera vez, y quizd una de las pocas, en las que el Bundestag se
impuso al Bundesbank; las tornas habian cambiado, pues el gobierno defendia
endurecer el crédito y aumentar el valor de la moneda y el Bundesbank apostaba
por todo lo contrario. En marzo de 1961 finalmente se consumé la revaluacién
del marco en un 5%. Siendo sin embargo esta decisién la que tuviese también la

5 |bid. 273.

52 |bid. 274.
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gran parte de culpa de su dimisién en 1966. Esta decisién tuvo gran influjo en la
dimisién de Erhard a que nos hemos referido antes.

La finalmente decidida revaluacién del marco hizo que se desencadenaran
principalmente dos efectos: una mayor dificultad para competir en el mercado
internacional al tener una moneda mds apreciada y un mayor poder de compra
por parte de los consumidores alemanes en el mercado internacional al disponer
de una moneda més fuerte.

La disminucién de las exportaciones y el aumento de las importaciones trajeron
consigo que la balanza de pagos alemana experimentase en 1962 su primer dé-
ficit desde 1950. Este hecho confirmé el temor de la posibilidad de “importacién
de inflacién”. En 1965 el déficit por cuenta corriente alcanzé los 5.000 millones
de marcos.5 Ante esta situacién, el Bundesbank dio voces de alarma ante la ne-

cesidad de emprender ajustes. Estas fueron las palabras de Blessing, presidente
del Bundesbank:

Cuanto menor sea el apoyo proporcionado por la politica fiscal, més dura tendrd que
ser la politica monetaria... Los precios no pueden subir continuamente sin provocar
consecuencias econémicas, sociales e incluso politicas.

Ante el crédito barato, una moneda revaluada que aumentaba el poder importador
de Alemania, una inflacién del 4% y en 1965 las promesas electorales de Erhard
de mayor gasto piblico, el Bundesbank decidié cumplir su amenaza subiendo la
tasa de descuento al 5% en verano de 1966%. Con esta medida se encendié la
chispa de la primera recesién alemana desde el final de la segunda guerra mundial
que provocd los primeros incrementos del desempleo y la renuncia de Erhard.

I.1.4. Balance general de la ESM durante todo el periodo (1948-1965)

Del breve andlisis sobre estos primeros diecisiete afios de la ESM y su significado
para Alemania, se puede concluir con un saldo positivo. Pese al gran crecimiento
experimentado, al desarrollo del consumo en un pais arruinado y a la participa-
cién de toda la sociedad de este crecimiento con tasas de pleno empleo, existen

5 bid. 278.
54 |bid.

55 |bid. 279.
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sin duda ciertos aspectos dudosos que en su momento recibieron criticas y deben
ser analizados para presentar el MNB como su apuesta de desarrollo del sistema
de ESM.

GRAFICO 5
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Uno de los problemas de estos afios fue la concentracién de la renta y la propiedad
de los medios de produccién. En ésta se puede observar la siguiente evolucién®.
En 1960, el 1,7% de la poblacién con més renta era propietaria del 11% de las
explotaciones agrarias, del 16% de los bienes inmuebles, del 20% del capital mo-
netario y del 70% de las empresas comerciales e industriales, tanto de los activos
de explotacién como de la participacién accionarial. Esta situacién apenas habia
cambiado en 1966, pues un el mismo 1,7% de la poblacién con mayor renta po-
seia un 9% de las explotaciones agrarias, un 14% de los inmuebles, un 20% del
capital monetario y un 74% de las empresas comerciales e industriales, tanto de
los activos de explotacién como de la participacién accionarial.

5 W. ABELSHAUSER (1987), op. cit., 84.
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El aumento de la concentracién de la propiedad de los medios de produccién y
de las empresas en manos de un porcentaje de poblacién tan reducido se debié
principalmente a tres factores. En primer lugar, a la connivencia en sectores estra-
tégicos del gobierno con los “cérteles” en sectores estratégicos, la apuesta por la
estabilidad en sectores clave como la industria pesada y la mineria, en los que no
se aplicé una mayor liberalizacién, lo que significaba no sélo una contradiccién
con la filosofia que guiaba la ESM, sino también una mayor concentracién de los
medios de produccién y de la clase empresarial industrial. En segundo lugar, a
las privatizaciones llevadas a cabo durante el primer lustro de la década de los
60. El objetivo principal de dichas privatizaciones fue precisamente el de distri-
buir mejor la propiedad de dichas empresas entre la poblacién, la cual contaba
con una creciente capacidad de ahorro y por lo tanto de inversién. Sin embargo,
debido a la especulacién la privatizacién de las industrias mineras e industriales
del Estado (120 millones de marcos), de parte de la empresa estatal Volkswagen
(360 millones de marcos) y de la corporacién energética y minera (528 millones)
acabaron sin conseguir el efecto esperado, mds bien el contrario. Finalmente y en
tercer lugar, las ventajas fiscales para la creacién de capital hicieron que durante
estos afios aumentase la concentracién de los medios de produccién.””

% |bid. 54.
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Para contrarrestar dicha evolucién, en 1961 se aprobé la “Ley de “Fomento de
la creacién de capital para los trabajadores” (Férderung der Vermégensbildung
fir Arbeitnehmer), ampliada con una segunda ley en 1965. En relacién con ésta
trataremos mds adelante.

GRAFICO 7
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zigerJahre, Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland 1949-1966, Disseldorf,
Schwann. Elaboracién propia.

Otro aspecto problemdtico en este periodo fue la distribucién de la renta. En 1950
el 10% mds rico de la poblacién ostentaba el 34% total de la renta, el 40% siguiente
de la poblacién tenia un 46% de la renta y el 50% restante mds pobre de la po-
blacién sélo un 20%. Esta situacién empeord relativamente para la clase media a
lo largo de la década, cuando en 1960 el 10% mds rico tenia el 38% de la renta
total del pais (un aumento de cuatro puntos) el 40% siguiente tenia el 40% de la
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renta del pais (un descenso de 6 puntos) y el 50% restante habia aumentado dos
puntos, feniendo el 22% de la renta total. Finalmente en 1965 la situacién mejoré
de nuevo para la clase media, reduciéndose en tres puntos la renta que recibia
el 10% més rico, 35%, el 40% siguiente de la poblacién aumenté su renta en tres
puntos 43% permaneciendo el del 50% restante de la poblacién en un 22%%. Esta
evolucién positiva se debié principalmente a una distribucién de la renta secundaria,
es decir a una transferencia de renta realizada por el Estado, ya que entre 1950
y 1964 se construyeron 8,103.000 de viviendas, para lo que se necesitaron 184
mil millones de marcos de los que 50 mil millones procedian del Estado.*

Finalmente nos referiremos al grado de cogestién logrado estos afios. La aprobacién
delas leyes anteriormente citadas (1951 y 1952) brindaba un marco legislativo con
pautas para la cogestién, pero ese marco atn no era aplicable a toda la economia
alemana. Dichas leyes, como la Montan Gesetz (1951) fijaba una representacion
de dos mitades en los consejos de direccién de las empresas, previéndose que,
en caso de empate, el dictamen fuese competencia de un miembro del consejo
neutral; por otro lado, la citada ley sobre los consejos de administracién de 1952
preveia que el arbitraje fuese realizado por una persona designada por el consejo
de direccién. Hasta 1976, cuando se aprobé la “Ley de cogestion” (Mitbestim-
mungsgesetz) que establecia que en empresas de mds de 2.000 trabajadores el
derecho de representacién de estos en el consejo de administracién tuviese un peso
de 50%, frente al 50% del de los propietarios. En caso de empate, la decisién final
la tomaria el director ejecutivo, elegido por los propietarios.

2. El modelo Nell-Breuning

El modelo desarrollado por Nell-Breuning a lo largo de su vida pretende una mejor
distribucién de la riqueza a través de la participacién de los trabajadores en la em-
presa, asi como la distribucién de la propiedad de los medios de produccién entre
los trabajadores a partir del ahorro y la inversién. Este modelo representaba una
respuesta adecuada al contexto alemén, caracterizado en la primera mitad del siglo
XX por la concentracién de la propiedad de los medios de produccién. Dicha res-
puesta partia de un concepto especifico de propiedad y de unos valores ordenadores
de la sociedad. Después de presentar el modelo, exponemos su fundamentacién.

%8 lbid. 84.

% |bid. 54.
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3.1. El problema de la concentracion de la propiedad de los bienes de pro-
duccidn, asignatura pendiente de la economia social de mercado

Una parte muy importante de la obra de Nell-Breuning estuvo dedicada al estudio
sobre el acceso, creacién y distribucién de la propiedad. En su escrito de 1955 3Es
la propiedad un poder ordenador? (Ist Eigentum eine Ordnungsmacht?) escribia
lo siguiente:

Esen la propiedad, en concreto en la distribucién de la propiedad o en la estratificacién de
la riqueza, donde se encuentra la critica y las aspiraciones de reforma tanto del socialismo
democrdtico y libre como del pensamiento social cristiano. Incluso un pensamiento liberal
radical que sea consecuente con el liberalismo, reprueba que exista una desigualdad
de oportunidades iniciales (Startchancen), desigualdad que surge de una distribucién
desigual de la propiedad, algo incompatible con un orden verdaderamente liberal.®°

De este texto no sélo se deduce la cercania de Nell-Breuning al concepto desarro-
llado por Gehard Weisser de un socialismo liberal y democrdtico, sino que critica la
concentracién de la riqueza en Alemania durante los afios del milagro econémico.

Nell-Breuning sin embargo no era la Gnica persona critica con la concentracién
de la propiedad en Alemania. El cardenal Joseph Hoffner (1906-1987), doctor en
Teologia por Roma y Friburgo, doctor en Ciencias politicas, licenciado en Ciencias
econdmicas, arzobispo de Colonia (1969-1987) y presidente de la Conferencia
episcopal alemana entre 1976y 1987, expuso ideas similares con mucha claridad:

Del notable crecimiento de la riqueza que se creé desde el afio 1948, pese a tratarse
de un modelo social de mercado, sélo una parte muy pequefia de los veinte millones
doscientos mil trabajadores dependientes exclusivamente de su fuerza de trabajo ob-
tuvieron un gran beneficio de dicha generacién de riqueza; en cambio, tres millones
doscientas mil personas auténomas, al no depender exclusivamente de su fuerza de
trabajo, si obtuvieron un mayor rédito de dicha creacién de riqueza. [...] El hecho de
que la demanda de todo tipo de productos fuese tan alta por parte de los consumidores
alemanes, propicié que las empresas pudiesen poner un mayor precio a sus productos,
lo que le permitié obtener a éstas mayores ganancias. Dichas ganancias se volvieron a
invertir en las empresas, dicho comportamiento se fomentd principalmente a través de
beneficios fiscales que se otorgaba a las empresas que decidiesen reinvertir sus ganancias.
Fue precisamente la gran demanda interna y los beneficios fiscales para la reinversién
de los resultados positivos de las empresas lo que hizo posible una gran reinversién de
los beneficios en las mismas empresas®’.

€ Q. v. NEL-BREUNING (1960) Wirtschaft und Gesellschaft Heute, I, Friburgo de Brisgovia, Herder, 272.

61 J. HOFFNER, cit. por A. LOSINGER (1993) op. cit., 127.

484 ESTUDIOS



Walter A. Binder Castro y José Maria Margenat Peralta S. I.

Nadie mentiria si dijese que tras la reforma monetaria de 1948 el objetivo mds acuciante
y principal de la politica econémica de la Republica Federal Alemana era aumentar y
fomentar de forma considerable la inversién. Era la Gnica manera de crear un fuerte
crecimiento econémico y alcanzar el pleno empleo. Pero también seria demagégico no
reconocer que los grandes beneficios empresariales no fueron destinados al consumo ni
al lujo, sino re-invertidos. No obstante es necesario preguntarse, si fue politica, social
y éticamente correcto, que gran parte de esas inversiones en gran medida realizadas
desde el punto de vista de la politica macroeconémica (beneficios fiscales) relacionadas
con las empresas quedaran concentradas en manos de una minoria de propietarios?2.

La consecuencia del fomento de un crecimiento econémico sin reflexionar sobre la
situacién de la distribucion de los medios de produccién y de la renta, dio pie a
una desigualdad que ponia al menos en cuestién al mismo sistema. Veintion afios
antes, Héffner habia escrito:

Sonaria a burla si ensalzdsemos los beneficios y la necesidad de la existencia de la
institucién de la propiedad privada, mientras que al mismo tiempo ésta sélo estuviera
en manos de unos pocos. La institucién de la propiedad privada sélo cumple su sentido
cuando al menos la mayoria del pueblo puede ser participe de ella®®. Sélo si todo el
mundo es propietario, pueden surgir de manera inalterada los valores que emanan del
orden que crea la propiedad privada: iniciativa propia, responsabilidad, previsién y
satisfaccién laboral. La posibilidad de un mayor fomento de la propiedad privada haria
innecesarias muchas de las politicas de ayudas sociales®.

El socialdemécrata Gehart Weisser también habia afirmado en 1954:

La distribucién actual de la riqueza nacional es considerada de forma general como
insatisfactoria. Cualquier historiador social serio sabe que dicha distribucién no es el
resultado de un trabajo bien hecho, de la explotacién de una gran habilidad o de una
actitud diligente, sino mds bien del efecto de una violencia econémica externa y de una
explotacién econémica interna®.

Cinco afios antes, Alexander Rustow, pcdre del término neoliberalismo, afirmé a
su vez de forma contundente en 1949:

62 ). HOFFNER, cit. por A. LOSINGER (1993) op. cit., 131.

€3 J. Horener (1957a) “Die function des Privateigentums in der freien Welt”, en E. V. BeckerarcH (1957)
Wirtschaﬁ‘sfragen der freien Welt (Festschrift fir Ludwig Erhard), Frankfurt, Knapp, 127, cit. por A.
LosiNGER (1993) op. cit., 13.

¢4 ). HoreNer (1957b) Soziale Sicherheit und Eigenverantwortung. Der personale Faktor in der Sozial-
politik, Paderborn, Bonifatius Druckerei, 22, cit. por A. LosinGer (1993) op. cit., 13.

¢ G. Weisser (1954) Fiir oder gegen Marktwirtschaft-eine falsche Frage, en Handwérterbuch der
Sozialwissenschaften 9, Colonia 1954, 163, cit. por A. LosiNGEr (1993) op. cit., 13.
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Que la actual distribucién de la riqueza e ingresos tenga algo que ver con la justicia
social, es algo que ya nadie se toma en serio. |...) Eso es sin ninguna duda injusto
ademds de escandaloso.

Esta opinién negativa era compartida por Nell-Breuning

La actual distribucién de la propiedad no tiene absolutamente nada que ver con el mé-
rito o el demérito o con el ahorro o el derroche de los propietarios, mds bien se debe a
casualidades o, incluso peor, a la arbitrariedad®.

A partir de las precedentes consideraciones, se entiende que W. Eucken, fallecido
en 1950, considerase la ESM como “un dejarse llevar”, pues habia captado que
ésta no instauraria un Estado fuerte capaz de imponer unas reglas de mercado
contralos oligopolios, “cdrteles” y concentraciones en sectores claves de la industria
alemana, fomentando la competencia como institucién reguladora del mercado.
Més bien, la ESM sucumbié en dicha tarea y prefirié la estabilidad, que por otro
lado, propicié una gran concentracién de los medios de produccién, rechazable
tanto desde el liberalismo y el socialismo, como por el pensamiento social cristiano
desde concepciones diferentes.

Tras la guerra, la concentracién de los medios de produccién era un problema de
primer orden en Alemania federal. Representantes de ideologias contrapuestas,
socialistas y liberales, coincidian en que la propiedad de los medios de produc-
cién no podia estar concentrada en grado tan alto y tenia que alcanzar a todas
las capas sociales para que los valores constitucionales alemanes de libertad y
justicia fuesen efectivamente ordenadores de la vida social. Estos pensadores, si
bien estaban de acuerdo en el problema, no lo estaban en el modo de llevar a
cabo esta nueva distribucién.

Mientras que los socialistas defendian la expropiacién estatal, los liberales entendian
que debia vigilarse mejor el mercado, deshaciendo los “cdrteles” y concentracio-
nes, castigando su formacién siempre que no favoreciesen la libre competencia.
El planteamiento de Nell-Breuning se basé en dos instituciones: defensa de la
economia de mercado y de la propiedad privada.

Por un lado, defendia una economia de mercado regida por la competencia y
la igualdad de oportunidades iniciales, pues la concentracién en la propiedad
es la causa de la limitacién y de la restriccién de las reglas de libre competencia
econdémica que afectan desde un punto de vista racional al orden econémico

¢ O. v. New-Breuning (1955) Eigentumsbild in Arbeiterhand, Paderborn, Bonifatius Druckerei.
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y social y cuando la competencia y la igualdad de oportunidades iniciales no
existen

los sujetos econémicos pasan a ser afectados no por el comportamiento natural del mer-
cado, sino por las condiciones de intercambio que establecen ofros sujetos econémicos
directamente. [...] que la competencia sea la que rija una economia significa que ningidn
sujeto econémico estd en posicién de dictar a su socio de intercambio las condiciones de
la transaccién. Al contrario, en una situacién en la que un sujeto econdémico se encuentra
en una posicién de monopolio, este tiene la capacidad de fijar los precios unilateralmente
y obtener asi unos grandes beneficios. Aumentando la oferta, entonces su posicién se
debilita hundiendo sus ganancias y su posicién privilegiada en el mercado. ¢

En segundo lugar argumentaba a favor de la institucién la propiedad privada
aunque ésta hubiese de ser distribuida de otra forma:

La situacién actual de la distribucién de la propiedad es la siguiente: una gran parte,
por no decir la mayoria de la poblacién tiene muy restringida la propiedad de bienes
de consumo duradero y no tan duradero, como por ejemplo una vivienda en propiedad.
Ademds, esta gran mayoria también esté completamente marginada de la posibilidad
de tener la propiedad de algin medio de produccién. (...) La creacién de la riqueza
actual no incluye a ciertas partes de la sociedad, en concreto a la clase trabajadora.
Para cambiar esto seria necesaria la desviacién de los ingresos, asi como aumentar los
ingresos del factor trabajo, pero dichas acciones no sucederdn por si solas, sino que
tienen que ser puestas en marcha®.

Nell-Breuning entendia que el criterio del bien comin debia orientar la ESM
mediante la reparticién en la totalidad de la actividad salarial entre la poblacién
como proceso politico econédmico de creacién de capital:

Se considera necesario por el bien comin que la mayor parte posible de la poblacién
que redliza actividades asalariadas forme parte en la creacién de capital, y asi a través
de sus ingresos de forma obligatoria deban cubrir los bienes de capital que forman parte
del producto social™.

En la concepcién de la propiedad Nell-Breuning tenia mds en comin con los
liberales. Miller—Armack, padre de la ESM, afirmaba por ejemplo:

¢7 P. Ogerenper (1953) “Konzentration”, en G. ENDeRLE (1953) Lexikon der Wirtschaftsethik, Friburgo de
Brisgovia, 562-563, cit. en A. LOSINGER, op. cit., 171-172.

8 O. v. NEL-BREUNING (1956), op. cit., 443, 410.
7 O. v. NEeL-BreUNING (1955), op. cit., 53.

7 |bid.
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Lo que requerimos es un nuevo orden econdémico, que nunca podrd surgir de convencio-
nalismos e ideales pretéritos, sino de una profunda justificacién de los valores morales
que queremos que guien a nuestra sociedad. Y hay dos grandes metas morales con las
que nos sentimos obligados, la Libertad y la Justicia Social”.”’

Esta unién de los fundamentos liberales y sociales de la propiedad coincidia per-
fectamente con el pensamiento integral de Nell-Breuning ya que en el dmbito del
pensamiento social cristiano el valor fundamental de la libertad no se entiende
si no va aparejado con la consecucién de justicia social, la solidaridad desde la
subsidiariedad, integrando en una imagen de la concepcién humana de la persona
lo individual y lo social.

Todo en la naturaleza del hombre, y los valores que fundamentan su dignidad humana,
tiene un significado conjunto; por ello unos valores sélo pueden ser entendidos en relacién
con los demds valores; se podria decir ademds, que constituyen y se interpretan un valor
frente a otro y, precisamente por ello, donde brillan sus contradicciones es donde mejor
y mds claramente puede apreciarse la limitacién de su sentido™.

2.1. Una aproximacién al concepto de propiedad en Nell-Breuning desde la
tradicién del pensamiento social cristiano

El escrito de Nell-Breuning La creacién de la propiedad de mano de los trabaja-
dores (Eigentumbild in Arbeiterhand) comienza de la siguiente forma:

Nosotros propugnamos que la institucién de la propiedad es una institucién natural,
es decir, el derecho a la propiedad es un derecho inherente al hombre, el cual es
indispensable para la obtencién de un orden y un buen porvenir de la sociedad huma-
na. [...] Sin embargo, debemos confesar que la institucién de la propiedad esté mds
amenazada que nunca, al igual que los otros dos pilares del orden social, la familia y
el Estado. Esto se debe principalmente a que existe un gran nimero de personas que
se consideran enemigos de la propiedad, mientras que enfrente se encuentra un gran
ndmero de personas que al mismo tiempo se muestran desinteresadas en relacién a la
institucién de la propiedad. [...] La causa principal por la que la propiedad ha perdido
tanto crédito entre los hombres se encuentra sin duda en la degeneracién que esta
institucién ha sufrido. Dicha degeneracién se debe principalmente a la insostenible
situacién de la desigual distribucién de la propiedad, desigualdad que se ha visto mds
bruscamente incentivada en los Gltimos dos siglos. [...] Es de hecho esta distribucién
de la propiedad la que pone en mayor medida en peligro a la propia institucién de la

7' A. Mouer-Armack (1981) “Vorschlége zur Verwiklichung der Sozialen Marktwirtschaft”, en A. M-
LER—ARMACK (1981) Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft, Friihschriften und weiterfihrende Konzepte,
Berna, 90, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 47.

72 0. v. NEu-BreuninG (1985) Gerechtigkeit und Freiheit. Grunziige katholischer Soziallehre, Viena,
115, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 49.
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propiedad. Precisamente, son aquellos que disfrutan de la institucién de la propiedad
los que la valoran y por lo tanto la defienden; en cambio, aquellos que sélo ven la ins-
titucién de la propiedad como algo ajeno, algo de “otros”, no tendrdn interés en ella,
serd para ellos algo de “otros”, sobre todo cuando hablamos de la propiedad de los
medios de produccién. Algo ajeno que vislumbran como un poder explotador, poder
que por lo tanto desean destruir’.

De esta forma Nell-Breuning comienza con el planteamiento de su modelo, esta-
bleciendo claramente el marco del debate sobre las caracteristicas y la situacién de
la propiedad, que como no podia ser de otra forma, entiende desde la concepcién
de propiedad propia de la doctrina social. Estos son los fundamentos del concepto
de propiedad en el pensamiento social catélico:

1.

El punto de partida del pensamiento cristiano es el destino comtn de los bie-
nes terrenales para todas las personas de todas las generaciones y el derecho
natural original de toda persona a esos bienes.

Existe un derecho fundamental sobre la propiedad privada, principalmente ligado
a la dignidad personal de las personas, como requisito para la construccién
de la libertad personal

La propiedad siempre tiene una doble funcién y naturaleza: individual y social.
El derecho individual de la propiedad privada conlleva unos deberes sociales.

La tarea ordenadora del Estado comprende también la conservacién de la
institucién de la propiedad como forma de derecho ordenador, por un lado,
desde el punto de vista de la seguridad juridica y, por el otro, desde el punto de
vista de la justa distribucién de la riqueza como instrumento de la consecucién
de un marco de libertad para todos los miembros de la sociedad.”

Nell-Breuning partia de la concepcién de la Summa theologica de Tomas de
Aquino para diferenciar entre

los fundamentos del comportamiento del hombre hacia los bienes, desde una visién éti-
co-metafisica, y las relaciones interpersonales para el establecimiento de un orden para
el uso de los bienes dentro de una comunidad, desde una visién sociolégica—juridica™,

73 O. v. NEeL-BREUNING (1955) op. cit., 5.

74 A. LOSINGER, op. cit., 83.

75 TomAs DE AQUINO, Summa theologica, IIHI*¢, q. 66. “El hurto y la rapifia”, art. 2, “Es licito a alguien
poseer una cosa como propiag”

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 489



Nell-Breuning y el sistema de Economia social de mercado

manifesténdose asi la dialéctica elemental entre los fundamentos del destino comdn
de los bienes terrenales por un lado, y la concreta regulacién del uso de estos
bienes en un contexto social por el ofro.

En relacién a la explicacién sobre el destino comin de los bienes, Nell-Breuning
utilizaba el concepto clésico del pensamiento social cristiano” del “usus”: toda
persona humana tiene derecho a acceder a los bienes terrenales ya que

Dios, desde una concepcién cristiana, ha generado la creacién y todo lo que contiene
de tal manera, que todo hombre, de cualquier generacién, pueda vivir y cubrir sus ne-
cesidades con los bienes terrenales. Es por ello que el hombre tiene un derecho natural
sobre los bienes de la tierra que nadie le puede arrebatar”.

Sin embargo, Nell-Breuning era consciente de que el punto de partida de la ma-
yoria de discusiones se encuentra en la segunda parte de la argumentacién, en
el potestas procurandi et dispensandi, es decir, en el modo cémo se ordena y se
distribuye la propiedad, la parte sociolégico-juridica del debate.

La siguiente cuestion centra la discusién: 3qué orden y estructura es mejor para
aportar un mejor acceso al uso de los bienes terrenales? Y recibe esta respuesta
de Nell-Breuning quien sostiene que la institucién de la propiedad

no tiene ni mds ni menos que la funcién de permitir el disfrute, tanto en comin como de
forma individual, de los bienes terrenales ofrecidos por Dios al hombre®.

Puesto que la institucién de la propiedad es la que mds se acerca al “ideal meta”
defendido por el pensador alemén, el sentido de aquélla es

Garantizar que los muchos llamados a ejercer el sefiorio sobre los bienes materiales
puedan ejercer su derecho, y al mismo tiempo permita el mantenimiento y el desarrollo
confiado de su existencia a través del uso y de la participacién de los bienes terrenales, a
la vez que no se les niega su uso, cuyo ejercicio efectivamente implica una existencia con
dignidad, es decir, ser reconocido y respetado, no estando ni por encima ni por debajo
del margen de la vida de los miembros de la sociedad humana, de modo que a todo el
mundo le sea posible participar y formar parte de la vida y la cultura de la sociedad”.

76 O. v. NeL-BReuNING (1957) Wirtschaft und Gesellschaft Heute I, Friburgo de Brisgovia, Herder, 371.

77 A. RaucHer (1982) Das Eigentum. Persénliches Freiheitsrecht und soziale Ordnungsinstitution, Colonia,
Bachen, 15, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 84.

78 O. v. NEeL-BREUNING (1985) op. cit, 209, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 86.

72 0. v. Neu-BreuniNG (1985) Gerechtigkeit und Freiheit. Griindzuge Katholischer Soziallehre, 207-208,
cit. por A. LOSINGER, op. cit., 86.
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En esta misma linea, Tomds de Aquino comprendia el “dominio natural sobre las
cosas” como la funcién social del orden de la propiedad, como puede deducirse
de los siguientes textos:

Todo el mundo gasta més preocupacién en conseguir algo para si, que algo que sea para
todos o para unos muchos, pues como todo el mundo teme trabajar, deja lo que es para
la comunidad para que lo hagan ofros. |...) Los asuntos del hombre se resuelven mejor
cuando cada uno por si mismo se ocupa de ellos. Pues nadie mejor que uno sabe lo que
es lo mejor para si, y lo que necesita. |...) La paz entre los hombres y en la sociedad
estard garantizada cuando estén claramente repartidas las responsabilidades®.

También J. Hffnery A. Rausher®' interpretan contempordneamente esta concepcién
de la siguiente forma. En primer lugar, que la inclinacién natural humana sea dejar
lo que es para la comunidad para que lo hagan otros conlleva que se procure una
regulacién efectiva a la hora de relacionar trabajo y propiedad, haciendo hincapié
en la motivacién y el rendimiento, en un contexto en el que la valoracién salarial
en funcién de los rendimientos es problemdtica.

En segundo lugar, puesto que nadie mejor que uno sabe lo que es lo mejor para
si la conciencia de responsabilidad de cara a la prevencién y la propia existencia
a partir de la motivacién de un trato desde la responsabilidad y la racionalidad
con el uso de los bienes, principalmente para que éste sea un uso austero.

Por ¢ltimo, el establecimiento claro de responsabilidades sirve para que la paz
entre los hombres y en la sociedad esté garantizada, se consiga un orden en la
sociedad y se delimiten las decisiones econémicas importantes.®2

Esta concepcién de la propiedad habia sido tratada en las enciclicas como hizo el
papa Ledn Xl en Rerum novarum quien subrayaba de forma clara que el hombre
adquiere de forma natural el derecho sobre la propiedad privada, o Pio XI, cua-
renta afios mds tarde, al confirmar la posicién de su antecesor en Quadragesimo
anno, donde se afirmaba:

8 TomAs bE AQuINo, Summa theologica, lI-lI*¢, q. 66, a. 2, cit., y arts. 1, “3Es natural al hombre la
posesién de bienes exteriores2” y 3, “3Es esencial al hurto apoderarse ocultamente de la cosa ajena?”.

8 Anton Rauscher S. I. (Mnich, 1929) fue el sucesor de G. Gundlach como director del Instituto central
catélico de ciencias sociales en Monchengladbach (Katholische Sozialwissenschaftliche Zentralstelle
Ménchengladbach), cargo que ocupé durante 47 afios (1963-2010).

82 ). Horener (1978) 182-186, cit. en A. LOSINGER, 87 vid. TomAs b AQUINO, Summa theologica, II-llee,
qg. 66, cit.
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La propiedad privada que se le asigna de forma natural al hombre es para que, por un
lado, cada uno pueda cuidar de sus preocupaciones, y por el otro, para que a través
de dicha institucién los bienes terrenales hechos por el creador lleguen a toda la familia
humana y sea ésta la que los dote de sentido®.

Pio XIl, en el contexto y con la presién de los totalitarismos comunistas y nacional-
socialistas, expresé en relacién a la institucién de la propiedad:

El derecho originario sobre el uso de los bienes materiales, por estar en intima unién
con la dignidad y con los demds derechos de la persona humana, ofrece a ésta, con
las formas indicadas anteriormente, base material sequra y de suma importancia para
elevarse al cumplimiento de sus deberes morales. La tutela de este derecho aseguraré la
dignidad personal del hombre y le aliviard el atender y satisfacer con justa libertad a aquel
conjunto de obligaciones y decisiones estables de que directamente es responsable para
con el Criador. {...) Ciertamente es deber absolutamente personal del hombre conservar
y enderezar a la perfeccién su vida material y espiritual, para conseguir el fin religioso y
moral que Dios ha sefialado a todos los hombres, déndoles esa perfeccién como norma
suprema, siempre y en todo caso obligatoria, con preferencia a todo otro deber?.

Para Nell-Breuning, la funcién individual de la propiedad es el espejo de su funcién
social, y viceversa:
La implicacién de la propiedad y su distribucién en la sociedad humana esté pensada
principalmente de tal forma, que cuando hablemos de su parte social o su funcién social
se tenga en cuenta al mismo tiempo y con la misma importancia su parte individual y su
funcién individual, pues si nos fijamos detenidamente, reconoceremos, que su concepcién
social e individual se miran una a otra como si de un espejo se tratara®.

La fundamentacién dialéctica de dicha estructura de la funcién social e individual
de la propiedad es, el derecho individual a la propiedad privada por un lado, y
la conexién social que tiene la propiedad por otro.

Cuestiones sobre la problemdtica de la propiedad suelen marcar un punto de
ruptura en el émbito de la ética y del derecho, debido en mayor medida al
equilibro entre su funcién individual, basada en la propiedad privada, y su
funcién social, la cual conlleva una serie de deberes sociales. (...) Sobre todo
esto, se podria dar un criterio ético general para fundamentar un estado de la

83 Leon Xl (1891) Enciclica Rerum novarum.

8 Pio XII (1941) Discurso radiofénico, n. 14 (1-VI-6.1941), en http:/ /w2.vatican.va/content/ pius—xii/
es/speeches/1941/documents/hf_p—xii_spe_19410601_radiomessage—pentecost.html

85 O. v. NEet-BreuNING (1985) op. cit., 215, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 93.
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propiedad: la propiedad estd bajo unas concretas condiciones de una sociedad,
las cuales conciernen al “usus communis” que se entiende como el destino de los
bienes y la garantia de un minimo a todas las personas para poder desarrollar
sus posibilidades de vida, siendo la realizacién de asegurar la orientacién del
orden de la propiedad con base en el principio de justicia del bien comtn tarea
de los Estados®.

Un hecho que muestra toda esta prob|emético alrededor de la propiedqd, es la
dificultad que implica la “cuestién del reparto”, tanto desde un punto de vista es-
tético —"la situacién actual del reparto”— como desde un punto de vista dinémico
—"3c6mo se estd repartiendo?”’—, teniendo ademés en cuenta los criterios tanto
individuales como sociales de la propiedad. Sabiendo esto, Nell-Breuning plantea
el siguiente reto: “El equilibrio perfecto entre la funcién social e individual de la
propiedad es una meta inalcanzable a la que hay aspirar.”®

Por lo tanto, a partir del pensamiento social cristiano sobre la Institucién de la
propiedad y su estructura, incluyendo la reflexién y posicién de Nell-Breuning
que acabamos de presentar Anton Losinger expuso un criterio socio—ético para la
distribucién de la riqueza:

1. El fundamento teolégico acerca del destino comin de los bienes terrenales que
han de ser para todas los hombres de todas las generaciones, permite una
estructura de reparto a través del orden social de la propiedad para que todos
accedan al uso de dichos bienes.

2. Uno de los fundamentos de la dignidad de la persona reside en la propiedad
privada, por lo que la llamada “politica de la riqueza” (Vermégenspolitik) tiene
un papel clave ya permite eficazmente la creacién de riqueza.

3. El derecho a la propiedad privada es un derecho natural y antropolégico del
ser humano pues le oforga un marco de libertad (formal y material) para el
desarrollo auténomo de sus capacidades.

4. Los criterios de clasificacién de la propiedad segin su naturaleza (individual
o social) restringen el comportamiento de la propiedad (individual liberal si
tiene una naturaleza social y viceversa) y ademés sustenta uno de los criterios

8 O. v. Neu-Breuning (1956) Die Eigetumsfrage in neueren kirchenamtlichen verlautbarungen en:
Wirtschaft und Gesellschaft heute, Vol. 1: Grundfragen (Freiburg: Herder), 376, cit. por A. LOSINGER,
op. cit., 96.

8 O. v. NeL-BreuNING (1985) op. cit., 215, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 96.
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fundamentales de la dignidad humana y de la justicia para el bien comin, algo
necesario para corregir y orientar las formas de creacién de la riqueza.

La tarea del orden politico del Estado debe consistir, dentro del orden legal, en
administrar la institucién de la propiedad de tal manera que estén asegurados los
principales principios de la propiedad privada y de modo que sea posible una
simetria social asi como una estructura legal que permita y se garantice una justa
distribucién social de la propiedad y de la riqueza.®

2.2. La relacién salario—trabajo, la imposibilidad del cdlculo a priori de la
implicacion de los factores de produccién y la propiedad de los beneficios

También Marx vio en la propiedad privada, sobre todo de los medios de produc-
cién, la principal causa del establecimiento de una sociedad de clases, que debia

esaparecer a través de la socializacién de esos medios productivos realizada por
el Estado, lo que fue criticado por Nell-Breuning:

(...) Ambos extremos, la total separacién de la economia y la politica asi como el subyugar
la economia a la politica conlleva la muerte de la libertad; en el primer caso, debido al
descontrol del que se aprovechan las capas mds poderosas y anénimas de la sociedad,
y en el segundo por el brutal poder que ostenta el Estado, haciendo en ambos casos de
la libertad su victima®.

La respuesta a la pregunta sobre el papel que debe tener la propiedad privada
en la sociedad es la que Nell-Breuning intenté en su libro 3Es la propiedad un
poder ordenador? (1959), en el que hacia un andlisis sistemético de la importancia
politica de la propiedad en la sociedad, pues ésta a su vez es estructurada por
el Estado. Nuestro autor se hizo una doble pregunta sobre el andlisis del poder
ordenador de la propiedad:

3Es la propiedad un instrumento todo poderoso que rige un orden estructural sobre los
bienes, la sociedad, la economia y Estado que puede servir tanto para el “bien” como para
el “mal”][...] 3Es la propiedad, como institucién que ha tomado el derecho de asignar
a cada uno lo que es “suyo” y por tanto es ordenadora de la economia, la sociedad y
el Estado, algo que deba de mantenerse y protegerse?”

8 A. LOSINGER, op. cit., 102.
8 0. v. Neu-BreuNiNG (1960) Wirtschaft und Gesellschaft Heute lll, Friburgo de Brisgovia, Herder, 300.

% |bid. 274.
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Frente a la disminucién del peso de la propiedad en el orden social del individuo
y la familia, Nell-Breuning analiza la cuestién del poder que la propiedad de
los medios de produccién tiene sobre la economia y la sociedad. A través de la
estructura de reparto de la propiedad, al mismo ésta también distribuye poder en
la empresa y en la sociedad.

A las preguntas, 3qué rol tomard la propiedad como factor de orden de la so-
ciedad y la economia?, 3qué influencia tiene la propiedad sobre la sociedad?,
Nell-Breuning responde convencido:

Pues todo depende de lo grande que sea la propiedad sobre los bienes de produccién.
[...] Una sociedad con dos clases, la que distingue entre los que son propietarios de los
medios de produccién y los que no, es una imagen simplificadora pero tremendamente
certera de la situacion®’.

Para Nell-Breuning la situacién de la desigual distribucién de los medios de pro-
duccién nos lleva a dos grandes problemas:

1. La distribucién desigual de la propiedad del capital lleva a la desigual distri-
bucién de la renta, ya que como comenta el mismo Nell-Breuning, el desglose
de los ingresos de la poblacién se pueden dividir en tres tipos: rentas del suelo,
rentas del capital y rentas del trabajo; en esa distribucién las personas que no
tienen propiedad de capital sélo pueden aspirar a un tipo de ingreso.

2. Al concentrarse la propiedad del capital y de los medios productivos en pocas
manos, se distorsiona el sentido de la propiedad. Los medios de produccién
sirven para poder crear una empresa, en la cual también hay un poder sobre
los trabajadores. Si pocas personas tienen la propiedad de los medios de
produccién, pocos propietarios fendrén el poder sobre muchos trabajadores,
pasando a ser la propiedad, en vez de una institucién que sirva para crear un
marco de libertad y de desarrollo auténomo del individuo, una institucién que
sirve como instrumento de poder de unos pocos sobre muchos.

En relacién al primer punto, Nell-Breuning afirma que uno de los principales
problemas que genera la distribucién desigual de la renta y la concentracién
los medios de produccién en pocas manos, es que dicha minoria tenedora de
los medios de produccién y del capital, incrementa los ingresos de las rentas del
suelo y del cqpitq| a costa de las rentas del trobo]o. Este hecho lo denomina “renta
monopolizada de la clase monopolista”, que explica de esta manera:

91 O. v. NEU-BReUNING (1964) “Das Eigentum in der modernen industriegesellschaft”: Die Neve Ordnung
18, 367-368 [Siegburgo, Franz Schmitt], cit. por A. LOSINGER, op. cit., 108.
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Que una pequefia parte de la sociedad disponga de los medios de produccién
hace posible que puedan ejercer una presién sobre los trabajadores, reduciendo
los ingresos del trabajo para que estos pasen a formar parte de los ingresos del
capital, dicha presién es posible ya que estos trabajadores estén huérfanos de la
propiedad del capital y son totalmente dependientes de las rentas del trabajo®.

Para romper dicho monopolio, Nell-Breuning propone en primer lugar aumentar
las rentas del trqbaio a costa de las rentas del capitq|, para mds adelante a
través del ahorro, hacer participes a los trabajadores del capital y de los me-
dios de produccién y asi romper dicha dependencia de las rentas del trabajo
y ayudar a distribuir la riqueza haciendo accesible a las distintas capas de la
sociedad su acceso a los demés tipos de ingreso: rentas del suelo y del capital.
Afirmaba Nell-Breuning que cuantas mds partes de la sociedad participen de
todos los tipos de ingresos, menos interés habrd sobre una funcional distribucién
de los ingresos.

Para el pensador alemdn, es claro que la relacién entre el capital y el trabajo esté
en intima sintonia con la institucién de la propiedad, hasta el punto de hacerse la
siguienfe pregunta:
3Es el poder sobre los medios de produccién el que da la potestad para contratar a per-
sonas, o es la no propiedad de los ofros, quienes al no tener la seguridad que le ofrece

ésta, en cierto punto les obliga a tener que ponerse bajo le direccién del duefio de los
medios de produccién para obtener las rentas del trabajo@

Con esta reflexién alertaba Nell-Breuning de una interpretacién extrema de la
libertad de empresa en el sentido liberal de la “autonomia privada” puede signi-
ficar la justificacién del poder sobre las cosas y sobre las personas, y una clara
disminucién del orden de libertad de la sociedad. Para Nell-Breuning, el concepto
de “autonomia privada” no significa, desde el punto de vista del derecho a la
propiedad como poder ordenador, en ningdn caso un “poder sobre las personas”,
sino precisamente al contrario,

si queremos ampliar la libertad de las personas dentro de un orden de libertad, no sélo
se tiene que poder deslegitimar “el poder sobre las personas” sino que se debe hacer®™.

92 0. v. NEL-BREUNING (1960) op. cit., 298.
%3 O. v. NEeL-BREUNING (1985) op. cit., 225, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 112.

74 O. v. NeL-BReuNING (1985) op. cit., 226-227, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 113.
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El significado, y a la vez el peligro, que supone la propiedad como poder orde-
nador de la sociedad lo estructura Nell-Breuning como el equilibrio del derecho y
la facultad entre los factores de produccién capital y trabajo, pues,

justo cuando defendemos la institucién de la propiedad como una garantia indispensable
para la libertad personal, debemos a la vez oponernos a la “gran propiedad” de los me-
dios de produccién como el dnico o principal factor ordenador de la economia, pues éste
minusvalora el factor trabajo dejéndolo, en el mejor de los casos, como algo secundario?.

Ya en un articulo de Goetz Briefs llamado “El pecado original de la propiedad
privada”, publicado en el Allgemeine Zeitung en 1960, su autor denomina “la
aventura del capitalismo” al hecho de que por primera vez en la historia del
hombre se dé la combinacién de libertad formal de la persona con el fenémeno
de la “no propiedad” de los medios de produccién y la “no participacién” en el
beneficio de la produccién.

El trabajo a sveldo de la era capitalista es una muestra del primer caso en la historia
donde para gran parte de la poblacién se abre una brecha entre Libertad y Propiedad.
Esta combinacién de libertad personal y la no propiedad ha traido consigo al principio
de la era capitalista grandes inconvenientes consigo. La libertad ciudadana es un hecho,
asi como su mayor dependencia econémica®™.

Por ello es necesaria la creacién y el acceso a la propiedad de los medios de
produccién por parte de la clase trabajadora. Para llevar a cabo dicha demanda,
existen dos posibles caminos que Nell-Breuning denomina camino “revolucionario”
y camino “evolucionario”; por un lado,

el camino revolucionario que pasa por una nueva distribucién de los bienes y activos
existentes que ademds ya tienen propietario [y por otro lado] el camino que busca una
solucién gradual que transcurre por un camino evolucionario de medidas, con la finalidad
de que la nueva riqueza que se crea vaya en su totalidad o en gran parte a las capas de
la sociedad desprovistas de propiedad, concretamente a los trabajadores”.

Como muestran las definiciones previas, cada uno de estos caminos lleva a una
estructura distinta de la sociedad y de la economia. Por un lado, el camino “evo-
lucionario” lleva a una estructura de la sociedad parecida a la que propuesta en
la actual Constitucién de la Repiblica federal alemana en la que se defiende la

5 O. v. NEL-BREUNING (1960) op. cit., 300.

9% G. Briers (1960) Der Siindenfall in das Privateigentum, Frankfurter Allgemeine Zeitung 16-07-1960,
en: A. LOSINGER, op. cit., 115.

77 O. v. NetL-BrReuNING (1955) op. cit., 43.
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propiedad privada, ademds de los principios que sustentan una economia social de
mercado, y se busca la evolucién de dicho sistema por medio de la nueva riqueza
generada por una economia dindmica y expansiva pueda ser distribuida de tal
manera que el nimero de capas sociales que se puedan sumar a dicho proceso
de creacién de riqueza sea cada vez mayor.

Por otro lado, el camino revolucionario, defendido por la ideologia marxista, prevé
la expropiacién de los bienes de produccién, mediante la violencia.

De hecho, a primera vista parece que solo es posible corregir una mala distribucién
de la riqueza tomando lo de unos y dandoselo a otros, aunque eso iria en contra
de los que actualmente disfrutan del derecho de la propiedad®.

Nell-Breuning en el escrito “La creacién de la propiedad de mano de los tra-
bajadores” tomé posicién frente al camino revolucionario y propuso una nueva
reparticién de la actual riqueza. Una nueva reparticién de la propiedad actual es
algo que debe tomarse como algo extraordinario y justificable en una serie muy
reducida de casos, no sélo por utilizar una forma dificilmente justificable, desme-
surada y generadora de pérdidas sociales; por otra parte, tampoco serviria para
llevarnos a la meta anteriormente propuesta porque el acceso a la propiedad de
los beneficiarios de dicha distribucién conllevaria que éstos no conociesen el signi-
ficado de la propiedad para su propietario, puesto que como él mismo afirmaba:
la propiedad que es regalada no es propiedad®. El acceso a la propiedad por
medio de la expropiacién no es legitimo salvo en casos excepcionales, entre ofras
cosas porque fijaria un precedente que dejaria a la institucién de la propiedad
en el aire: qué valor tendria la propiedad si en cualquier momento ésta pudiera
suprimirse'®. Por otro lado,

una nueva reparticién de la propiedad que no esté acompafiada de medidas posteriores,
lo que por otro lado es demandado por ciertos sectores liberales que abogan por dejar
tras dicha reparticién la actuacién del mercado bajo una competencia libre de regula-
cién y dejando fuera de discusién la igualdad de oportunidades iniciales. Esta solucién
también debe rechazarse, pues de esa forma se volveria al actual punto de partida en
donde se da dicha concentracién de la riqueza en pocas manos'?'.

% Ibid. 10.
7 lbid. 44.
190 |bid.

197 |bid.
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Tras lo comentado recientemente queda clara la decisién de Nell-Breuning por
optar por el camino “evolucionario”.

Por lo tanto, solo queda el camino que aboga por un proceso orgdnico, donde
a través de la evolucién de dicho camino se vaya consiguiendo dirigir la nueva
riqueza creada a las capas desprovistas de propiedad'®?.

Sin embargo, para que se haga realidad dicho camino en orden a una mejor distri-
bucién de la nueva riqueza creada serian necesarias tres premisas fundamentales:

1. Los trabajadores tienen que tener la capacidad de poder crear ahorro a partir
de sus ingresos (sueldo).

2. Unabuena parte del salario obtenido del trabajo debe utilizarse como inversién.

3. Tiene que haber una minima tasa positiva de crecimiento econémico.

Al no darse la distribucién de la propiedad mediante el método de la revolucién y la
expropiacién, la nica manera con la que se puede obtener la propiedad es a través de
la capacidad de crear ahorro a partir de los ingresos del trabajo’®.

Para esto es necesario que exista la posibilidad de ahorro por parte de los tra-
bajadores, de lo que depende la posibilidad de tener un capital que se pueda
dirigir a la inversién y de esa manera participar no sélo de los rendimientos de la
empresaq, sino también de la propiedad de los medios de produccién.

Para ello es clave reconocer que la fuente principal de renta de la mayoria de
las personas se realiza a través del trabajo y ver bajo qué condiciones se genera
aquélla. Otra de las funciones ordenadoras que Nell-Breuning afirma que tiene
la propiedad es su relacién directa con el trabajo humano, ya que es a través del
mismo cémo se da utilidad a los bienes terrenales. Supuesto que la naturaleza da
los bienes de forma gratuita, es mediante el trabajo cémo el hombre los distribuye
de forma justa entre todas las personas de forma justa:

Cuando hay bienes que el ser humano necesita, pero que no le queda mds remedio que
producirlos, se presenta la cuestién de bajo qué principios y necesidades deben producirse
éstos para determinar su cantidad y su calidad'.

102 |bid.
103 Q. v. NEL-BREUNING (1960) op. cit., 328-332.

104 A, RauscHer (1982) Das Eigentum. Persénliches Freiheitsrecht und soziale Ordnungsinstitution, 19,
cit por A. LOSINGER, op. cit., 90.
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Esta explicacion fenia bastante interés, sobre todo en los tiempos de la industriali-
zacién, donde también surge la cuestién sobre el uso comin de los factores capital
y trabajo, y de ahi la cuestién sobre el contrato justo de trabajo.

Nosotros vemos como se forma la propiedad. Bajo el empleo del trabajo del cuerpo y
el espiritu el hombre transforma los bienes de la naturaleza para liberarse de sus nece-
sidades, déndose asi un orden donde el hombre trabaja y transforma parte del mundo
corpéreo del propio trabajador mediante la produccién. Dejando su marca en el bien
producido, por eso le pertenece desde ese mismo instante el derecho final e inviolable
de la propiedad sobre dicho bien'®.

La propiedad es por ello el punto de partida a la hora de configurar algunos
érdenes de comportamiento sociales. Si la propiedad es uno de los resultados del
trabajo, carece de sentido desde un punto ético y légico un orden de propiedad
que permitiese o determinase la monopolizacién del derecho de propiedad y a su
vez obstaculizase los beneficios de la propiedad a ofros actores.

El conflicto entre el factor capital y el factor trabajo ya habia sido abordado

anteriormente por Marx, a quien el mismo Nell-Breuning se refirié en alguna

ocasion:
+Se acverdan de dénde surge el concepto “alienacién del ser” (Selbstentfremdung) que
establece Karl Marx2 El reconoce dicho concepto en este preciso punto: [...] en nuestro
sistema econémico, aquello que se realiza o consigue a través del trabajo se transforma
en bienes y es pues a través del trabajo —asi lo dice Marx— como se dota a esos bienes
de un cardcter humano, ya que de forma previa ese bien tiene -Nell-Breuning lo reco-
noce— un cardcter no inhumano pero si no humano, hecho que también vio de forma
acertada Karl Marx'%.

A partir de esta afirmacién Nell-Breuning relaciona aspectos estrechamente
relacionados y critica la estructura de la relacién de salario y trabajo (Lohnar-
beitsverhéltnis): por un lado, no sélo presenta la actual estructura de produccién
moderna capitalista como una estructura de desintegracién del hombre que no es
mds que una simple y desnuda pieza de la maquinaria empresarial'®, aunque por
otro ademés ensefia la violencia que representa que se compense al trabajador

195 O, v. Neu-Breuning (1931) “Die Eigentumslehre” en Die soziale Frage und der Katholizismus,
Paderborn, 143, cit. por A. LosINGER, op. cit., 1.

106 O, v. Neu-BreuninG (1970) “Ertragsbeteiligung der Arbeitnehmer”, en Aktuelle Fragen der Gesell-
schaftpolitik, Colonia, Bachem, 78, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 164.

197 |bid.
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mediante un contrato salarial previo a su aportacién, un contrato de ingresos como
compensacién y no se le tenga en cuenta ni de forma directa en las decisiones de
la empresa ni para el reparto de los resultados:

Hoy se habla con frecuencia de “cotrabajador” (Mitarbeiter). Sin embargo, si utilizamos
los términos con propiedad y no de cualquier manera, deberia utilizarse “el que toma el
trabajo” (Arbeitnehmer), ya que si utilizéramos el término “cotrabajador” correctamente,
con ese término hariamos referencia a una persona que percibe un verdadero salario,
ademds de ser una persona implicada en lo que sucede en la empresa y participa de lo
que es producido en ella’®.

En relacién con lo anterior se encuentra la cuestién del reparto de los resultados
de la produccién. Siguiendo el postulado acufiado por él “El poder de acceso
a propiedad del trabajo” (Eigentumsschaffenden Kraft der Arbeit) el trabajador
individual no tiene “derecho a todos los rendimientos del trabajo”, pero si a la
posibilidad de la obtencién de unos ingresos,

una forma de salario aparte de su salario convencional, para que de esta manera una

parte del producto social generado por la empresa pueda ser también compartido con
los trabajadores, permitiendo asi que participen de la creacién de riqueza'®.

El conocido dicho escoldstico fructus sequitur laborem sicut effectus causames usado
por Nell-Breuning para mostrar la imposibilidad légica de separar causa y efecto
y la imposibilidad ética de crear un sistema de reparto de renta y de ordenamiento
de los factores productivos ignorase su unidad y separase el frabajo de sus frutos:

Si es cierto que la razén natural del trabajo es dotar de propiedad, es una contradiccién
que en la economia actual el acceso a la propiedad, que es conseguida por la fuerza del
trabajo, no esté mucho mds vinculada al trabajador que lo ha logrado con sus manos y
con su esfuerzo, y por ello se le permita vender su trabajo no por el “precio” que esos
bienes tienen verdaderamente, sino por un “salario” calculado previamente a su trabajo,
pasando a ser éste algo que no compete al trabajador sino sobre lo que el empresario
dispone de forma autoritaria todo lo relativo a aquél’'®.

En el capitulo titulado “El comienzo de la superacién de la relacién salario-trabajo”
(Ansatz zur Uberwindung des Lohnarbetisverhéltnis) del libro “La creacién de la
propiedad de mano de los trabajadores” (Eigentumsbildung in Arbeiterhand) el
jesvita alemdn escribe:

108 |bid. 165.
192 O. v. NEL-BREUNING (1970) op. cit. 80, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 166.

10 bid 167.
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Nos debemos preguntar si el camino hacia el aumento de los ingresos reales de gran
parte de la masa de los trabajadores de nuestro pueblo no quedaria liberado si supe-
résemos la relacién “salario-trabajo”, del mismo modo que hemos superado anteriores
relaciones laborales que en su momento estuvieron vigentes y que fueron sustituidas por
la libre relacién “salario-trabajo”, entendida en su momento como una relacién mejor
que las anteriores’!".

La superacién de la relacién “salario—trabajo” debe relacionarse con la de
cogestién y coparticipacién en los beneficios, o lo que viene a ser lo mismo la
creacién de riqueza. En una economia de mercado, en el orden econémico de
la competencia el beneficio es un estimulo legitimo para aumentar el rendimiento
econémico.

También los trabajadores asalariados tienen derecho a participar del beneficio y del
afén o énimo de lucro. La participacién de los trabajadores en los beneficios, indepen-
dientemente de su salario como trabajador, es algo que por otro lado es inobjetable.
Pudiendo, eso si, haber dudas sobre sus posibilidades prdcticas y sobre el modo de
llevar a cabo''2.

Por otro lado, Nell-Breuning alerta sobre el absolutismo con que puede llegar a
ejercerse el dnimo o afén de lucro econémico:

Cuanto mds esté influenciada una economia por el concepto del beneficio econémi-
co, mds importante es que exista un orden social con sentido de la justicia y del bien
comdn. Las instituciones publicas deben conformar toda la sociedad humana con las
exigencias del bien comin, es decir, la norma de la justicia social, de lo que se sigue
que ese importantisimo sector de la vida social que es la economia, no podrd menos
de encuadrarse dentro de un orden justo y sano'’.

Cuando Nell-Breuning hacia referencia a la participacién de los trabajadores
en la generacién de riqueza, podia entenderse que el propio trabajador formase
parte de su creacién al recibir su salario como compensacién por su trabajo.
Sin embargo, el modo en el que se entiende lo que es la creacién de la riqueza
es, mds bien, el propuesto por J. A. Schumpeter, quien relaciona directamente
el desarrollo dinémico de la economia con los beneficios empresariales y con
la creacién de riqueza en el libro Teoria del desarrollo econémico, en el que
afirma:

M O. v. NEL-BREUNING (1955) op. cit., 26.
12 |bid.

13 0. v. Nel-Breuning (1953) Art. “Gewinn, Gewinnstreben” en Wérterbuch der Politik Heft IV
Freiburg, Herder Verlag cit. por A. LOSINGER, op. cit., 141.
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Sin desarrollo no hay beneficios empresariales, sin beneficios empresariales no hay
desarrollo. En una economia capitalista sigue siendo necesario asumir el hecho de que
sin beneficios empresariales no existe la creacién de riqueza''.

Schumpeter deduce fécilmente que los beneficios empresariales son evidentemente
la principal fuente de creacién de riqueza''s. 3Hay igualdad de oportunidades
para la creacién de riqueza?, 3cémo afecta esta estructura a la distribucién de
la riqueza? Si suponemos que la principal fuente de creacién de riqueza son los
beneficios empresariales, resultado de la diferencia entre los ingresos empresariales
y los costes de produccién, se podria decir que sélo los propietarios de los bienes
de produccién acceden a ser una fuente de creacién de riqueza y para justificar
la participacién de los trabajadores en los beneficios seria necesario profundizar
en el cdlculo de los beneficios generados por el trabajo y el capital.

En la Europa industrial desarrollada, la estructura de produccién estd orientada por
el principio de separacién entre capital y trabajo, que hace posible la regulacién
del trabajo por separado dando igualdad formal tanto al empleado como al em-
pleador, ya que las fuerzas del mercado de trabajo y la posesién de los medios de
produccién que tiene el primero le dan el poder para fijar las condiciones laborales
salariales, de donde surge la siguiente pregunta: 3cémo se calcula la distribucién
de los beneficios entre capital, trabajo y suelo?

El problema elemental a la hora de calcular el peso de los factores de produccién en
el beneficio se encuentra en el dmbito de la teoria econémica. Segin H. Lambert!

es imposible contestar de forma cientifica cudnto aporta cada factor: trabajo, capital y
direccién empresarial al resultado del ejercicio’"?,

a lo que Nell-Breuning en “El salario como remuneracién y fuente de propiedad”
(Der LohnalsErwerbsmittel und Eigentumsquelle) responderia:

114 ). A. ScHumpeTer (1964) Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Berlin, Duncker & Humblot, 236,
cit. por A. LOSINGER, op. cit., 135.

115 ). A, ScHumpeTer (1964) Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Berlin, Duncker & Humblot, 236,
cit. por A. LOSINGER, op. cit., 135.

116 Heinz Lamper (NGremberg, 1930-2007) fue economista, profesor de economia y politica econémica
y social en la Universidad de Augsburgo y durante veintitrés afios asesor del Consejo cientifico de
cuestiones familiares del Ministerio federal para la familia (1978-2001). En 2004 fue condecorado
por el papa Juan Pablo Il con la Pontificia orden ecuestre de san Silvestre papa y mértir.

117 H. Lameert (201 3) Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin, Springer, 227, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 145.
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La estimacién del valor no se deja calcular ni dividir en sus diferentes factores causales.
[...] Solamente sabemos con certeza que de este tipo de cdlculo se encargan los estudios
en administracién de empresas y que dichos cdlculos, realizados en los estudios de ad-
ministracién y direccién de empresas, se hacen con el precio final dado, de donde ya se
han descontado los factores y los costes de produccién. Si se intenta, sin embargo, hacer
el célculo de forma previa al precio, es imposible valorar el peso de los factores, por
lo que si fuera posible se podria hacer un célculo més justo de los salarios. Para dicho
cdleulo hay unanimidad en la ciencia econémica en que no puede hacerse, no por una
dificultad técnica, sino por simple Iégica''e.

Nell-Breuning afiadia a esto: No podemos calcular cada factor causal, pero si
podemos hacerlo de forma tnica y teleolégica''?, célculo “teleolégico” que se sale
del dmbito unidimensional del cdlculo de la aportacién de los factores y pasa a
considerar dicha aportacién desde el punto de vista de la distribucién enfocada
desde el principio del bien comin y medida con el criterio de la justicia social:

El célculo teleolégico consiste en que las diferentes personas que forman parte del
proceso tengan una serie de tareas que realizar en la sociedad y para poder realizar
dichas tareas deben tener una serie de ingresos que hagan posible ejercer ese rol
dentro de la sociedad. Es por tanto obligado que formen parte de cierta creacién de
riqueza y que la distribucién de la misma se enfoque desde el punto de vista de su
justa distribucién’?,

4. Conclusion

4.1. Los fundamentos del modelo Nell-Breuning

Antes de referirnos al alcance de las propuestas de Nell-Breuning en relacién con
el pensamiento social cristiano, como primera arte de la conclusién y resumen de
la fundamentacién del MNB podriamos subrayar los siguientes elementos bésicos:

1. Nell-Breuning parte de una concepcién de la propiedad como un derecho
natural humano que debe organizarse de modo de que todo el mundo tenga

118 O, v. Neu-BreunING (1970) Der Lohn als Erwerbmittel und Eigentumsquelle, en Aktuelle Fragen der
Gesellschaftspolitik, Colonia, Bachem, 96, cit. por A. LOSINGER, op. cit., 145.

19 |bid. 146.

120 |bid. 146.
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acceso a ella y de manera que pueda desarrollarse tanto individual como
socialmente.

2. Lapropiedad privada es entendida desde la concepcién del pensamiento social
cristiano para el que la propiedad tiene siempre una funcién social, por la que,
pese a servir al individuo que la posee, fambién tiene una obligacién con el
bien comin de la sociedad.

3. La principal forma de acceso a la propiedad es el trabajo, en lo que coincide
con Marx. A partir de esta afirmacién critica la relacién “salario-trabajo” que
no responda a la légica del principio fructus sequitur laborem sicut effectus
causam, puesto que, si a partir de la relacién “salario-trabajo”, los trabajadores
no tienen acceso a la propiedad de los bienes que producen ni a los beneficios
de la creacién de riqueza, aun cuando tengan derecho, son los propietarios
de los medios de produccién los que secuestran el derecho de propiedad al
acumular la propiedad de los bienes de produccién.

4. Los propietarios de los bienes de produccién tienen més poder sobre la parte de
la sociedad que se ve obligada a “vender” su trabajo para sobrevivir; por otro
lado, la fuente de creacién de riqueza, es decir los beneficios empresariales,
se concentra en pocas manos, pervirtiéndose asi el concepto de propiedad y
poniendo en peligro la justicia social y la libertad de la sociedad.

5. La valoracién del factor salario no debiera hacerse fijando un “precio final”
de éste por la aportacién previa al producto, imposible de calcular “a priori”,
sino que debiera existir una visién “teleolégica” de la que se partiese de forma
que las diferentes personas que forman parte del proceso, realizando tareas
o haciéndolas posibles, deberian tener unos ingresos que les posibilitase la
realizacién de dicha funcién social.

6. Finalmente Nell-Breuning aboga por hacer también participe de la propiedad
de los medios de produccién a los participantes con el factor trabajo en la pro-
duccién, es decir, los trabajadores, pero no a través de la expropiacién, la cual
seria una violacién del derecho a la propiedad, sino a través de la inversién de
los propios trabajadores en la empresa, pasando asi a ser también participes
de los medios de produccién y accediendo asi a los beneficios de la empresa y
por tanto también al acceso a la renta a través no solo del trabajo, sino también
del capital, lo que no es ofra cosa que hacer comtn los beneficios de la pro-
piedad y del capitalismo a todos los que participan de él. Esta generacién del
ahorro, es debida al hecho que los trabajadores han de tener también derecho
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a los beneficios dada su participacién como factor trabajo en la produccién
de los bienes, esa participacién en los beneficios se materializa en una subida
salarial que como se verd a continuacién, no se deberd destinar al consumo,
sino al ahorro y a la inversién para que de ese modo, los trabajadores puedan
participar de la propiedad de los bienes de produccién.

4.2.Alcance del modelo Nell-Breuning y su relacién con el pensamiento social
cristiano

En el origen del sistema de Economia social de mercado en Alemania la aporta-
cién de Nell-Breuning a la justicia social y a los derechos de los trabajadores fue
esencial. También fue importante su contribucién para la configuracién del conjunto
del sistema de alguien que, al haber formado parte del Consejo cientifico asesor
del Ministerio federal alemén de Economia, fue influyendo en las reflexiones y en
las tomas de decisién que finalmente dieron como resultado este sistema.

Los efectos de ese modelo se tradujeron progresivamente, en los afios siguientes en
sus propuestas mds innovadoras mencionadas: Mitbestimmung y Investiviohn. La
coparticipacién de los trabajadores en los beneficios empresariales y la cogestion
para la toma de decisiones en la empresa fueron clave para la configuracién del
entero sistema.

Tras haber podido acceder ahora a las actas del mencionado consejo, hemos po-
dido proponer una comprensién y un andlisis mds profundos de las aportaciones
te6rico—précticas de Nell-Breuning.

El modelo de distribucién de la renta hizo avanzar de forma innovadora el principio
clésico de la doctrina social de la Iglesia sobre la institucién de la propiedad. El
Compendio de la doctrina social de la Iglesia afirma que

El principio del destino universal de los bienes invita a cultivar una visién de la economia

inspirada en valores morales que permitan tener siempre presente el origen y la finalidad
de tales bienes'?'.

Ciertamente Nell-Breuning se consagré, como cientifico social y como “pensador
de reflexién profunda” a la realizacién de un modelo realista al servicio de un
mundo més justo y solidario en el que la riqueza llegase a asumir una funcién
positiva al servicio del bien comin del conjunto de la sociedad.

121 Ponmiricio Conselo JusTicia v paz (2005) Compendio de la doctrina social de la Iglesia, n. 174.
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El proceso de creacién y distribucién de riqueza, en la multiplicidad de las formas
que son resultado de una elaboracién técnico—econédmica de los recursos disponibles,
naturales y derivados, es un proceso que debe estar guiado por la inventiva, por
la capacidad de proyeccién, por el trabajo de los hombres, por su participacién
y la cogestién en la toma de decisiones. Ese proceso debe ser un medio dtil para
promover el bienestar humano, de las personas y de los pueblos, asi como para
encontrar formas eficientes que impidan su exclusién y explotacién.

El modelo, que partia de la concepcién iusnaturalista de la propiedad privada se
basaba en la confianza de que los trabajadores pudiesen generar capacidad de
ahorro y de reinversién para llegar a ser copropietarios de la empresa.

Estos mismos principios los expresé Juan XXIIl en su enciclica social Mater et ma-
gistra (1961) cuando afirmé y subrayé la necesidad de la difusién de la propiedad
privada. En aquellos afios se asistia a un crecimiento econémico en muchas zonas
del mundo que permitia una difusién de la propiedad diferente. Los sistemas eco-
némicos progresaban con rapidez, consiguiendo con eficacia creciente una mayor
produccién de bienes. Ciertamente, la justicia y la equidad exigian que, mante-
niendo a salvo el bien comin, se incrementase también la retribucién del trabajo,
que habia de permitir a los trabajadores ahorrar con mayor facilidad y formarse
asi un patrimonio.'?? Por ello habia que buscar que las grandes organizaciones
y empresas influyentes en la vida econémica se orientasen por ambas exigencias
de justicia y libertad dentro del bien comdn.

Algunos nuevos aspectos de la economia moderna, segin la enciclica, habian
contribuido a plantearse la duda acerca de la validez del principio de un derecho
natural a la propiedad privada de bienes, incluidos los de produccién. El Papa
reafirmaba el cardcter natural del derecho de propiedad, puesto que para él, es
de valor permanente, por ser un derecho contenido en la misma naturaleza, que
ensefia la prioridad de la persona sobre la sociedad civil y la necesaria suboroll-
nacién teleolégica de la sociedad civil a la aquélla.

Ciertos movimientos politicos y sociales que querian conciliar la libertad con la
justicia —subrayaba la enciclica en 1961- hasta entonces contrarios al derecho de
propiedad privada de los bienes de produccién, rectificaron sus posiciones respecto
de aquel derecho, coincidiendo con la finalidad ético—social de aquel principio.
Como habia dicho Pio XlI, la Iglesia, al defender este principio,

122 Juan xxin (1961) Enciclica Mater et magistra, n 112.
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no pretende sostener pura y simplemente el actual estado de cosas, como si viera en él la
expresién de la voluntad divina; ni proteger por principio al rico y al plutécrata contra el
pobre e indigente. Todo lo contrario: La Iglesia mira sobre todo a lograr que la institucién
de la propiedad privada sea lo que debe ser.'?

La Iglesia pretendia asegurar los derechos que la libertad concede a la persona
humana'y, al mismo tiempo, prestar su necesaria colaboracién para restablecer un
recto orden social. Pero, recordabala enciclica, que no bastaba “afirmar” el derecho
natural a la propiedad privada de los bienes, incluidos los de produccién, si, al
mismo tiempo, no se procuraba “con toda energia” la extensién real del ejercicio
efectivo de ese derecho a todas las clases sociales. La misma enciclica promovia
lo que Nell-Breuning habia impulsado, orientado y conseguido en su actuacién
en Alemania: realizar una politica econémica y social que facilitase el acceso a
la propiedad privada de los bienes de consumo duradero, de la vivienda, de la
pequefa propiedad agraria, de lo necesario para la empresa artesana y para la
empresa agricola familiar y la participacién por medio de acciones de empresas
grandes o medianas. La enciclica, haciéndose eco de los cambios acaecidos en
Alemania y ofros paises, aunque sin mencionar explicitamente ninguno, concluia
que todo esto se estaba practicando “con pleno éxito en algunas naciones, eco-
némicamente desarrolladas y socialmente avanzadas”.'24

Al abordar la cuestién de la presencia activa de los trabajadores en las empresas
grandes y medianas, la enciclica habia subrayado que, aunque no fuese posible
fijar con normas ciertas y definidas las caracteristicas de esta participacién, que
habian de establecerse de acuerdo con la situacién de cada empresa, sujeta
muchas veces a cambios radicales y rapidisimos, los trabajadores debian ejercer
una participacién activa en los asuntos de la empresa donde trabajaban, tanto
privadas como publicas, de manera que la empresa debia tender a ser una au-
téntica comunidad humana y las relaciones mutuas entre empresarios, dirigentes
y trabajadores estuviesen regidas por el respeto mutuo, la comprensién y la leal
colaboracién e interés de todos en la obra comin, pues como habia dicho Pio Xil

la funcién econémica y social que todo hombre aspira a cumplir exige que no esté
sometido totalmente a una voluntad ajena al despliegue de la iniciativa individual.’?5

123 Pio xi (1944) Radiomensaje de 1-1X-1944; cf. AAS 36 (1944) 253.
124 Juan xxin (1961) Enciclica Mater et magistra, n. 84.

125 Pio xil (1944) Radiomensaje de 8-X-1956; cf. AAS 48 (1956) 799-800.
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La empresa debe garantizar la necesaria unidad de una direccién eficiente, de
donde no se sigue que pueda reducir a sus colaboradores a la condicién de meros
ejecutores silenciosos, ignorando o prescindiendo de su experiencia, pasivos en
cuanto afecta a las decisiones que regulan su trabaijo. El ejercicio de esta respon-
sabilidad creciente por parte de los trabajadores estd en perfecto acuerdo con el
desarrollo econémico, social y politico posible en nuestro tiempo.

La aportacién de Nell-Breuning a la justicia social y a los derechos de los trabaja-
dores en el sistema de ESM fue decisiva y preparé y dio fundamento a cuanto en
aquellos afos y los inmediatos posteriores al periodo estudiado, recogié y afirmé
la doctrina social de la Iglesia. No fue éste su mérito menor. En los afios siguien-
tes, la coparticipacién, la cogestién y el salario-inversién se fueron extendiendo
en muchas empresas, aunque no tanto como se habia previsto, de lo que nuestro
estudio da razén, constituyéndose en base de nuevas aportaciones sobre un sis-
tema de Economia social de mercado que integre la propiedad como principio
regulador y como fundamento (“derecho natural”) con su extensién como derecho
humano fundamental que debe ser permanentemente historizado de forma p|urc1|
y actualizado eficazmente.

En esta nueva comprensién de la propiedad como ordenador social y como
fundamento de la libertad consiste la principal aportacién de Nell-Breuning al
pensamiento social cristiano de su tiempo, dentro de una tradicién anterior en la
que profundizé e innové un concepto cldsico, abriéndolo a nuevas posibilidades
hermenéuticas y prdcticas de desarrollo.

Las ideas propuestas por Nell-Breuning nunca llegaron a un pleno desarrollo, pero
aun asfi sigue valiendo la pena destacar su aportacién en relacién con el concepto
de cogestién. En una sociedad democrdtica y pluralista, la mejor manera de que
las personas y las comunidades que la configuran acuerden cambios sociales es
a través de una ética dialégica. Es necesario establecer unas condiciones de sime-
tria para poder dialogar y desarrollar un proceso de didlogo y trabajo continuo
duradero en el tiempo y muchas veces complicado.

Nell-Breuning no solo trabaijé con la Iglesia alemana y con los sindicatos por la
articulacién de estos factores a través de la unién sindical, sino que dedicé su vida
a generar el didlogo con otras instituciones de la sociedad alemana con el fin de
contribuir a lo que él entendia que debia aportar el catolicismo social a la sociedad
alemana. El desarrollo, aunque limitado, de la idea de cogestién en Alemania
alcanzé un relativo éxito y sirvié como ejemplo.
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Nell-Breuning tenia razén al afirmar que todavia quedaba un gran camino por
recorrer. El actual presidente democristiano del Bundestag, Norbert Lammert,
en la décima conferencia para consejos de administracién de empresas en el
mercado bursdtil organizada por la Fundacién Hans-Béckler, dijo que el modelo
de cogestién del sector minero, del acero y el hierro (1952) deberia establecer-
se en toda la economia [...] bajo los valores de la libertad, responsabilidad y
cogestion'?. El MNB sigue estando presente en la agenda social europea con
capacidad de inspirarla.

126 Norbert Lammerr (2014) “Libertad, responsabilidad y cogestion” (Freiheit, Verantwortung und Mit-
bestimmung), 14-11-2014, en https:/ /www.youtube.com/watch2v=3XVps6aD-RE.
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Jacques Maritain frente a un catolicismo de cruzada:
Espafa 1934-1937'

Jean-Miguel Garrigues?

Resumen: En agosto de 1934 el pensador catélico francés Jacques Maritain pronuncié
unas lecciones en Santander, origen de su ensayo probablemente mds conocido, Humanisme
intégral, aparecido en castellano en 1935 y en francés en 1936, reeditado tres veces mds
hasta 2000. El tedlogo y pensador dominico hispano—francés padre Garrigues pretende
trazar el contexto en que se pronunciaron aquellas lecciones, tanto el europeo como el
espafiol, muy agitado entonces —dos meses después estallé la cruelmente sofocada revuelta
minera de Asturias y se produjo el golpe separatista frustrado en Barcelona—y muy con-
dicionado por resultados electorales y gobiernos cambiantes entre 1933 y 1934. El autor
destaca que Maritain dialogé con los “ofros espafioles”, los que no se dejaban encerrar
en posiciones maniqueas entre las “dos Espafias”. Aunque en ese momento Maritain no
era considerado todavia un pensador politico, como seria después, sobre todo en su etapa
norteamericana, la toma de posicién del curso de Santander reflejaba ya sus convicciones
religiosas profundas que le llevaron poco a poco a defender una independencia intelectual
catélica no supeditada a posiciones partidistas: Maritain no se alined nunca con el gobierno
republicano de entonces ni durante la guerra de Espafia, a cuyo estudio el autor dedica a
continuacién un andlisis a partir de la toma de posicién de Maritain especialmente con su
prefacio a la obra del filésofo y jurista ovetense Alfredo de Mendizabal Aux origines d’une
tragédie. El estudio concluye con una referencia al influjo de Maritain en la evolucién del
catolicismo mds ilustrado y abierto que ayudé a la preparacién de la transicién democrética.

Palabras claves: Catolicismo de cruzada, catolicismo ilustrado, guerra de Espafia, Hu-
manisme intégral, Maritain, transicién democradtica.

! Esta conferencia constituye la adaptacién para un piblico espafiol de “Jacques Maritain face & un
catholicisme de croisade: Espagne (1934-1937)": Cahiers Jacques Maritain, n° 63 (2011) 34-55.

2 Studium dominicano de Rangueil, Toulouse.
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Jacques Maritain vis-a-vis a crusading
Catholicism, Spain, 1934-1937

Abstract: In August 1934, the French Catholic
thinker Jacques Maritain gave several
conferences in Santander, origin of his bets
known essay Humanisme Intégral (Integral
Humanism), published in Spanish in 1935
and in French in 1934, on(freprinted three
more times until 2000. The Dominican French
theologian and thinker, Father Garrigues,
aims to picture the contextin which the lessons
were pronounced, both the European and the
Spanish context, very turbulent by then, two
monthslater the crueﬁ,y stifled mining revoltin
Asturias broke out and it led to the attempted
separatist rebellion in Barcelona, and largel
inﬁ)uenced by the electoral results and the
changing Governments between 1933 and
1934. The author emphasizes that Maritain
spoke with the “Other Spaniards”, those that

id not trapped themselves in “manichean
positions” between the “Two Spains”.
Although Maritain was still not considered
a political thinker by that time, as he would
be later, specially during his North American
stage, the position he adopted in his lessons
in Santander, already reflected his deep
religious convictions that gradually led him to
defend a Catholic infellectual independence
not subject to partisan positioning: Maritain
never c1|ignecrhimse|F with the Republican
Government of the time or the subsequent
Government during the war of Spain, to
whose study the autﬁor subsequently devotes
an analysis based on the position taken
by Maritain, orticu|ar|y in the prefdce
to the work oFthe philosopher and jurist
from Oviedo, Alfredo de Mendizébal, Aux
origines d’une tragédie. The study concludes
with a reference to the Maritain’s influence in
the most illustrated and open Catholicism in
Spain that helped to prepare the democratic
transition.

Keywords: Crusade Catholicism, enlightened
Catholicism, Maritain, war of Spain, Humanisme
intégral, democratic transition.

Jacques Maritain face a un catholicisme de
croisade. Espagne, 1934-1937

Résumé: En coit 1934, le penseur catholique
Francais Jacques Maritain a donné quelques
lecons & Santander, origine de son essai
probablement le plus cé?ébre, Humanisme
intégral, publié en anglais en 1935 et en
Francais en 1936 dans I'édition finale et
réimprimé trois fois jusqu’en 2000. Cette
étude du penseur et théologien dominicain
Frangais pere Garrigues a pour butde retracer
le contexte oU se sont prononcés ces legons :
le contexte européen ainsi que I'espagnol,
trés agité alors —deux mois aprés ont éclaté
la révolte miniére des Asturies, cruellement
étouffée, ainsi que la tentative séparatiste
frustrée & Barcelone— et trés conditionné par
les résultats électoraux et les changements
de gouvernements entre 1933 et 1934.
L'auteur meten évidence que Maritain a parlé
avec les «autres espagnols», ceux qui ne se
laissaient pas &tre en?ermés dans la vision
manichéenne des «deux Espagnes». Bien
qu’d ce moment Maritain n’était pas encore
considéré un penseur politique comme il le
sera ultérieurement, surtout dans sa phase
nord-américaine, sa prise de position lors du
coursde Santander reﬁéte déja ses convictions
religieuses profondes qui le conduisent pro-
gressivement & défendre une indépendance
intellectuelle catholique non assujettie & des
positions partisanes. Maritain ne s’est jamais
aligné avec le gouvernement républicain
d'alors ni pendant la guerre d'Espagne, dont
|'étude postérieure permet & I'auteur de faire
une analyse & partir des prises de position
de Maritain, surtout lors de la préface de
I'ceuvre du philosophe et juriste d’Oviedo
Alfredo de Mendizdbal Aux origines d’une
tragédie. L' étude se termine par une référence
& linflux de Maritain dans I'évolution du
catholicisme plus éclairé etouvert quiaaidé a
la préparation de la transition démocratique.

Mots clé: Catholicisme de croisade, catholicisme
éclairé, guerre d’Espagne, Maritain, Humanisme
intégral, transition démocratique.
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Fecha de recepcién: 31 de agosto de 2015.

Fecha de admision: 19 de diciembre de 2016.

La implicacién, no partidista pero si moralmente comprometida, de Jacques Ma-
ritain en nuestra guerra civil es conocida y ha sido bien estudiada®. Querriamos
por nuestra parte mostrar aqui como la toma de conciencia que le llevé a este
compromiso se produjo anteriormente, en contacto con intelectuales espafioles,
durante un periodo que va desde agosto de 1934, con ocasién de su Unico viaje
a Espafia, a agosto de 1937, cuando escribe en plena guerra civil el prefacio
al libro Los origenes de una tragedia que Alfredo Mendizdbal iba a publicar en
francés en una coleccién dirigida por el propio Maritain.

Fue del 2 al 7 de agosto de 1934, en esta universidad de verano del palacio de la
Magdalena en Santander, cuando el filésofo catélico dio en francés por primera
vez, en la forma oral de un conjunto de seis conferencias bajo el titulo de Problemas
espirituales y temporales de una nueva cristiandad’, el primer esbozo de lo que
publicaria més tarde en su libro més célebre, Humanisme intégralé. Del 28 ol 30
de ese mismo mes de agosto, durante el congreso tomista de Poznan en Polonia,
Maritain dio una conferencia en la que sintetizaba las tres Gltimas conferencias que
venia de dar en Santander. Es significativo que el filésofo catélico haya querido
expresar su pensamiento acerca de la salida de una cristiandad sacra justamente
en dos paises que habian sido embleméticos de ella: Espafia y Polonia.

En efecto, estas dos naciones han defendido durante siglos las fronteras medi-
terrénea y centroeuropea de la catolicidad frente al Islam, ya fuese este drabe

3 Véase Michel BressoLerte (1984) “Jacques Maritain et la guerre civile en Espagne”, Cahiers Jacques
Maritain 9, pp. 33-51.

4 Coleccién “Les fles” (1937) Paris—Tournai, Desclée de Brouwer. Traduccién reciente al espafiol: (2012)
Los origenes de una tragedia, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.

5 La traduccién de estas conferencias al castellano fue publicada en 1935 por la editorial Signo de
Madrid. Se puede leer o descargar hoy en Internet editado por Victor Eremita: http://fr.scribd.com/
doc/31442716/Problemas—espirituales—y—temporales—de-una—nueva—cristiandad—Jacques—Maritain.
Esta edicién se reprodujo en 1936 en la Argentina. En 1943 y en 1947 Alfredo Mendizébal publicé
en Chile, donde estaba exiliado, una traduccién suya de esta obra de Maritain. 3Acaso habria sido
ya él el traductor de la primera edicién de 19352

¢ (1936) Paris, Aubier-Montaigne.
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y magrebi o tértaro y turco. Ahora bien, uno reproduce inevitablemente algin
rasgo del enemigo contra el que lucha de manera prolongada. Las cruzadas
constituyeron une respuesta en muchos puntos simétrica a la yihad, la guerra
santa islémica. Por esto, Espafiay Polonia, dos paises frontera del mundo cristiano
frente al Islam, desarrollaron una cristiandad a la vez identitaria y combativa, es
decir sacra e intimamente ligada a la esencia de la nacién. El catolicismo espariol
en particular se desarrollé, a lo largo de los siete siglos de la Reconquista, en
un contexto de cruzada mds o menos permanente, bajo el signo de Santiago
Matamoros. Después de haber vencido a los musulmanes, el catolicismo espariol
necesité afirmarse contra ofros infieles: los judios y los protestantes. Esto explica
que el brillante humanismo cristiano, que brotaba en Espafia al comienzo del
Renacimiento, abortara hacia la mitad del siglo XVI y que la reforma catélica
comenzada acabara a mediados del siglo en Contrarreforma. Més tarde, la
guerra santa se dirigié contra el invasor napoleénico y los afrancesados, pero
a continuacién mds generalmente contra los liberales, considerados como “he-
terodoxos”, y posteriormente contra la gente de izquierdas en general. En este
contexto, muchos intelectuales y gente ilustrada fueron percibidos como enemigos
del catolicismo y por tanto de Espafia. La defensa de la fe catélica habia constitui-
do la matriz de la nacién espafiola. La Iglesia ha considerado siempre legitimo,
incluso hasta nuestros dias, representar la esencia de Espafia y expresarla por
encima de las opiniones de los espafioles.

Frente a esta pretensién “esencialista” de un catolicismo que decidia por encima
de los espafioles qué y quién es Espafia y qué y quién es “anti-Espafia”, desde
el comienzo de la Republica en 1931, la izquierda republicana y los socialistas
se radicalizaron derivando hacia un enfrentamiento de tipo revolucionario con
la Espafia clerical, que les llevé a tolerar con pasividad cuando no con compla-
cencia graves desérdenes pUblicos contra la Iglesia. El sector revolucionario de
la clase obrera, indignado por el apoyo de gran parte del clero a los ricos y a
los pudientes, se desaté contra iglesias y conventos, ya desde antes de que esta-
llase la guerra civil (semana trégica de Barcelona en 1909, proclamacién de la
Republica en 1931, insurreccién de Asturias en 1934). Es significativo que en el
catolicismo espafiol la santidad haya estado representada mds por grandes mis-
ticos y misioneros que por santos expresivos de la caridad con el préjimo, como
un san Francisco de Asis, un san Vicente de Padl o, en el siglo XX, una madre
Teresa de Calcuta. Como Maritain debia de preguntarse mds tarde, ya estallada
la guerra civil, frente al salvaje martirio de tantos catélicos especialmente clérigos:
2qué habia podido motivar una tal explosién de odio? 3Un cristiano puede acaso
evitar hacer este examen de conciencia en el momento en que reconoce y venera
el martirio personal de estas victimas inocentes? 3Puede acaso legitimar, cuando
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lleva a los altares su martirio, una intransigencia religiosa que no reconoce en el
que disiente ni siquiera una parte de razén?

Cuando Maritain llegaba a Santander en agosto de 1934, esta radicalizacién
iba a llevar dos meses después a la izquierda espafiola a meterse en la violenta
insurreccién de Asturias contra el gobierno conservador de Madrid, democréti-
camente designado y presidido por un republicano moderado (Lerroux), pero que
constaba de unos cuantos ministros de la derecha catélica (CEDA) mayoritaria,
sospechosa de aspirar a un régimen autoritario de tipo corporatista como el de
Austria (Dollfuss) o el de Portugal (Salazar). El frégil consenso democrdtico de la
Republica estaba a punto de romperse para dejar paso a una confrontacién entre
revolucionarios y reaccionarios que llevaria al “cainismo” fratricida de la guerra
civil. Especialistas extranjeros y no—partidistas de la guerra de Espafia reconocen
hoy que la implicacién directa de los socialistas en la insurreccién de octubre de
1934 en Asturias y en Catalufia lanzé el proceso revolucionario que llevaria a
la corta victoria en las urnas del Frente Popular en 1936, seguida por meses de
desorden y violencia que desembocaron en la guerra civil’. Era éste pues un pais
en el que las “dos Espafias” se negaban mutuamente legitimidad, el que recibia al
filosofo catélico francés? que acababa de publicar en 1933 Du régime temporel et
de la liberté en el que empezaba a desarrollar la concepcién humanista cristiana
que la habia llevado en 1927 a romper con el “nacionalismo integral” de Charles
Maurras’. Por cierto, en otros paises de Europa la politica estaba volcando hacia la
violencia: en febrero de 1934, el canciller austriaco Dollfuss acababa de aplastar
con el ejército en Viena la insurreccién marxista de los obreros y, unos dias antes,
un disturbio violento de la ligas de extrema derecha habia dejado en la plaza de
la Concordia de Paris casi veinte muertos y unos mil heridos'.

7 Véase entre otros Stanley G. PANE (2006) Cuarenta preguntas fundamentales sobre la guerra civil,
Madrid, La esfera de los libros, en particular el capitulo 3: “sLa insurreccién socialista de 1934 fue el
primer acto de la guerra civil?”.

& Como lo indica Julidn Marias (2008), entonces joven estudiante de veinte afios, que participaba a la
universidad de verano ese afio, en “Verano de 1934”, dentro del volumen La Universidad internacional
de verano en Santander en seis testimonios personales (1932-1936), Santander, UIMP. Véase el texto
de los recuerdos de Julién Marias en Internet: http://www.filosofia.org/hem/199/19960815.htm

¢ Desclée de Brouwer, Paris, 1933.

19 Frente a ese riesgo de guerra civil en Francia, MarTaN habia inspirado y firmado un largo manifiesto,
Pour le bien commun: les responsabilités du chrétien et le moment présent, (CEuvres Complétes, vol. V,
pp. 1022-1040) en el que opone un “doble no” al comunismo y al fascismo.
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Ahora bien, los interlocutores'! espafioles de Maritain en la universidad de verano
de Santander eran justamente intelectuales espafioles que no querian dejarse ence-
rrar en una confrontacién maniquea entre las “dos Espafias” pues presentian que
podia desembocar en una guerra civil'?. La Universidad internacional de verano
habia sido fundada en 1932 por el entonces ministro de Instruccién piblica, don
Fernando de los Rios, él mismo formado por la Institucién Libre de Ensefianza,
para ser un lugar de encuentro entre intelectuales espafioles y extranjeros, que
permitiese a los estudiantes y a los profesores, en una época en que pocos podian
viajar, abrirse a las corrientes del pensamiento europeo. Reunia pues la flor y nata
de la intelectualidad espafiola, en general més bien republicana moderada y (o)
catélica liberal. El primer grupo estaba representado en el comité de patronato por
figuras de primerisimo plano como don Ramén Menéndez Pidal, que lo presidia,
don José Ortega y Gasset o don Miguel de Unamuno, que participaron varias veces
a los cursos. Este ultimo coincidié con Maritain. “He cenado al lado de Unamuno,
ese viejo Don Quijote”, escribia el filésofo a su mujer. El segundo grupo, el de los
catélicos liberales, estaba compuesto por intelectuales més jévenes, pero ya cono-
cidos en Espafia. Algunos de ellos iban pronto a jugar un papel importante en la
implicacién de Maritain en los asuntos espafioles: los juristas Alfredo Mendizébal'
y José Maria de Semprin'# o el poeta y director de la revista Cruz y Raya José
Bergamin'®. Al lado de ellos, ofros jévenes intelectuales catélicos participaban a
los cursos de Santander, como el filésofo Xavier Zubiri (1898-1983), el critico

" Interlocutores y no simples oyentes de sus cursos. En efecto, la Universidad internacional de verano
ofrecia a la vez unos cursos de vacaciones algo “informales” (tenian lugar a veces al aire libre en los
jardines de la Magdalena) para los estudiantes y una ocasién de encuentros personales y de tertulia
para los profesores.

12 Como decia en un verso Antonio MAcHADO de manera premonitoria: “Espafiolito que vienes al
mundo/ te guarde Dios:/una de las dos Espafias ha de helarte el corazén” (Proverbios y cantares LIll).

13Véanse les inferesantes memorias, hasta hace poco inéditas, de Alfredo MenpizAga y Viwaa (1897-1981)
(2009) Pretérito imperfecto. Memorias de un utopista, Oviedo, Real Instituto de Estudios Asturianos.

14 José-Maria de Semprin y Gurrea (1893-1966), padre del escritor y ministro Jorge Semprin, era
el yerno de Antonio Maura, varias veces presidente conservador del consejo de ministros con Alfonso
Xlll'y el cuiado de Miguel Maura, uno de los “padres” de la Segunda Republica. Fue encargado de
negocios de la Repiblica en los Paises Bajos durante la guerra civil.

15 No me ha sido posible, a partir de las fuentes maritenianas de que dispongo, establecer a quiénes
de estos Maritain encontré ya personalmente en agosto de 1934 y a quiénes solo conocié en Paris
en ofofio de 1936.

16 En su agenda personal Maritain escribe “Subidi”, al que cdlifica de “rés remarquable”, pero se
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literario Anfonio Marichalar (1893-1973), el filésofo José Gaos (1900-1969) o
el poeta Pedro Salinas (1891-1951), secretario de la Universidad internacional
de verano, a todos los cuales Maritain traté durante su estancia de 1934. Unos
y otros, durante y después de la guerra civil, representaron en su mayoria, en un
exilio exterior o interior, la asi llamada “tercera Espafia”, aquella para quién la
lucha fratricida fue ante todo una “tragedia”, segin el termino utilizado por el
propio Mendizébal en su libro.

José Bergamin'” (1897-1993), catélico progresista afin a la revista Esprit fun-
dada en 1932 por el filésofo personalista Emmanuel Mounier, habia creado
en Madrid en 1933 Cruz y Raya, una revista independiente, “revista de + y
de -, de afirmacién y negacién”, donde se encuentran intelectuales catélicos e
intelectuales de izquierdas'®. Bastantes de estos catélicos liberales, empezando
por el mésico Manuel de Falla'®, no siguieron a Bergamin en su ulterior radica-
lizacién revolucionaria, en particular durante la guerra civil. Bergamin habia
leido los escritos de Maritain sobre el arte contempordneo y sobre‘|q politica.
Ese mismo afio 1934 habia comentado en su revista los manifiestos A propos de
la répression des troubles de Vienne 'y Pour le bien commun (sobre los disturbios
de febrero de 1934 en Paris) firmados por un grupo de intelectuales franceses,
cuyo inspirador era Maritain?. Ya en enero de ese afio, José-Maria de Semprin
habia escrito a Maritain para pedirle la autorizacién para publicar la traduccién
de Du régime temporel et de la liberté, que habia salido en Francia en 1933.

trata casi seguro del sacerdote Xavier Zubiri, el cual no habia obtenido todavia de Roma su vuelta al
estado secular (no se casé hasta 1936).

17 Véase el articulo muy completo de Yves Routuires, “José Bergamin et Jacques Maritain” (en Cahiers
Jacques Maritain, n° 37, pp. 16-41 y n° 38, pp. 39-68), que cubre las relaciones entre los dos
intelectuales a lo largo de toda su vida.

18 E| primer nimero sale el 15 de abril de 1933. Contiene la siguiente relacién de «editores» que
ilustra lo que decimos: Miguel Artigas, Manuel Abril, José Bergamin, José Maria Cossio, Manuel de
Falla, Alfonso Garcia Valdecasas, Emilio Garcia Gémez, Antonio Garrigues, Carlos Jiménez Diaz,
Antonio de Luna, Juan Llads, Alfredo Mendizdbal, Eusebio Oliver, José Maria Pardo, José R. Manent,
Francisco Romero Otazo, Eduardo Rodrigdfiez, José Maria de Semprin y Gurrea y Manuel Torres.

19 Como aparece en su correspondencia. Sobre la relacién estrecha y profundamente espiritual entre
el musico y Maritain, véase Nigel Dennis e Yves Routuire, “Manuel de Falla et Jacques Maritain”, en
Cahiers Jacques Maritain, n® 40 (2000) 44-57.

2 E| 4 de agosto de 1934, desde Santander, Maritain escribe a su mujer Raissa: “Parece ser que Cruz
y Raya (la revista de los intelectuales catélicos o simpatizantes) ha reproducido con total adhesién la
protesta sobre Dollfuss y nuestro manifiesto”.
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Verosimilmente fue el circulo de Cruz y Raya el que tuvo la idea de invitar a
Maritain a Santander.

Aunque Cruzy Rayareunia a intelectuales muy variados, no representaba ni mucho
menos la parte mayoritaria, mucho més clerical y reaccionaria, del catolicismo
espafiol. Maritain pudo constatarlo durante su visita de 1934 a Santander. La Junta
Central de Accién Catélica habia fundado en 1933, en el Colegio Céntabro, una
universidad de verano rival de la publica del palacio de la Magdalena, juzgada
demcsiodo liberal y laica. El Colegio Céntabro funcioné bajo la presidencia de
Angel Herrera Oria (1895-1979), que seria ordenado sacerdote en 1940y hecho
mds tarde obispo de Mélaga y cardenal. Maritain fue a comer en dicha institucién,
invitado por el benedictino fray Justo Pérez de Urbel (1895-1979), quién seria
mds tarde un dignatario de la Espafia franquista como abad del monasterio del
Valle de los Caidos. En esta ocasién, Maritain se entrevisté con Eugenio d'Ors
(1881-1954), segin testimonio de este Gltimo, y le invité a visitar la universidad
de la Magdalena en la que estaba dando su curso?'. Acerca de todo esto Jacques
Maritain escribié a su mujer Raissa:

Parece ser que los catdlicos tradicionalistas de Santander consideran con santo horror
esta universidad y han fundado una universidad catélica para contrarrestarla?.

En este contexto toman todo su significado las palabras con las que Maritain se
presenta de entrada a su auditorio de la Magdalena: “La mia es una posicién
catélica y no clerical. Creo que es también la de mi querido amigo Manuel de
Falla”2. Esta posicién debia de parecer harto paradéjica a muchos de sus oyentes,
y Maritain confesaba a su mujer al llegar a la Magdalena que espiritualmente se
sentia muy solo. El agnosticismo de muchos de ellos le hace percibir una vez mas
cuan dificil es, para el cristiano que ha renunciado de verdad al apoyo de los
poderes del mundo, evangelizar desde dentro, “como la levadura en la masa”, @
una sociedad post—cristiana:

21 D’Ors y Herrera Oria no parecian hacerse grandes ilusiones sobre el nivel cultural de la universidad
de verano del Colegio Céntabro. El primero respondié, no se sabe si socarronamente, a Maritain que
le preguntaba sobre las actividades de esta: “Nosotros alli nos limitamos a orar”. Comentando el
escéndalo de algunos profesores cuando Maritain visité el Colegio Céntabro, el segundo confesaba:
“Son unos cerriles con los que no estén con nosotros al ciento por ciento” (véase Gonzalo Reponbo
(1993) Historia de la Iglesia de Espafia 1931-1939, Madrid, Rialp, p. 210, nota 48).

22 Carta del 2 de agosto.

23(1935) Problemas espirituales y temporales de una nueva cristiandad, Madrid, Signo, p. 3. Maritain
ha subrayado las dos palabras.
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Lo mds duro es este ambiente en el que (aparentemente) la cuestién de Dios no se planteq,
o tan poco. Me siento pobre. Y pobre Amor [de Dios]. Estas impresiones sobre [lo que
va a ser] la nueva era pesan sobre el corazén, y se necesita una energia metafisica para
concebir esta nueva era de una manera que no sea demasiado desoladora.

Incluso con los catélicos, en Espafia como en Francia, se siente tan lejos del cato-
licismo identitario de la derecha como del cristianismo superficial de muchos de
los catélicos liberales de la universidad de verano:

Aqui, escribe Maritain a Raissa, los catélicos de pura cepa defienden, como en todas
partes, no a Jesus sino intereses naturales y humanos que cubren con el nombre de Jesus y
por lo tanto, de hecho, al capitalismo. Y los catélicos intelectuales del tipo de Marichalar,
Salinas, etc., defienden otros intereses culturales y humanos, el porvenir de sus posiciones
estéticas, qué sé yo. De Jesus, a nadie le importa.

A pesar de estas primeras impresiones algo pesimistas, Maritain constata pronto
que sus conferencias suscitan una gran expectacién: “Me dicen que el tema inte-
resa mucho”. Répidamente Maritain se gana a su auditorio: “Mis cursos parecen
ir muy bien. Los estudiantes se muestran satisfechos y sobre todo las personas que
deseaba alcanzar lo estén siendo, especialmente los jévenes profesores de aqui”.
Al término de sus conferencias, surge el proyecto de una publicacién en espafiol:
“Me piden que publique mis cursos en espafiol, pues parece que estos tienen un
fuerte impacto”. El punto de impacto es muy claramente el de un nuevo modo de
presencia y de accién de los catélicos en una sociedad que ya no es sacralmente
cristiana. El centro de la temdtica de Maritain en las lecciones de Santander es
primordialmente el del humanismo en el orden politico. Es ante todo una tesis espi-
ritual y teolégica que quiere exponer justamente primero en Espafia y después en
Polonia. Se podria formular con la siguiente pregunta: 3No hay acaso otra manera
mds evangélica para los cristianos de estar presentes en el mundo que la de la
cristiandad sacra inaugurada con la conversién de Constantino Consciente de la
dimensién teolégica de su problemdtica, Maritain mencioné en el titulo de su curso
de Santander los “problemas espirituales” de una “nueva cristiandad” delante de
los “temporales”, mientras que en el subtitulo del libro Humanismo integral, que es
posterior, invertiria este orden. Habia empezado su primera conferencia recordando
que su curso se enmarcaria en el tema general de la Universidad internacional de
verano que era ese afio: “La vida religiosa en el siglo XX”.

Es importante recordar esta perspectiva primordialmente religiosa del curso de
Maritain para no inferpretarlo de manera anacrénica. En el afio 1934 el filésofo
no era todavia el pensador de lo politico que se revelaria a partir de Humanismo
integral (1936) y mds aun después de The Man and State (1951). Era ante todo
un converso de fe ardiente que, después de su ruptura con el nacionalismo infegral
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de Charles Maurras, buscaba ofra forma de presencia del cristiano en el mundo
mds acorde con el Evangelio. Toda la relacién ulterior de Maritain con los asuntos
de Espafia, en particular durante la guerra civil, sigue en esta clave espiritual y no
se puede reducir a opciones politicas. Esto no quiero decir, sino todo lo contrario,
que lo que proponia Maritain en Santander no fuese, segin sus propios términos,
“dinamita internacional”, sobre todo para Espafia?. Cuando se publicé por primera
vez en castellano un resumen de sus conferencias, dentro de un volumen colectivo
con titulo La Universidad internacional de verano en Santander: resumen de sus
trabajos?, la traduccién del titulo del curso de Maritain llevaba un error garrafal:
“Problemas espirituales y morales de un nuevo cristianismo (sic)”. Cristianismo en
vez de cristiandad, el error de traduccién era significativo de la manera en que
en Espafia se confundia lo uno con lo ofro.

Maritain tenia muchos enemigos en la derecha catélica desde su ruptura con Maurras.
No iba a serles dificil acusarle de herejia por promover un “nuevo cristianismo”.
Unos dias antes de que estallase la guerra civil, cuando por lo tanto Maritain no
habia tomado posicién alguna al respecto, el tedlogo dominico francés Garrigou-
Lagrange, viejo amigo pero cada vez mds reticente hacia la evolucién del filésofo,
le escribia esto desde Roma: “Los obispos espafioles no estdn nada contentos con
lo que usted ha dicho en Santander y han escrito al respecto a la Secretaria de
Estado”. Me parece significativo que, antes incluso de la guerra civil, fuesen las
conferencias de Maritain en Santander sobre la salida de una cristiandad sacra
las que indispusiesen en contra de él a los obispos espafioles.

Los discipulos de Maurras tenian condiscipulos espafioles, los monérquicos nacio-
nalistas de la revista Accién Espafola, fundada en 1931y dirigida desde 1933 por
Ramiro de Maeztu. Esta revista publicé en mayo de 1936 una extensa y violenta
refutacién de Maritain por un partidario francés de Maurras?. En el nGmero de
julio, Ramiro de Maeztu, en un editorial que se perdié con el comienzo de la guerra
civil, la encarcelacién y la ejecucién sin juicio de su autor, respondié personal-
mente a la protesta consecutiva que habia enviado el filésofo francés. Asi estaba
en julio de 1936 la confrontacién entre Maritain y la derecha catélica espafiola

24 En una carta a Raissa del 6 de agosto de 1934.

25 Pyblicado en 1935 por el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas artes. El resumen del curso de
Maritain se encuentra en las paginas 291-305.

2% Joseph Desclausais (1936), “Religién y politica o primacia del ser”, Accién Espafiola 87, mayo, p.
209y ss.
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apoyada por la jerarquia. Cuando estallé la guerra civil, Maritain emprendia un
vigje a la Argentina, invitado a dar una gira de conferencias, del que solo volvié
a principios de noviembre.

Al regresar a Paris, Maritain leyé en el nimero de noviembre de la revista Esprit
de su amigo Emmanuel Mounier los testimonios de José Maria Semprin y de
Alfredo Mendizébal sobre la guerra civil espafiola. El 17 escribe Maritain a su
amigo el sacerdote Charles Journet, tedlogo suizo y futuro cardenal, diciendo:
“lea estos dos testimonios emocionantes (conozco a los dos autores que son
cristianos llenos de fe)”. 2Acaso estos habian venido a verle nada més llegar él
a Paris, o los conocia él ya desde Santander? Maritain no les menciona en sus
cartas escritas alli. El primero de ellos, venido de la derecha republicana como
su cufiado Miguel Maura, habia “roto con las clases egoistas y ciegas, {...) con
la Reptblica conservadora” (asi lo presentaba Emmanuel Mounier en ese mismo
nGmero de Esprif) y colaboraba con el gobierno de Madrid, el cual haria pronto
de él su encargado de negocios en La Haya?. En cambio, el segundo testigo de
Esprit, Alfredo Mendizdbal, ajeno a toda mitologia revolucionaria, consideraba
sencillamente la guerra civil como una “tragedia” causada por la intransigencia
de las “dos Espafias” que habian ambas asesinado a partir de 1934 una frégil e
incipiente democracia republicana que les estorbaba?®. Destituido de su cétedra
de derecho en Oviedo, como otros profesores liberales, a la vez por el gobierno
de Valencia y por el de Burgos, pondria todo su empefio, ayudado por Maritain,
en obtener de las potencias europeas que impusiesen una paz negociada entre
los dos bandos. Se convertiria asi en el més puro representante de la “tercera
Espafia” y aquél que mds merecié el calificativo de “el Maritain espafiol”, que
este ultimo rechazaba a Bergamin?.

27 Charles JOURNET comentaba asi a Maritain, en una carta del 23 de diciembre de 1936, el testimonio
de Semprin en Esprit:

La posicién de Semprin, claro, es idealmente comprensible. Pero tengo la impresién de que esta siendo
utilizado por ofros que no tienen ni su valor, ni su lealtad. Usted sabe que ha sido nombrado encargado
de negocios en Holanda, donde hay muchos catélicos. Y su generosidad de alma le impide tomar en
consideracién algunos hechos. Me contestaba el otro dia que se ha adherido al pueblo, no al gobierno.

2% |ba a desarrollar este punto de vista en su libro de 1937 Origen de una tragedia (opus cit. supra),
que MariaiN publicaria en su coleccién “Les iles” con un importante prefacio de él mismo. Es la tesis
que prevalece hoy, en contra de las mitologias de izquierda y de derechas, entre los historiadores
extranjeros no partidistas como, entre ofros, Stanley PAYNE (op. cit. supra) o Bartolomé Bennassar (cf. E/
infierno fuimos nosotros, la guerra civil espafola 1936-1939, Madrid, trad. esp. Taurus Historia, 2005).

2 Véase la carta n®112 (17 de noviembre de 1936) en la Correspondance Maritain-Mounier (1929-

1939), Paris, Desclée de Brouwer, 1973.

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 521



Jacques Maritain frente a un catolicismo de cruzada: Espafia 1934-1937

Si Maritain comprendia la posicién de Semprin y de Bergamin, y admiraba su
compasién y solidaridad con los mds pobres, su posicién personal en el plano
politico frente a la guerra civil espafiola coincidia con la de Mendizébal. El 16 de
diciembre de 1936 escribe a su amigo Journet:

he visto aqui a Semprin y a Mendizabal. Son muy conmovedores. No dejo de pensar en
estas cosas; me pregunto si en un caso como el de Espafia no asistimos a una catdstrofe
de lo politico® que, de manera excepcional, saca al cristiano del plano (en si normal) de
la actividad politica para no dejarle més que una actividad en cierto modo sacerdotal
(obras de misericordia, pura caridad...) a la cual el bautismo nos delega a todos de
alguna manera. Y a la vez sigo siendo sensible a los argumentos de Semprin,; aunque
no se pueda actuar politicamente (en esta aspecto soy favorable al doble rechazo de
Mendizébal), zno conviene acaso permanecer en medio del pueblo, como el sacerdote
en medio de los pobres y de los desamparados, incluso de los criminales (en este aspecto
conservaria algo de la posicién de Semprin)@'

La distancia que Maritain quiso sin embargo mantener con respecto a la adhesién
politica de Semprin al bando revolucionario, se la expresé con una nitidez agn
mayor a Emmanuel Mounier a propésito de Bergamin, que este habia calificado,
en el numero de octubre de su revista Esprit, de “Maritain espafol”. El 17 de
noviembre Maritain escribe & Mounier para reprocharle severamente el haber
asimilado a la suya la posicién politica de Bergamin (idéntica a la de Semprin):

Si, la frase sobre Bergamin era desacertada, tanto mds que no habia analogia entre los
trabajos politicos que proseguimos él y yo, y que en el plano politico su posicién no es
precisamente la que yo hubiera adoptado. Ha dependido mds de lo que convenia (no
convenia nada) del prestigio de Malraux. A pesar de lo conmovedor que es el testimonio
de Semprin, es mds bien hacia la actitud de Mendizébal que me siento inclinado, y ni
siquiera es eso. Me pregunto si no asistimos a una catdstrofe de lo politico, la cual no
deja sitio, para aquellos que han tomado conciencia de ello, mds que a un testimonio
exclusivamente evangélico®.

% Véase el texto de la entrevista, que quedé entonces inédito y que Maritain concedié en la sede de la
“Union pour la vérité” el 23 de enero de 1937 (CEuvres Complétes vol. XVI, pp. 941-945); el problema
de la “catéstrofe de lo politico” se le planteé a partir de la guerra civil espafiola.

3 La reflexién sobre la “catéstrofe de lo politico”, que representa por excelencia la guerra civil, seria
reanudada por MARITAN en un articulo titulado “Avec le peuple” que publicaria en la revista Sept, de los
Dominicos franceses, el 12 de febrero de 1937,y posteriormente desarrollada en su prefacio al libro E/
origen de una tragedia de Mendizdbal, en julio de 1937. “Es una locura que cuesta cara, escribe en
esta ocasién, el dejar que un pais se divida entre dos masas enemigas erguidas la una contra la ofra,
cada una de las cuales habia desde hace mucho exterminado a la otra del bien politico y de la comdn
dignidad humana, antes de que empezara entre ellas una guerra de exterminio” (Prefacio, CEuvres
complétes, vol. VI, Friburgo, 1984, p. 1218). “Sin embargo, levantar odio contra odio es preparar la
catéstrofe de lo politico” (ibidem, p. 1219).

32 Correspondance Maritain-Mounier (1929-1939), carta n°112, op. cit., pp. 155-156.
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Al contrario de lo que pronto se le iba a reprochar por gran parte de la derecha
catélica, francesa y mds an espafiola, Maritain no se alined, como Bergamin,
Semprin o Mounier, con el gobierno republicano. No se hizo nunca ilusiones sobre
lo que encubria en realidad la “legalidad republicana” invocada por este Gltimo:

Los partidarios de la anarquia o de la dictadura del proletariado, cuyo primer principio
es despreciar la legalidad, que suefian con conquistar el poder por cualquier medio, que
habian de mdltiples maneras pisoteado la Republica, y que abrian el pais a la influencia
de agitadores internacionales, iban a convertirse en los edificantes defensores y celadores
del principio de la legitimidad gubernamental y de la independencia nacional®.

Maritain lo deja bien claro en una carta que envié en 1938 al Maestro general de
la orden de los dominicos: “En todo lo que he escrito hasta ahora, no he tocado
nunca la cuestién de la legitimidad del gobierno de Madrid. No he hablado a
propésito de él mds que de poder establecido”. Sabe muy bien lo que le separa
irremediablemente de ese gobierno y que Bergamin, Semprin o Mounier prefieren
callar. Lo dice en una nota de su prefacio al libro de Mendizdabal:

Cuando la historia de estos acontecimientos pueda ser escrita, haré sin duda aparecer
no solamente la debilidad, sino demasiadas veces la complicidad —por cobardia sobre
todo— de érganos gubernamentales en las exacciones, en los actos de denegacién de
justicia, en los saqueos y en las matanzas de las que tantos miles de personas (mas de
trescientas mil se dice) han sido victimas.

La continuacién de la carta de Maritain a Mounier define con precisién la linea
que iba a ser la suya con respecto a la guerra civil espafiola:

Le reprocho también a usted 1° de haberse, en el numero de octubre, dejado arrastrar
por un arrebato oratorio al proclamar que en Espafia siempre se escoge (ain cuando
en el nimero siguiente el testimonio de Mendizébal iba a probar lo contrario); 2° en el
nimero de noviembre, el haber, en su prefacio, inclinado la balanza a favor del primer
testimonio [el de Semprin], cuando habia a mi modo de ver que presentar los dos testi-
monios de manera ecudnime; 3° el no haber explicitado usted mismo los crimenes contra
los sacerdotes y las religiosas que han sido cometidos en Espafia, en particular por los
anarquistas catalanes, que han actuado sistemdticamente y por odio antirreligioso. Es
demasiado fécil remitir a la prensa en general; esto es el reflejo de la izquierda; si se
siente en usted, es tanta mds fuerza perdida para su posicién®,

Al contrario, la proximidad de Maritain con Mendizébal iba a aparecer con
nitidez en el prefacio que el filésofo escribiria al libro de este, El origen de una

3 Prefacio, op. cit. supra, p. 1224.

34 Op. cit. supra, pp. 155-156.
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tragedia, en julio de 1937. Se puede considerar que este prefacio representa la
aplicacién a Espafia, entonces en guerra civil, de las tesis de Maritain sobre el fin
de la cristiandad sacra propuestas tres afios antes en Santander a los intelectuales
espafioles y ahora desarrolladas en su libro Humanismo integral. Sin, adn asi,
justificarlas para nada, como hemos visto, sitda las atrocidades cometidas contra
el clero en el contexto de relaciones a menudo poco evangélicas de la gente de
Iglesia con gran parte de las clases populares. Mds radicalmente, se preocupa por

las causas profundas de orden politico-religioso que, de manera general, habian llevado
a una separacién funesta entre la Iglesia y el pueblo, que todos los observadores de la
vida religiosa espafola habian advertido™®.

La tragedia de la guerra civil tiene sus raices en otra tragedia que Maritain con-
sidera mds profunda:

La tragedia es que la nocién de religion, habiéndose confundido desde siglos en Espafia
con la del poder clerical, y el aparato externo de la autoridad espiritual, habiéndose
convertido en lo principal en materia religiosa, el clero, buscando apoyo en las clases
privilegiadas, aparecia demasiado a menudo como el pastor de estas ultimas mds que
de la multitud. Parecia que esos pobres sacerdotes, salidos en su mayoria de la poblacién
campesina, estuviesen sometidos como de manera hereditaria al prestigio de los ricos. Un
pueblo duro y terrible, acostumbrado a la violencia y a la muerte, a las cuales no teme
ni respeta, apasionado ante todo de sangre y de absoluto, tenia asi el sentimiento de
estar abandonado a su condena terrestre, y despertaba en él unas veces un odio atroz,
otras una indiferencia mortal hacia los representantes de una verdad de la cual habria
deseado esperarlo todo y en la cual no veia ya mds que impostura®.

Después de haber examinado la responsabilidad del clero, lejana y muchas veces
indirecta pero a pesar de todo real, en el odio anticlerical de los revolucionarios,
Maritain pasa a examinar la implicacién de este en la guerra civil alrededor del
tema de la “guerra santa”. Desde el comienzo de la insurreccion del 18 de julio,
numerosos prelados y clérigos de todo rango, a los que se ve a veces en fotos
con el brazo en alto, calificaban a esta no solo de alzamiento sino también de
“cruzada”, palabra de maltiples resonancias en el imaginario espafiol por su aso-
ciacién con la Reconquista. Maritain debié de sentirse particularmente chocado
por la apologia categérica de la guerra civil como “cruzada” desarrollada por un
te6logo dominico de Salamanca. Este no dudaba en afirmar: “La guerra nacional

3 Prefacio, op. cit., p. 1218.

% Ibidem, p. 1224, nota 6.
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espafiola es guerra santa, la mds santa que registra la historia”¥. Este tedlogo
justificaba semejante afirmacién alegando que “en la guerra [civil] actual es la
existencia misma de toda religién, natural o positiva, lo que estaba en juego, y la
existencia del fundamento natural de la sociedad”. A esto Maritain contestaba que

estd permitido dudar que la Providencia no tenga otro medio de salvar estas bases pri-
mordiales de la vida humana que el triunfo militar de los nacionalistas espafoles y de
sus aliados. En todo caso, este razonamiento tenderia a probar que se trata de un guerra
justa, no de una guerra santa en el sentido propio que la filosofia de la historia y la cul-
tura deben reconocer a este término y al cual se refieren mis presentes observaciones®.

Igual que no quiso tratar en un contexto tan pasional la cuestion de la legitimi-
dad de los dos gobiernos rivales, Maritain no quiso zanjar la cuestién de si los
insurrectos tenian derecho a levantarse contra el poder establecido, ni tampoco si
este Oltimo tenia derecho de defenderse armando a las milicias revolucionarias.
Se negé pues a decidir desde fuera si, si o no, la sublevacién contrarrevolucio-
naria de los nacionalistas constituia una “guerra justa” en el sentido de la moral
catélica, como no dudaria en hacerlo poco después al estallar en 1939 la guerra
mundial. Totalmente distinta fue en cambio su opinién sobre el hecho que hombres
de Iglesia hayan podido bautizar como “guerra santa” una guerra civil fratricida:

Justa o injusta, una guerra contra una potencia extranjera o contra conciudadanos es
necesariamente lo que es de por si y por esencia: algo profano y secular, no algo sacro;
y no solo algo profano, sino algo abierto al mundo de las tinieblas y del pecado™.

No fue dificil a Maritain mostrar cémo el bando nacionalista, bajo la fraseologia
de una cruzada idealizada, estaba él también abierto a los peores demonios del
siglo XX.

De que la historia moderna haya pasado de manera decisiva, desde el final del Antiguo
Régimen, a un régimen de civilizacién profana, se pueden encontrar, en la propia Es-
pafia, un signo en el hecho de que, para luchar contra un bando ayudado por la Rusia
soviética y abierto a su ideologia, el otro bando es ayudado no solo por la Alemania
nacional-socialista, persecutora ella también del catolicismo, asi como por la ltalia

¥ Ignacio GonzAlez MenenDEZ-REIGADA, O. P. (1937) “La guerra nacional espafiola ante la moral y el
derecho”, La Ciencia Tomista, Salamanca, fasc. 1y 2.

3 Prefacio, op. cit., p. 1238, nota 12. El P. Reigada respondié con varios articulos insultantes contra el
autor del prefacio y los publicé en inglés en The Catholic Times en mayo de 1938. Maritain tuvo que
intervenir ante el Maestro general de la orden de los Dominicos, el cual obtuvo del arzobispo catélico
de Westminster que se interpusiese para que no salieran después en un folleto.

% Ibidem, pp. 1240-1241.
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fascista, sino también abierto a ideologias y a corrientes histéricas que se proponen
otra cosa que servir a la expansién del Reino de Dios, y cuya inspiracién es totalmente
politica e imperialista®.

La guerra que el bando nacionalista espafiol dirigié contra el gobierno vasco,
dirigido por el PNV de tendencia demécrata—cristiana moderada, porque Franco
no queria aceptar la autonomia que la Reptblica habia reconocido al Pais Vasco,
hizo atn més inverosimil el calificativo de “guerra santa”. Los nacionalistas vas-
cos, que eran unos catdlicos fervientes y para nada unos “rojos”, eran atacados
solo por causa de otro nacionalismo, el del espafiolismo unitario y centralizado
en torno a Madrid. 3Cémo se podia llamar a eso una “cruzada”? El papa Pio XI,
habiendo rechazado firmemente condenar al clero vasco, nacionalista en su
mayoria, el episcopado espafiol no pudo invocar oficialmente la “guerra santa”
y la “cruzada”, de la que sin embargo los obispos hablaban constantemente, y
tuvo que contentarse con la nocién, més presentable en el extranjero, de “guerra
justa” en la carta pastoral colectiva que publicé el 1 de julio de 1937, y que estaba
destinada a justificar la insurreccién contrarrevolucionaria y nacionalista ante la
opinién catélica internacional*’. En una nota fechada en agosto de 1937, redactada
sobre les primeras pruebas del prefacio, Maritain constataba que la carta pastoral
colectiva le daba la razén al no poder invocar la “guerra santa” y la “cruzada”:

Al notar cuidadosamente, en su comienzo, escribia Maritain, que la guerra actual no
es comparable a las cruzadas de las cuales la Iglesia tomé antafio la iniciativa, el docu-
mento episcopal aporta una confirmacién a la tesis central de nuestro prefacio (acerca
de la guerra santa)*2.

Maritain resumia asi, frente a un catolicismo de cruzada, la posicién que era la
suya desde las conferencias de 1934 en Santander:

iQue se invoque, si se la cree justa, la justicia de la guerra que se esta haciendo, pero
que no se invoque su santidad! Que se mate, si se cree deber matar, en nombre del orden
social o de la nacién, ya es bastante horrible; que no se mate en nombre de Cristo—-Rey,
el cual no es un jefe de guerra, sino un Rey de gracia y de caridad, que ha muerto por
todos los hombres y cuyo Reino no es de este mundo®.

0 |bidem, p. 1241.

4 Dos obispos se negaron a firmar la carta pastoral colectiva: El cardenal Vidal y Barraquer, arzobispo
de Tarragona, y el obispo de Vitoria. Estaban entonces refugiados fuera de Espafia y no pudieron
volver a entrar después de la victoria de Franco en 1939.

42 Prefacio, op. cit., p. 1255.

4 |bidem, p. 1243.
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Destacaremos en particular el exordio patético del Prefacio en el cual, yendo hasta
el fondo del debate, considera opuesto pero simétrico el sacrilegio de cada uno de
los dos bandos: sacrilegio consciente contra la sacralidad de Dios perpetrado por
los revolucionarios en todo lo que la representa en la Iglesia, y sacrilegio contra
la santidad de un Dios que es caridad cometido, con la inconsciencia culpable
de una ciega temeridad, por los contrarrevolucionarios que declaran “santa” una
guerra de odio fratricida.

Sin embargo, escribe Maritain, lo que es, es. Sacrilegio en el sentido més estricto de la
palabra, que insulta a Dios en lo que le estd como fisicamente consagrado y en un acto
expresamente dirigido contra El. O sacrilegio, en un sentido més espiritual y no menos
grave, que insulta a Dios en lo que su amor ha hecho suyo, y en un acto de desprecio
hacia El. Es en efecto un sacrilegio horrible exterminar a sacerdotes —~aunque fuesen

“fascistas” son ministros de Cristo— por odio a la religién; y es otro sacrilegio, también
horrible, matar a pobres —aunque fuesen “marxistas” son el pueblo de Dios— en nombre
de la religién. Es un sacrilegio evidente quemar iglesias e imdgenes santas, a veces con
una furia ciega, a veces, como sucedié en Barcelona, con un frio método anarquista y
con un espiritu sistemdtico trastornado; y es otro sacrilegio —con forma religiosa- ataviar
a soldados musulmanes con imdgenes del Sagrado Corazén para que maten santamente
a hijos de cristianos, y pretender enrolar a Dios en las pasiones de una lucha en la cual
el adversario es considerado como indigno de todo respeto y de toda piedad. Es un
sacrilegio profanar los lugares sagrados y el Santisimo Sacramento, perseguir todo lo que
estd consagrado a Dios, deshonrar y torturar a religiosas, desenterrar cadéveres para
mofarse de ellos, como se ha visto en los dias de tinieblas que siguieron inmediatamente
el estallar de la guerra; y es un sacrilegio fusilar, como en Badajoz, a centenares de
hombres mientras se festejaba el dia de la Asuncién, o exterminar bajo las bombas de
los aviones como en Durango —porque la “guerra santa” odia, mds adn que a los infie-
les, a los creyentes que no la sirven— o, como en Guernica, a toda una ciudad con sus
iglesias y sus taberndculos, barriendo con ametralladoras a la pobre gente que huia®.

Para Maritain la guerra fratricida de Espafia era una horrible tragedia que ninguna
“guerra santa”, ni ningGn “mal menor” podian justificar a priori, sobre todo cuando
adormecen la conciencia de los otros europeos que contemplan esta matanza a
cubierto desde la barrera. Para los espafioles no podia ser lo mismo, pues ellos
estaban sumergidos en el horror: “Se piense lo que se piense de las cosas que
suceden en Espafia, ella por lo menos no duerme; esta tremendamente despierta,
siguiendo en esto su genio y su vocacién”4. Cada espafiol tiene que determinar
como pueda su conducta en medio de la tragedia: “Ahora que, como se dice, «el
mal estd hecho», a cada espafiol no le queda més que escoger, entre decisiones

“4 Prefacio, op. cit., pp. 1244-1245.

45 Prefacio op. cit., p. 1236.
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horribles, la que le parece la menos horrible”#. Sin juzgar a los espafioles que
creen todavia poder hacer una eleccién politica en el contexto de la guerra civil,
Maritain ha dado claramente a entender que, en medio de esta “catéstrofe de
lo politico”, él no habria escogido entre los dos bandos, sin, ain asi, ser neutral
frente a todo lo que atafie a la verdad y a la justicia.

Una vez desencadenado el desastre, solo quedan cuestiones individuales, que dependen
de la posicién moral y de la perspectiva propia de cada uno, y a las cuales seria injusto
querer dar una respuesta universal. En tales momentos cada uno va, en la noche, ahi
donde su conciencia le lleva. Puedo imaginar lo que personalmente habria querido
hacer en semejante caso y por qué motivos; pero no podré nunca juzgar la conciencia
de Unamuno, ni la de Bergamin®.

Insultado pdblicamente en un discurso oficial por Serrano Sufier, el cual le traté
de “judio converso”, colmado de refutaciones e injurias por el régimen de Franco
y por la Iglesia espafola, para los cuales fue de manera permanente la “bestia
negra” emblemdtica, Maritain no fue nunca olvidado por aquellos espafioles que
se esforzaron en superar, més alléd de la dictadura franquista, el foso entre ven-
cedores y vencidos. Uno de los “padres” de nuestra Constitucién democrdtica de
1978, Gregorio Peces-Barba, habia defendido una tesis de doctorado en derecho
sobre Persona, sociedad y Estado en el pensamiento social y politico de Maritain®.

46 Prefacio, op. cit., p. 1230.

47 Debate con Maritain a propésito de su Lettre sur I'indépendance el 6 de octubre de 1936 en Buenos
Aires (CEuvres Compleétes, vol. VI, Friburgo 1984, p. 1105). Unamunoy Bergamin representaban entonces
para Maritain dos hombres rectos que han decidido cada uno apoyar politicamente a uno de los bandos
en la guerra civil. Fue, como hemos visto, el caso de Bergamin a favor del bando revolucionario. En
cuanto a Unamuno, horrorizado por la anarquia prerrevolucionaria del Frente Popular, es cierto que se
habia adherido a la insurreccién nacionalista del 18 de julio. No obstante, indignado posteriormente
por la ferocidad de la represién reaccionaria y por los gritos de “jViva la muerfe!” lanzados en el aula
magna de la Universidad de Salamanca con ocasién de la fiesta del 12 de octubre de 1936, tomé
posicién contra una guerra de exterminio (“jVenceréis pero no convenceréis!”), fue puesto en residencia
vigilada y murié meses después como un exiliado del interior de la “tercera Espafia”.

Justo antes, tuvo tiempo de redactar unas Notas sobre la revolucién y la guerra civil espafiolas, que
llevan este titulo significativo: El resentimiento trdgico de la vida, editadas (con facsimile adjunto) por
Carlos Feal, Madrid, Alianza, 1991. En ellas se puede leer, entre ofros gritos desesperados: “No se
trata [en la guerra civil] de una Espafia contra otra —la Antiespafia— sino de toda Espafia contra si
misma” (p. 31). Para él, solo se trata de un “suicidio colectivo” (p. 29).

“ El 19 de junio de 1938 en Bilbao durante un acto conmemorativo de la toma de la ciudad por las
tropas de franco.

42 G. Peces—BAReA MARTINEZ (1972) Persona, sociedad y Estado: pensamiento social y politico de Maritain,
Madrid, Cuadernos para el Didlogo. Esta tesis fue publicada junto con la traduccién al castellano de
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Su director de tesis, Joaquin Ruiz-Giménez®, la publicé en la editorial catélica
progresista Cuadernos para el Didlogo, que preparaba desde 1963 la transicién
democrdtica postfranquista®'. Este habia sido sin embargo embajador de Franco
ante la Santa Sede (1948-1951)y, aunque hubiese anteriormente criticado las tesis
de Humanismo integral, habia ido a visitar como colega, antes de que se marchase
de Roma, al autor de este libro, el también embajador francés ante la Santa Sede
de 1945 a 1948. La evolucién posterior de Ruiz-Giménez hacia un catolicismo
reformista hace ver cémo el pensamiento de Maritain habia acabado por penetrar
incluso en las personalidades mds ilustradas y abiertas del régimen franquista.

Sin embargo el testimonio de gratitud mds emotivo iba a proceder de Leopoldo
Calvo-Sotelo, el propio sobrino de José Calvo Sotelo, diputado mondrquico cuyo
asesinato el 13 de julio de 1936 precipité la insurreccién nacionalista. Este Gltimo,
politico reaccionario, afin a Ramiro de Maeztu y a Charles Maurras, no podia
ser un amigo de Maritain. Pues bien, fue su sobrino, convertido en el segundo
presidente del gobierno en la nueva monarquia democrdtica, quien escogié la
inauguracién en 1981 del curso de esta universidad de verano para hacer, en el
palacio de la Magdalena, un vibrante elogio de Maritain.

La ceremonia de apertura del curso habia empezado con una conferencia del
filésofo Julién Marias, el cual habia conocido a Maritain en este lugar. Después de
él, evocando la figura de Maritain al lado de la de Unamuno, pues coincidieron
ambos aqui ese verano del 34, el presidente Calvo-Sotelo veia en el encuentro
entre los dos pensadores la promesa, todavia lejana, de una Espafia reconciliada
consigo misma que volviese a asumir su sitio en el dialogo infelectual europeo.

La universidad que nos congrega, decia el presidente, ofrecié sus aulas al magisterio
de ambos. Aqui, junto al Cantdbrico, el profesor francés concibié y desarrollé en seis
lecciones el nicleo de la que mds tarde debia de ser su obra capital: Humanismo integral.

una carta de Maritain al autor, cuyo texto original en francés se encuentra en sus CEuvres Complétes
Xlll, pp. 1234-1238. Peces—Barba habia mantenido entre 1965 y 1970 una correspondencia con el
filssofo durante la concepcién y la redaccién de su tesis.

% Joaquin Ruiz-Giménez (1913-2009), hijo de un ministro liberal de Alfonso XIll, jurista, habia sido
presidente de la asociacién internacional de intelectuales catélicos Pax Romana de 1939 a 1946.
Después de haber sido embajador de Espafia ante la Santa Sede (1948-1951), seria nombrado ministro
de Educacién (1951-1957) e intentaria un primera apertura intelectual del régimen que fracasaria.

51 Joaquin Ruiz-Giménez y Gregorio Peces-Barba habian proyectado publicar la traduccién al
castellano de El Hombre y el Estado de Maritain en la coleccién de Cuadernos para el Diglogo, pero
este proyecto no llegé a realizarse entonces. El Hombre y el Estado fue por fin publicado en 1983 en
castellano por la editorial Encuentro.
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Unamuno, en cambio, escribié junto a las aguas del Sena —que no es segun él dice el
Nervién de su villa natal donde se siente el pulso de la mar- su confesién mds desgarra-
dora y, a la vez, més llena de esperanza: La agonia del cristianismo2.

Después de haber evocado las obras de Maritain que habian precedido y prepa-
rado las lecciones de Santander, Calvo—Sotelo concluia diciendo:

La hazafa intelectual de Maritain ha consistido en superar el viejo ideal histérico y mo-
nolitico de la cristiandad medieval para conciliar la tradicién del pensamiento cristiano
con la modernidad?.

Y citaba a Marias:

Es precisamente la falta de conciencia histérica la que ha llevado a llenar el cristianismo
de adherencias histéricas indebidas, a rodearlo de una costra perfectamente temporal,
que se ha identificado con él.

Casi cincuenta afios después, las lecciones proféticas de Santander habian sido
escuchadas por oidos espafioles, hasta en la cispide del gobierno.

A partir de aqui se puede uno preguntar, en nuestra Espafia democrética con un
estado aconfesional, si el pensamiento de Maritain, aunque haya tenido en su
tiempo un valor profético, justamente por haber sido después ampliamente asimi-
lado especialmente por el concilio Vaticano Il, tiene todavia algo que decir a los
espafioles. Estoy convencido de que, por desgracia, éste es el caso. En estos Gltimos
veinte afios se puede observar en nuestro pais cémo se va debilitando la voluntad
de consenso que dominé en la transicién y cémo resurge de nuevo el viejo y estéril
antagonismo entre “las dos Espafias”, dos mentalidades incapaces de reconocer
la parte de verdad que conlleva la otra. Por el miedo comprensible a despertar
nuestros viejos demonios y sus violencias, los hombres politicos de la transicién,
algunos de los cuales tenian sin embargo la estatura de auténticos hombres de
Estado, no quisieron afrontar la dolorosa memoria histérica de muchos espafioles
del bando vencido y contaron demasiado con el olvido, haciendo silencio sobre el
pasado. Pero los muertos seguian en las cunetas y el cadéver en el armario de la
memoria. Se dejé asi pasar la ocasién de que los espafioles herederos de ambos
bandos, muchos de ellos de los dos a la vez en su historia familiar, volviesen a
visitar juntos esta trdgica historia y empezaran a liberarse de los mitos que falsean
sus memorias respectivas. No habria sido dificil sin embargo, con ocasién de los

52 ABC, 2-VII-1981.

53 Ibiclem.
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programas de historia contemporénea en la ensefianza secundaria, reunir una
comisién internacional de historiadores competentes, que hubiese enmarcado con
un minimo de objetividad la presentacién de la historia de Espafia en el siglo XX a
partir de hechos admitidos hoy por la mayoria de los expertos. En consecuencia,
desde el comienzo del nuevo milenio, asistimos a una “retorno de lo reprimido”
en forma de una memoria, increiblemente (y agresivamente) mitificada de nuevo,
que envenena el hasta ahora relativamente sereno debate politico.

Por su lado, como parece normal, las familias de las victimas republicanas de la
represion franquista han exigido que sus muertos sean honrados de otra manera
que en el olvido de fosas comunes o sirviendo a valorizar la gloria de los ven-
cedores en el memorial supuestamente reconciliador del Valle de los Caidos. En
efecto, la mayoria de los caidos o represaliados del bando vencido no deseaba
sin duda alguna ser enterrada en una iglesia, atn menos alrededor de las tumbas
de José Antonio y de Franco, como se les impuso después de muertos. Ademés,
el Valle de los Caidos fue en gran parte construido después de la guerra civil
por prisioneros politicos que “rescataban” de esta manera parte de su condena.
Bastantes murieron en cautiverio por causa de las duras condiciones de vida y
trabajo, siendo enterrados alli sin més. La lentitud con la que se ha tomado en
cuenta la legitima protesta de los descendientes de los vencidos ha hecho que esta
se haga amarga y vindicativa.

Aqui es donde la jerarquia de la Iglesia ha dejado pasar una ocasién de jugar,
durante el periodo de la transicién hacia la democracia, que ella sin embargo en
gran parte dese6 y alenté un papel de reconciliacién nacional andlogo al que mas
tarde han jugado en Africa del sur durante los afios 1990 las Iglesias cristianas,
algunas sin embargo muy comprometidas con el régimen de “apartheid”. Entre
1975y 1990 los obispos habrian podido animar y ayudar al rey y a los gober-
nantes a superar de verdad la fractura entre los vencedores y los vencidos de la
guerra civil: entre espafioles de derecha y de izquierda, entre catélicos y laicos,
entre espafioles de identidad castellana, y catalanes y vascos. Solo que, para ser
creible en esta bella tarea, los obispos, como lo haria Juan Pablo Il en la Iglesia
universal, habrian tenido que pedir perdén en nombre de la Iglesia de Cristo por
sus ministros que, al estallar la guerra civil, en vez de recordar la misericordia y
el perdén de Cristo, predicaron la guerra santa y la cruzada, y se aprovecharon
después de una posicién privilegiada durante toda la larga dictadura.

Este acto de arrepentimiento y esta tarea de reconciliacién habria tenido que
preceder a la beatificacién de més de mil quinientos mértires de la guerra civil,
que el episcopado se ha apresurado a obtener lo més répido posible de Roma.
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Sin esta indispensable condicién previa, las bedtificaciones de los martires sélo
pueden aparecer a la otra parte de los espafioles como una forma de triunfalismo
catélico. Desgraciadamente para un cristiano, hay que constatar hoy por parte
del sector laico de nuestra sociedad las multiples expresiones de su resentimiento,
que estd pasando en la juventud de simplemente anticlerical a deferminadamente
anticatélico cuando no anticristiano. La pretensién de la jerarquia de seguir ha-
blando a la sociedad, como desde el pdlpito y de manera esencialista, en nombre
de lo que es Espafia no puede més que exacerbar este resentimiento®. La palabra
de Maritain, que anuncié aqui en Santander el fin de una cristiandad sacra, que
habia sacralizado el poder politico para ponerlo a su servicio, tiene todavia que
poder ser oida en Espafia por los hombres de buena voluntad.

54 La evolucién, desoladora desde un punto de vista cristiano, de un Gregorio Peces—Barba desde un
cristianismo maritainiano hacia un anticatolicismo de confrontacién es desgraciadamente significativa
de la pérdida total de confianza de una parte importante de los espafioles en la “gente de Iglesia”.
Poco antes de su muerte escribia en El Pais, 10-IV-2011:

No podemos ser tan ingenuos como para pensar que la inaccién por nuestra parte va a ser respon-
dida con la neutralidad y el juego limpio. Eso solo ocurrié con Juan XXIll y con Pablo VI. Después,
las cosas volvieron a su cauce tradicional y la deslealtad a las autoridades civiles volvié a ser la
regla. (...) Solo entienden del palo y de la separacién de los campos. Un Estado libre y una Iglesia
libre, cada uno en su dmbito y sin que puedan tener ningin émbito exento, ni ningdn privilegio.
Pactar con ellos desde la buena fe es estar seguro de que se aprovechardn todo lo que puedan.
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una parte del universo islamico y lo que Osama Bin Laden en el pasado y hoy el Daesh
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sistema politico, propio de la modernidad euroamericana tardia, se encuentra entre los
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of the idea of a better and unique political ~ de I'idée d’un meilleur et unique systeme
system, to address one aspect of the diffi-  politique, pour aborder un aspect de la
cult question of the growing confrontation  difficile question de I'affrontement croissant
between a part of the Islamic universe and  entre une partie de I'univers islamique et ce
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the daesh, called “the Crusaders”, trying to
reflecton whether the claim of universality of
political system typical of late euro—american
modernity, is located between the bases of
the difficulty to reach an understanding. If
so outside leaves open the question of what
could be them agreements that allow the co-
existence between civilizations different, each
an of them with their own system political.

daesh aujourd’hui, appelle «les croisés»
en essayant de réfléchir si la recherche de
I"'universalité¢ d’un systéme politique, carac-
téristique de la modernité euro—américaine
tardive, se situe a |'origine de la difficulté &
parvenir & un accord. Si tel était le cas, la
question de quels pourraient étre les accords
qui permettraient la coexistence de différentes
civilisations, chacune d’entre elles avec son

propre systéme politique, reste ouverte.

Key-words: System political, scientism, moder-
nity, Islam, shock of civilizations. Mots clé: Systéme politique, scientisme, moder-

nité, Islam, choc des civilisations.

I. El camino al conocimiento

La lectura atenta de los grandes relatos del comienzo de la escritura en la Me-
sopotamia, trasmite una sabiduria de la vida, no necesariamente vinculada al
conocimiento cientifico de las cosas, por medio de los mitos cosmolégicos. Serdn
los filésofos griegos quienes desarrollarén una aproximacién teérica, légica, al
conocimiento del sujeto y su realidad circundante, procurando introducir una
jerarquia y distinciones, en una mirada originaria sobre ese mismo cosmos ce-
rrado, alcanzar ideas de ordenacién de la omnipotencia de los reyes—sacerdotes,
sacerdotes—reyes, de las experiencias cosmolégicas.

Este conocimiento, es traducido al igual que la mayor parte de la mitologia, por
la genialidad préctica de los romanos. Paralelamente el pueblo de Israel intro-
ducird la separacién de raiz entre la trascendencia como realidad de un Dios y
la inmanencia que proviene de su voluntad creadora. Luego el mensaije cristiano
infegrard la sabiduria de los hijos de Abraham con lo originario griego y el genio
latino desde la Alejandria del Norte de Africa

El Imperio Romano se abre al cristianismo, como religién licita (ya no superstitio),
y transforma en un Imperio cristiano. Pocos siglos después, la parte mds culta de
ese espacio cristiano se desgastard por las luchas derivadas de la conformacion
de los dogmas cristianos, con los arrianos en las fronteras del Imperio (incluida
la peninsula ibérica), los donatistas en el Magreb, nestorianos y monofisistas en
Alejandria y el cercano Oriente. Es entonces que desde la peninsula ardbiga se
extiende el Islam, con su Jihad, que constituye una realidad exterior de un esfuerzo
interior en el camino de Dios.
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De este modo, la fuerza va siendo seguida por una pacificacién que simplifica la
vida cotidiana y unifica a los pueblos, y las zonas més cultas y ricas del antiguo
imperio romano quedan bajo dominio del Islam. Asi las obras del conocimiento,
salvo por la ardua tarea de resguardo de los monasterios (de Cluny en Francia, al
Monte Athos en Grecia), quedan inaccesibles a la mayor parte de Europa.

Serdn los franciscanos y dominicos quienes asocien su expansién a la naciente
vida intelectual de las Universidades, leyendo y ensefiando a “paganos traduci-
dos por herejes”: griegos traducidos por los sabios isldmicos de Andalucia. Los
mismos mendicantes despertardn la atencién por la evangelizacién de las culturas
no europeas, superando asf la vieja idea de confrontacién que gané en las cruza-
das. Los misioneros franciscanos, en el mismo siglo de su fundacién alcanzaron
Mongolia (Juan de Plano Carpino, 1245-1247) y China (Juan de Montecorvino,

1291) donde fundaron diversas didcesis.

2. El conocimiento cierto

Se suele decir que durante la Antigiiedad y la Edad Media no habia distincién entre
lo que hoy se llama “ciencia” y la filosofia; porque para los griegos y los medievales
eran precisamente las disciplinas filoséficas lo que los primeros llamaron episteme;
pero lo que a menudo no se subraya es que ademés de este pensamiento, cono-
cimiento cierto y necesario, los antiguos y medievales admitian ofro pensamiento
sélo probable y dialéctico, que en campos tan importantes como el saber sobre
la naturaleza, distinguian cuidadosamente lo conocido de una u otra manera.

En la antigiiedad y edad media, en cambio, el reconocimiento de estas dos formas
de pensamiento (conocimiento y opinién) protegia a los maestros de absolutizar,
por ejemplo, lo que podian saber sobre el movimiento de los astros y la teoria de
los epiciclos, efc. El conocimiento era cierto, por poder resolverse demostrativa-
mente en principios primeros y evidentes. La opinién sélo probable y dialéctica,
por no poder hacerlo, y su valor residia en que, mediante ella, se podian “salvar
las apariencias”; esto es, eran hipétesis hasta entonces no contradichas por los
fenémenos, pero que no excluyen la posibilidad de otras explicaciones mejores,
ni la de que fenémenos atn no experimentados pudieran desmentir, al menos en
su pretensién de universalidad.

Asi las diferentes morfologias humanas, a pesar de que los llevaron a discutir si
los naturales de América eran personas, no los hacian proponer la superioridad
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de las razas nérdicas para el gobierno, como ocurrié con miembros de la Real
Academia de Ciencias Britanica, en plena ilusién cientificista, respecto de los
naturales de Africa .

Casaubon nos propone, como ilustracién, unos textos de Aristételes referente a las
teorias sobre la formacién de cometas:

...para estas cosas, que no pueden ser percibidas por los sentidos, estimamos haber
proporcionado una explicacién racional suficiente cuando hemos llegado a mostrar su
posibilidad; y asi sobre todo ocurre en cuanto a los fenémenos que son el objeto de
nuestro presente estudio.

En otro texto:

Admitamos que ese sea el nimero de las esferas: habrd por tanto un ndmero igual de
substancias y de principios inméviles. Eso es lo que puede pensarse con consecuencia;
pero el que deba admitirsele necesariamente, dejo la decisién a otros mds hdbiles que yo.

Sabe que el pensamiento que desarrolla estd condicionado a la investigacién
posterior.

Afirma por su parte Tomds de Aquino:

Dos son las maneras como interviene la razén para explicar una cosa: de un modo, para
probar suficientemente alguna tesis, asi como en las ciencias naturales se dan razones
suficientes para probar que el cielo se mueve con velocidad uniforme. De otro modo, se
alegan razones, no como suficientes para probar una fesis sino tales que, supuesta esa
tesis, muestra su congruencia con los efectos subsiguientes, y de este modo se habla en
astronomia de excéntricas y de epiciclos, porque hecha esa suposicién se pueden expli-
car las apariencias sensibles de los movimientos del cielo; y sin embargo esta razén no
es demostrativa, porque tal vez pudieran explicarse también a partir de otra hipétesis.

Para algunos maestros antiguos y medievales, el pensamiento cierto que hoy atri-
buimos al conocimiento que es ciencia lo apellidarian opinién, dialéctica, objeto
de “fe humand”, es decir sin que sus conclusiones alcancen la necesidad de ser
tales en todas las circunstancias.

3.La mirada cientificista

El proceso de desarrollo del conocimiento se ve potenciado por las Universida-
des como grandes instituciones medievales desde el siglo XIll y nos lleva con dos
siglos de gestacién a la maravillosa explosién del Renacimiento. Asi los trabajos
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de San Alberto de Colonia (1206-1280), a quien apodaban “el mago” por su
aficién a coleccionar plantas y diseccionar animales, se vinculan con las condi-
ciones sociales que permitieron la existencia de Leonardo da Vinci (1452-1519),
Copérnico (1473-1543), Kepler (1571-1630) y Galileo Galilei (1564-1642),
quienes aplicaron disciplinas instrumentales metédicas y sistemdticas con un grado
cada vez mas prdctico para alcanzar la verdad, alejéndose al mismo tiempo de
la certidumbre necesaria.

Sinembargo es con Descartes (1596-1650) en su obra el Discurso del métododonde
se define un método para dirigir bien la razén y buscar la verdad en las ciencias.
Con el transcurso del tiempo, y ain con diferencias notables, son muchos los que
continuaron definiendo un método que permitiera la investigacién de la verdad,
con la idea de que este método seria el Gnico método valido de la investigacién.

Con las limitaciones de la aproximacién racionalista, se va desarrollando la
aproximacién empirista que supone que sélo el conocimiento sensible nos pone
en contacto con la realidad. Toman las ciencias naturales como el tipo ideal de
ciencia, porque se basan en hechos observables y sélo consideran vdlidos los
conocimientos adquiridos mediante la experiencia. De esta corriente filoséfica
Bacon (1561-1626) y Newton (1643-1727) se concentran preferentemente en
el campo de las ciencias de la naturaleza, en tanto que Hobbes (1588-1679),
Locke (1632-1704), y Hume (1711-1776) se extienden a los actos sociales. En
este proceso, se atribuye a la ciencia positiva un absoluto rigor, y se confia plena-
mente en los principios y resultados de la investigacién cientifica basadas en los
datos de la experiencia, considerando que son el Gnico conocimiento vélido. Estos
supuestos terminan por aplicarse a cualquier dmbito de la vida intelectual y moral,
también a la reflexién moral, econémica y politica, llegando a la conclusién que
debe existir un Unico sistema moral, econémico y politico, la perfeccién humana
realizada en medio de la historia.

Hoy es actitud generalizada, en los ambientes de investigacién, el reconocer el
carécter meramente probable y esencialmente reformable de las leyes y princi-
pios cientificos, aunque los hechos comprobados sean eventualmente ciertos. Sin
embargo no sucede lo mismo en las cuestiones morales, y mucho menos en la
materia politica.
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4. La politica univoca

Un hito en el proceso antes descripto fue la ruptura de la unidad religiosa cristiana
en Europa. El fraccionamiento del poder religioso, que habia conservado viva la
esfera de lo publico durante el privatismo feudal, potencia el poder de los principes
y lalucha por el predominio de las fracciones cristianas reintroduce la omnipotencia
que caracterizaba a los gobernantes de los mitos cosmolégicos?.

De la inestabilidad de las guerras entre facciones religiosas se sale, sin negar la
omnipotencia mediante una nueva teologia comin. Nuevos “Génesis” contrac-
tuales que en los hechos desarrollan una personalidad colectiva, a la que Hobbes
denomina “Leviathan”, el monstruo biblico® cuyo

corazén es tan frio como una roca y tan firme como un trozo de piedra de molino. Cuando
se alza, se horrorizan los fuertes y cuando se encoleriza no hay piedad.

Nadie en la tierra se puede comparar con él. No conoce el miedo. Desprecia todo aquello
que se eleva; es rey por encima de todo orgullo.

Al fraccionamiento de la tensién humana a lo trascendente le seguird una ruptura
que vuelca la sacralidad dentro de comunidades cerradas, desapareciendo la
distincién entre inmanencia y trascendencia que ayudaba a mitigar las pretensio-
nes totalizadoras del poder politico. Si bien al hablar de religién se pensaré en la
institucién eclesidstica, y al hablar de politica se pensaré en el Estado, “el carécter
originario o absoluto del poder estatal deja de ser un juicio de quien estudia la

esencia del Estado para convertirse en el dogma de un creyente”“.

2 Eric Voegelin resalta la reaparicién de la metéfora solar de Akhenaton como simbolo del monarca
con Luis XIV, quien en sus Memorias da cuenta de las razones que lo llevaron a elegir el simbolo:

Por su cudlidad peculiar, por el brillo que le rodea, por la luz que trasmite a los ofros astros,
que forman una especie de corte en torno a él, por su justo y equitativo reparto de la luz a las
diferentes zonas de la tierra, por el bien que genera en todas las partes, repartiendo sin cesar
vida, alegria y actividad, por su movimiento infatigable, en el que con todo parece como si
estuviera quieto, por su curso constante e invariable, del que nunca se aparta ni separa, el sol
es, seguramente, la mds viva y hermosa imagen de un gran monarca.

En VoeceuN, E. (2014) Las religiones politicas, Madrid, Trotta, 42.
3 Job 40-41

4 VoEGELN, E. (2014) Las religiones politicas, Madrid, Trotta, 30-31.
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Es inferesante como esta bisqueda del sistema Gnico de la tradicién absolutista
de la ilustracién, pasa a la tradicién liberal y de esta a la socialista sin que la
bisqueda misma sea cuestionada. En la primera mitad del siglo XIX pensadores
como Claude de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760 - 1825) consideraban que,

hasta el momento el método de las ciencias experimentales no ha sido aplicado a las
cuestiones politicas: cada uno ha contribuido con sus propias formas de ver, de razonar,
de evaluar, y la consecuencia es que todavia no hay exactitud de soluciones ni generali-
dad de resultados. Ahora ha llegado el momento de superar esta infancia de la ciencia
(Réorganisation de la société européenne, 1814).

La modernidad llegé a considerar posible la certeza absoluta en todos los émbitos
del conocimiento, se admiraba de los sistemas racionales y creia en la posibilidad
de un sistema politico absoluto, una dnica y cientifica manera de organizar todas
las sociedades. Las buenas intenciones de esta busqueda no impidieron que esta
busqueda terminara en los origenes del pensamiento totalitario.

En lo tedrico, esta confusién termina siendo tremendamente destructiva, porque a
favor del paraiso (Jerusalén celeste) que se pretende alcanzar en el futuro préxi-
mo, se establece una legitimacién de condiciones de vida presentes, como paso
ineludible para alcanzar ese fin. Asi, equilibrio perfecto, competencia perfecta,
tanto como planificacién perfecta, sociedad perfecta, sociedad sin clases, milenio
de paz, y otras, aparecen como lo que haré explicita una segunda realidad, més
real que la de la experiencia.

En lo préctico, la unién a de los conceptos de progreso y eficiencia a la admiracién
por las organizaciones militares, terminé por moldear la sociedad civil. En tal sen-
tido el servicio militar obligatorio y la universalizacién de la educacién estatizada
fueron grandes instrumentos constructores de masas de estudiantes, masas de
soldados, y masas de trabajadores, que fueron masas de ciudadanos, el insumo
bésico para la construccién del estado totalitario: la one best way politica de la
primera mitad del siglo XX.

El estado nacional moderno (divinizado bajo la aparente capa de secularizacién),
devenido en estado totalitario, ha sido la organizacién mds destructora de la vida
humana que ha conocido la historia, no hay nada que se compare con la répida
y masiva destruccién de la vida humana que solo el ha podido realizar.

Es curioso como no se plantea el porqué lo que la inquisicién espafiola hizo en tres
siglo, la revolucién francesa lo hizo en los seis meses del régimen del terror y los
nazis en la noche del 9 de noviembre de 1938, conocidos como la Noche de los

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 539



El sistema politico tunico ante el Islam

cristales rotos (Kristallnacht), cuando 30.000 judios fueron deportados a campos
de concentracién. Tal vez la reflexién mas licida a este respecto es la de Bauman,
quien observa que el Holocausto se ha convertido para los occidentales en un
simbolo del mal, en un icono cultural que representa la barbarie incomprensible,
la cara negra del siglo XX, una referencia continua y objeto de multiples estudios
e investigaciones histéricas, que sin embargo no se acercan a poner en cuestion
los fundamentos mismos de la sociedad que los produjo: la sociedad de la omni-
potencia en la que vivimos.

Al hombre euroamericano le gusta interpretar su historia como un camino
ascendente desde la barbarie primitiva hacia el progreso tecnolégico y social,
como una lucha del hombre por superar sus propios instintos individuales y
crear una sociedad mds justa en la que esos instintos queden anulados por el
efecto de la educacién, la cultura y la extensién del bienestar social. En este
sentido el Holocausto vendria a ser una reminiscencia de esa antigua barbarie
en un mundo que no habia conseguido todavia asentar un nuevo orden social,
como el dltimo de los episodios de violencia y genocidio que han acompafiado
al hombre en su historia.

Sin embargo el Holocausto judio, como las purgas soviéticas, fueron planificados,
organizados y ejecutados con atencién a la eficiencia en todos sus detalles, llevados
a cabo técnicamente; implicaron sociedades completas

y a todas sus instituciones, crearon toda una tecnologia y un aparato burocrdtico a su
servicio y no sélo eliminaron el sentimiento de culpa individual, sino que lograron imprimir
en la conciencia colectiva, bien la indiferencia hacia las victimas, bien la satisfaccién

del deber cumplido.

Fueron la cUspide organizativa de la sociedad moderna, usaron las enormes po-
sibilidades que esta sociedad moderna ponia a su disposicién, logrando con ello
una eficiencia en la consecucién de sus fines inédita en cualquier otro episodio
de genocidio anterior y con solo débiles cuestionamientos, fueron el infierno mas
temido, que en algunas ocasiones las mismas victimas ayudaban a realizar.

Lo importante eran los medios, los procedimientos, los reglamentos y no el fin que
se perseguia. Es decir, fueron los propios mecanismos en los que solemos confiar
para garantizar el bienestar general los que lograron que el éxito fuese completo.
Los mismos mecanismos que siguieron funcionando, como si nada hubiera pasado,
que de hecho, siguen funcionando.

Bauman no quiere decir con esto que ni la burocracia, ni la moderna organizacién
social den cémo resultado necesariamente un fenémeno como el Holocausto, pero si
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que contienen los elementos que lo hicieron posible y que dichos elementos no han sido
puestos en duda como debieran.’

Como ya advertia Eric Blair (George Orwell) en 1948 a través de su obra “1984”,
los estados democrdticos incorporaron en su lucha contra los totalitarismos, los
mismos principios que combatian., Vale preguntarse ;Qué novela hubiera escrito
Blair después de la aprobacién de la Ley Patridtica por parte del Congreso de
los Estados Unidos, el permiso europeo al espionaje y la radicacién de centros
de detencién e interrogacién en su territorio y el envio de presos al “limbo” del
derecho internacional? Sin por ello justificar de ningdn modo los hechos ocurridos
el 11 de septiembre de 2001, en base a los cuales se justificaron estas medidas.

5. El Islam como problema

Lareferida “demolicién” del World Trade Center, con el asesinato masivo de quienes
alli se encontraban, y todo lo que ha seguido después en Europa, Africa y Asiq,
no tienen justificacién posible, los autores e instigadores han cometido una gran
injusticia. Han destruido vidas y suefios individuales, han espantado a la gente
inocente de todas las culturas, pero aunque tenga consecuencias en la economia
mundial no han modificado sustancialmente el proceso que se venia viviendo a
escala global.

La ilusién del fin de la historia (que se habia extendido en el periodo 1989-1992,
desde la caida del muro de Berlin hasta la disolucién de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) no se ha producido. La posibilidad propuesta por Fukuyama
del final “de la historia como tal: esto es, el punto final de la evolucién ideolégica
del género humano y la universalizacién de la democracia liberal occidental como
forma de gobierno definitiva”, no se verific6. Continué expandiéndose la civili-
zacién euroamericana con su separacién de un espiritu mundanizado respecto
de sus raices religiosas, a pesar de su crisis de descomposicién (cuya causa es la
secularizacién del espiritu), y han continuado reapareciendo las fuerzas profundas
de las culturas, y los maltiples volcanes reales que la ideologia de la modernidad
reprimia han entrado en erupcién.

La utopia del fin de la historia fue dtil por cuanto permitié que las personas vieran
como posible lo imposible y se impulsaran procesos de paz sobre conflictos cente-

5 Resefia de Maria Castro a: Zygmunt BAuman (1997) Modernidad y holocausto, Madrid, Sequitur,
diciembre. Traduccién, Ana Mendoza, 300 pp. ISBN: 84-923112-0-7.
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narios, pero contenia el engreimiento provinciano que sostiene que la “civilizacién
euro americana” era entonces la civilizacién Onica del mundo.

Esto consolidé la expansién econémica de Estados Unidos, y Europa luego de su
reconversién posindustrial, que se estaba produciendo con la “Nueva Economia”
desde fines de la década del setenta y comienzo de los ochenta, como fruto de
cambios producidos por las “fuerzas profundas” de la globalizacién cultural.

Sin embargo oculté la realidad de otras fuerzas igualmente profundas desde el
punto de vista cultural, que la prolongada bipolaridad de la guerra fria venia
reprimiendo. La racionalidad de las ideologias fue la dltima fuerza represora de
procesos emocionales de “enraizamiento” cultural profundo.

Luego de la segunda guerra mundial los estados de perfiles perfectamente defini-
dos desde el punto de vista de la soberania politica, que el tratado de Westfalia
de 1648 consagrara, se fueron debilitando dando lugar a un orden internacional
variado y complejo con niveles de autoridad diferentes y jerdrquicos (de jerarquia
basada en criterios no homogéneos) que sélo reconoce semejanza con el comienzo
del periodo medieval.

Aunque los gobernantes europeos hubieran aprobado un proyecto de Constitucién
continental (rechazado por los pueblos) en cuyo predmbulo no se mencionan las
raices cristianas de Europa, la civilizacién que prosperé a orillas del Atlantico
Norte sigue siendo reconocida por sus origenes cristianos y no tiene —fuera de esa
identidad- recursos para dialogar con otra civilizacién demogréficamente en ex-
pansién. La separacién entre religién y politica es un proyecto europeo poscristiano.

Por otra parte, a diferencia del fin de la Edad Media, donde Europa era modernista
en tanto que América se transformaba en Medieval, el proceso cultural actual se
reproduce contempordneamente en la geografia global, siendo penetradas todas
las culturas por las que durante la Guerra Fria se llamaron “tecnologias de liber-
tad”, la expansién de los medios de comunicacién sociales® y su ambigiiedad.

China o una India estdn luchando por los ajustes necesarios en un orden bdsica-
mente cosmoldgico para lograr condiciones politicas y tecnolégicas que son de
factura occidental, los pueblos islémicos lo vienen intentando desde hace més tiempo
partiendo de su orden teolégico. Su actual adopcién del modelo Gnico los remite a
la omnipotencia del poder estatal de teologia civil bajo la simbologia islamica. Lo

¢ Roberto Estévez (2007) Notas sobre la cosmovisién Actual, San Miguel de Tucumdn, UNSTA, 2°.
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cual implica una lectura cosmolégica del Islam, como el fundamentalismo clerical
cristiano lo hizo en el siglo XVI.

6.Algo de filosofia politica

El Islam nos devuelve el problema de la filosofia politica de la modernidad: 3Es
posible que exista una sola via, un mejor y Gnico sistema para todos los hombres,
de todas las culturas, y hasta el fin de la historia?

Pero la filosofia politica de la modernidad tiene desde 1932 sin resolver el problema
de la accién antisistema: 3hay algin patrén no solo procedimental para definir lo
que es bueno? Este problema irresuelto nos remite a la filosofia politica clésica con
su distincién entre lo que es natural y lo que es cultural. Hay diversidad de cultura
y por tanto diversidad de sistemas politicos, pero todo sistema politico encuentra su
“pureza” y justificacién Gltima en su correspondencia con la naturaleza humana;
por ellos los clésicos abordaba las cuestiones fundamentales del hombre bueno y
la buena sociedad. Dado que la dnica posibilidad de que un hombre bueno sea
un buen ciudadano es en el caso de la buena sociedad.

En una sociedad que no es buena, el buen ciudadano puede ser un genocida, lo
cual implica que no es bueno como hombre. La posibilidad del heroismo y la crimi-
nalidad son constitutiva del hombre, més profundamente arraigada que cualquier
régimen politico, y tras las acciones éticamente reprobables, de los habitantes o
sus gobernantes, se esconde asi un mal mucho més profundo y peligroso.

El hombre es naturaleza y cultura, o mejor dicho, es parte de su idéntica naturaleza
ser culturalmente distinto; por eso todo sistema politico es relativo a la civilizacién
que lo ha engendrado, para servir de “mecanismo’ de refuerzo de su civilizacién
originaria.

Si todo sistema politico es “mecanismo’ de refuerzo de la civilizacién que lo ha
engendrado, fodo intento de traspasar el sistema politico de una civilizacién a
ofra, constituye en si mismo una agresién grave a la identidad de esa civilizacién.
Es decir que un siglo de vulneracién de las identidades, luego de la caida del
imperio ofomano, y medio siglo intentando desarrollar una democracia de corte
liberal capitalista en algunos paises y un sistema de partido Gnico con planificacién
econdémica centralizada en otros, constituyen una agresién euroamericana (o de
“los cruzados”) a la civilizacién islémica y por ello algo de imposible estabilidad.
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Tal vez algo de esto es lo que los lideres del G20 comenzaron a considerar en sep-
tiembre de 2013, cuando el papa Francisco consiguié que se detuviera la infervencién
militar en Siria propuesta por los Estados Unidos y Francia contra el régimen de
Bashar al-Assad. Con un Estado Islémico (El) que ha demostrado la capacidad de
actuar como los estados nacionales modernos en su origen, ignorando las fronteras
y sus limites, no solo en Francia, Inglaterra y los Estados unidos, sino también en
Yemen, Egipto, Ténez, Libia, Marruecos y Arabia Saudita, es un orden fundado en
las civilizaciones el que puede, y por tanto debe, actuar. Pero spara qué?

7.La convivencia entre civilizaciones diversas

La consideracién religiosa de la realidad parte de la idea de que la realidad tiene
un origen, que la realidad es lo que es, que hay bien y que hay mal en el mundo.
Lo Unico que los estados nacionales euroamericanos pueden aportar a la estructu-
racién politica de los estados islamicos, es qué hay de naturaleza (no de cultura)
en el desarrollo politico que la civilizacién euroamericana ha realizado 3Hay en
estas experiencias histéricas formas de respeto y promocién de la dignidad de los
hombres y sus derechos, que puedan desarrollarse en el Islam?, lo cuél devuelve una
pregunta que nos descoloca: 3hay formas de respeto y promocién de la dignidad
de los hombres y sus derechos que pueda ensefiar el Islam? 3Tiene la democracia
euroamericana —en un contexto de globalizacién que tiende a uniformar todo, y se
confunde con un nuevo nominalismo politico diluyendo la realidad bajo purismos
angélicos, los totalitarismos de lo relativo, los fundamentalismos ahistdricos, los
eticismos sin bondad, los intelectualismos sin sabiduria— algo para aprender de
las sociedades islamicas?

El diglogo entre civilizaciones no se haré de una vez sino gracias a realizaciones
concretas, que creen en primer lugar, solidaridades de hecho. Para ello seria de
utilidad que las naciones euroamericanas reconocieran en si “la tendencia hacia
una reivindicacién més amplia de los derechos individuales (...), que esconde una
concepcién de persona humana desligada de todo contexto social y antropolégi-
co”, la tendencia a que los derechos inalienables sean sacrificados en beneficio
de intereses econémicos de modo que “el predominio de las cuestiones técnicas y
econémicas” ocupan el centro del “debate politico, en detrimento de una orienta-
cién antropolégica auténtica”.”

7 Referimos aqui tres criticas que aparecen en el discurso del papa Francisco en el Parlamento Europeo,
del 25 de noviembre de 2014, cfr. Conseso be RepaccidN (2014) “Revivificar una comunidad de memoria
y progreso. El papa Francisco en el Parlamento Europeo”, Revista de Fomento Social 69, 377-393.
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Un contexto de crisis global de valores en todas las civilizaciones, que se traduce
por ello en crisis de legitimidad, crisis financiera, crisis alimentaria, crisis energética
y crisis climdtica, que afectan gravemente el bien comin de la familia humana, se
han convertido en el caldo de cultivo ideal para el tréfico de personas, de drogas
y de armas. Frente a esto, el estado nacional moderno es hoy insuficiente y un
estado nacional terrorista goza de impunidad.

Pablo VI, gran amigo del hombre y maestro del actual papa Francisco en mas de
una cuestién tedrica y prdctica proponia como punto de encuentro de todas las
civilizaciones

el verdadero desarrollo, que es el paso, para cada uno y para todos de condiciones de vida
menos humanas, a condiciones mds humanas. Menos humanas: Las carencias materiales de
los que estdn privados del minimo vital y las carencias morales de los que estén mutilados
por el egoismo. Menos humanas: las estructuras opresoras que provienen del abuso del
tener o del abuso del poder, de las explotaciones de los trabajadores o de la injusticia de las
transacciones. Mds humanas: el remontarse de la miseria a la posesién de lo necesario, la
victoria sobre las calamidades sociales, la ampliacién de los conocimientos, la adquisicién
de la cultura. Mds humanas también: el aumento en la consideracién de la dignidad de
los demés, la orientacién hacia el espiritu de pobreza (cfMt 5, 3), la cooperacién en el
bien comin, la voluntad de paz. Mds humanas todavia: el reconocimiento, por parte del
hombre, de los valores supremos, y de Dios, que de ellos es la fuente y el fin.

8. Un recordatorio para “cruzados” y los que se hacen pasar
por tales

No es ocioso recordar que la fecha del ataque a las torres gemelas fue el aniver-
sario del final del asedio islémico sobre la Ciudad de Viena, y que la respuesta
sobre Afganistan fue en el aniversario del triunfo de los principes cristianos en la
batalla de Lepanto (en el Mediterraneo).

El integrismo religioso y el fundamentalismo politico militar no es monopolio de los
grupos islémicos, ha sido una caracteristica del origen de los estados nacionales
europeos, que continué animado por religiones civiles y mesianismos seculares
con mucho mayor poder destructivo de la vida humana. Por lo que vale la pena
recordar que el papa Pablo VI agrega al final del pérrafo antes citado:

Mds humanas, por fin y especialmente: la fe, don de Dios acogido por la buena voluntad

de los hombres, y la unidad de la caridad de Cristo, que nos llama a todos a participar,
como hijos, en la vida de Dios vivo, Padre de todos los hombres.?

8 PaBLO VI, Populorum progressio, 26-ll-1967.
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Para interpretar estas Gltimas palabras vale recordar aqui las disposiciones que
Francisco de Asis impulsé en la Regla de sus frailes (“Para los frailes que quieran
ir a pais de sarracenos” —1 R 16-), a la vuelta de su intenso encuentro, y pacifica
convivencia, con el Sultén Mélek el-Kamel, hijo de Cherf Eddim Melek Moaddam
Issa y nieto de Saladino: “No entablen litigios ni contiendas, sino que estén some-
tidos a toda humana criatura por Dios y confiesen que son cristianos” (1 R 16,6).
Una vez revelado el Evangelio con una vida humilde, pobre, llena de dulzura y
mansedumbre, el terreno estard mds dispuesto para reconocer las humillaciones
y el sacrificio del Hijo de Dios.
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Resumen: El objetivo del presente articulo es la reflexién de un tema crucial en el dmbito
de la discapacidad: la proteccién social. El articulo explica qué se entiende por proteccién
social, marco juridico normativo y principios que la fundamentan entre los que destacan:
la igualdad de oportunidades y no discriminacién, considerado no solo un principio, sino
también un derecho y como tal, consolidado en los diferentes textos juridicos y la inclu-
sién social, fin Gltimo que, fanto administraciones, organizaciones, familias e incluso las
propias personas con discapacidad, luchan dia a dia para que sea una realidad efectiva
y no solo una plasmacién ideolégica. Ademés el articulo explicita las medidas de accién
positiva que los distintos gobiernos estén obligados a llevar a cabo para garantizar este
derecho y con ello una verdadera inclusién social. Entre ellas destacan: la accesibilidad,
la educacién y el empleo.

Palabras clave: discapacidad, igualdad y no discriminacién, inclusién social, proteccién social.
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Social protection in handicapped people La protection sociale chez les personnes

. . . handicapées
Abstract: The aim of this article is the reflection P

ofacrucial issuein the field of disability: social ~ Résumé: Le but de cet article est la réflexion
protection. Explains what is meant by social ~ d'une question cruciale pour les personnes
protection, legal framework and principles  handicapées: la protection sociale. L'article
that underlie it among which stand out:  explique ce que |'on entend par protection

' Departamento de Derecho Civil, Facultad de Derechoy Ciencias Empresariales, Universidad de Cérdoba.
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equal opportunities and non—discrimination,
considered not only a principle, but also a
right and, as such, in different legal texts
and social inclusion, ultimate end that both
administrations, organizations, families, and
even the people with disabilities they strug-
gle every day to make it an effective reality
and not only an ideological embodiment.
In addition, explicit measures of positive
action that Governments are obliged to carry
out o ensure this right and thereby a real
social inclusion. These include accessibility,
education and job.

Key words: Handicapped people, protection,
equality and non—discrimination, social inclusion.

sociale, le cadre juridique et les principes
qui la sous—tendent, parmi lesquels on peut
souligner: I'égalité des chances et la non-
discrimination, considérés non seulement
comme un principe, mais aussi comme un
droit et, par conséquent, consolidés dans
les différents textes juridiques, et I'inclusion
sociale, ultime fin dont les administrations,
les organisations, les familles et méme les
personnes ayant un handicap luttent chaque
jour pour en faire une réalité effective et non
seulement une matérialisation idéologique.
De plus, le texte décrit les mesures d’action
positive (affirmative action) que les gouver-
nements sont tenus de mettre en place pour
garantir ce droit et ainsi une réelle inclusion

sociale. Celles—ci incluent I'accessibilité,
I'éducation et I'emploi.

Mots clé: Personnes handicapées, protection,
égalité et non—discrimination, inclusion sociale.

|. El derecho a la proteccion social

Cuando se habla de proteccién hacia las personas con discapacidad puede ha-
cerse desde una doble vertiente: por un lado, la proteccién social de las personas
con discapacidad que supone el reconocimiento de una serie de derechos sociales
especificos para este colectivo, los cuales responden a sus necesidades peculiares
y que se manifiestan como la respuesta a determinados problemas sociales. Y
por otro, de la proteccién juridico-privada, cuyo legislador civil sélo atiende, en
ocasiones, a través de escasas y deficientes medidas protectoras?. Asi pues, la

2 Entre las medidas que recoge nuestro Cédigo Civil destacan por un lado, las disposiciones “inter
vivos”, como pueden ser: 1°) apoderamiento preventivo, 2°) el contrato de alimentos, 3°) el patri-
monio protegido y 4°) la hipoteca inversa. Y por otro, dentro de las disposiciones “mortis causa”:
1°) posibilidad de gravar la legitima estricta a través de una sustitucién fideicomisaria a favor de
hijo o descendiente incapacitado judicialmente, una nueva causa de indignidad por la cual se im-
pide que puedan heredar a una persona con discapacidad los parientes que no le hayan prestado
las atenciones debidas durante su vida, 2°) la constitucién (voluntaria o legal) de un derecho de
habitacién sobre la vivienda habitual a favor de un legitimario con discapacidad y 3°) la exclusién
de la colacién de los gastos realizados por los padres y ascendientes para cubrir las necesidades
especiales de sus hijos o descendientes con discapacidad.
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proteccién social de las personas con discapacidad entendida como el conjunto
de derechos sociales especificos, también encuentra su formulacién en diferentes
leyes que han sentado las bases y precedentes para la actuacién en el émbito inter-
nacional, estatal y autonémico. Todo este conjunto de normas juridicas destinadas
a las personas con discapacidad cumplen una funcién, a mi entender, protectora,
que se configura como una accién solidaria tendente a la completa normalizacién
e infegracién de estos ciudadanos en la sociedad.

I.1.Andlisis conceptual y regulacién normativa

La proteccién social como conjunto de derechos sociales tiene entre sus objetivos
garantizar un minimo de bienestar a todos aquellos que no estén, o no lo suficien-
temente cubiertos por los modelos existentes de Seguridad Social. En este sentido,
el concepto de “proteccién social” recogido en el informe del Secretario General
de Naciones Unidas, Kofi Annan (2001), premio Nobel de la Paz, sefialé como
primera aproximacién que

la proteccién social es un concepto amplio, que incluye una variedad de medidas
normativas, no solamente pensiones, sino también atencién a la salud, prestaciones
familiares, sequros de desempleo, proteccién por discapacidad, rehabilitacién y, en
muchos paises, asistencia social. La proteccién social es una inversién. La asignacién de
recursos a la proteccién social beneficia no sélo a los destinatarios sino a la sociedad
en su conjunto’.

Siguiendo esta linea, el Comité de Proteccién Social (CPS)* creado en virtud de
lo establecido en el articulo 160 Tratado de la Unién Europea (TUE), define la
proteccién social como:

Toda intervencién de los drganos publicos o privados destinados a aliviar a las familias y
a los individuos a una serie de determinados riesgos o necesidades, sin que ello implique
ningdn acto simultaneo ni ninguna disposicién individual.

3Véase el discurso del Secretario General de Naciones Unidas en hﬁp://www.un.org/es/sg/formersg/
messages_annan.shtml

4 Organo consultivo creado en virtud de la Decisién 2004/689/CE del Consejo, de 4 de octubre de
2004 cuyo art. 1 dice asf:

Por la presente Decisién se crea un Comité de proteccién social (denominado en lo sucesivo «el Comité»)
de cardcter consultivo, para fomentar la coordinacién entre los Estados miembros en materia de proteccién
social, respetando plenamente las disposiciones del Tratado y teniendo debidamente en cuenta las compe-
tencias de las instituciones y érganos de la Comunidad.
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Este nuevo érgano, tendrd como finalidad Gnica promover la cooperacién sobre
politicas de proteccién social entre los Estados miembros y la Comisién de Desarrollo®.
Asi pues, La Unién Europeaq, a raiz de la creacién de este érgano consultivo, ha
comenzado a fomentar una colaboracién mds estrecha entre los Estados miembros
en materia de modernizacién de los sistemas de proteccién socialé. A tal fin, la
Comisién aprobard su informe sobre la proteccién social cada afio, y no cada
dos afios como anteriormente se hacia. Este informe se redactard en colaboracién
con los Estados miembros y reflejard los grandes objetivos que deberé adoptar el
Consejo en el marco de la estrategia concertada.

Ciféndonos al dmbito de la discapacidad, afios mds tarde, tras la aprobacién de
la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
en 2006, este acuerdo de colaboracién entre los estados partes, se recogié de
forma expresa en su articulado. Pero no sélo aparece recogido este convenio de
coparticipacién entre Estados, sino que ademés, se garantiza un nivel de vida
adecuado y la proteccién social de las personas con discapacidad. Ademds,
se insta a los Estados partes a seguir actuando en esta linea de cooperacién
ya definida, para la salvaguarda de este derecho’. Aunque no especifica qué
se entiende por adecuado ni cudl son los recursos que se necesitarian para
satisfacer este requerimiento, constituye todo un desafio y avance en el tema
de exigibilidad de derechos sociales, sin olvidar que la nueva forma de protec-
cién social reviste un objetivo principal: contribuir a la lucha contra las formas
de exclusién y apoyar a individuos o colectivos concretos ante los obstdculos
sociales que, debido a la magnitud de los mismos, no son capaces de superar

5 El art. 160 del TUE establece:

El Consejo, por mayoria simple, previa consulta al Parlamento Europeo, creard un Comité de Proteccién
Social, de cardcter consultivo, para fomentar la cooperacién en materia de proteccién social entre los Estados
miembros y con la Comisién. El Comité tendrd por misién: —supervisar la situacion social y la evolucién
de las politicas de proteccién social de los Estados miembros y de la Unién, —facilitar el intercambio de
informacién, experiencias y buenas prdcticas entre los Estados miembros y con la Comisién, —sin perijuicio
de lo dispuesto en el articulo 240, elaborar informes, emitir dictdmenes o emprender ofras actividades en los
Gmbitos que sean de su competencia, ya sea a peticién del Consejo o de la Comisién, ya por propia iniciativa.

¢ Asi lo recoge el TUE en su articulo 153.1. Letra (K)

7 El articulo 28 de la CIDPD sefiala:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio
de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad. 2. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad.
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por si mismo porque no tienen los recursos o medios materiales o econémicos
necesarios para ello.

A nivel estatal, en la Constitucién Espafiola (CE), lo relativo a la proteccién social
con carécter general, se encuentra recogido bdsicamente en el Capitulo Il del
Titulo Primero referido a los principios rectores de la Politica Social y Econémica
(arts. 39-52)8. A lo largo del articulado, puede observase como la proteccién
social aglutina este conjunto de principios que afecta a cualquier dmbito de la
vida (econdémico, iuriclico, familiar, medio ambiente, salud...) y como los poderes
publicos velaran por el cumplimiento de todo lo establecido garantizando a los
ciudadanos “la proteccién” requerida. Nuestra norma suprema pone de mani-
fiesto con ello, la extensién de la proteccién social a cualquier esfera sea de la
indole o caracteristica que sea incluyendo la discapacidad. En base a ello, puede
corroborarse el sentido extenso, amplio, dilatado y prolongado que caracteriza
la proteccién social.

Siendo guia y modelo nuestra Constitucién, en materia de discapacidad, el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de
su Inclusién Social (LGDPD) dedica todo su Titulo VII (arts. 48-52) al derecho a la
proteccién social®. No sélo se ampara en el texto constitucional sino que ademés
sigue fielmente lo establecido en la Convencién Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CIDPD). Sobre el contenido de este derecho, la
ley es lo suficientemente precisa a la hora de abordar esta cuestién y sefiala en su
articulo 50, una serie de medidas especificas'®.

8 El art. 39.1 de la CE establece: “Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y
juridica de la familia”.

? Sefiala el art. 48 LGDPD, Derecho a la proteccién social:

Las personas con discapacidad y sus familias tienen derecho a unos servicios y prestaciones sociales que
atiendan con garantias de suficiencia y sostenibilidad sus necesidades, dirigidos al desarrollo de su perso-
nalidad y su inclusién en la comunidad, incrementando su calidad de vida y bienestar social.

10 Segin establece el art.50 LGDPD. Contenido del derecho a la proteccién social:

1. Las personas con discapacidad y sus familias tienen derecho a los Servicios Sociales de apoyo familiar, de
prevencién de deficiencias y de intensificacién de discapacidades, de promocién de la autonomia personal,
de informacién y orientacidn, de atencién domiciliaria, de residencias, de apoyo en su enforno, servicios
residenciales, de actividades culturales, deportivas, ocupacién del ocio y del tiempo libre. 2. Ademds, y como
complemento de las medidas especificamente previstas en esta ley, la legislacién autonémica podrd prever
servicios y prestaciones econdmicas para las personas con discapacidad y sus familias que se encuentren
en situacién de necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacer frente a la misma.
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En nuestra Comunidad auténoma, el Estatuto Autonémico de Andalucia (EAA),
segun sefiala Gonzdlez Ortega (2012), ha recogido todas las manifestaciones
de las politicas sociales existentes bajo la denominacién de proteccién social'.
Es el caso de la igualdad, educacién, empleo estable y de calidad, participacién
e infegracién, proteccién a la familia y menores, vivienda, efc. Todas estas cues-
tiones se reparten entre el Titulo Preliminar (art 10.3) donde se recogen todos los
obijetivos basicos que la Comunidad persigue (especialmente los relacionados con
la discapacidad apartados 15y 16) y el Capitulo Il del Titulo Primero (arts. 15
a 37) 2. En realidad, en términos de derecho, el Estatuto de Autonomia afiade
poco a lo que ya establece la Constitucién porque sin duda alguna, los Estatutos
de Autonomia no pueden regular derechos fundamentales, sélo pueden incluir
declaraciones, enunciados o tablas de derechos que tendrén el valor de principios
rectores y cuya eficacia juridica queda supeditada a la legislacién autonémica
ordinaria de desarrollo (STC 247/2007 de 12 diciembre)'3.

Visto el reconocimiento legal de la proteccién social donde quedan englobadas
las personas con discapacidad como sector especialmente vulnerable, es preciso
delimitar a continuacién la base de los principios sobre los que se asienta, unos
principios sélidos y de gran calado, sin los cuales, no podria hablarse de una
proteccién social real y efectiva. El cumplimiento de los mismos hace posible que
este derecho sea una garantia para las personas con discapacidad y acicate para
una auténtica inclusién social.

1" GonzAlez ORTEGA, S. (2012) pp. 267-268.

12 Sefiala el art .10.3:

la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercerd sus poderes con los siguientes objetivos
bdsicos: 14 ° La cohesién social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con especial atencién a
los colectivos y zonas mds desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar su integracién plena en
la sociedad andaluza, propiciando asi la superacién de la exclusién social. 15.° La especial atencién a las
personas en situacién de dependencia. 16. ° La integracién social, econémica y laboral de las personas
con discapacidad.

13 STC 247/2007 de 12 de diciembre (BOE 15 de Enero 2008). Ponente: Excma. Sra. Magistrada

D¢ Elisa Pérez Vera.
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2. Principios que garantizan la Proteccion Social

2.1. La Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion

Hablar hoy en dia de igualdad de oportunidades y no discriminacién es hablar de
un de los temas mds recurrentes de las teorias contempordneas pues la atencién ala
discapacidad desde un enfoque de igualdad, no se ha producido solo en el dmbito
filoséfico, sino también, en el juridico. Segin establecen Vega y Lépez (2011),

las personas con discapacidad se hallan entre las mds vulnerables ya que sus limitaciones
suponen un obstdculo para disfrutar de una plena autonomia y libertad lo que, sin duda,
impide su pleno desarrollo ciudadano. Si aceptamos que las personas con limitaciones
de cualquier tipo son conciudadanos, con los mismos derechos bdsicos de cualquier otra
persona, se deduce que debemos esforzarnos para garantizar que se les dé también
a ellos el mismo tipo de oportunidades para participar en la vida de su comunidad™.

Pero 3qué se entiende por igualdad de oportunidades? Rios de tinta se han escrito
sobre este principio a los largo de las dltimas décadas, veamos que aporta la
doctrina.

Segun Tuset (2011) se entiende por igualdad de oportunidades,

la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta por motivo de discapacidad,
incluida cualquier distincién, exclusién o restriccién que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condi-
ciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los émbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo'®.

Otra aportacién distinta, la ofrece Bobbio (1993) quien distingue por un lado,
entre igualdad de oportunidades e igualdad de resultado. Sefiala que

la igualdad de oportunidades apunta a situar a todos los miembros de una determina-
da sociedad en las condiciones de participacién, en la competicién de la vida o en la
conquista de lo que es vitalmente mds significativo, partiendo de posiciones iguales. Por
su parte, la igualdad de resultados se corresponde con aquellas medidas que pretenden
de manera directa satisfacer aspectos relevantes'®.

14 VEGa, A,y Lorez, M. (2011)

15 Tuser, P. (2011) p. 389.

16 Boesio, N. (1993) p. 78.
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Barranco (2011) se ha pronunciado sobre esta linea y ha sefialado que

la igualdad de oportunidades implica la adopcién de medidas orientadas a eliminar los
obstdculos que impiden que los individuos compitan en condiciones de igualdad mien-
tras que la de resultados supone la adopcién de medidas que directamente satisfacen
necesidades o exigencias de personas y colectivos, pueden darse situaciones en las que
precisamente una medida de este tipo implique la igualacién de oportunidades’”.

De acuerdo con la exposicién de Barranco, la igualdad de oportunidades es
el conjunto de medidas orientadas a evitar o compensar las desventajas que
una persona tiene (en este caso, persona con discapacidad) para participar
plenamente en la vida social, econémica y cultural. En todo caso, la igualdad
de oportunidades representa el uso de la igualdad en la préctica juridica desde
una éptica universal.

Establecida esta aproximacién conceptual sobre la igualdad de oportunidades, no
puede olvidarse, un concepto intimamente ligado a esta cuestién: la discriminacién,
o dicho de otra manera, el fundamento y buena parte del contenido de la igualdad
de oportunidades viene representado por la NO discriminacién. Tal es asi que, la
Convencién Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad define
este término en su articulo 2(b) de la siguiente manera:

La Igualdad de oportunidades es la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta,
por motivo de o por razén de discapacidad, incluida cualquier distincién, exclusién o
restriccién que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el recono-
cimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las personas con discapacidad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, eco-
némico, social, laboral, cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad
de oportunidades la adopcién de medidas de accién positiva.

En este sentido, puede observarse la relacién tan estrecha que existe entre ambos
términos (igualdad de oportunidades y no discriminacién) lo que ha conllevado
que la no discriminacién se haya convertido en un derecho humano fundamental,
relacionado con el proceso de reconocimiento de derechos, y la proyeccién de la
igualdad como una constante en todas las Teorias de Derechos. Se trata pues, de
un valor que ha quedado vinculado a la lucha contra la desigualdad. Siguiendo
esta filosofia de pensamiento, afirma Céspedes (2007) que

17 BarraNCO, M. C. (2011) p. 36. En esta misma obra advierte que:

es posible considerar situaciones en las que dos sujetos tengan las mismas oportunidades para competir,
pero se produzcan circunstancias que hagan que de hecho, siempre ganen los sujetos que forman parte de
un determinado grupo. Y ello es asi porque en muchos casos, la reflexién sobre la igualdad se proyecta no
ya sobre situaciones o practicas concretas sino mds bien sobre estructuras sociales.

554



Gema Polonio de Dios

este proceso de cambio y reconocimiento social se caracterizaria por dos aspectos:
el respeto a la diversidad social y la conversién del ciudadano en sujeto activo de los
procesos de transformacién social'.

Llegado este punto, conviene sefialar también, la apreciacién que Ribotta (2006)
establece entre diferencia/desigualdad. A tal respecto afirma que

la diferencia, es algo connatural al hombre, a la misma existencia humana, revela la
condicién del hombre por naturaleza e influyen en redimir nuestra identidad. Sin embargo,
la desigualdad es producto de la forma en la que el hombre organiza y distribuye los
recursos y bienes sociales, asi como, las posiciones que se derivan de ellos'”.

Dicho esto, la desigualdad es un fenémeno histérico, cultural y juridico que se
convierte en un problema social cuando representa una amenaza o peligro para el
mantenimiento de la igualdad, entendida esta como criterio de justiciay distribucién.
Y, es en esta escena, donde aparece el término discriminacién, como nocién que
hace referencia a la diferenciacién no justificada por basarse en situaciones sociales
ajenas a la responsabilidad del sujeto y que suponen un perjuicio o desventaja.

Asi pues, la No discriminacién (prohibicién de discriminacién) pretende acabar
con todas las desigualdades reprobables que niegan la dignidad social de los seres
humanos. Esta prohibicién se basa en identificar cuales son los criterios injustos o
categorias que dan lugar a esta discriminacién (raza, religién, sexo, discapacidad,
etc.). Cualquier criterio resultante, habrd que justificarlo debida y especialmente, sin
que ello suponga un trato discriminatorio. Como consecuencia de ello se ha venido
distinguiendo dos tipos de discriminacién. En opinién de Cabra de Luna (2011),

se entiende por discriminacién directa, cuando una personas sea, haya sido o pudiera ser

tratada de manera menos favorable que otra en una situacién andloga y discriminacién

indirecta, cuando una disposicién, criterio o prdctica, aparentemente neutros pueda
ocasionar una desventaja particular®.

En ocasiones, las personas con discapacidad, por tratarse de un sector més desfa-
vorable, padecen formas de discriminacién, entre las que pueden distinguirse entre
ofras, las siguientes: se discrimina desde el lenguaje (cuando se utilizan términos
como tarado, mongdlico, lisiado...); se discrimina con barreras arquitecténicas
y comunicacionales que impiden la integracién y el desempefio auténomo de las

18 Cespepes, A. (2007).
19 Rigota, S. (2006) p. 48.

20 Cagra DE Luna. M. A. (2011) p. 23.
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personas con discapacidad; se discrimina en el trabajo, incumpliendo normas
legales que amparan el empleo de las personas con discapacidad; se discrimina
en la educacién; se discrimina en la salud incumpliendo las prestaciones que
garantizan la rehabilitacién y el acceso a la calidad de vida.

En cuanto a su regulacién normativa, es crucial tener una legislacién especifica
en materia de discapacidad ya que, las personas que la padecen y sus organiza-
ciones, necesitan de estdndares e instrumentos legales para exigir su cumplimento
y evitar cualquier situacién de discriminacién, favoreciendo la creacién de una
sociedad accesible.

Anivel internacional, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
prohibe toda discriminacién y reconoce el derecho de las personas con discapaci-
dad de beneficiarse de medidas que favorezcan su integracién?'. El actual Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europeq, (Lisboa 2007) recoge en su articulado
numerosas referencias a la cuestién de discriminacién para el conjunto de ciuda-
danos en general?2. Més importante si cabe, es la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad por ser el primer texto normativo
especifico en esta materia. Por esta razén, la no discriminacién es un punto que
estd presente en todo el texto. En su precepto nimero 2, letras (c, d, e) establece la
nocién de discriminacién atendiendo a los tipos o clases, que describia Cabra de
Luna aunque es cierto, que el texto normativo amplia més su contenido como puede
verse en el citado precepto?® consagrado como principio general en su articulo

2! Sefiala la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea en su articulo 21: No discriminacién

1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos
o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro
tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad v orientacién sexual.

En su articulo 26 sobre la Integracién de las personas discapacitadas:

La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracién social y profesional y su participacién en la vida de la comunidad.

22 E| Trato de Funcionamiento de la Unién Europea lo recoge en el articulo 10 de un modo general;
la Segunda parte que tiene por titulo No discriminacién y Ciudadania (arts. 18-25); y por Gltimo el
articulo 19 que hace mencién expresa a la discapacidad.

2 Segin el art. 2 letras (c, d, e,) de la CIDPD, se distingue entre:

c) Discriminacién directa: es la situacién en que se encuentra una persona con discapacidad cuando es
tratada de manera menos favorable que ofra en situacién andloga por motivo de o por razén de su dis-
capacidad. d) Discriminacién indirecta: existe cuando una disposicién legal o reglamentaria, una cléusula
convencional o contractual, un pacto individual, una decisién unilateral o un criterio o prdctica, o bien un
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3(b)?4. El precepto que da titulo a este derecho, aparece regulado en el articulo
5% sobre el cual, el profesor Giménez Gluck (2010) puntualiza que, en dicho
articulo, no se utiliza el concepto de igualdad de trato, sino el de discriminacién,
prohibiendo ésta, obviamente, por motivos de discapacidad?.

A nivel estatal, en nuestra norma suprema, el articulo 49 CE estd referido especi-
ficamente a las personas con discapacidad, (si bien su terminologia no es la mas
adecuada pues emplea el término disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,)
y consagra un deber positivo de accién del Estado en las politicas de previsién,
tratamiento, rehabilitacién e integracién de las personas con discapacidad. En
congruencia con los articulos 9.2 y 10 de la CE, el articulo 49 refiriéndose a las
personas con discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la atencién
especializada que requieran y el amparo especial para el disfrute de sus derechos.

La norma de cabecera que abordé con mayor contenido esta materia fue la ya
refundida Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades,
no Discriminacién y Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU), que tuvo por titulo el reconocimiento de tal derecho. Esta ley esta-
blecié nuevos enfoques y estrategias derivados de los cambios operados en la
concepcién de la discapacidad, con expreso reconocimiento de las limitaciones
sociales. Estas estrategias bésicas fueron la lucha contra la discriminacién y la
accesibilidad universal. Posteriormente, la también refundida Ley 49/2007, de 26
de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en

entorno, producto o servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una
persona respecto de otras por motivo de o por razén de discapacidad, siempre que objetivamente no res-
pondan a una finalidad legitima y que los medios para la consecucién de esta finalidad no sean adecuados
y necesarios. e) Discriminacién por asociacién: existe cuando una persona o grupo en que se integra es
objeto de un trato discriminatorio debido a su relacién con otra por motivo o por razén de discapacidad.

24 E| art. 3 de la CIDPD reconoce como principio general en su apartado (b), “La no discriminacién”.

25 El art. 5 de la CIDPD dice asi: Igualdad y no discriminacién:

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna. 2.
Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizardn a todas las
personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo. 3.
A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptardn todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables. 4. No se considerardn discriminatorias, en
virtud de la presente Convencién, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

26 Gimenez Gluck, D. (2010).
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materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, supuso un renovado impulso a las politicas de
equiparacién de las personas con discapacidad. Pero la necesidad de nuevos cam-
bios y la ratificacién de la Convencién por parte de los Estados miembros obligé
a los mismos a establecer dentro de sus legislaciones internas un marco adecuado
de respuestas a la discriminacién que pudiera sufrir este colectivo, y no sélo de
proteccién frente al trato discriminatorio directo, sino de accién positiva frente a
las discriminaciones indirectas. En el caso de Espafia, el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Socidl,
siguiendo las pautas marcadas por la Convencién y de la misma forma, sefiala
como objetivo principal (art. 1), la igualdad de oportunidades y la erradicacién
de cualquier forma de discriminacién conforme a los articulos 9.2, 10y 14 de la
Constitucién y asegura un elenco de medidas efectivas para acabar con cualquier
forma desigualdad, tal como se cita entre los objetivos (art. 5).

El Titulo | avala el ejercicio de todos los derechos sociales reconocidos (sanidad,
educacién, vivienda, accesibilidad, trc:boio, etc.) en iguq|o|oo| de condiciones,
sin que exista discriminacién. El Titulo Il estd dedicado a esta materia y tiene por
rébrica: “Igualdad de oportunidades y no discriminacién”, donde se recogen las
medidas y el contenido de las mismas, sobre las cuales me ocuparé en el apartado
siguiente. Por Gltimo, el Titulo Il sobre las “Infracciones y Sanciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad” que como bien su nombre indica, recoge el régimen
sancionador ante cualquier conducta discriminatoria. A pesar de disponer de un
marco legislativo en materia de No discriminacién hacia las personas con discapa-
cidad, este se forna insuficiente por lo que es necesario adoptar decisiones politicas
y medidas de regeneracién y cambio, ya que la politica piblica de discapacidad
no debe sufrir pardlisis alguna. Para la consecucién de este objetivo, el Foro Eu-
ropeo de la Discapacidad (FED) insté a los Estados que adoptaran las medidas
pertinentes sin que las acciones positivas que pudieran aprobarse generaran algin
tipo de discriminacién. El objetivo de tales acciones, serd por tanto que, aquellas
personas con discapacidad, victimas de conductas discriminatorias generales,
gocen de una igualdad de oportunidades real y no meramente formal. Ademds,
el FED propugné la elaboracién de una directiva especifica sobre la discapacidad
que cubriera el acceso a los bienes y servicios ofertados incluido el acceso a la
informacién y las nuevas tecnologias, edificios, transportes, etc. En esta linea se
pronuncié el Congreso Europeo de Personas con Discapacidad en 2002, donde
se aprobé la Declaracién de Madrid, la cual tuvo por lema: “No discriminacién
+ Accién Positiva es igual a Inclusién social”.
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2.2. El principio de Inclusién Social

Con motivo del afio Internacional de la Discapacidad celebrado en 2003, la
Declaracién de Madrid, que preparé con esmero la celebracién de este afio,
sefialé que una sociedad que excluye a varios de sus miembros o grupos es una
sociedad empobrecida. Asi pues, se abogé por abandonar la concepcién de una
segregacion innecesaria en cualquier esfera de la vida, y fomar conciencia de la
inclusién de las personas con discapacidad dentro de la corriente mayoritaria?.
Pero, 3qué se entiende por Integracién/ Inclusién2 Antes de hablar de medidas
efectivas es necesario delimitar ambos conceptos. No existe una diferenciacion
clara y argumentada entre uno y ofro y en la mayoria de las ocasiones se han
utilizado como sinénimos o equivalentes.

Pérez Bueno (2010) sefiala que

el concepto de inclusién supera la vieja visién de la integracién que entiende que aque-
llas personas que son diferentes tienen que ser aceptadas y toleradas por el sistema. Sin
embargo, el concepto de inclusién, entiende que no es la persona la que tiene que ser
aceptada como tal, sino que es el sistema el que ha de crear los moldes necesarios para
poder adaptarse a las caracteristicas diversas?.

Dicho con otras palabras, no se trata solo de transformar capacidades sino tam-
bién de hacer transformar las condiciones sociales en los entornos en lo que viven.

La Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene por ribrica
en su titulo “de la Inclusién Social”, lo recoge como obijetivo fundamental en su
articulo 1y su definicién en el articulo 2 apartado (j) diciendo asi:

es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores compartidos orientados
al bien comin y a la cohesién social, permitiendo que todas las personas con discapa-
cidad tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la
vida politica, econémica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas
condiciones de vida en igualdad con los demds.

La inclusién serd una constante en todo el texto normativo extensible a cualquier
émbito de la vida (accesibilidad, educacién, empleo, sanidad, vivienda, etc.). Por
ello serd necesario llevar a cabo un conjunto de acciones y medidas que mejoren
las condiciones de las personas con discapacidad y que den lugar al disefio de

27 hitp: / /www.ub.edu/integracio/docs/normativa/internacional /Declaracio-Madrid.pdf. Consultado
dia 26 Junio de 2015.

28 Perez Bueno, L. C. (2010). p. 34.
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un mundo flexible para todos?. Afios antes, el mismo Tribunal Constitucional se
pronuncié a este respecto y establecié que el reconocimiento de la igualdad de
oportunidades y no discriminacién de un colectivo como es el de las personas con
discapacidad (como medida de inclusién), no es sélo un mero reconocimiento,
sino el establecimiento de medidas, que facilite la plena inclusién de todas aque-
llas personas que se han encontrado en una situacién juridica de inferioridad®.
A continuacién, veremos qué medidas o acciones positivas hacen posible esta
inclusién social.

3. Medidas de accion positiva para la inclusion social

Tal importancia tiene la adopcién de acciones y medidas, que a nivel internacional,
la misma Convencién Internacional habla tanto del derecho a ser incluido en la
comunidad (art. 19) como de la necesidad de adoptar medidas efectivas. Es la
comunidad, de la que forman parte las personas con discapacidad, la que ha de
garantizar su permanencia en la misma, respetando su diversidad, protegiendo
sus derechos y adoptando las medidas que aseguren el ejercicio de los mismos en
igualdad de condiciones®'. A nivel estatal, la Ley general de los derechos de las
personas con discapacidad, siguiendo las pautas marcadas por la Convencién
Internacional, recoge en su articulo 2 (g), la definicién exacta de lo que se entiende
por “medidas” y sefala:

Medidas de accién positiva son aquellas de cardcter especifico consistentes en evitar o
compensar las desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a acelerar o lograr
la igualdad de hecho de las personas con discapacidad y su participacién plena en los
émbitos de la vida politica, econémica, social, educativa, laboral y cultural, atendiendo
a los diferentes tipos y grados de discapacidad.

2 Sefiala el art. 49 de la CE:

Los poderes publicos realizarén una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e in-
tegracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestarén la atencién
especializada que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

3 STC 3/1993 de 14 enero; Ponente, Excmo. Sr. Magistrado don Carlos de la Vega Benayas.

31 El art. 19 de la CIDPD sefiala:

Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demds, y adoptardn
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapa-
cidad y su plena inclusién y participacién en la comunidad.
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De todas las medidas que sefiala la ley, tanto a nivel internacional como estatal en
materia de inclusién, resaltaré aquellas que considero esenciales paralainclusién real
y efectiva de las personas con discapacidad, pues cualquier politica de inclusién pasa
por el esfuerzo previo de garantizar la igualad de oportunidades y tras ello, otros
recursos materiales/medidas como son: la Accesibilidad, la Educacién y el Empleo??.

3.1.Accesibilidad Universal

3Qué se entiende por Accesibilidad Universal? La Accesibilidad Universal consiste
en planear, proyectar, construir, rehabilitar y conservar el entorno teniendo en
cuenta las necesidades y los requerimientos de cualquier persona sea cual sea
su edad, circunstancia o capacidad. Un entorno acorde con los principios de la
Accesibilidad Universal (AU) serd un entorno que facilite el desenvolvimiento y
uso del mismo por cualquier persona, desde caracteristicas como la comodidad,
seguridad y autonomia personal. La Accesibilidad Universal abarca los émbitos
de la edificacién, las vias y espacios publicos, parques y jardines, entorno natural,
transporte, sefializacién, comunicaciény prestacién de servicios. Constituye un fema
de presente, en el proceso de normalizacién y plena ciudadania de las personas
con discapacidad y deberia ser, el eje de toda politica piblica, de toda accién e
intervencién, publica y privada. Segin Pérez Bueno (2011),

la accesibilidad es una cuestién de derechos civiles, por lo que la ausencia de accesibilidad

ha de considerarse como una violacién de estos derechos, un acto antijuridico, un trato
desigual discriminatorio prohibido por la Ley y por tanto perseguida®.

La Accesibilidad ha sido en Espaiia, el gran fracaso de las politicas poblicas de
discapacidad de estos Gltimos 25 afios convirtiéndose en el gran tema olvidado.
Pioneras en esta materia, fue la ya refundida Ley de Integracién Social del Minus-
vélido (LISMI) que contenia aspectos de accesibilidad, (articulos 54 y siguientes)
referidos a la movilidad y barreras arquitecténicas y posteriormente, tal como
he referido anteriormente, la LIONDAU (ya refundida) que introdujo el enfoque
de la accesibilidad como una cuestién de derechos y el cardcter universal de la
misma. Ademds otorgé al Estado, atribuciones y competencias para regular unas
condiciones bésicas de igualdad y no discriminacién, de obligado cumplimiento
en todo el territorio nacional. La accesibilidad no es cosa sélo de las Comunidades

32 La LGDPD reconoce como principales medias para la inclusién, las siguientes: la accesibilidad, la
educacién y el empleo.

33 Pérez Bueno, L. C. (2011) pp. 235-245.
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Auténomas, sino que el Estado, como garante Gltimo de la igualdad de todos los
ciudadanos, se reserva competencias para regular normas bésicas que vinculan
a todos los poderes y a todas las instancias publicas y privadas.

Con estos antecedentes, hoy en dia, esta materia ha experimentado un giro
sorprendente, a partir del enfendimiento de la discapacidad (ya iniciado por la
LIONDAU) como una cuestién de derechos humanos, de derechos fundamentales,
de los que son titulares las personas con discapacidad. Este cambio de concepto y
perspectiva, es especialmente visible en el articulo 2 (k) de la LGDPD en lo referido
a la accesibilidad universal, que la define como

a condicién que han de reunir los entornos, productos, bienes y servicios, a disposicién
! d que han d I f productos, b y disp

el puplico, para que puedan ser usados por las personas con discapacidad con norma-
del publico, para que pued dos por las p discapacidad

lidad y regularidad. Presupone la estrategia de “disefio universal o disefio para todas las
personas”, y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

De la definicién aportada, De Asis (201 3) realiza una precisién importante a tener
en cuenta. Si se observa el precepto, en ningin momento habla de la accesibilidad
como un derecho, sino como una condicién. De igual manera se refiere a ella en
el articulo 22 LGDPD, que vuelve a entenderla como una condicién cuando trata
el derecho a vivir de formar independiente y a participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. Ademés, continda diciendo que el articulo 3 LGDPD habla
de ella como principio (no como derecho). Si bien es cierto que se habla de la
accesibilidad como condicién en su definicién, discrepo de la aportacién doctrinal
realizada por De Asis, por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque en
su sentido mds amplio se ha tratado como una cuestién de derechos humanos. Asi
lo traté de reflejar la Convencién y la LGDPD, y en segundo lugar, la accesibilidad
aparece recogida en Capitulo V, dedicado a los derechos (en concreto dentro del

erecho a la vida Independiente) y numerosos preceptos se refieren a ella como
exigibilidad y por tanto si es exigible es derecho®. En mi opinién es un defecto de
nomenclatura y no sélo hay que quedarse con la terminologia aplicada sino con
el sentido general que trata de darsele.

Secundando lo establecido en la Convencién Internacional, la Ley General de los
Derechos de las Personas con Discapacidad contiene una serie de normas en las
que se determinan las condiciones bdsicas de accesibilidad las cuales establecen

34 DE Asis Roig, R. (2013) p. 5.

3 Véase en LGPD como numerosos preceptos aluden a la accesibilidad como exigibilidad. art. 23.2
(a), art. 24.1, art. 25.1, art. 27.1, art. 28.1, art. 29.4, art. 81.3 (b) en materia de infracciones.
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unos mismos niveles de igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos con
discapacidad y medidas concretas para prevenir o suprimir discriminaciones
y compensar desventajas o dificultades (art. 9.2). Con ello, la ley da un nuevo
enfoque al concepto de accesibilidad. No solo supera el concepto en el sentido
de barreras arquitecténicas (entendidas desde un punto de vista urbanistico como
tradicionalmente se ha venido entiendo, conceptos anticuados como el de eliminacién
de barreras, adaptacién, acondicionamiento) sino que ademds extrapola dicho
término a otros dmbitos tales como la comunicacién, informacién, tecnologia, efc.3

Prueba de esta nueva realidad y en virtud del principio de transversalidad de las
politicas de discapacidad, el articulo 5 de la LGDPD, se refiere a la accesibilidad
de cardcter universal aplicada a otros dmbitos como pueden ser: telecomunicacién
y sociedad de la informacién, espacios publicos urbanizados, infraestructuras y
edificacién, transportes, bienes y servicios a disposicién del piblico, relaciones
con las administraciones ptblicas, administracién de justicia, patrimonio cultural
de conformidad con lo previsto en la legislacién del patrimonio histérico y empleo.

Para el desarrollo de lo establecido, el legislador ha contemplado la regulacién de
disposiciones sobre accesibilidad de los edificios y entornos, de los instrumentos,
equipos y tecnologias, y de los bienes y productos utilizados en el sector o éreq;
también observa condiciones mds favorables en el acceso, participacién y utili-
zacién de los recursos, los apoyos complementarios econémicos, tecnolégicos o
especializados. Ademés de la legislacién indicada, se incluyen planes de ejecucion
gradual disefados, teniendo en cuenta los diferentes tipos y grados de discapa-
cidad. Toda esta legislacién y planes, conforman la regulacién de esta materia®.

% Las medidas que recoge el art. 9.2 de la CIDPD son:

Los Estados Partes también adoptardn las medidas pertinentes para: a) Desarrollar, promulgar y supervisar
la aplicacién de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico, b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones
y servicios abiertos al piblico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para
las personas con discapacidad; c) Ofrecer formacién a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad; d) Dotar a los edificios y otras instalaciones
abiertas al publico de sefalizacién en Braille y en formatos de fécil lectura y comprensién; e) Ofrecer formas
de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al piblico; f) Promover
otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su acceso a
la informacién; g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet; h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién
y la distribucién de sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor coste.

% En el siguiente enlace htip://www.msssi.gob.es/ssi/discapacidad puede consultarse todo el conjunto
de disposiciones normativas que configuran esta disciplina en cada uno de los dmbitos referidos.
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3.2. Educacién Inclusiva

En el dmbito de la educacién, el concepto de inclusién hace referencia al modo en
el que la escuela, debe dar respuesta a la diversidad. Tratar educativamente las
diferencias abre el camino hacia la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad. La educacién inclusiva es un término de reciente uso en la préc-
tica educativa que trata de modificar el sistema escolar para que responda a las
necesidades de todos los alumnos y no sean estos, quienes se deban de adaptar
al sislema para integrarse en él. En este sentido, es necesaria la personalizacién
de la educacién como medida positiva no sélo para estudiantes con discapacidad,
sino en general para todas aquellas personas que por alguna razén encuentren
dificultad en su proceso de integracién o adaptacién en la escuela, porque en
ocasiones cuando llegan al aula, muchos alumnos abandonan los estudios por
encontrarse con un sistema inoperativo y poco flexible.

Villalobos y Zalakain (2010) reconocen la distincién entre integracién e inclusién
educativa, aportando a la doctrina una mayor precisién. A saber:

1. La integracién se basa en la “normalizacién” de la vida del alumnado con necesi-
dades educativas especiales. La inclusién plantea el reconocimiento y valoracién de la
diversidad como una realidad y como un derecho humano, esto hace que sus objetivos
sean prioritarios siempre. Desde la perspectiva de la inclusién la heterogeneidad es en-
tendida como lo normal, de modo que la postura inclusiva se dirige a todo el alumnado
y a todas las personas en general.

2. la integracién se centra en el alumnado con necesidades educativas especiales,
para los que se habilitan determinados apoyos, recursos y profesionales mientras que
la inclusién se basa en un modelo sociocomunitario donde el centro educativo y la
comunidad escolar estén fuertemente implicados, lo que conduce a la mejora de la
calidad educativa en su conjunto y para todo el alumnado. Se trata de una organizacién
inclusiva en si misma, en la que se considera que todos los miembros estdn capacitados
para atender la diversidad.

3. La integracién propone adaptaciones curriculares como medidas de superacién
de las diferencias del alumnado con necesidades especiales; la inclusién propone un
curriculo inclusivo comdn para todo el alumnado, en el que implicitamente se vayan
incorporando esas adaptaciones. El curriculo no debe entenderse como la posibilidad
de que cada alumno aprenda cosas diferentes, sino mds bien que las aprenda de
diferente manera.

4. La integracién supone conceptualmente la existencia de una anterior separacién o
segregacién. Una parte de la poblacién escolar se encuentra fuera del sistema educa-
cional regular y debe ser integrada en éste. En este proceso el sistema permanece mds o
menos intacto, mientras que quienes deben integrarse tienen la tarea de adaptarse a él.
La inclusién supone un sistema Gnico para todos lo que implica disefiar el curriculo, las
metodologias empleadas, los sistemas de ensefianza, la infraestructura y las estructuras
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organizacionales del sistema educacional de tal modo que se adapten a la diversidad
de la totalidad de la poblacién escolar que el sistema atiende®.

En cuanto al marco juridico que lo regula, la Educacién como derecho de los
derechos aparece reconocida legalmente como tal:

A nivel infernacional: La CIDPD lo reconoce en su articulo 24 que establece:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la edu-
cacién. 2.a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad.

Anivel estatal, se distingue: por un lado, en nuestra Carta Magna que reconoce este
derecho, en su art. 27.1 sefialando que: “Todos tienen el derecho a la educacién”.
Y por otro, en la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(arts. 18-21) concretamente, el articulo 18.1 sefiala: “Las personas con discapaci-
dad tienen derecho a una educacién inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad
de condiciones con las demés”.

A nivel autonémico: La Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad de An-
dalucia dedica su Titulo Ill, denominado “De atencién a las necesidades educativas
especiales” (arts. 14-18). En este sentido, el articulo 14 dispone:

La presente Ley reconoce a las personas con una discapacidad de tipo fisico, psiquico
o sensorial, en sus diversos grados y manifestaciones, el derecho a recibir la atencién
educativa especifica que por sus necesidades educativas especiales requieran, tan pronto
como se adviertan circunstancias que aconsejen tal atencién o se detecte riesgo de aparicién
de la discapacidad, con el fin de garantizar su derecho a la educacién y al desarrollo de
un proceso educativo adecuado y asistido con los complementos y apoyos necesarios.

Desde finales de los afos ochenta, el movimiento materializado por padres, pro-
fesores, y las propias personas con discapacidad, luchan contra una educacién
especial por una educacién inclusiva. Este movimiento partia de la idea de una
educacién diversa del alumnado comprometida en crear nuevas formas. El reco-
nocimiento de este derecho se convierte en realidad prdctica, en primer lugar con
la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE) y posteriormente, con mayor precisién, con la Ley Orgdnica

38 Vialoos, E. y Zaakan, J. (2010) p. 32.
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2/2006, de 3 mayo, de Educacién (LOE)*, que se hace eco de este principio,
aunque segun sefiala Martinez Abelléan (2010) con algunos matices:

“~Compromiso social de los centros con la educacién realizando una escolarizacién sin
exclusiones y respondiendo a los principios de calidad y equidad.

—Dar una respuesta trazada en la normativa y desarrollada desde el principio de auto-
nomia de los centros.

-Medidas que respondan a las necesidades de todo el alumnado en el marco de un
sistema educativo mediante el principio de inclusién.

Recientemente, la Ley de Educacién modificada considerablemente en algunos de
su preceptos por la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (LOMCE)*' y, en vigor desde el curso escolar 2015/2016,
afiade la accesibilidad universal, la igualdad de oportunidades y la educacién
inclusiva con especial atencién a las personas con discapacidad2. El Predmbulo
del precitado texto dice asi:

con el fin de garantizar la equidad, aborda los grupos de alumnos que requieren una
atencién educativa diferente a la ordinaria por presentar alguna necesidad especifica
de apoyo educativo y establece los recursos precisos para acometer esta tarea con el
objetivo de lograr su plena inclusién e integracién. Se incluye concretamente en este titulo:
1) Alumnos que requieren determinados apoyos y atenciones especificas derivadas de
circunstancias sociales, de discapacidad fisica, psiquica o sensorial o que manifiesten
trastornos graves de conducta. El sistema educativo espaiiol ha realizado grandes avances
en este dmbito en las dltimas décadas, que resulta necesario continuar impulsando. 2)
Alumnos con altas capacidades intelectuales. 3) Alumnos que se han integrado tarde en
el sistema educativo espafol.

Pero ademds, entre sus principales fines, sefiala el articulo 2 (b:)

3 BOE nom. 106, de 4 de mayo de 2006.
40 MaRTiNEZ ABELLAN, R (2010) p. 152.
4 BOE nim. 295, de 10 diciembre de 2013.

42 Articulo Gnico. Modificacién de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. La Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, se modifica en los siguientes términos: Uno. Se
modifica la redaccién de los pérrafos b), k) y 1) y se afiaden nuevos pérrafos h bis) y q) al articulo 1
en los siguientes términos:

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad
a través de la educacién, la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden a
superar cualquier discriminacién y la accesibilidad universal a la educacién, y que actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales, con especial atencién a
las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad.
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la educacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas con discapacidad.

Como novedad legislativa, afiade, en virtud del articulo 59, al Titulo I, Capitulo |
(arts. 71-79), una cuarta seccién, denominada “alumnado con dificultades especificas
en el aprendizaje”, una medida més que viene a completar al resto de las que ya
aparecian recogidas en este Titulo. El articulo 73 de la LOE, ofrece el concepto de
alumno con necesidades especificas, y en el articulo 75 de la misma, la necesidad
de garantizar la inclusién social y laboral de las personas con discapacidad. Del
mismo modo, se fomenta en igualdad de oportunidades que el resto, el acceso a la
Formacién Profesional (art. 40 modificado por art. 33 LOMCE), y a la Universidad
(art. 38 modificado por art. 31 de la LOMCE). Por dltimo, entre los recursos pre-
vistos para la mejora del proceso de ensefianza /aprendizaje se identifican en esta
ley medidas de atencién a la diversidad tales como: ratio, programas de refuerzo,
apoyo, servicios o profesionales especializados en orientacién.

Analizados el conjunto de textos legales, desde el orden internacional hasta el
autonémico, todos ellos, reconocen que la Educacién de las personas con disca-
pacidad es un derecho exigible y medio para asegurar su igualdad e inclusién
efectiva. Segun sefiala Arnaiz, el Derecho y la Educacién son las herramientas
que hacen posible esta realidad. “Es imprescindible educar y legislar en el marco
de un modelo social y diverso de la discapacidad”. Este nuevo modelo requiere
de una educacién de calidad, no discriminatoria, participativa y que asuma la
heterogeneidad como factor de enriquecimiento®4. Dicho en otras palabras, hacer
de la discapacidad una “normalizacién”, no una causa de distincién. Educar bajo
el concepto de que las personas con discapacidad son diferentes/diversas pero
no por ello, desiguales al resto. Si no se educa desde esta perspectiva, siempre

4 Sefiala el art. 73:

Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquel que requiera, por un
periodo de su escolarizacién o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas
especificas derivadas de discapacidad o trastornos graves de conducta.

Para la inclusién laboral y socidl, el art. 75 establece:

1) Con la finalidad de facilitar la integracién social y laboral del alumnado con necesidades educativas
especiales que no pueda conseguir los objetivos de la educacién obligatoria, las Administraciones piblicas
fomentardn ofertas formativas adaptadas a sus necesidades especificas. 2) Las Administraciones educativas
establecerdn una reserva de plazas en las ensefianzas de formacién profesional para el alumnado con
discapacidad.

44 ARNALZ, P. (2007) pp. 35-40.
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existiré discriminacién. La educacién contribuye a mejorar la vida y es una pieza
clave para acabar con las desigualdades mas arraigadas en la sociedad porque
la educacién promueve la libertad y la autonomia personal generando importantes
beneficios para el desarrollo personal.

3.3. Empleo

La 0ltima medida tratar y no menos importante que las dos anteriores es el empleo,
medida que garantiza sin lugar a dudas, la igualdad de oportunidades de todas las
personas y contribuye decisivamente en la participacién plena de los ciudadanos
en la vida econémica, cultural y social, asi como a su desarrollo personal y por
tanto su inclusién en la vida comunitaria. El empleo es un elemento esencial para las
personas con discapacidad, especialmente aquéllas que presentan una discapacidad
severa. Uno de los objetivos basicos de la politica de empleo de trabajadores con
discapacidad es su integracién en el sistema de trabajo. En Espafia, no es esta una
cuestién de solidaridad social y de sentido comin, sino una exigencia constitucional
recogida en el articulo 39 CE, tal cual ya he referido con anterioridad.

Durante los dltimos afios, nuestro pais ha potenciado las politicas e iniciativas
dirigidas a facilitar un empleo normalizado de las personas con discapacidad.
Esto ha supuesto por un lado la promocién de nuevas estructuras laborales e
incentivos a las empresas para contraten personas con discapacidad. Por otro
lado, se ha dado cada vez més importancia a proveer los apoyos humanos y
materiales necesarios para la insercién laboral de las personas con discapacidad
en los diferentes puestos de trabajo. El acceso a un determinado puesto de trabajo
o empleo estd asociado a la accesibilidad y como no, a la educacién/formacion
recibida. Es necesario que la formacién de las personas con discapacidad se disefie
teniendo en cuenta las necesidades reales del mercado laboral y que se les facilite
un mayor abanico de posibilidades para conseguir una mayor pericia laboral que
sea real y efectiva. Por Gltimo, es preciso que los empresarios ganen experiencia
empleando a més personas con discapacidad, que constaten el valor afiadido de
la diversidad en sus plantillas y que perciban a las personas con discapacidad
como trabajadores productivos.

Un avance significativo en materia de empleo para las personas con discapacidad
fue la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, la cual, establece en su Exposicién de Motivos que

45 Segun sefiala el art. 39.1 CE: “Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y
juridica de la familia”.

568



Gema Polonio de Dios

entre los objetivos principales de esta Ley, figuran la reducida tasa de ocupacién y ac-
tividad de las mujeres espafolas, el que la tasa de paro todavia supere ligeramente a
la media de la Unién Europea, siendo especialmente elevada en el caso de los jévenes,
las mujeres y las personas con discapacidad, la persistencia de segmentaciones entre
contratos temporales e indefinidos y, sobre todo, la elevada tasa de temporalidad, la
més alta de la Unién Europea, y por encima del doble de la media de ésta. En relacién
con la tasa de temporalidad, ademds son relevantes los niveles particularmente elevados
de las correspondientes a los jévenes, las mujeres, los trabajadores menos cudlificados
y de menores salarios y los trabajadores con discapacidad.#

Esta ley es muestra palpable de que el Legislador tiene al menos consciencia del
gran desagravio que sufren las personas con discapacidad en el émbito laboral.
Entre las medidas adoptadas como posibles soluciones para tan complejo problema,
se realizé todo un itinerario de acceso al empleo para personas con discapacida

en funcién de las capacidades de las personas. Siguiendo la linea trazada, la
Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad, distingue como
regimenes laborales: el empleo ordinario (Seccién 2° del Capitulo VI del Titulo 1) y
el empleo protegido (Seccién 3° del Capitulo VI del Titulo 1) y empleo auténomo:

En lo que se refiere al Empleo Ordinario o también conocido como “empleo
normalizado” engloba el trabajo en empresas y en las administraciones pdblicas
incluyendo los servicios de empleo con apoyo (art. 37.2 LGPD). Se concibe como
el trabajo en empresas, aquel donde el porcentaje mayoritario de trabajadores
esté compuesto por personas sin discapacidad. Las empresas que ocupen 50 o més
trabajadores estan obligadas a emplear a un nimero determinado de personas
con discapacidad, no inferior al 2 por 100 (art. 42 LGPD). Veamos a continuacién
los siguientes datos:

Porcentaje de asalariados con discapacidad respecto al total de asalariados
que cotizan a la Seguridad Social en empresas ordinarias del sector privado:

Total de asalariados 1,8%
Empresas de menos de 50 trabajadores | 1,2%
Empresas de 50 o més trabajadores 2,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2014

46 BOE nim. 312, de 30 de diciembre.
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En cuanto al empleo publico, Jiménez Aparicio (2009) resalta que

existe una nueva concepcién de la contratacién piblica, que ha implicado el entendimiento
de la misma como un instrumento para llevar a cabo politicas sociales, integrando asi
el conjunto de politicas perseguidas por los poderes publicos”.

Partiendo de esta concepcién, las Administraciones Piblicas estén sujetas a la
obligacién de reserva de puesto de trabajo, en sus dos modalidades:

1) Cuota de reserva para el acceso a la Funcién Poblica, regulado en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pblico)®. Concretamente, establece que en
las Ofertas de Empleo Pblico se reservard un cupo no inferior al 7% (antes era el
5%) de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre
que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad
con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el 2%
de los efectivos totales en cada Administracién Piblica. Del citado 7% de reserva,
al menos un 2% (puede ser mds del 2%), ird destinado a personas que acrediten
discapacidad intelectual asi lo sefiala su art. 59.

2) Cuota de reserva para el acceso a la contratacién piblica (empresas publicas),
regulado en el RD Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba
el Texto Refundié de la Ley de Contratos del Sector Piblico*’ en, sefialando en su
Disposicién Adicional Cuarta, la obligacién de contar con un 2 por 100 de tra-
bajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes.
Puede observarse que los cupos de reserva establecidos, son escasos para el nivel
de poblacién con discapacidad que existe hoy en dia y mds adn si tenemos en
cuenta las personas que pueden sufrirla por una circunstancia sobrevenida.

Por dltimo, en la modalidad del empleo ordinario, destacan los Servicios de Empleo
con Apoyo que tuvieron en sus inicios, un cardcter de rehabilitacién ocupacional
y como comdn denominador, la formacién de los trabajadores con discapacidad
en las tareas laborales antes de su insercién en los correspondientes puestos de
trabajo. Tras una considerable evolucién, actualmente, pueden definirse como

47 Jimenez Aparicio, E. (2009) p. 133.
48 BOE ngm. 261, de 31 de octubre.

49 BOE nim. 276, de 16 de noviembre.
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el conjunto de actividades de orientacién y acompafiamiento individualizado especializa-
dos en el propio puesto de trabajo, que tienen por objeto facilitar la adaptacién social y
laboral de personas trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades de inclusién
laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo en condiciones similares al resto
de trabajadores que desemparian puestos equivalentes (art. 41 LGPD)%.

Segun sefiala Becerra Traver (2012), el empleo con apoyo ha servido para pro-
porcionar trabajo a cerca de 3.000 personas en toda Espafia®’.

La segunda modalidad de empleo recogida en nuestra legislacién, es el Empleo
Protegido regulado en la Ley General de los Derechos (arts. 43-45) donde se
detallan las siguientes clases:

1.— Los Centros Especiales de Empleo (CEE) los cuales nacen como férmula de
empleo para personas con discapacidad. Son empresas promovidas principal-
mente por asociaciones de personas con discapacidad y/o sus familiares, sin
perjuicio de que cualquier persona fisica o juridica pueda constituir uno, siempre
con sujecién a normas legales, reglamentarias y convencionales que regulen las
condiciones de trabajo. Asi lo establecié el Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de
Empleo definidos como

centros publicos o privados cuyo objetivo principal es el de realizar un trabajo productivo
de bienes y servicios, asi como, asegurar una remuneracién para los trabajadores y la
integracién del mayor nimero de personas con discapacidad al mercado ordinario”
(art. 43.1 LGPD).

El objetivo principal de estos centros es la integracién laboral y por tanto social
de personas con discapacidad. Para obtener la calificacién de Centro Especial de
Empleo, las empresas deben contar en su plantilla con un minimo del 70 por 100
de trabajadores con discapacidad y solicitar la correspondiente calificacién a la
administracién competente (art. 43.2 LGPD).

% Las principales caracteristicas de este tipo de empleo son: 1. Colocaciones individualizadas en em-
presas normalizadas o convencionales. 2. Contratos laborales y salarios justos. 3. Acompafiamiento
del preparador laboral y desarrollo de apoyos naturales. 4 .Instruccién sistemética y formacién dentro
del puesto de trabaijo. 5. Retirada progresiva del preparador laboral. 6. Apoyo técnico y seguimiento
durante la vida laboral de la persona. 7. El empleo con apoyo sirve para las personas con discapa-
cidad o en riesgo de exclusién que nunca han fenido acceso al mercado laboral o que no han sido
capaces de mantener un empleo.

51 BeCerrA TRAVER, M. T. (2012) pp. 9-15.
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Hablar de los CEE, como en cualquier otro sector empresarial, es hablar de multi-
plicidad de caracteristicas y modelos de gestién, es un sector, que ademés estd en
continua adaptacién con el entorno y no puede establecerse generalidades ni de
sector ni de actividad, ni de tamafio. Asi, existen muy diferentes tamafios (desde
un trabajador a mds de mil). Desarrollan diversas actividades vy, si bien nacen
ligados a la subcontratacién industrial, han ido abriéndose a nuevos mercados
que les han llevado tanto a la produccién de bienes, como a la cada vez mas
presente prestacién de servicios, tanto en sectores tradicionales, como en aquellos
sectores mds punteros. De hecho, en algunos sectores, como lavanderia Industrial,
son lideres absolutos del sector. Entre aquellas actividades més conocidas encon-
tramos: limpieza, telemarketing, montajes industriales, manipulados, tratamiento
de datos, textil, imprenta, jardineria. Y también presentes en actividades menos
conocidas: gestién integral de residuos hospitalarios, consultoria de direccién y
gestion empresarial, desarrollo de proyectos de accesibilidad, gestién integral y
desarrollos tecnolégicos, correduria de seguros y servicios de logistica.

2.- Los Enclaves Laborales. Es la otra modalidad de empleo protegido regulada en
el articulo 46 LGPD, el cual viene a sefialar que el objetivo final de los mismos es
“facilitar la transicién desde el empleo protegido al empleo ordinario”. Su desarrollo
normativa se establece en RD 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan
los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad. La definicién de este recurso aparece recogida en el articulo 1 del
citado RD que viene a establecer:

Se entiende por enclave laboral, el contrato entre una empresa del mercado ordinario
de trabajo, llamada empresa colaboradora, y un Centro Especial de Empleo (CEE) para
la realizacién de obras o servicios que guarden relacién directa con la actividad prin-
cipal de aquélla y para cuya realizacién un grupo de trabajadores con discapacidad
del Centro Especial de Empleo se desplaza temporalmente al centro de trabajo de la
empresa colaboradora.

Es una férmula de relacién comercial entre empresa ordinaria y CEE. Se trata de
un instrumento para la creacién de empleo para personas con discapacidad y su
posible incorporacién al mercado abierto. La direccién y organizacién del trabajo
corresponde al centro especial de empleo, con el que el trabajador mantendré
plenamente su relacién laboral de carécter especial, durante la vigencia de dicho
enclave. Este tipo de empleo fomenta el desarrollo de una actividad productiva por
un equipo profesional de un CEE en las instalaciones de otra empresa’?.

52 BOE ndm. 45, de 21 de febrero. En su art. 2 aparecen regulados, de forma especifica, los objetivos
a los que estdn orientados los enclaves laborales.
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Para concluir con las modalidades de empleo, resta sefialar el Empleo Auténomo
(art. 47 LGPD), entendido como

aquel que es generado por el propio trabajador con discapacidad constituyéndose
como auténomo o creando una empresa, tenga o no ofros trabajadores bajo su
dependencia.

La Administracién General ha recogido entre sus medidas, aquellas destinadas
al fomento del autoempleo, que financian proyectos empresariales, proyectos de
autoempleo de trabajadores por cuenta propia y conceden subvenciones para la
constitucién de cooperativas de trabajo. Entre estas medidas se pueden distinguir:

1. Pago Unico de la prestacién por desempleo como medida del empleo de tra-
bajadores auténomos con discapacidad que serd compatible con ofro tipo de
ayudas de promocién del trabajo que puedan obtenerse.

2. Abono de las cuotas a la Seguridad Social de los trabajadores que haya
percibido la prestacién por desempleo en su modalidad de pago Unico por la
cuantia total que tuviera derecho.

3. Ayudas al establecimiento y mantenimiento como trabajador auténomo.

En esta linea, la medida mds reciente, en el dmbito de la discapacidad, es el
Convenio Especial para personas con discapacidad que tengan especiales
dificultades de insercién laboral cuya regulacién aparece en el Real. Decreto
156/2013, de 1 de marzo, por el que se regula la suscripcién de convenio es-
pecial por las personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de
insercién laboral®®. Actualmente, estd en vigor la Estrategia de Activacién para
el Empleo (EEAE) 2014-2016 aprobada por el Real Decreto 751/2014, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo 2014-20165. Esta nuevo plan se articula en torno a seis ejes (orientacién,
formacién, oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo, emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema Nacional
de Empleo) previamente consensuados entre el Servicio Publico de Empleo Estatal
y las Comunidades Auténomas. De todas las medidas y estrategias expuestas en

53 BOE ngm. 53, de 2 de marzo.

54 BOE nom. 231, de 23 de septiembre. Véase en este RD, todo el contenido de la Estrategia vigente,
marco juridico, principios de actuacién, instrumentos, régimen presupuestario y seguimiento. De este
dltimo aparatado adolecia la anterior Estrategia (2012-2014). Es una de las principales novedades
introducidas.
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materia de empleo, es responsable la Secretaria Técnica del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, a través del Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE) que
asumird las competencias de planificacién, direccién, control e inspeccién de las
actividades para el cumplimiento de sus fines, al que se encomienda la ordenacién,
desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo.
Por Gltimo, veamos datos reales sobre la realidad mds actual de las personas con
discapacidad en el émbito laboral.

TABLA |. Evolucion de la tasa de actividad, empleo y paro (%)

582
mp B B2
ﬁ Ei
o | mm  mm | @ | oW | oW
I Actividad Empleo Paro
B Personas sin discapacidad ®Personas con discapacidad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2014.

El ntmero de personas con discapacidad ocupadas en 2014 era de 343.300. La
tasa desempleo era del 25,7%, més de 32 puntos inferior a la de las personas sin
discapacidad. La tasa de paro superé en casi ocho puntos a la de la poblacién
sin discapacidad (32,2% frente 24,4%). Se observa un descenso de la tasa de
paro respecto al afio 2013 superior al experimentado por la de las personas sin
discapacidad.

Para concluir este articulo y como reflexién personal me gustaria finalizar di-
ciendo que solo existird una verdadera proteccién social hacia las personas con
discapacidad si se logra garantizar el principio de igualdad y no discriminacion
que encuentra su base en el derecho a la iguc1|dod, tanto desde un punto de vista
formal como material, recogido asi en todos las declaraciones de derechos y textos
constitucionales. Si se lograse de facto dicha premisa, la inclusién social de este
colectivo seria plena y absoluta. Para ello las sociedades avanzadas y democré-
ticas tiene a su alcance un sinfin de medidas cuyo cumplimento hace posible que
ello sea una realidad. No puede olvidarse que la accesibilidad, la educacién y el
empleo, entre ofras, son herramientas de progreso y de desarrollo, que han de
emplearse como medio catalizador de promocién y oportunidad para las perso-
nas con discapacidad ya que sin género de duda, les proporcionaré una vida en
igualdad de condiciones, auténoma e independiente.
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Introduccion. La economia justa y la construccion de sociedades sostenibles e inclusivas

Promotio lustitiae es la revista del Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia.
Este secretariado de la Compaiiia de Jests anima la dimensién social en la Com-
paia universal y asiste al padre general en el desarrollo de la misién apostélica
de la Compaiiia, concretamente en su dimensién de promocién de la justicia y de
reconciliacién con la creacién, tanto en Conferencias como en Provincias de la
Compaiiia, desde una perspectiva integradora de los diversos sectores apostélicos
y con una atencién particular hacia el apostolado social. La revista habitualmente
reflexiona sobre temas de interés para la misién de los jesuitas, trayendo la propia
experiencia del apostolado social a través de la comunicacién de testimonios y
experiencias de jesuitas y colaboradores en el dmbito social. Respondiendo a su
misién de integracion de los diversos sectores apostélicos, también ha realizado
la revista nimeros en coordinacién con ofros secretariados como el de educacién
superior o de servicio de la fe.

El Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia, en el ntmero 121 de la revista
Promotio lustitiae ha publicado el Informe especial “Por una economia global justa.
Construir sociedades sostenibles e inclusivas”. Este informe ha sido elaborado por
el Grupo de trabajo sobre economia compuesto por Germelino Bautista (Filipinas),
Matthew E. Carnes (California), Gaél Giraud (Francia), David Hollenbach (Esjcdos
Unidos), Maria Eugenia lbarrardn (México), Frangois Pazisnewende Kabore (Africa
Occidental) y Felix Raj (India). Este grupo de trabajo habia sido nombrado por
el Secretariado para la Educacién Superior que dirige Garanzini. Esto es algo
imporfante, ya que no se trata de que desde el sector social se moralice e indique
a los demds sectores qué y cémo hacer, sino de facilitar y promover una reflexion
profunda sobre cémo la misién de la Compafiia puede iluminar y proponer una
reflexiéon desde la economia. Ha sido el padre Kolvenbach quien durante su
generalato ha remarcado que el sector social de la Compaiiia de Jests, ademds
de su misién propia, tiene una misién transversal respecto de todas las obras y
actividades de los jesuitas.

Nos parece un acierto el enfoque del informe y su orientacién hacia el bien co-
min. La reflexién ética sobre la justicia econémica tiene muchas visiones posibles
sobre la generacién y la distribucién de la riqueza, pero también sobre el uso de
la misma en coherencia con la concepcién de la persona y modelo de sociedad
que la sostiene. Desde muchos sectores se sefiala hoy al paradigma econémico
actual, su disefio y organizacién, como uno de los factores determinantes de la
pobreza y la desigualdad. Dentro de la propia ciencia econémica se ha criticado
que este paradigma econémico se ha construido desde una visién de la persona,
donde este sujeto racional se caracteriza por la bisqueda de la maximizacién
de su interés. También el papa Francisco en su exhortacién apostélica Evangelii
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gaudium, que pretende ser el programa pastoral de su pontificado, sefiala como
una de las lineas de fuerza en la sociedad la “economia del descarte”, aquella
en la que no ya la exclusién sino el reconocimiento de que hay una poblacién
sobrante que es descartada y para quien nada se puede hacer a partir de este
paradigma social y econémico.

El informe especial dice explicitamente en su prélogo: confiamos en que lo que
aqui se dice serd desarrollado en mayor detalle por grupos vinculados con la
Compaiiia de Jesus. Presentamos un dossier que consta de tres reflexiones en torno
al documento del secretariado. La primera, de los profesores José Juan Romero
y Francisco Amador, adopta el formato del desarrollo de diez tesis para la com-
prensién profunda del documento y sus consecuencias. La segunda del profesor
Juan Torres Lépez, de la Universidad de Sevilla, analiza aquellos elementos del
documento que son destacables para el desarrollo de una economia justa y que
también el autor considera que son importantes, del mismo modo que echa en
falta una mayor extensién en algunos temas. Por Gltimo, la tercera aportacién, del
profesor Gonzalo Villagrédn Medina, de la Facultad de Teologia de Granada, trata
de recoger las aportaciones de la tradicién intelectual catélica, concretamente de
la tradicién ignaciana.

En la carta del padre general “Sobre la economia global” 06/2016 a toda la
Compaiiia sobre este informe:

Se trata de una amplia reflexién sobre temas de justicia econémica. El documento no
quiere agotar todas las cuestiones posibles, ni pretende ser normativo. Desea mds bien
ofrecer una ocasién para su ulterior discusién y estudio {...).

LaRFS puede aportar un dossier como continuacién y aportacién sobre esta reflexion
como respuesta alas preocupaciones que plantea con fuerza el papa Francisco tanto
en la exhortacién apostélica Evangelii gaudium como en la enciclica Laudato si’.
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Carta sobre la economia global a toda la Compaiiia

Adolfo Nicolas Pachén S. 1.!

Roma, 19 de abril de 2016
Queridos hermanos:
La paz de Cristo.

Me dirijo a toda la Compafiia para recomendarles la lectura, reflexién y oracién,
de un documento que puede hacer que nos comprometamos mds hondamente con
la causa de la justicia econémica y nos pongamos al servicio de aquellos hermanos
nuestros que son victimas de estructuras econémicas y sociales injustas.

Desde el comienzo de su pontificado, el Papa Francisco viene denunciando con
claridad, de palabra y por escrito, los sistemas econémicos injustos que privan
a tantos de la parte de los bienes de este mundo que les corresponde en justicia.
Asi lo hizo, por ejemplo, en Evangelii Gaudium (EG). En Laudato Si' (LS) abordé
el tema de la degradacién ambiental y sus consecuencias sobre las migraciones
y el desplazamiento de poblaciones, y sobre los estragos de una violencia que
afecta a los pobres de modo desproporcionado. Ha pedido con insistencia que
identifiquemos a las injustas y crueles fuerzas de la economia de mercado, que
deja tantos excluidos y sin nada, una economia que, usando sus mismas palabras,

mata (EG 53).

' Prepésito General de la Compafiia de Jests hasta el 3-X-2016.
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A lo largo del pasado afio, los Secretarios para la Justicia Social y la Ecologia y la
Educacién Superior, han convocado a un grupo de economistas y tedlogos —jesuitas
y seglares de todas nuestras Conferencias— para que trabajaran en la elaboracién
del documento “Por una economia global justa: construir sociedades sostenibles
e inclusivas” (publicado como n° 121 de Promotio lustitiae, véase http://www.
siweb.info/sjs/PJ/index.cfm2PubTextid=15698).

Se trata de una amplia reflexién sobre temas de justicia econémica. El documento
no quiere agotar todas las cuestiones posibles, ni pretende ser normativo. Desea
mds bien ofrecer una ocasién para su ulterior discusién y estudio. Se espera que
movilice para la accién y dé origen a incidencia social.

El equipo de economistas y tedlogos, tras analizar y someter a reflexién los modelos
actuales de desarrollo econémico, nos invitan a renovar nuestros esfuerzos por
favorecer un tipo de organizaciones sociales y de estructuras que hagan frente a
las fuerzas y condiciones econémicas que fomentan la desigualdad en los ingresos,
que empujan hacia la degradacién ambiental y el agotamiento de recursos, o
que contribuyen a la violencia y al desplazamiento de la poblacién. Necesitamos
nuevos modelos de progreso y de desarrollo (LS 194).

Tenemos por delante mucha materia de reflexién y se nos ofrecen abundantes
oportunidades para planteamos qué respuestas somos capaces de dar a nivel
personal, comunitario e institucional. ;Qué podemos hacer como individuos, y en
unién con nuestros colaboradores y nuestro entorno social, para abordar estas
cuestiones? Ciertamente lo primero que tenemos que evitar es dejamos llevar por
la tentacién de pensar que todo esto nos supera, que tanto a nivel personal como
colectivo somos piezas insignificantes en la mecénica de las cosas, que somos
demasiado pequefios y débiles para ejercer algin influjo. No olvidemos que el
esfuerzo unificado y perseverante por cambiar las actitudes, las instituciones y las
estructuras hace posible un verdadero progreso.

Les invito a leer y discutir el documento en sus comunidades. Las provincias y las
instituciones podrian también buscar una metodologia adecuada para trabajar el
documento centréndose principalmente en las situaciones de cada lugar, arrojando
nueva luz intelectual y espiritual sobre estos temas, sin permitirse caer en prejuicios
ni ideologias. Invito asimismo a los miembros de la préxima Congregacién General
a que lean y trabajen el documento, como preparacién a la misma.

Permitanme expresar mi agrqdecimiento a los autores de este documento por ayu-
darnos a reflexionar, a orar, y, asi lo espero, a pasar de las palabras a los hechos.
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Pueden compartir el documento como deseen. Siéntanse libres para hacerlo circular
de modo que se use como ocasién de conversacién y reflexion.

San Ignacio decia que “la amistad con los pobres nos hace amigos del Rey Eterno”
(Carta a los Padres y Hermanos de Padua, 1547). Cuando la Iglesia nos invita a
ser testigos de la misericordia de Dios, deseo a todos que esta Pascua sea tiempo
de renovada dedicacién a dliviar el sufrimiento y a corregir unas estructuras que
perpetian la pobreza en todas sus formas.

Con afecto en el Sefior,
Adolfo Nicolas, S. I.

Superior General
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POR UNA ECONOMIA GLOBAL JUSTA

Un decalogo sobre desarrollo inclusivo y sostenible y
su reflejo en la experiencia en desarrollo de la Univer-

sidad Loyola Andalucia.' (A propésito del manifiesto de
la Compaiiia de Jesus: Por una economia global justa. Construir
sociedades sostenibles e inclusivas?®)

José Juan Romero Rodriguez S.l.y Francisco Amador Hidalgo

! Comisién de Desarrollo. Universidad Loyola Andalucia.

2 Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia de la Compafia de Jests. Grupo de trabajo sobre
economia. Promotio lustitiae, n° 121,2016/1, 38 pp. Esta publicacién del Secretariado jesuita para la
Justicia Social y la Ecologia aparece en varios idiomas en la pdgina web: www.sjweb.info/sjs. Alli se
puede acceder a todos los nimeros editados desde el afio 1992. El prélogo o presentacién va firmado
por Michael Garanzini S. I. y Patxi Alvarez S. |. secretarios respectivamente para la Educacién Superior
y para la Justicia Social y la Ecologia. EL documento ha sido elaborado por un grupo de trabaijo (Task
Force) formado por jesuitas y compafieros seglares. Las personas interesadas encontrardn el documento
completo en el siguiente enlace: http://www.sjweb.info/sjs/PJ/index.cfm2PubTextid=15696

El padre general, Adolfo Nicolds, en una carta del 19 de abril de 2016 se dirigié a toda la Compafiia
para recomendarles la lectura, reflexién y oracién, del documento que, en su opinién y en sus pala-
bras, puede hacer que nos comprometamos mds hondamente con la causa de la justicia econémica y
nos pongamos al servicio de aquellos hermanos nuestros que son victimas de estructuras econémicas
y sociales injustas.
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. Presentacion

Los autores de estas pdginas nos sentimos interpelados por la llamada del reciente
documento de alto nivel de la Compaiiia de Jests, tanto en nuestra calidad de
miembros de una Universidad de inspiracién jesuita en general, cuanto en particular
por nuestro trabajo especifico en tareas de docencia, investigacién y proyeccién
social precisamente en el tema del desarrollo inclusivo y sostenible.

Nuestro comentario pretende a) por una parte divulgar esta reciente importante
reflexién de la Compafia de Jests y reflejar nuestra adhesién al mismo, y b) por
ofra, tratar de situar brevemente la experiencia de la Universidad Loyola Andalucia
en el drea del desarrollo, en el contexto del citado documento.

2. Resumen del documento en diez tesis

Para el primer propésito, contribuir a su divulgacién, nos ha parecido que la
férmula un tanto tradicional de decdlogo en forma de tesis podria ser adecuada,
aun a riesgo de simplificar el contenido del documento original, cuya lectura
completa recomendamos en cualquier caso. En general reproducimos breves
fragmentos—resimenes del documento, subrayando las ideas que nos han im-
pactado (lectura subjetiva) y procurando mantener la contundencia y frescura
de su lenguaije.

Una observacién sobre el titulo: aunque pudiera parecer un tema anecdético, nos
parece que el orden preferible seria “inclusivas y sostenibles” y no al contrario.
No tendria sentido defender la sostenibilidad si no es desde la inclusién; o, dicho
de otra forma, una sostenibilidad no inclusiva no es suficiente. Por cierto, asi estén
ordenados los términos en el propio nombre del secretariado (“para la justicia
social y la ecologia”), y en ese orden se mencionan més adelante en el documento.

Quizd la razén por la que en el titulo se adopta el orden de poner primero la
sostenibilidad haya sido al impacto de la reciente enciclica Laudato si” del papa
Francisco, citada por cierto explicitamente cuatro veces.

3 hlfp://w2.vaﬁcan.va/confent/frdncesco/es/encyc|ico|s/docUmenfs/pqpq—frqncesco_ZO] 50524
_enciclica~laudato—si.html
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Tesis primera (a modo de presupuesto): un titulo donde se habla de justicia

Partimos de un planteamiento bésico: el punto de vista de la lucha por la justicia; se
aspira a una “sociedad global justa”. Si no es el origen, si que acentia muchos de
los signos de los tiempos y de los retos actuales. Si hay una palabra, un concepto
o una idea que se repite hasta la saciedad (mds de 90 veces) en el documento
es la idea de justicia en positivo, o injusticia para resaltar la ausencia de justicia.
La idea de la justicia, aunque en el documento estéd muy centrada en la justicia
econdmica, es relevante en el discurso del mismo por varias razones:
n" o u

¢ Sigue latradicién de la Compaiiia de “compromiso por la justicia”, “promocién

n"on

de la justicia”, “promover una fe que obra la justicia”.

* Da fundamento y sirve de base a todos los demds retos y estd en el origen de
bastantes, quiza de todos, los signos de los tiempos.

* Enparticular esla base de una “pujante visién del bien comin” que se menciona
mds adelante. El criterio del bien comin requiere el respeto del valor justicia.

En resumen, una referencia al papel basico de la justicia en general y de la justicia
econdémica en particular, le da perspectiva, contexto y fundamento al sentido del
documento. De alguna manera, la lucha por la justicia como preocupacién vital
de la misién de la Compaiiia explica el “por qué” y el contenido del documento.

Tesis segunda: donde se reconocen algunos signos de los tiempos

Se trata de una enumeracién rapida de dichos signos. La seleccién de los propios
signos es por si sola una toma de posicién acerca de la jerarquia a) de problemas
y b) de valores de nuestro mundo. Dicho con una expresién que nos resulta fami-
liar, dicha seleccién es un manifiesto comprometido acerca del lugar hermenéutico
desde el que se lleva a cabo la contemplacién de la realidad global.

Estos son los “hechos” que definen nuestro mundo y repercuten en la vida de aquellos que
queremos tener presentes: los débiles, los desprovistos de poder, los desfavorecidos (p. 9).

* La pobreza se mantiene elevada.

* La desigualdad ha aumentado de manera continua.

4 Cfr. en particular Congregaciones Generales 32, 34y 35.
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* Los pueblos indigenas y las minorias étnicas marginadas han sufrido
discriminacién.

® Las mujeres son mds proclives que los varones a la pobreza y a la desigualdad
de oportunidades econémicas.

* La naturaleza del trabajo estd cambiando con rapidez.

® Los mercados financieros se han expandido espectacularmente.

® El sector privado se ha hecho cada vez més importante.

* La sostenibilidad de nuestras précticas econémicas actuales es un refo decisivo.

* La violencia que asola nuestra época tiene con frecuencia raices econémicas.

* El papel de los medios de comunicacién —tanto los comerciales como las redes
sociales— es cada vez més importante.

e  Muchas comunidades locales de base realizan esfuerzos innovadores.
e Esté surgiendo una nueva sociedad global.

* Algunos gobiernos y empresas han mostrado un interés creciente por compro-
meterse en favor del desarrollo sostenible.

e Estd perfildndose una nueva forma de comprender el desarrollo sostenible.

® El creciente movimiento de responsabilidad social corporativa constituye otro
signo de esperanza.

Dichos signos plantean una serie de refos. ..

Tesis tercera: donde se destaca el reto de la pobreza severa

A pesar del reciente descenso del nimero de personas en pobreza extrema, dos
cuestiones resultan todavia preocupantes. En primer lugar, la pobreza extrema sigue
siendo una realidad para cerca de mil millones de personas. En segundo lugar,
personas que estdn ligeramente por encima de la linea de pobreza'y, por tanto, ya
no son pobres segun estos criterios pueden resultar ahora incluso més vulnerables,
porque ya no se les atiende en el marco de las politicas gubernamentales contra la
pobreza. Un ligero descenso de ingresos o un gasto por motivos de salud pueden
devolverlas fécilmente a la pobreza.
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Tanto los jesuitas como la més amplia familia ignaciana deberiamos ser especial-
mente receptivos a esta exhortacién a preocuparnos por los pobres. Hacer justicia
alos pobres es, por consiguiente, un aspecto determinante de la vocacién cristiana
y jesvita en la actualidad. El deber de asegurar la dignidad de las personas cons-
tituye una exigencia de la justicia. Trabajar a fin de garantizar la justicia para los
pobres es, por tanto, algo que se requiere de todos y deberia ayudar a configurar
las politicas econémicas de dmbito tanto nacional como mundia

Tesis cuarta: donde duele la herida social de la desigualdad

El reto de la pobreza se ve exacerbado por la creciente desigualdad entre los
miembros mds ricos de la sociedad y el resto de la poblacién, tanto dentro de una
misma nacién como en la comunidad mundial. Es verdad que algunos pobres
han mejorado ligeramente su posicién econémica, pero los ricos han visto cémo
sus ingresos se incrementaban de manera exponencial. De hecho, menos de cien
individuos de distintas partes del mundo poseen juntos més riqueza que la mitad
de la poblacién mundial.

Las mujeres son més proclives a la pobreza y a la desigualdad de oportunidades
econdémicas que los varones. Lo mismo es cierto de algunas minorias étnicas mar-
ginadas, indigenas y migrantes. Y, en general, de los habitantes del medio rural.
Aquellos que disponen de mayores recursos cuentan con ventaja sobre quienes
menos poseen, por lo que a menudo ven cémo sus ingresos y fortunas dejan atrds
a quienes tienen poco o nada para empezar.

Ademds, la creciente desigualdad se explica por el hecho de que quienes poseen
una sustancial riqueza cuentan con ventajas a la hora de acceder al sistema po-
litico y a sus lideres y de influir en ellos. Son capaces de promover politicas que
les beneficien y de resistirse a aquellas otras que pondrian en peligro su posicién.

Sin embargo, las opciones politicas, respaldadas por un compromiso con la soli-
daridad social, han logrado una menor desigualdad y una mayor reduccién de
la pobreza en aquellos paises que han hecho de ello una prioridad.

Las desigualdades que generan profundas divisiones en la comunidad humana,
empobreciendo hasta el extremo a millones de personas, contrarian el plan de
Dios para el género humano y el sentido mismo de nuestra comin humanidad.
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Tesis quinta: donde aparecen los retos de la financiarizacion contempordnea

En las dltimas décadas ha tenido lugar un notable crecimiento de los mercados
financieros. Estos mercados crean instrumentos financieros (activos en papel) que
ofrecen nuevas oportunidades econémicas tanto para los inversores como para los
consumidores y han hecho posible un incremento global del comercio y el flujo de
fondos (inversiones de cartera) por todo el planeta. Esto ha permitido a inversores
de clase media ahorrar, consumir y asegurarse de nuevas e importantes maneras.
Al mismo tiempo, sin embargo, este proceso de “financiarizacién” ha hecho que
la economia se torne crecientemente intangible, ya que ahora los instrumentos
financieros exceden con mucho a la “economia real” de bienes y servicios.

Esta tendencia a la financiarizacién ha desempefiado un papel fundamental en
las recientes crisis financieras —incluidas la crisis asidtica de 1998, la crisis de las
hipotecas basura de 2008 y la reciente volatilidad en China y Rusia—, que han
amenazado la estabilidad de la economia mundial. Ademds, el impacto de la
financiarizacién tiende a ser altamente desigualitario, pues quienes pueden invertir
y cosechar ganancias son solo unos pocos, mientras que la gran mayoria estd
expuesta a la volatilidad que ello genera.

No es sorprendente que el Papa Francisco haya cuestionado lo que él llama las
“ideologias que defienden la autonomia absoluta de los mercados y la especulacién
financiera”. Para abordar tales preocupaciones, el Pontificio Consejo de Justicia
y Paz ha reclamado reiteradamente avances hacia una regulacién, tanto en el
plano nacional como internacional, que incremente la supervisién, la transparencia
y la responsabilidad. Y que se preste atencién a los llamamientos subsidiarios a
una participacién mds inclusiva —local, nacional y regionalmente— en el disefio de
nuevas estructuras y normas reguladoras.

Tesis sexta: donde duele la injusticia de la violencia

Las divisiones socioeconémicas que fragmentan tanto a los paises como al mundo
como un todo conducen con frecuencia al conflicto y a la violencia. La pobreza y
los conflictos convergen, pues, para debilitar la esperanza y minar la accién en
favor del cambio social.

Esta desigualdad econémica y la consiguiente exclusién intensifican las causas
que mueven a la migracién. De hecho, gran parte de las migraciones dentro de
una misma regién y hacia otras cercanas en todos los continentes, asi como las
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migraciones desde esas regiones hacia el Norte, se deben a que la pobreza y la
exclusién social han hecho la vida imposible a quienes migran.

La exclusién social, que constituye un componente de la desigualdad actual, hace
especialmente doloroso el vinculo entre injusticia econémica y conflictos, méxime
dado el aumento de los recursos hoy disponibles.

La pobreza y la inequidad ejercen violencia sobre muchas personas y generan un
buen nimero de los conflictos y guerras que violentan el mundo en la actualidad.
El llamamiento de Cristo a sus seguidores para que sean constructores de paz se
halla, pues, estrechamente asociado con la llamada a promover la justicia. Tanto
la justicia como la paz se enraizan en el mandamiento: “Amarés al préjimo como
a ti mismo”.

Tesis séptima: donde se aprecia la fragilidad desatendida de la casa comin

Como dfirma el Papa en Laudato Si, el ritmo de extraccién de recursos naturales
no puede ser mantenido. Los andlisis cientificos indican que, si el consumo continda
al ritmo actual, nos enfrentaremos a serias amenazas a la estabilidad ecolégica
y al bienestar humano. No obstante, el colapso ecolégico y social todavia puede
ser evitado si cobramos conciencia de —y nos informamos sobre— estos peligros y
llevamos a cabo acciones concretas para evitarlos.

Los pobres tienen mayores probabilidades de verse expuestos a los dafios que se
producen cuando la tala comercial y las prdcticas agricolas, pesqueras y mineras
no sostenibles amenazan los recursos atmosféricos, acudticos y terrestres. Estos
dafios suelen ser resultado de las actividades de las grandes industrias extractivas,
empresas mineras y agronegocios, pero también se deben en parte a actividades
que los pobres no tienen més remedio que llevar a cabo para sobrevivir, como, por
ejemplo, el empleo de madera forestal para cocinar. Todos estos hechos pueden
originar una espiral expansiva de problemas medioambientales.

Muchos grupos empresariales poderosos hacen importantes contribuciones al
crecimiento econémico global de los paises en los que operan, asi como a los
gobiernos de estos. En contrapartida por esas contribuciones, los gobiernos que
deberian regular las actividades empresariales en cuestion les conceden en vez
de ello privilegios especiales.

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016) 591



Un decalogo sobre desarrollo inclusivo y sostenible y su reflejo en la experiencia en...

Entre los desplazados se cuentan a menudo indigenas, colonos y campesinos sin
tierras, pobres rurales. Asi pues, las acciones conjuntas de estados y grandes em-
presas afectan con demasiada frecuencia a los recursos y al medio ambiente en
formas que incrementan la pobreza y la desigualdad, la inestabilidad ecolégica
y los problemas de salud.

Las actividades econémicas, las politicas y las instituciones que desarrollamos de-
berian respetar el valor inherente de los recursos naturales y los seres vivos de la
tierra. En consecuencia, las actividades econémicas, las politicas y las instituciones
deberian estar al servicio de la dignidad sagrada de todos los hombres y mujeres.

La narracién biblica de la creacién nos presenta una visién moral y religiosa que
puede ayudarnos a configurar la vida econémica mundial de un modo tal que
busque simultdneamente proteger la integridad del medio ambiente y el bienestar
de todos los seres humanos.

Aunque exista tensién entre los valores en juego, los cristianos y todos los que
respetan tanto a los seres humanos como a la Tierra deberian trabajar para fo-
mentarlos en una economia mundial sostenible.

Confiamos en que, en virtud del amor redentor de Dios y de la cooperacién de
la accién humana colectiva, no solo los seres humanos, sino la naturaleza entera
sean devueltos a su integridad en una nueva creacién. Los seres humanos estamos
llamados a responder a esta promesa trabajando por la reconciliacién de ciudades,
naciones y personas enfrentadas.

Tesis octava: donde se destaca la necesidad de una pujante visién del bien
comun

Para ser eficaz, cualquier respuesta a estos retos de la pobreza, la desigualdad, la
financiarizacién no regulada, el conflicto social y la degradacién medioambiental
tendrd que estar configurada por una pujante visién del bien comdn. Participando
del bien comin, las personas se vinculan en una vida social compartida, lo que
las capacita para realizar su dignidad humana.

Podemos definir el bien comin como el conjunto interrelacionado de valores sociales
que son compartidos por todos los miembros de una comunidad, al menos en el
grado exigido por su comdn humanidad.
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Es un error identificar el bien comdn con los ingresos agregados de los miembros
individuales de la sociedad. Una sociedad en la que un nimero muy pequefio de
individuos poseen casi todo y muchos estan profundamente empobrecidos no ha
alcanzado su bien comdn. Por desgracia, en la actualidad hay paises en los que,
pese a que el PIB agregado lleva tiempo creciendo, algunos ciudadanos se han
empobrecido mds o incluso han caido en la indigencia. Esto estd sucediendo en
algunas partes del Africa subsahariana. En casos como estos, el PIB agregado
per cépita no mide si el crecimiento beneficia realmente a todos y cada uno de los
miembros de la sociedad. Algunos pueden ser dejados fuera, bien concediéndoles
una participacién inadecuada en los beneficios de ese crecimiento, bien privéndolos
de toda participacién en tales beneficios.

Para que un bien sea de verdad comin, todos los miembros de la sociedad deben
participar en él al menos en el grado exigido por la humanidad que comparten otros
varones y mujeres. La manera en que el bien comtn se relaciona con el bien de los
miembros individuales de la sociedad estd regida por los requisitos de la justicia.

Resulta muy importante en el actual contexto globalizado reclamar una distribucién
de la riqueza y los recursos del mundo tal que las necesidades bésicas de toda
persona sean cubiertas al menos hasta el nivel que exige la dignidad humana.

Si un nGmero significativo de personas no participan de los beneficios que genera
el crecimiento, ese crecimiento no estd sirviendo al bien comin. Esto resulta ain
més evidente si algunas personas no solo son relegadas en el sentido que aca-
bamos de apuntar, sino también positivamente excluidas en razén de su razq,
género, etnicidad o religién. Tal exclusién activa degrada a quienes son excluidos
y fragmenta la comunidad de la que deberian formar parte.

En consecuencia, los requisitos de la justicia y el bien comin exigen hoy trabajar
para cubrir las necesidades de todos cuantos son pobres o no se benefician del
notable crecimiento econémico que ha tenido lugar en nuestro mundo.

La tradicién catédlica acentda asimismo que el bien comtn tiene importantes dimen-
siones institucionales. Esto salta a la vista cuando el reciente pensamiento social
catélico define el bien comin como “todo un conjunto de condiciones sociales que
permitan a los ciudadanos el desarrollo expedito y pleno de su propia perfeccién”.
Las “condiciones sociales” a las que se alude aqui son las instituciones y estructuras
que capacitan a los miembros de la sociedad para alcanzar el bienestar. Cuando
tales instituciones hacen esto, promueven el bien comin y ellas mismas son un
elemento clave del bien coman.
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Si queremos responder de manera justa a los retos actuales, es fundamental disefar
politicas para instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales que
complementen de este modo al mercado.

La justa creacién y distribucién del bien comin exige que las instituciones econé-
micas, politicas y sociales sean configuradas de modo tal que generen recursos
suficientes para apoyar el bienestar de todos (una cuestién de productividad y
agregacién) y garantizar que todos puedan participar en los bienes producidos
(una cuestién de distribucién y acceso). Los ingresos en dinero no son por si solos
una medida suficiente.

Cuando la actividad econémica se basa en el conocimiento en una medida tan
grande como sucede en la actualidad, quienes disfrutan de la educacién y la
habilidad necesarias para navegar con éxito por el flujo de la tecnologia y las
finanzas obtendrdn beneficios desproporcionados.

En consecuencia, la solidaridad y el compromiso con el bien comin exigiran es-
fuerzos para reducir la desigualdad y superar a la vez tal pobreza.

Tesis novena: donde se aboga por la necesidad de instituciones para el cambio

En nuestro mundo globalizado, tales esfuerzos precisarén de iniciativas e institu-
ciones que trasciendan las fronteras nacionales.

La tradicién del pensamiento social cristiano abanderé la defensa del principio de
subsidiaridad. Este principio sostiene que las organizaciones de menor famafio que
estén més cercanas a la gente y mds préximas a la base deben ser los principales
agentes del cambio social, siempre que puedan actuar eficazmente. El principio
exige, pues, que las instituciones globales de gobernanza respeten la autodeter-
minacién de los estados nacionales, la especificidad de las comunidades culturales
particulares y el rico tejido de los multiples actores que componen la sociedad civil.
De hecho, las instituciones regionales o globales, antes que absorber o remplazar
a los agentes mds locales, deben facilitar ayuda (subsidium) a las comunidades

de cardcter mds local y a la sociedad civil en sus esfuerzos por fomentar el bien
com0n (cf. PT, nn. 140-141).

Sin embargo, si las comunidades nacionales y la sociedad civil son incapaces de
-0 no estdn dispuestas a— realizar las acciones necesarias para garantizar el bien
comun, entonces puede pedirse a las organizaciones regionales o mundiales de
gobernanza que sean ellas las que lo garanticen.
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Asi pues, los estados desempefian un papel importante en la promocién de ele-
mentos clave del bien comdn. Pueden impulsar a las economias locales hacia la
sostenibilidad medioambiental eliminando gradualmente ayudas energéticas,
obligando a mejorar la eficiencia energética e imponiendo limites a las emisiones
contaminantes, con lo cual mejorarén las condiciones de vida de las poblaciones
tanto rurales como urbanas al tiempo que protegen el medio ambiente.

Las organizaciones interestatales como la Unién Europea y la Unién Africana
tienen también un papel fundamental. Es esencial una intensa involucracién de la
sociedad civil para prevenir este uso distorsionado del poder gubernamental. Con
mucha frecuencia se necesita la accién desde abajo de grupos de la sociedad civil
para confrontar la pobreza extrema y la degradacién medioambiental.

Las organizaciones formadas por pobres capacitan a estos para afrontar acti-
vamente la explotacién. Los grupos con base en la comunidad pueden ayudar a
la gente a organizarse para tener acceso a la tierra y para cuidar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Las respuestas a la pobreza, la desigualdad y la degradacién medioambiental
tendrdn mayores probabilidades de ser eficaces si son respuestas de muchos
grupos que trabajan conjuntamente en actividades que ninguno de estos grupos
podria acometer por separado. Esto refuerza la insistencia de la Congregacion
General 35 de la Compaifiia de Jess en que la obra de promocién de la justicia
demanda una intensa colaboracién entre los jesuitas y otras muchas personas e
instituciones comprometidas con la justicia y el bien comin de modo semejante. De
hecho, dicha Congregacién General afirmé que la colaboracién con otros grupos
forma parte esencial de la misién jesuita.

Tesis décima: donde se hace una llamada al compromiso y a la accion

El documento se detiene en algunos temas concretos que deberian ser abordados,
sin ignorar que se prestan a la controversia. En este decélogo los enumeramos
brevemente:
A) Reformas en el plano nacional para fomentar la justicia y la participacién:

¢ Serecomienda el fomento de politicas piblicas que redistribuyan la riqueza.

¢ Serecomiendaque se hagan cumplir las leyes que protegen el medio ambiente
y fomentan la buena gobernanza de los recursos naturales y minerales.
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* Se demanda una regulacién mds rigurosa de los mercados econémicos y

financieros.

¢ Sedefiende enérgicamente politicas que reduzcan la cooptacién de los estados
por parte de elites y esfuerzos més intensos para combatir la corrupcién.

* Se debe promover la creacién de empleos decentes.

 Se recomienda que los paises avanzados cumplan el compromiso de com-

partir una pequefia parte (0,7%) de su PIB nacional.

* Se recomienda que se hagan nuevos esfuerzos para fomentar la involucra-

cién de nuevos agentes de la sociedad civil.

B) Reformas en el plano internacional:

* También se aboga por una mds severa regulacién internacional de los

mercados financieros y econémicos.

* Existe una urgente necesidad de tratados comerciales més justos entre

estados y multinacionales.

* Es necesario y urgente regular los paraisos fiscales y gravar a las

multinacionales.

C) Unanuevaespiritualidad y una nueva manera de entender el bienestar personall:

e Como recuerda Laudato Si’, no se producirdn cambios sin “una profunda

conversién interior” (LS, n. 217).

Corolario: el documento concluye con una serie de recomendaciones para la

familia ignaciana que nos afectan muy directamente

1. Esa respuesta comienza por el compromiso directo con los pobres y sus causas.

2. Exige transformar nuestras instituciones en instrumentos de justicia econémica.

Podemos utilizar los recursos de los que ya disponemos. Los departamentos
académicos cuentan con investigaciones e informaciones excepcionales y muy
necesarias sobre estos temas tan complejos y sobre el impacto en la vida de
quienes no pueden hablar por si mismos. Se necesita investigar en todas las

dreas sefialadas.

4. Profundizar en un conocimiento en favor de los pobres y marginados exige un

compromiso con la accién.
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5. Através de la red de instituciones jesuitas podriamos influir poderosamente en
el statu quo.

6. No seha percibido ni aprovechado el potencial de nuestras escuelas profesionales.

Por lo que respecta a la Universidad Loyola Andalucia, esta llamada nos compro-
mete especialmente en nuestra forma de enfocar la triple tarea universitaria: la
investigacién, la docencia y la proyeccién social. Asi se asume en la declaracién
institucional de la propia Universidad®. Entre las concreciones institucionales de
esta opcién destacan la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién y
la Comisién de Desarrollo de la Universidad Loyola Andalucia.

3. La experiencia de la Universidad Loyola en el contexto del
documento

En el trasfondo del documento se encuentra tres cuestiones relevantes en una
reflexién profunda sobre el desarrollo: 3Por qué ocuparse de esa cuestién2 ;Qué
hacer al respecto? 3Cémo hacerlo? El documento de la Compafiia, quizés por su
propia naturaleza y objetivos, se mueve més en el campo del “por qué hacer”
y del “qué hacer”, que en el campo del “cémo hacer” mds operativo, aunque
también incluye algunas indicaciones a ese nivel. De la misma manera, quizés
el documento visualiza las disfunciones en temas de desarrollo més a nivel de
las tendencias macro e internacionales, que a nivel micro o interno de los paises
(aunque no ignora esa faceta).

Si bien la influencia del nivel global en la realidad del desarrollo es indudable y
se requieren actuaciones correctoras a ese respecto, eso no deberia eclipsar el
gran potencial de actuacién que hay en los paises desde el nivel nacional hacia
abajo, que depende en gran medida de la visién, valores, voluntad y saber hacer
de los estados y los gobiernos.

Por el contrario a lo que ocurre con el documento, la experiencia de la Universidad
Loyola, heredada en gran media de la tradicién de ETEA en estudios y proyectos
de desarrollo, esté quizas mdas basada en una cierta experiencia prdctica (el “cémo

5 hitps:/ /www.uloyola.es/la-universidad-loyola/identidad—y-mision

6 hﬂp://www.fundacioneted.org/
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hacer”) llevada a cabo fundamentalmente en América Latina, aunque también
en algunas otras dreas del mundo; y no tanto en una formalizacién escrita “del
porqué y el qué”. No obstante, es reconfortante ver que la orientacién que se le

a estado dando al tema del desarrollo en la universidad Loyola Andalucia desde
hace afios, e incluso los razonamientos para ello, se alinean con las ideas que se
expresan en el documento del Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia de
la Compaiiia. Esta coincidencia no deberia de extrafiar dado que no podia ser de
ofra manera, por tratarse de una institucién universitaria inspirada y promovida
por la Compafia de Jesus, que —partiendo de sus fuentes inspiradoras ignacianas—
desde 1972 define su misién universal en la Iglesia y el mundo como “el servicio
de la fe y la promocién de la justicia indisolublemente unidas”?, que se manifiesta
entre otras cosas en una opcién preferencial por los pobres.

En el resto de estas pdginas se presentan de forma breve los rasgos fundamentales
que caracterizan la experiencia practica del “cémo” que lleva a cabo la universidad,
al mismo tiempo que se hace un esfuerzo por mostrar el paralelismo y los puntos
de coincidencia de ese “cémo” con el contenido del documento del Secretariado
para la Justicia Social y la Ecologia de la Compaiiia.

3.1. La inequidad como origen de los males sociales®

Si bien es cierto que las causas estructurales de la inequidad operan a mdltiples
niveles, internacional, nacional y local, la experiencia de la Universidad Loyola
Andalucia se ha situado més en lo nacional, lo regional y lo local.

En los paises con dreas rurales significativas es indudable que la inequidad es el
origen de los males sociales, como bien se pone de manifiesto en el documento
“Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz

7 La opcién fue formulada inicialmente en la Congregacién General 32 convocada por el padre
Pedro Arrupe y ha sido confirmada y enriquecida en las congregaciones generales siguientes. Cfr.
entre otros muchos lugares Congregacién General 35 (2008), d. 2, n° 15:

El servicio de la fe y la promocién de la justicia, indisolublemente unidas, siguen siendo el nicleo
de nuestra misién. Esta opcién cambié la faz de la Compadia. La asumimos una vez mds y re-
cordamos con gratitud a nuestros mértires y a los pobres que nos han nutrido evangélicamente
en nuestra propia identidad de seguidores de Jesus... Salimos también al encuentro de personas
diferentes de nosotros en cultura y religién, conscientes de que el didlogo con ellas es también
parte esencial de nuestro servicio de la misién de Cristo.

8 P. 7 del documento.
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estable y duradera” en Colombia, al reclamar la Reforma Rural Integral basada
en el Desarrollo Rural Territorial (Acuerdo Final 24.08.2016, p. 8).

Que a juicio del Gobierno esa transformacién® debe contribuir a reversar los efectos del
conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia
en el territorio. Y que a juicio de las FARC-EP dicha transformacién debe contribuir a
solucionar las causas histéricas del conflicto, como la cuestién no resuelta de la propiedad
sobre la tierra y particularmente su concentracién, la exclusién del campesinado y el
atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifios.’

Y en otros paises, como algunos de Centroamérica, donde parte de la margina-
cién rural ya se ha transformado en marginacién urbana, cabria preguntarse si
el conflicto de violencia rural, no se ha transformado también en fenémenos de
violencia urbana.

3.2. El compromiso por el cambio''

LaUniversidad Loyola Andalucia ha aceptado modestamente el reto de contribuiren
la medida de sus posibilidades y en el démbito que le es propio, a la mejora de las
condiciones en las que viven millones de personas en el mundo. El Plan Estratégico
de la Universidad Loyola Andalucia 2013-2018 establece que “el desarrollo, la
sostenibilidad y las politicas sociales” constituyen “dreas multidisciplinares que la
diferencian”, en particular en el dmbito de la investigacién'2.

En efecto, la Universidad afirma en su declaracién programdtica’ que su misién
consiste en: “Inspirar desde el Evangelio iniciativas que conduzcan a una sociedad

? La transformacién a la que se refiere el documento de paz es la Reforma Rural Integral basada en
el Desarrollo Rural Territorial.

19 Acuerdo Final 24.08.2016, pg. 8. Cfr. hﬂps://www.mesadeconversqciones.com.co/sites/defouh/
files/24_08_2016acuerdofinalfinalfinal-1 472094587.de

1 P. 7 del documento.

12 Cfr. Cimentando el futuro. Plan Estratégico de la Universidad Loyola Andalucia. 2013-2018. “Lineas
estratégicas de accién. 1. De investigacién y doctorado”.

13 BOJA 139, de 18 de julio de 2013, Decreto 82/2013, de 16 de julio, por el que se au-
toriza la puesta en funcionamiento de la Universidad Privada Loyola Andalucia, se aprue-
ban sus normas de organizacién y funcionamiento, se autoriza la implantacién y puesta
en funcionamiento de ensefianzas universitarias y de los centros que se encargardn de
lo gestién administrativa y organizacién de las mismas. El texto completo es el siguiente:
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mds humana, més justa, més solidaria” asumiendo como una de las dimensiones
claves de su modelo pedagégico la promocién de la “lustitia”, formando “personas
comprometidas con la construccién de un mundo mds justo, y compasivas para
sentir como propio el gozo y el dolor de los demés”'4. Esta opcién se aplica de
igual manera a la investigacién y a la proyeccién social.

En el plano més operativo, la universidad ha constituido una Comisién de Desarrollo
que trabaja de forma articulada con la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la
Cooperacién, las lineas de investigacién de la propia universidad y los socios y
aliados en distintas partes del mundo, especialmente en paises empobrecidos (entre
estos Ultimos se encuentran varias universidades de la Compaiiia e instituciones
del sector social de la misma).

La identidad jesuita es la identidad de la Universidad Loyola Andalucia y conlleva una concep-
cién de la vida y la sociedad marcada por los valores evangélicos de libertad y respeto, justicia
y solidaridad, busqueda de la verdad, didlogo y tolerancia, responsabilidad y participacién.

Como universidad jesuita, la misién de Loyola Andalucia es la de:

e Formar hombres y mujeres como profesionales competentes y ciudadanos responsables que
pongan su saber y sus competencias al servicio de los demds.

e Investigar y aportar conocimiento itil en aquellos émbitos donde se presentan los mayores retos
a la persona humana y a la sociedad en general.

e Inspirar desde el Evangelio iniciativas que conduzcan a una sociedad mds humana, mds justa,
mds solidaria, estando en las fronteras y tendiendo puentes para un didlogo enriquecedor y
fecundo entre la tradicién cristiana y las culturas de nuestro mundo.

Para redlizar esta misién, la Universidad Loyola Andalucia asume el modelo pedagdgico de
las universidades y centros universitarios jesuitas, en Espafia integrados en UNLIES, con cuatro
dimensiones claves para la formacién integral de las personas:

e Utilitas — Personas competentes, para afrontar los problemas técnicos, sociales y humanos a
los que se enfrenta todo profesional.

e Humanitas — Personas humanas, en el sentido pleno de la palabra; conscientes de si mismas y
del mundo en que viven y sensibles a las aspiraciones e inquietudes de nuestros contempordneos.

e |ustitia — Personas comprometidas con la construccién de un mundo més justo, y compasivas
para sentir como propio el gozo y el dolor de los demds.

e Fides— Personas capaces de una apertura explicita a la pregunta sobre el sentido de la existencia
y a la cuestién de Dios; sensibles al Evangelio y al cristianismo, a sus valores y propuestas.

14 Referencia muy similar a la que aparece en la declaracién de misién de UNLES entidad que asocia
a todos los Centros universitarios promovidos por la Compafiia de Jests en Espafia: “Inspirar desde el
Evangelio iniciativas que conduzcan a una sociedad mds humana, més justa, més solidaria, estando en
las fronteras y fendiendo puentes para un didlogo enriquecedor y fecundo entre la tradicién cristiana
y las culturas de nuestro mundo”. Cr. hﬂp://www.Uniies.net/idenﬁddd—y—mision/
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El trabajo en desarrollo de la Universidad se despliega en tres sectores de accién:
técnica/académica; sensibilizacién/educacién; compromiso/cooperacién.

En el campo docente es de destacar que, en el marco de la Escuela de doctorado
de la Universidad se han puesto en marcha un Master de investigacién en desa-
rrollo inclusivo y sostenible, asi como un Programa de doctorado igualmente en
Desarrollo inclusivo y sostenible.

Entre las lineas de investigacién y en la tradicién histérica de trabajo en desarrollo
en la Universidad estd la opcién por el desarrollo de los territorios rurales y sus
pobladores, con el propésito de facilitar su incorporacién al desarrollo general
de los paises en condiciones de equidad, en el marco de un desarrollo humano
inclusivo y sostenible’®.

3.3. Los territorios rurales en el centro de la inequidad y origen de algunos
signos de los tiempos y de los principales retos actuales'®

Un signo de los tiempos, quizés no contemplado como tal en el documento, tam-
bién lo constituye el abandono tradicional que han sufrido y sufren los territorios
rurales del mundo. Es en las zonas rurales donde radica la mayor proporcién de
pobres y excluidos del planeta, y donde ya no es asi, frecuentemente es porque la
marginacién rural se ha transformado en marginacién urbana, debido a procesos
migratorios y de urbanizacién insana.

La marginacién de los pueblos indigenas, las desigualdades de género, el cambio
en la naturaleza del trabaijo, los efectos de los mercados financieros, la falta de
sostenibilidad y la violencia, como signos de los tiempos; y la pobreza severa, la
herida social de la desigualdad, la injusticia de la violencia, la fragilidad desa-
tendida de la casa comun, la necesidad de una pujante visién del bien cominy la
necesidad de instituciones para el cambio, como retos actuales, son elementos que
manifiestan sus efectos o su necesidad atn con mayor intensidad en los territorios
rurales; sus pobladores los sufren/necesitan con mayor fuerza.

15No es este quizds el lugar ni el momento adecuado para mostrar que el desarrollo inclusivo y sostenible
del que trata el documento, es una visién operativa equivalente del “por qué”, del “qué” y el “cémo”
del desarrollo rural integral recogido en la tradicién de la doctrina social de la iglesia.

16 Pp. 9 a 22 del documento.
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La falta de equidad que la economia globalizada y de escala ha sometido tra-
dicionalmente y sigue sometiendo a los territorios rurales, afecta a millones de
personas y es una de las claves de los signos de los tiempos. El tratamiento injusto
o el abandono injusto que la economia global urbanizada ha hecho y hace del
mundo rural no sélo es origen de pobreza rural, sino que en muchos paises ha
sido origen de marginalidad y violencia urbana, cuando no de conflictos bélicos.
Mirar la pobreza, la falta de inclusién, la injusticia y la sostenibilidad, con ojos de
los pobres rurales constituye todavia un factor clave en muchos paises del mundo,
si es que se ha de aspirar a una economia global justa, a construir sociedades
sostenibles e inclusivas.

El desarrollo de los territorios rurales y la politica piblica que los facilita es una
de las dreas de trabajo de la Universidad Loyola Andalucia. Esta opcién coyun-
tural no implica ignorar los graves problemas de marginalidad urbana que se
manifiestan en muchas partes del mundo, més bien se trata de intentar atajar el
que es en parte origen del problema, la situacién de inequidad en la que viven
las poblaciones rurales.

3.4. Renunciar a la autonomia absoluta de los mercados y la necesidad de
instituciones para el cambio'’

Una caracteristica del modelo de desarrollo dominante, en el que prima la econo-
mia globalizada y de escala, es que entre esa economia globalizada y de escalay
los territorios rurales se establece una relacién difusa regulada fundamentalmente
por el mercado. Los criterios que regulan esa relacién son puramente econémicos,
externos a los intereses de los territorios rurales y a las personas que los habitan,
dando lugar a una especie de seleccién natural entre los mismos, en la que la ma-
yoria de los territorios y sus pobladores quedan atrés y muchos de ellos excluidos.
La economia y el mercado extraen del territorio recursos humanos, econémicos y
naturales, dando lugar como efectos secundarios a migraciones, cultivos ilegales,
procesos de urbanizacién exacerbada, deterioro medioambiental, violencia, in-
seguridad y en ocasiones a un retroceso democrdtico.

Un modelo conceptual alternativo del desarrollo mds inclusivo y sostenible requiere
que la relacién entre economia globalizada y de escala y los territorios rurales y
la poblacién rural no quede exclusivamente en manos del mercado, sino que sea

17 Pp. 7,25 y 27 del documento.
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regulada por una politica piblica para el desarrollo de esos territorios. Tal politica
deberia equilibrar la contribucién de los mismos al desarrollo nacional (productos,
servicios, capital, migracién ordenada), con la contribucién del desarrollo nacio-
nal a los territorios rurales (productos, politicas publicas de creacién de entorno
favorecedor, servicios bésicos, financiacién, informacién, apoyo).

No se trata de una visién de cémo ayudar a los pobres rurales. Se trata de cémo
articular un modelo nacional inclusivo y sostenible que integre a los territorios
rurales y a sus pobladores, que actuarian como uno de los pilares de ese modelo
de desarrollo.

Se requiere complementar los esfuerzos en dreas tradicionales del desarrollo
como la gobernabilidad (modernizacién y fortalecimiento de las capacidades del
estado, sistemas fiscales justos, descentralizacién), politicas macroeconémicas y
sectoriales sensatas, con un nuevo tipo de politica pblica: una politica poblica
para el desarrollo de los territorios rurales.

3.5. Esta perfilandose una nueva forma de comprender el desarrollo inclusivo
y sostenible'®

El Desarrollo Rural Territorial (DRT, a partir de ahora) como enfoque y una politica
publica parael desarrollo de los ferritorios rurales, como instrumento que implementa
ese enfoque, facilita la visién del bien comin a nivel local y nacional en los paises.

Cuando en DRT se habla de una politica publica para el desarrollo de los territo-
rios rurales, se refiere a una politica especifica, que complementa a las politicas
sectoriales y que tiene un doble propésito:

a) Por una parte, crea las condiciones necesarias para que los actores locales se
puedan implicar en el desarrollo de su propio territorio.

b) Por otra parte, institucionaliza los mecanismos adecuados para que las politicas
sectoriales se puedan articular con las demandas de los territorios.

Facilitar la visién del bien comdn y su aplicacién préctica es la esencia de un Grupo
de Accién Territorial como organizacién local del desarrollo, uno de los elementos
de la institucionalidad propia del desarrollo rural territorial.

18Pp. 11, 23 y 25 del documento.
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3.6. El principio de subsidiariedad y el involucramiento de la sociedad civil'®

La implicacién de los actores locales en la definicién y bosqueda de su propio
desarrollo y del territorio en el que habitan es un requisito esencial en el enfoque
del DRT. Lo que diferencia a una politica pblica para el desarrollo rural territorial
de otras politicas piblicas que tienen incidencia en el mundo rural es que se ocupa
bésicamente de tres aspectos:

 Dar soporte legal y sostenibilidad a las organizaciones de los actores locales,
que facilite la concertacién de la visién y argumento de desarrollo de su territorio
(visién del bien comin).

* Institucionalizar el espacio de articulacién de las politicas sectoriales nacionales
y regionales, con las propuestas que provienen de las organizaciones de los
actores locales y las reglas que han de regir el funcionamiento de dicho espacio.

* Proveer el marco financiero que facilite la implementacién de la politica de
desarrollo rural territorial y de las acciones que le son propias.

La Universidad Loyola Andalucia trabaja desde hace afios en la difusién y aplicacién
del desarrollo rural territorial como enfoque y como politica pblica en diversas
partes del mundo como Nicaragua, Honduras, Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, Chile, Ecuador, Venezuela, Perd, Vietnam, Timor Este, Marruecos,
Bangladesh, Camboya.

Costa Rica es hoy el primer pais de América Latina con una Politica de Estado
(2015-2030) para el Desarrollo Rural Territorial, definida ademds por decreto
como Politica de Interés Pdblico, que responde a las caracteristicas de una politica
de desarrollo para los territorios rurales como se ha descrito més arriba en estas
pdginas. El caso de Costa Rica se puede convertir en un ejemplo para muchos
ofros paises. La Universidad Loyola Andalucia ha estado impulsando el proceso
costarricense mediante algunos de sus investigadores.

El caso de Costa Rica es un ejemplo concreto de la Estrategia Centroamericana
para el Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), en cuya formulacién participaron
también de diversas formas investigadores de la universidad Loyola Andalucia.

Esta visién de la Universidad sobre la pobreza rural y el desarrollo de los territorios
rurales es resultado de la interaccién con ofras muchas organizaciones, entre las que

19 Pp. 27 y 28 del documento.
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destacan de forma especial las universidades de la Compafiia en Centroamérica.
Universidades como la UCA de Managua no sélo han contribuido al acervo de
conocimiento sobre DRT del que hoy compartimos, sino que centros como NITLA-
PAN desarrollan trabajos cercanos al DRT a nivel comunitario.?

4.A modo de conclusion

El documento del Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia de la Compaiiia
pone de manifiesto bastantes de los signos de los tiempos y de los principales retos
actuales. Describe en términos generales una nueva visién del desarrollo inclusivo
y sostenible, sugiere algunas recomendaciones para mejorar la situacién de los
pobres y fermina con recomendaciones para la familia ignaciana. Quizés nos
corresponde como miembros de esa familia ignaciana reflexionar y buscar formas
de llevar a la préctica de nuestro trabajo universitario las recomendaciones que se
recogen en el documento. El desarrollo rural territorial y la politica publica para el
desarrollo de los territorios rurales puede ser un ejemplo al respecto, pero seguro
que entre todos podemos encontrar muchos mds.

20 BASTIAENSEN, J., MEerieT, P. y Fiores, S. (Eds.) (2015) Rutas de desarrollo en territorios humanos: Las
dinémicas de la via lctea en Nicaragua, UCA Publicaciones.
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POR UNA ECONOMIA GLOBAL JUSTA

Como avanzar hacia una economia global mas justa

Juan Torres Lopez'

Agradezco ala Revista de Fomento Socialla oportunidad que me brinda de comentar
el texto sobre la situacién econémica mundial elaborado por el Secretariado para
la Justicia Social y la Ecologia de la Compafia de Jess. Lo que modestamente
puedo ofrecer al respecto no son sino algunos comentarios personales sobre un
documento tan relevante con la intencién de contribuir fraternalmente al debate
que plantea. Un debate esencial en nuestros dias pues detrds de las cifras y las
estadisticas frias con las que se suele revestir el andlisis de los problemas econémicos
hay personas que sufren y, como especialmente ocurre en los Gltimos tiempos, un
medio ambiente que no es nuestro pero que, sin emborgo, estamos destrozando.

El documento me parece muy importante y valioso por muchas razones que voy a
tratar de sefialar en primer lugar, aunque es légico que también haya encontrado
en él algunos aspectos que, como comentaré a continuacién, me parecen insufi-
cientemente desarrollados o que dejan ver algunas limitaciones importantes a la
hora de combatir el malestar humano y la frustracién de los millones de personas
que innecesariamente sufren hoy dia a causa del modo en que estdn organizadas
y funcionan nuestras economias.

En general, me parece que el documento es valiente y comprometido porque
aborda problemas sobre los que cuesta pronunciarse hoy dia y lo hace contra
una corriente liberal tan potente y extendida que ha terminado casi por acallar
cualquier enfoque critico o alternativo al “saber” econémico dominante. Sefalar,

! Catedrético de Economia aplicada. Universidad de Sevilla.
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por ejemplo, que los mercados son imperfectos y que necesitan regulacién, que
un minimo nivel de equidad fiscal no es solo una demanda moral elemental sino
una condicién esencial para que haya equilibrio econémico o que es necesario
disponer de instituciones que contrapesen los poderes en la sociedad y propor-
cionen una minima gobernanza, era algo habitual y normal hace unos pocos
decenios. Pero hoy dia este tipo de planteamientos estdn tan arrinconados en el
debate entre los economistas o los dirigentes politicos que parecen traidos de otro
mundo, a pesar de que las evidencias de todo tipo indican que son mds ciertos y
pertinentes que nunca.

El documento me parece también importante precisamente porque analiza la reali-
dad econémica actual sin dejarse llevar por la esclavitud de la retérica econémica
dominante porque, en ese sentido, es libre, y la libertad es la Gnica condicién desde
la que se pueden proporcionar auténticas alternativas a los problemas econémicos
de nuestra época. Y porque es realista y por ello pide cuentas al pensamiento mds
extendido y al modo de actuar sobre la vida econémica cuando denuncia que
“algo profundamente equivocado tiene que haber en las relaciones econémicas
mundiales cuando son tantas las personas que no se benefician de los nuevos
desarrollos positivos” (p. 11).

El documento me parece valiente también cuando subraya expresiones del Papa
Francisco que escandalizan en algunos foros pero que los datos permiten hoy
dia defender como absolutamente ciertas: que la economia de la exclusién y la
inequidad mata y que la inequidad es la raiz de los males sociales (p. 7). Y es muy
valioso que el documento insista constantemente en que las condiciones econémicas
mds favorables para los pobres o una economia global més justa no son simples
aspiraciones morales, un desideratum, sino una realidad a nuestro alcance a poco
que haya voluntad y se tomen las decisiones adecuadas, una proposicién en la
misma linea de la tesis que mantienen recientes documentos e informes sobre el
desarrollo y el bienestar humano, como el anual de 2012/2013 del PNUD que
lo decia también claramente: “Con los compromisos e inversiones adecuadas, el
desarrollo funciona”2.

Es valiente el documento cuando reitera que la pobreza y otros problemas eco-
némicos vinculados a la inequidad son “fuerzas altamente interdependientes” (p.
5). con la violencia, lo que me parece importante porque solemos rasgarnos las
vestiduras con prontitud cuando ésta se desencadena, pero no nos sentimos tan

2 PNUD (2013) Informe Anual. En apoyo del progreso global, Naciones Unidas, Nueva York, p. 2.
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igualmente concernidos por esos otros factores que la causan e incluso que a veces
la hacen casi realmente inevitable.

Otros aspectos que me parecen muy importantes porque van mds allé de la fron-
tera en donde se suelen detener los planteamientos intelectuales y econémicos
dominantes en nuestra época son los que se refieren a la responsabilidad. Me
parece importante que el documento no solo se limite a saludar el avance de la
responsabilidad corporativa, sino que se plante “cémo reclamar responsabilidades
a las empresas por las repercusiones de su actividad en las comunidades locales,
los pueblos indigenas y el medio ambiente” (p.10); o que sefiale con razén que
la responsabilidad ecolégica y la justicia econémica estén “inextricablemente
entrelazadas” (p. 7).

En relacién con el andlisis de la pobreza y la desigualdad me parece especialmente
destacable que el documento sefiale que la primera es un problema que tiene que
estar en el centro de la politica econémica cuando ésta se configura. Es decir, que
no es solo una lacra social que hay que tratar de solucionar como de soslayo o
de pasada, sino un auténtico problema econémico, y central, a cuya solucién hay
que darle la misma prioridad que a cualquier ofro. Y tiene igualmente relevancia
que el documento aborde la desigualdad sin disimulo y sin caer en la tentacién de
considerar que se trata de una especie de coste inevitable asociado al crecimiento
y al bienestar general, y en relacién con el que no cabe sino establecer cudl es
su nivel “razonable”. Lejos de ese planteamiento, el documento se refiere a las
desigualdades que se vienen sufriendo como injustas y es claro cuando enfatiza
que “no tienen por qué seguir existiendo” (p. 7).

El documento es también muy claro en sus referencias a otros aspectos claves hoy
dia en las relaciones internacionales, como el dafio que producen los paraisos
fiscales y algunos tratados internacionales (aunque se eche en falta alguna con-
crecién teniendo en cuenta los que estén en debate y el dafio que han producido
otros firmados en los Gltimos afios), el reclamo de principios de comportamiento
y decisién diferentes que rompan de una vez con el mantra falso de que el ser
humano es un homo oeconomicus egoista y sin otro impulso moral que el lucro.
E incluso en la denuncia del papel negativo que pueden tener los medios de co-
municacién de masas en el desarrollo econémico porque el acceso a ellos “suele
estar controlado por unas pocas manos, lo que imposibilita que la informacién
sea compartida de verdad” (p. 10).

Finalmente, creo que es de enorme valia que el documento haga una defensa del
principio de justicia distributiva que debe garantizar que “las necesidades bésicas
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de toda persona sean cubiertas al menos hasta el nivel que exige la dignidad
humana” (p. 24). Aunque quizd se le pudiera sefialar que, en las condiciones
econémicas actuales, es necesario algo més de concrecién y un pronunciamiento
quizd més comprometido con propuestas de rentas garantizadas o basicas, por
ejemplo, para que ese principio moral no se quede justamente solo en eso y se
pueda convertir en inspiracién e impulso de acciones més concretas de politica
econémica. Y, finalmente, que vincule la reclamacién de nuevas politicas econémicas
y de respuestas efectivas ante la pobreza y el sufrimiento humano al compromiso
de la familia ignaciana. En especial, al de las instituciones educativas que tienen
un papel singularmente poderoso, en la generacién de desigualdad e injusticias,
cuando se dedican a reproducir los discursos dominantes y a inspirar y justificar la
economia que mata, o en su erradicacién, cuando funcionan con el compromiso
de combatirlos.

En segundo |Ugc1r, me referiré a ofras aportaciones del documento que igu0|mente
me parecen de gran valor, aunque quizd susceptibles de contemplqrse con o|gunos
matices criticos.

La primera de ellas tiene que ver con la consideracién de que el crecimiento
y mds concretamente el del PIB tomado como referencia de la actividad eco-
némica tiene grandes limitaciones. El documento sefiala ambas cosas (quiza
con més énfasis o conviccién la segunda, pues llega a plantear la posibilidad
de que se mantenga “o no el objetivo politico de crecimiento del PIB”, p. 30)
pero también creo que es cierfo que no termina de desprenderse de ambos
conceptos como ejes o referentes de la accién y la politica econémica. Por
eso que quizd se pueda echar en falta a lo largo del texto una apuesta més
decisiva y explicita por nuevos objetivos generales de la vida econémicas, un
mayor cuestionamiento de las estrategias centradas en el crecimiento y, de
ahi, més énfasis en la necesidad de encontrar y utilizar nuevos indicadores
de rendimiento econémico. El propio documento constata con razén que “la
pobreza se mantiene elevada pese al importante crecimiento econémico de
las Oltimas décadas” (p. 9), precisamente porque éste Gltimo no es garantia de
bienestar, no solo porque viene superando desde hace tiempo los limites que
hacen sostenible la vida en nuestro planeta sino porque, tal y como se mide,
no representa necesariamente un incremento en los bienes sino también en los
“males” que en realidad producen insatisfaccién y malestar humano. Quiza sea
ya hora de reconocer con més firmeza que el crecimiento al que sometemos toda
la accién econémica es, como dijo Roger Garaudy, un dios cruel porque exige
sacrificios humanos. Y, por tanto, de romper mds claramente con el crecimiento
como obijetivo central de la vida econémica.
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La segunda se refiere al papel de los mercados. Es cierto que, al documento, muy
en contra de la habitual retérica que se suele encontrar en los grandes textos del
saber econémico convencional de nuestros dias, no le duelen prendas a la hora
de sefialar sus limitaciones y sus efectos negativos sobre el bienestar humano como
generadores de exclusién. De hecho, subraya palabras del Papa Francisco cues-
tionando las ideologias que defienden “la autonomia absoluta de los mercados”
(p.17). E incluso se llega més lejos cuando se sefiala que la mercantilizacién de
los recursos naturales es la causa de los grandes problemas medioambientales que
padecemos. Y de ahi que el documento reclame en varias ocasiones regulaciones
que corrijan su funcionamiento e incluso instituciones que los complementen (p.25).
Pero, a mi modesto modo de ver, sigue prevaleciendo una lectura poco realista de
los mercados cuando, por ejemplo, se les sigue considerando instituciones “libres”
o cuando se pasa muy por alto el efecto que tiene supeditar el uso del trabajo
humano a la dindmica del mercado.

La economia capitalista en la que vivimos, por més que en su seno se haya generado
una gran dosis de anticuerpos en forma, por ejemplo, de intervencién poblica o
de tipos de vida econémica guiados por otro tipo de incentivos diferentes al lucro,
se caracteriza porque lleva al mercado dos recursos (ademés del dinero) que
nunca fueron creados para ser sometidos a la légica de intercambio de mercado:
el trabajo humano y los recursos naturales. Y al tratar a ambos como mercancias
lo que se produce es una desnaturalizacién de la vida misma pues no hay mejor
o mds directa expresién de ésta que la naturaleza o el ser humano. La conocida
como Declaracién de Filadelfia de la Organizacién del Trabajo ya establecié que
el trabajo no es una mercancia. Un principio que, a pesar de ser suscrito por el
gran nomero de paises que firmaron esa declaracién, no solo no se lleva a la
préctica sino que, en los Gltimos tiempos, se incumple cada vez con més fuerza.
Las reformas laborales que la inmensa mayoria de los gobiernos han llevado a
cabo en los Gltimos afios no han hecho sino profundizar en la mercantilizacién del
trabajo y, por tanto, en la de la vida. Y por ello parece que es mds preciso que
nunca reclamar con firmeza y sin ambigiiedad la necesidad de respetar principios
como el de dicha declaracién. No solo como defensa de la vida sino, ademds,
como forma esencial de conseguir que la economia global sea realmente justa,
estable y sostenible.

Latercera consideracién tiene que ver con algo fundamental porque también ha sido
muy puesto en cuestién en los Gltimos afios: la necesidad de reforzar las politicas
redistributivas como forma de lucha contra la pobreza, la exclusién y el sufrimiento
humano. Las politicas neoliberales de los Gltimos decenios han rechazado cada vez
mds explicitamente esas intervenciones redistributivas por considerarlas, en la linea
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de lo que afirmaron economistas como Hayek o Friedman, un “expolio”. Valiente-
mente, el documento subraya la necesidad de fomentarlas y hace incluso referencia
a utilizar para ello los instrumentos fiscales necesarios, en una linea que me parece
también muy positiva cuando desde tantas posiciones se demonizan los impuestos,
ocultando el papel positivo que han tenido siempre para lograr mayores niveles de
equidad fiscal y justicia social y para promover incentivos hacia el bien comin de
la actividad econémica. Pero quizé también en este campo se pueda sefialar que
hubiera sido muy valioso algin tipo de reflexién adicional 0 més profunda sobre
la utilidad y pertinencia moral y econémica de algunos impuestos en especial (por
ejemplo, sobre los de transmisién de la propiedad), sobre las formas especificas de
ejercer la solidaridad a través de la fiscalidad y, sobre todo, sobre la necesidad de
generar justicia alli donde se origina la actividad, en la distribucién primaria que
se produce justo en el momento en que se utilizan los factores productivos. Hay
una referencia, importante pero ligera y casi de pasada, a la exigencia de que
el trabajo sea retribuido “con un salario equivalente al valor de su contribucién”
(p. 24). Una proposicién efectivamente valiosa cuando es cada vez més habitual
que los gobiernos, de la mano de los grandes intereses econémicos, debiliten las
normas y las instituciones que protegen a las partes mds débiles de las relaciones
laborales (en el marco de la progresiva mercantilizacién de la vida que acabo de
mencionar). Pero, a mi juicio, el problema de fondo no puede quedar planteado
tan solo en términos de que el trabajo alcance una justa remuneracién. Lo que
esté sucediendo hoy dia es que la retribucién injusta, o incluso indecente en pa-
labras de la Organizacién Internacional del Trabajo, se estd exacerbando tanto
que produce una desigualdad ab initio, primaria, tan extraordinaria que luego
resulta précticamente imposible de erradicar a través de la distribucién secunda-
ria, la que llevan a cabo los estados a través de medidas redistributivas. Estas son
adecuadas y necesarias pero a todas luces insuficientes y excesivamente costosas
cuando se deja que la desigualdad crezca de forma tan desmesurada en el origen
de la actividad, sobre todo a causa de la escasa remuneracién del trabajo. Es
conveniente, pues, que se reclamen salarios mds justos y en correspondencia con
la contribucién de los trabajadores, pero no conviene olvidar que el problema de
fondo, y al que no se alude en el documento, como he sefialado antes, es que al
trabajo y al ser humano se les viene tratando como mercancias. Me parece que
esa es la cuestién profunda que deberia ponerse hoy dia con més intensidad que
nunca sobre la mesa pues se esté volviendo a modelos de relaciones laborales
del siglo XIX, cuando esa légica mercantil se imponia sobre la sociedad (y no solo
sobre las clases trabajadoras) sin limite alguno. Cuando desde todos los vértices
del poder se estd atacando sin descanso a los sindicatos como piezas que histé-
ricamente han demostrado ser claves para garantizar una mayor justicia en las
relaciones laborales (un reciente informe demuestra claramente cémo la economia
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de Estados Unidos ha funcionado mejor a lo largo del dltimo siglo justo cuando la
afiliacién sindical ha sido més alta®), choca que ni siquiera se mencionen en un
documento que aspira a proporcionar claves para lograr una economia més justa.

Una cuarta aportacién del documento que me parece especialmente valiosa es
la consideracién del bien comin como empefio y como guia de accién de las
personas y las politicas. Sin embargo, aunque el documento sefiala que “su sig-
nificado rara vez se especifica con precisién” (p.23) lo cierto es que no ha sido
capaz de especificarlo con claridad y rigor a lo largo del texto. Y a mi juicio es
precisamente esta parte la que resulta mas débil pues se mueve en un terreno de
meras aproximaciones retéricas o de demandas que no terminan de encajar ope-
rativamente con categorias o conceptos que pudieran ser efectivamente Utiles a la
hora de analizar las relaciones econémicas y de realizar propuestas concretas de
politicas. La discusién sobre el papel del bien comin y su significado operativo en
las relaciones econémicas es trascendental al respecto, porque implica abordar
en un mismo paquete no solo la naturaleza de los procesos econémicos materiales
sino también los modos de decidir y la forma en que pueden ponerse en marcha los
valores que puedan servir de incentivos de un nuevo tipo de relaciones econémicas.
Por ello es muy de desear que en el futuro se sigan haciendo aportaciones en esta
linea pero que concreten su significado y lo traduzcan a categorias conceptuales
que permitan poner en marcha politicas econémicas bajo ese deseable principio.

La quinta consideracién tiene que ver con el andlisis que el documento hace del
sistema financiero. Es cierto que en todo él hay una perspectiva critica de su fun-
cionamiento, como no puede ser menos después de la crisis y el dafio humano
tan tremendo que ha producido la irresponsabilidad y la codicia de la banca. Y
también que se menciona con rotundidad el mal funcionamiento de los mercados
financieros volcados en la especulacién, asi como su impacto negativo en la activi-
dad productiva. Pero me parece que hoy dia tampoco basta ya con alertar de los
riesgos de la excesiva extensién de la actividad financiera, como si solo se tratara
de un problema de orden cuantitativo, o de los peligros de la financiarizacién como
préctica y légica que se impone al resto de la vida econémica. A mi juicio, ya son
imprescindibles reflexiones que vayan mds allé y se enfrenten al que realmente
constituye el problema financiero central de nuestros dias: el protagonismo y poder
que ha adquirido la actividad bancaria gracias al privilegio de crear dinero ex
nihilo, por utilizar la expresién de Maurice Allais. Es una pena que habiendo sido
precisamente jesuitas, como Luis de Molina, quienes con gran inteligencia, intuicién

3 BRenaN, J. Rising Corporate Concentration, Declining Trade Union Power, and the Growing Income

Gap. En http:/ /bit.ly/29AkYEw
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y una dosis de conocimientos extraordinaria para su época empezaron a descubrir
lo que realmente habia detrds de la practica bancaria, no se esté siendo capaz
de recoger ese hilo para denunciar lo que moral y econémicamente representa
esa préctica y los efectos tan nefastos que tiene la desnaturalizacién de la inter-
mediacién financiera en aras de crear deuda sin cesar en beneficio de la banca.

De hecho, quizduno delos aspectos que resultan mds sorprenden’res del texto es que
la palabra deuda solo se mencione en dos ocasiones (y una, p.17, para referirse
a certificados de deuda y no a la deuda en si misma). No solo porque la deuda es
una de las lacras (por no decir directamente que es la nueva esclavitud) que hoy dia
impide que muchas economias empiecen a funcionar con un minimo de capacidad
de satisfaccién humana sino porque constituye también en muchos casos una losa
ilegitima e injustamente impuesta sobre muchos pueblos y grupos sociales. A mi
modesto entender, ninguna reflexién técnica o ética sobre la economia de nuestro
tiempo puede tener visos de llegar a proporcionar soluciones a los problemas del
presente si no aporta claves efectivas para resolver el endeudamiento al que se ha
llegado y para evitar que se siga reproduciendo como una imposicién ilegitima y
contra natura sobre los pueblos y los seres humanos.

Finalmente, creo que se podrian sefialar ofras tres carencias generales antes de
hacer una valoracién dltima.

Es cierto que el documento se refiere a los problemas de gobernanza y a las i-
mitaciones que de cara a lograr un funcionamiento de las economia més eficaz y
més justo supone el hecho de que instituciones decisivas de los estados y gobiernos
queden a menudo “cautivas” de las élites y los grandes grupos de presién (p.31).
Pero creo que el problema de nuestro tiempo ha comenzado a ser més grave
pues no solo ocurre eso, que en realidad se ha producido siempre. Lo que cada
vez mds intelectuales comienzan a sefialar es que las relaciones econémicas de
nuestra época empiezan a ser claramente incompatibles con la democracia (una
palabra que significativamente ni siquiera se menciona en todo el texto) incluso
en su sentido mds elemental. Las decisiones econémicas se hurtan a los gobiernos
que resultan impotentes ante los poderes facticos y puede decirse que la economia
se ha convertido en un territorio social al que no llega la democracia. Algo que
l6gicamente ocurre porque esa es la Gnica forma de que se puedan llevar a cabo las
politicas econémicas que se vienen aplicando cuando todas las encuestas sefalan
como contrarias a las que la mayoria de la sociedad quisiera que se llevaran a
cabo. Ante un fenémeno como éste, parece que hay que tomar una posicién de
defensa de la democracia que, como ha sefialado en muchas ocasiones Amartya
Sen, es la mejor defensa de los pueblos y las economias ante las crisis.
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La segunda carencia que a mi juicio tiene el documento es que, si bien hace
mencién al papel de las mujeres en las economias y sobre todo como especial-
mente vulnerables, no se incide lo suficiente en algo que cada vez se subraya
mds como elemento esencial de la recuperacién econémica'y, por supuesto, de la
justicia: la necesidad no solo de protegerlas en mayor medida sino de redoblar
su protagonismo en la vida econémica. No solo para evitar una discriminacién
que produce desincentivos muy negativos a la hora de generar la riqueza que
realmente satisface las necesidades humanas sino porque cuanto mayor y més
libre sea la participacién de las mujeres en la vida econémica mds se podrd
acercar la economia a ser lo que realmente deberia ser: la actividad humana
que se orienta a resolver el problema del sustento del ser humano en el orden
de vida mds auténtico, en el oikos, en donde los seres humanos desarrollamos
nuestras caracteristicas, valga la redundancia, més humanas. Es habitual que
se reconozca, por ejemplo, que la dltima crisis ha sido no solo financiera o
econémica sino también y sobre todo de valores. Pero no se acierta a recono-
cer al mismo tiempo que si ha habido unos valores que la han producido en
mayor medida han sido los del patriarcado y la masculinidad, es decir, los de
la competencia exacerbada y los de la avaricia que inevitablemente domina la
vida cuando solo se entiende que la hay alli donde hay expresién monetaria y
relacién mercantil. Solo podrd exista la economia més justa a la que aspira el
documento que comentamos cuando la economia y los valores que la muevan
sea mds femenina.

Por dltimo, y a la vista de lo que acabo de sefialar quizé se podria decir que el
documento contiene claves esenciales para aportar elementos de contrapeso al
sistema econémico. Elementos sin duda muy importantes y que realmente podrian
compensar los defectos mds importantes y sus consecuencias mds dafiinas para el
bienestar humano. Pero que, al fin y al cabo, siguen siendo medidas simplemente
paliativas que no afectan al nicleo duro de los procesos que estan alterando dis-
posiciones bdsicas de la vida en el planeta.

La economia de nuestro tiempo estd colocando al revés las piezas esenciales de
la vida social: ha convertido a los medios —como el dinero— en fines y a fines que
pueden ser valiosos cuando se suman a otros adicionales —como el lucro—, en los
dnicos horizontes a los que aspirar. Y, como he dicho, al mercantilizar aspectos
esenciales de la vida lo que hace es desnaturalizarla, pues convierte el conjunto
de las relaciones humanas en una parte mds (y solo en eso) del universo de la
mercancia, en un simple submundo de la relacién mercantil (ciertamente, haciendo
real el suefio de Hayek cuando decia que el comercio es el orden natural de la
vida). De ahi que quizd sea conveniente comenzar a pasar del nivel de los meros
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reajustes al del andlisis de los procesos bdsicos o sistémicos en los que se basan

nuestras economias.

En cualquier caso, y por muchas que puedan ser sus carencias (si es que efecti-
vamente lo fueran) documentos como el que comentamos son muy importantes y
solo cabe esperar que sirvan para abrir el debate sobre cémo avanzar hacia una
economia global més justa, sobre todo alli donde se piensan y donde se ejecutan

las politicas econémicas.
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Desde el afio 2010, la crisis financiera de los créditos subprime se ha
transformado en una crisis de la deuda publica de los diferentes paises, y
todo parece indicar que lo peor estd atn por llegar. El callejon sin salida
en que los mercados financieros encierran a la economia europea llega
incluso a poner en entredicho a las instituciones mismas que rigen la
vida en comuin europea. ¢Existen otras soluciones que no sean la genera-
lizacion de los planes de austeridad presupuestaria, el pago de la deuda
bancaria por los contribuyentes y la deflacién? Publicado en Francia en
2012, este libro ha sido objeto de infinidad de articulos de prensa que
han subrayado la claridad y la audacia de las afirmaciones de su autor.
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SALTERRAE

En el actual contexto de globalizacién, con los inmensos desafios que
supone para la h idad, el Grupo de P Social Cristiano
de UNIJES (Universidades Jesuitas de Espafia) presenta algunos de los
conceptos mds importantes del pensamiento social cristiano en gene-
ral, y de la doctrina social de la Iglesia en particular, y lo hace toman-
do como eje central la enciclica Caritas in veritate (2009), del papa Be-
nedicto XVI, para mostrar cémo el pensamiento social cristiano estd
ya contribuyendo a la construccién de un mundo mds humano y més
justo en este siglo XXI.
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Recientemente los Secretariados para la Justicia Social y la Ecologia y para la
Educacién Superior de la Compaiiia de Jesus han publicado el documento titulado:
“Por una economia global justa: Construir sociedades sostenibles e inclusivas”. El
documento es el fruto del ’rrc:ba]o de un grupo de trobq]o formado ad hoc para
trabajar este tema y compuesto por los siguientes miembros: Germelino Bautista
(Filipinas), Matthew E. Carnes sj (EE. UU.), Gaél Giraud sj (Francia), David Ho-
llenbach sj (EE. UU.), Maria Eugenia Ibarrarén (México), Frangois Pazisnewende
Kabore sj (Burkina Fasso) y Felix Raj sj (India) Como se ve, se trata de un grupo
de jesuitas y laicos intercontinental y expertos en diversas disciplinas intelectuales:
economia, ciencias sociales, politica internacional, teologia moral... un grupo
capaz por tanto de reflejar las diferentes sensibilidades globales y ofrecer un
acercamiento interdisciplinar a la situacién econémica. Por ofra parte, a quienes
les suenen los nombres reconocerdn entre ellos a algunos de los mds destacados
experfos en economia, relaciones internacionales y teologia moral social del en-
torno jesuitico. La enorme calidad de este grupo nos da una idea de la ambicién
del proyecto que ha desembocado en este documento.

Este documento, por lo tanto, intenta dar una visién inferdisciplinar de conjunto
y actualizada de la situacién de la economia global. El hecho de tratar de eco-
nomia es ya significativo. Esta problemdtica estuvo muy presente en la reflexién

! Profesor de Teologia moral. Facultad de Teologia. Granada.
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moral de los afios 70 y 80, desde una preocupacién muy fuerte por la justicia,
y en concreto la justicia social. Sin embargo, con posterioridad la problemética
econémica perdié fuerza sobre todo tras la caida del muro de Berlin como con-
secuencia del aparente triunfo del capitalismo mds liberal. Esté claro que la crisis
del 2007 ha mostrado que adn hay muchas cosas por arreglar en economia y
mucha injusticia. El Papa Francisco, con su inspiracién en la tradicién latinoa-
mericana ha vuelto a poner el tema en la mesa especialmente con la exhortacién
apostélica Evangelii Gaudium, el documento que nos ocupa sigue esa estela. Lo
que si podemos identificar en el documento es un estilo y una perspectiva muy
diferentes a las que se pudieran adoptar en los afios 80, ahi es dénde estd la
principal aportacién del documento.

|. Estructura

El documento sigue claramente la metodologia ver-juzgar-actuar que el Papa
Francisco ha recuperado especialmente en la enciclica Laudato Si’. Esta metodo-
logia estaba en parte cuestionada como demasiado condicionada por la lectura
social de la realidad; de hecho, tras su amplio uso por Pablo VI, Juan Pablo II'y
Benedicto XVI prdcticamente prescindieron de ella en su magisterio social. Su uso
de nuevo por el Papa Francisco parece mostrar que ésta metodologia vuelve a
ser significativa, y esto explica que ahora el documento que nos ocupa también
la recupere.

En cualquier caso, estd claro que el tiempo y los vaivenes no han pasado en
balde para la metodologia del ver—juzgar—actuar (Pilario 2016), y en su aplica-
cién actual se percibe un mayor esfuerzo por desarrollar una parte teérica de
mediacién entre fe cristiana y andlisis de la realidad més potente que evite la
excesiva reduccién del andlisis a una lectura sociolégica. Asi lo hacia el Papa
Francisco en Laudato Si’ cuando en el capitulo 2 “El Evangelio de la creacién”
desarrolla largamente la visién de la creacién en la Escritura y el esquema tomista
del orden del universo.

En el caso del documento que nos ocupa, ese mayor desarrollo de la dimensién de
“juzgar” se percibe claramente en la seccién curta titulada “Una nueva visién.” En
esta seccién se presenta una propuesta de metodologia que, como veremos, recoge
un esbozo de teoria de la justicia cristiana. Es a través de esta metodologia que se
quiere inferpretar y valorar los rasgos de la situacién econémica global evitando
la mera interpretacién sociolégica de los mismos.
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2.Tematicas identificadas

Tal vez la aportacién mdés importante de este documento es la identificacién de
las problemdticas principales de la economia actual. Es posible elaborar mdltiples
listas de estas problemdticas, el problema de cualquier de ellas es la autoridad
que puedan tener. El valor de la lista de problemdticas (pp. 9-11) que presenta
este documento es que supone el resultado del acuerdo de un grupo de expertos
de enorme altura y conocimiento. Estas probleméticas son: Pobreza, desigualdad,
minorias étnicas e indigenas marginadas, mujer, cambio en la naturaleza del trabaijo,
influencia de los mercados financieros, reduccién del sector piblico, sostenibilidad,
influencia de la economia en la violencia, papel de los medios de comunicacién.

En un esfuerzo por evitar una visién demasiado negativa o simplista, buscando
por tanto una mayor objetividad en su andlisis, junto con estas problemdticas el
documento identifica también algunos signos positivos: la innovacién de base en
las relaciones econémicas, el surgimiento sociedad global, el compromiso con el
desarrollo sostenible, y el movimiento de responsabilidad social corporativa. Es
de agradecer este esfuerzo de objetivacién del andlisis que demuestra de nuevo
el buen conocimiento de la realidad mundial del grupo de expertos que va mas
allé de la critica fatalista fécil.

Pero el foco del documento estd claramente puesto en los rasgos negativos de la
situacién actual. De estos rasgos, el documento parece subrayar cinco problemd-
ticas que trata més en detalle en la seccién 3 del documento (pp. 12-22). Estas
problemdticas mds importantes son: pobreza severa, desigualdad, riesgos de la
finaciarizacién, injusticia y violencia y fragilidad de la casa comon.

La identificacién de estas problemdticas mds destacadas es muy oportuna pues
claramente recogen el sentir comdn del pensamiento econémico-social actual. Asi,
el problema de la desigualdad es un problema que identifican todos los actores
internacionales actuales, incluido el mismo Fondo Monetario Internacional (Ostry
and Berg 2014). Hay una conciencia clara en economistas de uno y ofro signo de
que hay mucha desigualdad y de que esta es negativa para la marcha del mundo.
Sin embargo, si hay debates sobre cémo medirla (The Economist 2012). El docu-
mento que nos ocupa opta por seguir utilizando, sin cuestionarlo, el tradicional
indice de Gini (p. 15) que es ampliamente reconocido y que, en cualquier caso,
no es un mal instrumento de medida.

El poner el foco sobre el excesivo peso del sector financiero, aunque es algo evidente
en la economia actual, si supone una mayor novedad en el dmbito del pensamiento
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social cristiano. El Magisterio social de la Iglesia universal adn no ha dicho una
palabra fuerte sobre el tema, a pesar de la breve llamada a una reforma de la
economia financiera en Caritas in Veritate, 65 y de la fuerte denuncia mas bien
genérica de la “idolatria del dinero” de Evangelii Gaudium 55-58.

Sin embargo, en otros niveles del pensamiento social de la Iglesia si ha ido crecien-
do una demanda urgente de decir una palabra sobre los excesos de la economia
financiera actual. En este sentido, sobre la financiarizacién existia una primera
reflexién muy importante promovida por el Pontificio Consejo Justicia y Paz ya a
mediados de los noventa (Salins and Villeroy de Galhau 1994). Por otra parte, uno
de los miembros del equipo que ha redactado el documento “Por una economia
global justa”, el jesuita francés Gaél Giraud, ha trabajado especialmente este tema
de la economia financiera llamando a una reforma en profundidad de la misma
(Giraud 2013). Nuestro documento quiere recoger claramente esta demanda y
sefialarla como una urgencia de la economia actual.

Por otra parte, la referencia a la violencia como consecuencia grave de la glo-
balizacién no es nueva, pues ya habia hablado el famoso sociélogo Manuel
Castells (Cf. Castells 1999, 3:193 ss.) de la misma y del desarrollo del crimen
organizado como consecuencia de la globalizacién. De nuevo el documento “Por
una economia global justa” quiere recoger posiciones sobre la globalizacién que
estan presente en el pensamiento actual pero que el magisterio de la Iglesia no ha
tenido la agilidad de integrar.

En cuanto al tratamiento del cuidado de la casa comdn como un tema mayor de la
economia actual, aunque se aleja de la ortodoxia econémica, hoy en dia ya no se
nos hace extrafio en el dmbito del pensamiento social cristiano como consecuencia
de la publicacién de la enciclica Laudato Si.

En cualquier caso, se ve que la lectura que hace el documento del panorama eco-
némico estd marcada por la experiencia de la globalizacién y las consecuencias de
ésta que el tiempo va mostrando. Tal vez este hecho es el que justifica dltimamente
el publicar un nuevo documento econémico, a pesar de que éste tema —central
en la reflexién social catélica de los 80— habia perdido un poco de importancia
en los 90. Es necesario decir una palabra nueva sobre la economia porque la
globalizacién ha cambiado radicalmente la forma en que ésta se desarrollaba.
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3. Metodologia

A la hora de elaborar el documento se percibe una opcién teérica clara en el
campo de la metodologia en moral. Toda la seccién cuarta es la exposicién de una
metodologia en teologia moral para juzgar la situacién econémica actual. Esta me-
todologia es denominada en el documento “pujante visién del bien coman” (p. 23)

En este sentido, para quien conoce un poco la obra del autor, salta a la vista la
influencia de David Hollenbach, miembro de hecho del grupo de trabajo que ha
elaborado el documento, en el desarrollo de esta metodologia. Hollenbach ha
estudiado a lo largo de su carrera los derechos humanos y la construccién de las
sociedades plurales desde el concepto de bien comin.? En su obra The Common
Good (Cf. Hollenbach 2002, 173-211) Hollenbach ofrecia un esbozo de teoria
de la justicia de inspiracién cristiana que es la que ha retomado el documento.

Hollenbach desarrolla su teoria de la justicia a partir de la comprensién tomista de
esta virtud. El moralista estadounidense sigue la tradicién moral catélica tomista
pero la lleva un poco més alla. Hollenbach habla asi de justicia conmutativa y
distributiva, como hace Santo Tomds, pero interpreta la otra forma de justicia que
identificaba el Aquinate, la justicia legal, como justicia social siguiendo la posicién
de Pio Xl en la enciclica social Quadragesimo Anno de 1931 (i.e. pérrafos 70 y
88). Afiade también la idea de justicia “contributiva” como una dimensién para-
lela a la distributiva que implica que los miembros de una sociedad deben poder
participar a la elaboracién del bien comin. De esta visién surge la definicién de
justicia como, dltimamente, la participacién minima en el bien comin de una so-
ciedad que exige la propia dignidad humana. Aquellos que no pueden participar
de este minimo podemos decir que son tratados injustamente y marginados por
la sociedad.

Sin embargo, para quien conoce la obra de Hollenbach es claro que se ha lleva-
do su posicién un poco mds alld. Esto se percibe claramente en el carécter més
global de la aplicacién de su teoria de la justicia. Asi a partir de la pagina 27, y
desarrollando la llamada de la enciclica Pacem in Terris 135y 138, se habla de
cémo el bien comin hoy en dia es mds bien un bien comin global. El hecho de
que no haya una autoridad mundial actualmente exige desarrollar mucho més la
sociedad civil global para velar por este bien comtn (p. 28). Esta idea habia sido
ya apuntada por la tedloga Lisa Cahill (Cf. Cahill 2005) .

2 He intentado sintetizar la metodologia moral de David Hollenbach en Viiacran 2014.
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Junto con este paradigma de teologia moral, otro elemento significativo del docu-
mento es la preocupacién por acompafiar el tratamiento de los principales retos
actuales de la seccién 3 con un apartado denominado “reflexiones desde la tradicién
cristiana”.? En esta seccién se analizan esos mismos retos a partir de textos de la
Escritura —es significativo que se incluyen textos tanto del Antiguo como del Nuevo
Testamento reflejando asi la especificidad cristiana de la redencién en Cristo— asi
como del magisterio social de la Iglesia. Esta idea de explicitar la perspectiva cris-
tiana nos muestra una opcién por una metodologia de teologia publica, al querer
hablar teolégicamente de temas sociales de una manera significativa. Este es el
objetivo que se puso esta corriente iniciada por Martin Marty y de la que David
Hollenbach es un representante significativo (Cf. Villagran 2012).

Sin embargo, a pesar de esta evidente conexién, si comparamos el documento “Por
una economia global justa” con los textos mds paradigméticos de esta corriente
de la teologia piblica podemos apreciar ciertas diferencias que muestran otras
inspiraciones del documento. La diferencia que me parece la més significativa es
el estilo mas profético de este documento. Creo que esto recoge tanto la urgencia
de los problemas actuales como la linea establecida por el Papa Francisco en
Evangelii Gaudium, de inspiracién mds cercana a la teologia de la liberacién, en
concrefo a la llamada teologia del pueblo (Cf. Scannone 2014).

4. Caracter profético

La corriente de la teologia piblica que representa el modelo de Hollenbach bus-
ca ofrecer una voz de la Iglesia en la sociedad més bien propositiva queriendo
contribuir al bien comin de la sociedad pluralista por medio de sugerencias y
propuestas desde la tradicién catélica. Esta postura quiso en su momento tomar
cierta distancia de la tradicién de la liberacién més propia de América Latina y
mds reivindicativa ante la realidad de injusticia de aquellos paises (Cf. Coleman
1982, 66). El documento que nos ocupa, a pesar de adoptar una base teérica
mds bien de la teologia piblica, claramente desarrolla un estilo que se acerca al
liberacionista por su tono reivindicativo y de denuncia.

3 Curiosamente el reto de la financiarizacién contemporénea no va acompafiado de esta seccién. Da
la impresién que se afiadié més tarde y no hubo tiempo de desarrollarla. Ciertamente es un desafio
buscar referencias escrituristicas al problema de la economia financiera, pero no creo que se deba
renunciar a ello para mostrar que no es un campo completamente ajeno a la Palabra de Dios.
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En este sentido, hay algunos rasgos significativos del documento que muestran
estar mayor actitud de denuncia. En primer lugar, el documento alaba y quiere
hacer suyo el “lenguaje contundente del Papa” en Evangelii Gaudium (p. 7) como
respuesta a la urgencia de los problemas generados por la economia global.
En segundo lugar, aunque el documento hace un esfuerzo por identificar signos
positivos en la situacién mundial (p. 11), resalta finalmente que la gravedad
de la situacién empuja a hacer algo y a ver con preocupacién la situacién. En
tercer lugar y dentro de la mds pura tradicién de la teologia de la liberacién,
el documento hace una llamada al compromiso y al contacto directo con los
pobres (p. 35).

El haber querido introducir este tono més reivindicativo y fuerte en el discurso,
ademds de reflejar la inspiracién de Evangelii Gaudium, muestra sobre todo la
gran urgenciay crudeza de los problemas mundiales provocados por la economia
mundial, especialmente para los més pobres. En el caso de nuestro documento,
esta urgencia obliga a la teologia piblica en que se apoya a desarrollar una
dimensién mds critica y de denuncia. Supongo que la contribucién de la profe-
sora Maria Eugenia Ibarrarén, por su origen mejicano y latinoamericano, habré
ayudqdo en este sentido.

5. Recomendaciones con el Estado y la sociedad civil como
protagonistas

En la seccién 4.2 el documento identifica tres instituciones privilegiadas para con-
tribuir al cambio que el propio documento quiere promover: el Estado, la sociedad
civily las redes globales. Esta seleccién supone una toma de postura del documento
sobre la situacién internacional actual: por el momento parece que se desespera
de transformar las instituciones internacionales; por otra parte se rechaza el vo-
ciado de autoridad del Estado por la globalizacién; se confian en la capacidad
de producir un cambio “desde abajo” por medio de la sociedad civil, como pedia
el Papa Francisco en Laudato Si’ 181,y se apuesta por la estructuraciéon de esa
sociedad civil a nivel global por medio de las redes globales.

Las recomendaciones que el documento propone en la seccién 4.3, estén claramente
pensadas para que Estado y sociedad civil —organizada ésta en redes globales—
sean los protagonistas de la accién: se demandan politicas pblicas activas y el
cumplimiento de las leyes, se rechaza el control o influencia del Estado por parte
de grandes organismos financieros, se invita a fomentar la participacién en los
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debates y decisiones de las instancias de la sociedad civil nacional o global, como
oenegés o iglesias.

En este sentido, el documento demuestra una apuesta fuerte por el principio de
subsidiariedad (Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, 185-188) como
clave de interpretacién de la situacién actual, queriendo preservar poder de in-
fluencia para niveles més cercanos de los problemas y mds libres de presiones
de grandes conglomerados econémicos globales. Llama la atencién también la
gran confianza en el Estado frente a su puesta en cuestién por la globalizacién
econdémica. Yo personalmente hubiera apreciado una llamada de atencién a los
Estados sobre su responsabilidad de usar bien los recursos que concentran, pues
es la actitud contraria de estos la que en parte les ha desacreditado.

6. Dejando un lugar para la espiritualidad

Tras las recomendaciones mds politico—econémicas, el documento introduce una
p
pequefia seccién mds personal y vivencial sobre la espiritualidad y la actitud a
desarrollar. El texto del documento habla de virtudes a desarrollar (p. 33). Este
P
poner el foco en la transformacién personal a la vez que se habla de grandes
politicas es también novedoso en un documento tan econémico y parece recoger
el estilo que adopté el Papa Francisco en Laudato Si” pérrafos 202ss.

Como en aquel documento, ahora se acude formalmente al paradigma de la ética
de las virtudes para poder hablar de una transformacién en el ser, mds que en
el hacer. Sin embargo, se percibe que esta seccién estd poco desarrollada en el
documento y, aunque se habla de virtudes, parece més bien presentar actitudes
generales (solidaridad con los pobres, reducir el consumo, preocupacién por la
justicia global, cultura de la hospitalidad).

Igualmente, el titulo de la seccién hablaba de espiritualidad, pero propiamente
esté descrita sobre todo en la forma de acciones en favor de los més pobres. Sélo
hay una timida referencia a la Escritura en el dltimo pérrafo de la pagina 34. Esta
vision de la espiritualidad como accién segin los valores del Evangelio tiene mucho
de inspiracién de la liberacién (Cf. Gutiérrez 1986). Tal vez hubiera merecido la
pena desarrollar més una dimensién explicitamente escrituristica y sacramental,
como hace el Papa Francisco en Laudato Si’ 233ss. Esto hubiera favorecido la
apropiacién personal-espiritual del documento més allé de la reflexién intelectual.
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7.Una concepcion articulada de la misiéon de la Compaiiia

El documento termina, en la seccién 5, con recomendaciones dirigidas a la familia
ignaciana. La lectura de éstas me parece interesante porque revela una visién muy
actual e interesante de la misién de la Compaiiia de Jesis. Esta se ve como un
todo articulado que debe estar apoyado en distintos sectores: social, intelectual,
educativo... Se superan asi visiones parciales que querrian reducir la accién
contra la justicia sélo al sector social sin ser capaces de integrar la contribucién
de otras obras.

Las recomendaciones comienzan —en la mejor tradicién de la liberacién y del Papa
Francisco— con una llamada al compromiso son los pobres y su causa, ésta reco-
mendacién reaviva posturas que habian podido quedar dormidas. Sin embargo,
a continuacién nos va describiendo la necesidad de incorporar la contribucién de
los demds sectores a nuestro esfuerzo por desarrollar una economia global justa,
tanto del sector intelectual y universitario como del sector educativo. A la vez se
exige a la misién de Compaiiia en estos ofros sectores un compromiso claro por
la lucha por la justicia y por los pobres.

En general, estas recomendaciones suponen una visién integral de la misién de
la Compafiia como un trabajo en red, con nodos en sectores muy diferentes ca-
paces de trabajar juntos por una misma causa: una economia global justa. Estos
nodos —universidades, departamentos, centros sociales, colegios— deben reflejar
en si mismos el compromiso de la lucha por la justicia y por los més pobres como
garantia de su contribucién.

8.Valoracion general

El documento “Por una economia global justa” expresa la honda preocupacién
actual por las consecuencias de la situacién econémica, producto de la forma en
que estamos permitiendo desarrollarse la globalizacién. Si la problemdtica eco-
némica habia quedado un poco dormida en el pensamiento social cristiano en los
Gltimos afios, como veiamos al comienzo, la urgente situacién actual ha obligado
a volver a ponerla en primera fila. Asi, uniéndose a un eco cada vez mayor, el
documento denuncia en un lenguaije profético la situacién econémica actual que
el Papa Francisco describia en Evangelii Gaudium 53 como “una economia que
mata”. En este sentido el documento bebe en buena parte del nuevo estilo y acentos
que el Papa Francisco ha introducido en el pensamiento social cristiano.
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Para el documento que nos ocupa la economia globalizada actual es una realidad
nueva sobre la que habia que decir una palabra. El grupo que se ha creado para
la redaccién de este documento tiene gran autoridad para hacerlo.

El documento tiene una voluntad de contribuir a la transformacién social sobre
todo desde el debate de las ideas. En este sentido, aunque introduce una pequena
referencia al cambio personal que debe acompafiar dicha transformacién, esta
dimensién personal esté poco desarrollada.

La enumeracién y presentacién de los principales problemas actuales es tal vez lo
més importante del documento, junto con las propuestas concretas para responder
a ellos. Pero a diferencia de otros andlisis existentes de la actualidad econémica,
el documento hace un esfuerzo por hacer una lectura desde la ética teolégica de
estos refos mds allé de los simples datos técnicos.

Para esta lectura se opta explicitamente por el paradigma de ética teolégica de
David Hollenbach desde la teologia publica, aunque este paradigma debe ser
estirado para recoger la complejidad nueva que trae la realidad global. El mismo
Hollenbach ya habia tenido que hacer algo asi en la Gltima etapa de su carrera
(Cf. Ahern et al. 2016). El uso de éste paradigma supone un refrendo importante
a esta metodologia de acercamiento a los problemas de ética social. Sin embargo,
el que se complemente este acercamiento desde la teologia pblica con un aporte
desde la inspiracién de la teologia de la liberacién muestra también la necesidad
de completar limites de dicho paradigma ético—teolégico, sobre todo a la hora de
formular una posicién de denuncia lo suficientemente fuerte.

Por Gltimo, los autores del documento, académicos todos ellos, entienden que este
programa de transformacién es un programa claramente centrado en el servicio
a los més pobres y la superacién de la injusticia, pero un programa también muy
complejo que requiere un acercamiento interdisciplinar. Por tanto, contribuir a
una transformacién como la que proponen frente a las injusticias de la economia
globalizada exige una estructuracién integral de la misién de la Compafiia de
Jesis que tenga una mirada amplia y no caiga en simplificaciones.

En definitiva, el documento “Por una economia global justa” es una palabra pablica
de la Compaiiia de Jests y del entorno ignaciano, que recoge el pensamiento mds
elaborado de sus figuras principales, intentando sintetizar reflexiones de maximo
nivel provenientes de las ciencias sociales, la ética teolégica, y la experiencia en
la accién social. El documento es un paso importante en el esfuerzo de contribuir
al desarrollo de una economia més justa, fuerte urgencia de la humanidad, y
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contribuir no de manera genérica sino desde la mejor de la tradicién intelectual
catélica e ignaciana.
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Aldo Moro en la historia de Italia.
Celebracion en el centenario de su nacimiento!

Renato Moro?

Las historias de un pais —y por “historias de un pais” entiendo aquellas obras de
sintesis que reconstruyen sus grandes lineas— son en primer lugar el espejo de las
interpretaciones de los estudiosos que las escribieron, pero también son el espejo
de més amplios sentimientos e imagenes colectivas y de alguna manera son ver-
daderas y auténticas autobiografias nacionales.

3Qué nos dicen nuestras “autobiografias” sobre Aldo Moro2 Aunque los papeles
de Moro y muchas fotografias y testimonios en relacién con Moro transmiten un
gran afecto popular, él fue sin duda uno de los lideres més controvertidos que
haya tenido Italia. Sobre todo entre los politicos y los intelectuales, encontré fe-
roces criticos y apasionados defensores, siendo amado —e incluso odiado— como
pocos. No es de extrafiar entonces que las historias de Italia nos ofrezcan de él
imégenes fuertemente contrapuestas: el “Giolitti catélico”, es decir, el politico ca-
paz de combinar apertura al “pais real” con “clientelismo” mutante; el tejedor del
“compromiso histérico”, ensalzado por algunos hasta hacer de él un martir de la
apertura a los comunistas y detestado por otros como principal arquitecto de esa
hipétesis. Moro, por Gltimo, simbolizé la “primera Reptblica”, a la que encarné
en sus limites, sus méritos y su drama.

! Discurso del profesor Renato Moro ante el presidente de la Repiblica italiana, Sergio Mattarella,
el expresidente Giorgio Napolitano, los presidentes de las magistraturas constitucionales y otras au-
toridades de la Republica, en el Palacio del Quirinal de Roma, 23-1X-2016. La traduccién se debe
a la redaccién de RFS con la colaboraicén de Giacomo Veduti, estudiante de Ciencias politicas y de
Relaciones internacionales en las universidades de Bolonia y Loyola Andalucia (Cérdobal).

2 Facultad de Ciencias Politicas, Universitd Roma Tre, Roma.
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Estas lecturas tienen dos limitaciones esenciales. En primer lugar, estédn demasiado
ligadas a la lucha politica, pues aquéllas comienzan directamente en los tdpoi
interpretativos surgidos desde los primeros afios de las controversias del centro—iz-
quierda, que se reanudaron afios después en torno a la solidaridad nacional, por
lo que dependen en resumen de la éspera confrontacién que hubo en el debate
publico entre una imagen adn presente en la memoria de un Moro “gattopardes-
co” y levantino, como lo describié en su dia Leonardo Sciascia, y la de un Moro
profeta del encuentro con los comunistas y por ello victima sacrificial de aquella
valiente eleccién. En segundo lugar, estas lecturas estén todas ellas dominadas por
el “caso Moro”, no sélo con una clara desproporcién entre el Moro prisionero de
las Brigadas Rojas como consecuencia y las muchas décadas anteriores de activi-
dad politica, sino también con una paradéjica “proyeccién interpretativa” hacia
el pasado consistente en leer la historia de Moro no a partir del comienzo sino del
final, como si éste fuese la clave de comprensién de toda la vida.

Pero hemos de tener en cuenta que las contrapuestas inferpretaciones acerca deun
lider politico con la “centralidad” de Moro no son sélo inevitables sino legitimas,
como legitimo e inevitable es que, en su nombre y a partir de su experiencia se
haya continuado haciendo politica. Sin embargo, en algén momento, tenemos que
profundizar en nuestros conocimientos, el momento en el que hemos de repetir
el grito de Marc Bloch (para nosotros historiadores, nuestro Einstein) a propésito
de las controversias sobre la Revolucién francesa: “Partidarios y contrarios de
Robespierre, os pedimos que nos conceddis una “gracia”: por favor, decidnos sélo
y simplemente: squién fue Robespierre?”. Las pasiones civiles han de ejercerse no
sélo “en oscuridad”, ni distorsiondndolas con prejuicios.

Del mismo modo, hemos de aceptar que el “caso Moro” es una herida abierta
que necesita verdaderas respuestas: esto no es sélo legitimo sino necesario. Pero
también hemos de reflexionar sobre esto y decidir si sus cerca de sesenta 'y dos afios
de vida cuentan més que esos cincuenta y cinco dias. 3Pueden éstos “tragarse”,
como ocurre con frecuencia, una figura y una personalidad?

Recientemente algo ha empezado a cambiar, es cierto, también gracias al com-
promiso de la Academia de estudios histéricos Aldo Moro, y poco a poco ha
ido apareciendo una nueva generacién de estudiosos, que en 1978 ni siquiera
habian nacido, que han comenzado su estudio sobre Moro, més alld de las
contraposiciones y esquemas del pasado; por primera vez, en 2011 los escritos
sobre los demés aspectos de su vida superaron en nimero, aunque por poco, a
los dedicados a los cincuenta y cinco del secuestro. El debate, sin embargo, no ha
hecho mds que empezar.
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Hay un episodio que siempre me parecié revelador. La noche anterior al secuestro
por las Brigadas Rojas, a la una de la noche Giovanni, el hijo de Moro, le encontré
inmerso en la lectura de uno de los grandes textos de la teologia del siglo XX: El
Dios crucificado del tedlogo protestante Jirgen Moltmann. Para quien no conociese
a Moro esto tiene algo de sorprendente: un lider politico comprometido como él, y
en ese momento de forma muy especial, 3cémo podia buscar y encontrar tiempo
para este tipo de intereses y necesidades? Esto nos lleva, pues, a reflexionar sobre
la complejidad de la figura del Moro y a preguntarnos si, en muchos aspectos,
sigue siendo desconocida.

Asi, si con ocasién de este centenario se desea realmente honrar su memoria y dar
a conocer su perfil a los italianos, me parece que fenemos que superar, en la medida
de lo posible, las viejas contraposiciones: hemos de “liberar” a Moro de la “cércel
brigadista” y hay que situar en su trasfondo el drama que acompafié su muerte y
ocuparse de él como politico, por supuesto, pero también como intelectual, como
jurista, como cristiano, como hombre. Después de todo, lo que hace a un politico no
son sélo las ideas, la escala de valores o la cultura; también marcan la psico|ogiq,
los afectos, los principios profundos e implicitos, la mentalidad. Justamente Moro,
que fue presentado por muchos como un politico sin mds, siempre luché para no
ser tenido por un “politico profesional”, reivindicando por mucho tiempo el papel
de quien se situase “mds allé de la politica”, como se titulaba un articulo suyo,
y sélo con mucha reticencia y bajo fuerte presién acepté renunciar a la carrera
universitaria y ser candidato de la Asamblea constituyente; asi mismo Moro, que
vivié durante mucho tiempo su compromiso politico como algo transitorio, pensé
muchas veces en dejarlo, incluso a finales de los afios sesenta. Por ofra parte,
Moro se mostré de forma inmediata como un politico “diferente” de los demds. En
septiembre de 1965, el director de una importante publicacién italiana escribié:

Para mi Moro fue un gran enigma. Este hombre que no quiere ser fotografiado, ni en-
trevistado, ni citado, que ni siquiera quiere ser alabado, s;de dénde viene?, sa dénde
iré2, 3cé6mo demonios ha llegado hasta nosotros2”

Actualmente podemos reconstruir muchos elementos de esa originalidad.

Este lider nacional, y quizd también internacional, era ante todo un hombre “de
provincias” y meridional que procedia de una familia de la pequefia burguesia
meridional, de maestros asimismo hijos de maestros, entre los origenes paternos
en Salento y maternos en Calabria. Su formacién meridional estuvo enriquecida
por muchos elementos modernos. Su padre era uno de los mejores expertos ita-
lianos sobre la escuela primaria, en particular la escuela rural. Sumadre era una
convencida defensora de la emancipacién de la mujer, escribia en los periédicos
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no sélo locales y daba conferencias. Una comin pasién humanitaria unia a sus
padres: era el fermento reformista de principios de siglo que abarcaba de Giovanni
Cenna a Umberto Zanotti Bianco (Compagnia per gli interessi del Mezzogiorno).
La meridionalidad de Moro, a menudo olvidada en los discursos sobre él, es fun-
damental para la comprensién de muchos aspectos de su personalidad. Moro vio
siempre la escuela —como habia sido para sus padres— como una oportunidad
extraordinaria para unificar ltalia y especialmente para la emancipacién de las
clases més pobres. Moro, como tantos ofros del sur, no tuvo ninguna experiencia
en la Resistencia el sur y en él la nueva ltalia de los Comités de Liberacién nacio-
nal (CLN) supuso un dificil impacto, convirtiéndose en uno de los intérpretes més
cuidadosos y profundos de la protesta meridional. Moro voté republicano, aunque
era muy comprensivo con las razones de los mondrquicos. Por encima de todo,
era un hombre procedente del sur, formado en el sur, que consideraba que el sur
del pais era una reserva importante y positiva para éste, siempre fue uno de los
politicos italianos més atentos al equilibrio del pais. Beniamino Andreatta testificé
que Moro se referia a ltalia con esta metafora:

el pais era como un castillo de naipes; se podia intentar construir un piso de mds, pero
habia que colocar las cartas con gran delicadeza y contener la respiracién, pues de lo
contrario todo se derrumbaria.

Desde ese punto de vista Moro siempre tuvo en cuenta el valor de aquella parte
de de ltalia que podia parecer menos avanzada cultural, social, econémica o
politicamente, pero que ni podia ni debia ser olvidada, pues de lo contrario
fallaria todo. Habia que recordar que existia un “pais profundo” que no era el
de las vanguardias intelectuales de Milén o Roma y que podia y debia asimismo
contribuir, que estaba llamado y debia contribuir al progreso.

Un segundo punto es su profundisima religiosidad personal. Moro fue también
uno de los hombres de cultura més “laica” que formaban parte del catolicismo
italiano. Lider del partido democratacristiano, provenia de una familia que, con-
trariamente a lo que la gente suele decir, no era una familia catélica, en la que
vio practicar cada dia la fe y la laicidad, con una madre muy religiosa, imbuida
de un cristianismo abierto a todas las realidades terrenas y arraigado en la lectu-
ra diaria del Evangelio y un padre “laico”, aunque no anticlerical pero si critico
de todo dogmatismo. Incluso antes de su acercamiento ciertamente crucial a la
Federacién Universitaria Catélica ltaliana, la FUCI de Giovanni Battista Montini,
Moro vivié su fortisima experiencia creyente esencialmente como un esfuerzo de
apertura a la vida y a lo humano y desde el rechazo de cualquier oposicién al
“mundo laico”. La primera cuestién que Moro, recién nombrado presidente de la
FUCl en 1939, sugirié para reflexién de ésta fue el “humanismo cristiano”, al que
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en seguida le dio la vuelta como “cristianismo humano”, un cristianismo que —como
escribié— “hable un lenguaje humano, diga palabras propias de los hombres,
que tenga una gran confianza en la verdad de la humanidad”. Al afio siguiente,
andlogamente, sugirié el tema de “adhesién a la vida”, negando explicitamente
que “cristianismo” pudiese ser vivido como algo abstracto e inmutable. No se
trataba por tanto de partir de las certezas doctrinales o dogméticas, sino de las
bosquedas y problemas de todas las personas, desde la experiencia compartida
de proximidad a la condicién humana. Moro siempre se atuvo a este modo pro-
fundo de ser cristiano. El suyo era un método, una forma de ser, en lugar de un
contenido preciso, pero habia construido una tendencia a mediar entre posiciones
alejadas y muchas veces antitéticas en nombre de su verdad profunda. Las dos
dimensiones, la religiosa y la “laica”, nunca iban disociadas, ni se contradecian
para Moro, aunque fuesen esencialmente independientes. Muchos otros lideres
catélicos, incluso con sensibilidad “laica”, hubiesen infentado una sintesis entre
dimensién religiosa y dimensién politica, sintesis que no existié en Moro y no por
error o por una conciencia ignorante, sino por la comprensién auténomamente
“laica” que tenia de la politica. Incluso hoy en dia se puede opinar que en esto
reside su modernidad.

Un tercer elemento es la pertenencia generacional original, vivido como un lugar de
construccién de una identidad comin y no de confrontacién. Su historia fue como
el comienzo de muchos jévenes en la vida politica después de la guerra, pero,
también en este caso, con un perfil distintivo. Los historiadores han descrito muy
bien a aquella minoria de jévenes que pronto se decantaron contra la dictadura,
comprometiéndose generosamente con riesgo y sacrificio personal en la actividad
clandestina; por otra parte conocemos con precisién los acontecimientos de los
otros los desengafiados del régimen, los que creyeron hasta el limite en los mitos
del heroismo, el sacrificio, el poder o la violencia. En cambio la historia de muchos
j6venes italianos que no pertenecian ni al primer ni al segundo grupo parece algo
borrosa. En los Gltimos meses he trabajado mucho en el archivo personal del Moro
en el que existe una correspondencia de los afios de guerra compuesta por millares
de cartas a jévenes italianos, miembros de la FUCI, miembros de la Accién catélica
meridional, militantes, estudiantes de la universidad de Bari, estudiantes que fueron
sus alumnos en el liceo. Lo primero que sorprende en este enorme esfuerzo para
escribir y mantenerse en contacto es que el fascismo, Mussolini, el régimen no son
mencionados ni aparecen en ningin lugar. Incluso aquellos que estén a punto de
marchar al frente y se declaran dispuestos al sacrificio por sus compafieros y por
su patrias, tan sélo piden cercania humana'y oracién, en lugar de “camaraderia”,
exigen atencién personal y afecto, no hablan de victoria y, en lugar de “odio al
enemigo”, expresan sus sentimientos de cercania ante el sufrimiento de todos los
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pueblos e incluso simpatia por todos los jévenes que luchan como ellos al otro
lado de las trincheras, con deseos y esperanza de la paz futura; se dirigen a
Aldo pero como modelo de vida intelectual y espiritual, no como a un jefe. Estos
j6venes ni hicieron ni habian de hacer nunca accién clandestina y, sin embargo,
reafirman el horizonte lejano de sus ideales para un mundo futuro més justo y
mds libre que los ideales del fascismo, o como decian para escapar de la censura,
“de la masa”. Es un poco como si, entre fascismo y antifascismo militante, esta
generacién estuviese en “otro lugar”, transmitiendo un rechazo de las précticas
y de los valores fascistas mds que politico, de orden moral y existencial, en un
cierto sentido aln mds profundo. Pero es justamente esta generacién, que se siente
unida por la experiencia de la guerra y la derrota, que rechaza un programa de
reconstruccién deductivo, abstracto y alejado de la realidad concreta del pais y
que tiene algunas dificultades para aceptar las previsibles divisiones partidistas
que llegardan en un futuro, fue la que contribuyé fundamental y concretamente a
la Reconstruccién [de posguerra de ltalia; n.d.l.t.].

No es de extrafiar que muchos de esos jévenes, y con ellos Moro, lleguen al compro-
miso politico sélo después de un largo y no siempre fécil itinerario de compromiso
civil. Moro lo comenzé de manera explicita no confesional en la experiencia de la
Rassegnade Bari, colaborando con un grupo de jévenes intelectuales independientes
de diversos origenes politicos y culturales. Ya en octubre de 1943 fue el mismo
Moro quien hablé a los j6venes desde Radio Bari y les dijo que “demasiadas veces”
el fascismo habia hablado de ellos, haciéndoles aparecer como “los creyentes de
una fe que no compartiais, los partidarios de una causa que no era la vuestra”,
subrayé el hecho de que en esa hora, “la hora del renacimiento de la Patria”,
ellos estaban sin embargo “presentes y activos” con su “corazén auténtico en esta
primavera dolorosa [...] de recuperacién”. Les recordé que habian sido “adelan-
tados”, puesto que “la época mds oscura y triste de nuestra historia nacional», el
régimen, se habia acabado “especialmente por la reaccién” de su “espiritu” que
habia “juzgado y condenado” a aquél “en libertad”. Y me gusta recordar espe-
cialmente hoy que, unos pocos meses después, otro joven de estos habia llegado
a Bari para unirse al ejército italiano, para luchar contra los alemanes y militar en
el Partido de Accién, contando més tarde a Giovanni Moro que habia conocido a
Aldo y habia colaborado con la Rassegna: Carlo Azeglio Ciampi.

Finalmente Moro entré en la Democrazia Cristiana (DC), pues consideré que el
partido catélico era un centro de equilibrio ideal, capaz de poner de acuerdo
en si las variadas verdades parciales de los “otros”: un punto de llegada, por lo
tanto, que se basaba histérica y laicamente como una necesidad politica y no re-
presentaba una determinada pertenencia confesional obvia. De hecho, Moro fue
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uno entre pocos de la nueva generacién de jévenes catdlicos que profundizaron
en los contenidos de la tradicién popular de Sturzo o De Gasperi, lo mismo que
hizo con la liberal de Croce o la socialista de Silone. Se comprende, pues, que en
la Constituyente hubiese podido existir una representacién piblica que pusiese en
escena una batalla entre diferentes culturas politicas, unidas sélo por su rechazo del
fascismo; y sin embargo, si hoy releemos su actas, la Asamblea aparece como el
lugar de construccién de una cultura politica verdadera y ampliamente compartida.
No es que Moro no fuese consciente de la naturaleza de la convivencia forzada
por el acuerdo constitucional, pero él fue también uno de los que sefialaron el gran
valor compartido de la convivencia:

Sien el acto de construir una casa en la que tenemos que reunirnos todos para vivir juntos
—dijo a la asamblea— no encontramos un punto de contacto, un punto de confluencia, se
puede decir que hemos fallado en nuestro propésito. Procedentes de diferentes intuiciones
politicas y de diferentes orientaciones ideoldgicas, sin embargo somos miembros de una
Unica comunidad, la comunidad de nuestro Estado y en él estamos unidos sobre la base
de una elemental y simple idea de hombre, que hace comin y marca nuestro respeto
mutuo de unos hacia ofros.

Cuarto elemento. Moro era un “politico intelectual”. Recuerdo que, siendo yo
nifio, puesto que viviamos cerca, le veia durante el verano en Terracina, durante
horas, en la terracita frente al mar, inmerso en la lectura de montones enormes
de periédicos que le llegaban a las rodillas, en un intento —hoy lo comprendo- de
captar profundamente no tanto las maniobras partidistas, sino la vida del pais,
las caracteristicas de una sociedad que sentia compleja y discordante, pero cuya
primacia sobre la politica consideraba sin embargo que debia ser reafirmada y
defendida. Para él la politica era algo positivo de hecho a partir del momento en
que mds que sobreponerse a la sociedad, era més capaz de comprender, ordenar
y guiar sus demandas. En el Consejo nacional de la DC dijo en 1974:

Un partido que quiera guiar [el pais], no puede no entender, no puede no seguir, no
puede dejar de asumir la responsabilidad de todo lo que estd en el origen de su funcién
politica: la realidad concreta de los intereses, los valores, los pensamientos, los ideales
en los que se mueve el ciudadano como protagonista de la vida politica.

No es sorprendente pues que, al leer ahora los escritos de Moro, se vea poco a
poco en ellos surgir una conciencia crecientemente licida de la distancia que se
estaba creando entre politica y sociedad, y de los efectos que este hecho habria
podido provocar en la vida colectiva y en la solidez del sistema democrdtico.

Ultimo elemento. Moro fue “politico de la palabra”. Ciertamente tenia un estilo muy
personal y un orden retérico propio, que se ha convertido en algo casi legendario
y objeto de un sinfin de bromas mordaces, debido a la confusién o la oscuridad
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deseada. De hecho, al volver a leer hoy sus intervenciones, son absolutamente
claras en sus infenciones y coherentes en sus argumentos, aunque nunca agresivos
ni demagégicos. Sin embargo Moro fue capaz de hacerse entender perfectamente
en las plazas publicas pues tenia su propia forma de pedagogia popular tipica de
la etapa de la democracia de los partidos y presentaba la politica como el lento
aproximarse a la comprensién de los hechos y a las posibles opciones.

En pocas palabras, Moro fue uno de los protagonistas de primer orden de la
historia de nuestro pais y también un licido observador y atento como pocos,
capaz en la mayor parte de las ocasiones de explicarle el pais a si mismo; Moro
fue un producto importante de esta misma historia. Reflexionar sobre él ayuda a
comprender no sélo la ltalia de ayer, sino la de hoy y sus problemas; hablar de
su vida también ayuda a aclarar algo no secundario sobre la soledad que expe-
rimenté durante su secuestro, cuando le parecié percibir puertas cerradas por las
decisiones esenciales de su vida y por la calidad de la democracia que su trabajo
habia producido o facilitado.

En conclusién, es posible definir la esencia de la contribucién de Aldo Moro a la
historia de nuestra Republica2 No es fécil, pero me gustaria proponer brevemente
algunas sugerencias.

Moro es sin duda uno de los grandes artifices de lo que hoy somos: contribuyé
significativamente a dar a este pais su constitucién, el milagro econémico, la
sociedad abierta de los movimientos sociales de los afios sesenta y sefenta. En
noviembre de 1945, en la vispera del proceso que lo llevaria como candidato a
las elecciones a la Asamblea constituyente, Moro escribié:

Ciertamente hace falta prudencia para evitar una ruina mayor que la ya vivida. Pero hace
falta que la prisa ciega e impulsiva de la revolucién dé a nuestros espiritus, que quieren
ser cautos y honestos al mismo tiempo, un extraordinario deseo de hacer, porque, mds
allé de las soluciones demagégicas, para ayudar a este pueblo que renace a alcanzar
con dignidad y con esfuerzo su lejana meta.

A este compromiso bdsico con los italianos y con esta inspiracién de fondo en su
realizacién Moro siempre permanecié fiel. Es precisamente por esta razén por la
que su figura como politico nos parece particularmente importante hoy en dia.

En una época en la que la politica tiende a simplificar, testimonié el valor de una
politica de la complejidad. En una época en que los fanatismos y los radicalismos
religiosos parecen levantar muros infranqueables y en la que las “trincheras his-
téricas” entre creyentes y no creyentes, cuando las creiamos superadas, parece
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que vuelven a asomarse, como creyente involucrado en la politica, Moro recordé
que los catélicos no son portadores en exclusiva de la verdad. En una época de
dificultad de la politica, explicé como pocos la crisis y el valor de la politica por
ella misma. En una época de separacién entre las instituciones y el mundo de los
j6venes, manifesté una extraordinaria atencién hacia los jévenes y los problemas
de su educacién como anticipacién esencial del futuro, hasta lograr introducir la
educacién civica en la escuela italiana. En la era del mundo global, fue un cons-
tructor de redes entre los Estados y entre los pueblos, y fue uno de los primeros en
hablar de “opinién pablica mundial”.

Esta es la persona de Aldo Moro que hemos de redescubrir como riqueza para el
presente y para el futuro de nuestro pais.
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Para que no se mueran de frio.La Union Europea debe

cumplir el deber de socorro
(Nota de prensa 19-1-2017)

430 Entidades denuncian la pasividad de la Unién Europea ante la ola de frio polar que
estd afectando a personas refugiadas en Grecia y los Balcanes

¢ Las 430 organizaciones trabajan en defensa de derechos humanos, migracionesy refugio, educacién,
colegios, asociaciones profesionales, instituciones religiosas y comunidades, sindicatos, se han
sumado en las Gltimas 48 horas al llamamiento Para que no se mueran de frio.

e Las entidades solicitan una operacién de proteccién contra el frio a nivel europeo eficaz y répido.

Madrid.- 19 de enero de 2017.— Las imdgenes de los Gltimos dias en las que decenas de miles de
personas refugiadas estén soportando la actual ola de frio polar sin un techo sobre sus cabezas, asi
como la congelacién de miembros y muerte de varias de ellas han impulsado a estas organizaciones
(asi como cientos de particulares que se han sumado de forma espontdnea al documento) a solicitar
a la Comisién Europea y al Gobierno espafiol una operacién eficaz e inmediata que disponga las
medidas de emergencia necesarias de cara a garantizar las condiciones minimas de habitabilidad
de estas personas.

Las organizaciones firmantes manifiestan su profunda preocupacién debido a que la situacién actual de
miles de refugiados en Grecia y los Balcanes pone en riesgo la vida de muchos de ellos y supone, en
la prdctica, un incumplimiento de las garantias minimas que debe ofrecer la Unién Europea. La Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en sus dos primeros articulos, se compromete a
preservar, proteger y respetar la dignidad humana, asi como el Derecho a la vida; dos elementos, que
a juicio de los firmantes, se estén poniendo en entredicho.

Por ello, las organizaciones firmantes solicitan al Gobierno de Espafia y a la Comisién Europea un
papel mucho mds activo para poner en marcha urgentemente una operacién europea contra el frio en
coordinacién con los gobiernos de Grecia y los paises de los Balcanes, a través del Mecanismo europeo
de Proteccién Civil u ofras acciones de emergencia que puedan poner en marcha los propios Gobiernos
de la Unién, que dé una solucién urgente e inmediata a estas personas, de forma independiente a sus
procesos de documentacién y /o reconocimiento de su condicién de persona refugiada.

Més informacién y Portavocias:
Alvaro Garcia Ortiz, Unién Progresista de Fiscales.

Cristina Manzanedo, Entreculturas.
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Solicitud al Gobierno de Espafia y a la Comisién Europea

Para que no se mueran de frio: la Unién Europea debe cumplir el deber
de socorro

430 entidades denuncian la pasividad de la Unién Europea ante la emergencia humanitaria
en Grecia y los Balcanes

Mds de 75.000 migrantes y refugiados llevan meses varados en Grecia, la antigua Repiblica yugoslava
de Macedonia, Serbia, Eslovenia, Croacia, Hungria y Bulgaria, muchos de ellos a la espera de su
reubicacién a otros paises de Europa. El sufrimiento de estas personas se ha agravado con la llegada del
invierno, uno de los mds frios en los Gltimos afios. Las temperaturas bajo cero por la ola de frio polar que
azota Europa estas semanas, unido a las pésimas condiciones en que viven muchas de estas personas
ha provocado numerosos problemas de salud, congelacién de miembros o incluso, riesgo de muerte.

A pesar de los esfuerzos llevados a cabo, el hecho es que la preparacién de todos los campamentos
para el invierno no se ha completado y muchos refugiados continian viviendo en tiendas.

”Se trata de salvar vidas, no
de papeleos y de cumplir las
disposiciones burocrdticas”, ha
advertido el Alto Comisionado
para los Refugiados (ACNUR).
Médicos Sin Fronteras ha
denunciado el pasado jueves
que se han registrado ya casos
de congelacién de miembros
entre los alrededor de 2.000
migrantes y refugiados que
se encuentran otropados
en Belgrado, donde en los
dltimos dias se han registrado
temperaturas bajo cero. “Estoy
seguro de que el nimero de casos de congelacién seré mucho mayor al final de la semana”, ha afiadido
Andrea Contenta, subrayando que el pasado fin de semana en la capital serbia se alcanzaron los 16
grados bajo cero y que la ciudad esté cubierta por 30 centimetros de nieve.

La semana pasada, refugiados y asociaciones trabajando en los campos de Grecia explicaban en el
manifiesto WAKE UP EUROPE las terribles condiciones de vida con la llegada del frio. También desde
Grecia, el Servicio Jesuita a Refugiados denunciaba el sufrimiento de miles de personas: “En el Norte
de Grecia, un refugiado afgano ha fallecido por congelacién a causa de las temperaturas de 14 grados
bajo cero” sefialaba Cécile Deleplanque. “Los campamentos de las islas estén abarrotados y muchas
personas continGan viviendo en tiendas”.

Las ayudas econémicas destinadas a proteger a las personas refugiadas del invierno no parecen haber
resultado del todo eficaces. El ACNUR alerta de la situacién en la Isla de Samos donde unas 1.000
personas, incluidas familias con nifios, se encuentran viviendo en tiendas de campafia sin calefaccién.
La situacién en la ruta de los Balcanes es adn més grave, especialmente en la frontera entre Croacia
y Hungria y Serbia, donde muchas personas refugiadas estdn afrontando las bajas temperaturas a la
intemperie, ante el abandono e incluso hostigamiento de las autoridades.
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El invierno es un fenémeno natural que no podemos controlar, pero si podemos y debemos atender
las necesidades inmediatas de estas personas vulnerables. Europa no puede dejar morir de frio a las
personas refugiadas y es responsable de darles un trato digno.

Siempre que la magnitud de una emergencia sobrepasa las capacidades de respuesta de un pais, el
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea permite una asistencia coordinada de los Estados
participantes. Este Mecanismo apoya y facilita la movilizacién de los servicios de proteccién civil de
los Estados Miembros para responder a las necesidades inmediatas de los paises afectados por una
catéstrofe o en riesgo de sufrirla.

El Centro Europeo de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias (CECRE) es el nicleo operativo del
Mecanismo europeo de Proteccién Civil. El CECRE trabaja en estrecha colaboracién con las autoridades
de proteccién civil de los Estados participantes en el Mecanismo, para coordinar una respuesta rdpida
a nivel europeo. El CECRE proporciona capacidad logistica las 24 horas del dia para supervisar y
coordinar la respuesta. Ademds de los Estados miembros de la UE, en el Mecanismo de Proteccién
Civil de la Unién, participan Islandia, Noruega, Serbia, Turquia y la Antigua Repiblica Yugoslava de
Macedonia y Montenegro.

El Mecanismo europeo de Proteccién Civil se ha activado en algunos momentos de 2015y 2016 para
apoyo a los refugiados pero actualmente, sélo permanece abierto para Grecia —abaijo figura el enlace
a dia 6 de enero- sin que se haya montado una operativa de emergencia especifica con mayores
medios para abordar la ola de frio actual.

Ante la emergencia humanitaria provocada por la llegada del invierno y la ola de frio polar en Europa,
pedimos con cardcter urgente:

1. Al Ministerio de Interior y al Gobierno de Espafia, que solicite la activacién del Mecanismo Europeo
de Proteccién Civil para organizar una respuesta coordinada europea que de forma urgente, asista
a los refugiados afectados por la ola de frio en Grecia y los Balcanes.

2. Ala Comisién Europea, que ofrezca a Grecia y los paises de los Balcanes la asistencia inmediata
de dicho Mecanismo de Proteccién Civil para proteger a los refugiados de las bajas temperaturas
que se dan estas semanas en Europa.

Mecanismo Europeo de Proteccién Civil a 6 de enero de 2017: https:/ /drive.google.com/file/d/0B8
EbhpOCxIdjM1Qxem0zSWZZTS13bFZxUUZBX1JCRnVKeXVn/view
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Entidades que suscriben este comunicado:

A Sensu Contrario

Abierto hasta el Amanecer S. COOP. MAD

Accesorios Laza S.L.

Accién en Red Bierzo

Accién en Red Canarias

Accién Solidaria Aragonesa (ASA)

ACM - Serrania Activa

Administracién y gestién — Hijas de Maria
Auxiliadora

AHNA, Asociacién Humanitaria Navarra en
Accién

AIETI. Asociacién de Investigacién y Especializa-
cién Sobre Temas |beroamericanos

AIGLE. ltxaropen Gune-Lugar de Esperanza

AIUDC

ALBOAN

Alianza por la Solidaridad

Alkimia 130 S. Cooperacién

AMBALA

Amigos de Futuro Vivo

Ampa La Salle Palencia

AndaCrim, Asociacién Andaluzade Criminélogos

ANFANE, (Asociacién de Familias Necesitadas)

Antimilitaristes—moc

APROED, Abogados y Juristas pro Estado de

~ Derecho

Area de Menores, Sector Social, Compafia

~ de Jests

Area Social de la IT en Espafia

Arena Comunicacién Audiovisual

Asamblea 15M Dos de Mayo — Malasafia

Asamblea de Apoyo a Personas Migrantes de
Salamanca

Asamblea Feminista de Madrid

Asapechavae —Valencia

Actua

Asociado Lliria habitable

Asociacién AR.EN.A

Asociacién Accién Verapaz

Asociacién Agua de Mayo

Asociacién Amigos de Guatemala

Asociacién Amigos de Ritsona

Asociacién Andaluza porla Solidaridady la Paz

ASPA

Asociacién Apoyo

Asociacién Arrimense

Asociacién artistica y cultural “7 emakume en
movimiento”

Asociacién Canarias con Mozambique

Asociacién Casa de Colombia en Espafia
ACCOES

Asociacién Ciudadana Ayuda al Refugiado.
Cantabria

Asociacién Claver

Asociacién Como Amaranto

Asociacién con la A

Asociacién CRECE

Asociacién Cristiana de Crecimiento Integral

Asociacién Cultural “Gamonal Vetén”

Asociacién Cultural Karl Rahner

Asociacién de Accién Social ltaca3

Asociacién de amigos del pueblo Scharaui
MAKSRA

Asociacién de Amistad Rioja—Cuba

Asociacién de insercién social ENTZUTEKOA

Asociacién de Mujeres Flora Tristéin

Asociacién de Mujeres Juezas de Espafia (AMJE)

Asociacién de Misica Atrilia

Asociacién de Padres de Alumnos del colegio
Claret Larraona

Asociacién de Servicios de Iniciativa Social (ASIS)

Asociacién de vecinos de Montes de Torrero

Asociacién de voluntariado social Camp de
Morvedre

Asociacién egeria desarrollo social

Asociacién el Pueblo que queremos. Las Rozas.
Madrid

Asociacién Familia Vicenciana P. Miguel Mafiara

Asociacién Guada Acoge

Asociacién Humanos con Recursos

Asociacién IDEA. Canarias con Honduras

Asociacién Iniciativa Gaia

Asociacién La Casa Grande

Asociacién LGTB Ojald

Asociacién Molinos de Papel

Asociacién Motril Acoge

Asociacién Palentina Pata de Cabra

Asociacién para la Defensa de la Sanidad
Publica Andalucia

Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA)

Asociacién social EmanHar

Asociacién Tira de la Corda

Asociacién Traperos de Emats de Murcia

Asociacién Umoya, Comité de Solidaridad con
Africa Negra, Valladolid
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Asociacién Vidya Shakti-Energiay Conocimiento

Associacié d’Amistat amb el Poble de Guatemala

Atalaya

Avanzamos Ganando Igualdad

Ayuda a contenedores

Basque Lifeguards

Bayt al-Thagafa

Beltzak Eskaut Taldea

Bienvenidos Refugiados Espafia

Bokatas Zaragoza

BRAH (Bienvenidos Refugiados Alcald de
Henares)

Camino pro refugiadxs

Caritas Diocesana de Canarias

Caritas Diocesana de Tenerife

Caritas Espafiola

Carmelitas Descalzas San José Burgos

Carmelitas Misioneras

Carmelitas Vedruna

Casa de la Dona de Valencia

CASAL

CCOO de La Rioja

CCP de Trabensol

CEDSALA (Centro de Documentacién y Solida-
ridad con América Latina y Africa)

Centre Boa

Centre Juvenil Sant Andreu

Centro Arrupe — Fundacién Francisco Sudrez

Centro Arrupe (Jesuitas—Valencia)

Centro de Defensa y Estudio de los Derechos
Humanos

Centro de Desarrollo Rural “Carrién de los
Condes”

Centro de Desarrollo Rural Portas Abertas

Centro de Documentacion de Mujeres Maite Albiz

Centro de espiritualidad ignaciana Cueva de
San Ignacio — Manresa

Centro educativo Santa Maria

Centro Juvenil Salesiano Pinardi

Centro Loyola de Canarias

Centro Loyola Navarra

Centro Padre Lasa

Centro para inmigrantes “Sto. P. Rubio”

Centro Pastoral Pedro Arrupe, Mdlaga

Centro Pignatelli

Centro Social — Libreria “La Pantera Rossa”

CGT administracién y servicios publicos de
Palencia

CGT MCLMEX

CGT Salvamento Maritimo

Cidalia

Clinica Juridica ICADE

Colectivo Agar

Colectivo Andanda

Colectivo de Solidaridad por la Justicia y Digni-
dad de los Pueblos: COLIChE

Colectivo Indignado de Valladolid

Colegio “El Ave Maria”

Colegio Apéstol Santiago (Vigo)

Colegio El Salvador

Colegio Liceo Monjardin

Colegio Maria Auxiliadora (Salesianas) de
Zaragoza

Colegio Religiosas Calasancias

Colegio Sagrado Corazén

Colegio Sagrado Corazén de Chamartin

Colegio San Ignacio (Pamplona)

Colegio Santa Rafaela Maria

Colegio Santo Domingo

Colegios de las Hijas de Maria Auxiliadora

Collectiu Fronteres i Drets

Comisién de Derechos Humanos del llustre
Colegio de Abogado de Baleares

Comisién Extranjeria ALA (Asociacién Libre de
Abogadas y Abogados)

Comisién General de Justicia y Paz

Comisién JPIC Hermanitas de la Asuncién

Comisién Legal Sol ’

Comité de Solidaridad con Africa Negra de
Bilbao .

Comité de Solidaridad con Africa Negra de
La Rioja .

Comité de Solidaridad con Africa Negra de
Madrid

Comité de Solidaridad con América Latina
“Monsefior Osear Romero” de Valladolid

Comité Oscar Romero de Torrején de Ardoz

Compaiiia de Maria Marianistas. Provincia de
Espafia

Complejo Asistencial Hermanas Hospitalarias
Mélaga

Comunidad Carmelitas de Vedruna

Comunidad Cristiana de Matrimonios de Nazaret
y del Pilar

Comunidad Cristiana Mdlaga

Comunidad Cristiana N. S. del Recuerdo

Comunidad de Religiosas Santo Angel

Comunidad del Sagrado Corazén - El Raval
- Barcelona

Comunidad del Sagrado Corazén Valencia
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Comunidad del Salvador Zaragoza

Comunidad Grupos Catélicos Loyola

Comunidad Hijas de Jesus de Entrevias, Madrid

Comunidad Vedruna de La Ventilla (Madrid)

Comunidades Cristianas Populares de Andalucia

Comunidades de Vida Cristiana de Espafia CVXE

Confederacién General del Trabajo (CGT) de
Espafia

CONFER Coval

CONFER Diocesana de Valencia

CONFER Regional de Navarra

Congregacién Dominicas

Congregacién Hermanas de Ntra. Sra. de la
Consolacién

Congregacién Misionera de las Siervas del
Espiritu Santo

Congregacién Religiosa Sagrado Corazén de
Jesis

Convivir sin Racismo. Murcia

Coordinadora Céantabra de ONGD

Coordinadora contrala Marginacién de Cornellé
de Llobregat

Coordinadora Estatal de Plataformas Sociales
Salesianas

Creando Futuro Portugalete

Cristianisme i Justicia — Fundacié Lluis Espinal

Delegacién Diocesana de Cérdoba

Delegacién Diocesana de Migraciones Sevilla

Delegacién Diocesana de Migraciones Ténger

Delegacién Diocesana de Migraciones—ASTI
Getafe

Delegacién Diocesana de Pastoral de Migracio-
nes de Burgos

Echeverria Abogados

Ecologistas en Accién

Economistas sin Fronteras

Eguzki Talde Ekologista

Eirene Cultura de Paz

El abc que salva vidas

El Cercle

El Colletero

El Desvio

Emakumeak Garapenerako Elkarlanean — EGE

Emigrad@s Sin Fronteras

Empezando de nuevo

Entreculturas

entreParéntesis.org

Entrepobles

Entrepueblos

Escola Mare de Déu de la Soledat

ESK - Ezker Sindikalaren Konbergentzia

Federacién Accién en Red

Federacién Andalucia Acoge

Federacién de Asociaciones Africanas en
Canarias .

Federacién de Comités de Solidaridad con Africa
Negra UMOYA

Federacién de Organizaciones de Mujeres de
Lorca

Federacién de Plataformas Sociales Pinardi

Federacién Local de Valencia— CGT

Federacién Mrp Madrid

FETAL Festival de Teatro Alternativo de Urones
de Castroponce

Foro Alternativo de la Inmigracién del Pais
Valencia

Foro Social de la Rioja

Foro Social de Segovia

Franciscanas Divina Pastora

Franciscanas Misioneas de Maria en Burgos

Fraternidad Cristiana de Personas con Discapa-
cidad, Frater Espafia

Frente Civico “Somos Mayoria” de Palencia

Fundacié La Vinya, d'accié social

Fundacié Migra Studium

Fundacié Salut Alta

Fundacién Balia Fundacién Boscos

Fundacién Cepaim

Fundacién Construyendo Futuro

Fundacién Corazonistas

Fundacién Educativa ACI

Fundacién Escuelas Profesionales de la Sagrada
Familia (SAFA)

Fundacién Felipe Rinaldi

Fundacién ltaka Escolapios

Fundacién ltaka Escolapios Zaragoza

Fundacién Juan Sofiador

Fundacién La Merced Migraciones

Fundacién Lagungo

Fundacién Loyola Andalucia y Canarias

Fundacién Maria Auxiliadora

Fundacién Maria Rosa Molas

Fundacién Mary Ward

Fundacién Microfides

Fundacién Mornese

Fundacién Novaterra

Fundacién Padre Montalvo

Fundacién Proclade

Fundacién Red Incola

Fundacién Seminario de Investigacién parala Paz
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Fundacién Sevilla Acoge

Fundacién Social Ignacio Ellacuria

Fundacién Tudela Comparte

Fundacién Vivienda Digna. Granada

Gafas Lilas Contra las Violencias Machistas

Gasteiz Irekia

Grupo de Comunicacién Loyola

Grupo de padres Sagrado Corazén Pamplona

Grupo Intercultural Pangea de Bilbao

Grupo Jesuitas Pamplona

Grupos Aci Acoruiia

Grupos ACl, Colegio Sagrado Corazén

Haces Nalda

Hermanas Auxiliadoras del Purgatorio. Provincia
de Espafia

Hermanas de la Doctrina Cristiana. Carlet

Hermanas Pasionistas

Hermandad Nitra. Sra. de los Desamparados

HH. de Maria Reparadora, Segovia

HH. Mercedarias de la Caridad

Hijas de la Caridad

Hijas de la Cruz

Hijas de Maria Auxiliadora (Salesianas)

Hijas de Maria Santisima del Huerto

HOAC

HOAC Malaga

HOAC Valencia

Holes in the Borders

HOSPITALIDAD.ES

Hotz legazpi

Hotz—Zarautz

Huelva Solidaria

[EPALA

Inmigrapendal

Instituto Universitario de Estudios sobre Migra-
ciones Universidad Pontificia Comillas

Iridia — Centro por la Defensa de los Derechos
Humanos

ISTA Intersindical

ltaka Escolapios Granada

Jarit

Jesuitas de Andalucia Occidental

Jesuitas Mallorca

Jesuitas Pastoral

Jesuitas Social

Jesuiten Etxea de Durango (Bizkaia)

Jo Si Sanitat Universal Valencia

Jévenes En Pie

JPIC Dominicas DEIC

JRS Espaiia

Karam

KARIBU

Karuna Asociacién

Korima

La Nave Nodriza

Lab agineder

Latinoamericanxs OSP

Llanes con los Refugiados

Lleida pels refugiats

Loyola Canarias

Mélaga Acoge

Marea Blanca Rioja

Marxa Mundial de Dones Valencia

MDEassessorament

Medicusmundi

MeliiiArte Cultura Solidaria

Mercedarias Misioneras de Berriz

Merkatua

Mesa pastoral con inmigrantes Burgos

MigrantesConDerechos

Misioneras de la Doctrina Cristiana

Molocan, Cooperatismo Integral

Monasterio Cisterciense de Vico

Méstoles sin Fronteras

Movimiento asambleario por los refugiados e
inmigrantes Mdlaga

Movimiento contra la Intolerancia

Nais contra a Impunidade

Nazaret

No Somos Delito

Obrim fronteras

Observatorio de Derechos Humanos Samba
Martina

Observatorio Etico Internacional OBETI

ONGD Bomberos Accién Norte

ONGD Delwende al servicio de la vida

Ongi etorri Errefuxiatuak Bizkaia

OngiEtorri Errefuxiatuak ~Donostia

Organizacién Cultural Astudillana (OCA)

OSPDH

Oxfam Intermon, Comité de Pamplona

Pacto por los Derechos y Libertades

PAIl, Promotora de Accién Infantil

Palencia ciudad refugio

PANAL

PAR, Plataforma de Ayuda a Personas Refugiadas

Parroquia de Coca de la Pifiera (Camas-Sevilla)

Parroquia de la Inmaculada Asturias

Parroquia de Santo Domingo de Murcia

Parroquia de Torreblanca Sevilla
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Parroquia del Sagrado Corazén de Jesus Bizkaia

Parrdquia Mare de Déu de Bellvitge

Parroquia Milagro S. José Salamanca

Parroquia Nuestra Sefiora de Belén Bilbao

Parroquia S. Francisco Javier Vigo

Parroquia San Esteban del Mar Gijén

Parroquia San Francisco El Puerto de Santa Maria

Parroquia San Francisco Javier y San Luis Gon-
zaga Madrid

Pasaje Seguro Cantabria

Pastoral MAG+S Espafia

Pastoral Penitenciaris Pez Luna Teatro

Plataforma antidesahucios de Palencia

Plataforma Benvinguts Refugiats Menorca

Plataforma Bienvenidxs Refugiadxs de la Rioja

Plataforma ciudadana por una justicia de todos

Plataforma contra la pobreza Alicante

Plataforma de Ayuda a Personas Refugiadas
Sirias. Elche

Plataforma de Inmigrantes de Madrid-PIM

Plataforma de Solidaridad con los Inmigrantes
de Mdlaga

Plataforma Somos Migrantes — Sevilla

Plataforma Tots som Cremona

Plaza solidaria

Plazandreok

Portugaleteko Aisialdi Sarea

Proempleo Rural

Provincia de Espafia de la Compafiia de Jests

Radio ECCA Gadlicia

Rama secular SS.CC

Reas Pais Valencia

Reciproka Subteno

Red Acoge

Red Céntabra contra la Trata de Personas y la
Explotacién Sexual

Red Granadina por la Acogida y el Refugio

Red Interlavapies

Red Jaén Ciudad Abierta

Red Migrantes Con Derechos

Red Mundial de Oracién del Papa

Red Solidaria de Acogida

Religiosas de Maria Reparadora Provincia de
Espafia

Religiosas de San José de Gerona

Residencia jesuitas Santander

Rivas Contaminacién Zero

Rivas Puede

Rodrigo Diaz Arroyo

RR. Operarias del Divino Maestro—Avemarianas—

S. Carlos Borromeo

Sagrado Corazén

Sala Encoarte

Salesianas. Centros Juveniles.

Salesianos Alcoy

Santacana i Naranjo assessors, SCCL

Scouts de Andalucia

Secc. Sind. UGT Ayuntamiento Palencia

Secretariado de Migraciones de Jaén

Secretariado de Migraciones Diécesis de
Albacete

Sefioras feministas de Fuerteventura

SERCADE

Servicio Jesuita a Migrantes — Espafia

Servicio Jesuita a Migrantes Valencia

Sindicato de Letrados de la Administracién de
Justicia

Sindicato SOMOS

Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia

Solidaridad con Ritsona

Solidaridad Esperanza

SOS Racisme PV

SOS Racismo

SOS Racismo Madrid

SOS Refugiados Ibiza

Stics—inrtersindical vaslenciana

Taller de Poesia ltzamna

TAU Fundazioa

Teresianas Echavacoiz

Transformando Futuros

Transpirenaica Social Solidaria

Trinchera GSD

Unesco Etxea

Unié Pobles Solidaris

Unién Progresista de Fiscales

Unién Universal Desarrollo Solidario

Urkopunta ONG para la solidaridad y coope-
racién entre los pueblos

Valencia Acoge / Valencia Acull

Vangarda obreira

Vega Baja Acoge

Vicaria de Pastoral Social e Innovacién Archi-
diécesis de Madrid

Vides ONG

WILPF Espafia, Liga Internacional de Mujeres
por la Paz y la Libertad

Yo si Sanidad Universal Alcald Henares

Zaragoza Acoge — Bienvenidxs Refugiadxs

Zerbikas Fundazioa
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RECENSIONES

Etica

MeLt, D. (2016) Etica en direccién de em-
presas. Calidad humana para una buena
gestién, Madrid, Pearson Educacién, 201

pPP-

No cabe duda de que el profesor Doménec
Meté ha sido uno de los autores que més
ha aportado a la ética empresarial en las
oltimas décadas, tanto en Espafia como en
el extranjero. Sus articulos y libros apare-
cen citados en publicaciones de todos los
continentes. En este libro —versién en cas-
tellano, revisada y ampliada, de su obra
Management Ethics, 2012-, Melé presenta
algo asi como un Tratado de Etica del Di-
rectivo. Decimos Tratado por su voluntad de

sistematizar el tema con claridad y rigor,
intentando no dejar ningun aspecto impor-
tante en el tintero. La formacién escoldstica
del autor se percibe en esa coherencia
que posee todo el edificio de esta obra. La
verdad es que es un libro que se lee con
comodidad. En su lectura no hay saltos ni
vacios, sino una exposicién coherente de
principio a fin. Con espiritu pedagégico
—algo que suele ocurrir a los que, como él,
llevan muchos afios en la docencia—, Melé
define conceptos, expone tesis e ilumina con
ejemplos su texto, todo ello con claridad
meridiana. Su deseo de exhaustividad le
hace llegar en algin caso al extremo del
listado, lo que coloquialmente podriamos

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016),647-670

647



calificar de guia telefénica, sobre todo en el
capitulo 6, cuando enumera y describe las
competencias del directivo, que pueden ser
técnicas, estratégicas, relacionales y mora-
les (pp. 167-168). Entre las competencias
morales, destaca las de relacionalidad (pp.
170-180) (justicia y equidad, veracidad y
honestidad, sentido de compromisoy lealtad
virtuosa, cuidado, compasién y compren-
sién, amabilidad, gratitud, capacidad de
perdén, solidaridad y comportamiento
ciudadano, respeto al medioambiente
y buena administracién de los recursos
naturales, y religiosidad y espiritualidad),
las de fortaleza (pp. 180-185) (coraje,
audacia, magnanimidad, proactividad,
paciencia, constancia, orden, aplicacién
y laboriosidad) y las de moderacién (pp.
186-191) (humildad, diligencia, optimismo
realista, austeridad, liberalidad, serenidad,
sobriedady autocontrol del impulso sexual),
todas ellas sintetizadas en el concepto de
integridad como piedra clave del edificio
(pp. 191-193). El legado escoldstico es
evidente.

Estructurada en seis capitulos, esta obra
pretende abordar todas las dimensiones
de la ética de la direccién de empresas.
En el capitulo 1, Melé expone con claridad
en qué medida la ética estd en el corazén
de la actividad directiva: en la toma de
decisiones que implican responsabilidad
y moralidad, en las ideas y valores que
rigen el modo de dirigir, en las virtudes y
vicios del directivo como persona, en las
précticas organizativas, y en el modo de
ejercitar el liderazgo; y expone también
por qué una buena direccién necesita de
la ética: por los efectos que ello produce
en el ejercicio de la actividad directiva, que
pueden ser externos o internos al directivo.
Una direccién con sentido moral humaniza
laempresa, genera confianza, disminuye los

costes de transaccién, fomenta la lealtad,
favorece la aceptacién social, refuerza la
preocupacién por los resultados, favorece
la imaginacién moral, vigoriza émbitos
morales y desarrolla culturas organizativas
éticas (p. 28). Enel capitulo 2, Melé presenta
los principales nervios de la dimensién
moral y su aplicacién en la direccién de
empresa: sensibilidad moral, juicio moral,
motivacién moral y cardcter moral; expone
dos grandes tradiciones en ética (la ética
aristotélica de bienes y virtudes y la ética
kantiana de principios formales), frente alas
cuales reacciona Max Scheler con su ética
de valores; y define los conceptos centrales
de ley natural, de bien comdn y de justicia
(que puede ser general, conmutativa, distri-
butiva o restitutoria). El capitulo 3 analiza
exhaustivamente la presencia de lo ético en
el proceso de latoma de decisiones, y lohace
con algunos buenos ejemplos, un rasgo que,
de hecho, encontramos en toda la obra. El
capitulo 4 se adentra en la centralidad de
la persona en la empresa, para lo cual el
autor se sumerge en la filosofia personalista
y de derechos humanos, asi como en la
idea de la empresa como comunidad y en
laidea de cultura empresarial humanista. El
capitulo 5 analiza el papel del directivo en
el tema de la responsabilidad empresarial
y de la sostenibilidad, lo que le hace recu-
perar el sentido de la auténtica finalidad
de la actividad empresarial: el bien comtn.
Finalmente, el capitulo 6, que ya hemos
mencionado, enumera las competencias
morales del directivo, un capitulo que,
como hemos dicho, recuerda en exceso a
un listado, algo que nunca es una virtud en
un libro de estas caracteristicas.

Si tuviéramos que sintetizar en pocas
palabras la principal virtud y el principal
defecto de estelibro, diriamos lo siguiente: su
principal virtud consiste en aplicar con rigor
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escoldstico a la direccién de empresas una
ética nitidamente personalista e inspiradaen
lafe catélica; y su principal defecto reside en
dos elementos: en primer lugar, no mostrar
que la empresa estd dentro de un sistema
econdémico y social —como la esponja en
una bafiera llena de agua: el agua estd
dentro de la esponja, y la esponja dentro
del agua-, porlo que de poco sirve estudiar
laempresa, en este caso la dimensién moral
de la actividad directiva, sin hacer antes un
andlisis ético del sistema econémico que
configura la empresa —la empresa estd
dentro del sistema, y el sistema dentro de
la empresa—; y en segundo lugar, no hay
que olvidar que, de un modo u ofro, en la
empresa todas las personas y grupos estan
implicados en la toma de decisiones, y por
ello llamados a asumir responsabilidades
morales, por lo cual centrarse solo enla ética

del directivo puede contribuir a infantilizar
al resto de personas y grupos, que creerdn
que basta con que el directivo sea bueno
para que lo sea la empresa. Al delegar lo
ético en el directivo, el dia en que este no
lo seq, el resto de personas y grupos serd
incapaz de reaccionar, tal como vimos, por
ejemplo, en Enron, en 2001. Si el Dr. Melé
esté de acuerdo con nuestra posicién, tal
vez habria sido conveniente que lo hubiera
explicitado en su obra dedicandole a todo
ello por lo menos un capitulo. 3Por qué
no en una futura reedicién corregida y
aumentada?

En cualquier caso, estamos ante un buen
libro de ética aplicada a la actividad

empresarial.

[José Sots Lucia
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RESENAS

Economia

HirschmaN, A. (2014) Las pasiones y los
intereses. Argumentos politicos en favor del
capitalismo previos a su triunfo, Madrid,
Capitdn Swing, 230 pp.

Elhecho de que esta obra haya sido editada
por Capitén Swing y que lleve un prélogo
de Amartya Sen, ya nos sugiere el tipo de
ideologia que defienden sus editores. Sin
embargo, Hirschman fue muy conocido en
los primeros afios de los estudios de Ciencias
Econémicas en nuestro pais; especialmente
suescrito La Estrategia del desarrollo econé-
mico de 1958, publicada por el Fondo de
Cultura Econémica en la que planteaba la
tesis del crecimiento desequilibrado, fue un
libro de cabecera de muchos economistas;
tesis bastante diferente de la otra obra sobre
el desarrollo econémico de la misma época;
nos referimos a las Etapas del crecimiento
econémico de ROSTOW. Con todo esto,
lo que queremos decir es que el autor fue
conocido por sus obras mds técnicas y no
por sus textos mds ideolégicos en el que
se podria incluir el libro que resefiamos;
limitaciones de aquella época! Més ain
en el Diccionario Enciclopédico Economia
de Planeta, publicado en 1980, ni siquiera
se cita esta obra que fue publicada inicial-
mente en 1977.

Veamos ahora algunos apuntes personales
del autor; en la “Nota a la edicién” de An-
drés de Francisco; dice lo siguiente:

Hirschman también fue un hombre de accién
y de mundo, comprometido con sus ideales
de justicia y dispuesto a intervenir para
realizarlos. Luché en el bando republicano
durante la guerra civil espafola, combatié

del lado francés en la Segunda Guerra
Mundial y, una vez ocupada Francia por
los nazis, colaboré con el Comité de Rescate
de Emergencia para sacar de Francia a
centenares de refugiados. .. Luego también
se embarcé muy seriamente en proyectos
de desarrollo en Colombia, se preocupé
activamente por el progreso del Tercer

Mundo... (p. 8);

se comprende que no fuera bien visto en
los afios del franquismo.

Sobre el contenido de la obra, conviene
fijarse en su subtitulo: Argumentos politicos
en favor del capitalismo previos a sutriunfo,
més que en el titulo principal. 3Se trata de
una critica del capitalismo o por el contrario
de una defensa del mismo2 No exacta-
mente. Su idea bésica es que los autores
defensores del capitalismo pensaban que
con los “inofensivos” infereses de la vida
comercial se alcanzaria una represién de
las pasiones imperantes en los siglos ante-
riores; Hirschman sin embargo mantiene
que el capitalismo logré exactamente lo
contrario de lo que pretendia: las pasiones
han formado parte del sistema ya que éste
no fue una ruptura de lo anterior sino una
forma y continuacién de lo “viejo”. En su
contraportada, el Nobel Krugman valorael
contenido en los siguientes términos:

Una contribucién capital que cambié
nuestra forma de comprender las creencias
que legitiman el auge de la economia de
mercado moderna;

desde nuestro punto de vista, esta afirmacién
no recoge exactamente la tesis principal del
autor. Por otra parte, Hirschman realiza
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un estudio muy valioso de interprefacién
y andlisis de las ideas de los pensadores
més relevantes de los siglos XVII'y XVIII; se
trata por tanto de una historia muy completa
de las doctrinas econémicas y sociales de
esos siglos.

Se trata de un libro bastante breve: el ori-
ginal de 1977, que fue reeditado en 1997,
corresponde a 152 pp. de esta edicién; se
ha completado con dos articulos posterio-
res de Hirschman en los que, segin sus
propias palabras recogidas en el Prefacio,
que escribié el autor para la edicién de
1997, ha ampliado el punto bdsico de su
argumentacién. Ademds del prélogo de
Amartya Sen, que hemos indicado més
arriba, se haincluido también un epilogo de
Jeremy Adelman, autor de una importante
biografia de Hirschman; epilogo en el que
rastrea el origen de este libro, analizando
sus principales ideas y los debates a que
dio lugar. Queda por fanto un fexto muy
completo, aunque quizds falte esa cierta
unidad que le hubiera dado el pensador.

Aclaremos que el libro se organiza en tres
partes, cada una de las cuales contiene
una serie de apartados. Los veremos con
cierto detalle.

La primera parte se titula “Cémo se con-
vocé a los intereses para contrarrestar las
pasiones”. Los nombres de los distintos
aportodos nos dan una idea bastante
precisa de la tesis de Hirschman: “La idea
de la gloria y su desmoronamiento”, “El
hombre <como es en realidad>", “Repre-
sién y aprovechamiento de las pasiones”,
“El principio de la pasién compensatoria”,
“<Inferés> e <intereses> como domadores
de las pasiones”, “El interés como nuevo
paradigma”, “Atractivos de un mundo
gobernado por el interés: predecibilidad y

constancia”, “Actividad lucrativay comercio
inocentes y doux” y “Actividad lucrativa
como pasién calmante”. Esta parte recoge
ya el argumento bésico de la obra; el resto
de ella no es indispensable para seguir esa
argumentacién. Veamos los principales
pdrrafos que contiene.

Expone que el esfuerzo por conseguir ho-
nor y gloria fue defendido por los valores
medievales, pero ya en el siglo XVII se
mantuvo que las pasiones heroicas tenian
un carécter degradante; la demolicion del
héroe fue unida a la promocién de los
valores burgueses.

Se planted la necesidad de restringir las
pasiones destructoras de los hombres por
medios que ya no podian basarse en los pre-
ceptos religiosos. En primer lugar se confia
esa coercién a la autoridad del Estado; en
segundo lugar se asigna también al Estado
la transformacién de las pasiones en lugar
de reprimir|c:s; finalmente, se refiere a la
propuesta de hacer trabajar las pasiones
de los hombres con vistas al bienestar ge-
neral; esto Gltimo evidentemente constituye
la tesis fundamental de La Riqueza de las
naciones de Adam Smith. En definitiva, que
la ambicién contrarreste las pasiones dio
lugar al principio de la divisién de poderes

del Estado.

Muy agudamente, observa que la palabra
interés se aplicé primeramente a todas
las aspiraciones humanas, teniendo una
connotacién positiva; mds adelante se le
dio el sentido de la obtencién de dinero
y se le asigné la finalidad de reprimir las
pasiones, introduciéndolo como una cufia
entre la pasién y la razén.

Aqui se propone una idea importante. La
acumulacién de riqueza y la avaricia se
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convierten paradéjicamente en una pasién
tan destructiva como las pasiones medieva-
les. Pero para paliar los aspectos negativos
se hablé de la inocencia de la actividad
lucrativa, incluso se empleé una palabra
francesa, “doux”, para calificar el comercio,
subrayando el cardcter pacifico del comer-
ciante. El autor afirma que esta expresién
aplicada a una actividad que realizé en
muchos casos el comercio de esclavos no
deja de ser un eufemismo.

Como colofén, en el dltimo pérrafo de esta
parte, se dice lo siguiente:

un filésofo destacado en su tiempo celebra
el capitalismo porque activard algunas
inclinaciones humanas benignas a costa
de otras malignas. ..

La segunda parte, mds breve, se titula
“Cémo se esperaba que la expansién
econémica mejorase el orden politico”;
comprende los siguientes apartados: “Ele-
mentos de una doctrina 1. Montesquieu,
2. Sir James Steuart, 3. John Millar”
“Opiniones relacionadas pero divergentes
1. Los fisiécratas, 2. Adam Smith y el final
de una visién”. En esta parte, expone las
tesis de diferentes autores que apoyaron
el argumento que aparece en la primera
parte, si bien el segundo apartado nos
lleva a ciertas contradicciones de dichos
argumentos. Digamos que se trata de un
valioso estudio de las doctrinas econémicas
y sociales de los siglos XVII'y XVIIl que sin
embargo no afade nada sustancial a la
parte anterior. Si se podria apuntar que
este apartado se centra sobre todo en el
orden politico, aunque no sélo en el mismo,
si bien no se limita a aludir a las pasiones
individuales de las clases altas, que es el
argumento esencial de su tesis. Veamos
algunos parrafos interesantes.

Al principio, indica que las fesis de estos
autores no iban dirigidas en principio al
arte de gobernar; pensaban que el afdn
de gloria y los excesos de los poderosos
serian refrenados por los intereses de ellos
y de sus sobditos.

En Montesquieu encuentra el autor una
defensa del comercio en cuanto a sus
efectos politicos beneficiosos. Tiene paginas
muy interesantes sobre el nacimiento de la
letra de cambio, sobre el crecimiento de
la deuda piblica, etc., todo muy actual; al
mismo tiempo, sin embargo, fue consciente
de que la monetizacién de las relaciones
humanas podria dar lugar a la pérdida de
ciertos valores morales.

Steuart subraya que el complicado sistema
de la economia moderna impedirialos abu-
sos del poder politico, del despotismo por
tanto, aunque no olvida que el aumento de la
riqueza motiva que el politico tenga un po-
der decisivo sobre las actividades de todo el
pueblo. Incidentalmente, este autor indicaba
que el politico debia adoptar medidas para
que la economia funcionase correctamente;
estas ideas han llevado a considerarlo como
un predecesor de Malthus, Keynes, etc. Todo
esto, puede indicar ciertas contradicciones
entre sus ideas.

Es interesante su aclaracién de las opiniones
de Millar sobre los avances en la industria
y en la agricultura que llevarian a una
mayor independencia personal y una fuerte
probabilidad de que no fueran unidos a un
aumento de la desigualdad. Es curioso que
su andlisis de los desérdenes sociales y la
participacién de la clase obrera le llevan a
asegurar que las pasiones del principe no
podrian prevalecer sobre el interés general.

En los fisiécratas encuentra una defensa del
control judicial del gobernante, pero sobre
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todo, el planteamiento de que el soberano
debia tener un inferés en la prosperidad
de su reino, a través de lo que llama la
copropiedad.

En Adam Smith aparece ya, segin el autor,
la critica de latesis de los autores anteriores,
ya que segun Smith frenar las pasiones a
través del interés no es muy preciso, en el
fondo, afirma que lo mds exacto es que las
pasiones (ambicién, ansia de poder, etc.)
pueden ser satisfechas por la mejora eco-
némica; podriamos decir, pasiones contra
pasiones. Al final de esta parte, Hirschman
dice de forma muy acertada que las tesis
de estos autores fueron abandonadas en la
era de la Revolucién Francesay las guerras
napolednicas.

La tercera parte, también bastante breve,
se titula “Reflexiones sobre un episodio de
la historia intelectual” y comprende tres
apartados: “El punto en que se equivocd
la visién de Montesquieu y Steuart’, “La
promesa de un mundo gobernado por el
interés frente a la ética protestante” y “No-
tas contempordneas”. La conclusién de la
tesis de Hirschman aparece en esta parte:
el capitalismo no consiguié la represién
de las pasiones que esperaban los autores
citados en el primer apartado. Veamos
algunas conclusiones.

Indica que el cuidado de la riqueza puede
conducir al gobierno despético y no a una
ampliacién de las libertades; el miedo a
perder la riquezay el temor a un movimien-
to descendente, real o imaginario, de los
herederos de los propietarios puede llevar
a aceptar un gobierno “fuerte”.

Los intereses no tienen por qué domar las
pasiones de los gobernantes; el centrarse en
los intereses particulares de los que hablaba

Adam Smith, puede llevar aun abandono de
los infereses colectivos y a que las personas
ambiciosas alcancen el poder.

El fracaso de las teorias sobre los beneficios
del interés llevé a que se reprimiera con
firmeza las pretendidas reducciones de las
pasiones, para que el orden social pudiera
sobrevivir a este fracaso.

A partir de aqui, cita algunos autores re-
cientes que han defendido el capitalismo.
Asi Keynes, segin el autor, afirmé que la
acumulacién de riqueza, que considera
ridiculay desagradable, es una salida alas
pasiones de la competencia por el poder.
Schumpeter pensaba que el capitalismo no
podia propiciar la conquista y la guerra;
éstas son reliquias de mentalidades resi-
dudles precapitalistas. Hay una frase final
que es una critica fuerte de estos autores:

El cardenal de Retz, al insistir que no hay
que olvidar las pasiones en casos donde se
considera que gobierna el comportamiento
motivado por el interés, parece haber tenido
mds razén que Keynes o Schumpeter. (pp.
151y 152)

Como indicamos mds arriba el libro se
completa con dos apéndices.

Uno de ellos se titula “Visiones rivales sobre
la sociedad de mercado”. Al final de éste,
se expone que el capitalismo puede ser al
mismo tiempo autorreforzante (la idea del
“doux commerce”) y autodestructivo ( o en
ofros términos, que el cdlculo y la razén
instrumental puedan impregnar todas las
esferas de la vida). Incidentalmente, esto
le lleva a la conclusién de que las ciencias
sociales deben aceptar la complejidad de
lo real aunque tengan que sacrificar su
carécter predictivo.

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016)

653



El otro articulo lleva por titulo: “El concepto
de interés: del eufemismo a la tautologia”.
En éste vuelve a la tesis defendida en el
texto, aclarando algunos puntos concretos.
Termina con el siguiente pérrafo:

sea bienvenido este resultado de las actuales
investigaciones sobre las actividades no
estrictamente motivadas por el tradicio-
nal inferés: pues el dnico rasgo cierto y
predecible de los asuntos humanos es su
impredecibilidad y la inutilidad de intentar
reducir la accién humana a un nico motivo,
como el interés. (p. 218)

NINO—-BECERRA, S. (2015) La economia. Una
historia muy personal, Madrid, Los libros
del lince, 264 pp.

Esta obra de Santiago NINO-BECERRA es,
en si misma y como su autor anuncia, un
libro de historia. No obstante, ademés de
aportar una narrativa cronolégica de los
factores causales que animaron las grandes
transformaciones socio—econémicas de
cada época, aporta también —aunque vela-
damente - un fundamento teérico atemporal
para comprender el cambio econémico. Y,
ademds, ofrece una perspectiva de futuro
que, como un aldabonazo, resuena en la
conciencia del lector convencido y lo lleva
a cuestionarse la solidez y permanencia de
sus referentes vitales del hoy. Es todo eso.
Y, sin embargo, me cuesta trabajo coincidir
con él en considerarla “una historia muy
personal”. En el sentido de esta afirmacién
pudiera estar el nicleo de la critica que
contienen estas palabras mias.

En resumen, libro apasionante, un clésico
segun el editor, aunque resulta algo oscuro
y dificil de leer para los estudiosos de la
economia; aporta una critica muy fuerte
del capitalismo, desde el punto de vista
del historiador de las doctrinas sociales,
aunque probablemente no gustard a todos
los criticos actuales del sistema.

[Adolfo Robero FrRaNGANILO]

Su narracién histérica estd salpicada de
citas periodisticas y literarias, como enca-
bezamiento para los nuevos fenémenos que
prefende destacar. Recoger estos festimonios
temporoles tiene un gran mérito, porque
aportan vida y humanidad al relato. Pero
quizd esta profusién de referencias inco-
nexas, aunque su relevancia esté fuera de
toda duda, le estd eximiendo de formular
una feoria trabada para cada episodio del
deambular histérico. En otras palabras, el
profesor combina en cada pérrafo, con
envidiable vivacidad, la descripcién de los
hechos con su inmersién en las causas y
consecuencias para ellos. Quizd el proble-
ma acecha cuando queda a medio camino
entre la crénica periodisticay el “despiece”
tedrico y andlitico que trasciende a cada
fenémeno. La fuerza persuasiva de sus
palabras gana con ello enteros, quizé por
esadindmica impresionistay sugerente que
imprime con un andlisis somero y agudo.
Pero si nos detenemos a reflexionar, per-
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manecen cuestiones de calado: 3qué hizo
que la “cadena de causalidad” histérica
fuera ésa, y no ofra”2

Entrando en materia: Nifio—Becerra realza
en todo momento el papel de la tecnologia
como fuerza motrizinexorable, como motor
histérico determinante de la desigualdad
entre las clases sociales. La tecnologia
nunca se detiene: parece “condenada” al
ahorro del factor trabajo, automatizando
y sofisticando las tareas que un dia pare-
cieron intemporales para el trabajador.
Al rescate del més débil, a remolque de
la tecnologia y siempre unos pasos por
detrés, la politica acude para garantizar
que pueda venderse todo lo producido. Y
lo consigue aportando capacidad adqui-
sitiva para las clases populares, tal y como
sucedié tras la Gran Depresién a través del
gasto publico y la redistribucién, o bien
mucho mds recientemente facilitando un
endeudamiento privado descomunal. No
obstante, la sincronia entre tecnologia y
politica rara vez es perfecta, lo que deja
espacio para las crisis del sistema.

El autor resalta cémo en los afios 80 y 90
delsiglo XX, la confluenciay profundidad de
mdltiples cambios dio al traste con el orden
de la posguerra mundial. Las recetas anti-
ciclicas keynesianas dejaron de funcionar
ante el tirén de los costes y la consiguiente
“stagflation”; posteriormente, la caida del
muro de Berlin dejé el campo libre a las
minorias rectoras para, despreocupadas
ya del acecho soviético, abandonar a su
sverte al factor trabajo sobrante. Final-
mente, todo ello instauré el predominio de
la productividad y la competitividad como
objetivos clave para el individualismo més
feroz, en un mundo ya globalizado. Segin
Nifio—Becerra, esto no fue mds que un fe-
nue precedente para las transformaciones

que se avecinan, creadoras ahora de un
exceso abrumador de poblacién activa
que arrumbaria y sub—emplearia a capas
mayoritarias de la poblacién.

3Qué evitard esta vez, en su opinién, que
la politica acuda de nuevo en socorro de
los débiles para formular un nuevo con-
trato social2 Que los débiles, crudamente,
quizd han dejado ya de ser necesarios
ante la sustitucién del trabajo por capital
y conocimiento. Y, ademés, la deriva del
calentamiento globaly el freno secular de las
ganancias de productividad (“productivity
slowdown”) nos llevardn a un mundo de
escasez, queirremediablemente nos sumiria
adn més en la necesidad de tecnologia-
productividad—ahorro de trabajo—exclusién
social. Ante ello, Nifio-Becerra subraya la
necesidad de la planificacién demogréfica,
anticipando el predominio de una nueva
tecno—estructura (al estilo de Galbraith o
Ferndndez de la Mora) para administrar
sabiamente un mundo, gran paradoja,
cada vez mds desigual y mds alejado de
las ideologias.

Este es, a grandes rasgos, el horizonte que
el autor pone ante nuestros ojos. 3Qué cabe
oponer ante tal panorama apocaliptico? La
visién que propone del progreso técnico
es unidimensional: tal y como plantea
Acemoglu, es cierto que la tecnologia
automatiza tareas; pero también hace
emerger tareas nuevas que, aprovechan-
do la baratura del factor trabajo, pueden
emplearlo de nuevo. En términos mds ge-
nerales, Nifio-Becerra deja al margen toda
eleccién optimizadora de la infensidad en
factores de una nueva tecnologia; para él
ha de expulsar irremediablemente el trabajo
poco cudlificado. Es decir, se centra en una
versién muy particular del progreso técnico,
alejodo de las teorias recientes sobre el
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progreso tecnolégico dirigido u orientado
de antemano (“directed technological chan-
ge”). Esto podria comprometer gravemente
sus predicciones y recomendaciones. Ante
todo, queda bajo sus palabras el atractivo
eco de las dindmicas magnas de la teoria
econdmica (Smith, Malthus, Marx,...), pero
es muy dificil atar todos los cabos y, al
tiempo, mantener la fuerza persuasiva y
el alcance del discurso.

Es decir, la exasperante lentitud y el conoci-
miento “parcelado” de la teoria econémica
actual también pueden rendir frutos: no
cabe dejar toda nuestra visién del futuro a

ONmVEROS, E. (coord.) (2012) Las TIC y el
sector financiero del futuro, Madrid, Ariel
y Fundacién Telefénica, 102 pp.

Nos encontramos ante un original coor-
dinado por Emilio ONmiveros, presidente
de Andlistas Financieros Internacionales
(AFI), quien también se ha encargado de
coordinar otro estudio que tiene en comun
con éste haber sido realizado con la fi-
nalidad de profundizar en las relaciones
entre las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién (TIC) y el sector financie-
ro. En concreto, ambos abordan tanto el
sistema en su “versién” més tradicional en
un pais desarrollado (Espafia), como una
concepcién més inclusiva del mismo (las
microfinanzas) y algunos casos concretos
en un entorno totalmente distinto al primero
(Latinoamérica). Los dos han sido editados

merced de dindmicas magnas que, sobre
todo, son también demasiado parciales.
Porque lo es aqui su visién conceptual del
progreso técnico, convertido en un “residuo”
demasiado previsible. Y esta previsibilidad
mecdnica de la historia hace que ésta sea
también poco “personal”. No excesivamen-
te rica en matices y en grados de libertad
para un futuro que, quizd, siga quedando
en manos de la mayoria de las personas,
pertenezcan o no al colectivo que pone en
marcha las expectativas del entramado
tecnolégico.

[Adolfo CristéraL CAMPOAMOR]

por la Fundacién Telefénica en una coleccién
dedicada a difundir la cultura digital en
diferentes dmbitos.

Vamos a resefiar el primero de los titulos
(editado en 2012) que andliza la relacién
entre la tecnologia y las finanzas en el
mundo de la banca, los medios de pago y
la negociacién en los mercados financieros
espafioles. Paraello, el estudio parte de una
sintesis de la estructura y el rol del sistema
financiero en Espafia como prerrequisito
para comprender la complejidad del sistema
financiero y la propia necesidad de las TIC
para gestionarla. Asi, el primer capitulo
de la obra explica de forma resumida las
entidades que forman parte del sistema
financiero espafiol, el papel del Banco de
Espaia y del Banco Central Europeo (BCE)
en el mismo, los principales mercados fi-
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nancieros organizados en nuestro pafisy los
érganos reguladores y supervisores de los
mismos, finalizando con una referencia a
los riesgos financieros y la nueva regulacién
y supervisién de las entidades.

A continuacién, el capitulo 2 entra de
lleno en la materia de estudio y aborda la
relacién entre las TIC y el sistema financiero
espafiol desde una perspectiva histérica,
funcional y de negocio, destacando que
el desarrollo de nuestro sistema financiero
esté muy relacionado con la evolucién de
las TIC, afirmando que se podria incluso
decir que una de las principales transfor-
maciones experimentadas por el sector
ha consistido en el paso del negocio de
manejo de dinero al negocio de la gestion
y procesamiento de informacién. Asi, en la
actuadlidad, las TIC constituyen una parte
esencial eindisoluble del negocio financiero,
remonténdose las primeras sefiales de esta
profunda relacién en la década de 1960,
con la llegada de los primeros equipos de
computacién. De esta forma, gracias a esta
estrecha relacién, Espafia tiene hoy uno
de los sistemas financieros més eficientes
y con mayor profundidad bancaria del
mundo, siendo ademés reconocido por su
alto nivel de innovacién. Por otro lado, en
nuestro pais, el sector financiero estd a la
vanguardia en el uso de estas tecnologias,
tal y como se deduce de hechos como que,
segun un estudio del Ministerio de Industria,
es el segundo sector econémico, después del
de informdtica e I1+D, que tiene una mayor
penetracién de las TIC.

En el texto se indica que es posible distinguir
tres grandes etapas histéricas en la relacién
delas TICy el sector financiero en Espafia: la
mecanizacién de las aplicaciones internas,
el desarrollo de sistemas de intercambio y
el desarrollo de nuevos canales. Muchas

de las innovaciones en TIC han facilitado
la mejora de los procesos internos, como
la gestién transaccional, la contratacién en
mercados o la interconexién con sistemas de
pagos. Otro aspecto importante analizado
esel dela seguridad: la naturaleza sensible
de los datos manejados por las entidades
financieras hace que la seguridad en las
redes de comunicacién y de los sistemas de
la informacién sea clave para la correcta
gestién de una entidad financiera. Sin em-
bargo, la seguridad absoluta es imposible
de alcanzar, por lo que en el disefio de los
sistemas debe preverse la probabilidad de
que una amenaza se materialice y estimar
su impacto potencial. Por ello, las entida-
des financieras han dedicado importantes
esfuerzos para reforzar las medidas de
seguridad de la informacién, tanto en la
banca “on-line” como en el caso de los
medios de pago electrénicos.

Desde el punto de vista de los canales a
través de los cuales las entidades se rela-
cionan con sus clientes, se destaca que hoy
en dia la mayoria de las entidades ofrecen
un abanico de canales que incluye la red
de oficinas, cajeros y distintas modalidades
de banca a distancia, por teléfono fijo o
mévil, o a través de Internet en las que la
tecnologia juega un papel clave. Otro de los
grandes hitos en la relacién entre el sector
financieroy las TIC que resalta esta obra fue
la aparicién delas tarjetas de crédito. Desde
susinicios, en Espaiia, las autorizaciones de
los pagos con tarjeta se han hecho usando
las TIC. En la actualidad, la tecnologia de
los medios de pago se caracteriza por el
predominio del protocolo IP, la gran pre-
sencia de las comunicaciones méviles via
GPRS, laimportancia creciente del comercio
electrénico en Internety el despliegue de los
pagos a través de tecnologia sin contacto
NFC (“Near Field Communication”).
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Finalmente, otro aspecto analizado en este
segundo capitulo del libro es la vinculacién
entre los mercados financieros y las TIC,
haciendo hincapié en que, por un lado, la
penetracién de la banca por Internet y de
la banca mévil ha facilitado la contratacién
minorista de activos financieros; por ofro
lado, las bolsas de valores se han moder-
nizado gracias a las TIC, que permiten
una automatizacién de las contrataciones.

El tercer capitulo del libro esté dedicado al
papel de las TIC en el sector financiero del
futuro para repasar las tendencias actuales
y dar algunos apuntes acerca de cémo se
desarrollard la relacién entre las TIC y el
sector de las finanzas en los préximos afios.
Es destacable que las instituciones financie-
ras espafiolas han utilizado la tecnologia
desde un punto de vista estratégico como
una via para obfener ventajas competitivas
en un mercado donde los productos estdn
estandarizadosy son fécilmente replicables.
En este sentido, cabe esperar que las prin-
cipales novedades se vayan produciendo
en dmbitos como las oficinas bancarias, la
banca en Infernet y la banca en el mévil.

Sin énimo de exhaustividad, podemos
destacar entre los ejemplos analizados que,
teniendo en cuenta la importancia que aun
en la actualidad la oficina bancaria tiene
en nuestro pais como via de atencién al
cliente, algunas de las innovaciones estan
teniendo lugar en las oficinas, pasando de
un modelo que gira alrededor de la ven-
tanilla, a otro en el que la oficina se basa
en la oferta de asesoramiento profesional
y actividad comercial. Para efectuar esta
transformacioén, la presencia de la tecnolo-
gia es clave, proporcionando por ejemplo
terminales autoservicio, pcntq"as téctiles,
etc. En la banca en linea también se espe-
ra que se produzcan innovaciones, sobre

todo en el drea de la gestién de finanzas
personales. Por otro lado, la irrupcién de
los teléfonos inteligentes y las tabletas ha
sido la que ha abierto una nueva etapa
para la banca electrénica. Ademés de
formar parte de la combinacién de canales
para la distribucién de servicios bancarios,
Internet ha abierto las puertas a otras
formas de prestar servicios financieros a
particulares, que no necesariamente estén
impulsadas por las entidades financieras:
encontramos ejemplos de ello en las redes
sociales aplicadas a la creacién de nuevos
sistemas de préstamos y a la gestién de las
finanzas personales y en la aparicién de
empresas dedicadas a la comparacién y
recomendacién de productos financieros.
Finalmente, en las tarjetas, uno de los
instrumentos de pago més utilizado por
los espafioles, también se han introducido
mejoras que van unidas a las innovaciones
que se estén produciendo en los pagos por
Internet, a través de agentes establecidos,
asi como mediante las monedas virtuales.

Desde el punto de vista de los mercados
financieros, como hemos indicado la tec-
nologia ha sido la protagonista en la mo-
dernizacién delos sistemas de negociacién.
Gracias a sistemas de computacién mds
potentes y a que las redes de comunicacién
reducen la demora en la transmisién de la
informacién, ha sido posible un nuevo tipo
de negociacién basada en algoritmos, dan-
do lugar al “high—frequency trading” (ne-
gociacién algoritmica o de alta frecuencia).
Oftro aspecto destacable es que la sustancial
mejora de las redes de comunicaciones (y la
caida de su precio), junto con una reduccién
de los costes de procesamiento y almace-
namiento de informacién, ha permitido la
emergencia de un modelo distribuido de
computacién a través de Internet, que se
ha denominado computacién en la nube
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o “cloud computing”. Aunque todavia es
temprano para cuantificar su impacto en
el sector financiero, muchos apuntan a un
importante cambio de paradigma.

Unas breves conclusiones, seguidas de algu-
nas referencias, cierran este original que se
caracteriza por su claridad expositivay que,

Empresa

Pérez Ruiz, A. y RODRIGUEZ DEL Bosaug, |.
(2013) Responsabilidad Social y marketing
en el sector bancario, Madrid, Pirdmide,
176 pp.

En palabras de sus autores, en el libro se
presenta un nuevo paradigma del mérketing
corporativo, centrado principalmente enun
nivel institucional de las organizaciones.
Se trata de una nueva visién holistica del
médrketing, que supera las limitaciones del
enfoque tradicional, y que se centra en las
relaciones de la empresa con el entorno,
con los grupos de inferés, en la orientacién
hacia el cliente, y que se caracteriza por la
importancia que adquiere la Responsabili-
dad Social Corporativa (RSC).

En el capitulo primero, se realiza un re-
corrido histérico por las diferentes etapas
del mérketing, destacando la importancia
que esta disciplina ha ido concediendo
en cada momento a diferentes variables
(produccién, producto, ventas, mercado,
cliente,...). Se andlizan los cambios que
ha ido sufriendo el mérketing a lo largo del

si bien tiene ya algunos afios de edicién,
permite conocer cudles pueden ser algunas
de las vias por las que se desenvuelva el
funcionamiento de las entidades financieras
en los préximos afios, a pesar del cambiante
mundo de las TIC y de su rapido desarrollo.

[M? del Carmen Lopez MarTiN]

tiempo, hasta llegar hoy en dia a esta visién
holistica donde priman las relaciones de la
empresa con la ética, lalegalidad, el medio
ambiente, los consumidores, la comunidad
o los colaboradores. El libro se adentra en
la definicién de este nuevo paradigma.
Ademds, el trabajo trata de aproximar el
lector ala nueva realidad de la discipling, a
través del estudio de un sector en concreto:
el sector bancario.

Esta nueva orientacién surge como res-
puesta a las criticas hacia un mérketing
que promueve el consumismoy el deterioro
del medio ambiente, como consecuencia
de un uso de los recursos irresponsable
y descontrolado. De esta forma, el mér-
keting adquiere ahora un nuevo enfoque
centrado en la ética, y en las dimensiones
social y medioambiental, ademds de la
econdémica.

Desde el punto de vista del mdrketing, el
libro sugiere que la RSC adquiere un nuevo
rol como una dimensién importante en la
definicién de la identidad corporativa y en
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el disefio de la comunicacién de las empre-
sas. Adn siendo cierto, a mi juicio se trata
de una visién bastante empobrecida de la
RSC centrada en el utilitarismo, ya que a
lo largo del trabajo la RSC parece presen-
tarse tan sélo como un aspecto esencial
para la diferenciacién y la imagen de las
organizaciones.

Tras un repaso conceptual por algunas las
definiciones de la RSC propuestas por distin-
tos autores y organizamos internacionales,
y de relacionar la responsabilidad social
con lateoria de los “stakeholders”, cuestién
bésica para llegar a comprender la RSC en
toda su amplitud, el libro se centra en el
papel de la RSC en el ambito del marke-
ting. Para ello se describen algunas de las
manifestaciones que demuestran el papel
primordial que la ética y los compromisos
empresariales en las tendencias més recien-
tes del marketing. Entre ellas, se describen
las précticas de filantropia y mecenazgo,
el marketing social, el mérketing con cau-
sa, el marketing relacional o el mérketing
medioambiental. Todas ellas herramientas
donde de manera mds completa se incor-
poran los principios de la RSE en la funcién
empresarial de marketing.

El segundo capitulo trata de hacer un re-
paso a los acontecimientos més recientes
del sistema financiero espafiol y a las difi-
cultades que ha atravesado el sector como
consecuencia de la crisis. A mi juicio, tal
vez el enfoque desde el que se describe el
sector, en una situacién complicada y de
crisis, sirvan para acentuar la idea que
transmite el libro de que la RSC ha sido
utilizada por el sector de manera reactiva
antes los graves problemas por los que ha
atravesado recientemente, mds que por
convencimiento.

Se destaca el papel esencial que la RSC
tiene en las entidades bancarias debido
a la compleja situacién que viven en estos
momentos ante la globalizacién, la desre-
gulacién de los mercados y los procesos de
privatizacién. Esta situacién se ve agravada
por la creciente competitividad del sector y
por los casos de corrupcién y escandalos
financieros en las Gltimas décadas. Hacer
frente a esta situacién supone afrontar
retos que estén llevando a redisefiar las
estrategias de las entidades financieras en
nuestro pais, en donde las iniciativas fuer-
temente vinculadas con la responsabilidad
social han cobrado en este sector un papel
protagonista.

Se sefialan algunas de las prioridades del
sectory los principales retos que culminan en
esta mayor preocupacién por la RSC como
herramienta de recuperacién de la imagen
corporativa y de generacién de ventajas
competitivas sostenibles en el tiempo: el
nuevo escenario de fusiones y racionaliza-
cién de la red de oficinas, banca on-line,
reestructuraciéon de la banca, necesidad
de crear nuevas identidades corporativas,
recuperacién de la confianza dela clientela.
En este Gltimo sentido, los autores destacan
que la recuperacién de la confianza de
los clientes parece la solucién necesaria a
muchos de los problemas actuales del sector.
Recuperar la predisposicién favorable de la
sociedad hacia el sector bancario espafiol
pasa hoy necesariamente por la involucra-
cién de éste en acciones que muestren su
compromiso con la sociedad, representadas
hoy en el concepto de RSE.

En este contexto, para las entidades finan-
cieras resulta de vital importanciala gestion
de la imagen corporativa. Los autores
describen las principales actuaciones de
RSC en el sector bancario en orden a este
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objetivo. En primer lugar, la relacién con los
clientes debe estar basada en los siguientes
principios: 1) transparencia informativa,
2) autodisciplina en el servicio al cliente
(calidad de productos, prestacién de servi-
cios, gestién de quejas, atencién al cliente,
etc.) y 3) desarrollo de nuevos productos
ajustados alas necesidades de los usuarios.
La RSC pasa igualmente por una mejora
de la rentabilidad y de la transparencia
informativa de cara a los accionistas. Las
acciones de RSC de cara a los empleados
cubren un amplio espectro de temdticas
relevantes, como la creacién de empleo y
oportunidades laborales, la promociény de-
sarrollo de carreras, la conciliacién laboral,
laigualdad de oportunidades, la formacién
profesionaly la oferta de beneficios sociales.
Finalmente, los compromisos para con la
sociedad contemplan aspectos como la
inclusién financiera, la implicacién en la
comunidady la proteccién medioambiental.

En cuanto a las politicas llevadas a cabo
por bancos y cajas de ahorro, el capitulo
termina haciendo una diferenciacién entre
ambos tipos de entidades financieras, des-
tacando que los grandes bancos nacionales
apuestan especialmente por los valores
de la innovacién y la atencién al cliente,
mientras que las cajas de ahorro destacan
su compromiso amplio con la sociedad @
través del arraigo en la comunidad.

En el capitulo tercero se vinculan RSC y
comportamiento del consumidor. La inves-
tigacién académica de la dltima década ha
demostrado que la responsabilidad social
corporativa es una de las herramientas
mds efectivas con las que cuenta hoy una
empresa para fortalecer su imagen corpo-
rativa y su imagen de marca, lo que la ha
convertido en una parte fundamental de sus
estrategias de marketing relacional.

Ante las dudas suscitadas por las diversas
corrientes de pensamiento en torno a RSC
y consumidor, este tercer capitulo del libro
esté dedicado a analizar el papel que juega
actualmente la RSC en el procesamiento de
informacién comercial y en el comporta-
miento del usuario de servicios bancarios.
Para ello, se aborda el andlisis del proceso
de formacién de imagen de RSC por parte
del consumidor. A continuacién se evalta el
rol que los aspectos éticos y sociales adoptan
en el comportamiento del cliente. Finalmente,
se presenta una caracterizacién actualizada
de los usuarios de servicios bancarios en
Espafia, prestando especial atencién al
andlisis de su relacién con la RSC.

En cuanto al estudio de la formacién de
imagen sobre RSC y de las caracteristicas,
individuales y contextuales, que afectan a
este proceso, se presenta como una buena
manera de comenzar a entender la forma
en que los clientes perciben e integran la
RSC en sutoma de decisiones. Los resultados
de las investigaciones consultadas por los
autores confirman el valor que aporta a una
empresa el involucrarse en causas sociales
congruentes con su actividad de negocio y
con sus productos, lo que mejora la percep-
cién de motivaciones altruistas por parte de
la organizacién, asi como la credibilidad de
la misma cuando se involucra en este tipo de
actividades. Con respecto a la coherencia o
congruencia, se entiende como la percepcién
de los clientes sobre la similitud entre, por
un lado, empresa, productos, imagen de
marca, posicionamiento o publico objetivo
y, por otro, las necesidades de las iniciativas
sociales y los grupos involucrados en las
mismas. De esta manera, un buen ajuste
de la estrategia social a las caracteristicas
inherentes a la organizacién, genera una
mejora de la credibilidad corporativa. A
continuacién, los autores sostienen que las
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acciones de RSC solo pueden considerarse
virtuosas cuando responden a una motiva-
cién genuina de la empresa y no cuando se
disefian atendiendo a un interés egoista. Por
ello, la atribucién de motivaciones altruistas
es la que genera respuestas positivas en el
cliente, y es la que las empresas deben tratar
de promover. Finalmente, puede observarse
que las empresas confian cada vez mds en
las estrategias de patrocinio, mérketing con
causa y filantropia, con el fin de establecer
y mejorar la credibilidad corporativa. De
esta forma, en el dmbito empresarial se
apuesta por una relacién estrecha entre la
credibilidad corporativa, laRSCy laimagen
publica de las empresas. Concretamente, se
considera que la credibilidad de unaentidad
es un aspecto esencial para la construccién
delvalordemarcaatravés delaRSC. Entodo
este proceso se refuerza la lealtad hacia la
empresa como objefivo Gltimo del mérkefing.

Historia social y econémica

CasaDO—RAIGON, J. M. (2016) La Unién Eu-
ropea. 30 afios de la Adhesién de Espafia,
Cérdoba, Don Folio, 260 pp.

José Maria Casapo—-RAIGON, es catedrdtico
de la Universidad de Cérdoba, titular de
la Cétedra Jean Monnet concedida a la
misma universidad y de la Cétedra Jean
Monnet “ad personam”. Ha tenido diversas
responsabilidades en la Administracién
Piblica y entidades privadas. Actualmente
es decano del Colegio de Economistas de
Cérdoba. La edicién de este libro ha estado

El capitulo termina con una caracterizacién
de los usuarios del servicio bancario que
evidencian que la RSC no es atn el criterio
dominante en la eleccién del proveedor
bancario, aunque si es un elemento esencial
en la generacién de imagen corporativa
y en el comportamiento del consumidor.
La proximidad al hogar sigue siendo el
criterio preferente a la hora de elegir una
oficina, y el precio (tipos de inferés, condi-
ciones, comisiones, etc.) de los productos
y servicios el principal motivo de eleccién
de la entidad.

El libro finaliza con una recapitulacién de
casos précticos y buenas précticas en el
ambito del marketing de la responsabilidad
social corporativa en el sector bancario.

[Pilar TirADO VALENCIA]

patrocinada por Cétedra Jean Monnet de la
Unién Europea, el Centro de documentacién
y estudios europeos y por la Facultad de
Derecho y Ciencias Empresariales de la
Universidad de Cérdoba.

En la pégina 15 del libro se explica su
contenido:

Presentar una visién general del funcio-
namiento de la Unién Europea... Ofrecer
un breve balance de las transformaciones
econdmicas y sociales experimentadas por
Espafa a raiz de su adhesién. .. Mostrar la
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evolucién seguida para la introduccién de
la ensefianza universitaria entre las politicas
comunes de la Unién.

En unos momentos en los que el futuro de
la Unién Europea (UE) es cada vez més
oscuro: la aprobacién del “Brexit” en el
Reino Unido, la consolidacién de partidos
euroescépticos en muchos paises europeos,
incluso la eleccién de D. Trump como presi-
dente de EE. UU., todo esto ha extendido el
pesimismo entre los defensores de la Unién
Europea. Por ello, consideramos que una
publicacién que explique con claridad las
caracteristicas de la UE, desde el punto de
vista de las personas que defienden este pro-
ceso, es una iniciativa valiosa. Ciertamente,
todos estos aspectos son conocidos, pero el
interés del texto es que recoge todo lo que
se refiere a la UE, ofreciendo un panorama
bastante completo. El autor, creemos, no ha
pretendido hacer una historia del proceso;
en general, se refiere a la situacién actual,
con algunas incursiones en el andlisis de
la evolucién de ciertas instituciones, pero
no todas.

La primera parte trata, como hemos indica-
do, del funcionamiento de la UE. En primer
lugar, estudia las funciones de las institucio-
nes de gobierno de la Unién: Parlamento
Europeo, Consejo Europeo, Consejo de
Ministros, Comisién Europea, Tribunal de
Justicia, Banco Central Europeo, Tribunal
de Cuentas, Comité Econémico y Social,
Comité de las Regiones, Banco Europeo
de Inversiones y Defensor del Pueblo. En
segundo lugar, analiza los instrumentos nor-
mativos de la UE. Los apartados sucesivos,
tratan los siguientes aspectos: Ampliacién
dela UE y politica de vecindad, El mercado
Unico, La Unién Econémica y Monetaria,
El Consejo de Europa y la Convencién
Europea de los Derechos Humanos y Las

instituciones especializadas. No es este el
lugar de recoger el contenido especifico de
estos apartados. Nos limitaremos a aludir
a algunos aspectos mds importantes o mds
curiosos. Entodo caso, a aquellas personas
que quieran conocer fodo lo que se refiere
a la UE les recomendamos una lectura
detallada de esta parte del libro.

—Afirma que la divisién de poderes tiene
en la UE un cardcter peculiar; las funciones
se combinan entre sus cinco instituciones
principales. El cuadro que aparece en la
pégina 25 es un buen esquema de las
relaciones interinstitucionales.

—Sobre el Parlamento Europeo, recuerda
que el procedimiento legislativo tiene un
carécter de codecision; en las péginas
30 y 31 aparecen unos cuadros sobre el
reparto de escafiosy la composicién politica
del mismo.

—Respecto al Consejo Europeo, indica que
desde 2009 existe un Presidente del mismo.

—El cuadro de la pégina 38 contiene un
aspecto importante: los tipos de las decisio-
nes adoptadas en el Consejo de Ministros.

—Dedica un largo apartado a la Comisién
Europea, explicando sus funciones que
aparecen en el cuadro de la pégina 44 y
el nombre de sus presidentes desde 1958
(pp. 45y 46).

—Es muy relevante la explicacién sobre la
articulacién de las actuaciones del Tribunal
de Justicia de la UE con las de los tribunales
de los Estados Miembros.

—La complejidad del Banco Central Europeo
queda aclarada en los cuadros de las pp.
50y 51. Se trata, como es bien sabido, de
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la institucién mds citada y més importante
de los Gltimos afios.

—En las pp. 59 a 63 se recoge el reparto
de competencias entre la UE y los Estados
Miembros, un deslinde de los tipos de
competencias no siempre bien conocidos.

—En cuanto al presupuesto de la Unién, nos
hainteresado especialmentelo que serefiere
alos ingresos, la politica agraria comdn, el
Marco Plurianual y como cuestién reciente
el llamado Plan Juncker.

—En la p. 81 hay un cuadro resumen de
lo “marafia” de actos normativos de la
UE: Reglamentos, Directivas, Decisiones,
Recomendaciones y Dictémenes.

-Se recoge el proceso de ampliacién de
la Unién a lo largo de toda su existencia
(p. 84) y también algo menos conocido:
los paises candidatos en estos momentos.

—Hay un apartado sobre el Mercado Gnico,
cierfamente un logro importante en el pro-
ceso de creacién de una economia Unica;
precisamente esta realidad es la que haré
muy dificil llegar a acuerdos sobre el “brexit”

quizés ha sido una de las causas principa-
les del resultado del referéndum briténico.
Se refiere a los Acuerdos de Schengen, que
también estdn dando lugar a “acaloradas”
discusiones respecto a la salida de Gran
Bretafia de la UE. Se estudia también la
politica regional que tan importante ha
sido para la economia espafiola.

—Hay también un capitulo dedicado a la
Unién Econémica y Monetaria. Tras los
antecedentes de la Unién (recordemos el
Sistema Monetario Europeo, cuyo fracaso
llevo a plantear esta Unién), recoge, pre-
cisamente, las razones macroeconémicas
y microeconémicas del planteamiento de

una moneda Unica, pero el autor trata
de ser objetivo, indicando las ventajas e
inconvenientes del euro. Vienen después las
fases del proceso que se inicié en 1990 y
los criterios de convergencia de Maastricht.
Quizés son més interesantes los parrafos
dedicados a la Unién Bancaria Europea,
proyecto muy actual, pero sujeto a fuertes
resistencias por parte de ciertos paises.
En la misma linea, termina con un punto
dedicado a la reactivacién de la economia
europea, tema que estamos observando en
estos momentos.

—Hay otros dos capitulos sobre el Consejo
de Europay las instituciones especializadas;
son temas ajenos a la UE, que sin embargo
no sobran en un libro con este contenido.

—Es interesante un apartado dedicado a la
cronologia de los Tratados y otro sobre la
cronologia de la integracién; este dltimo va
recogiendo de forma muy completa todos
los acontecimientos importantes desde su
creacién en 1950.

La parte segunda “30 afios de adhesién de
Espafia” se refiere a la evolucién de la eco-
nomia, y con menor detalle de la sociedad,
espafolas durante los afios 1986-2016.
Todo bastante conocido como muestran
los nombre de los capitulos: “La economia
espafiola desde 1986 a la actualidad”,
“Empleo y mercado de trabajo”, “Otros
factores de produccién”, “Mejora de las
magnitudes y estabilidad macroeconémi-
ca”, “Algunas cifras de la economia en el
periodo 1986-2016", “La actual agenda
europeay el problema de la inmigracién” y
“La economia espafiola en perspectiva”. A
través de ellos se intentan medir los efectos
de la adhesién sobre la realidad espafiola
y en cierta medida la aportacién espafiola
ala UE.
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La tercera y Gltima parte se titula: “La en-
sefianza universitaria”. Tema relevante si
bien estd un poco lejos del resto de la obra.
La parte més interesante se refiere al pro-
grama Jean Monnet, con referencias a los
programas Comenius, Erasmus, Leonardo
da Vinci y Grundtvig. Del programa Jean
Monnet, subrayalos médulosy las catedras;
como indicamos antferiormente, uno de
los editores de este libro es precisamente
la Cétedra Jean Monnet de Economia de

Sociologia

Portes, A. (2012) Sociologia econémica de
las migraciones internacionales, Barcelona,

Anthropos, 186 pp.

Alejandro Portes (Lo Habana, 1944) es
un destacado sociélogo. Catedrdtico
del departamento de sociologia en las
Universidades de Princeton y Miami, sus
estudios académicos se han centrado en la
inmigracién en Estados Unidos y los factores
que afectan al destino de los inmigrantes y
sus hijos. En 2008, Portes fue galardonado
con el Premio de NAS para la revisién de
la Ciencia de la Academia Nacional de
Ciencias. Sus trabajos son muy citados en
los campos de la sociologia econémica,
sociologia de la cultura y la raza y el
origen étnico.

No se puede comprender la sociologia eco-
némica contempordnea de las migraciones
internacionales sin los textos de Alejandro
Portes. Sus aportaciones sobre los diferentes
tipos de capital social, suteoria de la asimila-

la Universidad de Cérdoba, se recoge el
programa de trabajo de la misma durante
el periodo 2015-2018.

En resumen, un libro Gtil para las personas
que no conozcan a fondo la UE o que
quieran completar este conocimiento, ya
que como hemos indicado es una obra muy
completa sobre la Unién.

[Adolfo RobEro FRANGANILLO]

cién segmentada de la segunda generacién
de inmigrantes, sus planteamientos sobre la
teoria de la migracién actual, sus andlisis
de las convergencias tedricas y evidencias
empiricas del trasnacionalismo inmigran-
te, su hipétesis del “enclave ético” o sus
recientes reflexiones sobre inmigracién y
cambio social son textos que ofrecen una
panordmica de grandes cuestiones objeto
de debates y una sintesis del estado de la
disciplina en este campo.

Que el estudio de las migraciones inter-
nacionales haya sido uno de los campos
fundamentales de las investigaciones de
Alejandro Portes, tiene mucho que ver su
biografia: nacido en La Habana, donde
comenzé sus estudios. Salié de Cuba en
1960, tras la revolucién de Fidel Castro,
siendo acogido como refugiado politico en
Estados Unidos. Viaja mucho por Latinoa-
mérica como representante del movimiento
de Jévenes Cubanos Demécratas. Retoma
sus estudios universitarios de sociologia en
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Buenos Aires. Ciudadano norteamericano
en 1968. Todo va ligado a su historia
personal. Dice “necesitaba entender lo que
habia sucedido en el pais donde naci. Cuba
ha sido literalmente, separada de mi y de
mi familia por un proceso social importante
que yo apenas podia entender”

Decia R. K. Merton que Portes lidera una
comprensién profundamente tedrica, em-
piricamente fundamentada y politicamente
pertinente de una de las grandes transfor-
maciones de nuestro tiempo.

El profesor Lorenzo Cachén, autor del
prélogo del libro, remarcé que Portes ha
recuperado la dignidad académica del
concepto de capital social. Ademés destacé
las consecuencias politicas y précticas de la
teoria de la asimilacién segmentada, para
concluir que se necesitan politicas publicas
para luchar contra las desigualdades.

Este libro es una compilacién que recoge
una serie de estudios empiricos y ensayos
tedricos, de impacto cientifico a nivel
internacional, donde se presentan las in-
novaciones conceptuales y metodolégicas
elaboradas por el autor en el proceso de
desarrollo de la sociologia de la inmigra-
cién, vinculada a la dimensién econémica.

Tras el estudio infroductorio, en el primer
articulo fitulado “La inmigracion ilegal y
el sistema internacional. Lecciones de la
reciente inmigracién legal mexicana a
Estados Unidos”, Portes nos sitéa en el
contexto de la inmigracién mexicana a
Estados Unidos, desmintiendo la imagen
y las expectativas convencionales que se
oforgan a la inmigracién ilegal y asumien-
do que la principal motivacién de dicha
inmigracién es econdmica. La inmigracién
ilegal no es un fenémeno auténomo de los
paises periféricos, sino que tiene su origen

en el carécter de su desarrollo conformada
desde el exterior y en los patrones que in-
crementan la presién sobre la clase obrera
y la exigencia de mano de obra barata en
los paises industrializados.

El segundo, que, con Julia Sensenbrenner,
denominan “Incrustacién e inmigracién:
apuntes sobre los determinantes sociales dela
accién econdmica” supone una contribucién
a la sociologia econémica, a partir de la
revisién del concepto de incrustacién social
y, mds concretamente, desde el andlisis y la
redefinicién del concepto de capital social,
con el fin de determinar cémo la accién
econémica puede verse afectada desde las
estructuras sociales. Los esfuerzos para rea-
brirespacio paralasestructuras socialesenel
andlisis de lavidaeconémica, representauna
empresa encomiable pero frégil. La critica
a las teorias neocldsicas no es suficiente, si
no se hacen propuestas para reemplazarlas.

El fercero, que junto con Min Zhou, deno-
minan “La nueva segunda generacién: la
asimilacién segmentada y sus variantes”
nos muestra un examen detenido de ex-
periencias que nos indican, que si bien las
consecuencias esperadas de la asimilacién
no se han invertido completamente, el pro-
ceso se ha convertido en segmentado, ya
que la cuestién es saber en qué grupo de
la sociedad se asimila un grupo concreto
de inmigrantes y las diferentes formas de
adaptacién. Para que la estrategia sea
posible depende también de la historia
de cada grupo y de su perfil especifico de
vulnerabilidad y recursos.

En cuarto |Ugc1r nos presenta el articulo
“Teoria de la inmigracién para un nuevo si-
glo: problemasy oportunidades” donde las
dreas potenciales de investigacion estratégi-
ca expuestas no pretenden ser exhaustivas
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ni representativas. Representan una vision
personal y basada en su larga experiencia
que busca hallar regularidades a través
de datos empirico y que, a pesar de que
no exista un acuerdo consensuado, puede
proporcionar la base de una discusién dtil,
debido al aumento del interés publico sobre
la inmigracién, se le ha concedido mayor
prioridad en los medios de comunicacién.

Relacionado con el capital social, Portes
ofrece “Capital social: sus origenes y aplica-
cionesen la Sociologiamoderna” siendouna
respuesta al resurgimiento contemporéneo
del concepto de capital social definido en
1985 por Bourdieu, quien lo definié como

el agregado de los recursos reales o poten-
ciales que se vinculan con la posesién de una
red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de conocimiento mutuo.

Examina las fuentes del capital social y
las investigaciones recientes relacionadas
con los efectos de éste y, por Gltimo, sus
consecuencias y efectos negativos.

En la teoria de la inmigracién, Portes
presenta una reflexién acerca de las
problemdticas que debemos asumir en la
bisqueda de modelos teéricos, y relata
cuatro equivocaciones relacionadas con
el abordaje del desarrollo de dicha teoria.
A la vez, ofrece las lineas de investigacién
que pueden servir a este cometido.

En el articulo sexto “Convergencias teoricas
y evidencias empiricas en el estudio del
transnacionalismo inmigrante”, resume, las
convergencias tedricas, presentando cinco
conclusiones consensuadas por los estudiosos
deeste dmbitoy aporta evidencias empiricas
sobre el estudio de este fenémeno, llegando
alaconclusién de que resultaimprescindible
una combinacién de métodos para avanzar

en el estudio del transnacionalismo inmi-
grante, apostando por una metodologia
mas diversificada en comparacién a la que
hasta hoy se han utilizado.

El séptimo, Junto con Steven Shafer, al que
titulan “Revisitando la hipétesis del enclave:
Miami veinticinco afios después”, nos sitGa
en el concepto de “enclave étnico”, definido
como formaciones caracterizadas “por
la concentracién espacial de inmigrantes
que organizan una variedad de empresas
que atienden tanto a un mercado propio
como a la poblacién en general”. De este
modo, 25 afios después, partiendo de las
elaboraciones posteriores de Portes y de
otros colaboradores y por las polémicas
que suscité el concepto, Portes revisita el
enclave cubano en Miami, analizando de
nuevo su realidad y el impacto que produjo,
y validando el concepto original.

El octavo y dltimo “Migracién y cambio
social: algunas reflexiones conceptuales”
Portes andliza la relacién entre migra-
cién Internacional y cambio social como
consecuencia y causa, partiendo de una
concepcién de la sociedad compleja y
jerérquica, y considerando los factores cultu-
rales y estructurales. A la vez, nos remite al
legado de las tradiciones ancestrales como
herramientas de utilidad para andlizar las
cuestiones contempordneas.

En conclusién, esta recopilacién de trabajos
de Portes y ofros autores/as ofrece al lector
un compendio de referencias esenciales
en la disciplina, prefendiendo aclarar el
concepto del cambio social, tal y como ha
evolucionado, dentro de la teoria sociolé-
gica y politica, extrayendo de su evolucién
lecciones bdsicas como consecuencia y
como causa.

[Virginia Navaas RoMEro]

Revista de Fomento Social 71/3-4 (2016)

667



NOTICIAS

HipalGo—Capitan, A. L. y Cusitlo—GUEVARA, A
P.(2016), Transmodernidady transdesarro-
llo. El decrecimiento y el buen vivir como dos
versiones andlogas de un transdesarrollo
transmoderno, Huelva, Bonanza, 154 pp.

Esta publicacién retoma, ampliéndolas,
las consideraciones de un articulo de
contenido similar publicado en el nimero
41 de la Revista de Economia Mundial de
diciembre 2015.

El meollo del mensaije esté perfectamente
insinuado en el titulo del libro. Los autores
defienden la idea de que las cosmovisiones
premoderna, moderna y postmoderna vi-
gentes en el siglo XXI deben ser superadas
por un nuevo paradigmatransmoderno, que
explican en detalleen las pp. 46 ssy que, en
esencia, desborday supera, integréndolas,
aquellas cosmovisiones previas. Con cada
una de esas cosmovisiones se corresponden
sendos paradigmas del bienestar, concep-
tualizados como subsistencia, desarrollo,
postdesarrollo y transdesarrollo.

En pocas palabras:

Los paradigmas de la subsistencia, el de-
sarrollo y postdesarrollo son vistos por los
intelectuales transmodernos no como opues-
tos entre si, sino como complemem‘arios, de
forma tal que pueden recuperarse elementos
vélidos de cada uno de ellos para conformar
una alternativa a los tres...; y es propio de
ciertas comunidades indigenas y campe-
sinas, esencialmente de América, Asia y
Africa, y de ciertas comunidades rurales y
barrios urbanos, esencialmente de Europa
y Norteamérica, que desde comienzos del
siglo XXI tratan de vivir bajo los postulados
de la transmodernidad que defienden los
movimientos sociales alternativos. (p. 82)

En el capitulo 7 del libro se exponen dos
ejemplos considerados  significativos del
paradigma de transdesarrollo transmoder-
no, en sus variantes del Norte (la ecoaldea
de Findhorn, en Escocia como experiencia
de decrecimiento) y del Sur (la comunidad
indigena de Sarayaku en Ecuador, como
expresién del “buen vivir”).

Reconociendo que se trata de experien-
cias retadoras, me resultan algo limitadas
para generalizar un concepto alternativo
de desarrollo. En el prélogo, los autores
confiesan “admirar” la transmodernidad
...sin haber terminado de interiorizarla del
todo. Yo estoy todavia un poco més atrds, lo
confieso... Honestamente, si bien es verdad
que “lo pequefio es hermoso” (Schumacher
dixit), como alternativa global, me parece
demasiado pequefa... Me resulta dificil
comprender el mundo (para cambiarlo,
claro) con estos esquemas conceptuales.

Eso si, son de destacar la gran claridad
con que se explican los conceptos y la
ausencia de tecnicismos economicistas tan
frecuentes como innecesarios en este tipo de
publicaciones de reflexiény profundizacién.
Ayudan no poco los cuadros sintéticos, entre
los que destacamos el cuadro 3.5 (Cuadro
comparativo de las cosmovisiones del siglo
XXI, pp. 45ss.)y el 4.5 (Cuadro comparativo
de los paradigmas del bienestar en el siglo
XX, p.87 ss.).

Salvo error por nuestra parte, faltaria alguna
referencia analitica directa al fenémeno de
la globalizacién, condicionante inevitable
—para bien y para mal- de estos debates
sobre paradigmas de desarrollo. Autores
como Dani Rodrik (cfr. La paradoja de la
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globalizacién) nos han ayudado a com-
prenderla un poco mejor.

Y un pequefio detalle: en el marco de un
escrito radicalmente critico con las teorias
del desarrollo al uso, llama la atencién
que las aportaciones de Amartya Sen o
Marta Nussbaum, no hayan merecido la
mds minima referencia en una némina de
autores citados, algunos de ellos de escasa
relevancia, independientemente de la mayor
o menor radicalidad de sus ideas.

Concluyo reconociendo que Antonio Luis
Hidalgoy suequipotienenlavirtud de cues-
tionar lo aparentemente incuestionable y de
proponer caminos alternativos, partiendo
de la conviccién —que comparto—- de que
el que llevamos no conduce a nada bueno.
Necesitamos estas dosis de valor pionero
que tiene el meterse en formulaciones nue-
vas, una gran virtud de los autores. Espero
que no se cansen nunca de hacerlo.

[JJRR]

ViLaGrAN, G. (2013) Public Theology in
a Foreign Land: A Proposal for Bringing
Theology in Public into the Spanish Context,
Sdarbrucken, Lambert Academic Publis-
hing, 408 pp.

Esta obra es la publicacién de la tesis doc-
toral del autor, del mismo titulo, defendida
en Boston College en 2012. El objetivo de la
obra es realizar una sintesis de la corriente
norteamericana denominada teologia
publica, para, posteriormente, plantear su
aplicacién en Espafia. Para esta aplicacién,
el autor quiere hacer dialogar la teologia
publica con dos posiciones sobre la religidn
fundamentales en la sociedad espafola
actual: la increencia y el Islam.

De esta manera, el primer capitulo de la obra
presenta una historia de la corriente de la
teologia publica, desde que Martin Marty
propusiera este concepto en los afios 70.
Tras la historia se presentan las principales
figuras de la corriente y se identifica una
versién catédlica de esta teologia. Se percibe
claramente que el autor privilegia una apli-
cacién concreta de lateologia piblica sobre
ofras: la posicién en teologia fundamental
de David Tracy, verdadero padre teérico de
esta corriente, tal como luego se ha aplicado
arealidades sociales concretas por el mora-
lista David Hollenbach. En cualquier caso,
queda claro de la exposicién del autor que
la denominacién teologia publica recoge
una gran heterogeneidad de posiciones
unidas sobre todo por un deseo comin de
hablar teolégicamente de temas sociales
de manera significativa para la sociedad.

En el segundo capitulo, el autor quiere
hacer dialogar la teologia publica con la
increencia propia de las sociedades euro-
peas. Para este fin se presenta la obra del
moralista jesuita francés Paul Valadier, quien
ha trabajado siempre por este diglogo. De
la comparacién con la obra de este autor se
extraen las originalidades y potenciales de
lateologia pdblica, asi como sus limitaciones
en el contacto con la secularidad.

En el tercer capitulo se establece un didlogo
entre la teologia pdblica y algunos autores
del pensamiento social islémico actual. Estos
autores son claramente representantes de
un ala liberal de la tradicién musulmana,
lo que los hace un poco menos represen-
tativos. El didlogo entre estas tradiciones
lleva a establecer unas condiciones para
que la teologia poblica pueda ser vélida
en sociedades con una creciente presencia
musulmana como Espafia.
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En el cuarfo y Gltimo capitulo se estudia la
situacién de la sociedad espafiola en térmi-
nos de pluralismo religioso para luego ver
cémo encajaria la teologia piblica en ella.
Se presentan ademds dos casos prdcticos
hipotéticos de aplicacién de esta corriente
que permiten ilustrar mejor la propuesta
del autor.
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Nota. La bibliografia correcta correspondiente al articulo de Borja Vivanco Diaz,
“El comportamiento sociopolitico de las universidades jesuitas en Centroamérica”:
RFS 71 (2016) 303-326, es la siguiente. Lamentamos el error por el que presen-
tamos disculpas.
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(noviembre) 637-643.

CarbeNAL, F. (2009) Junto a mi pueblo, con su revolucién, Madrid, Trotta.
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Il SIMPOSIO UNIJES DE PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO

Desarrollo Humano Integral: una aportacién del Pensamiento Social
Cristiano al servicio de la justicia global

En el 50 aniversario de Populorum Progressio (1967-2017)
28-30 Junio 2017, Universidad de Deusto (campus de Bilbao)

CALL FOR PAPERS

El concilio Vaticano Il (1962-1965) supuso un revulsivo enorme en la Iglesia Catélica
y en la sociedad de aquel tiempo. Dos afios después del Concilio, salié a la luz la
enciclica Populorum Progressio, documento mediante el cual la Iglesia renueva su pen-
samiento social, centrdndose en el desarrollo de la persona y de los distintos pueblos
del mundo. Cincuenta afios después de la publicacién de esta enciclica (1967-2017),
UNILES (Universidades Jesuitas de Espafia) y Aristos Campus Mundus (campus de
excelencia constituido por la Universidad Ramon Llull, la Universidad de Deusto y la
Universidad Pontificia Comillas) convocan este Ill Simposio UNIJES de Pensamiento
Social Cristiano para reflexionar acerca de estos temas en el contexto del mundo
actual y siguiendo el camino trazado por el papa Francisco.

Call for papers. Se pueden presentar comunicaciones orienfadas a una de las
cuatro dreas temdticas: 1/ “La empresa 'y el desarrollo humano integral”, 2/ “Etica
econémica mundial”, 3/ “La misién de laIglesia” y 4/ “El desarrollo humano integral
en la teologia cristiana”, o bien enmarcadas en el campo general del pensamiento
social cristiano actual. Hay que enviar un resumen de la comunicacién (en castellano
o en inglés) en dos pdaginas a espacio simple, por e-mail, a: simposiounijes@deusto.
es. El comité cientifico evaluard los restmenes enviados y, en base a los mismos, se
pronunciard sobre la aceptacién de esa comunicacién para su defensa en el simposio.

Fecha limite de entrega de resimenes: 6 de marzo de 2017
Fecha limite de entrega de papers: 8 de mayo de 2017.

Publicacién de los papers: Algunos de los papers aceptados para el Simposio
serén publicados en la Revista de Fomento Social (en espafiol) o en la Ramon Llull
Journal of Applied Ethics (en inglés), siguiendo los respectivos criterios de evaluacién
de estas dos revistas. Todos los papers aceptados para el Simposio serén publicados
en el libro de Actas del Simposio.

Lugary fecha: Universidad de Deusto, Avenida de la Universidades, 24. 48007 Bilbao,
28-30 de Junio 2017

Coordinador General del Simposio:

Ricardo Aguado (Universidad de Deusto), email: ricardo.aguado@deusto.es, tel.:
944139076

Comité Cientifico:

José Sols (IQS, Universidad Ramon Llull), José Manuel Aparicio (Universidad Pontificia
Comillas), José Manuel Caamaiio (Universidad Pontificia Comillas).
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Presentacion

El concilio Vaticano Il (1962-1965) supuso un revulsivo enorme en la Iglesia Catdlica y en la sociedad de
aquel tiempo. Dos afios después del Concilio, sale a la luz la enciclica Populorum Progressio, documento
mediante el cual la Iglesia renueva su pensamiento social, centrandose en el desarrollo de la persona y en
el de los distintos pueblos del mundo. Cincuenta afios después de la publicacion de esta enciclica (1967-
2017), UNIJES (Universidades Jesuitas de Espafia) y Aristos Campus Mundus (campus de excelencia
constituido por la Universidad Ramon Llull, la Universidad de Deusto y la Universidad Pontificia Comillas)
convocan el lll Simposio UNIJES de Pensamiento Social Cristiano, “Desarrollo Humano Integral: una
aportacion del Pensamiento Social Cristiano al servicio de la justicia global. En el 50 aniversario de
Populorum Progressio (1967-2017)”, organizado por la Universidad de Deusto, en Bilbao, los dias 28-30
de junio de 2017, para reflexionar acerca de estos temas en el contexto del mundo actual y siguiendo el
camino trazado por el papa Francisco.

El simposio se desarrollara a lo largo de cuatro grandes areas tematicas: 1/ “El desarrollo humano
integral en la teologia cristiana”, 2/ “La misién de la Iglesia en relacion con el desarrollo humano”,
3/ “Etica econémica mundial” y 4/ “Empresa y desarrollo humano integral”. Los participantes que lo
deseen podran exponer papers en el simposio, previamente evaluados por un comité cientifico. Todos los
papers aprobados seran publicados.

El Simposio incluira una conferencia abierta al publico, en la Universidad de Deusto, el 28 de junio, por
la mafana.

Grupos organizadores:

Grupo de Pensamiento Social Cristiano de UNIJES y Red Humanitas del Aristos Campus Mundus (ACM):
Ricardo Aguado (Universidad de Deusto), José Manuel Aparicio (Universidad Pontificia Comillas), José
Manuel Caamafio (Universidad Pontificia Comillas), lldefonso Camacho SJ (Facultad de Teologia de
Granada), Fernando de la Iglesia SJ (Universidad de Deusto), José Maria Margenat SJ (Universidad
Loyola Andalucia), Teodor Mellen (ESADE), M. Dolors Oller (ESADE) y José Sols (IQS).

Entidades convocantes:
» Universidad de Deusto
+ UNIES
* Aristos Campus Mundus (Universidad Ramon Llull, Universidad de Deusto, Universidad Pontificia
Comillas)

Centros que constituyen UNIJES:

» Universidad Pontificia Comillas (Madrid)
» Universidad de Deusto (Bilbao — San Sebastian)

Facultad de Teologia de Granada
Instituto de Teologia Fundamental (Sant

» 1QS (Universidad Ramon Llull, Barcelona) Cugat del Vallés, Barcelona)
» ESADE (Universidad Ramon Llull, Barcelona) * HTSI - F. de Turismo y Direccion Hotelera
» Universidad Loyola Andalucia (Cérdoba - Sevilla) (Universidad Ramon Llull)
» INEA (Valladolid) » CSAG-Centro Adscrito a la Universidad de
+ Escuela Universitaria de Magisterio (Ubeda, Jaén) Comillas (Palma de Mallorca)
Coordinador general del simposio: Comité cientifico:
Ricardo Aguado José Manuel Aparicio, José Manuel Caamario
y José Sols
Comité organizador: Secretaria de la organizacion del
Ricardo Aguado, José Sols, José Manuel Aparicio simposio:
y José Manuel Caamafio Gabinete de Comunicacion Institucional de la

Universidad de Deusto



Miércoles, 28 de junio PROGRAMA PROVISIONAL

Lugar: Edificio de La Comercial, Universidad de Deusto
(Av. de las Universidades, 24 - Bilbao)

12.00 h: Registro

Lugar: Hall, Edificio de La Comercial

12.30 h: Apertura del simposio

¢ P. José Maria Guibert. SJ. Rector Magnifico de la Universidad de Deusto

* P.Jaime Oraa, SJ. Delegado de la Plataforma Apostdlica Territorial de Loyola.
Presidente de UNIJES.

¢ Mons. Mario Iceta. Obispo de Bilbao

» Presentacion del Simposio: Dr. Ricardo Aguado. Coordinador en el campus de Bilbao
del departamento de economia UD-DBS y miembro del Grupo de Pensamiento Social
Cristiano de UNIJES

* Entrada libre hasta completar aforo

Lugar: Auditorio Icaza - Planta baja, Edificio de La Comercial

13.00 h: Conferencia publica: La antropologia teolégica de Populorum Progressio
* Prof. Rafael Amo. Universidad Pontificia Comillas
* Entrada libre hasta completar aforo

Lugar: Auditorio Icaza - Planta baja, Edificio de La Comercial

13.30 h: Visita guiada por la Universidad de Deusto
* Asignacion de plaza por orden de inscripcion. Maximo: 25 plazas

Punto de encuentro: Hall junto a la zona de registro, Edificio de La Comercial

14.15 h: Comida
Lugar: Comedor ESIDE, Edificio de La Comercial

15.30 h: Mesa redonda: “El desarrollo humano integral en la teologia cristiana y en el sistema
internacional de derechos humanos”

¢ Carlos Garcia de Andoin. Instituto Diocesano de Teologia Pastoral, Obispado de
Bilbao

¢ Gorka Urrutia Asua. Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto

* Moderador: José Sols. IQS, Universidad Ramon Llull

Lugar: 3? Planta, Edificio de La Comercial

17.00 h: Pausa-café

Lugar: Lucernario - 32 Planta, Edificio de La Comercial

17.30 h: Sesiones paralelas de exposicion de papers y de dialogo

- Sesion |
* Moderadora: Aida Llamosas. Universidad de Deusto

- Sesion |l
* Moderador: José Manuel Caamaiio. Universidad Pontificia Comillas

Lugar: 3? Planta, Edificio de La Comercial

18.30 h: Final de la sesion



Jueves, 29 de junio PROGRAMA PROVISIONAL

Lugar: Edificio de La Comercial, Universidad de Deusto
(Av. de las Universidades, 24 - Bilbao, 48007)

9.30 h: Ponencia: “La Mision de la Iglesia a la luz de Populorum Progressio”

* Belén Rodero. Responsable del area de caridad y justicia, Obispado de Bilbao
* Moderador: José Manuel Aparicio. Universidad Pontificia Comillas

Lugar: 32 Planta, Edificio de La Comercial
11.00 h: Pausa-café

Lugar: Lucernario - 32 Planta, Edificio de La Comercial

11.45 h: Sesiones paralelas de exposicion de papers y de dialogo

- Sesion |
* Moderador: lldefonso Camacho SJ. Facultad de Teologia de Granada

- Sesion 1l
* Moderadora: Dolors Oller. ESADE, Universidad Ramon Llull

Lugar: 3?2 Planta, Edificio de La Comercial

13.30 h: Comida
Lugar: Comedor ESIDE, Edificio La Comercial

15.00 h: Mesa redonda: “Etica econémica mundial”

¢ Gaél Giraud, SJ. Universidad Paris-Sorbonne

¢ Claus Dierksmeier. Global Ethic Institute, Universidad de Tubingen
* Ponencia en inglés

* Moderador: Ricardo Aguado. Universidad de Deusto

Lugar: 32 Planta, Edificio de La Comercial

16.15 h: Pausa-café

Lugar: Lucernario - 32 Planta, Edificio de La Comercial

16.45 h: Sesiones paralelas de exposicion de papers y de dialogo
- Sesion |
* Moderador: Jabier Martinez. Universidad de Deusto

- Sesion Il
* Moderador: Manuel Lépez Casquete. Universidad Loyola Andalucia

Lugar: 32 Planta, Edificio de La Comercial

18.30 h: Final de la sesion



Viernes, 30 de junio PROGRAMA PROVISIONAL

Lugar: Edificio de La Comercial, Universidad de Deusto
(Av. de las Universidades, 24 - Bilbao, 48007)

9.30 h: Mesa redonda: “Empresa y desarrollo humano integral”

¢ Juan Manuel Sinde. Arizmendiarrieta Kristau Elkartea
¢ Leonardo Becchetti. Universidad Tor Vergata
* Ponencia en inglés
* Moderador: José Maria Margenat, SJ. Universidad Loyola Andalucia

Lugar: 3? Planta, Edificio de La Comercial

11.15 h: Pausa-café

Lugar: Lucernario - 32 Planta, Edificio de La Comercial

11.45 h: Sesiones paralelas de exposicion de papers y de dialogo
- Sesion |
* Moderador: Massimo Cermelli. Universidad de Deusto

- Sesion Il
* Moderador: José Manuel Aparicio. Universidad Pontificia Comillas

Lugar: 3?2 Planta, Edificio de La Comercial

12.45 h: Puesta en comun final del simposio

¢ Manuel Léopez Casquete. Universidad Loyola Andalucia
* Ricardo Aguado. Miembro del Grupo de Pensamiento Social Cristiano de UNIJES y
coordinador del Simposio

Lugar: 3? Planta, Edificio de La Comercial

13.10 h: Clausura del simposio

¢ P.Jaime Oraa, SJ. Presidente de UNIJES
* P.Juan José Etxeberria, SJ. Vicerrector de Comunidad Universitaria e Identidad y
Mision, Universidad de Deusto

Lugar: 3% Planta, Edificio de La Comercial

13.30 h: Final del simposio
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el siglo XXI?

Aungque sea un libro algo técnico, todos los capitulos de la obra de
Piketty (El capital en el siglo XXI) arrojan la misma conclusion: el
capital y su rendimiento crecen desmesuradamente por su cuenta, mas
de lo que crece la economia. Eso tiene unas graves consecuencias, no
solo econdémicas, sino humanas: ese capitalismo es lo mds opuesto a la
igualdad entre los humanos, produce desigualdades cada vez mayores,
como ya aviso Keynes. Ahora bien: la igualdad habia sido el objetivo de
los economistas mas clasicos y, en ella, tropezamos con una palabra
profundamente teoldgica, condensacion de lo que la revelacion de Dios
dice sobre los hombres: hijos de un mismo Padre, hermanados todos

en Cristo, hermanos y, por tanto, iguales entre ellos. SALTERRAE  Cristianisme l Justicla
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Este libro se adentra en las lgicas que excluyen a los pobres y degra-
dan el medioambiente y ofrece pautas de espiritualidad ignaciana para
promover la inclusion y la sostenibilidad. Las transformaciones sociales
experimentadas en los dltimos dos siglos han sido espectaculares.
Han tenido un impacto definitivo en las sociedades occidentales y han
activado dinamicas que afectan hoy a todas las naciones. El progreso
y el bienestar inaugurados han mejorado las condiciones de vida de
millones de personas: elevacion de la esperanza de vida, expansion de la
educacion, disminucion delamortalidad infantil... Sinembargo, subsisten
problemiticas endémicas, como la pobreza, la creciente desigualdad y
el rechazo al diferente. La exclusion es un signo de nuestro tiempo.
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Misericordia, caridad y justicia social es un libro que invita a repensar
la dimension social de la fe y la misericordia para ir, en cristiano, un
paso mas alld de los lugares comunes. La doctrina social de la Iglesia
quedaria siempre incompleta si la misericordia no es una opcién por
los pobres y vulnerables. Los acentos de la misericordia se han marcado
principalmente sobre conceptos teoldgicos. Ahora José Ignacio Calleja
traza el sentido de la misericordia en su dimension social. Reflexiona
en profundidad en este aspecto tratando de descubrir que la doctrina
social de la Iglesia quedaria siempre incompleta si esa misericordia no
es una opcion por los pobres y vulnerables.

Maisericordia,
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La Revista de Fomento Social en la red:

www.revistadefomentosocial.es

En Revista de Fomento Social desde 1997 hemos renovado
el interés por dar a conocer al mayor nimero de personas
nuestra produccién cientifica. El acceso a los indices, res-
menes (abstracts) y palabras clave (key-words) es libre desde
la aparicién de cada ndmero.

Para la “descarga” de los articulos en PDF tan sélo se pide
que los lectores se registren previamente por medio de un
formulario muy sencillo, que se responde en la propia pégina
informdtica (website) de la revista y que nos permite conocer
quiénes son nuestros lectores.

Los lectores registrados en la web tienen acceso libre a todos
los articulos de la Revista de Fomento Social (actualmente
estén disponibles desde el afio 1967).

Ademés de la posibilidad de “navegar” por los afios y nd-
meros publicados disponibles, la pdgina web incorpora un
“buscador” que facilita la localizacién de toda la informacién.

A todos los lectores registrados se les envia un correo electré-
nico con el aviso desde la aparicién de cada nuevo nimero,
del que inmediatamente se puede consultar gratis el indice,
los restmenes (abstracts) y palabras clave (key—words) en
castellano, inglés y francés, asi como el editorial en castellano
y en inglés.
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Normas de publicacién

La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol que no hayan
sido enviados a ofra revista. Los manuscritos, cuya extensién méxima no excederd de
60.000 caracteres con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviardn
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