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ISSN 0015 6043

NOTA DEL DIRECTOR

En el anterior nimero de la Revista de Fomento Social (RFS 291-292) se incluyé
una Nota del Director explicativa del proceso de transformacién en el que estd
inmersa la Revista. Con el actual nimero, RFS 293, se inicia la etapa “visible” de
esta transformacién, en la que se viene trabajando desde hace algo més de un
afio, y que adn implicard cambios adicionales en los préximos meses.

Por un lado, este nimero es el primero que se publica en formato exclusivamente
digital de acceso abierto, buscando, como se explicaba en la citada Nota, el for-
talecimiento de la capacidad de impacto de la Revista, ademds de la reduccién
de su impacto ecolégico.

También con este nimero se inicia una serie de ejemplares que pretenden eviden-
ciar el acercamiento de la Revista de Fomento Social hacia el andlisis innovador y
pluridisciplinar del desarrollo que ya se apuntaba en la Nota anterior. De hecho, el
numero actual esté conformado por varios estudios y las dos conferencias plenarias
presentadas en el IV Congreso Internacional de Estudios del Desarrollo, iniciativa
de la Red Espafiola de Estudios del Desarrollo (REEDES), y que fue organizado
en diciembre de 2018 por la Universidad Loyola Andalucia y su Instituto de
Desarrollo, la Fundacién ETEA. Al menos un nGmero mds de los préximos estard
dedicado a publicar mds estudios presentados en este prestigioso Congreso, a
cuya Secretaria Técnica agradecemos enormemente las facilidades prestadas para
acercar la Revista a los investigadores e investigadoras que participaron en él.

Este agradecimiento lo extendemos, de manera muy especial, a los dos brillantes
conferenciantes principales que participaron en este Congreso, los Doctores Adela
Cortina y Francisco Alburquerque, que con toda cercania aceptaron publicar sus
conferencias en la Revista de Fomento Social. Su apoyo seré sin duda fundamental
en esta transicién.

Estos nomeros especiales forman parte de un intenso esfuerzo (del que en los
préximos meses habré més resultados concretos) por clarificar y hacer patente la
especializacién de la Revista de Fomento Social hacia la temética del desarrollo,
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que por ofro lado ha estado presente précticamente desde sus inicios, y que en
buena medida se aborda como una traduccién a los nuevos tiempos del concepto
de Fomento Social, como el devenir natural de las disciplinas centradas en la
transformacién social, hasta converger en lo que ahora se entiende por “Deve-
lopment studies”, categoria recientemente incorporada como auténoma en la

“Web of Science”.

Légica consecuencia de estos cambios es el fin de las suscripciones pagadas a
partir del inicio de este afio 2019. Desde quienes gestionamos la Revista de Fo-
mento Social queremos agradecer a los suscriptores y suscriptoras la confianza
demostrada en este tiempo, que sin duda ha sido clave para que hoy puedan
emprenderse los cambios que estamos convencidos que fortalecerdn a la Revista
y potenciardn su capacidad para alcanzar los objetivos para los que fue creada.

[ NOTA DEL DIRECTOR
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ESTUDIOS

El valor de los cuidados en los procesos de empodera-
miento de las mujeres. El caso de la Campaiia “Actiaa
con cuidados. Transforma la Realidad”"

M? Luz Ortega Carpio?
Cecilia de Arriba Rivas?

Resumen: Este articulo presenta los primeros hallazgos de una investigacién conjunta llevada
a cabo por la Universidad Loyola Andalucia y la ONGD InteRed sobre la campafia “Actia
con cuidados. Transforma la realidad”. Esta campafia desarrollada en los afios 2014-2016
en Andalucia, buscaba la promocién de una ciudadania global en la medida que favorecia
espacios de reflexién sobre en qué sociedad vivimos cuando lo més bdsico, la generacién
y el sostenimiento de la vida, ha quedado relegado a un dltimo nivel de valoracién y re-
conocimiento. Asi, junto a la reflexién y el andlisis critico, la campafia promovia procesos
de empoderamiento y generacién de capacidades en la ciudadania, encaminados a la
transformacién personal y colectiva.

La investigacién ha analizado mediante la metodologia cudlitativa basada en la Teoria
emergente o fundamentada el efecto de la campafia sobre los agentes multiplicadores de la
misma (voluntariado, docentes, responsables). Tras presentar la metodologia y principales
resultados se concluye en que reflexionar sobre el valor de los cuidados es un punto de inicio
en el proceso de empoderamiento de las mujeres, en sus diferentes contextos y momentos
vitales; y un punto clave en la justicia global, porque permite reflexionar sobre el mundo
desde una perspectiva que pone en el centro el sostenimiento de la vida.

! Esta publicacién es parte de una investigacién financiada por la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AACID). El contenido de esta es responsabilidad de los autores y no
refleja necesariamente el punto de vista ni la opinién de la AACID.

2 Universidad Loyola Andalucia. mlortega@uloyola.es

3 c.arribarivas@gmail.com
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El valor de los cuidados en los procesos de empoderamiento de las mujeres

Palabras clave: Ciudadania global, economia de los cuidados, equidad, empoderamiento,

sostenibilidad.

Fecha de recepcion: 22 de enero de 2019.

Fecha de admision definitiva: 8 de abril de 2019.

The value of care in the processes of women's
empowerment. The case of the Campaign
“Act with care. Transform Reality”

Abstract: This article presents the firstfindings
of a joint research project carried out by
Loyola University Andalusia and the NGO
InteRed examining the Campaign “Actia
con cuidados. Transforma la realidad”
(Spanish for: Actwith care. Transform reality).
The campaign developed in Andalusia in
2014-2016 and sought fo encourage global
citizenship in the sense that it promoted
spaces for reflection on what society we live
in when the most basic thing, the generation
and sustainability of life, has been relegated
to a last level of valuation and recognition.
Thus, together with reflection and critical
analysis, the campaign promoted processes
of empowerment and generation of
capabilities in the citizenry aimed at personal
and collective transformation.

The research has qna|yzed the impact
of the campaign on the campaign’s
multiplier agents (volunteers, teachers,
decision-makers) by means of a qualitative
methodo|ogy based on the emerging
or grounded theory. After presenting
the methodo|ogy and main results, the
conclusion is that reflecting on the value
of care is a starting point in the process of
women’s empowerment in their different
contexts and moments in life, and a key issue
in global justice, as it allows for reflection

La valeur des soins dans les processus
d’autonomisation des femmes. Le cas de la
campagne “Agisse avec prudence. Trans-
forme la réalité”

Résumé: Cet article présente les premiers
résultats d’un projet de recherche conjointe
menée par |'Université Loyola Andalucia
et 'ONG InteRed sur la campagne “Actia
con cuidados. Transforma la realidad” (En
Espagnol: Agis avec prudence. Transforme
la réalité)». Cette campagne développée en
Andalousie en 2014-2016 visait & promou-
voir une citoyenneté globale dans la mesure
ou elle a promu des espaces de réflexion
sur la société dans laquelle nous vivons
lorsque la chose la plus fondamentale, la
génération et la durabilité de la vie, a été
reléguée & un dernier niveau de valorisation
et de reconnaissance. Ainsi, en plus de la
réflexion et 'analyse critique, la campagne
a fait la promotion des processus d’auto-
nomisation et de génération de capacités
chez les citoyens, visant & la transformation
personnelle et collective.

Larecherche aanalysé |'effet de la campagne
sur ses agents multiplicateurs (volontaires,
enseignants, décideurs) au moyen d’une
méthodologie qualitative basée surla théorie
émergente ou ancrée. Aprés avoir présenté
la méthodologie et les principaux résultats,
il est conclu que la réflexion sur la valeur
des soins est un point de départ dans le
processus d’autonomisation des femmes

ESTUDIOS



M? Luz Ortega Carpio y Cecilia de Arriba Rivas

on the world from a perspective that places  dans leurs différents contextes et moments
the sustainability of life at the centre. vitaux, et un point clé dans la justice globale,

car elle nous permet de réfléchir au monde
Key words: Global citizenship, care economy, — d’une perspective qui place la durabilité de
equity, empowerment, sustainability. la vie au centre.

Mots clé: Citoyenneté mondiale, économie
solidaire, équité, autonomisation, durabilité.

Introduccion

La economia feminista realiza un andlisis profundo de los “cuidados” y el papel
que tienen los mismos en la reproduccién social del sistema econémico actual. La
economia del cuidado se centra en el espacio de bienes, servicios, actividades,
relaciones y valores relativos a las necesidades bdsicas y relevantes para la exis-
tencia y reproduccién de las personas, en las sociedades donde viven. (Rodriguez

C., 2005)

Desde la economia feminista, se denuncia que el paradigma neoclésico adolece
de profundos sesgos androcéntricos (Pérez Orozco, A. 2014); en el cual existe
una creencia generalizada que sostiene que las mujeres estan naturalmente mejor
dotadas para llevar adelante el cuidado de nifios y nifias; con su consiguiente
especializacién en la labor de cuidados, y por tanto, no capacitadas para el
dmbito piblico de la produccién, representada por los hombres. Asi, se genera
una separacién entre las esferas de lo productivo y de lo reproductivo; donde el
segundo queda en los hogares, en la esfera de lo privado, y por tanto, invisibili-
zado, y protagonizado por las mujeres. (Rodriguez, C. 2005)

La presente comunicacién presenta los primeros hallazgos de una investigacién
conjunta llevada a cabo por la Universidad Loyola Andalucia y la ONGD InteRed
sobre la campafia “Actia con cuidados. Transforma la realidad”. Esta campaiia
fue desarrollada en los afios 2014-2016 en Andalucia, buscaba la promocién de
una ciudadania global en la medida que favorecia espacios de reflexién sobre en
qué sociedad vivimos cuando lo més bésico, la generacién y el sostenimiento de
la vida, ha quedado relegado a un dltimo nivel de valoracién y reconocimiento.
Asi, junto a la reflexién y el andlisis critico, la campafia promovia procesos de
empoderamiento y generacién de capacidades en la ciudadania, encaminados a
la transformacién personal y colectiva.

Revista de Fomento Social 74/1 (2019) 9



El valor de los cuidados en los procesos de empoderamiento de las mujeres

I. La Campaiia “Actia con Cuidados. Transforma la realidad”

La Campaiia “Actia con Cuidados. Transforma la realidad” fue un proyecto socio-
educativo con enfoque ecofeminista que se desarrollé en diversos centros educativos,
en la Red transforma de profesorado y en asociaciones de mujeres, de la mano de
la ONGD InteRed. Planteaba un nuevo modelo de desarrollo cuya meta es lograr
que la vida sea el centro motivador de toda actividad social; enfocdndose en la
visibilizacién de los cuidados como imprescindibles para el sostenimiento de la
vida y las sociedades.

2. ;Por qué los cuidados son una pieza clave en el empodera-
miento feminista?

Si nos internamos en la esfera de lo invisibilizado debemos definir a qué nos
referimos cuando hablamos de “cuidados”. Este concepto se ha desarrollado de
forma amplia en la economia feminista y Corina Rodriguez acude a la definicién
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) que los
describe como aquellos elementos que cuidan o nutren a las personas, en el sentido
que les otorgan los elementos fisicos y simbélicos imprescindibles para sobrevivir
en la sociedad (UNIFEM, 2000).

Asociarle al término cuidado el concepto de economia, implica concentrarse en
aquellos aspectos de este espacio que generan o contribuyen a generar, valor eco-
némico. Es decir, lo que particularmente interesa a la economia del cuidado?, es la
relacién que existe entre la manera en que las sociedades organizan el cuidado de
sus miembros, y el funcionamiento del sistema econémico (Rodriguez, C., 2005).
Sin embargo, en el plano que nos ocupa este término adquiere una dimensién
mds amplia en tanto que nos referimos al mismo como un valor indispensable e
inherente a la sostenibilidad —de la vida—, y no de la economia; en este esquema
de sostenibilidad y cuidados, la economia pasa a formar parte de una actividad
que es un fin en si mismo, la vida, y no un medio para conseguir un fin. Esta
perspectiva trata de descentrar la atencién de los mercados y ponerla sobre todos
esos procesos invisibilizados que son los que contribuyen a alcanzar condiciones
materiales y emocionales dignas y efectivas (Pérez, L. y Dominguez, M., 2015).

“En este sentido se recomienda seguir a Pexia, X. y Urieg, C. (2013), las cuales elaboran un interesante
andlisis en torno a esta economia del cuidado en el documento “Economia del cuidado: valoracién y
visibilizacién del trabajo no remunerado”

10 ESTUDIOS
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Mirar desde la sostenibilidad de la vida no es sencillo, entre otros motivos, porque
nos sitba en una tensién bésica: observar desde fuera de los mercados capitalistas
a una sociedad en la que estos mercados son el centro. (Pérez, 2014), y sin em-
bargo, esta mirada se hace indispensable al haber causado los propios mercados
la llamada crisis de los cuidados”®.

Dichas dificultades se manifiestan tras un complejo proceso de desestabilizacién
del modelo tradicional de reparto de responsabilidades sobre los cuidados y la
sostenibilidad de la vida y una reestructuracién del conjunto del sistema socioe-
conémico (Pérez, 2006) El sistema capitalista se rige por el nico principio de
generar el maximo beneficio individual (De Blas, 2012), considerando que la
suma de beneficios individuales en el mercado, conlleva a la mejor optimizacién
de los recursos empleados; esta forma de organizacién y expansién econémica
ha sido posible gracias al sostenimiento invisibilizado de los cuidados. Este dmbito
de la actividad humana —y no monetaria— en el que se asegura la sostenibilidad
de la vida a través de la realizacién de los trabajos de cuidados, es el espacio de
desarrollo humano (Picchio, 2001), el cual se orienta a la consecucién del mayor
bienestar colectivo, a la satisfaccién de las necesidades de todas las personas sin
exclusién alguna.

Por otro lado, el concepto de economia sostenible, considera a los seres humanos
como personas que viven y actian dentro de un contexto social en el que necesitan
ser cuidados y son capaces de cuidar de otros¢, pero los debates sobre cuidado y
sostenibilidad atn no han logrado establecer un consenso entre estos dos temas.
Nuestro fundamento parte de que para que un sistema econémico resulte sostenible,
es necesario convertir todo el campo de las fuerzas reproductivas en ejes centrales
del pensamiento y la accién, y a su vez, la sociedad debe reconocer el valor de las
actividades de cuidado para asi organizar, recompensar y distribuir dichas activi-
dades de una manera justa y respetuosa con el medio’; de este modo, es necesario
extender la ética y la racionalidad del cuidado a todas las relaciones sociales y
econdémicas, incluidas las relaciones humanas con la naturaleza (Shilber, 2015).

5 Por crisis de los cuidados se entiende la puesta en evidencia de la incapacidad social y politica por
parte del Estado para garantizar el bienestar de un amplio sector de la poblacién (Ezauerra, 2011) .

¢ Hablar de cuidados es hablar de una necesidad diaria de todas las personas, aunque en diferentes
grados y dimensiones (Perez, A., 2006).

7 La expansién de las libertades y de las capacidades de mujeres y hombres es esencial para construir
medios de subsistencia sostenibles, y éstos deberdn estar sujetos a la capacidad limitada del ecosistema
para absorber y/o soportar el impacto de las actividades humanas (Sen, 1999).
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Desde el andlisis profundo del concepto de “cuidados”, se identifica que una de
las dimensiones del concepto es que la identidad social de la persona cuidadora es
principalmente la de la mujer (Thomas, C., 1993). Igualmente considera Marcela
Lagarde (1990) cuando sefiala que la identidad social de las personas cuidadoras
se identifica con las mujeres, y més especificamente en mujeres, por su rol como
madres y esposas.

Los cuidados han resultado ser clave para una primera toma de consciencia através
de la cudl, las mujeres, en sus diferentes contextos, se dan valor a si mismas por
haber hecho a lo largo de su vida, tareas indispensables para la sostenibilidad de
la vida, pero que, socialmente, se han visto c:partc:das del reconocimiento social,
invisibilizandolas.

Los cuidados se acercan a una cotidianidad de las mujeres y esa cercania del
concepto permite que diferentes mujeres nombren la desigualdad en la que se
encuentran en la sociedad. Nombrar es el primer paso de la valorizacién del
papel de la mujer y el primer paso para que las mujeres valoren quiénes son y
qué pueden hacer.

3. El empoderamiento feminista de las mujeres

Las mujeres parten de una situacién socioeconémica y educativa que se encuentra
en desigual con el resto de la poblacién, es por ello que hablamos de un empode-
ramiento feminista, desde un enfoque de toma de conciencia del punto de partida
de las mujeres en la sociedad. Ese punto de partida, nos lo visibilizan, los cuida-
dos; que suponen un concepto cercano y cotidiano que les permite a las mujeres
reconocerse en una situacién de desigualdad, en un punto de partida desde el
que partir para definir quiénes son y quiénes quieren ser.

Las capacidades no son sélo habilidades residentes en el interior de una persona,
sino que incluyen también las libertades u oportunidades creadas por la combi-
nacién entre esas facultades personales y el entorno politico, social y econémico
(Nussbaum, 2012), por lo que es determinante identificar el rol social de las mu-
jeres desde el enfoque de cuidados para conseguir un desarrollo humano global.

En la presente comunicacién ofrecemos los primeros resultados de una investigacién
que ha realizado un recorrido epistemolégico y préctico desde la crisis de los cui-
dados al reconocimiento de la ética de los cuidados, un camino en que las mujeres
se reconocen en un contexto socioeconémico y cultural donde su labor no se ha
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reconocido, la labor de los cuidados y el sostenimiento de la vida. Desde ahi, las
mujeres se empoderan e identifican sus poderios, desde la reflexién y andlisis de
la vida. A partir de la aportacién que la campafia “Actia con Cuidados. Transfor-
ma la realidad” ofrece a la generacién de conocimiento, refuerza la importancia
que esta temdtica debe jugar en nuestra reflexién y andlisis, donde incorporamos
una nueva forma de mirar el mundo, una nueva oportunidad de transformacién
e identificamos el proceso de empoderamiento que han de andar las mujeres.

4. Metodologia

Esta investigacién se ha llevado a cabo a través de una metodologia cudlitativa
basada en la Teoria emergente o fundamentada, que sigue un método inductivo
para generar teoria a partir del andlisis de los aprendizajes percibidos por los
agentes promotores (docentes, responsables, técnicos/as, voluntariado) de la
campafia “Actia con cuidados. Transforma la realidad”, como razones para va-
lorar como categorias representativas, positivas o negativas, su experiencia. Con
lo que no se ha partido de hipétesis de partida, sino que se ha ido construyendo
el conocimiento y las conclusiones conforme se iban analizando los resultados de
los diferentes instrumentos de investigacién que hemos utilizado.

La investigacién que presentamos utiliza una metodologia cualitativa basada en
la Teoria emergente o fundamentada; bajo la misma la realidad social puede
considerarse una metodologia fenomenolégica (y por tanto no positivista). Lo que
inferesa a esta perspectiva es la percepcién de la realidad social que tienen los
actores. Frente al contraste de hipétesis que pretenden los métodos cuantitativos—
positivistas, la teoria fundamentada es una propuesta metodolégica que pretende
generar teoria dejando hablar a los datos, pues es mediante la interaccién como
los significados se definen y redefinen. Un proceso no lineal de andlisis continuo
que sélo concluye cuando se consigue saturar una determinada categoria.

4.]. Criterios de seleccion

La seleccién de la poblacién objeto de estudio de esta investigacién fue realizada
en didlogo con InteRed. Las personas se seleccionaron utilizando varios criterios.
En todas ellas concurria: haber participado en la campafia y pertenecer a uno de
los tres colectivos objeto de andlisis: profesorado, voluntariado de la campaiia,
personal técnico vinculado a la misma.

Revista de Fomento Social 74/1 (2019) 13
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Del conjunto de poblacién que cumplia dichos criterios, en didlogo con InteRed se
invité a participar a aquellas personas que presentaban: motivacién e interés en
la ética de cuidados y la movilizacién social; eran poblacién cuidadora o agentes
multiplicadores; se priorizé también que en los grupos hubiera diversidad de
mujeres en distintas circunstancias cultural y /o de atencién a la diversidad. Por
dltimo, dado los grupos de discusién se realizaron en Cérdoba pues se priorizé
que existiese un comité de InteRed en la zona donde se iban a realizar los grupos
de discusién, que pudiera acompafiar los procesos, aunque se desplazaron para
participar en los grupos de discusién personas procedentes de distintos puntos de
Andalucia.

Para las entrevistas en profundidad el equipo de investigacién se desplazé a los
lugares donde reside habitualmente la entrevistada.

Con los tres colectivos se realizaron grupos de discusién y posteriormente, tras
valorar lo que emané de dichos grupos se realizaron entrevistas personalizadas.
Los tres colectivos fueron:

¢ Personal técnico y/o servicios técnicos vinculado a la misma se conté con
las personas que habian participado en la campafia facilitando procesos de
empoderamiento a través del enfoque de capacidades, generando en los/as
destinatarios el ser “ciudadania global”.

* Voluntariado: De las 15 personas voluntarias de cada ciudad (en total 75),
se seleccionaron 10 personas voluntarias. Todos las personas habian firmado
el compromiso de voluntariado con la institucién y realizaban una labor de
voluntariado continua en tiempo y con una permanencia en la organizacién
superior a dos afios.

* Profesorado de centros educativos: De los 20 centros educativos de primaria,
secundaria, bachillerato y ciclos formativos de Andalucia que han participado
del proceso de incorporacién de la campaiia, se seleccionaron 10 docentes.

Para la realizacién de las entrevistas en profundidad se eligieron mujeres perte-
necientes a los tres colectivos pero con situaciones y experiencias diferentes para
seguir conectadas con la fase anterior y poder profundizar en la vida rutinaria de
esas mujeres en relacién con la Campafia.
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4.2. Método e instrumentos de recogida y andlisis de los datos

El trabajo de campo se realizé en tres fases. La primera fase duré de octubre de
2016 hasta mayo 2017. A lo largo de estos meses se desarrollaron tres grupos
de discusién, uno con cada uno de los colectivos objeto de estudio. Desde junio
de 2017 hasta finales de ese afio se realizaron nueve entrevistas individuales.

Todas las sesiones fueron registradas mediante grabacién. Posteriormente se realizé
una transcripcién detallada de los documentos de audio, clasificacién, creacién e
identificacién de categorias o nodos, codificacién axial y re-ordenacién mediante
érboles de categorias. Los datos asi ordenados fueron analizados mediante el pro-
grama de andlisis de datos “Nvivo”. Por Gltimo, se realizé un taller con expertas
conocedoras de la teoria feminista y de cuidados, a fin de continuar el proceso
de andlisis y estudio de resultados.

Los resultados que mostramos en la comunicacién son el resultado de las entrevistas
en profundidad realizadas.

5. Resultados

5.1. Los cuidados de la responsabilidad a la sororidad

En la investigacién todas las mujeres coinciden en el valor que toma el término
“cuidados” cuando son madres y esposas; en el primer caso, adherido a la res-
ponsabilidad sobre los hijos/as y en el segundo caso, en la relacién con el marido
y/o compafiero. En las mujeres mds jévenes que no son madres o esposas; los
cuidados se trasladan en el dia a dia, con amistades, en sus profesiones o con
sus familiares; o como dice la E5: “es el ser, el cémo se es, el cémo se estd”; por
lo que se identifican los cuidados como algo inherente en nuestro dia a dia y en
nuestras actividades. Puesto que los cuidados se asignan tradicionalmente a las
mujeres, ello nos da informacién sobre cémo las mujeres estdn en el mundo y estéin
en si mismas. El papel tradicional de ama de casa ha configurado la mistica de
la feminidad y de las mujeres y para que se produzca el cambio, en primer lugar,
han de ponerle nombre al malestar.

Tienes que decir “no” a la antigua manera de hacer las cosas antes de que puedas em-
pezar a encontrar los nuevos sies que necesitas (Friedan, 1997, pp. 375-380).
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CUADRO I. ;Qué son para ti los cuidados?

Entrevistadas Concepto

El “todos los actos que generan vida, desde lavarte, crecer, desde
pequefiita hasta ahora”

“hacer que otra persona, dentro de su dificultad o enFermedod,
E2 pueda vivir lo mejor que pueda, gracias a ti, a la persona
cuidadora”

“actividades, fareas y energias que son necesarias para que
E3 . M "
la vida funcione”.

E4 “es lo que sustenta la vida, es lo que me hace a mi estar aqui
ahora mismo y lo que me hace estar presente aqui y ahora”

“es el ser, el cémo se es, el cdmo se estd, estd presente en cada
accién, el carifio a uno mismo, es el carifio por los demds, el

E5 carifio que recibe cuando uno se siente escuchado, estd pre-
sente en todo, no sélo en lo tangible...el cuidado, el aseo, la
crianza, las tareas...”

Fuente: Elaboracién propia basada en las entrevistas.

El debate pendiente —iniciado pero nunca acabado- es si el trabajo doméstico y de cui-
dados debe orientarse fundamentalmente a reproducir fuerza de trabajo o a socializar
personas que puedan realizar una “vida que valga la pena ser vivida (Carrasco, C., 2011).

El valor de los cuidados abre un debate en el seno del feminismo a la hora de mo-
netizar la remuneracién de los cuidados y el trabajo doméstico, y de fondo genera
una reconceptualizacién del trabajo y del empleo. Desde la vivencia de las mujeres
entrevistadas, se visibiliza que la remuneracién de los cuidados existe cuando se
trata de relaciones interpersonales profesionales, y en ningn caso, cuando se trata
de familiares o amistades. Y en ese sentido, aqui aparece una parte del concepto
”cuidados”, vinculado también a la naturaleza de las actividades de los cuidados,
que son los afectos, el amor, adheridos a estas actividades, lo que llaman estados
afectivos (Thomas, C. 1993); y que es probable que existan o se desarrollen cuando
las mujeres trabajan como cuidadoras en el dmbito de la familia; lo cual hace
mds dificil el andlisis de la remuneracién; ya que la cuidadora siente que no se le
devuelve en igual medida esos estados afectivos por la persona cuidada (Eé: “si
te vas fuera a cuidar a ofra gente como trabajo, no estd valorado ni por la propia
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persona que cuidas”), y quedan compensados en una relacién contractual basada
en obligaciones y deberes a cambio de un intercambio monetario y no afectivo. Se
reclama un valor que va més allé de lo econémico o monetario, porque un trabajo
de cuidados no implica una transaccién econdmica, sino que reclama un “estado
mental”, significa una responsabilidad y disponibilidad continua, tiempo de estar
“atenta a”, “disponible para”... se aleja incluso del horario que en un principio se
estipula; y ademds supone una renuncia / sacrificio de dar cuidados a tus hijos/
as a cambio de dérselo, bajo relacién contractual, a otra persona (E6: “veo la
diferencia, la implicacién emocional que lleva la palabra cuidados”), que generan
una relacién desigual y merma a las personas, en este caso, concretamente a las
mujeres. Este es un hito clave en el proceso de empoderamiento de las mujeres,
porque reconocen que existe un trato desigual que no consideran justo. Desde el
enfoque de cuidados, aparecen otras caracteristicas diferentes al trabajo productivo
de la economia capitalista.

Por ejemplo, el tipo de valores que requiere uno u otro no son los mismos: individualismo
frente a solidaridad; beneficio individual frente a beneficio social, reconocimiento de un
tipo de trabajo y no del otro, tipos de estudios necesarios de realizar porque son los
valorados en el mercado, efc. (Carrasco, C. 2011).

Las mujeres entrevistadas reconocen valores en si mismas a través de la labor
que ejercen en los cuidados; y que no son reconocidas en el mercado de trabajo.
Redescubren valores que antes no habian reconocido en ellas;

E5: en un puesto de trabajo con cierta responsabilidad y yo me apuntaba mucho en los
cuidados femeninos, para mi casa, para mis hijos, para desempedar mi trabajo [...]
era la dnica, mis compafieros no tenian los problemas que yo tenia, [...] hay que ver
qué redes tan grandes tengo yo que tejer para llegar aqui, qué poco se ven y qué poco
se valoran y cudnto cuesta.

Eé: he dado con lo que se trabaja, es esa inquietud que yo tenia, lo he desubierto aqui
[refiriéndose a la Campafia Acta con Cuidados. Transforma la realidad].

También ocurre que, cuando se desarrollan los estados afectivos en una relacién
contractual de cuidados, cuando existe un reconocimiento por la parte receptora
del concepto amplio de cuidados (actividades concretas y estados afectivos), se
produce una compensacién por la parte receptora, en la que se devuelve un cuidado
afectivo que se materializa también a través de un trueque econémico. Como es el
caso de la E8 que realiza unas labores de cuidados educativos con los hijos/as de
una vecina, que le propone devolverle a cambio unos cuidados en el hogar a la
primera persona cuidadora. Entre mujeres y ademds cuidadoras, existe una mayor
conciencia sobre lo que se ofrece cuando se cuida, sobre las emociones positivas
que van afiadidas: amor, carifio y apoyo (James, 1988). Sin duda se puede ver
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que esto se da porque esta experiencia de cuidados se da en un contexto del hogar
y privado/doméstico, donde la confianza ha sido un punto de partida antes de
la relacién contractual o que después de los afios, se ha construido entre las dos.

E8: somos parte de la familia, llevamos como 8 o 9 afios juntos, viéndonos todas las
semanas y este afio, a raiz de una situacién de salud, [...] me dijo: ;qué te parece si
nosotras dos dejamos de hablar de dinero y hacemos trueque?

La persona receptora de cuidados, empatiza, también desde su rol como mujer y
cuidadora en otros dmbitos; y quiere devolverle y compensarle por esos cuidados
a la persona que cuida y educa a sus hijos/as. Surge en ella el sentimiento de
sororidad, como estado elevado de empatia y comprensién entre mujeres.

5.2. Identificacion de los roles sociales de las mujeres y los cuidados

Cuando las mujeres asumen el papel de los cuidados, detrés se identifican una
serie de caracteristicas que van a determinar la configuracién de las mujeres en el
émbito pdblico y en el dmbito privado. Como apuntaba la E5 que debia considerar
su labor de crianza y compaginarlo con otras reuniones en el émbito laboral. Los
cuidados son una tarea central en la vida de las mujeres y en torno a ellos se con-
figuran sus tiempos y sus rutinas. Como dice Soledad Murillo, las mujeres definen
su vida privada como el conjunto de précticas afectivas y materiales, orientadas
al cuidado y atencién de los otros (Murillo, S., 1996).

La forma en la que las mujeres se relacionan con los cuidados, nos permite vislum-
brar, cémo se configuran sus relaciones con los demds, sus tiempos, sus proyectos,
sus anhelos y su vida, en general.

5.2.1. Las mujeres como madres—esposas. Seres para otros

Todas las mujeres por el solo hecho de serlo son madres y esposas. [...] La maternidad
y la conyugalidad son las esferas vitales que organizan y conforman los modos de vida
femeninos, independientemente de la edad, la clase social, la definicién nacional, religiosa
o politica de las mujeres (Largarde, M. 1990, pp. 363-370).

Esta definicién de la mujer como madre y esposa, automdticamente coloca a las
mujeres como “seres para otros”, fundamentando la labor de cuidados que rea-
lizan hacia sus hijos/as o hacia sus esposos y privandolas de ser receptoras de
cuidados, y si los reciben, vuelven a ser por mujeres.
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E8: Cuidados que recibo... ahi hemos pinchado en un hueso, porque cuidados... vamos
a ser justos, cuidados de mi madre, cuando mi madre deja de hacer cosas para quedarse
con mi peque.

O se consideran que no son valedoras de cuidados, porque ahora son ellas, las
que tienen que dar los cuidados (Eé: “ahora mismo estoy enfocada en mis nifios,
en mis hijos”) y se sorprenden cuando demuestran amor o carifio hacia ellas, que
en el caso de la E4, vuelve a ser una nifia.

Eé: mi hija, hace dos o tres dias, me ha preguntado scémo estds2, una nifia de 7 afios,
me ha impactado y me impacta, eso para mi ya me estd cuidando.

Al situarse como “seres para ofros”, priorizan su tiempo al de los ofros y en la
etapa de crianza, es fundamental, el sacrificio de las madres, como dice la E5:

la crianza es en lo que dedico mds tiempo, ellos me necesitan, soy un pilar fundamental
en sus vidas, es la responsabilidad mds importante que tengo que acometer y es lo
primero que uno tiene en la cabeza.

Otra veces, reciben los cuidados por hombres, cuando ellos mismos se ofrecen a
ayudar en los cuidados que tienen que hacer las mujeres.

E2: yo creo que si, compartiendo las tareas me estd cuidando, y mis hijos, ahora que
estdn mds grandes, dicen mamd esto lo hago yo... ayuddndome en las labores de la
casa, si me estdn cuidando.

La recepcién de cuidados se supedita a apoyar en las responsabilidades que so-
cialmente se le han asignado a la mujer, pero no se menciona que, los cuidados
que realiza la mujer suponga apoyar a los hombres en sus responsabilidades y
labores en el trabajo productivo.

Otras mujeres, que no son madres, reciben cuidados de otras mujeres en el contexto
laboral o personal, como la E9 dice:

hace dos dias una compaiera de trabajo habia tenido un dia malo y nos terminamos
abrazando y eso es que te da energia

y otras mujeres mds jévenes que no son madres reconocen el rol social implicito
de “ser para ofros”, como la E4:
es curioso porque desde la campaiia, yo veia que no merecia recibir los cuidados, no

sé era como una distorsién, incluso cuando yo recibia cuidados, yo tenia que dar algo
a cambio, por lo que muchas veces preferia no recibir cuidados.
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El rol tradicional que nos ensefian a las mujeres desde pequefias que definen el
contenido de nuestras relaciones, de nuestras funciones y de nuestro poder y que
no requiere tener esposos o tener hijos/as, para definirnos en nuestras relaciones
como madres—esposas:

“Las mujeres pueden ser madres temporales o permanentes, de amigos, hermanos,
novios, esposos, nueras, yernos, allegados, compaferos de trabajo o estudio, alumnos,
vecinos, etc. Son esposas de sus esposos pero también de sus padres, de familiares, de
amigos, de novios, de jefes, de maestros, de compaderos, de trabajo, de hijos; lo son
al relacionarse con ellos en aspectos publico y privados como si fueran sus esposas”
(Lagarde, M. 1990, pp. 363-370)

Como sefiala Friedan (1997)

La mistica de la feminidad permite a las mujeres ignorar la cuestién de su identidad, e
incluso les incita a ello. La mistica establece que pueden contestar a la pregunta: 3Quién
soy?, diciendo: la mujer de Tom o la mamé de Mary.

Conformarse con el rol social de ser madres y esposas, les permite no tener que
pensar qué capacidades y valor tienen para conseguir aquello que se propongan,
que no son capaces de sofiar més allé de ser madres y esposas. Es necesario que
se sientan capaces de fomar una decisién sobre qué quieren hacer con su vida,
fuera de la mistica de la feminidad.

5.2.2. El rol de educadoras de las madres

Otro aspecto a destacar de la investigacién es el rol de educadora que aparece
en las entrevistadas.

La madre debe educar y reproducir en el hijo las cualidades genéricas, de clase, de
edad, nacionales, lingiiisticas, y todas las que definen a su grupo (Lagarde, M. 1990,
pp. 422-428).

La madre se configura como la institucién que reproduce la sociedad, la cultura,
la hegemonia y la realizacién del ser social de las mujeres. Este papel educador
de las madres traslada aspectos culturales y sociales de generacién en generacién
que replican las estructuras de poder entre hombres y mujeres. La E7 nos habla
ademés de las propias reflexiones internas de cada mujer en la retransmision de
las estructuras de poder, como es el valor de la autonomia econémica.

E7: yo lo que quiero es que ella por nada del mundo deje su trabajo, nada del mundo.

En eso la he educado. Nunca jamds, que no tengas que depender econémicamente de
nadie, lo primero tu trabajo y tu familia.
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El recorrido de las mujeres en los Gltimos 50 afios ha permitido que consigan el
reconocimiento de derechos y libertades, que tenian privados, como puede ser
el derecho a votar, el derecho de eleccién (que no fuera tu marido el que decidia
por ti o te daba permiso). Este cambio generacional esté provocando que se den
casos como el de la E7, que, por haber educado a su hija en su autonomia eco-
némica estd provocando que ella tenga que asumir los cuidados de sus nietos/
as. Aunque la vulnerabilidad y la interdependencia son condiciones bésicas de la
existencia, el modelo hegeménico capitalista nos obliga a ser autosuficientes en el
plano de los cuidados, ello provoca dobles jornadas de trabajo y, en el caso de
la E9, el apoyo de las abuelas, de la comunidad de mujeres en la familia. (Pérez
Orozco, A. 2014).

5.2.3. El proyecto de autonomia econémica

Las mujeres han ocupado puestos de trabajo, han conseguido una autonomia
econdmica, sin embargo, siguen asumiendo roles sociales tradicionales, ya que
soportan ademés de sus cargas profesionales, las tareas y cuidados en el hogar
y en la familia. El trabajo, relacionado con el empleo en el sistema productivo
capitalista, tiene prioridad, porque ofrece una autonomia econémica y coloca
simbélicamente a las mujeres en una posicién diferente, aunque en el contenido
de las relaciones laborales, no se refleje, como asi comenta la E2:

vamos como ratas perdidas a los sitios, y en el fondo tenemos una frustracién, por un
sentido de culpa por no haber estado en un momento concreto al lado de la persona
que cuidas;

reflejando claramente la doble jornada a la que se ven obligadas las mujeres y
que emocionalmente, les afecta. Por un lado, porque no son capaces de asumir el
rol social asignado (el de los cuidados) y por ofro lado, por salud personal, ante
el agobio que le supone trabajar doblemente. Ademés, la labor de los cuidados
en el seno del empleo, estd invisibilizado e infravalorado, las mujeres ven un signo
de debilidad expresar sus preocupaciones por el cuidado de sus hijos/as o de
sus mayores.

E2: en el émbito laboral se nos puede interpretar como que somos personas que no
somos fuertes o que somos débiles, aunque yo creo que es una preocupacién justificada,
porque son los cuidados.

Ante esa doble jornada, las mujeres se muestran fuertes, pueden con todo, son
trabajadoras champifién, ante la negacién del trabajo de cuidados no remunerado
(Carrasco, C. 2010) y otras personas le comentan E2: “nifia, tJ no parece que
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tienes trillizos”. El émbito privado se queda escondido en lo privado y no sale
a lo poblico, las mujeres se sienten inseguras en su nueva libertad, algunas de
ellas incluso asustadas de mostrarse dulces o amables, de amar, de tener hijos/
as, porque temen volver al mismo lugar social que estuvieron sus madres; pero
ocultando su realidad, consolidan la situacién de las mujeres en el dmbito privado
(Friedan, 1997).

Existen ofras mujeres que anhelan el proyecto de independencia econémica, y se
encuentran en el proceso de cambio personal para conseguirlo. E7:

como no trabajas fuera de casa, te has sentido culpable porque i poco vales, no has
hecho nada, 16 no ganas dinero y i no vales.

Existe una desvalorizacién social de las habilidades y capacidades que las mujeres
han desarrollado en el seno de sus hogares, ejerciendo como cuidadoras, porque
el valor se marca por el dinero, por lo que valora el sistema capitalista. Esto es un
condicionante para las mujeres en su camino para la autonomia econémica, ya
que no saben para qué pueden ser Gtiles més allé de los cuidados, de ser “seres
para otros”. Como apuntaba la E4,

a raiz del desempleo, veo que el campo mds o menos que se me abre un poco es el
tema de cuidadora.

5.2.4. La felicidad y libertad de las mujeres

Sefiala Marcela Lagarde

El fin dltimo y primero que da sentido a la vida de los sujetos es la experiencia de la
felicidad [...] pero varia el contenido que se da a la felicidad de acuerdo con el género,
con la edad, la clase social, las concepciones filoséficas, etc. (1990: pp.438-442),

Friedan (1997) introduce el término “el malestar que no tiene nombre” aludiendo
al vacio y la incompletitud que sentian las mujeres a mediados del siglo XX cuando
habian sido relegadas a las labores del hogar y la crianza, a ser madres y esposas,
y ya estd. Aunque Friedan aludiera a las mujeres de mediados del siglo XX, no es
una realidad diferente a las mujeres que se han entrevistado, donde se reconoce
la ambicién truncada, los deseos e ilusiones vitales, que no se han cumplido.

La forma en la que definimos la libertad y la felicidad puede ser muy diferente en
los diferentes contextos de las mujeres; y algunas definiciones nos recuerdan a la
mistica de la feminidad que nos habla Friedan (1997), como un rol tradicional de
las mujeres que las mismas mujeres perpetuamos. La E2 definia la plenitud como:
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Satisfaccién de haber hecho una vida, haber trabajado y luchado por conseguir las
metas, que deben ser el servicio a las personas que tienes y ayudar a las personas que
tienes a tu alrededor.

Una meta que sea estar al servicio de las personas y ayudar a las personas que
tienes a tu alrededor, de nuevo, nos coloca como “seres para otros”; lejos de
considerar que este no puec|c1 ser la meta de una mujer, es importante que sea
después de tomar conciencia de nuestro rol tradicional como mujeres; y desde ahi
haber elegido libremente considerar esa nuestra meta.

La E1 hablaba de libertad y lo relacionaba con la disponibilidad del tiempo:

ser capaz de distribuir mi tiempo. Como yo hago en mi tiempo lo que quiero, puedo
tener espacio.

La forma en la que disponemos de nuestro tiempo libre, no es la misma que la de
los hombres, en el sentido de que cuando un hombre llega a casa, puede descan-
sar, en cambio, las mujeres entran en casa y se ocupan de las tareas doméstica
y de crianza (Murillo, S. 1996). Por lo que gran parte de su “tiempo en casa” es
de nuevo para dedicérselo a otros.

La E4 pone el foco en la observacién, para conseguir esa libertad:

Ser capaz de decidir por ti lo que quieres o lo que no quieres, implica la capacidad
de observar lo que estd pasando a tu alrededor y qué te inf/uye en tomar la decisién.

Es importante saber dénde estdn las mujeres, cudl es el rol social que estén ejer-
ciendo y dénde se quieren situar en él. Es mucho més fécil para una mujer decir
“si” a la mistica de la feminidad y no arriesgarse al dolor de avanzar, que tener la
voluntad de hacer el esfuerzo (Friedan, 1997). Y asi lo expresa otra entrevistada,
que decidié empezar a decir que “no”, desde su conviccién interna, y ello le trajo
consecuencias en un principio:

Pero yo lo tenia muy claro, yo lo habia interiorizado, yo sabia que podia decir que no.

Habia aprendido a decir que no, y eso no me hacia menos valiosa. Sino que yo también

me quiero yo. Ha habido momentos duros, pero fue una decisién que yo tomé y de la
que me siento muy orgullosa (E7).

Por 0ltimo resaltar, la E6, que simplemente lo reduce a: “ser mds libre de ser quien
soy”; una libertad relacionada con la identidad personal de ser quien una quiere
ser y permitirse ser quien quiere ser. Es un gran paso para las mujeres porque
una mujer que no tiene propdsito propio en la sociedad, una mujer que no se
puede permitir pensar sobre el futuro porque no esté haciendo nada para darse
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a si misma una identidad real en él, seguird sintiendo la misma desesperacién en
el presente. (Friedan, 1997)

6. Conclusiones

Las mujeres han sido y son cuidadoras y sostenedoras de los cuidados, una parte
fundamental e invisibilizada de nuestro sistema econémico y social, que permite
que el sistema productivista exista y perdure. Visibilizar el papel fundamental que
tienen los cuidados en el sostenimiento de la vida permite a las mujeres reconocer
el trabajo que han realizado toda su vida, reconocerse a ellas y reconocer sus
propias capacidades. La foma de conciencia de las mujeres en su rol social de
mujeres permite que se ofrezcan la oportunidad de plantearse quién quieren ser,
mds alld del rol tradicional que han tenido en sus vidas como madres y esposas,
en todas las generaciones de mujeres (abuelas, madres e hijas). La cercania y
cotidianeidad del concepto permite que la diversidad de mujeres puedan recono-
cerse como cuidadoras y puedan valorar su labor, sus capacidades y sus poderios.
Desde ahi puedan iniciar su propio interno de quiénes son y quiénes quieren ser.
Por tanto, la reflexién desde los cuidados son un punto de inicio en el proceso de
empoderamiento de las mujeres, en sus diferentes contextos y momentos vitales;
y un punto clave en la justicia global, porque permite reflexionar sobre el mundo
desde una perspectiva que pone en el centro el sostenimiento de la vida.
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Resumen: La presente comunicacién tiene como objetivo andlizar las tensiones producto de
los conflictos socio espaciales que afectan a diferentes colectivos de mujeres indigenas de
la ciudad de Temuco, Chile. Se plantea a la ciudad y los espacios pablicos como territorios
en disputa, donde los intereses de cada uno de los agentes esté marcado por diferencias
respecto a lo que se entiende por desarrollo. El documento pretende analizar las inequi-
dades que afectan a los colectivos de mujeres mapuche que desarrollan sus actividades en
la ciudad, asi como propuestas en funcién de la reivindicacién respecto al derecho a la
ciudad. Los resultados muestran que la perspectiva de buen vivir representa para el colectivo
de mujeres un propésito a alcanzar por parte de toda la comunidad, lo cual implica ser
capaces de lograr condiciones de vida en el plano de la materialidad y a nivel espiritual.
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Territories and imaginaries in dispute

Abstract: The objective of this communica-
tion is to analyze the fensions resulting from
socio-spatial conflicts that affect different
groups of indigenous women in the city of
Temuco, Chile. The city and public spaces are
considered as territories in dispute, where
the interests of each one of the agents is
marked by differences with respect to what
is understood by development. The document
aims to analyze the inequities that affect the
groups of Mapuche women who develop
their activities in the city, as well as proposals
based on the claim regarding the right to the
city. The results show that the perspective
of good living represents for the group of
women a purpose to be reached by the
whole community, which implies being able
to achieve living conditions on the plane of
materiality and on a spiritual level.

Key words: Mapuche woman, Good living,
Colonial City.

I. Introduccion

Territoires et imaginaires en conflit

Résumé: Lobjectif de cette communication
est d’analyser les tensions résultant des
conflits socio-spatiaux qui affectent différents
collectifs de femmes autochtones dans la ville
de Temuco, au Chili. La ville et les espaces
publics sont proposés comme des territoires
contestés, ou les intéréts de chacun des acteurs
sontmarqués par des différences par rapport
& ce que l'on enfend par développement.
Le document cherche & analyser les inéga-
lités qui affectent les collectifs de femmes
mapuches qui ménent leurs activités dans la
ville, ainsi que les propositions basées sur la
revendication du droit & la ville. Les résultats
montrent que la perspective du bien-vivre
représente un objectif pour la collectivité
des femmes & atteindre par I'ensemble de
la communauté, ce qui implique pouvoir
afteindre des conditions de vie au niveau
matériel et spirituel.

Mots clé: Femmes mapuches, Kiime Mogfen-
bien vivre, ville coloniale.

En el contexto de las nuevas formas de habitar la ciudad diferentes actores a
nivel local se movilizan en funcién de los espacios y recursos que forman parte
de su cotidianidad. En esa linea la presente comunicacién pretende abordar los
conflictos que emergen en el espacio urbano y como estos se enfrentan desde la
institucionalidad y los colectivos de mujeres indigenas, centrandonos en el caso
de la Asociacién de Mujeres Mapuche Productoras y Emprendedoras Folil Mapu
de Temuco, Chile.

En Chile, el 4,6% de la poblacién pertenece a uno de los ocho pueblos considerados
en la Ley Indigena (Instituto Nacional de Estadisticas, 2002). El pueblo Mapuche es
el mas numeroso, representa el 87,3% del total de los indigenas (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2002). La Araucania alcanzé los niveles mds altos de personas en
situacién de pobreza del pais (Ministerio de Desarrollo Social, 2017). Lo anterior
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es corroborado tanto a través de la medicién por ingresos como a través de la
medicién multidimensional.

En el centro urbano de la ciudad de Temuco, capital regional de La Araucania,
se estima que mas de 300 personas se dedican a la comercializacién de frutas,
verduras, confites y artesania en el contexto de la informalidad. Si bien las dis-
tintas administraciones municipales son conscientes de la situacién, el proceso de
expansién de vendedores ambulantes y productoras ha sido mds répido que la
planificacién territorial.

En ese contexto, las mujeres mapuche se trasladan al centro de la ciudad de
Temuco a fin de desarrollar actividades relacionadas con la economia de subsis-
tencia, lo cual responde a un hecho histérico y representa un factor fundamental
del mantenimiento de su cultura, desarrollo y autonomia econémica. Sin embargo
las dindmicas en la ciudad se han ido modificando en los ultimos afios, asi como
las normativas a nivel local, lo cual no esta exento de conflictos. En ese contexto
en algunas oportunidades las autoridades civiles y de orden publico orientan sus
acciones en controlar los espacios en los cuales mujeres mapuche desarrollan
sus actividades culturales y comerciales, lo cual se relaciona con nuevas medidas
administrativas que emanan de la autoridad local.

Por lo anterior, estructuramos el articulo, en primer lugar, identificando las inequi-
dades y desigualdades que afectan a los colectivos de mujeres mapuche de Chile.
A continuacién, presentamos brevemente algunos lineamientos del enfoque de
las capacidades (CA) de Amartya Sen (1985, 2000) en el marco del desarrollo
humano. Dicho enfoque considera a las personas como actores/constructores de
su propio desarrollo, alcanzando relevancia en el andlisis de procesos de desa-
rrollo y la pobreza.

De esta forma, la comunicacién aborda el caso de la Asociacién de mujeres ma-
puche “Folil Mapu” de Temuco, Chile. Las cuales al no contar con permisos para
la comercializacién de productos agricolas en la ciudad, se han visto enfrentadas
a diversas situaciones de exclusién y violencia por parte de las fuerzas de orden
y seguridad, lo cual se ha ido agudizando en la medida que surgen nuevas re-
glamentaciones que emanan del Gobierno Local. En esa linea, consideramos que
el CA representa un marco de andlisis adecuado respecto de las inequidades que
afectan a este colectivo de mujeres mapuche, al tratarse de un asunto relacionado
con la justicia social y libertades.

En el cuarto apartado abordamos la metodologia producto del trabajo de campo.
Se combinaron técnicas de levantamiento de informacién cudlitativas y cuantitativas.
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Se realizaron entrevistas semiestructuradas, revisién documental, grupos focales,
observacién participante y un cuestionario cerrado, este ultimo a fin de determinar
las condiciones de vida de las socias de la agrupacién.

Seguidamente realizamos la presentacién de los resultados, centrédndonos en el
caso de la Asociacién de mujeres Mapuche productoras y emprendedoras Folil
Mapu de Temuco. Finalmente presentamos las conclusiones y algunas propuestas
que pudiesen aportar a la reflexién respecto a la perspectiva de desarrollo y el
buen vivir.

2. Inequidades y desigualdades que afectan a los colectivos de
mujeres mapuche

A partir de la informacién disponible por las Naciones Unidas (2003) la situacién
de los pueblos indigenas en Chile responde a una larga historia de marginacién,
discriminacién y exclusién relacionadas con formas opresivas de despojo y explota-
cién de sus tierras desde el siglo XVI. Esta situacién forma parte de la historia comin
de los pueblos indigenas de América Latina y responde a estructuras excluyentes
desarrolladas desde la colonia y vigentes hasta nuestros dias (Altmann, 2018).

La situacién de las mujeres mapuche es posible constatarla a través de estudios
y reportes que establecen las inequidades de las cuales son objeto en el dmbito
social, econémico y cultural (Bengoa y Valenzuela, 1984; Comisién Mapuche de
Derechos Humanos, 2012; Padilla, Garin, Garcia, y Bello, 2015; Seguel, 2004;
Tragolaf Ancalaf y Obando Cid, 2006; Vésquez Toloza, 2015).

Diversos autores indican la friple discriminacién de las cual son objeto las mujeres
mapuche en relacién al género, clase y etnia (Painemal y Richards, 2011). Otros
autores hacen referencia a una multiplicidad de factores debido a las intersecciones
de raza, etnia, sexo, clase, opcién sexual, las cuales impactan en la configuracién de
sus identidades individuales y afectan la identidad colectiva (Sckmunck 2013). Asi
mismo, existirian barreras para acceder a beneficios del Estado en cuanto a salud y
beneficios sociales en el Gmbito local (Pia Palma-Inzunzay Fernédndez-Baldor, 2016).

De acuerdo a los datos del INE (Instituto Nacional de Estadisticas, 2002) las acti-
vidades econémicas que desarrollan las mujeres mapuche en los sectores urbanos
encontramos el servicio domestico, el comercio y la industria de manufactura.
Mientras que en las zonas rurales destaca la agricultura, la educacién y el comercio.
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La agricultura desarrollada por las mujeres mapuche puede ser clasificada dentro
de una economia de pequefia escala, actividad que de acuerdo a diversos estudios
las posesiona en una situacién de desigualdad, lo que se expresa en la falta de
acceso al crédito, la ausencia de derechos sobre la propiedad de la tierra y el
poco acceso a los mercados por parte de las mujeres (Quisumbing y Pandolfell;,
2010). Asi mismo, las comunidades mapuche se emplazan en territorios margi-
nales, que son el resultado de los proceso de colonizacién que se llevaron a cabo
en la regién. En Chile, diversas comunidades mapuche, organizaciones y partidos
politicos han exigido a los diferentes gobiernos adoptar medidas para abordar
las injusticias en cuanto al territorio y el papel de las mujeres. En esa linea, existen
investigaciones que exploran respecto de los impactos sociales y ambientales en
territorios indigenas (Neira Ceballos et al., 2012).

3. El enfoque de las capacidades

Para analizar las situacién nos posesionamos desde el paradigma de Desarrollo
Humano, a partir del cual el desarrollo se puede comprender como un proceso
de expansién de las capacidades para que una persona pueda llevar a cabo la
vida que desea y valora (Sen, 2000). En esa linea, consideramos que el CA puede
enriquecerse y complementarse con las visiones del Kiime Mogfien o buen vivir en
especial desde los aspectos socioculturales, lo que precisamente ha sido uno de
los cuestionamiento al enfoque propuesto por Sen (Dubois, 2008; Gasper, 2002).

La nocién de desarrollo humano inspirada por Amartya Sen consideré reposicionar
las nociones de desarrollo y bienestar en el ser humano. Para Fukuda—Parr (2003)
el CA ha proporcionado los fundamentos del paradigma de desarrollo huma-
no. En esa linea las personas se consideran como un medio y fin del desarrollo
(Bockstael y Watene, 2016; Sen, 2000). Para Ul Haq (1995) la posibilidad de
ampliar las opciones de desarrollo de las personas constituye un elemento central
del desarrollo humano.

Para Robeyns (2005) el enfoque de capacidades provee de un amplio campo
normativo que permite evaluar aspectos tales como el bienestar a nivel individual,
los arreglos sociales y el disefio de politicas, entre otros. El CA constituye una he-
rramienta y marco desde donde conceptualizar y evaluar el bienestar individual,
grupal, la pobreza y desigualdad (Robeyns, 2005).

El enfoque CA esta constituido por elementos centrales, dentro de los cuales en-
contramos las nociones de capacidades y funcionamientos (Robeyns, 2016). La
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nocién de capacidades se refiere a una combinacién de funcionamientos que una
persona puede lograr (Sen, 2000). Y relejan la libertad que tiene una persona de
llevar la vida que tienen razones para valorar (Alkire, 2002; Robeyns, 2005). En
tanto los funcionamientos son las cosas que una persona puede valorar ser o hacer
(Ser feliz, poder elegir, gozar de buena salud, estar alimentado). Los funciona-
mientos pueden clasificarse en “actividades, como leer o escribir; estados fisicos,
como estar bien alimentado o sano; situaciones mentales, como estar contento;
o, funcionamientos sociales, como estar integrado a la sociedad” (Sen 1997:77).

Ahora bien, para avanzar el la comprensién del enfoque de las capacidades
aplicado al caso de estudio sobre mujeres mapuche, resulta necesario cuestio-
narse respecto a 3Cudles son las cosas que las mujeres mapuche valoran2. Y en
el contexto de la cosmovisién mapuche preguntarse 3Cudles son los aspectos que
limitan su capacidad de llevar una buena vida?. Precisamente para responder a
estas interrogantes es necesario comprender sus perspectivas sobre lo que implica
una buena vida o Kime Mogfien.

Para Bockstael y Watene (2016b) enriquecer el pensamiento y la investigacién
respecto a las capacidades requiere comprender los valores indigenas y recordar
historias. Para las autoras el compromiso con la investigacién en materia indigena
y el desarrollo del pensamiento indigena puede contribuir a que los enfoques de
desarrollo puedan establecer diferencias en la vida y la sostenibilidad de las co-
munidades indigenas. Para Quijano (2012) la alternativa del buen vivir requiere
ser continuamente indagada, debatida y practicada, por lo cual es un aspecto
histéricamente abierto.

En tanto, el buen vivir o Kiime Mongen implica un horizonte desde donde se es-
tructura el modo del vida del pueblo mapuche (Rojas Pedemonte y Soto Gémez,
2016). La nocién de buen vivir requiere ser comprendido desde los elementos
histéricos y contextuales, por lo tanto para Rojas Pedemonte y Soto Gémez (2016)
comprender el Kime Mongen no es posible sin el pueblo Mapuche y las luchas
en que éste estd implicado.

El buen vivir cuestiona el esquema de produccién y consumo, basado en la acumu-
lacién de bienes, apuntando mas bien al equilibrio entre necesidades humanas y
recursos disponibles para satisfacerlas (Cuadra, 2015). Dentro de esta perspectiva
el territorio juega un papel fundamental, dado que engloba todo lo que existe.

Dado los procesos de exclusién del pueblo mapuche de los ferritorios ancestrales
en zonas rurales, los mapuche han debido migrar a zonas urbanas. Lo cual ha
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implicado un proceso de constante reeplanteamiento de estrategias socioculturales,
frente a las relaciones asimétricas originadas desde la conquista y la génesis del
Estado—nacién (Pia Palma-Inzunza, Mellado Troppa y Ferndndez—Baldor, 2018).
Como consecuencia encontramos una gran cantidad de poblacién indigena en las
urbes, producto de los procesos migratorios y el establecimiento de las ciudades
en territorio indigena.

Para Giménez Montiel (2002) el espacio representa un lugar sin significacién,
siendo los grupos humanos los encargados de dotar de sentido a los espacios. En
esa lineq, el espacio constituye un objeto en disputa por parte de la poblacién,
siendo la negociacién del espacio un aspecto fundamental para comprender la
apropiacién que los actores sociales dan al territorio.

Otro aspecto central del enfoque de capacidades lo representan los factores
de conversién. Dentro del enfoque se considera que las personas disponen de
habilidades para transformar los recursos en capacidades y funcionamientos. La
habilidad de una persona estarian influenciadas por factores de conversién, que
se clasifican en factores personales, sociales y medioambientales. Dentro de los
factores personales encontramos, por ejemplo, el género, el estatus, la raza, la
inteligencia, las habilidades personales. Los factores de conversién social pueden
ser enfendidos como “Politicas publicas, normas sociales, relaciones de poder,
roles de género, jerarquias sociales” (Boni et al. 2015:28). Y medioambientales,
tales como, el clima o las condiciones geogréficas.

En ese contexto, a través de la metodologia utilizada se buscé identificar los fac-
tores de conversién y aspectos que limitan la capacidad de decidir a las mujeres
respecto a aquello que consideran valioso para sus vidas, en el contexto de su
papel como mujeres productoras y comercializadoras.

Por otra parte, es necesario incorporar ofra categoria analitica, esta corresponde
al concepto de agencia, entendido como., “habilidad que tiene una persona para
conseguir las metas o valores que considera importantes”, en tanto agente se define
como “la persona que actia buscando un cambio”. (Sen, 1999:19). Sen define
agencia como “lo que una persona es libre de hacer y alcanzar en la bisqueda de
la realizacién de las metas o los valores que esa persona considere como impor-
tantes” (Sen, 1985). En ese contexto los procesos de agencia, libertades civiles y
politicas son relevantes para crear un cambio social, donde la posibilidad de lograr
libertades tiene relevancia intrinseca (Klein, 2015). En ese contexto el bienestar
social estaria enfocado a la promocién de obijetivos que las personas valoran, por
lo que a la vez es posible deducir la importancia de la participacién protagénica
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de las personas en la definicién de iniciativas y politicas para mejorar su calidad
de vida (Palma-Inzunza, 2016).

Es necesario indicar que el EC tiene ala base los mismos principios que el paradigma
de desarrollo humano sostenible (Fakuda—Parr, 2003). Estos son: participacién y
empoderamiento; sostenibilidad; equidad y diversidad; y productividad (Ul Hag,
1995). En esa lineq, estos principios son relevantes para el andlisis de las visiones
sobre el desarrollo y buen vivir. A continuacién, pasamos revista brevemente a
cada uno de los principios en base a lo expuesto por Fernédndez—Baldor, Boni y

Hueso (2012):

e Equidad y diversidad: si desarrollo significa ampliar las opciones de las
personas, éstas deben disfrutar de un acceso equitativo a las oportunidades,
reconociendo la diversidad de las mismas. Desarrollo sin equidad significa
restringir las opciones de los individuos en una sociedad. Segin Ul Hagq (1995)
la equidad en el acceso a las oportunidades requiere, en muchas ocasiones,
de una reestructuracién del poder establecido.

¢ Sostenibilidad: las préximas generaciones merecen disfrutar de las mismas
oportunidades que las presentes. No se refiere sélo a la sostenibilidad am-
biental, sino a algo mas amplio, entendiendo la sostenibilidad de las opciones
humanas: fisicas, humanas, financieras y ambientales.

* Productividad: facilitar un entorno para que las personas sean productivas y
se puedan asegurar unos medios de vida sostenibles (Ul Hag, 1995).

* Participacién y empoderamiento: las personas son entendidas como sujetos y
objetos del desarrollo, capaces de realizar elecciones bajo su propia voluntad.
Las personas son entendidas como agentes de cambio y deben poder influir en
las decisiones que afectan a sus vidas.

4. Metodologia

Con la finalidad de comprender los significados que las personas dan a sus vidas
y experiencias, el estudio consideré un disefio de investigacién de naturaleza cua-
litativa con enfoque etnogréfico. Considerando que en la investigacién cudlitativa
el disefio se perfila conforme ésta avanza (Valles, 1999), la definicién de técnicas
se ha realizado de manera flexible y emergente.
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La principal técnica utilizada fue la observacién participante, combinada con
entrevistas semiestructuradas y grupos focales. Dada la necesidad de contar con
datos que permitiran contextualizar su situacién como mujeres mapuche, se disefié
un cuestionario que fue aplicado en el mes de marzo de 2018, el que asi mismo
sirvié de base para tener en consideracién a la hora de presentar una propuesta
de comercializacién a la Municipalidad de Temuco.

En tanto el estudio de caso se desarrollé en cuatro momentos: a) Revisién de litera-
tura y reportes que consideré la exploracién de documentos institucionales y leyes
vinculadas ala problemética. b) Observacién participante en actividades propias de
la Asociacién, tales como reuniones, talleres, cierre de proyectos y proceso de venta
de sus productos. c) Aplicacién de entrevistas semi estructuradas a: 19 mujeres de
la asociacién Folil Mapu; 3 Concejales de la Comuna de Temuco; 1 Representante
del Instituto de Derechos Humanos; 1 Autoridad Regional; 1 Representante de la
Municipc1|io|0c| de Temuco; d)Tabulacién, triqngu|acién de la informacién, andlisis
de informacién recopilada y presentacién de resultados.

Para garantizar la validez de los resultados se utilizaron diferentes técnicas de
levantamiento de informacién, lo que fue de utilidad para triangular las evidencias
encontradas. Asi mismo, las participantes fueron informadas de los objetivos de
la investigacién y sus fines.

Los relatos fueron analizados a través del software ATLAS i® a través de un sistema
de categorias y subcategorias, algunas de ellas pre—estabecidas y otras emergentes,
lo que permiti6 relacionar la evidencia con el enfoque de andlisis.

5. Resultados

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos por medio de la aplicacién
de las distintas técnicas de levantamiento de informacién expuestas en el apar-
tado referido a la metodologia. Comenzamos describiendo y caracterizando al
colectivo de mujeres socias de Folil Mapu, datos que fueron obtenidos a través del
catastro. Asi mismo, se expone la informacién cualitativa respecto a si situacién en
el contexto de las situaciones que enfrentan producto de su actividad en el centro
de la ciudad de Temuco, Chile. Posteriormente, en el segundo sub—apartado se
exponen las visiones de desarrollo respecto a los diferentes agentes involucrados
en la temdtica.

Revista de Fomento Social 74/1 (2019) 35



Territorios e imaginarios en disputa

5.1. Estudio de caso: Caracterizacion de las mujeres de la Asociacién mapuche
de productoras y emprendedoras Folil Mapu de Temuco, Chile

La asociacién de Mujeres productoras y emprendedoras “Folil Mapu” de Temuco
surge en el afio 2017. Se caracteriza por que las edades de las mujeres son muy
heterogéneas, las cuales fluctian entre los 21y 50 afios de edad, siendo el promedio
de 34 afios. Independiente de sus edades, todas ellas manifiestan que el sistema
productivo se mantiene desde el conocimiento de sus abuelas y madres, quienes en
primera instancia intercambiaban productos en la ciudad de Temuco y que poste-
riormente con el pasar de los afios comenzaron a vender en la ciudad. Las socias
provienen de parcelas rurales de las comunas de Vilcn y Padre las Casas, en la
Regién de La Araucania, Chile. En cuanto a los territorios en los que habitan, las
mujeres no son propietarias de ferrenos, en todo caso, la mayoria de los terrenos
corresponde a aquellos por sucesién con titularidad de la propiedad en trémite.

Respecto a la titularidad de la vivienda un 80% indica que su vivienda es de
propiedad del nicleo familiar, siendo al igual que los terrenos propietarios sus
maridos y/o padres, en tanto, el porcentaje restante equivale a viviendas cedidas
por un familiar o en condicién de allegadas.

En cuanto al nivel de escolarizacién, la mayoria sélo ha alcanzado a educacién
primaria, aun cuando las mds j6venes se encuentran aun cursando estudios técnico—
profesional. La educacién recibida corresponde a la reglamentada en Chile, donde
la lengua que prima es el espafiol, por lo tanto la gran mayoria no es hablante del
mapuche o mapuzungun que corresponde a su lengua tradicional. A través de la
observacién participante fue posible identificar, que si bien sus padres y abuelos
son hablantes de la lengua mapuche, dentro del proceso de socializacién la el uso
de la lengua no fue propiciado, lo anterior, dado que su nicleo familiar consideré
que era mds importante tan solo hablar el espafiol.

Por ofra parte, la totalidad de las socias son madres, el nimero de hijos abarca
desde 1 a 6 hijos, siendo el promedio de 2 hijos/as por socia. Respecto a las
edades de los hijos, todas las socias tienen hijos e hijas menores de edad, en etapa
escolar, las edades de sus hijos fluctian entre los 0 a 30 afios de edad.

En funcién de la dindmica de las comunidades indigenas, ellas producen
hortalizas (lechuga, cilantro, zanahoria, poroto?, acelga, espinaca, cilantro,

4 Phaseolus lunatus.
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arvejas®); frutas (durazno, manzana, mora?, frambuesas); flores (tulipanes,
Petunia, Oreja de oso, Dalias) y otros productos tales como la miel, que, si bien
un porcentaje se destina al autoconsumo familiar, el restante se comercializa
para la generacién de recursos que permitan obtener lo que no producen y con
esto mejorar la calidad de vida de su nicleo familiar. Dado que sus productos
son de naturaleza estacional, algunas de ellas compran a otros productores de
mayor envergadura.

Respecto al total de afios dedicadas a la pequena agricuhurc es de 12 afos en
promedio, hay socias que llevan 30 afios dedicdndose a la produccién a pequefia
escala, mientras que las mds jévenes llevan como minimo 2 afios. En cuanto a
la cantidad de horas que dedican a la semana sélo a la comercializacién de sus
productos es de 48 horas semanales en promedio. Con relacién a este dato, ellas
consideran las horas totales que implica recolectar las verduras, en algunos casos
la preparacién de algunos productos y el tiempo de traslado. Sin embargo, este

echo es cuestionado por la autoridad local, en tanto se manifiesta que, si las mu-
jeres producen en pequefia escala y sus productos son estacionales, no deberian
dedicar tantas horas a la comercializacién de estas.

Con relacién a la cantidad de afios dedicadas a la comercializacién en el centro
de la Ciudad de Temuco, el minimo es de 2 afios y el méximo de 21 afios. En esa
linea, el promedio de afios dedicadas a la comercializacién de productos en el
centro de la ciudad de Temuco es de 9 afios. En ese sentido, los datos demuestran
que en promedio ellas comercializan antes del dictamen del Decreto Municipal de
2011 que las excluye del centro de la ciudad. En ese sentido, resulta interesante
explorar respecto a las condiciones en las cuales desempefian su labor, conside-
rando que no cuentan con las condiciones minimas en el contexto de los objetivos
de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y otros instrumentos respecto a
los minimos sociales que establece el Estado de Chile. En cuanto a la pertenencia
a programas publicos, tan sélo un 31% es usuaria del programa de Desarrollo
Territorial indigena (PDTI) del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
y un 26% participa del Programa Chile indigena.

Al consultarles respecto al trabajo dependiente e independiente que desarrollan
los miembros de su nicleo familiar, un 23% manifiesta que al menos una persona
trabaja con contrato de trabajo de manera dependiente. En tanto, el 50% de los

> Pisum sativum.

¢ Rubus ulmifolius.
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hogares dependen exclusivamente de los recursos que las socias generan a través
de la comercializacién de hortalizas, frutas y flores.

Al partir del andlisis cualitativo encontramos que la situacién de las mujeres de la
asociacién en relacién con su cosmovisién y condiciones de vida esta marcada por
situaciones de desigualdad y violencia, que se escapan de su control y limitan sus
posibilidades reales para lograr sus anhelos. En ese contexto la estructura social
Chilena determina condiciones para su bienestar, independiente de los esfuerzos
que ellas realizan dia a dia en sus hogares, comunidades y territorios.

Yo llevo diez afos trabajando en la calle, empecé cuando tenia como diecinueve afios
a trabajar y éramos como invisibles, nadie nos veia porque siempre arrancaba de los
carabineros y yo me ganaba a un lado y vendia mis cositas, mis manzanas, vendia mi

mora. (E. 003)

En ese contexto, su situacién de informalidad para la comercializacién de sus pro-
ductos, el hecho de que deban desplazarse a la ciudad con la finalidad de generar
recursos para la subsistencia y el papel que juegan las instituciones del Estado a
nivel nacional y local, constituyen limitantes estructurales sobre su situacién. La
evidencia da cuenta que las mujeres asumieron este papel como productoras y
comercializadoras, dado que su eleccién tiene relacién con la tradicién familiar y
la configuracién actual del territorio, que ya no es capaz de satisfacer las necesi-
dades bésicas de la familia.

Asi mismo, desde su propia perspectiva ellas no se autodefinen como comerciantes
ambulantes, si no mas bien como productoras mapuche y su actividad como una
préctica econémica de sobrevivencia, que representa oportunidades, aun cuando
su condicién se desarrolla en un estado precario.

Lo que pasa es que después el centro se empezé a llenar, de todas maneras yo creo
que todos necesitan trabajar, pero nosotros llevamos muchos afios ahi como escondidas
trabajando y ahora de un rato a otro, nos vino a sacar fuerzas especiales sin habernos
avisado formalmente. (E.019)

Es asi como la ciudad y el espacio que utilizan en el centro de Temuco, debe ser
compartido con ofras personas, mujeres, hombres, migrantes, lo cual es reflejo de
todo un continuo de privaciones relacionadas con la no accesibilidad a los sistemas
de proteccién social, educacién, vivienda, empleo.

Ahora bien, en cuanto a la cantidad de horas que ellas dedican a la comerciali-
zacién de sus productos, el tiempo destinado a la preparacién y dedicacién a las
huertas, vemos una sobrecarga de actividades, considerando ademés que todas
ellas son madres, deben desplazarse varios kilémetros a la ciudad.
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Las mujeres participantes de la investigacién explicaban que la Municipalidad,
autoridades y politicos estaban en conocimiento de su situacién de desigualdad.
Teniendo las mismas condiciones independiente de las administraciones locales.
En esa linea, manifiestan que no comprenden del todo el funcionamiento de la
institucionalidad publica y el Municipio. En ese sentido los discursos de las mujeres
se vincularon con aspectos histéricos de injusticia social, lo que para ellas se va
perpetuando, como podemos observar en el siguiente relato:

El mapuche siempre fue tratado de que es un miserable, que es tonto, que no puede
aprender, que es un indio mds, siempre estamos mirados hacia abajo, nunca te ven en
nivel igualado, entonces en la educacién es una doble lucha. Y también demostrar que
los mapuches podemos y que somos tan inteligente como ellos, es una lucha constante,
decir, ustedes estdn mal, ustedes no son absolutos de la verdad, cuesta que los otros
lo acepten igual, en la vida los mapuches nunca hemos sido reconocidos, en distintos
émbitos, como mujer, o en todo dmbito siempre ha sido una lucha. (E. 001)

La visién expuesta se repitié en la mayoria de los relatos de las mujeres y otros
entrevistados, excluyendo la visién local del Municipio, donde la idea que primo
fue que todas las personas son iguales, siendo las mujeres mapuche catalogadas
como comerciantes ambulantes ilegales.

5.2. Perspectivas en relacion con la nocién de desarrollo y buen vivir

A lo largo de la investigacién comprobamos que, existen visiones diferenciadas
sobre la perspectiva de desarrollo, puntualmente referido a la problemdtica susci-
tada entre la agrupacién de mujeres y la perspectiva institucional representada por
el Gobierno Local. En ese contexto, una de las autoridades regionales manifesté:

Hay dos visiones y son completamente opuestas, pero absolutamente. Una que reconoce y
distingue y una que habla de igualdad, es decir, todos son ambulantes... esas son las dos
posturas y estdn super claras, entonces el Municipio 3qué hace?, aplica la de la igualdad,
entonces no hace la distincién, no hace como eje de su desarrollo, el patrimonio tangible
o intangible que le entrega el pueblo originario que vive aqui en este territorio. (E. 021)

Es asi como, por un lado se distingue una visién asociada al progreso y el cre-
cimiento de la ciudad, y por otro lado, una perspectiva de un desarrollo que no
seria acorde al contexto sociocultural del territorio y la ciudad. En ese sentido, se
cuestionan aspectos referidos a la herencia colonial y con ello la invisibilizacién
y negacién del pueblo mapuche, como podemos observar en el siguiente relato:

Hay desconocimiento de la historia como tal, en su relacién Estado de Chile-pueblo

Mapuche, creo que ahi parte un poco el origen de esto... la autoridad hace un diag-
néstico equivocado y aplica una solucién aun mds errada, entonces primero hay que
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saber entender que la ciudad de Temuco histéricamente era parte del territorio mapuche
y si alguien tuviese que establecer algin perimetro de exclusién son los mapuche. (E. 22)

En la mayoria de los relatos encontramos un cuestionamiento a la administracién
municipal, en tanto, no promueve una gestién enfocada a un desarrollo que sea
integral, lo que equivale a considerar y reconocer que la ciudad se asenté en te-
rritorio mapuche y por lo tanto su desarrollo, infraestructura fisica y simbolismos
deberian hacer referencia a ello.

A partir de los discursos de las mujeres es posible evidenciar la concepcién de buen
vivir y que implica la autoconcepcién de ser parte de la naturaleza, ello implica el
respecto por la tierra, lo cual esta en relacién con su espiritualidad y el equilibrio
ser-naturaleza. Como podemos ver en el siguiente relato encontramos elementos
de la naturaleza como constitutivo de una buena vida:

Para la buena vida necesitamos mantener el equilibrio con la naturaleza, los cerros, los
drboles, asi como estd la naturaleza estamos los mapuches, somos tierra, aire, somos
naturaleza, si la naturaleza se enferma, nosotros también nos enfermamos. (E. 001)

Uno crece con la conexién de la tierra...se desespera en la ciudad, te vas a ofro mundo.

(E. 002)

Dicho relato coincide por lo expuesto por diversos autores (Boccara, 2004; Tricot,
2009) al indicar que el bienestar se articula en y desde los elementos de la natu-
raleza para interactuar con las précticas sociales, la lengua y la religién, por lo
tanto su conexién con la naturaleza es la base de una buena vida.

En el marco de lo anteriormente sefialado, encontramos que para ellas no existe
un enfendimiento en relacién a la cosmovisién mapuche y las politicas pablicas,
lo cual representa una barrera que les excluye en cuanto al acceso a la estructura
de oportunidades.

Se desconoce también de la cosmovisién mapuche, porque por ejemplo muchas mujeres
que postulan a proyectos, no tienen flexibilidad, hay que cumplir tantos requisitos que
al final deja a fuera. (E. 001)

En ese sentido, es importante destacar que precisamente el desconocimiento de
la cultura y cosmovisién mapuche forma parte de su lucha que busca reconstruir
nuevas relaciones de un Estado—Nacién (Tricot, 2009).

Yo creo que igual se ha perdido un poco ese sentido en el mapuche, que igual donde lo

ha consumido la cultura occidental, de costo y beneficio... igual nos hemos desunido,
también entré el individualismo en nuestras comunidades. (E. 001)
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En este sentido, si nos remitimos a la perspectiva del desarrollo humano, encontra-
mos en los relatos y el trabajo de campo, que si bien las mujeres pueden disponer
de recursos para satisfacer necesidades basicas, carecen de adecuados niveles
de seguridad, libertades politicas y culturales. Asi mismo manifiestan brechas
para desarrollar sus potencialidades en el rubro productivo, por lo tanto existe
un cuestionamiento a las politicas publicas, vinculadas, desde su perspectiva, a
la cultura occidental

Las politicas publicas fueron terminando con el mapuche, con la forma de vivir. (E. 002)

A partir de los relatos encontramos criticas a la cultura occidental y la perspectiva
de desarrollo centradas Unicamente en el progreso y desarrollo econémico. En
este punto, es necesario destacar lo expuesto por Sen en torno al desarrollo como
libertad, dado que permite realizar un cuestionamiento a la nocién de libertad
y la perspectiva dominante de desarrollo, que en el relato se vincula a la cultura
occidental estableciendo una distincién en funcién de la posibilidad de decidir,
ante lo cual ven limitadas sus posibilidades, en relacién a aquello que consideran
valioso, como la tierra, el agua y el campo.

La pérdida de sentido de lo que implica ser mapuche representa constituye un
problema crucial y se relaciona con otros aspectos que privan el acceso a recur-
sos materiales y oportunidades. En esa linea, las mujeres consideran que tienen
desigual acceso a oportunidades, que viven maltiples formas de discriminacién y
exclusién a formas de participacién, que les impiden desarrollarse para alcanzar
una buena vida en el contexto de la cosmovisién mapuche.

Para las mujeres el desarrollo y buen vivir, implica recuperar el sentido y la relacién
con la tierra, como expone una de las mujeres en el siguiente relato:
Yo creo que, para ser mapuche, es el tener el equilibrio con la diversidad, para mantener

la diversidad, cuando uno es mapuche, todos los elementos que componen la tierra son
importantes, cuando uno es mapuche no es tan mds importante que una piedra. (E. 001)

En ese sentido, la relacién con la tierra y la naturaleza implica reconocerse como
parte de un mundo donde existe diversidad y distintas perspectivas de concebir el
mundo. De ahi, se puede explicar que no tan solo exijan derechos para su propio
colectivo, sino también, como hemos podido observar la empatia con la cual
solidarizan con grupos de migrantes y ofros colectivos.

Finalmente, es necesario indicar que en los discursos se cuestiona el hecho de
que el modelo de desarrollo occidental ha sido impuesto, lo cual les ha llevado a
socavar las bases de su cultura tradicional y cosmovisién de vida
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No se estd en contra del desarrollo, queremos desarrollarnos, pero queremos seguir
siendo mapuche. (E. 008)

No se llegé a un acuverdo porque el Alcalde no da su brazo a torcer en el sentido de
que no va a modificar al momento la ordenanza, para permitir o excepcionar a estas
mujeres, pero ellas tampoco dan su brazo a torcer. (E. 023)

En tanto, desde la optica institucional del Gobierno local, encontramos en el relato
que las mujeres se visualizan como un obstaculo para el “progreso de la ciudad”,
en esa linea se manifiesta que “las calles son para transitar, no para vender”, por
lo que no existe una comprensién respecto a lo que realmente quieren las mujeres
socias de la agrupacién.

5.3. Tensiones y desencuentros sobre la perspectiva de desarrollo en el con-
texto de la ciudad

En este apartado nos situamos en el contexto de la ciudad y las dindmicas que
se establecen dentro de ella, para conocer las précticas de exclusién asociadas a
la dimensién cultural y la nocién de desarrollo. Una de las principales evidencias
encontradas a lo largo de la investigacién fue el hecho de que todas las mujeres
mencionaran diferentes précticas de exclusién de la ciudad referidas a aspectos de
tipo cultural y socioeconémico, en ese sentido los relatos dan cuenta de situaciones
marcadas por un discurso estigmatizante de parte de las autoridades locales y
la policia.

Como saben nos tocé duro, nos han reprimido bastante, lo hemos pasado mal, nos han

quifado todas nuestras cosas, todas nuestras verduras, nuestra mercaderia, nos han

arrastrado del pelo por la calle, nos han tirado agua, gases y asi hemos llegado a la
casa. (E. 002)

Para las mujeres los espacios de participacién han estado cerrados, siendo una
de las précticas habituales realizar declaraciones que cuestionan la legitimidad
de la organizacién, un ejemplo de ello han sido los conflictos urbanos que se dan
en la ciudad de Temuco, Chile.

Es necesario mencionar que la comercializacién de hortalizas y otros productos
en las calles de la ciudad de Temuco contraviene las regulaciones municipales
respecto a los espacios publicos. El conflicto se agudiza dado el aumento de la
cantidad de personas que comercializan sin permisos, asi mismo de una cantidad
en aumento de inmigrantes dentro de este grupo.
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Lo anterior deferminé el establecimiento de précticas sobre el control de uso de los
espacios publicos por parte de la Municipalidad y las fuerzas de orden y seguridad.
En ese contexto y desde la percepcién del aparato piblico las personas dedicadas
ala comercializacién de productos de todo tipo fueron catalogadas como “ilegales”
sin establecer distinciones de género, procedencia, tipo de productos.

Tuvimos una reunién ayer en la comisién de seguridad ciudadana, donde el Municipio
presenté una reformulacién en algunos aspectos a la ordenanza Municipal del 2011 que
prohibe el comercio estacionado en el perimetro de excursién y no tiene tampoco una
excepcién a estas mujeres mapuche, pequefias hortaliceras. (E. 023)

Lo anterior, legitimé la posibilidad de erradicar el comercio ambulante de las calles
de la ciudad a través de actos violentos por medio de la confrontacién fisica y
verbal, que se tradujo en desalojos, decomisos y detenciones.

Llego fuerzas especiales, nos agarré y nos sacé, simplemente fue asi. (E. 015)

El otro dia quisimos traer una carta al Alcalde para que no nos reprima mds con fuerzas
especiales. (E. 012)

Era una marcha pacifica, iban sefioras de setenta afios, con sus guagiitas igual mujeres
y que nos venga el chorro, imaginese las guagiiitas como lloraban, mi abuelita igual,
ibamos caminando todos tranquillos y que de repente venga el chorro y nos tire. (E. 007)

Nos agredieron muy fuerte, o sea, como que era increible, yo andaba con mi pareja y
yo le decia que se fuera porque tenia que ir a ver la guagua y lo podian detener y no
lo iban a soltar porque a todas las chiquillas que han detenido las han soltado al ofro

dia. (E. 009)

Asi mismo, a nivel discursivo se reforzaron estereotipos discriminatorios vinculados
ala condicién de mujeres indigenas, lo que se hace visible en los siguientes relatos:

A mi me discriminaban, los mismos carabineros, cuando yo me instalé ahi con mi vesti-
menta “Usted no es mapuche, usted se disfraza” y yo le digo “Pero si quiere le muestro
mi carnet, soy nacida y criada en una comunidad mapuche, yo no tengo la culpa que
mi mamd sea pelirroja y que mi papd haya sido mapuche y yo haya nacido asi, eso es
una discriminacién hacia mi 3cémo quiere que sea entonces? (E. 002)

He sufrido tanta discriminacién de la misma gente que pasa por la calle, zcémo le hago
entender2 Asi mismo ahora, yo me meto al Facebook y veo y la cantidad de cosas que
dicen del comerciante ambulante, porque a nosotras nos mezclan con los carritos, eso
es lo que pasa con nosotros, que molestamos, que estorbamos y nosotras igual nos sen-
timos tan mal y vamos a la plaza, llena de estatuas mapuche, a la Municipalidad, fotos
mapuche por todos lados y a nosotros nos sacan del pelo de la calle, es como algo tan
ilégico para nosotros. (E. 004)

Considerando las diferentes técnicas de levantamiento y produccién de informacién
se ha logrado establecer la existencia de una mayor arremetida hacia las mujeres
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mapuche, lo anterior debido a su persistencia por mantenerse en los espacios
histéricos de venta y comercializacién de sus hortalizas. En esa lineq, la proble-
mdtica suscitada entre las mujeres mapuche productoras, el municipio y las fuerzas
de orden y seguridad piblica conllevé a posesionar a la ciudad y los espacios
publicos como una temética medular respecto a la ciudad y la urbanidad. Es asi
como se identifican dos perspectivas, por un lado, aquella que justifica la decisién
municipal por erradicar el comercio ambulante en funcién de criterios como el
ordenamiento de la ciudad y las normas de urbanidad; y por otro lado, aquella
visién que se fundamenta, diferencia y valida la recuperacién del espacio publico
y la lucha por este, siendo la experiencia de las mujeres mapuche productoras un
elemento cultural e histérico de las relaciones sociales, puntualmente como una
experiencia que forma parte de la identidad e historia local y regional.

La experiencia de las mujeres y la lucha por el espacio publico activo su sentido
de pertenencia y solidaridad. Desde sus relatos existe una autopercepcién de una
mayor capacidad para actuar en conjunto frente a la presién de ser excluidas del
espacio pUblico.

En ese contexto, para las mujeres el hecho de estar presentes en la ciudad y poder
comercializar sus productos representa no tan sélo una fuente de recursos econé-
micos, sino fambién una actividad de valor en tanto constituye una experiencia
que han desarrollado sus ancestros, la cual se manifestaba en lo que se denomina
trueque o intercambio de productos.

Asi mismo, manifiestan que no existe concordancia entre las politicas pdblicas
nacionales y las regulaciones a nivel local, en el entendido de que algunas de
ellas son participantes de programas publicos que fomentan la produccién, sin
embargo no cuentan con los permisos para la comercializacién.

3Y ahora qué hago con mis flores si no las puedo vender?. Sien la feria igual me echan
y asi pasa con las chiquillas, las pequefias hortaliceras, 3qué pasa con sus lechugas, con
sus espinacas, con sus plantitas?, ;Donde las venden?, sPara qué ayuda el gobierno si
uno no puede vender sus cosas? Mejor entonces que no ayude, para botar el trabajo de
uno, mi tiempo. (E. 002)

Para ofros actores esta situacién representa el fracaso de las politicas publicas al
aplicar criterios de igualdad, sin tener en consideracién las diferencias y perspec-
tivas del pueblo mapuche.

Entonces aqui, es un fracaso de la politica para mi, es un abandono total de la polis,

del dialogo, del saber escuchar, del parlamentar para convivir en un espacio de bien
comun, entonces yo creo que ahi estd el ADN de este problema y obviamente, sean
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mapuches o sean chilenos, quién sea, pero ahora hay un componente adicional, que es
el patrimonio intangible de una expresién y una manifestacién econémica de un pueblo
originario y ahi ese componente, obviamente que le entrega ofros atributos al conflicto y
ahi volvemos al reconocimiento y a la distincién que no se hace, se aplica la igualdad,
entonces no hay ninguna distincién. (E. 021)

Respecto a los espacios de didlogo para dar solucién al conflicto, no existié una
agenda entre los actores involucrados, es més se critico la capacidad del gobierno
local de convocar para troboior abiertamente el tema. Otros actores que acom-
pafiaron el proceso de las mujeres, manifestaban que si bien existen instrumentos
legales que sentarian las bases de una buena relacién entre el municipio y las
productoras, dichos instrumentos se dejan a la escasa voluntad de las autoridades,
en este caso se referian puntualmente al convenio 169 de la OIT.

A su vez, se logré visualizar que los instrumentos de planificacién de la ciudad
propician una racionalidad de mercado que no esta acorde o no considera las
caracteristicas de la regién y su historia. En tanto, priman las visiones dominantes
sobre de desarrollo que excluyen las prdcticas y sentido sociocultural, en este caso,
de las mujeres mapuche.

6. Conclusiones

Tras el andlisis realizado se puede concluir por medio de la evidencia que existen
visiones contrapuestas respecto a la perspectiva de desarrollo, ello en el contexto
de las précticas y dinédmicas que se dan en la ciudad se acrecienta, en ese senti-
do, y retomando los relatos de las entrevistadas, encontramos la importancia de
reconocerse como parte de una cultura viva y dindmica, que continua llevando
cabo sus luchas, en su momento en los territorios de la regién y actualmente en
los espacios publicos de la ciudad.

La posibilidad de contar con diferentes técnicas de levantamiento de informa-
cién, nos ha permitido explorar, desde los elementos centrales del enfoque de las
capacidades, respecto a aquellos aspectos que limitan las posibilidades de las
mujeres de llevar una buena vida, haciendo una distincién entre la nocién clésica
de desarrollo y aquella asociada a la cosmovisién mapuche.

Se visualiza que el conflicto entre las mujeres mapuche y la administracién muni-
cipal, constituye un problema de la herencia colonial e injusticia social, donde se
identifica que las mujeres se encuentran en situacién de vulnerabilidad, aun cuan-
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do no se consideren en situacién de pobreza, sino que debido a sus condiciones
desiguales, producto de un tipo de modelo de desarrollo que se intenta imponer.

La produccién y comercializacién que desempefian las mujeres representa una
préctica histérica cotidiana y que responde a la falta de oportunidades en sus
espacios mas préximos. En tanto, las situaciones de violencia vividas nos invitan
a repensar en las formas de resistir desde el territorio y desde su particular forma
de ver el mundo, apelando entre ofros aspectos a la dimensién de la corporalidad
en la lucha

Dado que la temdtica de andlisis aun no esta resulta, y que si bien, encontramos
diversos aspectos que pueden considerarse opresivos hacia mas mujeres, se hace
aun mas necesario historizar y contextualizar en profundo un andlisis sobre la
desigualdad de género para evidenciar que las experiencias de estas mujeres
no son generalizables y requieren de considerar una mirada integral y desde su
propia cosmovision.
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Resumen: En 2017, la eclosién de las reivindicaciones feministas irrumpié con firmeza en
el foco de los debates de la opinién publica. Ante esta realidad, este estudio considera
que la comunicacién del mensaje del movimiento feminista y la percepcién social del mis-
mo exigen mayor exploracién, reflexién y clarificacién. Los medios de comunicacién (en
adelante, MMCC) no solo proyectan, sino que construyen la realidad y modulan nuestras
percepciones en torno a aspectos como el que aqui se estudia. Para analizar la incidencia
de las reivindicaciones sociales, se aplica el Andlisis Critico del Discurso (en adelante, ACD)
a un corpus seleccionado de articulos de prensa. Igualmente es preciso calibrar y analizar
la percepcién social que la ciudadania tiene de los fenémenos que acontecen. El feminismo,
a pesar de abogar por unos principios de evidente equidad y tras varios siglos de peda-
gogia, continta resultando un término confuso y generador de sentimientos ambivalentes.
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this study considers that the communication
of the feminist movement’s message and its
social perception require greater exploration,
reflection and clarification. The media not
only project, but also construct reality and
modulate our perceptions around aspects
such as the one studied here. A Critical
Discourse Analysis is applied to a selected
corpus of press articles in order to analyze
the incidence of social demands. It is also
necessary to calibrate and analyze the
social perception that citizens have of the
phenomena that occur. Feminism, in spite of
its advocacy of principles of evident equity
and after several centuries of spreading its
teachings, continues to be a confusing ferm
that generates ambivalent feelings.

Key words: Feminism, media, discourse, social
perception.

I. Introduccion

réalité, cette étude considére que la commu-
nication du message du mouvementféministe
et de sa perception sociale ont besoin d'une
plus grande exploration, réflexion et clarifi-
cation. Les médias non seulement projettent,
mais construisent aussi la réalité et modulent
nos perceptions autour d’aspects tels que
celui étudié ici. Afin d’analyser I'incidence
des revendications sociales, I’Analyse du
Discours Critique est appliquée & un corpus
sélectionné d’articles de presse. Il est égale-
ment nécessaire de calibrer et d’analyser la
perception sociale que les citoyens ont des
phénoménes qui se produisent. Le féminisme,
malgré ses revendications des principes
d’équité évidente et aprés plusieurs siécles
de diffusion de ses enseignements, continue
d’étre un terme déroutant qui génére des
sentiments ambivalents.

Mots clé: Féminisme, médias, discours, per-
ception sociale.

En 2017, «Feminismo» fue el término elegido por los editores del diccionario
estadounidense Merriam—Webster, como la palabra del afio. La eclosién de las
reivindicaciones feministas ha irrumpido con firmeza en el foco de los debates de
la opinién poblica.

En el panorama internacional, la masiva revelacién y denuncia de abusos golped
el corazén del mundo cinematogrdfico en Hollywood y se gesté el movimiento de
denuncia #metoo. A raiz de las acusaciones de abusos sexuales contra el productor
Harvey Weinstein, se unieron a la reivindicacién més personas, en su mayoria
mujeres, con el fin de visibilizar la magnitud de este problema. El simbélico has-
htag (#metoo) fue la iniciativa de sororidad que compartieron todas las personas
denunciantes de estos abusos.

En el dmbito estatal, la fuerza con la que el 8M (8 de marzo de 2018) recorrié las
calles, sentencié un hito histérico. Con solo un antecedente de similares caracteris-
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ticas, este tuvo lugar en Islandia en 1975, cuando el 90% de las mujeres hicieron
huelga para manifestarse en contra de la desigualdad de género, paralizando
el pais. Aqui, el 8M también gozé de un apoyo civico masivo y se vivié como
una iniciativa vibrante en primera linea de la atencién medidtica. Este episodio, y
ofros, como el caso de “La Manada” (nombre con el que se conoce el suceso de
violencia sexual que tuvo lugar en Pamplona en julio de 2016), han avivado el
impetu de las protestas feministas.

Larevivificacién del propio concepto de «feminismo» también se vislumbra en datos.
Consultando Google Trends se puede apreciar que (1) las bisquedas relativas a
este término aumentaron considerablemente durante el mes de marzo de 2018,
alcanzando su pico entre los dias 4-10 de dicho mes.

Por otro lado, en la comparativa entre regiones, Pais Vasco y Madrid son los
territorios desde los que se realizé un mayor nimero de consultas (2).

FIGURA |. Resultados busqueda concepto “feminismo” (1) (2)

Intemés a lo largo del tiempo Google Tre

Fermmnismo Go ghe Trend
& Fe

Fuente: Google Trends.

Asi pues, y a modo de introduccién, esta tesis se construyé alrededor de una
! 7
pregunta concreta:

3Cémo se construye el discurso medidtico en torno al feminismo y cémo estd per-
cibiendo la sociedad este fenémeno social2
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Comenzando por dar una definicién tedrica del término «feminismo», este queda
delimitado por Victoria Sau en el Diccionario ideolégico feminista como:

Movimiento social y politico que se inicia formalmente a finales del siglo XVill y que
supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la
opresién, dominacién y explotacién de que han sido y son objeto por parte del colectivo
de varones en el seno de patriarcado bajo sus distintas fases histéricas de modelo de
produccién, lo cual las mueve a la accién para la liberacién de su sexo con todas las
transformaciones de la sociedad que aquélla requiera (p. 121).

El feminismo surgié hace tres siglos y como dice Amelia Valcéreel (1991), es un
«hijo no querido de la llustracién». Desde aquel disruptivo episodio de la historia,
de revolucién politica, cultural e intelectual, y hasta nuestros dias, se comenzaron
a formular preguntas como zpor qué las mujeres estén discriminadas?, scudl es
el origen de esta exclusién? y scémo se puede combatir? Ya fraguado como mo-
vimiento social, este bebe de un discurso politico que se fundamenta en la justicia
social. Pero a pesar de abogar por unos principios de evidente equidad y tras varios
siglos de pedagogia feminista, este término sigue resultando confuso y generador
de sentimientos ambivalentes.

Parte de la responsabilidad de esta realidad simbélica ambigua construida alrede-
dor del feminismo recae en los MMCC. En el seno de una sociedad supuestamente
hiperinformada, estos tienen un rol fundamental en la construccién simbélica de la
realidad y no son pocos los estudios que advierten que la exposicién al discurso
medidtico ha podido ser un factor crucial en la negativa representacién e interio-
rizacién del mismo (Zucker, 2004).

Los MMCC no solo son productores/reproductores ideolégicos, sino que ademds
influyen en la legitimacién social de la realidad.

Es por ello que aplicar el ACD a algunos textos sobre el movimiento feminista
publicados en prensa puede resultar muy esclarecedor. Esta metodologia basada
en la teoria de Teun A. van Dijk, presupone que los discursos periodisticos no son
objetivos porque siempre hay una ideologia implicita en los mismos. Por tanto,
aplicando esta herramienta de andlisis, podria vislumbrarse la tendencia ideolégica
e influencia del contexto.

Con el propésito de contribuir al paradigma socio—cognitivo vinculado al feminismo,
resulta necesario por tanto explorar la transformacién social que el movimiento
social impulsa desde el discurso y el lenguaje, ya que seré a partir del mensaje
recibido desde donde construiremos el imaginario colectivo que gira en torno al
movimiento feminista.
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En estas circunstancias, la sociedad también es responsable y solo construyendo
una ciudadania critica se puede conseguir consolidar una opinién piblica cohe-
rente y responsable.

Ante esta situacién, es preciso calibrar y analizar la percepcién social que la
ciudadania tiene de los fenémenos que acontecen. Los estudios de percepcion
social donde se “monitoriza” cémo se estd entendiendo el cambio o cudles son
las preocupaciones y retos a futuro resultan herramientas de consulta de gran
relevancia. En este punto se pretenderd comprender qué conocimientos posee-
mos sobre el movimiento feminista, qué sentimientos nos provoca y qué actitudes
mostramos ante ello.

En este ejercicio de andlisis, serd esencial tener presente la realidad politica/eco-
némica/social del momento, asi como las peculiaridades propias de un contexto de
incertidumbre en este resurgido ciclo de protesta feminista. Este andlisis sociolégico
conecta con los infereses de la Unién Europea ya que una de las prioridades de
la estrategia «Horizonte 2020» recae en financiar proyectos de investigacién e
innovacién dedicados a retos de calado social. En relacién con ello, uno de los
obijetivos especificos del programa se define como Europa en un mundo cambiante:
Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivasy es aqui donde encajaria el debate
de esta investigacién. La brecha salarial, la conciliacién familiar, la violencia de
género o la educacién son algunas de las luchas reivindicadas desde el feminismo
que repuntan con brio en la actualidad. Incuestionablemente, estas reclamaciones
constituyen retos de la propia UE que como ente demanda nuevas ideas, estrategias
de gobernanza e innovacién social para darles respuesta en el seno de una crisis
estructural, social y politica de cardcter global.

Ante este general esbozo de la justificacion de la propuesta de estudio, queda
patente la relevancia de este movimiento social y el interés por seguir avanzando
en los estudios del mismo. Pero si se me permite aludir a cuestiones personales para
complementar la motivacién que me lleva a defender este estudio, debo sefialar a
mi etapa de formacién universitaria en la que no pude detectar a ningiin/a docente
que, en carreras de cdliz tan social como son Periodismo o Ciencias Politicas, nos
hablase de feminismo. Del mismo modo en mis compafieros/as de generacién
también pude distinguir cierta ausencia de sensibilidad feminista.

Esto me anima a seguir trabajando en pos de la visibilidad y la comprensién de
uno de los fenémenos sociales més importantes de los dltimos siglos.

Tras lo anteriormente expuesto, se puede concluir que este estudio considera que
la comunicacién del mensaje del movimiento feminista y la percepcién social del
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mismo exigen mayor exploracién, reflexién y clarificacién. El primer objeto de
andlisis se centrard asi pues en el tratamiento que exhibié la prensa en forno a este
fenémeno social. Posteriormente, se tratard de descubrir cudl es el modo en el que
la gente entiende la filosofia del movimiento y cémo estdn viviendo este momento.
Asi mismo, resulta interesante indagar en la actualidad de este fenémeno social
acotado en el terreno de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante, CAE)
ya que la idiosincrasia propia de este territorio podria arrojar resultados diversos
a los obtenidos en ofros lugares del mundo.

El ya citado florecido feminismo quedé materializado en una jornada como la del
8 de marzo en la que el nivel de participacién fue desbordante, el debate social
generalizado y la sororidad femenina ilusionante. Segin datos facilitados por
los sindicatos, el paro habria sido secundado por 5,3 millones de trabajadoras
y trabajadores. Asi mismo, las calles de, no solo las ciudades més importantes
del pais, sino también de pueblos en los que la movilizacién feminista no tenia
precedentes, se llenaron de manifestantes.

Ante lo que fue un irrebatible momento histérico hace falta ahora identificar si
también es un esperanzador punto de inflexién con respuestas a preguntas como
estas: 3Es un afo diferente? 3Es el afio de las mujeres? 3Realmente estamos ante
un momento histérico? 3Se estd fraguando la 4° ola feminista2

En este contexto, esta investigacién de metodologia mixta tiene el propésito de
describir, teorizar y mejorar el alcance del mensaije del movimiento feminista como
sujeto de comunicacién.

2. Revision literaria

La realidad actual del panorama sociopolitico parece estar experimentando una
revivificacién del interés por el feminismo. Una cuestionada «4°» ola para ciertas/
os tedricas/os que se ha fraguado en los medios sociales digitales (Hasmath, 201 4;
Phillips & Cree, 2014).

Los picos de reivindicacién no se dan de manera aleatoria, sino que responden a
ciertos periodos histéricos. Se trata de los llamados ciclos de protesta, los cuales
en el devenir natural de los movimientos sociales alternan con periodos de menor
visibilidad, pero igual relevancia. Son lo que Alberto Melucci (1994) acufié como
periodos de latencia, en los que el conflicto y las reivindicaciones, lejos de estar
apagados, se mantienen silenciados.

56 ESTUDIOS



Irene Pérez-Tirado

Conectando esta realidad en el desarrollo de los fenémenos sociales con el femi-
nismo, Rossi (1982) afirmé que en el movimiento se da un ciclo generacional de
disminuida visibilidad de su accién politica (“Quiet periods”), que separa cada
ola feminista por 50 afios, o dos generaciones.

2.1. Feminismo

Tal y como defiende Freedman (2001), resulta complejo describir qué significa el
movimiento feminista ya que no se da una definicién compartida del mismo. A
pesar de ello, a continuacién, se apuntan algunas descripciones para aterrizar
este fenémeno social. Bell Hooks (2000), sefiala: “simplemente, el feminismo es un
movimiento para acabar con el sexismo, la explotacién sexistay la opresion” (p. 1).

Recurriendo alas palabras de Chapman (1914), este decia de la ideologia feminis-
ta, pretender “una rebelién a escala mundial contra todas las barreras artificiales
que las leyes y las tradiciones interponen entre las mujeres y la libertad humana”
(citado en Cacace, 2006, p. 28)

En relacién con esto, cabe puntualizar que las ideologias son las ideas sociales que
comparte un determinado grupo social (Van Dijk, 2003) y, por tanto, representan
principios ocultos de cognicién social, es decir, un esquema mental definido por
ciertos intereses. En lo referente al feminismo, este pertenece a un tipo de ideologia
positiva y no dominante.

Ya habiendo dado algunas definiciones y puntualizaciones de este fenémeno sociall,
el feminismo es uno de los movimientos sociales e ideolégicos mds influyente de
los Gltimos siglos (Facio, 1999; Sendén de Ledn, 2000).

Asi mismo, en el devenir de estos afios de lucha feminista se ha hecho patente
que como decia Kate Millet (1970) lo personal es politico, por lo que la esfera
privada ha quedado ligada a una necesaria reivindicacién poblica basada en la
justicia social.

Pero a pesar de que las pretensiones del movimiento han pivotado alrededor este
principio de justicia, este ha padecido desde sus origenes un estigmatizado ima-
ginario social. Durante la mayor parte de su historia el feminismo ha tenido que
lidiar con una negativa representacién que ha calado en el imaginario colectivo
de la sociedad.
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A consecuencia de todo ello, el rechazo social a la identidad feminista ha resultado
algo histérico y los estereotipos negativos han estado histéricamente vinculados
con el movimiento.

2.2. Medios de comunicacién

En torno al feminismo y a las mujeres (o personas) que militan en este movimiento
se ha fraguado un negativo estereotipo cultural y es aqui donde, segin algunos
autores, los MMCC han tenido una responsabilidad destacada (Rhode, 1995).
Como sefiala Douglas (1994) en los 70s la palabra feminismo se convirtié en una
«dirty word» (palabra-sucia) sefialando a las feministas como personas desviadas,
«man-hating» (odia—hombres) y radicales que amenazaban el orden establecido
(p.165). Apoyando esta premisa, Lull, Mulac y Rosen (1983) demostraron en su
estudio que las personas que se identificaban con los principios del movimiento
feminista veian menos la tv que los sujetos que no lo hacian.

En un articulo publicado por Zucker (2004), la autora aseguraba que el acerca-
miento al feminismo a través de la educacién, las relaciones o luchas personales
son condiciones favorables para la identidad feminista, mientras que la exposicién
a los MMCC y la asociacién del feminismo con el extremismo son barreras a la
identificacién con este movimiento social.

La investigacién de Faludi (1991) también asegura que la esfera medidtica ha
apoyado la reaccién antifeminista. Del mismo modo, en un intento disuasorio,
estos también han dado a entender que “no es necesaria mds accién feminista”

(Schneider 1988, p. 11)

A este respecto Esteban Mordn Torres considera que: “No cabe la neutralidad, el
tratamiento aséptico de la noticia en el periodismo de opinién. Para bien o para
mal, el comentarista, el editorialista, el critico y el columnista estén dirigiendo al
publico en una direccién determinada” (1998, p. 11). También Castells (2009)
hace alusién al poder intrinseco en los medios los cuales son el espacio donde se
fragua la representacién del poder.

Las autoras de El sexo de la noticia defienden que: “la eleccién de un titular, de
una ilustracién que acompafia un texto, de una palabra, del adjetivo usado en la
descripcién o calificacién de una persona, del estilo y de la forma como se hable
de quien protagoniza los hechos, también forman parte de esta produccién social
que es siempre dindmica y cambiante” (2000, p. 4).
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Ya férreamente reconocido el poder del discurso medidtico, este también es capaz
de difundir la filosofia del movimiento feminista a la sociedad. Llevar a cabo este
ejercicio supone defender los cambios sociales que exige el feminismo para construir
una sociedad mds igualitaria con respecto al género (Boix, 2002).

Con lo anteriormente expuesto, y través de un ACD, se pretenderdn identificar e
interpretar los mensajes relativos al feminismo. EI ACD ofrece minuciosos andlisis de
las estructuras y estrategias del texto y de la relacién de este con el contexto social
y politico en el que ha sido producido. Este tipo de estudios ayuda a esclarecer
la orientacién argumentativa intrinseca al texto cuya intencionalidad es procurar
la aceptacién o el rechazo de una representacién social concreta. Y es que como
ya postularon autores/as como el filésofo Foucault (1983) o la teérica feminista
Butler (1990), es fundamental tener presente la importancia en el uso del lenguaije.

Asi pues, entendemos que en un tiempo de transformacién como el actual, en
el que el debate feminista estd bajo el foco medidtico, es esencial analizar los
discursos que recibimos.

En algunos de ellos se podrén entrever intenciones de perpetuar el orden imperante,
de resistir ante lo que se percibe como una amenaza feminista.

Asi pues, y como defienden Van den Brink y Benschop (2014) es necesario detectar
las estrategias de quienes pretenden mantener el poder de inclusién y exclusién,
ya que las desigualdades estructurales de género persistirdn siempre y cuando
sigan manifesténdose estas resistencias.

A propésito de esa reflexién, resulta interesante la cita de Rosa Montero: “Cada
cambio importante origina una respuesta retrégrada; cada avance una afioranza

de involucién” (Montero, 2018, p. 80).

2.3. Percepcion social

Pero tan necesario resulta entender la intencionalidad de los discursos en el universo
simbélico de la audiencia como comprender cuél es el modo en el que la sociedad
estd percibiendo ese cambio, quizé histérico.

Desde hace décadas, se han configurado varias escalas para medir las actitudes e
identidad feministas. Por aportar unas pinceladas de las conclusiones extraidas en
algunos de estos estudios, una de las afirmaciones mdas compartidas seria que las
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reacciones antifeministas estarian en parte causadas por lo que ellas denominan
la justificacién del sistema (Yeung, Kay y Peach, 2014).

En relacién con esto, resulta relevante sefialar que la identidad social se forma
en funcién de la pertenencia o no a diversos grupos. Como Tajfel y Turner (1989)
argumentaban, las personas, en su intencién por formar parte del grupo, procu-
rarén tener identidad social positiva y no negativa.

Haciendo alusién a las investigaciones de percepcién social del feminismo consul-
tadas por el momento, se puede destacar que, a pesar de llevar mds de 80 afios
estudidndose esta temdtica, en el contexto espafiol han sido notablemente escasas.
La prdctica totalidad de los estudios se han llevado a cabo en EEUU existiendo
pocas referencias relevantes fuera de este espacio. Asi mismo, entre los antece-
dentes impera la metodologia cuantitativa en formato cuestionario por su mayor
facilidad de aplicacién. No fue hasta 2003 cuando Pamela Aronson se acercé al
estudio del feminismo de forma exclusivamente cudlitativa. Otro aspecto a tener
en cuenta es que muchas escalas han sido aplicadas a muestras de participantes
sesgados, centrédndose especialmente en mujeres de perfil universitario como en

el estudio de Zucker (2004).

Se puede concluir por tanto que lo fenémenos y cambios que irrumpen en el pano-
rama social son definidos, reproducidos, evaluados y sometidos a juicio en textos
y discursos orales que serdn transmitidos a la opinién publica. Es por ello que la
percepcién social de un determinado fenémeno y, por ende, las actitudes que se
desarrollan hacia el mismo, estén influenciadas por el mensaje que reproducen
los MMCC y la realidad simbélica que construyen. Y es que en un contexto como
el actual, en el que segun Carter (2012) las identidades (individuales y colectivas)
son flexibles, cambiantes, fluidas o, cémo calificaria Bauman (1999) liquidas, este
estudio resulta de especial inferés.
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3. Objetivos e hipotesis

3.1. Objetivos generales y especificos
Los objetivos generales y especificos que esta investigacién se propone alcanzar son:
1. Analizar de manera critica el discurso medidtico transmitido por los medios
informativos impresos en torno al feminismo.
a) Realizar un andlisis cuantitativo contrastivo de prensa.
b) Andlizar en profundidad el tratamiento del feminismo en prensa (léxico

valorativo, tendencia ideolégica, prejuicios, etc.)

2. Conocer cudl es la percepcién social de la poblacién de la CAE sobre el mo-
vimiento feminista, y qué opina sobre cémo reflejan los medios informativos
impresos este fenémeno.

a) Conocer el consumo de medios de la poblacién de la CAE.

b) Sondear qué conocimientos posee, qué sentimientos les provoca y qué
actitudes muestra la sociedad vasca hacia el feminismo.

c) Andlizar la percepcién que tiene la sociedad vasca del tratamiento del
movimiento feminista en prensa.

3.2. Hipétesis

Como ya se ha sefialado anteriormente, la tesis desperté en torno a esta pregunta
general:

3Cémo se construye el discurso medidtico en torno al feminismo y cémo estd per-
cibiendo la sociedad este fenémeno social2
En base a ello, las hipétesis que vertebran este estudio serian:

- La respuesta de los MMCC en su discurso medidtico hacia los avances del
feminismo muestra ciertas resistencias y oposicién al cambio.

- La percepcién social del momento actual del feminismo es confusa y la adhesién
de la etiqueta feminista sigue resultando cuestionada.
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4. Metodologia

Para alcanzar los obijetivos indicados se establecerdan 5 fases en las que combina-
remos diversos métodos de investigacién para dar respuesta a nuestras cuestiones
iniciales.

Comenzando por una fotografia de la situacién actual en la comunicacién/per-
cepcién del mensaje feminista, se realizard seguidamente un estudio de caso del
discurso periodistico. Posteriormente se tratard de ahondar en la percepcién social
del feminismo y asi construir finalmente un diagnéstico que monitorice como se
estd emitiendo/recibiendo el mensaie.

En definitiva, una simbiosis metodolégica que atne revisién documental, junto
con revisién empirica (ACD, cuestionario, entrevistas y grupo de discusién) para
confluir en una argumentacién lo més teorizada posible en torno a este fenémeno
social en constante trasformacion.

A continuacién, se desarrollan més detalladamente los obijetivos, la metodologia
y los resultados previstos en cada una de las etapas planificadas.

4.]. Fase |. Revision documental

En primer lugar, nos aproximaremos al Estado de la cuestion de nuestro tema
sometido a andlisis mediante la pertinente y rigurosa revisién bibliogrdfica.

En esta recuperacién documental exploraremos determinados conceptos clave a
los que nos aproximaremos teéricamente. Asi mismo, recopilaremos los estudios
més relevantes sobre feminismo y discurso medidtico, asi como aquellos que de
una forma innovadora y eficaz hayan llevado a cabo andlisis de percepcién social
de este fenémeno social.

4.2. Fase 2. Revisiéon empirica (1): ACD (Discurso Medidtico)

En esta etapa se intentard analizar, de manera critica, el discurso medidtico produ-
cido en la prensa més consumida en la CAE. Para ello se seleccionard un corpus
compuesto por escritos del género de opinién (editoriales, articulos de opinién,
vifietas y cartas al director) publicados durante los meses de enero, febrero y mar-
zo de 2018. Los periédicos a consultar seran los de mayor tirada en el territorio
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segun el Estudio General de Medios, 2018, comprendiendo El Correo, Deia, Gara
y las tiradas de El Pais y El Mundo en la CAE. Esta muestra de publicaciones se
examinard siguiendo el ACD, metodologia basada en la teoria de Teun A. van Dijk.

4.3. Fase 3. Revision empirica (Il): Cuestionario (Percepcién Social)

Una vez esbozado el modo en el que la prensa construye su discurso medidtico se
pondrd el foco en cémo, la sociedad vasca, percibe el feminismo.

La estrategia de esta fase estd por ser definida pero quizd se dé la posibilidad
de lanzar nuestras cuestiones dentro del Deusto barémetro llevado a cabo por el
Equipo de Deusto Valores Sociales. De no ser posible, se estudiaran otros modos
de aplicar esta metodologia. En cualquier caso, la muestra formada por (x00) indi-
viduos seria estadisticamente representativa y configuraria una seleccién aleatoria
de hogares y cuotas de sexo y edad de la poblacién residente en Euskadi. Las
variables sometidas a andlisis podrian estructurarse en 3 bloques temdticos bésicos:

a) Conocimiento sobre el movimiento feminista (valores/ objetivos)
b) Percepcién del activismo feminista (beneficios/ inconvenientes, etc.)

c) Participacién en el movimiento o en la filosofia del mismo

4.4. Fase 4. Revision empirica (lll): Entrevistas y Grupos de discusion

Tras esta aproximacién masiva al conocimiento de la percepcién social, estd
previsto complementar esta metodologia cuantitativa con una versién cualitativa
de respuestas que dote de mayor profundidad a la comprensién de esta realidad.

La intencionalidad de incluir esta metodologia es analizar en mayor profundidad
los discursos de las personas, asi como obtener més informacién con la que inter-
pretar los datos obtenidos en el cuestionario.

Para ello se realizardn algunas entrevistas en profundidad, asi como grupo de
discusién:
a) Entrevistas en profundidad

En un primer balance hemos estimado que (6) entrevistas en profundidad de
carécter semiestructurado serdn suficientes. Estas/os informantes serdn figuras
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clave, principalmente personal académico, profesionales de los MMCC y personal
politico o institucional.

b) Grupo de discusién

A continuacién, y con el objetivo de contrastar e interpretar los resultados obtenidos
anteriormente se tiene previsto realizar (1) grupo de discusién. La dindmica grupal
seguird las dimensiones tratadas en el guion temdtico de la encuesta y el grupo
estard configurado en paridad de género. Asi mismo, la sesién serd grabada en
audio y se transcribird literalmente para posteriormente ser interpretada.

4.5. Fin de proyecto

Por Gltimo, se llevard a cabo un ejercicio final de reflexién de las ideas generadas
a lo largo del proyecto. En todo el proceso de recopilacién y manipulacién de la
informacién obtenida se tendrdn en cuenta las recomendaciones sugeridas por Strauss
y Corbin (1990, p. 17) los cuales consideran que, para analizar criticamente una
situacién, se debe estar dotado de sensibilidad social y teérica, defenderse desde
una distancia analitica y, a su vez, recurrir a su experiencia y conocimiento tedrico.

A priori, la ambicién de este proyecto es, tal y como sefialaba la ilustracién, ar-
ticular una simbiosis metodolégica que atne revisién literaria y revisién empirica
para confluir en una argumentacién lo mds teorizada posible. La investigacién
serd de cardcter mixto, en una pretensién de utilizar las fortalezas de los métodos
cudlitativos y cuantitativos en combinacién y, asi, minimizando sus debilidades.

Asi pues, se pretende aglutinar datos, indicadores, estadisticas, narrativas, dis-
cursos, etc. y con ello realizar una lectura ética de esta realidad. Posteriormente,
apoydndonos en lo obtenido en el trabajo de campo y, siguiendo los preceptos de
la Teoria Fundamentada (Strauss y Corbin 1990), se tratardn de construir teorias,
hipétesis, conceptos y proposiciones, resultando esta combinacién una metodologia
idénea para explorar en profundidad un determinado fenémeno social como es el
feminismo. Nuestro propésito seré por tanto entender e interpretar una determina-
da realidad, una realidad compleja, pero ademds de algin modo cuantificarla y
por tanto pretenderemos, no solo descubrir, sino ademés construir conocimiento.

El siguiente cuadro recoge una estimacién de los trabajos previstos en cada una
de las fases.
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FASE 1
Revision documental

FIGURA 2. Resumen fases previstas

FASE 2
Revision empirica
)

FASE 3
Revisién empirica

(m

FASE 4

Revisién empirica (1Il)

FASE §
Fin proyecto

1.1. Objetivos 2.1. Objetivos 3.1. Objetivos 4.1. Objetivos 5.1. Objetivos
Estudio del estado del arte, ANALISIS CRITICO DEL CUESTIONARIO ENTREVISTAS en GRUPOS de Elaborar un informe
realizando unarevision DISCURSO (ACD) PROFUNDIDA D DISCUSION que recoja resultados,

tedrica actualizada sobre:
a) MT discurso medidtico
sobre feminismo

-Anilisis critico del discurso
medidtico emitido desdela

Estudio de la percepcién social
del feminismo.
(Por definir. DeustoBarometro

Contraste con expertos:
(2) Personal académico

Grupo de discusion
con expertos para

discusion,
conclusiones,
limitaciones  estudioy

b) MT sobre percepeion prensade la CAE sobreel de DVS o definir perfil QP MMCC nt P futuras lineas de
social del feminismo feminismo. Imuestra concreta.) (2) Personal politico/ tacién de resultados. investigacon.
-El léxico del feminismo instit.

Interés conceptos como:

- Discurso, lenguaje

- Poder (asimetria)

- Imaginario/ Imagologias
- Mandatos de género

- Percepcion social
Comunicacion y feminismo

1.2. Metodologia documental
LRecopilacion y revision:

BBDD, documentos, cte.
2 Andlisis/reflexion fuentes

2.2. Metodologia

Andlisis Critico del Discurso
(Teun A. van Dijk)

Corpus:

-Género Opinion: editoriales,
articulos de opinion, viietas y
cartas al director

3.2. Metodologia cuantitativa

Estudio piloto para escoger
variables/ disefar/ validar
instrumentos previos:
Guién cuestionario

{

Realizacion (x00)
cuestionarios

4.2. Metodologia cualitativa

Estudio piloto para
escogervariables/
disefiar/ validar
instrumentos previos:
Guion entrevista

'

Estudio piloto para
pensarestructura
dindmica grupal:
Grupos de discusion

{

5.2. Metodologia

Estructuracion y
reflexion sobre la
informacion recogida
y el conocimiento
generado en las fases
anteriores

Limitaciones estudio

’ Prensa: Fl Goneo, Deia, Gam, Realizacion 6 Realizacion 1 Disefio futuras lineas
seoundaris. FI Pais (CAE), Hl Mundo(CAF) | 33 Resultados fasc entrevistas Gde discusién de investigacibn
vacio/demarcacion tema “Periodo: encro, febrero, marzo P — |

de los resultados del Y 5.3. Resultados investigacion

1.3. Resultados fase cuestionario. 4.3. Resultados fase

2.3. Resultados fase Informe final sobre la

Capitulo (s) : : Capitulo (s) de disefioy muestra de los realidad de la comunicacion
a) Edo cuestion estudios sobre Capitulo sobreel resultados delas entrevistas/ G. de discusion del mensaje feminista y su
feminismo y discurso tratamiento del fenomeno percepeion social en

b) Edo cuestion estudios sobre femnista enlelldiscurso Euskadi. Retos y propuestas

feminismo y percepcion social periodistico

Fuente: elaboracién propia.

5. Resultados esperados

Esta investigacién se enmarca en el proyecto de una tesis doctoral y por tanto
los resultados de cada uno de los tres estudios p|onteoc|os irén dando luz a las
cuestiones apuntadas al inicio.

Con la breve revisién de literatura presentada, la pertinente exposicion de los
objetivos e hipétesis y el trazado de la simbiosis metodolégica disefiada se ha
pretendido situar el fenémeno social a estudio, el feminismo, y dar a conocer las
inquietudes que surgen alrededor de esta investigacién.

No se trata por tanto de una presentacién de respuestas (o resultados) sino mds bien
de preguntas, las cuales tendrdn una doble misién de guia y soporte del resto de
la investigacién. Es por ello que consideraba esencial compartirlo con especialistas
en la materia como los/las asistentes a este encuentro donde cualquier sugerencia
o recomendacién serd bien agradecida.
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A continuacién, se presentard un ejemplo de los avances conseguidos por el mo-
mento en el primero de los estudios de esta investigacién.

5.1. Ejemplo de Andlisis del Discurso medidtico

En lo referente al tratamiento del Movimiento Feminista por parte de los MMCC se
puede intuir el cambio en un doble sentido: cuantitativo y cualitativo.

La atencién medidtica ha centrado el foco en el feminismo al otorgarle, en el dlti-
mo afio, una mayor cobertura a los asuntos vinculados con este fenémeno social.
El feminismo resulta noticiable quedando consolidado en la agenda medidtica y
por ende en las rutinas productivas de los/las periodistas. Ante este repunte de
visibilidad del movimiento, este cobrard mayor relevancia para la opinién piblica
quedando evidenciado el efecto «agenda setting».

En cuanto al andlisis cualitativo, el ACD revelaré el modo en el que los profesio-
nales que en esta esfera ocupan el discurso medidtico (élite), trata el feminismo
para lo cual se escogerdn ciertas estrategias (o premisas). El corpus de articulos
de opinién seleccionado pasard por el tamiz de dichas estrategias para entender
qué se dice sobre el feminismo y cémo se dice.

Existe, por tanto, consenso al sefialar que el 2017 supuso un afo de punto de
inflexién en el repunte del tratamiento medidtico de esta lucha social. Como se ha
comentado con anterioridad fueron varios los casos «key event» o caso indice)
que despertaron dicho cambio.

Ademés, el periodismo de opinién es un espacio de exposicién abierta de diferentes
posturas ideolégicas por medio del instrumento lingiistico y ante ello se intentaré
vislumbrar si se muestra resistencia o apoyo al cambio.

Asi mismo, en el andlisis a este corpus de articulos seria interesante revelar el
género de los/las periodistas que tienen su autoria. Segin un reciente estudio
llevado a cabo en enero de 2018 por la consultora de Comunicacién y Relaciones
Poblicas, Planner Media donde analizaron 3000 piezas de opinién, solo el 21%
de las mismas estaban escritas por mujeres.

Este dato revela una evidente infrarrepresentacién de las profesionales en la seccién
de opinién lo cual implica que el control del discurso pblico en este ambito v,
por ende, la opinién dominante sea la de los hombres. La capacidad de impacto
social y la responsabilidad que recae sobre los/las profesionales de los MMCC
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en la creacién de imaginarios colectivos deben tener presente el riesgo de caer en
un sesgo androcéntrico al narrar la realidad.

En este intento por detectar y examinar los elementos de poder y desigua|c|cd
que se transmiten en el lenguaje y componen los discursos se han seleccionado
6 articulos a modo de ejemplo de lo que posteriormente se hard con las piezas
recopiladas para este estudio.

5.1.1. Corpus
La breve muestra de articulos analizados para esta ejemplificacién es la siguiente:

- Cayetana Alvarez de Toledo: “No a la guerra” (El Mundo, 8 de marzo de
2018).

- Federico Jiménez Losantos: “Femicomunismo” (A) (El Mundo, 5 de marzo de
2018) y “Que salga Tania” (B) (E Mundo, 7 de marzo de 2018).

- J. Rodriguez: “Sin novedad en casa, carifio” (Deia, 9 de marzo de 2018).
- Félix de Azba: “Burradas” (El Pais, 13 de febrero de 2018).

— Poirier, Agnés:” Deneuve y el feminismo de las francesas” (El Pais, 22 de enero
de 208).

5.1.2. Estrategias

Las tres estrategias (o premisas) 2aplicadas en el andlisis de estos articulos de

opinién son:

1. Tratar como “anémalo”, “irracional”, “infantil”, o, simplemente, falto de légica el
argumento que no reproduce, acepta o comparte lo que estos autores piensan.

III "
’

2. Desvirtuar el debate acerca del feminismo con exageraciones, imprecisiones y
caracterizaciones que perpetdan los tépicos.

3. Sustituir los argumentos elaborados por expresiones y précticas lingiisticas que
denigran a las mujeres y reproducen estereotipos sexistas.

2 Estas estrategias (o premisas) fueron disefiadas por la investigadora Maria Pilar Rodriguez Pérez
(Universidad de Deusto) para una comunicacién presentada baijo el titulo «Resistencias al movimiento
#MeToo: respuestas en la prensa espafiola de opinién al manifiesto de intelectuales francesas.
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5.1.3. Ejemplo ACD

1. Tratar como “anémalo”, “irracional”, “infantil”, o, simplemente, falto de légica
el argumento que no reproduce, acepta o comparte lo que estos autores piensan.

La asimetria de poder también puede presentarse en forma de relaciones discur-
sivas. El lenguaje y, por tanto, el discurso, es poder y en el caso que nos atafie
recae sobre una élite. Esta élite esté conformada por profesionales acreditados
del mundo de la comunicacién donde su puesto les asegura el control social del
discurso, asi como un amplio sector de la sociedad como audiencia. Desde esta
posicién de dominio de los recursos podran ejercer un control discursivo de los
actos lingiisticos mediante la persuasién como forma de ejercer el poder (Chomsky
y Herman, 1988). De este modo, serdn capaces de trasmitir su propio ideario,
adjetivando la realidad de un modo afin a sus propias creencias.

Hace ya unos afios que el movimiento feminista empezé a derrapar hacia un victimismo
pueril, puritano y paralizante. Su retérica es puro helio inyectado en la realidad |...)
Digémoslo sobriamente: para ser una mujer no hace falta actuar como un hombre. Ni
tampoco llorar como un bebé(...) Nada hay mds paralizante, contrario al pleno despliegue
del potencial de una mujer, que el victimismo. Y nada més peligroso para la convivencia
y la salud democrdticas. El victimismo es uno de los peores vicios de nuestro tiempo. Estd
vinculado a la infantilizacién del mundo contemporéneo y su principal efecto politico
es el populismo. Para un demagogo de medio pelo o coleta el paraiso son millones de
victimas necesitadas de un salvador. Si, de un macho. Y bien alfa. (Alvarez de Toledo)

Por ofro lado, y entre las personas que no secundan la filosofia feminista podrian
estar aquellas que justifican su rechazo por la identificacién del movimiento con
las feministas radicales de la segunda ola y ademds reconocen en el mismo, pro-
blemas de imagen.

Parodiando a Stleg Larsson, diriase que las femicomunistas de cartilla son mujeres que
odian a las mujeres, a las reales, que ni aceptan su sexismo, ni odian a todos los hombres,
ni van a dejar de cuidar a sus madres un dia porque ellas lo manden. jY mira que les
gusta mandar! (Jiménez Losantos /A

Si en lugar de leer libros feministas leyera un poco de literatura habria podido elegir
otra palabra, “portavocisa”, que no habria levantado la menor suspicacia. 3No tenemos
poetisa y sacerdotisa? Pues portavocisa seria un palabro estupendo. (Azba)

2. Desvirtuar el debate acerca del feminismo con exageraciones, imprecisiones y
caracterizaciones que perpetdan los tépicos.

Los MMCC son agentes de dos procesos: identitarios y de legitimacién. Por un lado,
generadores de subjetividad e inter—subjetividad ya que los procesos identitarios
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requieren del reconocimiento propio y de los demds. Y por otro, constituyentes
de un espacio de legitimacién social y simbélica puesto que son transmisores de
valores, ideas y normas de conducta. Por lo tanto, el proceso de aceptacién so-
cial seré mds idénea cuando la adhesién a una etiqueta determinada me facilite
la pertenencia al grupo. En la creacién del imaginario colectivo que envuelve al
movimiento feminista estaran inmersos los MMCC.

La murga retrofeminista seria reducible a un bongo més de la orquesta antisistema si no
tuviera consecuencias. Y si esas consecuencias no fueran tan negativas: el victimismo y
la guerra de sexos. Como proclama el manifiesto que un grupo de mujeres presentamos
anteayer, no nacemos victimas. Y sobre todo no lo hacemos en Espafia. (Alvarez de Toledo)

Hacia mucho tiempo que no se proponia como banderin de enganche para una huel-
ga general de la mitad de la humanidad sita en Espafia (nada menos) un texto tan
grotesco, tan contrario a la Historia, la Gramdtica, el sentido comin y el sentir general
de las mujeres como el que alguna célula femicomunista ha alumbrado para el dia 8
de marzo, homoheterotranshuelga a la que se ha sumado el arzobispo de Madrid en
nombre de la Virgen Maria {...) El femicomunismo habla, tericamente, en nombre de
todas las mujeres, pero va en contra de lo que hace y dice la mayoria de las mujeres
reales. (Jiménez Losantos /A)

En los dltimos 20 afos, aproximadamente, ha surgido un nuevo feminismo francés, im-
portado de Estados Unidos, que ha adoptado esa paranoia antimasculina que describia
Beauvoir y que nos es bastante ajena. Se ha apoderado de #MeToo en Francia y se ha
manifestado ruidosamente contra la carta encabezada por Deneuve. (Poirier)

3. Sustituir los argumentos elaborados por expresiones y précticas lingiisticas que
denigran a las mujeres y reproducen estereotipos sexistas.

Puede ser que durante algunos afios los MMCC hayan trasmitido un tramposo
ideario feminista/ post—-feminista en torno al papel de la mujer. Parece que, al
menos en la ficcién, las mujeres hubieran alcanzado la igualdad. Esta corriente, si
bien pudo haber calado en el entorno medidtico y, por ende, en parte del imagi-
nario social no asf ha sido en el dmbito académico donde sus detractores/as han
sido mayoria. En el argumentario producido por algunos/as periodistas, puede
apreciarse dicha ideologia y cierta intencién de denigrar a la mujer y a su lucha.

Casos de mujeres asesinadas o agredidas son exhibidos como prueba de la violencia
intrinseca del hombre y del sistema. Se obvia la posibilidad de que las mujeres queramos
trabajar a tiempo parcial, como en la hiperigudlitarista Holanda. Las estadisticas se
inflan hasta pintar un infierno labora, de mujeres explotadas y humilladas por sus jefes
y colegas. 3Y total para qué2 La exageracién no impulsa el progreso |...). Esta huelga
no es a favor de la mujer, sino en contra del hombre. “jNo, no!”, bramardn. Pero, a
ver, scontra quién si no protestan? ;Quién es el culpable de la discriminacién? Si no es
la Virgen Maria, seré San José. Y eso que, en su caso, no hubo ni mano en la rodilla.
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A falta de enemigos reales, el nuevo feminismo ha decidido librar una guerra contra un
espectro. Weinstein es un hombre raro entre los hombres, porque, jincluso entre los hom-
bres!, lo raro es ser un criminal. Un piropo no es una agresién sexual. Y los sentimientos
no son hechos. Esto dltimo lo digo por la encuesta de El Pais segin la cual un tercio de
las mujeres espafolas se ha “sentido” acosada alguna vez (...) A nadie le interesa una
guerra de sexos. Y desde luego no nos interesa a las mujeres. Primero, porque la fuerza
no es nuestro fuerte. Salvo que consigamos emascular a nuestros enemigos, hacerlos a
todos peluditos y suaves como un Platero metrosexual. (Alvarez de Toledo)

Digo relevantes por su trayectoria profesional de muchas décadas, no por llevar dos afios
en un puesto destacado pero dependiente del Macho Alfa (refiriéndose a Irene Montero)
que es quien pone cargos y reparte cargas (...). «Seré muy dificil que se visibilice en el
Congreso que hay mujeres que estamos haciendo huelga y parando», dijo la diputada,
que espero no cobre el tiempo que no trabaja, porque todos le pagamos el sueldo para
que trabaje. Para montar numeritos, a la calle y en domingo {...) sQuiere Montero que
se visibilice a las huelguistas de la bancada que pastorea? Es fécil: que salga Tania
Sdnchez de detrds de la columna. No al burka de estuco. No al cobrador de Teherdn.
(Jiménez Losantos /B)

ESTIMADA carifio mio. Ayer te vi en el informativo de la noche bafidndote en la Plaza
Moyua con unas amigas y supuse que llegarias a casa tarde después de ese dia tan
reivindicativo del que disfrutaste. Te dejo esta nota para informarte de que todo ha ido
bien. Llevé a los nifios al colegio sin desayunar porque no encontré el Cola Cao, pero les
compré pistachos en un chino. Por cierto, jno me habias dicho que les habiamos cambiado
de centro! (...) Me telefoned una sefiora al frabaio cuando se la encontré en la cama.
3Quién es y por qué tiene llave de nuestro piso? ;Quizd tu madre o una interina? Si no
es asi, tenemos que llamar a la Ertzaintza y cambiar la cerradura |...). Al final, cenamos
pepinillos con donuts, y la nifia, que es muy simpdtica cuando coge confianza, se puso
mala. Para que le bajara la fiebre, le di unas pastillas de la marca Lacasitos que habia
en el botiquin. Bueno, a la noche hablamos. Ya no hacéis mds huelgas hasta el afio que
viene sverdad? Es para organizarme un poco. Un beso. (Rodriguez)

Al aplicar estos tres criterio o estrategias de andlisis a la muestra de articulos
seleccionada pueden apreciarse ciertas resistencias generadas ante el avance del
movimiento feminista. Las reacciones negativas a este repunte del feminismo se
muestran en una abierta y declarada reticencia a simpatizar con el movimiento.
Ademds, este critico posicionamiento vendrd siendo definido en este caso por los/
as profesionales medios, autores/as de estos articulos, los/as cuales pertenecen
a un grupo privilegiado. Asi pues, se dard un ejemplo mds donde la élite detenta
el poder discursivo.
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6. Conclusiones

Citando de nuevo a van Dijk (1996, p. 84-85), el poder se expresa, reproduce
y legitima a través del lenguaje. Es a partir de aqui desde donde se construirdn
modelos mentales personales de los acontecimientos. Por ende, y como defiende
Castells, los MMCC construyen y reproducen el poder y por eso desde ellos es
posible aceptar, cuestionar o rechazar el statu quo hegeménico. Por otro lado,
también recaerd sobre la audiencia la responsabilidad de sanear el discurso
publico ya que este imaginario se construye a través de la interaccién individual.

Ante esta responsabilidad dual de los MMCCy la sociedad, se ha fraguado la razén
de ser de esta investigacién desde la que se pretenderd averiguar cémo se emite/
recibe el mensaje sobre el feminismo para comprender el imaginario construido
alrededor de este controvertido concepto. Como decia Karl Marx “lo concreto es
concrefo porque es la sintesis de miltiples determinaciones” (Marx, 2007, p. 24).
Con esta reflexién queria defender la idea de que la explicacién profunda de un
fenémeno no deriva de sus atributos superficiales sino de sus raices y estructuras, asi
como de diversos factores, que son los que configuran la realidad que percibimos.

En este punto, el feminismo serd un movimiento comprometido con la reconstruccién
de la identidad de la mujer (Castells, 1996). Como sujeto social tendré un papel
destacado en la gestion de la accién colectiva que se moviliza por este cambio
cultural, de valores, actitudes y principios, ademds de ser un agente de produccién
de informacién y signos culturales (Melucci, 2001).

Al feminismo, le precedieron décadas en los que adherirse esta etiqueta resultaba
poco frecuente e incémodo. Ahora las rutinas periodisticas y la cultura popular
parecen acoger con renovado entusiasmo el inferés por esta doctrina. En unos
tiempos en los que el feminismo es tendencia, se tendré presente la peligrosa inercia
que tendria caer en un feminismo vacuo o banal en el intento de este movimiento
social por hacerse universal y tratar de reclutar el mdximo némero de personas
posibles. Simplificar el mensaje del feminismo puede ser un arma de doble filo
que conviene analizar.

Ante esta realidad conviene ser exigentes con lo que como espectadores/as con-
sumimos ya que lo que podria ser una cinica estrategia de marketing o, por el
contrario, una apologia disuasoria del movimiento, estaria enviando un mensaje
distorsionado.

Y es ahora, en este contexto, de aparentes grandes oportunidades para el movi-
miento feminista, cuando este debe tener la capacidad reflexiva oportuna para
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dar viabilidad a sus reivindicaciones y estrategias lo cual nunca seré posible sin,
lo que Inglehart (1992) acufié como, una movilizacién cognitiva de la sociedad.

Asi pues, la finalidad Gltima de esta investigacién seré aportar reflexién teérica al
feminismo, asi como generar apoyo empirico al debate actual. En este proceso se
tendrd presente la idiosincrasia propia de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
demarcacién geogréfica de la muestra del estudio de percepcién social sobre
feminismo.

Cerramos recordando la acertada reflexién de Amelia Valcéreel, “del feminismo
siempre se dice que es un recién nacido y que ya estd muerto” (citado en Varela,
2013, p. 14) ... quedando expectantes ante lo que depare esta ola de posibles
cambios.
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I. La evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
lecciones destacadas

En los afios inmediatamente anteriores a 2015, fecha fijada para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Organizacién de las Naciones
Unidas traté de sistematizar las lecciones aprendidas de la experiencia llevada a
cabo en ese proceso, con el fin de que las acciones propuestas para la Agenda
post 2015 superasen el nivel declarativo y generalista, intentando reflejar asimismo
la realidad cotidiana de la vida de la gente en sus respectivos dmbitos territoriales
(nacionales y locales), buscando una via de transformacién necesaria al actual
estado de cosas en el sistema mundial. De ese modo, se llevaron a cabo diversos
grupos de trabajo, encuestas y frecuentes didlogos, con el fin de recabar la opinién
de la gente acerca del mundo en el que quiere vivir®.

! Coordinador General de la Red de Desarrollo Territorial para América Latina y el Caribe.

2 Conferencia pronunciada el 13 de diciembre de 2018, en el marco del IV Congreso Internacional de
Estudios del Desarrollo, iniciativa de la Red Espafiola de Estudios del Desarrollo (REEDES), y organizado
por la Universidad Loyola Andalucia y su Instituto de Desarrollo, la Fundacién ETEA.

3 Grupo DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DEsARROLLO: Implementacién de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015. Oportunidades a nivel nacional y local, 2014.
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Como sefialaba entonces el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, era
preciso examinar la importancia de las capacidades y las instituciones, el segui-
miento y la rendicién de cuentas, y la localizacién de la Agenda post 2015 para
adecuarla a cada contexto territorial, teniendo en cuenta el papel mediador de la
cultura en los procesos de desarrollo, asi como el fomento de las asociaciones con
la sociedad civil y el sector privado. Asi pues, con el fin de completar las tareas
pendientes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda Mundial de
Desarrollo post 2015, esto es, la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, deberia ser capaz de promover actuaciones concretas cerca de la gente,
en los niveles nacional y local, un esfuerzo que obliga a la “localizacién” de los
objetivos, a fin de no quedarse Gnicamente en actuaciones definidas en el nivel
promedio de carécter estatal ya que las situaciones al interior de los diferentes
paises pueden llegar a ser muy distintas.

Asi pues, era preciso que los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
concretasen en metas y acciones especificas y que ello involucrase a los actores
locales desde los respectivos territorios en cada pais. En este sentido, la accién a
nivel local resulta totalmente obligada para hacer de la Agenda 2030 un esfuerzo
viable. No basta, pues, con la firma de los principales mandatarios de los diferentes
Estados. La Agenda 2030 debe alcanzar la capilaridad necesaria para involucrar
al conjunto de actores territoriales, esto es, los gobiernos locales y regionales, el
sector privado empresarial, el sector financiero, el sector de conocimiento (univer-
sidades, entidades de investigacién y desarrollo, programas de capacitacién de
recursos humanos, organismos de cooperacién técnica internacional, entre otros),
y el conjunto de la sociedad civil organizada.

Todo esto requiere un esfuerzo importante para lograr la transferencia de tecnolo-
gias apropiadas a cada situacién territorial, asi como el acceso al financiamiento
necesario para el despliegue de las actividades productivas locales y la generacién
de empleo productivo y trabajo digno, impulsando asimismo las actividades de la
Economia Social y Solidaria como alternativa a la Economia Informal.

En suma, se requiere un amplio despliegue de iniciativas de Desarrollo Econémico
Localy de politicas locales de desarrollo para enfrentar la situacién provocada por
una conduccién de las sociedades fundamentalmente guiada por la persecucién
del méximo beneficio particular de las empresas privadas en los mercados y una
visién de la globalizacién como si se tratara de la Gnica politica posible.

Dani Rodrik, economista y profesor de Politica Econémica en la Universidad de
Harvard, ha advertido sobre los riesgos de la ultraglobalizacién que postulan los
puristas del neoliberalismo, sin reservar espacio suficiente para las politicas locales
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de desarrollo. Es preciso, segin Rodrik, recuperar la soberania econémica para
ponerla al servicio de las mayorias, quitando el foco de la integracién econémica
internacional para ponerlo, sobre todo, en la integracién econémica y social dentro
de cada pais (El Pais, Negocios, 4 de noviembre de 2018).

Entre las respuestas dadas por la poblacién en la Encuesta de las Naciones Unidas*
preparatoria del disefio de la nueva Agenda Mundial de Desarrollo post 2015
destaca, sobre todo, la aspiracién de la ciudadania a participar mds activamente
en las acciones de la nueva agenda, lo cual hace obligada la dimensién territorial
del desarrollo. Por ello, el diglogo sobre la localizacién de la Agenda 2030 sefiala
la necesidad de la participacién activa de los actores a nivel local en la elabo-
racién, implementacién y seguimiento de las estrategias de desarrollo territorial
como parte esencial de la nueva Agenda post 2015.

Esta es una de las principales lecciones que se deducen de la estrategia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque hasta la fecha no se le ha dado la
relevancia que posee. Por ello, la localizacién de la Agenda 2030 debe hacer
hincapié en el papel fundamental de los gobiernos locales y regionales y el conjunto
de actores territoriales, a fin de disefiar e implementar de forma participativa, las
estrategias de desarrollo territorial, invirtiendo en la formacién de capacidades
locales, identificando el potencial de desarrollo de cada émbito territorial, impul-
sando las alianzas y arreglos institucionales que ello conlleva, y fortaleciendo la
implicacién o inclusién activa de todos los actores territoriales en la aplicacién,
seguimiento y evaluacién de los procesos de Desarrollo Econémico Local, de forma
coordinada con las estrategias de desarrollo nacional y regional.

Este proceso requiere arreglos institucionales a fin de asegurar la gobernanza pu-
blico-privada de las diferentes estrategias de desarrollo territorial. La participacién
activa de los diferentes actores locales y la inclusién de la dimensién de género
deben facilitar, igualmente, la adaptacién de las acciones de la nueva Agenda
2030 a cada contexto territorial y singularidad cultural, haciendo posible su im-
plementacién. Asimismo, se precisa un esfuerzo importante para la elaboracién
y difusién de fuentes de informacién estadistica territorial (dada la escasez de
informacién estadistica a nivel local), a fin de colaborar de forma decisiva en la
mejora de la calidad de las politicas locales de desarrollo, de forma coordinada
con las orientaciones del Ordenamiento Territorial y Medioambiental, y con el
Planeamiento Urbano.

4 Grupo DE 1A NACIONEs UNiDAs PARA EL DesarroLO: “Un millén de voces: el mundo que queremos”.
Nueva York, 2013.
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La inclusién de las diferencias culturales a nivel local desempefia un papel impor-
tante en las medidas de reduccién de la pobreza extrema y la desigualdad, y para
la promocién del Desarrollo Humano Sostenible. Ello puede facilitar y mejorar los
resultados en materia de desarrollo en los dmbitos de la educacién, la salud, la
igualdad de género, la sostenibilidad ambiental y las formas de urbanizacién sos-
tenible, y la atencién a los grupos de refugiados que se ven forzados a abandonar
sus ferritorios de origen a causa de la marginacién social, la exclusién politica y
religiosa, o los conflictos armados.

Por ofra parte, el disefio de las estrategias de desarrollo territorial debe basarse
fundamentalmente en la conviccién de que es el esfuerzo colectivo de un territorio
el elemento decisivo sobre el que las comunidades locales pueden construir y
protagonizar sus propios procesos de desarrollo. En este sentido, las estrategias
de desarrollo econémico local conceden un papel decisivo a la organizacién
territorial de la produccién, a fin de fortalecer los diferentes sistemas productivos
locales en los cuales la actividad del sector privado empresarial local y el sector
de conocimiento deben desempefiar un papel fundamental junto al sector ptblico
y la organizacién de la sociedad civil.

El tejido de microempresas, pequefias y medianas empresas, cooperativas de
produccién local, y las diversas formas de la Economia Social y Solidaria, junto a
la Economia Informal, representan en conjunto una parte fundamental del total de
unidades productivas y del empleo en el mundo. No todo es el nicleo globalizado
de la economia mundial. De hecho, el porcentaje que representan las exportaciones
e importaciones respecto a la produccién interior bruta a nivel mundial se sitda
sélo alrededor del 35 por ciento, lo que quiere decir que la parte mayoritaria de la
produccién mundial no es objeto de transacciones internacionales. Sin embargo, la
politica econémica margina a las politicas locales de desarrollo, dando prioridad
casi absoluta a la internacionalizacién de los capitales y mercancias.

Es preciso, pues, desplegar politicas que den prioridad a la atencién de las nece-
sidades bdsicas de la poblacién en los mercados locales, apostando asimismo por
la proximidad entre la produccién y el consumo local, sin renunciar —en su caso-a
las oportunidades ofrecidas por los mercados externos, pero sin subordinar las
estrategias territoriales de desarrollo a la orientacién de estos mercados. Como
sefiala Rodrik, en muchas dreas de la globalizacién se ha ido demasiado lejos,
por ejemplo, en la globalizacién financiera. Sin embargo, el verdadero desafio es
doméstico, ya que se trata de terminar con la creciente brecha econémica y social
entre las élites y el resto de la sociedad, lo cual es, fundamentalmente, un tema
de politica interior que puede lograrse sin necesidad de firmar acuerdos globales.
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Por ofra parte, la produccién y consumo de proximidad debe alentarse de forma
decidida tanto por razones sociales como medioambientales. De un lado, ello
repercute en un impacto medioambiental mucho menor en términos de la emisién
de gases de efecto invernadero y, de otro lado, permite ampliar la articulacién
necesaria en los sistemas productivos locales, ampliando de ese modo los efectos
difusores de desarrollo econémico local. Por lo demés, el despliegue de nuevas y
creativas formas facilitadoras de los intercambios locales constituye una realidad
sobre la que basar muchas de estas iniciativas de Desarrollo Econémico Local y de
transformacién de la Economia Informal en formas de Economia Social y Solidaria.

Las politicas de promocién del desarrollo productivo deben adecuarse a las ca-
racteristicas y rasgos territoriales, y orientarse a asegurar la dotacién de entornos
locales favorables a la incorporacién de las innovaciones productivas necesarias,
no sélo en los dmbitos tecnolégico y cientifico, sino en los dmbitos institucional,
organizativo, social, laboral, comercial y medioambiental. La experiencia muestra
que las innovaciones tecnolégicas y medioambientales requieren siempre innova-
ciones de cardcter social o institucional.

La participacién activa de la sociedad civil y el involucramiento de los actores
territoriales clave en la discusién y aplicacién de las estrategias de desarrollo te-
rritorial, el fortalecimiento de las capacidades locales, y la amplia difusién de las
iniciativas de Desarrollo Econémico Local, pueden facilitar una eficaz gestion del
conocimiento de la Agenda 2030, en la cual el aprendizaje sobre el despliegue
de iniciativas y politicas de Desarrollo Econémico Local debe ser un componente
decisivo del disefio y aplicacién de las politicas publicas en todos los paises, re-
giones y territorios.

Todo esto exige impulsar la formacién de capacidades entre los diferentes actores
locales en el enfoque del Desarrollo Territorial en general, y en el disefio y la apli-
cacién de iniciativas locales de desarrollo en particular, alentando en todo ello las
capacidades técnicas y de gestién de los gobiernos locales, de las asociaciones
empresariales y sindicales, de la sociedad civil, y del sector de conocimiento, el
cual debe involucrarse de forma decidida en dichas iniciativas.

Por su parte, la coordinacién institucional entre los diferentes niveles territoriales y
sectoriales de las Administraciones Pdblicas es una tarea complicada de alcanzar
debido a las frecuentes interferencias de tipo partidario o la preeminencia de
visiones sectoriales no vinculadas entre si. Los procesos de desarrollo local son
asuntos ferritoriales y, como tales, deberian ser vistos con la madurez requerida
desde una perspectiva suprapartidaria, aunque —como sabemos— no siempre es
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asi. Por ello hay que insistir en la necesaria superacién de la légica sectorial y
transitar hacia una visién integrada y multisectorial como la que incluye el enfo-
que del desarrollo territorial. Por su parte, debe alentarse igualmente la mayor
integracién entre las organizaciones de cooperacién internacional al desarrollo,
con el fin de incrementar la eficacia de sus actuaciones.

La construccién de una gobernanza descentralizada'y un entorno propicio para el
funcionamiento participativo de todos los actores territoriales exige una voluntad
politica colectiva para ello. Asimismo, la incorporacién del enfoque del Desarrollo
Econdémico Localcomo parte sustantiva del conjunto de las politicas publicas en cada
Estado o nacién requiere adecuaciones de cardcter legislativo y marcos juridicos
apropiados, una tarea a la que hay que prestar especial atencién en cada caso.

El logro de un Desarrollo Humano Sostenible exige, pues, trabajar desde lo local,
en un contexto global de valores compartidos que la nueva Agenda Mundial de
Desarrollo 2030 debe ser capaz de difundir eficazmente incluyendo una pers-
pectiva amplia del cambio transformador que se busca. Por todo ello, la alianza
con cientificos, profesores, estudiantes, investigadores y profesionales destacados
de los principales medios de comunicacién es fundamental, debiendo utilizarse
todos los instrumentos facilitadores de la construccién de redes sociales y, en forma
particular, la difusién en los medios audiovisuales y de radiotelevisién. Se trata de
apoyar la construccién de un entorno cultural y de valores solidarios, capaz de
facilitar la difusién de las iniciativas de Desarrollo Econémico Local promovidas
dentro de la nueva Agenda 2030.

2. La localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las politicas locales de desarrollo: el enfoque del desarrollo
econémico local

Como he sefialado, la localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 exige el fomento de las microempresas, pequefias y medianas
empresas, cooperativas de produccién local, y las diversas formas de la Economia
Social y Solidaria, a fin de fortalecer la base productiva de las economias locales,
junto con la capacitacién de los recursos humanos locales segin los requerimientos
de innovacién en cada territorio. Estos aspectos son fundamentales en las iniciativas
de desarrollo econémico local, a fin de avanzar en un crecimiento inclusivo y con
cohesién social y territorial.
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Para ello, hay que asegurar el acceso a los servicios de desarrollo productivo tales
como la informacién estratégica de mercados, tecnologias, productos y procesos
productivos; capacitacién técnica y de gestién empresarial, subcontratacién y
cooperacién entre empresas, disefio y control de calidad; fomento de la produc-
cién limpia; politicas de ahorro energético y utilizacién de energias renovables;
gestién sostenible de los residuos; uso eficiente del recurso agua; comercializacién
de productos locales; asesoramiento financiero para la definicién de proyectos
de inversién y estudios de viabilidad comercial, financiera o medioambiental;
instalacién de viveros o incubadoras de empresas; entre otros.

Se trata de un tipo de servicios siempre dificiles de acceder para las microempre-
sas, pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccién locales en sus
diferentes dmbitos territoriales. Por ello, la dotacién de esta oferta territorial de
servicios de desarrollo productivo segin las necesidades existentes en cada sistema
producfivo local es un elemento fundamental en la construccién de los entornos
territoriales favorables a la incorporacién de innovaciones para el desarrollo
econémico local y constituye una forma sustantiva de localizacién de la nueva

Agenda Mundial de Desarrollo 2030.

Dentro de la politica de fomento productivo hay que insistir en la importancia
de programas especificos para impulsar las capacidades emprendedoras de las
muijeres, las cuales representan un potencial muy importante dentro del colectivo
de microempresas, pequefias empresas y cooperativas de produccién locales. A
través de estos programas las mujeres (y otros colectivos como los/as jévenes, las
minorias étnicas o las personas con discapacidad), pueden recibir servicios de
orientacién técnica, artistica y empresarial, ademds de informacién sobre aspectos
legales de la produccién, conocimiento de productos, facilidad de acceso a las
lineas de financiamiento existentes, incentivos y orientacién para la creacién de
emprendimientos y comercializacién de sus productos.

Asimismo, las iniciativas de desarrollo econémico local deben institucionalizarse
mediante el logro de los necesarios acuerdos de tipo politico y social en los dmbi-
tos territoriales correspondientes. La bisqueda de pactos territoriales de cardcter
suprapartidario, con la mayor participacién posible de actores locales clave, tiene
como finalidad dotar a dichas iniciativas de los méximos niveles de certidumbre
ante los posibles cambios politicos. La presencia del sector privado empresarial
y de las universidades en la institucionalidad para el desarrollo econémico local
tiene también esa funcionalidad, a fin de evitar la incertidumbre provocada por
los cambios de responsables politicos e institucionales. Por su parte, la presencia
de los responsables piblicos y el sector de conocimiento en la institucionalidad
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territorial para el desarrollo econémico local trata de dotar al proceso de la su-
ficiente perspectiva territorial de medio y largo plazo, lo que no se logra con la
simple busqueda de beneficios empresariales de corto plazo.

El desarrollo econémico local exige, pues, una actuacién decidida desde los go-
biernos locales y regionales, lo cual hace obligado incorporar dicha dimensién en
los programas de fortalecimiento de los mismos. Estas tareas son fundamentales,
de modo que la modernizacién de las Administraciones Pdblicas Territoriales debe
incorporar la capacitacién en su nuevo papel como animadores y promotores del
desarrollo econémico local, la generacién de trabajo decente y la sostenibilidad
ambiental en sus territorios.

Como parte del esfuerzo de promocién del desarrollo econémico local, los gobiernos
locales y regionales deben incorporar, ademds, prdcticas eficientes de funcionamiento
como organizaciones, a fin de modernizar su gestién. Con tal propésito deben
acometer programas de modernizacién administrativa y capacitar a su personal
para fortalecer una gestién municipal innovadora. La dimensién estratégica y la
concepcién integral de la planificacién municipal ayuda a visualizar el contexto
en el que se insertan las ciudades y nicleos urbanos en general, incorporando
una perspectiva integrada de los distintos problemas y permitiendo visualizar la
interdependencia entre lo rural y lo urbano.

Hay que superar, asimismo, el desencuentro existente entre la oferta de capacitacién
de universidades y centros de formacién y las necesidades de innovacién en los
diferentes sistemas productivos locales. Para ello, es fundamental la incorporacién
activa de las entidades educativas, universitarias y de investigacién cientifica y
tecnolégica en las iniciativas de desarrollo econémico local.

Las politicas de desarrollo econémico local no se limitan, pues, Gnicamente al de-
sarrollo municipal. Igualmente, el desarrollo municipal no se refiere sélo al nicleo
urbano del municipio, sino a la totalidad de la poblacién diseminada en todo el
&mbito territorial municipal. Esta es una cuestién fundamental cuando se trata de
atender, sobre todo, las demandas de la poblacién dispersa, muchas veces igno-
rada o marginada de los procesos de desarrollo nacional. A veces el dmbito local
de actuacién se extiende por varios municipios con caracteristicas econémicas,
laborales y medioambientales similares. Las fronteras de los sistemas productivos
locales no tienen por qué coincidir, pues, con las fronteras municipales. Por ello es
importante identificar las unidades de actuacién apropiadas, paralo cual se precisa
la utilizacién de Sistemas de Informacién Territorial para el desarrollo econémico
local, con ayuda de herramientas SIG (Sistemas de Informacién Geogrdfica), una
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tarea que las diferentes iniciativas territoriales deben iniciar cuanto antes con el
apoyo técnico necesario.

El estudio de los eslabonamientos productivos y la localizacién ferritorial de em-
presas y actividades, asi como la identificacién de los mercados de trabajo locales,
son elementos fundamentales de informacién para una inteligente actuacién en las
politicas locales de desarrollo econémico y empleo. El objetivo fundamental es, de
un lado, identificar y comprender la estructura de la produccién y comercializacién
de las actividades significativas para la economia local, esto es, el conjunto de
relaciones econémicas entre proveedores, comercializadores y clientes, junto a la
infraestructura de apoyo, universidades, centros de capacitacién e investigacién
tecnolégica, servicios de desarrollo empresarial y todos los elementos que posee
el entorno ferritorial donde se sittan las diferentes actividades y empresas involu-
cradas en los diferentes dmbitos territoriales, incluyendo en todo caso la gestion
sostenible del reciclaje y reutilizacién de los residuos generados. De otro lado, se
trata de identificar los mercados de trabajo locales, a fin de facilitar la construc-
cién de los sistemas de capacitacién de recursos humanos segin las necesidades
o requerimientos de la demanda de trabajo en dichos territorios.

Igualmente, es importante sefialar que el desarrollo econémico local no es Gnica-
mente la mejor utilizacién de los recursos endégenos ya que también se trata de
aprovechar las oportunidades de dinamismo externo existentes. Lo importante es
saber endogeneizar los impactos favorables de dichas oportunidades externas
mediante una estrategia de desarrollo sostenible definida por los actores locales,
y orientada hacia la generacién de empleos dignos y la cohesién social.

De todos modos, debe evitarse la identificacién de las iniciativas de desarrollo
econdmico local como procesos cerrados en mercados locales que aprovechan
Unicamente recursos locales. Algunas iniciativas de desarrollo econémico local tratan
de buscar los espacios de interés mutuo entre las grandes empresas y los sistemas
locales de empresas, tratando de impulsar esquemas de subcontratacién basados
en la calidad y la cooperacién empresarial. Este hecho muestra la importancia de
establecer negociaciones destinadas a fortalecer las relaciones econémicas entre
las pequefias empresas y las grandes empresas, tratando de superar el nivel de
la subcontratacién dependiente, e involucrando a las grandes empresas en los
procesos de desarrollo inclusivo a nivel local.

Hay que fener en cuenta que muchas unidades productivas no rednen las
condiciones de elegibilidad bancaria por la falta de avales, reducido volumen
de venta, o situacién de informalidad. Hay que resaltar, pues, la importancia
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de disponer de recursos financieros para el desarrollo de las microempresas,
pequefias y medianas empresas, cooperativas de produccién local e iniciativas
de Economia Social y Solidaria, a fin de superar sus dificultades en el acceso a
lineas de financiamiento de medio y largo plazo. En este sentido, deben inda-
garse las posibilidades de las micro finanzas y las lineas especificas de capital
riesgo, capital semillay constitucién de sociedades de aval y de garantia colectiva
para suplir la falta de avales patrimoniales de estas unidades productivas de
pequefio tamafo.

Es evidente que las iniciativas de desarrollo econémico local requieren una banca
de proximidad. El sistema de acompafiamiento técnico y de capacitacién junto a
la dotacién de lineas de crédito es fundamental para consolidar y ampliar los pro-
yectos financiados a las pequefias unidades productivas. Por lo demés, el andlisis
del desarrollo territorial debe contemplar la totalidad de la economia, no sélo los
segmentos de la economia formal sino también los de la economia informal. Por
ello, en ocasiones seré necesario utilizar instrumentos de la Economia Social y
Solidaria déndole un horizonte més amplio de mercados y de actores involucrados
en las estrategias de desarrollo econémico local.

Son numerosas las dificultades para el involucramiento pleno del sector privado
empresarial en las iniciativas de desarrollo econémico local, dada la diversidad
de intereses, la reducida dimensién de la mayoria del tejido de empresas y el
grado desigual de representatividad que las organizaciones empresariales tienen.
Igualmente, la diversidad de actividades que desarrollan y el enfoque sectorial
de las mismas, unido a una desconfianza tradicional hacia los responsables gu-
bernamentales, hace limitada su participacién en los proyectos de cooperacién
pUblico-privada en los territorios.

Por tanto, para lograr una participacién adecuada del sector privado empresarial
en las iniciativas de desarrollo econémico local es necesario fortalecer institucional-
mente las instancias de representacién de las cémaras de comercio e industria y las
asociaciones empresariales y campesinas en general, y apoyar la transformacién
de estas entidades, al menos en dos aspectos clave como son el transito desde una
perspectiva sectorial a una visién en términos de eslabonamientos productivos y
competitividad sistémica territorial, y la sustitucién de la habitual orientacién al
cabildeo por otra basada en el apoyo y promocién de los sistemas productivos
locales. Por su parte, el mundo sindical atn permanece en gran medida ancla-
do en una concepcién que tiene a la fdbrica como elemento organizador de la
produccién, un hecho que dista mucho de constituir una realidad extensiva en
un mundo tan complejo como el actual, lo que obliga a revisar las funciones del
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nuevo sindicalismo como agente promotor de iniciativas en la organizacién de la
produccién en los diferentes territorios.

Otro componente importante de la localizacién de la nueva Agenda Mundial de
Desarrollo 2030 se refiere a la dotacién de infraestructuras bdsicas, la cual debe
asegurar las necesidades del desarrollo econémico local ya que, en ocasiones, las
infraestructuras existentes responden casi exclusivamente a la légica de las activi-
dades protagonizadas por las grandes empresas sin que ello asegure la necesaria
vinculacién con los sistemas productivos locales, traduciéndose todo ello en una
elevada desconexién de las dreas productivas locales entre si'y con los principales
centros de distribucién y comercializacién.

El apoyo a la produccién es a veces identificado con la realizacién de obras de
infraestructura de saneamiento bdsico, urbanismo, carreteras, ferrocarriles, obras
de regadio, salud o educacién, sin incorporar —por lo general- la construccién
de los mercados de factores y servicios estratégicos para el desarrollo de las
pequefias unidades productivas en los distintos sistemas productivos locales. Hay
que insistir en que este tipo de inversiones intangibles son hoy dia tan importan-
tes como las inversiones en carreferas o en telecomunicaciones, permitiendo en
conjunto construir los entornos territoriales favorables a la incorporacién de las
innovaciones productivas.

El disefio y la ejecucién de las politicas de desarrollo econémico local requieren,
asimismo, la adaptacién del marco juridico y regulatorio correspondiente. En
ocasiones, las iniciativas de desarrollo econémico local encuentran numerosos
obstdculos en estos dmbitos, lo que es solamente un reflejo de la falta de corres-
pondencia entre estas iniciativas y las preocupaciones prioritarias de los gobiernos
centrales que no parecen darles suficiente importancia todavia.

Conviene sefialar igualmente que cualquier iniciativa de desarrollo econémico local
requiere crear sus mecanismos de evaluacién de forma permanente. Ahora bien,
los indicadores de éxito de estas iniciativas no son sélo de cardcter cuantitativo.
Hay que incorporar, igualmente, los indicadores sobre la construccién del capital
social e institucional requerido en dichas iniciativas locales de desarrollo. Todo
esto nos acerca a la comprensién de las dimensiones técnica, social, institucional,
medioambiental, politica y cultural que son parte del desarrollo econémico local.
El establecimiento de estos indicadores suele plantear, a veces, algunas compli-
caciones, dado su cardcter cualitativo. Sin embargo, es perfectamente posible
medir estos fenémenos cualitativos, por ejemplo, a través del nimero de entidades
locales constituidas y consolidadas, el grado de participacién de actores locales
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en las diversas iniciativas conjuntas, las aportaciones de recursos realizadas por
los diversos actores locales en las actuaciones conjuntas, entre otros aspectos. El
grado de involucramiento piblico—privado en las iniciativas de desarrollo econé-
mico local, tanto en la formulacién de los proyectos como en la ejecucién de los
mismos, constituye, igualmente, un buen indicador del éxito de las mismas.

Del mismo modo, ofro indicador relevante en las experiencias de desarrollo eco-
némico local viene dado por la creacién de la institucionalidad que formaliza los
acuerdos pUblico-privados existentes, a través de entidades como las Agencias
de Desarrollo Local. La promocién del desarrollo econémico local requiere con-
certar voluntades, animar didlogos, construir agendas poblicas e institucionales,
crear redes territoriales, asumir responsabilidades y compartirlas. Muchas de las
iniciativas de desarrollo econémico local se resienten de la dificultad para lograr
una coordinacién eficaz y eficiente entre las instituciones de los distintos niveles
territoriales de la Administracién Poblica y entre los diferentes departamentos sec-
toriales. La eficiente coordinacién institucional publico-publica entre los diferentes
departamentos sectoriales de la administracién poblica y entre los distintos niveles
territoriales de la misma es un tema fundamental.

Finalmente, hay que insistir en que las politicas sociales no pueden ser contem-
pladas de forma desligada de las politicas de desarrollo econémico. En generdl,
los entes descentralizados han desarrollado un fuerte saber hacer en gestién de
instrumentos de desarrollo social, pero mucho menos en el dmbito del desarrollo
productivo. No obstante, este Gltimo estd ganando creciente interés tanto por su
importancia infrinseca como por la necesidad de combinarlo con el anterior. En
este sentido, es importante insistir en que el enfoque del desarrollo econémico local
es una alternativa al tipo de politicas asistenciales de superacién de la pobreza,
tratando de incidir en la generacién de trabajo decente e ingreso derivados de una
mejora de la organizacién territorial de los diferentes sistemas productivos locales.
Ello supone avanzar desde un disefio asistencial (como el que mayoritariamente
anima a las organizaciones de cooperacién internacional al desarrollo) a un
planteamiento de desarrollo humano sostenible, y desde una perspectiva sectorial
a una de carécter horizontal e integrado, segin las caracteristicas y actores de
cada ferritorio®.

5 Sobre el tema puede leerse el libro de F. Asuraueraue (2018) El desarrollo humano local sostenible
frente a la crisis actual. Una propuesta de reflexién, Académica Espafiola.
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3. La financiacion de la Agenda 2030 sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

3.a) El Consenso de Monterrey

Sélo seis meses después del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 contra
las “Torres Gemelas” en los Estados Unidos, tuvo lugar en Monterrey (México), en
marzo de 2002, la Primera Conferencia Internacional sobre Financiacién para el
Desarrollo, convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta conferencia
muestra la importante presencia de los planteamientos econédmicos neoliberales
en su declaracién final (el denominado Consenso de Monterrey) lo que constituye,
atn hoy, el paradigma fundamental en el que se basan las declaraciones de las
sucesivas conferencias internacionales sobre financiacién del desarrollo que se han
convocado posteriormente, como la Declaracién de Doha (Qatar) de noviembre
de 2008, y la Agenda de Accién de Addis Abeba (Etiopia), de marzo de 2015,
las cuales son citadas por la Agenda 2030 al referirse a los medios y mecanismos
de financiacién para el logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El esquema bdsico de estas Conferencias Internacionales sobre la Financiacién para
el Desarrollo aborda bésicamente dos grandes apartados: 5Cémo hacer frente a
los problemas de la financiacién para el desarrollo?, y 3Cudles son los principales
medios para ello?, entre los cuales se citan:

* La movilizacién de recursos financieros nacionales e internacionales para el
desarrollo.

* El comercio internacional como mecanismo promotor del desarrollo.
* El aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional.
* El recurso a la deuda externa.

e Eltratamiento de cuestiones sistémicas, como el fomento de la coherenciay cohe-
sién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales a nivel internacional.

— Movilizacién de recursos financieros nacionales para el desarrollo

El Consenso de Monterrey considera la movilizacién de los recursos nacionales
como la principal medida para afrontar los retos de la financiacién del desarrollo,
enfrentando asi
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la necesidad de crear las condiciones internas para movilizar el ahorro interno, piblico
y privado, mantener un nivel adecuado de inversiones productivas y mejorar el capital
humano,

siendo fundamental la creacién de un entorno propicio para aumentar la produc-
tividad, reducir la fuga de capitales, estimular al sector privado y atraer y utilizar
productivamente las inversiones y la asistencia internacional.

Asimismo, segin el Consenso de Monterrey, la buena gestién de los asuntos
publicos es indispensable para un desarrollo sostenible, siendo la aplicacién de
politicas econémicas racionales, la existencia de instituciones democrdticas sélidas
que sepan responder a las necesidades de la poblacién, y el mejoramiento de
la infraestructura, la base de un crecimiento econémico sostenido, asi como la
creacién de puestos de trabajo y la eliminacién de la pobreza. Para ello, segin
se sefiala, hay que establecer marcos normativos y reglamentarios apropiados en
los paises, a fin de fomentar la iniciativa pblica y privada, incluso en el plano
local, y promover un sector empresarial dindmico y eficiente®.

— La inversién extranjera directa y otras corrientes de capitales privados

Junto a la movilizacién de recursos financieros nacionales para el desarrollo
se alude también a los recursos internacionales, citando expresamente la in-
versién extranjera directa y otras corrientes de capitales privados. El Consenso
de Monterrey considera que las inversiones extranjeras directas contribuyen de
manera decisiva a financiar el crecimiento econémico sostenido a largo plazo,
siendo dichas inversiones particularmente importantes para la transferencia de
conocimientos y tecnologias, la creacién de puestos de trabajo, el aumento de
la productividad y la competitividad, el despliegue del espiritu de empresa vy,
en U|;imo instancia, la erradicacién de la pobreza. Por ello, constituye un gran
desafio

crear las condiciones internas e internacionales necesarias para facilitar las corrientes
de inversiones directas

asegurando el marco de politicas macroeconémicas nacionales. Igualmente,
siguiendo una linea expositiva que sustituye el andlisis del funcionamiento de la
economia real por un discurso retérico y voluntarista, el documento insta a

¢ Veremos en seguida a qué se refiere el Consenso de Monterrey con la expresién de “politicas eco-
némicas racionales” y “marcos normativos y reglamentarios apropiados”.
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las empresas a que tengan en cuenta no sélo las consecuencias econémicas y financieras
de sus actividades, sino también los aspectos sociales, ambientales, de desarrollo y de
género.

Es bien sabido que, en las Gltimas décadas, las inversiones productivas han ido
perdiendo importancia relativa frente al impresionante aumento de las inversiones
de cardcter financiero—especu/aﬁvo, frente a lo cual el Consenso de Monterrey se
limita a
reconocer la importancia de las medidas para atenuar el impacto de la excesiva inesta-
bilidad de las corrientes de capital a corto plazo.

Se trata, como vemos, de una muy insuficiente actitud frente a los recurrentes
episodios de crisis financieras e incertidumbre que conlleva la desregulacién de
las fracciones financieras de capital especulativo a nivel mundial.

— El comercio internacional como promotor del desarrollo

Otro de los medios de financiamiento para el desarrollo es el comercio interna-
cional. En este sentido, el Consenso de Monterrey afirma que la

liberalizacién real del comercio internacional puede estimular apreciablemente el desa-
rrollo en todo el mundo y beneficiar a los paises en todas las etapas de su desarrollo.

De este modo se subraya el importante papel desplegado por la Organizacién
Mundial de Comercio, sefialando

la importancia de que los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién
consideren la posibilidad de reducir sus barreras comerciales.

Se trata, como vemos, de afirmaciones no corroboradas por la realidad, a lo que
se suma una propuesta de desarme arancelario que implica para los paises en
desarrollola dificultad para avanzar en sus estrategias de industrializacién nacional.

— La cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo

El aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional para el desarrollo
es otro de los mecanismos de financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En este sentido el Consenso de Monterrey afirma que

la asistencia oficial al desarrollo (AOD) desempefia un papel esencial como complemen-

to de ofras fuentes de financiacién para el desarrollo, en particular en los paises cuya
capacidad para atraer inversiones extranjeras directas es minima.
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Por ello, segun se sefiala,

serd necesario aumentar sustancialmente la AOD y ofros recursos para que los pai-
ses en desarrollo puedan alcanzar las metas y objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente.

Asi pues, se vuelve a reiterar

a los paises desarrollados para que adopten medidas concretas para dedicar el 0,7% de
su producto interno bruto (PIB) para la AOD a los paises en desarrollo y destinar entre
el 0,15% y el 0,20% de su PIB a los paises menos adelantados.

Este pronunciamiento en favor de destinar el 0,7% para AOD viene realizandose
por la Asamblea de las Naciones Unidas desde mediados de la década de los
afios setenta, sin resultados sustantivos.

— El recurso a la deuda externa

Por otro lado, el Consenso de Monterrey sefiala que la financiacién de la deuda
externa es un instrumento importante para movilizar recursos destinados a la
inversién publica y privada. De ahi que

los deudores y los acreedores deban compartir la responsabilidad de evitar y resolver
situaciones en que el nivel de endeudamiento sea insostenible.

De este modo, se insiste en que la asistencia técnica para la gestién de la deuda
externay el seguimiento de la deuda son aspectos importantes y, como tales, deban
reforzarse. En suma, otro simple pronunciamiento de deseos.

— Tratamiento de cuestiones sistémicas

Finalmente, se alude al tratamiento de cuestiones sistémicas, esto es, al fomento
de la coherencia y cohesién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
a nivel internacional en apoyo del desarrollo. De este modo,

las instituciones financieras multilaterales, en particular el Fondo Monetario Internacional

(FMI), deben seguir asignando alta prioridad a la determinacién y prevencién de posibles
crisis y al fortalecimiento de los cimientos de la estabilidad financiera internacional.

Tan sélo seis afios después del Consenso de Monterrey, la crisis financiera que se
desencadené en Estados Unidos y en Europa a partir de los afios 2007 y 2008,
iba a mostrar lo lejos que se encuentra el FMI de seguir estas recomendaciones. Y
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es que la retérica no puede sustituir el funcionamiento de una realidad en la cual
los movimientos especulativos del capital financiero siguen sin tener una regulacién
suficiente para poder asegurar los procesos de desarrollo nacional (o local) y, con
ello, alcanzar los obijetivos de desarrollo sostenible que se prefenden.

3.b) La Agenda de Accién de Addis Abeba

Como he sefialado anteriormente, la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible remite a las Conferencias Internacionales sobre la Financiacién
para el Desarrollo, realizadas con el auspicio de la Organizacién de las Naciones
Unidas, para referirse a la forma cémo puede lograrse dicha financiacién a fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. La dltima de dichas conferencias
internacionales, fue la celebrada en julio de 2015 en Addis Abeba, capital de
Etiopia, de donde surgié la Agenda de Accién de Addis Abeba.

La Agenda de Accién de Addis Abeba apuesta igualmente por la movilizacién
y utilizacién eficaz de los recursos nacionales, sefialando que es el crecimiento
econdémico sostenido el generador principal de dichos recursos. No se cuestiona,
por tanto, el tipo de crecimiento econémico desplegado por los diferentes paises,
lo que constituye un importante obstéculo para el logro de los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible, al no aludir al contenido del crecimiento econdémico, esto es, si
se trata de produccién de armas o de servicios de salud o educacién, por ejemplo.
Tampoco se cuestiona la forma como se lleva a cabo dicho crecimiento econémico
desde el punto de vista laboral o medioambiental, es decir, teniendo en cuenta la
calidad de las relaciones de trabajo y la igualdad de género, asi como los impactos
provocados en el medioambiente por las actividades productivas y de consumo
propias de dicho crecimiento econémico. Finalmente, tampoco se alude a la forma
cémo tiene lugar la distribucién de los ingresos obtenidos en la produccién.

Si se tiene en cuenta el contenido del crecimiento, esto es, el tipo de productos, asi
como la forma cémo se realizan las actividades productivas y de consumo, y la
distribucién de los ingresos generados, se advierte que existe un margen importante
para el “decrecimiento” de las actividades productivas indeseables o insostenibles
(armamentismo, narcotrdfico, deforestacién y agotamiento de recursos naturales,
etc.), y para la ampliacién de ofras actividades como los servicios de salud, edu-
cacién, energia, abastecimiento de agua, saneamiento, o vivienda bdsica). No es
cierfo, por tanto, que un mayor grado de cualquier tipo de crecimiento econémico
sostenido por las diferentes estrategias nacionales de desarrollo lleve aparejado
el avance hacia un desarrollo mas sostenible. A lo que hay que afadir que no
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es posible un crecimiento econémico sostenido (o ilimitado) en un planeta finito,
como nos recuerda el enfoque de la Economia Ecolégica. Se estd, pues, ante uno
de los aspectos mds controvertidos de la Agenda de Accién de Addis Abebay,
consiguientemente, de la Agenda 2030 que se apoya en ella.

Igualmente, la Agenda de Accién de Addis Abeba declara que hay que

redoblar los esfuerzos encaminados a reducir sustancialmente las corrientes financieras
ilicitas para 2030, con miras a su posible eliminacién, en particular luchando contra la
evasién de impuestos y la corrupcién mediante el fortalecimiento de la regulacién nacional
y el aumento de la cooperacién internacional.

Este alegato declarativo contrasta con la negativa de la Conferencia de Addis
Abeba a la propuesta de creacién de una Agencia de la Organizacién de Na-
ciones Unidas dedicada a la lucha contra el fraude fiscal y los paraisos fiscales.

Se reconoce, ademds, por parte de la Agenda de Accién de Addis Abeba (lo que
es importante desde la perspectiva del enfoque del Desarrollo Econémico Local),
que los gastos y las inversiones en el desarrollo sostenible se estén transfiriendo
al nivel subnacional, donde a menudo no existe suficiente capacidad técnica y
tecnolégica, financiacién ni apoyo. Ante lo cual la Agenda de Accién de Addis
Abeba se compromete a

ampliar la cooperacién internacional para fortalecer la capacidad de los municipios y
otras autoridades locales, prestando apoyo a las administraciones locales en sus esfuerzos
por obtener ingresos

fortalecer los vinculos econémicos, sociales y ambientales entre las zonas urbanas, pe-
riurbanas y rurales reforzando la planificacién nacional y regional del desarrollo, en el
contexto de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

La Agenda de Accién de Addis Abeba reitera que

las corrientes internacionales de capital privado, en particular las inversiones extranjeras
directas, junto con un sistema financiero internacional estable, son complementos esen-
ciales de las iniciativas nacionales en pro del desarrollo.

No obstante, segin se sefiala, “hay déficits de inversién en sectores clave para el
desarrollo sostenible” ya que
lainversién extranjera directa se concentra en pocos sectores de muchos paises en desarrollo

y a menudo no llega a los paises que mds la necesitan, y las corrientes internacionales
de capital suelen ser de corto plazo.
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Frente a ello, la Agenda de Accién de Addis Abeba declara que hay que seguir

promoviendo y creando condiciones nacionales e internacionales que propicien las
condiciones para la inversién inclusiva y sostenible del sector privado, dotado de reglas
y normas transparentes y en competencia libre y leal, que contribuya al logro de las
politicas nacionales de desarrollo.

Es evidente que, si la légica de funcionamiento del sector privado empresarial
respondiera a los criterios de inclusién social, sostenibilidad ambiental, transparen-
cia y competencia leal, nos encontrariamos en un sistema econémico diferente al
sistema capitalista actual, donde los comportamientos empresariales y financieros
no responden precisamente a esos criterios. En este sentido, quisiera sefialar que
la falta de realismo de estos planteamientos nos aleja claramente del logro de los
objetivos de desarrollo sostenible que se pretenden alcanzar.

De forma mds razonable, la Agenda de Accién de Addis Abeba reconoce que

muchas personas, especialmente mujeres, siguen sin tener acceso a los servicios fi-
nancieros y carecen de conocimientos en ese dmbito, que son fundamentales para la
inclusién social.

Asi pues, segin se sefiala, hay que afiadir la inclusién financiera como obijetivo
en materia de regulacién de los movimientos internacionales de capital. Por tanto,
la Agenda de Accién de Addis Abeba declara su compromiso con la elimina-
cién de “los obstdculos que impiden a las mujeres participar plenamente en la
economia” y a

emprender reformas legislativas y administrativas que otorguen a las mujeres el mismo
derecho que tienen los hombres a los recursos econémicos, incluidos los relativos al
acceso a la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, al crédito, a la herencia,
a los recursos naturales y a la tecnologia nueva apropiada.

Por otra parte, la Agenda de Accién de Addis Abeba reconoce

la contribucién decisiva de los migrantes al crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible
en los paises de origen, trénsito y destino.

Se calcula que la mitad de las remesas de emigrantes son de muijeres vy, por lo
general, provienen de salarios enviados a sus familias, principalmente para satis-
facer parte de las necesidades de los hogares receptores. Asimismo, la Agenda
de Accién de Addis Abeba reconoce que

las microempresas y las pequefias y medianas empresas, en particular las de propiedad
de mujeres, suelen tener dificultades para obtener financiacién,
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ante lo cual se sefiala que los bancos nacionales de desarrollo, las cooperativas
de ahorro y crédito y ofras instituciones financieras nacionales y regionales pue-
den desempefiar una funcién vital en el acceso a los servicios financieros. En la
economia real, sin embargo, la creciente monopolizacién en torno a las grandes
entidades bancarias aparece como un fenédmeno imparable, incluso mitificado
como deseable, marginando la relevancia de disponer de entidades crediticias
publicas y cooperativas de dmbito local y regional, asi como el despliegue de la
banca ética y solidaria.

La Agenda de Accién de Addis Abeba insiste también en el apoyo en favor de las
inversiones extranjeras directas como medio de financiacién para el desarrollo
sostenible, para lo cual las po|iticqs gubernqmentc1|es deben fortalecer los efectos
indirectos positivos de dichas inversiones, como el saber hacer y la tecnologia,
mediante el establecimiento de vinculos con los proveedores nacionales, asi como el
fomento de la integracién de las empresas locales, en particular las microempresas
y las pequefias y medianas empresas de los paises en desarrollo, en las cadenas
de valor regionales o mundiales. De este modo, segin se sefiala, debe prestarse
a nivel internacional el necesario apoyo financiero y técnico para la creacién de
capacidades, junto a una colaboracién més estrecha entre los organismos de los
paises de origen y receptores.

La Agenda de Accién de Addis Abeba muestra, no obstante, su preocupacién por
los obstéculos existentes a la inversién privada en el dmbito de la infraestructura,
alentando a

los inversores institucionales a largo plazo, como los fondos de pensiones y los fondos
soberanos de inversién, que administran los grandes fondos de capital, a que asignen
un mayor porcentaje a la infraestructura, en particular en los paises en desarrollo.

Una vez més, solamente una declaracién de intenciones como propuesta, sin
mayores obligaciones establecidas.

Igualmente, la Agenda de Accién de Addis Abeba sefiala que hay que incrementar

la cooperacién internacional para prestar apoyo adecuado y facilitar el acceso a la
investigacién y la tecnologia de energia limpia, ampliar la infraestructura y facilitar la
tecnologia a fin de suministrar servicios de energia modernos y sostenibles para todos
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

La Agenda de Accién de Addis Abeba es inequivoca a la hora de sefialar las
ventajas de la liberalizacién del comercio internacional como motor del crecimiento

96 OPINION



Francisco Alburquerque Llorens

econdmico inclusivo, la reduccién de la pobreza y la promocién del desarrollo
sostenible. Por ello, segun sefiala,

seguiremos promoviendo un sistema multilateral de comercio universal, basado en nor-
mas, abierto, transparente, predecible, inclusivo, no discriminatorio y equitativo en el
marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asi como una liberalizacién
del comercio significativa.

Sin embargo, como reconoce la Agenda de Accién de Addis Abeba,

la falta de acceso a la financiacién del comercio puede limitar el potencial comercial
de un pais y dar lugar a la pérdida de oportunidades para utilizar el comercio como
motor del desarrollo.

Pese a todo, la Agenda de Accién de Addis Abeba apuesta por aumentar las
exportaciones de los paises en desarrollo, para lo cual hace “un llamamiento a los
miembros de la OMC ... para combatir el proteccionismo en todas sus formas”,
para lo cual

se exhorta a que corrijan y eviten las restricciones y las distorsiones del comercio de los
mercados agricolas mundiales, entre ofras cosas mediante la eliminacién paralela de
todas las formas de subvencién a las exportaciones agricolas y de sanciones a todas las
medidas de exportacién con efecto equivalente.

Lalectura detenida de este tipo de declaraciones ofrece, més allé de su nivel retérico,
el panorama real de la existencia de restricciones y distorsiones en el comercio por
parte de los principales paises y grandes grupos empresariales a nivel mundial.
No obstante, la Agenda de Accién de Addis Abeba continua su alegato en favor
del potencial que tiene el libre comercio para lograr el crecimiento inclusivo y el
desarrollo sostenible, sefialando la necesidad de que los paises en desarrollo aporten
valor afiadido y que las microempresas y las pequefias y medianas empresas se
integren en mayor medida en las cadenas de valor globales.

Por su parte, la Agenda de Accién de Addis Abeba sefiala las dificultades que
entrafia la sostenibilidad de la deuda para muchos de los paises en desarrollo,
ante lo cual, se reitera que los deudores y acreedores deben trabajar de forma
conjunta a fin de prevenir y resolver las situaciones de endeudamiento insostenible.

En este sentido, la Agenda de Accién de Addis Abeba declara que

mantener niveles sostenibles de endeudamiento es responsabilidad de los paises presta-
tarios; sin embargo, reconocemos que los prestamistas también tienen la responsabilidad
de otorgar préstamos de una manera que no menoscabe la sostenibilidad de la deuda
de un pais.

Tras esta saloménica propuesta no hay, desde luego, ninguna solucién concreta.
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Como sefiala la Agenda de Accién de Addis Abeba,

desde que se aprobé el Consenso de Monterrey se ha tomado cada vez mds conciencia
de la necesidad de tener en cuenta los retos econémicos, sociales y ambientales, entre
ellos la pérdida de la diversidad biolégica, los desastres naturales y el cambio climético,
y de aumentar la coherencia de las politicas.

Por ello es necesario tomar medidas para mejorar y promover la gobernanza
econémica mundial y
lograr una arquitectura internacional mds fuerte, mds coherente y mds inclusiva y repre-

sentativa para el desarrollo sostenible, respetando al mismo tiempo los mandatos de las
respectivas organizaciones.

Igualmente, tal como sefiala la Agenda de Accién de Addis Abeba,

la crisis financiera y econémica mundial de 2008 puso de relieve la necesidad de contar
con una sélida normativa de los mercados financieros con el fin de fortalecer la estabilidad
financieray econémica, asi como el imperativo de una red mundial de seguridad financiera.

Sinembargo, ante ello, la Agenda de Accién de Addis Abebase limita a exponer que

cuando deban enfrentarse los riesgos de los flujos de capital voldtiles y de gran cuantia,
los necesarios ajustes de las politicas macroeconémicas pueden complementarse con me-
didas macro prudenciales y, cuando proceda, medidas de gestién de los flujos de capital.

Se trata de otro ejemplo mds del tipo de declaraciones retéricas —sin aportacién de
medidas concretas— para enfrentar la gravedad de los problemas, como lo es la
abrumadora especulacién financiero especulativa a la que asistimos en el sistema
econdmico internacional en la actualidad.

La Agenda de Accién de Addis Abeba muestra igualmente su preocupacién por

la excesiva volatilidad de los precios de los productos bdsicos, en particular respecto de
los alimentos y la agricultura, y sus consecuencias para la seguridad alimentaria mundial
y el logro de mejores resultados en materia de nutricién.

Asimismo, la agenda reconoce que la migracién internacional es una realidad
pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de los paises de origen,
transito y destino que debe abordarse de una manera coherente, integral y equi-
librada”, un tema ante el cual la cruda realidad de las personas que se debaten
entre la vida y la muerte en estos meses en el mar Mediterrdneo evidencia la falta
de soluciones oficiales efectivas hasta el dia de hoy, contando sélo con la ayuda
de algunas organizaciones no gubernamentales y algunos gestos humanitarios
aislados.
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El ltimo apartado de la Agenda de Accién de Addis Abeba se refiere a la impor-
tancia de contar con informacién cuantitativay cualitativa en los sistemas estadisticos
nacionales y sub nacionales a fin de fortalecer la capacidad, la transparencia y la
rendicién de cuentas de los paises de la Alianza mundial en pro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Este sistema de informacién debe complementarse con
datos y andlisis de la sociedad civil, los circulos académicos y el sector privado.
Sin embargo, como sefiala la Agenda de Accién de Addis Abeba,

el acceso a los datos no es suficiente por si solo para realizar plenamente el potencial
que pueden ofrecer para vigilar, examinar y conseguir los objetivos de desarrollo
sostenible.

De modo que hay que intentar

garantizar un amplio acceso a las herramientas necesarias para convertir los datos en
informacioén dtil y viable.

La Agenda de Accién de Addis Abeba incluye, por tanto, el compromiso respecto
a la vigilancia y seguimiento de la Agenda 2030, para lo cual se incorpora un
Foro anual del Consejo Econémico y Social sobre los resultados de la financiacién
para el desarrolloy, a tal fin, se alienta a crear un grupo de tareas interinstitucional
que debe informar anualmente sobre los progresos logrados en la aplicacién de
los resultados de la financiacién para el desarrollo y los medios de ejecucién de la
Agenda 2030, asesorando sobre los problemas de la ejecucién y la recomendacién
demedidas correctivas, teniendo en cuenta las dimensiones nacionales y regionales.

4. Financiamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible en América Latina y el Caribe

En el afio 2017 la Divisién de Desarrollo Econémico de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) publicé un documento sefialando los desafios
para el financiamiento de la Agenda 2030 toda vez que, segin se sefiala en el
mismo, los montos necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y preservar los bienes publicos mundiales superan ampliamente la capo-
cidad de financiamiento de los flujos de desarrollo tradicionales”. Un afio antes,
en mayo de 2016, los paises de América Latina y el Caribe habian aprobado la

7 CEPAL: Financiamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe: desafios para la movilizacién de recursos. Santiago de Chile, 2017.
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creacién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, como mecanismo regional para el seguimiento de la Agenda 2030 y
de la Agenda de Accién de Addis Adeba.

Un Informe del Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Financiacién del
Desarrollo Sostenible estimé en 2014 que las necesidades anuales de financia-
miento de la Agenda 2030 pueden oscilar entre 3.275y 14.135 miles de millones

de délares (ver cuadro).

CUADRO: Estimacion de las necesidades anuales de
financiamiento para los ODS (en miles de millones de délares)

Objetivos de Desarrollo Sostenible Financiamiento estimado
Desarrollo Social 195
Medioambiente Entre 1.200 y 4.680
Energia Entre 940 y 1.560
Tierras y Agricultura Entre 70 y 300
Infraestructuras no energéticas Entre 800 y 7.000
Otros (Informacién) Entre 70 y 400
TOTAL Entre 3.275 y 14.135

Fuente: Naciones Unibas: Informe del Comité Intergubernamental de Expertos en Financiacién
del Desarrollo Sostenible. Nueva York, octubre de 2014. Citado en CEPAL (2017).

Las necesidades de financiamiento de los ODS se centran principalmente en los
gastos de infraestructura, enfrentamiento al cambio climdtico y conservacién de la
biodiversidad, seguido de la inversién en energias renovables y eficiencia energé-
tica. Tal como sefiala el documento de CEPAL (2017), es evidente que de no existir
reformas estructurales en los sistemas de finanzas piblicas en la regién, la actual
coyuntura de desaceleracién econémica y caida de los precios de los productos
bésicos, puede dificultar enormemente el logro de los objetivos de la Agenda 2030.

La regién de América Latina y el Caribe afronta, segin el diagnéstico de la CEPAL
(2017), varios desafios en lo relativo a la financiacién de la Agenda 2030, como
son los bajos niveles de tributacién (con un promedio de tributacién respecto al PIB
en torno al 22,8% en 2015, frente al 34,3% existente —en promedio— en los paises
de la OCDE); una débil recaudacién mediante tributos directos, especialmente en
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el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el impuesto sobre las ganancias
de las sociedades; y una elevada evasién fiscal que, segin estimaciones oficiales,
alcanzé los 340.000 millones de délares en 2015, esto es, el 6,7% del PIB total
de la regién®.

Téngase en cuenta que, en promedio, segun sefiala el documento de CEPAL (2017),
los paises de América Latina pierden més del 50% de sus ingresos por concepto
de impuestos sobre la renta de las personas fisicas. Igualmente, el nivel de evasién
fiscal en el impuesto sobre sociedades oscila entre el 26,6% en Brasil y el 65%
en Costa Rica y el Ecuador. Y en la evasién del impuesto sobre el valor afiadido
las cifras oscilan entre el 20% en Argentina, Chile, Colombia, Ecuador y México,
y el 40% en Guatemala y Nicaragua. En este contexto, lograr mayores avances
en la lucha contra la evasién fiscal requiere cambios administrativos y mejoras
en factores estructurales, dados los elevados niveles de informalidad, pobreza y
desigualdad socioeconémica, la débil calidad institucional, y la escasa conciencia
y educacién fiscal de los/as contribuyentes.

Hay que recordar que esta situacién se ha visto agudizada en las Gltimas déca-
das por el tipo de politicas ultra globalizadoras que han venido insistiendo en
las supuestas bondades de la disminucién de impuestos y aranceles, como si ello
facilitara el avance hacia el mayor desarrollo econémico, una quimera —basada
en la ignorancia— que sigue estando presente en buena parte del discurso neoli-
beral conservador.

De este modo, en América Latina y el Caribe, las tasas del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y del impuesto sobre las ganancias de las sociedades han
caido en el caso del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre las ganancias de las sociedades, respectivamente, desde valores cercanos al
50% en 1985, al 27,4% y el 4,3% en 2015. Al mismo tiempo, caian también los
ingresos por aranceles desde el 43,9% en 1985 al 26,8% en 2015.

Como sefiala el documento citado de la CEPAL (2017), este sistema implica un
oforgamiento de incentivos tributarios a las rentas del capital, en forma de impues-
tos reducidos a las ganancias, dividendos e intereses, lo cual constituye uno de
los aspectos mds nocivos contra la recaudacién de ingresos poblicos. En muchos
paises, la concesién de estos incentivos fiscales trata de justificarse como una forma
de atraer inversiones externas, aunque constituye, de hecho, una transferencia

& La evasién en el impuesto sobre las ganancias de las sociedades llega a veces hasta el 70% en algunos

paises de la regién (CEPAL, 2017).
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de recursos desde los paises receptores de estas inversiones extranjeras a los
paises desarrollados, donde estan las sedes principales de las grandes empresas
transnacionales.

De esta forma, como sefiala el documento de CEPAL (2017) cuanto mayor es la
insercién en la economia mundial globalizada, mayor es la posible erosién de
la base tributaria de los paises, a través de la existencia de incentivos fiscales a
la inversién extranjera, el desvio de beneficios a los paraisos fiscales, y los flujos
financieros ilicitos derivados del comercio internacional y de las corrientes de
capital financiero especulativo.

Por ofra parte, las grandes empresas transnacionales o multinacionales tienen un
gran poder de adaptacién a los distintos marcos regulatorios para reducir su carga
impositiva global, a través del mecanismo de los llamados precios de transferencia,
esto es, el traslado contable de las ganancias o costos de produccién hacia paises
o jurisdicciones con sistemas tributarios més bajos, como son los paraisos fiscales.

Estas estrategias de evasién de impuestos llevadas a cabo por las grandes empre-
sas transnacionales estén también presentes en el caso de las grandes fortunas,
calculéndose que el 8% de la riqueza del mundo, esto es, 7,6 billones de délares,
se encuentra en paraisos fiscales. En América Latina y el Caribe se estima que
la riqueza de los particulares situada en paraisos fiscales representa el 22% de
la riqueza total de la regién que, de este modo, en su mayor parte (un 80% en
promedio), no es declarada a las respectivas administraciones tributarias. Téngase
en cuenta, ademds, que estas administraciones tributarias no suelen contar con
suficientes recursos y medios para realizar su labor, con lo que confiar la financia-
cién de los ODS principalmente a los esfuerzos nacionales constituye, en realidad,
una forma de mirar hacia otro lado.

En las Oltimas décadas se observa la creciente presencia de los flujos privados en
el financiamiento de los procesos de crecimiento econémico de los paises en desa-
rrollo, representando la inversién extranjera directa, en promedio, casi el 42% del
total de los flujos financieros totales a nivel mundial, y el 46% en América Latina
y el Caribe. Estos flujos de inversién extranjera directa se dirigen sobre todo a
sectores ligados a la explotacién de recursos naturales y los servicios prolongando,
de ese modo, el cardcter primario exportador de los paises receptores de este tipo
de recursos financieros.

Ente los flujos financieros privados hay que citar también la creciente presencia de
las remesas de emigrantes, las cuales representan alrededor del 24% del total de

102 OPINION



Francisco Alburquerque Llorens

los flujos financieros privados netos. En el afio 2015, segin sefiala CEPAL (2017)
las remesas de emigrantes en América Latina y el Caribe llegaron a 62.012 mi-
llones de délares.

Por Gltimo, las inversiones en cartera, esto es, las inversiones destinadas a la ad-
quisicién de obligaciones o acciones de empresas de otros paises, han llegado
representar el 7% de los flujos financieros privados en América Latina y el Caribe,
una regién que conjuntamente con Asia y Pacifico, es fuertemente dependiente
de estos flujos financieros privados de corto plazo, los cuales introducen gran
volatilidad e incertidumbre en las respectivas economias.

Es evidente que, con la salvedad que puede hacerse de las remesas de emigrantes,
los flujos financieros privados no tienen entre sus funciones y objetivos el orientarse
a crear condiciones favorables para el logro de los ODS, lo cual deja en manos
de la inversién piblica la mayor parte de la tarea en este sentido, toda vez que
la evolucién de los flujos oficiales de ayuda al desarrollo muestran un desplome
importante desde los 19.900 millones de délares a mediados de los afios ochenta,
hasta los poco mds de 13 mil millones en 2015, lo que representa, aproximada-
mente, sélo el 5% de los flujos financieros totales.

Como vemos, hacer recaer la principal responsabilidad de la financiacién de la
Agenda 2030 a las politicas nacionales, equivale a una forma de eludir la cuestion.
Las politicas nacionales se encuentran vinculadas a las estrategias predominantes
de un orden econémico neoliberal impuesto. Es cierto que todos los paises deben
asumir su parte de responsabilidad pero, al mismo tiempo, se requiere un entorno
internacional favorable, para lo cual, segun sefiala el documento de CEPAL (2017),
hay que tratar de gobernar el actual proceso de globalizacién, de tal modo que
la arquitectura financiera internacional nacional e internacional se haga cargo de
tres grandes desafios: (i) promover una mayor estabilidad financiera como bien
publico global; (i) mejorar la gobernanza de las instituciones financieras multi-
laterales, que es asimétrica en cuanto a la representacién y participacién de las
diferentes economias; y (iii) ampliar su limitada capacidad de canalizar recursos
para financiar un desarrollo sostenible y con inclusién social.
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5. Algunas conclusiones

El andlisis detenido de las declaraciones finales de las Conferencias Internacionales
sobre la Financiacién para el Desarrollo (desde el Consenso de Monterrey en 2002
hasta la Agenda de Accién de Addis Abeba de 2015), muestra claramente —en mi
opinién- la presencia de un planteamiento esencialmente declarativo o retérico de
manifestacién de buenos deseos, expresados a veces de forma poco consistente,
junto a los postulados econémicos neoliberales en el funcionamiento del sistema
econdémico internacional.

Dado que la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible remite a
esas Conferencias Internacionales a la hora de referirse a los medios para financiar
las medidas disefiadas para alcanzar los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, es
preciso fener en cuenta la contradiccién que ello entrafia ya que, para algunos
de nosotros, es precisamente la légica de funcionamiento del sistema capitalista
actual la que genera los problemas que se pretenden resolver.

Como hemos visto, el planteamiento de fondo de la Agenda de Addis Abeba'y del
enfoque econémico neoliberal en general, da prioridad al comercio internacional
mientras que el enfoque del desarrollo econémico local insiste en la importancia
de otorgar dicha prioridad a la produccién interior a fin de asegurar cuanto antes
la atencién de las necesidades basicas de la poblacién. Son formas diferentes de
plantear los temas principales de la Economia del Desarrollo que conviene tener en
cuenta, més allé de los niveles declarativos de la Agenda 2030 sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las Conferencias Internacionales para la Financiacién
del Desarrollo en las cuales aquella descansa.

Asimismo, se constata la importante diferencia existente entre el enfoque de la
financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que incorpora la Agenda
2030, esencialmente dirigido por la légica de los mercados, la liberalizacién del
comercio multilateral, la expansién de las inversiones extranjeras directas y, en
definitiva, la busqueda de los mayores beneficios financieros privados, frente a un
enfoque distinto basado en el apoyo al Desarrollo Econémico Local que se centra
esencialmente en la participacién activa de las personas y los territorios donde éstas
habitan, asi como en el fortalecimiento de los sistemas productivos locales y los
acuerdos sociales e institucionales que entre los mismos pueden llegar a alcanzarse
en favor del desarrollo humano local sostenible, pese a la existencia de un contexto
internacional que —como hemos visto— no es precisamente favorable a este tipo de
iniciativas, lo cual hace atn més necesaria la claridad de nuestras estrategias asi
como la movilizacién ciudadana y la formacién de capacidades para todo ello.
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Superando los limites de la ciencia ensimismada: el
compromiso ético de la universidad con el desarrollo
humano

Adela Cortina Orts'?

I. Los limites de una ciencia ensimismada

Hace 70 afios las Naciones Unidas sacaron a la luz aquella Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que pretendia, entre ofras cosas, abrir un camino hacia la
paz?. Tras las dos Guerras Mundiales el ansia de una paz duradera aconsejaba, no
la politica de la disuasién (“si quieres la paz, prepara la guerra”), sino la politica
de la proteccién de los derechos y el empoderamiento de las personas frente al
hambre, la enfermedad, la incultura, las desigualdades injustas, la agresién de los
mercados financieros especulativos, las doctrinas excluyentes y los fundamenta-
lismos. Como bien diria mas tarde el PNUD en su informe de 1994, la seguridad
humana consiste en proteger a las personas y promover su desarrollo, porque la
humanidad esté més protegida cuanto més desarrollada. Por eso no se construye

! Catedrdtica Emérita de Etica y Filosofia Politica. Universidad de Valencia.

2 Conferencia Inaugural pronunciada el 12 de diciembre de 2018, en el marco del IV Congreso Inter-
nacional de Estudios del Desarrollo, iniciativa de la Red Espafiola de Estudios del Desarrollo (REEDES),
y organizado por la Universidad Loyola Andalucia y su Instituto de Desarrollo, la Fundacién ETEA.

3 Este texto se inserta en el Proyecto de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico FFI2016~-
76753-C2-1-P, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad, actualmente Ministerio
de Ciencia, Innovacién y Universidades y en las actividades del grupo de investigacién de excelencia

PROMETEQII/2018/121 de la Generalitat Valenciana.
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la paz sélo evitando las guerras, que ya es mucho, sino también empoderando
a las personas para que puedan llevar adelante los planes de vida que tengan
razones para valorar.

Asimismo después de la Il Guerra Mundial el desarrollo de los pueblos pasé a
considerarse como el principal objetivo de la politica econémica nacional y de la
estrategia internacional, pero en los primeros tiempos se identificé sobre todo con
el crecimiento econémico, sin atender a las formas de vida de los pueblos ni a los
valores que iba inoculando un modelo de desarrollo que se creia axiolégicamente
neutral, y que, sin embargo, iba convirtiendo en metas del desarrollo lo que en
realidad eran medios, en ocasiones, mds que discutibles: el crecimiento econémico,
la industrializacién y la modernizacién.

Esta conviccién de que las investigaciones cientificas, ahora aplicadas al desa-
rrollo, son ajenas a los valores éticos, venia en realidad de lejos. Si atendemos
a la lectura que hizo Max Weber del proceso de modernizacién occidental, éste
parece consistir en el progreso de la racionalidad mesolégica, especializada en
adaptar medios a fines, que ya vienen dados por ofros conceptos. Es la propia
de las ciencias y las técnicas, la propia del burocratismo, que se va extendiendo
a la economia y a los distintos sectores del sistema socio—cultural (Weber, 1944).
Hasta el punto de que “racionalizar” una situacién vendria a significar aplicar
los medios mds adecuados a los fines que se persiguen, teniendo en cuenta sus
posibles consecuencias.

Elotro lado de lamoneda en el proceso de modernizacién es el del desencantamiento,
la des—magjificacién (Entzauberung), aquel proceso por el que se van oscureciendo
las imdgenes con contenido que pertrechaban a las sociedades de unos valores
Gltimos. El retroceso de los valores y los fines Gltimos tuvo por resultado lo que
Max Weber consideré un “politeismo” de los valores Gltimos, el hecho de que en
el mundo de los valores cada quien “tenga su dios”, sus preferencias valorativas
Gltimas, y resulte imposible discutir racionalmente sobre fines Gltimos (Weber, 1967,
216; Apel, 1980; Cortina, 1986, 91). Cada persona opta por unos valores o por
ofros por una suerte de fe; con lo cual el mundo ético y el politico descansan en
las emociones personales y grupales, la teoria moral propia del mundo ético y
politico es el emotivismo. Es decir, la teoria segn la cual, los juicios morales no
son mds que expresién de emociones subjetivas e intento de causar en otros la
misma emocién, pero no son verdaderas proposiciones, porque no pueden ser
verificadas ni falsadas y, por lo tanto, no hay en ellas racionalidad (Ayer, 1971,
124y ss.; Maclntyre, 1987, 26).
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La objetividad de la ciencia exigiria eliminar de ella cualquier tipo de valoracién,
porque los valores —se dice— introducen en ella subjetivismo. El Principio de la
Wertfreiheit, de la neutralidad axiolégica de la ciencia, se convirtié en un dog-
ma de la racionalidad cientifico— técnica, que tuvo por resultado el cientificismo
de las ciencias y las técnicas, es decir, la ciencia y la técnica ensimismadas, y el
emotivismo del mundo ético y politico.

Un buen ejemplo de lo que venimos diciendo lo adujo un colega de filosofia de
la ciencia de una universidad no valenciana. Segun él, desde el punto de vista de
la Gnica racionalidad posible, la racionalidad medios—fines, los campos de con-
centracién del nacionalsocialismo fueron un ejemplo de racionalidad, porque en
ellos se aprovecharon absolutamente todos los recursos, desde la fuerza de trabajo
de los prisioneros hasta la piel y otras partes del cuerpo. Es verdad —continuaba-
que actos semejantes nos producen repulsién emocionalmente, porque agreden a
nuestros sentimientos, pero desde el punto de vista de la Onica razén existente, la
racionalidad medios—fines, no habria nada que objetar.

Evidentemente, estos planteamientos suponian de nuevo el triunfo de la racionalidad
instrumental, que ya habia sido criticado por la primera generacién de la Escuela
de Francfort. El hecho de que la racionalidad instrumental ocupara todo el espacio
de la racionalidad comportaba el eclipse de una posible razén integramente hu-
mana (Horkheimer, 1969; Cortina, 2008). Ciertamente, la técnica es, en principio,
el conjunto de conocimientos estructurados que permite resolver un problema de
cualquier indole, y los sistemas de pensamiento tienen que pretender objetividad,
pero ses cierfo que existen la ciencia y la técnica neutrales?

En realidad la comprensién ensimismada de la ciencia y de la técnica desembocé
en el burocratismo de los técnicos, y no en el buen hacer de los profesionales, y
ello afecté también a los estudios del desarrollo, de modo que lo que eran medios
(crecimiento, modernizacién, industrializacién) se convirtieron en metas de esos
estudios.

Ocurrié, sin embargo, que con el tiempo el supuesto desarrollo no produjo el
progreso esperado en las sociedades presuntamente “en desarrollo” en que se
aplicaron las medidas. De ahi que, con antecedentes como Gandhi o Louis Joseph
Lebret, el economista norteamericano Denis Goulet a comienzos de los sesenta del
siglo pasado pusiera sobre el tapete un desafio urgente: el desarrollo habia de
ser “redefinido, aclarado y lanzado a la arena del debate moral” (Goulet, 1965,
1999, 2006). Era preciso sacar a la luz los valores éticos que estaban implicados
en los procesos de desarrollo y debatirlos abiertamente, porque intentar imponer
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estilos de vida productivos siguiendo el modelo del Consenso de Washington,
potenciaba inevitablemente valores de productividad econémica, eficiencia y
competitividad frente a ofros valores que marcaban unos estilos de vida frente a
ofros mds deseables. Nacié asi un nuevo campo del saber, que es interdisciplinar
desde sus origenes —la ética del desarrollo—, empefiado en sacar de su ensimis-
mamiento a los estudios del desarrollo. La ética del desarrollo recibié este nombre
en 1987, en un pais en desarrollo, en San José de Costa Rica, con la creacién de
la International Development Ethics Association (IDEAJ.

En esta nueva forma de interpretar el desarrollo en 1992 el Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD reconocié que el desarrollo se extiende al bienestar humano y
al modo de lograrlo, y no sélo se mide por el crecimiento econémico y el aumento
del PIB. 3En qué consisten entonces la teoria y la préctica del desarrollo humano,
y qué papel juega en ellas la universidad?

2. Un modelo de ética del desarrollo

Como bien decia Aristételes, ya desde el comienzo de la Etica a Nicémaco, la vida
humana no consiste fundamentalmente en normas, sino en actividades. Y, como
afirma en nuestros dias un neoaristotélico como Maclntyre, hay actividades, a las
que caracteriza como praxis socializando a Aristételes, que son actividades sociales
cooperativas, en las que colaboran distintos agentes sociales que persiguen un bien
interno a ellas, que les presta sentido y legitimidad social. Para alcanzar este bien
inferno es necesario encarnar los valores propios de esa actividad e incorporar
virtudes que se entienden como “excelencias” del cardcter (Macintyre, 1987, 233)5.

Por mi parte, en distintos trabajos he asumido esta idea de “préctica” y la he mo-
dificado para aplicarla a diversas actividades, como la del desarrollo, las profesio-
nales, y también a la actividad universitaria (Cortina, 1997, cap. V; 2006, 2013,
cap. 7; Martinez Navarro, 2000, cap. 1). En esta intervencién voy a remitirme a
dos tipos de actividades sociales cooperativas, estrechamente entrelazadas entre
si, la actividad de la investigacién y préctica del desarrollo humano, y la actividad

4 Para el nacimiento de la ética del desarrollo ver Crocker, 1991, 2008, 2-18; Des Gasper, 2004. Para
una elucidacién de la nocién de desarrollo ver, entre ofros, Martinez Navarro, 2000. Para los puntos
de consenso y de discrepancia en el seno de la ética del desarrollo ver Crocker, 2003, 2008, 35-66.

5Es interesante destacar que la importancia de las virtudes, de los buenos habitos para la vida humana,
ha sido subrayada con especial fuerza por algunos neurocientificos como Casebeer, 2007.
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universitaria. Como veremos, las universidades deben ser agentes del desarrollo
humano, “agentes de justicia”, trabajando cooperativamente con otros agentes.
Al hilo de la historia han ido cobrando una dimensién social indeclinable, una
responsabilidad social universitaria, que les exige implicarse en la investigacién
y trabajo en el desarrollo humano.

Pero empezando por la actividad de investigacién y préctica del desarrollo hu-
mano, es preciso recordar que el punto de partida ha de ser la prdctica misma
del trabajo por el desarrollo para ir espigando a partir de ella cudl deben ser el

ien que persigue, cudles los valores y virtudes que ha de encarnar, quiénes son
los agentes. El punto de partida de la investigacién ha de ser la reflexién sobre
la actividad misma, no la pretensién de imponer unos bienes y valores desde la
teoria. El método de una ética aplicada, como es el caso de la ética del desa-
rrollo, no puede ser el método deductivo, que consiste en aplicar unos principios
éticos con contenido a todas las sociedades desde la reflexién teérica, sin tener
en cuenta el contexto del pais, sus tradiciones, situacién econémica y hébitos. El
método debe ser el de una hermenéutica critica (Conill, 2006), que, en este caso,
intenta descubrir en la practica del trabajo por el desarrollo cudles deben ser los
bienes, valores, virtudes y agentes implicados. A través de esa reflexion desde la
accién y contando con la ayuda de propuestas como la ética del discurso de Apel
y Habermas, complementada en una ética de la razén cordial, y contando también
con el enfoque de las capacidades de Sen, podemos ir descubriendo dimensiones

como las siguientes (Cortina, 2006, 2007, Cortina y Pereira, 2009).

El bien interno del trabajo por el desarrollo no puede consistir en universalizar un
modelo de vida buena imponiéndolo a todos los pueblos, porque las opciones de
vida buena son personales; de ahi que universalizar el modelo economicista de
desarrollo fuera un error y un atropello. Aceptando la distincién ya habitual entre
lo bueno y lo justo, el trabajo por el desarrollo no puede consistir en encarnar una
idea de lo bueno en las distintas sociedades, sino en poner las bases de justicia,
en satisfacer las exigencias de justicia que —por decirlo con Sen— permitan a las
personas elegir los planes de vida que tenga razones para valorar. A pesar de
la sugerente idea del experto en desarrollo Flavio Comim, de que una ética de la
razén cordial propone un modelo de desarrollo ligado a una concepcién de lo
bueno, lo bien cierto es que esta ética se mantiene en los limites de lo justo para
evitar infervenciones autoritarias, por bien intencionadas que sean (Comim, 2018).
Son las bases de justicia las que las sociedades estén obligadas a establecer.

Sobre cudles sean esas bases de justicia existe un amplisimo debate desde el siglo
pasado: bienes primarios (Rawls), satisfaccién de necesidades bésicas (Streeten,
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Galtung, Gasper), proteccién de derechos humanos (Pogge), empoderamiento de
capacidades bésicas (Sen, Nussbaum, Crocker, De Martino), o, por decirlo con
Denis Goulet, capacitar a las gentes para que se provean de su sustento, eleven
su autoestima, amplien su libertad y mantengan la esperanza de una vida mejor
(Goulet, 1999, cap. 2). En cualquier caso, es preciso evitar dos extremos: maximizar
el crecimiento econémico sin mds, lo cual supone imponer un modelo economicista
de vida buena, y fomentar un autoritarismo igualitario que satisfaga las necesi-
dades fisicas a expensas de las politicas, lo cual llevaria a desembocar en una
tirania que elimina las libertades (Crocker/Schwenke, 2005). Si es preciso evitar
la “economizacién” de la vida social, también es preciso eludir el “iliberalismo”,
que conduce a destruir la democracia (Zakaria, 1997).

Lo bien cierto es que desde que en el afio 2000 las Naciones Unidas propusieran
los Objetivos del Milenio (ODM), que debian ir implementdndose hasta 2015, el
bien interno del trabajo por el desarrollo fue orienténdose por esos ocho objetivos
en sentido amplio. Pero es a partir del 27 de septiembre de 2015, cuando las
Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 por el “Desarrollo Sostenible” que
contiene 17 metas, cuando el bien interno se ha ido concretando en esos Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), que invitan a politicos, empresas y ciudadanos
a trabajar en esa direccién.

Y este acontecimiento amplia enormemente el campo de los agentes sociales im-
plicados en el trabajo por el desarrollo, porque siguen conténdose entre ellos los
tradicionales, es decir, disefiadores de politicas publicas, gestores de proyectos,
asociaciones donantes, organizaciones civicas (mal llamadas “ONGs”), econo-
mistas, instituciones nacionales e internacionales, estudiosos del desarrollo, éticos
del desarrollo, pero el nimero de agentes se amplia al conjunto de la sociedad,
porque para alcanzar los objetivos es necesario el trabajo conjunto del poder
politico, el econémico y el ciudadano. De hecho, la convocatoria de los ODS se
refiere también muy especialmente a las empresas, porque sin su concurso es
imposible llegar a las metas propuestas. Se convierten entonces en “agentes de
justicia”, en palabras de Garcia Marzé (2004, 2009) y han de asumir un horizonte
de economia ética, en la linea de Conill (2004). Pero también es cierto que sin
la participacién de las instituciones civicas y de la ciudadania resulta imposible
cumplir la tarea encomendada.

Al hilo del tiempo el horizonte de un desarrollo humano sostenible se ha convertido
en orientacién para el quehacer de la humanidad en su conjunto en un universo
globalizado, marcado por la interdependencia entre los distintos sectores (Sachs,
2015). En esta universalizacién de las tareas de desarrollo, sin embargo, puede
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perderse de vista cudles deben ser los principios éticos que orienten el trabajo por
el desarrollo, cudles las excelencias del carécter que deben cultivar quienes se
impliquen en él como tarea profesional, y el hecho de que los afectados por las
tareas de desarrollo tienen que ser los protagonistas privilegiados del cambio social.

En cuanto a los principios éticos de la investigacién y del trabajo serian funda-
mentalmente tres principios procedimentales, no dotados de un contenido que
pueda imponerse. El primero es el principio supremo de la ética moderna: el de
no dafiar con acciones maleficentes de supuesto desarrollo, que en realidad son
de maldesarrollo. Cualquier intervencién debe evitar en cualquier caso dafiar a los
seres humanos que tienen dignidad, y no un simple precio, y destruir la naturaleza,
que tiene un valor. El segundo principio consiste, por decirlo con Kant, en convertir
a los seres humanos en meta positiva de las acciones de desarrollo y, por decirlo
con Sen, en empoderar las capacidades basicas de las personas para que puedan
llevar adelante sus planes de vida (Kant, 1946, cap. 2; 1989, 249 y 250; Sen,
2000, 2010). En cuanto al tercer principio, es la ética del discurso de Karl-Otto
Apel y Jirgen Habermas la que lo ha sacado a la luz como un presupuesto prag-
mdtico de la accién comunicativa, y exige tener en cuenta dialégicamente a los
afectados por una norma a la hora de tomar decisiones sobre ella. Atendiendo a
las palabras de Apel,

todos los seres capaces de comunicacién lingiistica deben ser reconocidos como personas
puesto que en todas sus acciones y expresiones son interlocutores virtuales, y la justificacién
ilimitada del pensamiento no puede renunciar a ningun interlocutor y a ninguna de sus
aportaciones virtuales a la discusion (Apel, 1985, 380)¢.

Es en este sentido en el que la aportacién de la ética del discurso resulta funda-
mental, porque insiste en el protagonismo que debe reconocerse a los afectados
en los procesos de desarrollo, de modo que la tarea se lleve a cabo desde la
base, no desde las cumbres burocrdticas. No desde un nuevo despotismo ilus-
trado que decide para el pueblo sin contar con él. Como apunté en otro lugar,
tomando como hilo conductor la teoria de los intereses del conocimiento de Apel
y Habermas, el trabajo por el desarrollo no se lleva a cabo desde un “saber de
dominio” que un sujeto impone a objetos, sino desde un “saber de comprensién”,
en el que cooperan dialégicamente los sujetos, sacando a la luz sus aspiraciones,
necesidades y preferencias (Cortina, 2006, 13). La investigacién en desarrollo
no es un saber “objetivo”, sino que debe construirse intersubjetivamente, con-
tando con los afectados, para que pueda convertirse realmente en un saber de
emancipacién. En este sentido, importa potenciar fundamentalmente la agencia

6 Ver también Hasermas, 1998, 172-184.
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y la autonomia de los afectados, de modo que puedan llevar adelante su vida en
libertad (Crocker, 2008).

Por otra parte, y en lo que hace a quienes tienen como profesién trabaijar en tareas
de desarrollo, deben cuidar muy bien de ser auténticos profesionales, y no sélo
técnicos. El profesional conoce las metas de la profesién y trata de mejorar su
conocimiento de los medios, su competencia técnica, porque desea alcanzarlas,
porque le importa el bien de las personas para las que trabaja. Poner en el centro
de la preocupacién el bien de las personas es la clave del trabaijo por el desarrollo,
es el nicleo de la vocacién, que no es una llamada especial, sino el aprecio por
el bien que proporciona una determinada profesién, con la conviccién de que sin
él la humanidad pierde algo muy valioso, y la conciencia de contar con aptitudes
como para poder trabajar en esa direccién.

Desarrollar unas virtudes, unas excelencias del cardcter, es entonces necesario, y
serian fundamentalmente la competencia en la materia, el sentido de la justicia,
la prudencia para tomar decisiones ante alternativas crueles, la creatividad indis-
pensable para encontrar nuevos caminos en situaciones dolorosas, la sensibilidad
hacia los contextos concretos de accién, el respeto activo ante culturas distintas
de la propia, la capacidad de interpretacién y didlogo, y muy especialmente la
compasién, la capacidad de padecer con otros en las alegrias y en el sufrimiento,
y, en este segundo caso, la disponibilidad a comprometerse con ellos para supe-
rarlo (Cortina, 2007) .

Evidentemente, en esta tarea que cuenta con una multiplicidad de agentes, y cada
vez mds, las instituciones universitarias estén implicadas desde el sentido mismo
de su propia actividad.

3. Universidad cosmopolita: masalla dela ciencia ensimismada

Para tratar de detectar cudl es el sentido de la actividad universitaria, cudles son
sus bienes internos, conviene, a mi juicio, recurrir como hilo conductor al rétulo que
da nombre a la institucién: “universitas”. Las cuestiones de palabras son solemnes
cuestiones de cosas, degradar los términos es degradar también lo significado por
ellos, y no podemos, en nuestro caso, renunciar a la aspiracién a una “universitas”
bien entendida y asumida.

Como sabemos, en el mundo medieval en que la universidad nace, la universitas se
refiere a una totalidad de cosas o personas que componen un conjunto; en nuestro
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caso, la universitas magistrorum atque scholarium, la corporacién de maestros y
estudiantes (Mondolfo, 1966, 10y 11). La meta consistiria en formar profesionales
para atender a las necesidades de la época; en aquel tiempo, juristas, tedlogos y
médicos. Para llevar a cabo su tarea la corporacién, de igual modo que los res-
tantes gremios, cuenta con sus privilegios, en este caso con su peculiar autonomia
(Renaut, 1995, 60). 3Qué podemos aprender de esta universitas que nace en los
siglos Xll 'y XIll, en ciudades como Salerno, Bolonia, Paris, Oxford o Salamanca,
para incorporarlo a nuestro momento debidamente actualizado?

En primer lugar, que una meta ineludible de la universidad consiste en formar
profesionales, y —afiadiriamos hoy— no sélo técnicos, tanto en Humanidades, en
Ciencias Sociales y en “Naturalidades” (por decirlo con Ortega), como también en
las ingenierias, en arquitectura o en las diferentes tecnologias. El buen profesional,
como hemos comentado, conoce y aprecia los fines, los valores y las excelencias
de su actividad profesional. Y con ello se previene frente a la ciencia ensimismada
y frente a la tecnologizacién de la vida, frente al triunfo de la razén instrumental,
que, como dijimos, sélo entiende de medios, y nada sabe de fines.

Porque quien nada sabe de fines es incapaz de apreciar el valor de las perso-
nas que, por decirlo con la radical afirmacién kantiana, tienen dignidad, y no
un simple precio. Precisamente porque son fines en si mismas y no medios para
ofras cosas, porque valen por si mismas, y por eso instrumentalizarlas es inmoral,
por contrario a la razén. Quien sélo entiende de medios, quien se maneja en los
estrechos pardmetros de la racionalidad mesolégica, somete todas las cosas al
céleulo y la medida, al precio de las mercancias y a la insufrible conversién de la
calidad en cantidad.

Recordando a Antonio Machado, “todo necio confunde valor y precio”, ignora la
diferencia entre el valor y el precio (Machado, 1962). Y no sabe que las profesio-
nes y las actividades sociales todas cobran su sentido y grandeza cuando estén
al servicio de la dignidad de las personas, y cuando apuestan por cuidar de la
naturaleza, como han recordado los movimientos ecologistas, y el Papa Francisco
en su enciclica Laudato si”.

Sin embargo, en el siglo XXI la universidad debe renunciar al carécter corporativo
y gremial de los origenes, debe entender su autonomia, no como privilegio, sino
como responsabilidad. Ciertamente, la forma de gobierno de la universidad, la
seleccién del profesorado y sus responsabilidades, los deberes de los estudiantes y
las tareas del personal de administracién y servicios han de ajustarse a las metas
que convierten a la institucién universitaria en un bien comdn. No sélo en un bien
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publico, que algunas personas producen y todas se benefician de él, sino también
en un bien comdn, porque es la sociedad en su conjunto quien lo genera y es a
esa sociedad a la que tiene que servir. La universidad nace de la sociedad y debe
vivir para ella. Por eso los valores de responsabilidad y didlogo deben formar
parte de su ADN.

Una segunda acepcién del término “universitas” es la que cobré en la Universidad
Libre de Berlin, en 1809, siguiendo el modelo disefiado por Humboldt. La “uni-
versitas” es ahora universitas scientiarum, totalidad de los saberes, entre los que
existe una unidad, gracias al papel unificador que desempefia la filosofia. Quien
adquiere una formacién universitaria se convierte en esa persona bien formada,
en ese “gebildeter Mensch”, que es lo contrario del “Fachidiot”, del especialista
unilateral. Como bien dijera Ortega, este especialista no es un sabio, sino un
“hombre masa”, sin conciencia de historia, sin proyecto de futuro. Misién de la
universidad seria entonces —podriamos decir- proporcionar a la sociedad, no sélo
conocimientos, sino también sabiduria auténtica para proyectar el presente y el
futuro desde la apelacién a lo bueno y a lo justo.

Las tareas de la actividad universitaria serian entonces: el entrenamiento en la
bosqueda de la verdad (y yo afiadiria: de la justicia), generando hdbitos de
investigacién [3cémo seria posible ser un buen universitario sin la pasién por
investigar, por descubrir, por aportar algo nuevo?]; la transmisién del saber a
las generaciones mds jévenes, que hoy se amplia a las generaciones de adultos,
deseosos de saber justamente cuando la vida les deja el ocio indispensable para
hacerlo; y la deliberacién abierta y critica, en la comunidad de los que aspiran a
lo verdadero y a lo justo’.

Todo ello va generando ese éthos universitario, que consiste en la busqueda des-
prevenida de la verdad y la justicia en la discusién de una comunidad alérgica
al dogmatismo, situada en las antipodas de la indoctrinacién y de los sesgos
ideolégicos cerrados, consciente de que la universidad es plural, como lo es la
sociedad, y de que ningin grupo estd autorizado para imponer sus propuestas
como si fueran las Gnicas. El pluralismo es, como bien sefialaba Rawls, un hecho
y a la vez un bien precioso a proteger.

Pero para lograrlo es necesario contar con una auténtica comunidad universitaria,
que no se deja reducir a las tecnologias de la informacién ni a los cursos on line,

7 Son también éstas, con alguna matizacién, las finalidades que José Ortega y Gasset reconoce en su

escrito de 1930 “Misién de la Universidad”.
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sino que se sirve de ellos para generar una comunicacién mas fluida, aprovechando
el poder de los nuevos medios, en esa comunidad de maestros y discipulos, que
ocupan ahora el espacio de las “ciberaulas”.

Y cualquier reforma universitaria pensable deberia acabar con la lacra de la
burocratizacién, que estd suponiendo un insoportable despilfarro de energia,
una malversacién del tiempo y de las capacidades que deberian dedicarse a la
investigacién y la docencia. Si aplicéramos el célculo coste—beneficio al empleo del
tiempo del profesorado en burocracia el resultado seria demoledor para las metas
de la universidad. No digamos ya si se hiciera el calculo del coste de oportunidad.

Sin duda hoy en dia seria necesario unir una nueva meta a las que hemos venido
sefialando, y es la aplicacién del conocimiento al entorno productivo, amén de la
insercién laboral de sus egresados. En una economia basada en el conocimiento,
la innovacién es un factor de creacién de riqueza que la Universidad debe esfor-
zarse por aportar, buscando para ello la articulacién entre el sector piblico y el
privado, la innovacién generadora de riqueza econémica, pero también capaz
de ofrecer soluciones y nuevas ideas en el dmbito social. Las Ciencias Naturales,
las Sociales y las Humanidades deben trabajar aqui codo a codo. En este punto la
universidad humboldtiana contaba con un bagaie que hoy se ha perdido: la con-
viccién de que late una unidad del saber bajo la diversidad de los conocimientos.
La actual fragmentacién de los saberes destruye cualquier idea de unidad entre
ellos, cuando lo cierto es que la razén humana sigue siendo la misma, aunque
ejerza sus funciones a través de diferentes usos.

Y esto sucede justamente cuando se hace més patente que nunca que es imposible
responder a los problemas sociales sin contar con la cooperacién de saberes diversos.
Cualquier cuestién cientifica, cualquier problema social necesitan la colaboracién
de cientificos y humanistas. La realidad es empecinadamente interdisciplinar, v,
sin embargo, las universidades fragmentan sus campus y dificultan el trabajo
conjunto. Como se ha dicho en alguna ocasién: la realidad tiene problemas y las
universidades, departamentos.

A mi juicio, una universidad proactiva deberia recuperar hoy en dia la unidad del
saber a través del trabajo interdisciplinar y también a través del vinculo ético que
une a las distintas esferas. Es la reflexién sobre las metas, los valores, los princi-
pios, las virtudes y los medios adecuados de cada actividad la que proporciona
de nuevo el hilo conductor para mantener la unidad del saber y para resolver
los problemas que desbordan las posibilidades de cada émbito epistemolégico,
abandonado a su suerte. Seria, pues, conveniente que cada una de las carreras
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universitarias contara con una materia dedicada a tomar conciencia en voz alta
de la ética de la actividad correspondiente.

Y ya, por ir dando fin a esta intervencién, tomaremos de nuevo el rétulo “univer-
sitas” que hemos utilizado como hilo conductor para reflexionar sobre la ética de
la actividad universitaria, y le daremos un nuevo significado, apropiado para el
horizonte global en el que vivimos y somos y para la necesaria internacionalizacién
que ese horizonte reclama. Con el vocablo “universitas” nos refeririamos ahora a
una nueva fotalidad, a la fotalidad de la humanidad, que es el referente ineludible
en un mundo globalizado, y al conjunto del saber que es preciso integrar desde el
vinculo ético que une internamente a sus distintas formas. Un vinculo que se sitia
necesariamente en el nivel postconvencional de la conciencia moral, en aquel que
tiene por justo lo que conviene no sélo a un individuo, ni siquiera a un solo grupo
o a la mayoria, sino al derecho de la humanidad.

En el siglo XVI hablaba Diego de Ledesma de que las claves de las instituciones
jesuiticas debian ser utilitas, iustitia, humanitas, fides. Y es ésta una propuesta que
se ha convertido en el paradigma Ledesma—Kolvenbach. Desde una ética civica el
siglo XXI deberia proponerse una Universidad Cosmopolita, que dé el paso desde
la estructura burocrdtica a la organizacién dgil, puesta al servicio de sus metas,
una comunidad de investigacién y docencia, dispuesta a la deliberacién y reacia
al dogmatismo sectario, celosa de una autonomia ejercida con responsabilidad,
atenta al modelo productivo de la sociedad, pero que no se limita a ser una expen-
deduria de titulos para el mercado, porque la cultura tiene por meta empoderar a
las personas, vale por si misma y no sélo para otras cosas. Una universidad capaz
de reconstruir la unidad del saber humano y de formar a la vez profesionales y
ciudadanos con sentido de la justicia y sentido de la compasién, desde lo que me
he permitido llamar una razén cordial. Para esta universidad comprometerse en la
tarea del desarrollo humano es una obviedad, porque su futuro serd social o no serd.

“Conocemos la verdad no sélo por la razén, sino también por el corazén” es el
célebre Pensamiento de Pascal. Pero lo bien cierto —diria yo— es que conocemos
la justicia no sélo por la argumentacién, sino también por el corazén.

A mi juicio, una universidad del siglo XXI se ve instada a formar ciudadanos de
su tiempo, de su lugar concreto, y abiertos al mundo. Sensibles a los grandes
desafios, entre los que hoy contarian el sufrimiento inefable de quienes buscan
refugio en esta Europa, que ya en el siglo XVIIl reconocié el deber que todos los
paises tienen de ofrecer hospitalidad a los que llegan a sus tierras, el sinsentido
de la pobreza extrema, el hambre y la indefension de los vulnerables, los millones
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de muertes prematuras y de enfermedades sin atencién. Si la universidad quiere
perseguir sus metas en nuestro tiempo, tendrd que educar, pues, ciudadanos
compasivos, capaces de asumir la perspectiva de los que sufren, pero sobre todo
de comprometerse con ellos (Cortina, 2017, 168).
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originales anteriores desde 1946 hasta 1966.

A todos los lectores registrados se les seguird enviando
un correo electrénico con el aviso de la aparicién de
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