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TRIBUNA

Origenes, historia y valores de ETEA, una institucion
universitaria de la Compaiiia de Jesus

Leccion inaugural (27 de septiembre de 2012)

Jaime LorING MIRO S. I.

En 1963 los jesuitas comenzaron en Cérdoba una nueva obra, una escuela de for-
macién de empresarios agricolas, obra de colaboracién social en la que participé la
familia Lépez Giménez. ETEA nacié con la voluntad de ser un centro de formacién
superior, universitaria, al modo de las escuelas de formacién de empresarios que a
finales de la década anterior y en aquellos afios la Compafiia de Jests habia puesto
en marcha en bastantes ciudades equﬁolqs (Alicante, Barcelona, Bilbao, Madrid,
Santander, Valladolid). El precedente inmediato lo constituyeron el centro universitario
de estudios empresariales de San Sebastian, asi como los de estudios comerciales
de Deusto (Bilbao) y de Barcelona. Como primer director de ETEA, Jaime Loring
puede ser considerado no sélo su fundador, sino su inspirador y orientador durante
muchos afios de ejercicio profesional (directivo, docente e investigador) y compromiso
apostélico en esta institucién universitaria jesuita cordobesa. Al comenzar el afo
cincuentenario de la fundacién el profesor Loring ha sido encargado de pronunciar
lar leccién inaugural del curso que reproducimos a continuacién.

Comenzamos este afio el Gltimo curso escolar en que ETEA tiene la figura juridica
de una institucién académica independiente. El préximo mes de octubre 2013 la
Universidad Loyola Andalucia iniciard su actividad. ETEA pasard a ser una Facul-
tad, entre otras, de esa Universidad. ETEA dejard de ser un todo en si mismo para
convertirse en parte de un conjunto més amplio. Si se me permite una comparacién,
me atreveria a decir que este afio escolar va tener lugar la muerte y la resurreccién
de ETEA. Termina lo que ETEA ha sido a lo largo de estos 49 afios, y renace con
una nueva figura transformada, la Universidad Loyola Andalucia. La Universidad
Loyola Andalucia no hubiera nacido sin la existencia previa de ETEA. A su vez el
inicio de esta nueva Universidad absorbe a ETEA, y la transforma.
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Siguiendo con la misma comparacién de la muerte y la resurreccién, la absorcién
de ETEA por la Universidad Loyola, lleva consigo la extincién de la corporeidad
de ETEA. Dejardn de tener vigor sus estatutos, sus érganos de gobierno, el uso
y destino de sus instalaciones, la estructura laboral de su personal. En cambio
permanecerd en vigor lo que pudiéramos llamar el espiritu de ETEA. Los valores
que durante estos 49 afios han estado vigentes en ETEA, que han configurado su
personalidad institucional, y han determinado la imagen social proyectada hacia
su entorno.

|.Los origenes de ETEA

I.1. La fundacién de ETEA

La Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA) comenzé su actividad
en Cérdoba el 2 de octubre de 1963. Su creacién fue el resultado de la conjuncién
de tres circunstancias convergentes.

A finales de la década de 1950 se estaba produciendo en Espaiia el paso de la
llamada agricultura tradicional a la agricultura empresarial con la intensificacién
de los regadios, la mecanizacién de la agricultura, y la asuncién por las empresas
agrarias de técnicas modernas de gestién empresarial.

En segundo lugar, un grupo de estudiantes jesuitas que estabamos finalizando los
estudios de Teologia en la Facultad de Granada, concebimos el proyecto de crear
en Andalucia una institucién de estudio e investigacién sobre la problemética
social y econédmica de Andalucia. La situacién social y econémica de Andalucia
en los afios 50 era lamentablemente, lacerante. Nuestro proyecto iba en la linea
de un trabajo intelectual y de pensamiento. La forma concreta de llevarlo a cabo
no la teniamos definida. Podia ser un centro de investigacién y publicaciones, un
centro de formacién y ensefianza, simplemente una red de estudiosos distribuidos
geogrdficamente.

La tercera circunstancia, dolorosa por cierto, fue el fallecimiento de Rafael Luis
Lépez Jiménez, hijo de D. Lorenzo Lépez Cubero. El impacto de este fallecimiento
en la familia Lépez Cubero fue muy grande. D. Lorenzo se dirigié al Provincial
de los jesuitas en Andalucia, que era por entonces el P. José Antonio de Sobrino,
y le ofrecié una aportacién econémica importante, para que los jesuitas creasen
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una institucién educativa y social al servicio del desarrollo del mundo agrario de
Andalucia, en memoria de su hijo Rafael Luis, recientemente fallecido

Estas tres circunstancias convergieron en la fundacién de ETEA en Cérdoba.

El P. Sobrino pensé entonces coordinar la oferta de D. Lorenzo, con la iniciativa
de aquel grupo de estudiantes jesuitas. Asi fue como nos encargé que iniciésemos
en Cérdoba lo que eran nuestros proyectos estudiantiles, coordinéndolos con el
deseo de la familia. El encargo que recibimos no estaba definido ni concretado.
La definicién y concrecién del proyecto fue la primera tarea que hubo que hacer.
Se tardé aproximadamente un afio en fomar la decisién. Finalmente se opté por el
modelo de otras instituciones universitarias que por aquellos afios habian creado
los jesuitas en distintas ciudades espafiolas: el Instituto Catélico de Administracién'y
Direccién de Empresas (ICADE) en Madrid, la Escuela Superior de Administracién
y Direccién de Empresas (ESADE) en Barcelona, y la Escuela Superior de Técnica
Empresarial (ESTE) en San Sebastian. Todas estas instituciones habian ido nacien-
do a partir de 1956. Nosotros nos decidimos por esta opcién sumdandonos a la
implantacién en Espafia de la carrera universitaria de Ciencias Empresariales.
En aquellas fechas la universidad estatal espafola disponia de una Facultad de
Ciencias Econémicas, pero la carrera de Ciencias Empresariales no existia en el
catélogo estatal de titulos universitarios. Nuestra originalidad fue especializar las
Ciencias Empresariales en el ambito de la empresa agraria. Asi es como nacié la
Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA).

Para dar una explicacién de la razén histérica que motivé la fundacién de ETEA
en octubre de 1963 hemos de referirnos a un doble entorno de Espafia en los afios
50, el econémico y el académico.

En el dmbito econémico la politica de modernizacién agraria impulsada por el
Ministro Rafael Cavestany de Anduaga (1902-1958), quien ocupé el Ministerio
de Agricultura de 1951 a 1957 (18 de julio 1951).

En el dmbito académico la creacién, durante esos afios 50, de las tres Escuelas
superiores de direccién de empresas mencionadas, que introdujeron en Espafia
el modelo de las escuelas de negocios estadounidenses.
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|.2. El ambito econémico: la agricultura andaluza en los 50

El cambio hacia una agricultura moderna y empresarial tiene lugar durante la
década de los 50. El Ministro Cavestany desarrolla una politica que posibilitara
el aumento del consumo agroalimentario y un nivel minimo de satisfaccién de las
necesidades mds elementales de la poblacién. El objetivo prioritario era, pues,
incrementar la capacidad productiva del sector mediante la modernizacién técnica
de la agricultura.

Espafia salia en esos afios de la década de los 40, afios de la postguerra civil. Fueron
afios dominados por escasez de productos agropecuarios, y consecuentemente el
problema generalizado del hambre. Las cartillas de racionamiento y el mercado
negro de productos agrarios, conocido como el estraperlo, son caracteristicas que
definen el escenario econémico de la agricultura espafiola de los afios 40. Gracias
a los acuerdos Franco—Perén se logré un equilbrio significativo en el aprovisio-
namiento de la poblacién con los cereales procedentes de Argentina. La politica
agraria de Cavestany estuvo orientada a resolver esta problemdtica escasez.

Entre las iniciativas promovidas por Cavestany podemos citar la impulsién de
los regadios a través del Instituto Nacional de Colonizacién y la concentracién
parcelaria.

1.2.1. El impulso al Instituto Nacional de Colonizacién

El Instituto Nacional de Colonizacién ejecuta entre otros el Plan Badajoz que se
aprueba por Ley de 7 de abril de 1952' y el Plan Jaén aprobado mediante Ley
el 17 de julio de 19537,

Cavestany impulsé la politica estatal de regadio, confiriéndole un vigor hasta
entonces desconocido. El riego era, en su opinién, la solucién para los problemas
productivos y sociales del campo espafiol, por lo que la politica de ampliacién
del regadio se planteaba con el dnico limite de los recursos hidricos disponibles.
En consonancia con tales propésitos, a partir de los afios cincuenta se produjo un
fuerte desarrollo en la construccién de obras hidraulicas, especialmente embalses
y pozos, que sirvieron de soporte a la ampliacién del regadio.

1 BOE (Boletin Oficial del Estado) del 8 de abril de 1952. Aranzadi 1952, n° 547

2 Aranzadi 1953, n° 908
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Los planes Badajoz y Jaén fueron la méxima expresién de esta simbiosis entre
politica de colonizacién y desarrollo regional. Se trataba de formular planes re-
gionales para impulsar el desarrollo sobre la base de la transformacién operada
por la realizacién de obras hidrdulicas. El modelo del Plan Badajoz, basado en
la correccién del atraso por la via de los regadios planificados por el Estado, se
extendié a otras zonas que tenian una problemdtica similar.

1.2.2. La concentracién parcelaria

Simultdneamente con el impulso de los regadios se lleva a cabo un proceso de
concentracién parcelaria®. La primera disposicién sobre concentracién parcelaria se
promulga el 20 de diciembre de 1952. Es todavia un primer ensayo en manos de
una comisién a la que se encomienda que en el plazo de los cinco afios siguientes
redacte un proyecto definitivo. Durante los afios 1953 y 54 se publican numerosas
Ordenes Ministeriales y algunos Decretos—Leyes referentes a la aplicacién de la
Concentracién Parcelaria. Por dltimo el 10 de agosto de 1955 se aprueba la Ley
de Concentracién Parcelaria®.

El surgimiento de la politica de concentracién implicé un cambio en el énfasis de
la politica agraria de la posguerra, al considerarse que la reducida dimensién de
las parcelas frenaba el proceso de modernizacién de las explotaciones agrarias,
y la mejora de su eficiencia. Los fines perseguidos con la concentracién parcelaria
encajaban con el objetivo de la nueva politica agraria, que puede sintetizarse en
la frase menos agricultores y mejor agricultura.

1.2.3. Cambios en la empresa agraria en la década de los 50

Asi fue como en la década de 1950 se produce una transformacién importante de
la agricultura espafiola. Crece de forma importante la produccién agraria debido
al aumento de los regadios impulsados por el Instituto Nacional de Colonizacién.
La superficie de riego que era de 1,45 millones de hectareas en 1950 llega a més
de 2 millones en 1960. Un incremento de 550.000 hectdreas, un 40%.

3 Manuel Moreno Torres, La cocentracion parcelaria y el registro de la propiedad (http:/ /www.magra-
ma.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_reas/r016_02.pdf). Ignacio MartiNez e Bebova,
Algo sobre las medidas conservatorias de a concentracion parcelaria (http:/ /www.magrama.gob.es/
ministerio/ pags/biblioteca/revistas/pdf_reas/r013_03.pdf)

4 BOE 26 de septiembre de 1955
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Durante estos afios la produccién final agraria paso de 53.000 millones de ptas.
a 129.000 millones segin los datos del Anuario Estadistico de Espafia de 1965.
Ello supone un crecimiento del 143% en pesetas corrientes, y un 47% en pesetas
constantes segun el IPC de 1950 a 1960°

Este aumento de la produccién final coincidié con una disminucién importante de
la poblacién activa agraria que pasa de 5,3 millones de personas en 1950 a 4,6
millones. Una reduccién del 13%. La disminucién de la poblacién activa agraria
fue en gran parte consecuencia del éxodo rural.

El éxodo rural, se produjo tanto hacia Europa, como hacia las regiones industria-
lizadas de Espafia. A finales de los 50 y principios de los 60, el despegue de la
industrializacién de Espafia provoca una fuerte demanda de mano de obra en
los nucleos fabriles de Madrid, Pais Vasco y Barcelona. Asi mismo la apertura de
nuestras fronteras fomenta la salida de trabajadores a otras naciones europeas.
La emigracién de asalariados lejos de sus lugares habituales de residencia incide
en la agricultura con una subida de los salarios, y la sustitucién de mano de obra
humana por maquinaria. Prueba de ello fue la evolucién creciente del nimero de
mdquinas utilizadas en las faenas agricolas?.

Entre 1950y 1960 el nimero de tractores, motocultores y cosechadoras de arrastre
se multiplica por 4, y el de cosechadoras automotrices se multiplica por 9.

Es en este contexto de modernizacién de la agricultura ocurrida en los afios 50,
evolucionando hacia la necesidad de introducir técnicas de gestién empresaria-
les, donde se genera el proyecto de ETEA. Se estaba saliendo de una agricultura
consistente en el laboreo de la tierra, sin una mecanizacién generalizada, se
intensificaban los regadios, y se avanzaba a una ampliacién de los mercados
agropecuarios. El tradicional concepto de “labrador” empezaba a sustituirse por
el de “empresario agricola”.

Desde los afios 50 del siglo XX hasta hoy se ha producido una fuerte desagrariza-
cién de Espafia. Es necesario remontarse a las macromagnitudes de aquellos afios
para enmarcar adecuadamente la motivacién que indujo a la creacién de una

5 José Luis Garcia Ruiz, “La inflacién en la Espala del siglo XX: teorias y hechos”; (http:/ /www.revistasice.
com/CachePDF/BICE_2667_2332_ 727A2E7D952EA3620F856035A5B615FB.pdf)

¢ El fracaso de la politica agraria del primer franquismo, 1939-1959. Veinte afios perdidos para la
aaricultura espafiola. (http://www.unizar.es/eveez/cahe/lopezortiz.pdf pégina 49)
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Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola. En los afios 50 la produccién
agraria representaba algo més del 40% del Producto Interior Bruto espafiol, y la
poblacién activa agraria cerca del 50% de la poblacién activa total”. Actualmente
tanto una como otra se sitéan alrededor del 4%°.

ETEA nace con el objetivo de contribuir a la transformacién social de Espafia in-
cidiendo precisamente en la trasformacién de la agricultura introduciendo en ella
criterios y métodos modernos de gestiéon empresarial. Esta idea es la que recoge
el logotipo original de ETEA: la espiga referente a la agricultura, el volante de
un tractor referente a su modernizacién mediante la mecanizacién, y la gréfica
estadistica referente a la economia.

[.3. EI ambito académico: las Escuelas Superiores de Administracion de
Empresas

El segundo entorno del inicio de ETEA lo define el comienzo de la carrera de
Administracién de Empresas en Espafia

Al comienzo de la década de los afios 50 no existian en Espafia los estudios de
Ciencias Empresariales. A titulo excepcional en Bilbao existia la Universidad Co-
mercial de Deusto fundada en 1916°.

En julio de 1953 la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad
Complutense de Madrid, que existia desde el afio 1943, pasé a denominarse Facultad
de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales. Pero no fue hasta principios de
los afios 70 que esta Facultad se escinde en dos la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia y la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales'.

A lo largo de los afios 50 la iniciativa privada inauguré tres Escuelas Superiores
de Ciencias Empresariales. Las tres a iniciativa de la Compafiia de JesUs. Las tres

7 http://www.cqfedu.es/geog rc:fos/imoges/Documenfos/mundo_ru rc|/O3_peso_y_prob|emaﬁ -
co_ccf_agrcriqs.pdf

8 Geografia de Espafia. (http://iesasbgeografia.blogspot.com.es/2011_01_01_archive.html)

9 http:/ /es.wikipedia.org/wiki/Facultad_de_Ciencias_Econ%C3%B3micas_y_Empresariales_de_la_
Universidad_de_Deusto,_campus_de_Bilbao#Historia

10 hﬂp://www.Ucm.es/centros/webs/Fccee/index.php?fp=Nuesfrq Facu|tad&a=centro&d=2402.php
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estaban inspiradas en el modelo de la Universidad Comercial de Deusto, y en las
escuelas de negocios de Estados Unidos. En 1956 la Escuela Superior de Técnica
Empresarial (ESTE) en San Sebastidn. También en 1956 el Instituto Catélico de
Administracién y Direccién de Empresas (ICADE) en Madrid. Por Gltimo en 1958
la Escuela Superior de Administracién y Direccién de Empresas (ESADE) en
Barcelona'

Estas tres iniciativas fueron las que inspiraron el proyecto de ETEA, como Escuela
Superior de Técnica Empresarial Agricola. La diferencia caracteristica de ETEA
fue su incorporacién al proceso de modernizacién de la agricultura que habia
impulsado la politica agraria de Cavestany. ETEA se crea en 1963

Un afio mds tarde en 1964 se crea en la Universidad de Sevilla el Instituto Univer-
sitario de Ciencias de la Empresa (IUCE), que en 1971 se convierte en la Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales'2.

|.4.Valoracién internacional

1966. El informe del Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento (BIRD) y de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
con el titulo de El desarrollo de la Agricultura en Espaiia, publicado en 1966 por
el Ministerio de Hacienda, recomienda al Gobierno espafiol el modelo de estudios
cursados en ETEA. Dice fextualmente en su pdgina 125, que para proporcionar
adiestramiento y formacién de administradores agricolas en las explotaciones de
mayores dimensiones, y para dar orientacién a los empresarios de menor escala
con respecto a la aplicacién de métodos comerciales a la planificacién de sus
actividades agricolas,

se necesitaria un nimero mucho mayor de graduados especializados en las técnicas de

administracién rural y, por consiguiente recomendamos que las escuelas agricolas supe-

riores ofrezcan cursos adecuados, semejantes a los que dicta ahora la Escuela Superior
de Técnica Empresarial Agricola de Cérdoba sobre una base experimental.

" Historia y presente de los estudios de economia y empresa en Esparia, pp. 71-76 (http:/ /www.uah.
es/empresariales/escuela/documentos/libro_blanco/capitulo4.pdf)

12 hﬂp://www.comunicacion.Us.es/node/6277
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2. Sintesis historica de ETEA

Quisiera hacer ahora una breve resefia histérica de cudles han sido los cauces por
los que ha discurrido la historia de ETEA durante estos 49 afios. La voy a dividir
en cuatro periodos, a cada uno de los cuales asigno un titulo:

Infancia 1963-1965
Adolescencia 1966-1977

Juventud 1978-1987

Madurez 1988 a la actualidad

2.1. Infancia (1963—1965)

Comencemos por una primera etapa, que podriamos denominar la infancia de ETEA.
Abarca los afios 1963, 1964 y 1965, que pasamos en el patio de San Hipdlito.

En 1963 se matricularon 18 alumnos, y en 1964, 8 alumnos. A los dos afios en
total habia 26 alumnos, que procedian de toda Espafia: Cérdoba, Sevilla, Madrid,
Valencia, Canarias, Galicia, Asturias, Barcelona. Eramos 8 o 9 profesores, y una
secretaria. En los claustros del patio de San Hipélito se acondicionaron un aula
de clase, un despacho de direccién y una pequefia secretaria.

Careciamos de una estructura fisica. Incluso la estructura académica era un tanto
borrosa. Comenzdbamos con el curso A de cinco afios, el curso B de tres afios, y el
curso C con clases solamente vespertinas. En dos o tres afios desaparecieron los cursos
By C, quedé solamente el curso A. Sabiamos entonces lo que queriamos, lo que no
sabiamos exactamente era cémo llevarlo a cabo. ETEA fenia un proyecto, lo que no
tenia era una planificacién. Sabiamos dénde queriamos llegar, lo que no sabiamos
todavia era cudl era el camino. El camino hubo que irlo descubriendo cada dia a
medida que nuevos datos y nuevos hechos iban apareciendo en el horizonte. Como
el caminante que se adentra en la selva sin mapas, solo con la brojula. Sabe hacia
dénde tiene que avanzar, pero el camino lo tiene que encontrar en cada paso.

En 1964 ETEA fue reconocida por el Ministerio de Educacién como Centro privado
de Formacién Profesional con categoria de estudios universitarios, adscrito a la
futura Escuela de Ingenieros Agrénomos de Cérdoba. Mientras ésta entraba en
funcionamiento quedaba adscrito a la de Madrid?.

13 Orden Ministerial de 1 de diciembre de 1964 (BOE 16-12-1964, n° 301, p. 16.796).
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2.2.Adolescencia (1966—1977)

En 1966 comienza una etapa de unos 11 afios, hasta 1977, que yo llamaria la
adolescencia. ETEA pasa por un proceso de autoidentificacién. Las decisiones se
toman a partir de la experiencia. No hay un abandono del proyecto inicial, sino
una concrecién del mismo. ETEA empieza a autogobernarse, asumiendo por si
misma la responsabilidad de sus opciones.

Este proceso de autoidentificacién estd marcado por el desplazamiento desde la
especificidad agraria hacia la ciencia del “management”.

El desplazamiento desde la especificidad agraria hacia la gestién empresarial fue
realizandose poco a poco a la vista de las oportunidades de empleo que encon-
traban los egresados de ETEA, y de las preferencias manifestadas por los alumnos
de nuevo ingreso. A la vuelta de dos o tres reformas del plan de estudios, fueron
desapareciendo asignaturas como la Botdnica, la Fisiologia vegetal y animal, la
Quimica, o la Genética, para ser sustituidas por el Control de Gestién, las Fuentes
de Financiacién, la Gestién Financiera, la Organizacién, o la Auditoria.

Sin embargo la agricultura no desaparecié de ETEA. Es cierto que en el plan
de estudios ya no figuran asignaturas importadas de las carreras de ingeniero
agrénomo o de veterinaria. En cambio, la participacién de ETEA en trabajos de
investigacién y asesoramiento en economia agraria, siguié siendo una de nues-
tras caracteristicas institucionales. La participacién de ETEA en la elaboracién de
proyectos de desarrollo rural, de estudios de costes y estructura econémica de la
produccién agraria, ha sido siempre reconocida y aceptada tanto por la Admi-
nistracién Pgblica como por empresas privadas. ETEA, pienso que puede decirse,
que es la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de Espafia con més
presencia en el mundo agropecuario y agroalimentario.

En estos afios tiene lugar la creacién de la Escuela de Mandos Intrermedios (EMI),
cuyo primer director fue Enrique Summers. Desde el 5 de marzo de 1968 fun-
cioné la Escuela de Mandos Intermedios (EMI) que conjugé la vocacién docente
de la Institucién con su necesaria dedicacién a los sectores sociales con menos
oportunidades educativas en el dmbito de la empresa. El afio 1982 los estudios
impartidos por EMI recibieron el reconocimiento oficial de Formacién Profesional.
La EMI dejé de impartir cursos en junio de 2000.
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2.3.Juventud (1978—1987)

La fercera etapa de la historia de ETEA la podriamos denominar su juventud, y
se extiende de 1978 a 1987. Durante estos nueve afios se afianza la solidez de
la institucion. A lo largo de esta etapa se producen cuatro acontecimientos, que
por una parte verifican las opciones tomadas en las etapas anteriores, y por otra
parte constituyen la base del gran salto cudlitativo y cuantitativo que ETEA ha
experimentado. Podemos enumerar:

1. La creacién del Colegio Universitario.

2. El acuerdo con la Universidad Comillas para la homologacién de los cursos 4°
y 5°.
3. La creacién de la Escuela Universitaria.

4. Elinicio de la cooperacién con Centroamérica.

Estos cuatro acontecimientos tienen lugar en tres fechas. 1978 creacién del Cole-
gio Universitario, 1981 acuerdo con ICADE de la Universidad Comillas para dar
homologacién oficial a los cursos de 4° y 5° de ETEA, y 1983 la creacién de la
Escuela Universitaria de Ciencias Empresariales, también en 1983 el inicio de la
cooperacién con Centroamérica

En el momento de su fundacién ETEA ofrecia un titulo absolutamente privado.
Estdbamos en la misma linea de actuacién que habian seguido durante muchos
afios la Escuela Superior de Ingenieros del ICAI, el Instituto Quimico de Sarrig, la
propia Universidad de Deusto, y por supuesto las recientes escuelas de Adminis-
tracién de Empresas, ICADE y ESADE.

Sin embargo esta linea de actuacién que pudo ser vélida a principios del siglo
XX, cuando se crearon el ICAl y la Universidad de Deusto, en la década de los 70
empezé a manifestarse insuficiente. Todos estos centros universitarios que impartian
titulaciones totalmente privadas, con el Unico respaldo académico que le prestaba
la propia institucién, fueron adaptdndose a un estatuto juridico que les capacitara
para impartir titulos universitarios con valor oficial en el Estado.

En el marco legal de los afos 70 la figura que estaba admitida era la de “Centro
privado adscrito a una Universidad Estatal”. Por otra parte, el titulo impartido habia
de ser uno de los titulos comprendidos en el catdlogo de titulos homologados por
el Estado. Estas dos prescripciones legales condujeron a que ETEA se “adscribiera”
a la Universidad de Cérdoba, primero como Colegio Universitario, y més tarde
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como Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Esta fue la razén por la
que dejé de impartirse el titulo de Licenciado en Ciencias Empresariales Agrarias,
y fue sustituido por el de Licenciado en Ciencias Empresariales. El plan de estudios
experimenté gradualmente una transformacién eliminando las asignaturas pro-
piamente agronémicas que se impartian en un comienzo para sustituirlas por las
asignaturas propias de la nuevatitulacién. La creacién del Colegio Universitario tuvo
lugar por Real Decreto de 15 de septiembre de 19784, El 1 de febrero de 1979
se firmé el correspondiente convenio entre la Compaiiia de Jesus y la Universidad
de Cérdoba. Desde entonces los tres afios de carrera del Colegio Universitario
sustituyeron a los tres primeros cursos de ETEA.

Todavia quedaban pendientes de tener homologacién oficial los cursos 4°y 5° de
ETEA, puesto que el Colegio Universitario solamente abarcaba los tres primeros
afios de carrera. Esta deficiencia se pudo solventar mediante un acuerdo con la
Universidad Comillas firmado en julio de 1981. En virtud de este acuerdo los
alumnos provenientes del Colegio Universitario y matriculados en cuarto y quinto
de ETEA eran recibidos como alumnos de la Facultad de Ciencias Empresariales
(ICADE) de aquella Universidad. De esta forma se conseguia, al menos de forma
provisional, la validez oficial a nivel de Licenciatura de los estudios cursados por
los alumnos de ETEA a la espera de poder conseguir la transformacién en una
Facultad de Ciencias Empresariales, en el marco de la Ley de Reforma Universitaria
y de los futuros Estatutos de la Universidad de Cérdoba.

En 1983 nace la Escuela Universitaria de Ciencias Empresariales adscrita a la Uni-
versidad de Cérdoba, que impartiria la Diplomatura en Ciencias Empresariales. Su
creacién fue motivada por la extincién de las Escuelas Profesionales de Comercio
que habrian de integrarse en la Universidad como Escuelas Universitarias, tal como
se establecié en la Ley General de educacién de 19705, La extincién definitiva de
los planes de estudio de Peritaje Mercantil no se hizo hasta el curso 1979-80 en
virtud del Real Decreto de 29 de enero de 1979'¢.

En virtud de ambas disposiciones se procede al cierre de la Escuela Pericial
de Comercio de Cérdoba, que venia funcionando desde el curso 1955-56.

14 Real Decreto 2348/1978 de 15 de septiembre de 1978 (BOE 3-10-1978, n° 236, p. 22993)
15 Ley 14/1970 de 4 de agosto BOE 6-6-1970, Disposicién transitoria 10

16 Real Decreto 265/1979 de 26 de enero BOE 17-02-1979 Extincién de Peritos mercantiles, articulo
21.
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El cierre tendria lugar al t#érmino de ese afio académico, el 30 de septiembre

de 1980.

El 24 de septiembre de 1980 la Junta de Gobierno de la Universidad de Cérdoba

tomé el acuerdo siguiente:
La Junta de Gobierno “a la vista de la extincién de la Escuela Profesional de Comercio
y del vacio que esta medida ha creado” considera que estas necesidades de titulados
medios en Ciencias Empresariales deben satisfacerse a corto plazo a través del Centro ya
existente, el Colegio Universitario de Ciencias Empresariales. A estos efectos el referido
Centro deberd realizar las gestiones oportunas para que, tras las debidas convalidaciones
y autorizacién para impartir las asignaturas complementarias necesarias, pueda expedir
el correspondiente diploma. La anterior solicitud, tan pronto se produzca, contaria con
el apoyo de la Universidad.

El 12 de noviembre de 1980 el Patronato del Colegio Universitario tomé por
unanimidad el acuerdo de secundar las indicaciones de la Junta de gobierno
de la Universidad, y en virtud de ello solicitar del Ministerio de Universidades la
autorizacién oportuna para impartir la Diplomatura en Ciencias Empresariales.
Dicho acuerdo fué trasladado con el informe favorable de la Junta de Gobierno
de la Universidad al Ministerio de Universidades por el Rector de la Universidad
de Cérdoba, Alberto Losada Villasante, el 20 de diciembre de 1980.

Finalmente por Real Decreto de 9 de marzo de 19837 se crea la Escuela Universi-
taria de Ciencias Empresariales adscrita a la Universidad de Cérdoba. El convenio
correspondiente entre la Compaiiia de Jests y la Universidad de Cérdoba se firmé

el 4 de julio de 1983.

Ese mismo afio de 1983 se inicia la colaboracién con la Universidad Centroame-
ricana (UCA) de San Salvador y en 1986 con la de Managua. Més tarde en 1996
con la Facultad de Economia de La Habana.

Sin duda alguna estos nueve afios que he definido como la juventud han sido los
afios decisivos. Durante estos nueve afios llegé a consumarse el proyecto académico
y social de ETEA como institucién. El curriculum académico adquiria finalmente
una configuracién sélida. Sociolégicamente ETEA pasé de ser un centro cudlifica-
do, respetado, pero seamos sinceros, testimonial, a ser un centro con gran peso
universitario en Cérdoba. A la vez se consiguié la estabilizacién y saneamiento
financiero de la institucién.

17 Decreto 1059/1983 de 9 de marzo de 1983 (BOE, 30-04-1983, n° 103, pp. 12072-12073)
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Paralelamente se produjo un crecimiento cualitativo importante. Los equipamien-
tos docentes en cuanto a fondos bibliogréficos de la biblioteca, salas de lectura,
medios didécticos audiovisuales, ordenadores conectados a internet a disposicién
de los estudiantes, etc., aumentaron, lo que cambié sustancialmente la configu-
racién de ETEA.

2.4. La madurez (1988—a la actualidad)

La Gltima etapa de 1988 a la actualidad la denominaria su etapa de madurez.
Durante este tiempo ETEA ha estado dedicada a asimilar el espectacular crecimiento
de las etapas anferiores.

El hecho mds importante y significativo de esta etapa es la creacién de la Facul-
tad de Ciencias Empresariales en 1988. Por Decreto 254/1988 de la Junta de
Andalucia de 12 de julio’® se autoriza la transformacién del Colegio Universitario
de Cérdoba en Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales adscrita a la
Universidad de Cérdoba. Como en los anteriores casos, previamente se habia
firmado el correspondiente convenio entre la Compafiia de Jesus y la Universidad
de Cérdoba con fecha 2 de noviembre de 1987. La creacién de la Facultad llevé
consigo que la Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola, dejase de ser
una unidad docente con titulacién privada especifica, asi como la desaparicién
del Colegio Universitario de Ciencias Empresariales, que quedé sustituido por el
primer ciclo de la Facultad. ETEA quedé legalmente capacitada para impartir los
titulos oficiales de Diplomado en Ciencias Empresariales, de Licenciado en Ciencias
Empresariales, y de Doctor en Ciencias Empresariales.

La transformacién de ETEA en Facultad de Ciencias Empresariales adscrita a la
Universidad de Cérdoba fue el término de un largo proceso deseado por todos,
cuya culminacién supuso un esfuerzo de las personas y de la Institucién, y una
complejidad de gestiones en el exterior que no es el momento de reproducir en
sus detalles.

A partir de entonces, ETEA cuenta con una fuerza propia, que es importante. Fuerza
intelectual, estructural y financiera. Ha adquirido la mayoria de edad, de forma
que ya no depende de apoyos externos. Puede realizar por si misma los proyectos
académicos, cientificos, sociales que ella misma decida. Se encuentra incluso en
condiciones de haber intensificado y aumentado su expansién internacional hacia
Latinoamérica y Europa.

18 BOJA, n° 71, de 13-09-1988, p. 3971.
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Los afios siguientes la Facultad amplia sus actividades:

1994 A finales de los 80 comienzan a impartirse estudios de doctorado; la pri-

mera fesis doctoral fue defendida en ETEA en 1994.

1996 En 1996 se comenzé a impartir la Licenciatura en Investigacién y Técnicas
de Mercado.

1997 Comenzé el desarrollo de estudios de postgrado con diferentes Maestrias, el
primero de los cuales se tuvo a partir de enero de 1999 en Sevilla con una
formacién especifica en Cooperacién al desarrollo y Gestién de ONGD.
En los afios posteriores se ha ampliado la oferta en otros lugares como
Granada, Cérdoba y Lucena.

2.5. La linea directriz de la historia

Volviendo la vista atrds, y considerando en su conjunto lo que ha sido la evolucién
y transformacién cuantitativa y cualitativa de ETEA a lo largo de estos 49 afios es
preciso reconocer que no ha sido la consecuencia de una planificacién estratégica.
La fundacién de ETEA no estuvo precedida de un estudio de viabilidad, ni de un
estudio del mercado universitario, ni de una planificacién financiera. ETEA partié de
una idea, de una voluntad de hacer algo por la transformacién econémica y social
de Andalucia. ETEA es el fruto de una conviccién, no de una planificacién.

La historia de la Institucién ha sido una constante adaptacién a las condiciones
cambiantes del entorno con el permanente deseo de cump|ir en cada momento
los fines fundacionales. En su nivel universitario, esta adaptacién se ha realizado
optando por un modelo de Institucién universitaria de titularidad privada con vo-
cacién de servicio piblico, concretamente en la modalidad de Facultad y Escuela
Universitaria adscritas a una Universidad estatal.

En el momento de la fundacién el modelo no estaba concretado. Solamente se
entreveia la configuracién de un centro universitario que tuviera cabida en el en-
torno social de Andalucia. El camino para llegar a él no estaba nada claro; pero
el modelo era coherente en si mismo y coherente con la realidad circundante.
Habia més seguridad en la “verdad” del modelo que en los medios a emplear
para conseguirlo. Con avances y retrocesos sucesivos, al final ETEA ha llegado a
donde se queria que llegase. Los esfuerzos que han quedado en el camino ya no
cuentan. Lo Gnico que cuenta es que el espiritu de creatividad v de combatividad
que ha marcado a ETEA durante estos afios. no se diluyan en los préximos.
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La ETEA de hoy se parece muy poco a la del patio de San Hipélito. Sin embargo
ETEA es la misma. Simplemente ha crecido. Como un nifio que se hace adulto: tiene
ofra estatura, ofro vigor, ofro aspecto, pero es la misma persona. ETEA desde su
fundacién adquirié un estilo de procedimientos y de toma de decisiones, configuré
un esquema de relaciones humanas, tomé una posicién ante la sociedad circundante,
y todo eso permanece. Estos perfiles institucionales que definieron la personalidad
de ETEA en su fundacién, la siguen hoy definiendo con la misma validez.

ETEA ha crecido buscando el destino de su vocacién histérica. Era entonces un
pequefio centro de una pequefia ciudad de provincias. Sin embargo en ETEA se
hablaba un lenguaije desproporcionado a su tamafio. Las ideas eran mds gran-
des que su estructura. No tenia solidez financiera, la base legal de su estructura
académica era muy débil, los recursos humanos eran muy limitados. Pero habia
una idea, un proyecto y una voluntad. Tuvo fe en si misma, y ha hecho lo que se
proponia.

3.Los valores de ETEA

Hemos seguido la historia de ETEA, su evolucién externamente visible desde
1963 hasta la actualidad. Las transformaciones cuantitativas y cualitativas han
sido evidentes Esta historia es la superficie de un substrato subyacente que ha
sido su fundamento ideolégico. Es esta ideologia asumida por las personas que
han llevado a cabo la historia visible de ETEA lo que ha de permanecer en el
nuevo horizonte que comenzard en 2013 con la Universidad Loyola. Como decia
al principio puede terminarse este curso escolar la corporeidad visible de ETEA,
pero ha de permanecer en el futuro el espiritu que ha dado consistencia a ETEA
a lo largo de estos 49 afios.

Voy a intentar resumir este espiritu en siete valores que han orientado la actividad
visible de ETEA durante estos 49 afios.

3.1. La participacion

A lo largo de estos afios las decisiones se han tomado por érganos colegiados
donde han estado, representados los profesores, el personal de administracién y
servicios, y los alumnos. Ningn grupo en ETEA, ni siquiera los jesuitas, han disfru-
tado de cauces de influencia privilegiados. Este modelo participativo es el que ha
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conseguido que las personas que trabajan en ETEA se hayan sentido identificados
con las decisiones que se han tomado.

Tal como se expresa la Declaracién Institucional de ETEA de julio 2000 en el punto
10, la preocupacién central por la persona invita a concebir la vida universitaria no
sélo como un concierto de saberes, sino también como una comunidad de personas
y grupos. Por ello ETEA ha asumido como modelo propio de funcionamiento la
participacién responsable por medio del didlogo respetuoso, en un sistema donde
todas las tendencias sean escuchadas, valoradas e integradas.

3.2. El autogobierno

Es un hecho sobradamente conocido y aceptado, que la titularidad de ETEA es de
la Compaiiia de Jesus. La Compaiiia de Jests es la propietaria del patrimonio que
usa ETEA, y la Compafiia de Jesus en virtud de los propios estatutos de ETEA puede
intervenir el gobierno del Centro en el momento en que lo juzgue necesario. Sin
embargo no lo ha hecho nunca a lo largo de estos 49 afios. Todas las decisiones
de gobierno importantes se han fomado en los érganos colegiados de gobierno
por mayoria de votos, y la Compaiiia de Jesus teniendo el derecho de invalidar
estas decisiones ni lo ha hecho, ni ha juzgado que hubiera que hacerlo.

3.3. La colaboracion

La convivencia de las personas que integran ETEA ha estado siempre presidida por
un espiritu de mutua lealtad, de mutua ayuda. Lealtad y ayuda de los profesores
entre si; lealtad y ayuda de los profesores con los estudiantes; lealtad y ayuda del
personal administrativo con los profesores y con los estudiantes. El personal de
administracién y servicios ha tenido siempre voluntad para resolver los asuntos. El
profesorado ademds de la seriedad profesional y dedicacién personal a su horario
de clases, ha atendido a los alumnos en sus despachos. incluso en sus propios
domicilios. Cualquier profesor puede contar con la ayuda de sus compaiieros para
sustituirlo en algon examen, para ayudarle en la preparacién de una clase, o en
la realizacién de un trabajo de investigacién. Jamds en la historia de ETEA se ha
producido una intriga contra nadie. El que un grupo de personas sometido a la
presién de trabajo a que estd sometido el personal de ETEA haya conservado este
modo de proceder es el activo de mds valor que tenemos en nuestro balance. Y es
precisamente por esto por lo que me siento orgulloso y absolutamente gratificado
de haber formado parte de ETEA.
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3.4. Prestacion de un servicio publico

ETEA, como es de todos conocido, es una institucién docente de titularidad privada.
En la dialéctica que se debate actualmente entre ensefianza poblica y privada,
ETEA estd situada en el marco juridico de la ensefianza privada. Desde este marco
juridico de la titularidad privada tomé desde un principio la opcién de prestar un
servicio publico. Este cardcter de servicio piblico se ha verificado en dos aspectos:
el econémico y el ideolégico.

En lo que se refiere al aspecto econémico, dado que ETEA no cuenta en sus pre-
supuestos con ninguna financiacién poblica, se financia exclusivamente por las
tasas académicas que pagan los estudiantes. Estas tasas son superiores a las que
pagan los estudiantes de las universidades publicas.

Los estudiantes de las universidades publicas pagan un 15% del coste de la en-
sefianza, y el Estado cubre el 85%. Con las subidas anunciadas por el Ministerio

de Educacién para este afio el estudiante pagard en adelante el 25% y el Estado
cubrird el 75%'°.

En el caso de ETEA el estudiante debe pagar el coste total de la ensefianza. Por
este motivo hay familias cuyo nivel de ingresos no les permite pagar esta cantidad.
ETEA ha mantenido siempre el principio de que nadie se vea excluido de ingresar
en ella por motivos econémicos. Para realizar este principio se establecieron becas
totales o parciales en funcién del nivel de renta familiar. Ademds se instituyeron
los préstamos al honor. El estudiante no pagaba la totalidad o parte de las tasas
durante la época de estudios, y reembolsaria el importe adeudado al finalizar la
carrera y una vez obtenido un puesto de trabaijo.

En lo que se refiere al aspecto ideolégico no se ha establecido ningdn filtro a la
posicién ideolégica del profesorado, ya sea en sus posiciones politicas o religiosas.
Siendo ETEA una institucién de cardcter confesional ha contratado sin ninguna
objecién profesores tanto creyentes como no creyentes. En ETEA se procura fo-
mentar y alimentar la fe cristiana desde una actitud absolutamente tolerante con
cualquier otra opcién personal.

B4 hﬂp://www.pub|ico.es/espanc/430067/educqcion-subira-e|—precio-de-|d-matricu|a-universifa-
ria-a-los-alumnos
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3.5. Cooperacion con el Tercer Mundo

La cooperacién de ETEA con el Tercer Mundo comenzé en 1983 desarrollado un
programa de colaboracién universitaria con universidades latinoamericanas. Con
la Universidad Centro Americana (UCA) de San Salvador desde 1983, con la
Universidad Centro Americana (UCA) de Managua desde 1986, con la Facultad
de Economia de La Habana desde 1996, con la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala desde 1998. En esos afios la cooperacién de ETEA con Universidades
Centroamericanas y del Caribe fue muy intensa. Mds de 50 profesores latinoa-
mericanos han venido a estudiar su doctorado y cursos de postgrado en ETEA.
Mas de 40 profesores e investigadores de ETEA han viajado a paises de America
Latina o Asia®.

El crecimiento de las actividades de cooperacién llegé a desbordar ampliamente
lo que fueron los primeros proyectos. Asi fue como en 2002 se creé la Fundacién
ETEA parala Cooperaciény el Desarrollo. Sus programas se han extendido a Cuba,
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Honduras, Paraguay, Ecuador, Venezuela,
Uruguay, Vietham, Camboya y Timor.

3.6. La creacién de pensamiento

La Declaracién Institucional de ETEA de julio 2000 expone este valor de la ac-
tividad intelectual de ETEA, inserta en el contexto social en el que estd situada,
y en contacto con ella. ETEA no puede estar al margen de los cambios sociales
y econémicos de la sociedad, debe ser fiel a su tiempo dando respuestas a las
nuevas necesidades y retos.

La investigacién ha de ser un medio al servicio de la busqueda critica de la verdad
desde lalibertad de las personas, que se inspirard en los principios de preocupacién
ética, servicio a la sociedad, interdisciplinariedad y busqueda de la calidad.

Su objetivo debe ser incidir en los cambios de las estructuras sociales y culturales,
con especial preocupacién por la promocién de la justicia. Asi como mantener un
compromiso especial con el mundo rural y con el entorno andaluz.

La Revista Fomento Social, que habia sido fundada por los jesuitas espafioles en
1941, y de cuya direccién y edicién se hizo cargo ETEA en 1991 es un instrumento
importante de llevar a cabo este valor institucional.

2 Pagina web de la Fundacién ETEA para el desarrollo hh‘p:/ / dev.ico.org/ evenl_pdfs/ forum/ ETEA.pdf
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3.7. La confesionalidad

ETEA es un Centro Universitario de la Compaiiia de JesUs y, por consiguiente, es
un centro confesional catélico. En el aspecto confesional no hemos puesto el acento
en simbolos decorativos ni en précticas externas. La confesionalidad cristiana de
ETEA se ha procurado manifestarla en la apreciacién de los valores cristianos fun-
damentales: la libertad, la igualdad. el respeto a la persona, el servicio al hombre.
En esto ha consistido la especificidad del cardcter confesional de ETEA. Ha sido un
acierto histérico el hecho de que el testimonio de la prevalencia de lo sobrenatural
sobre lo material se haya puesto de manifiesto, mas que en la exhibicién de sim-
bolos religiosos, en las relaciones humanas entre las personas, y en la presencia
de valores éticos y de justicia tanto en la ensefianza como en la investigacién.

Apéndice: ETEA, una institucion de la Compaiiia de Jesus

Como justificacién y explicacién de lo que ha sido ETEA durante estos 49 afios
puede ser procedente exponer las razones por las que la Compaiiia de Jests crea
centros universitarios, y lo que espera de ellos. Nos pueden servir de guia para
este fin tres documentos de autoridad universal en toda la Compaiiia de Jesus:

— El discurso del P. General Peter-Hans Kolvenbach en ETEA en1994.
— Los decretos de la Congregacién General 34 en 1995.
— El discurso del P. General Adolfo Nicolas Pachén en ESADE en 2008.

|. El discurso del P. General Peter—Hans Kolvenbach en ETEA (1994)

El 22 de febrero de 1994 El P. General de la Compafia de Jests Peter-Hans Kolvenbach
visité ETEA. Durante esta visita pronuncié un discurso con el titulo Presente y futuro de INSA-
ETEA?'. Recojo algunos de los pdrrafos de este discurso, donde el P. General expresa lo
que la Compaiiia de Jests piensa sobre los Centros Universitarios, y las recomendaciones
que hace a ETEA.

Ninguno [de los centros] debe considerarse aislado, y como abandonado a si mismo,
sino que todos deben considerarse conectados con todos los demds y como solidarios
de su suerte.

2! Peter-Hans Koveneact (2008) Discursos Universitarios, Madrid, UNIJES, 140-151 (aqui pp. 143,
144,146 y 151).

386 TRIBUNA



Jaime Loring Miré S. 1.

[INSA-ETEA] nace con un pronunciado sentido de servicio especifico a las necesidades
especificas de la regién; rasgo caracterizador que ha mantenido a lo largo de su historia
tanto en la docencia como en la investigacién, aun cuando haya tenido que acomodar
sus planes de ensefianza a las exigencias legales para que sus titulos pudieran ser
homologados. INSA-ETEA recogia asi la orientacién social que los centros educativos
de la Compaiiia, especialmente los de educacién superior, deseaban desde siempre:
traducir en expresiones concretas (...) lo que después llamariamos la opcién preferencial
por los pobres.

No se puede olvidar el alto grado de fe en si misma de que INSA-ETEA ha dado prue-
bas. Es preciso recogerlo y felicitar por ello a la institucién y a quienes la han dirigido
y sostenido.

La institucién, por tanto, se confiesa tributaria de la ética cristiana y, consiguientemente,
de la visién del hombre y de los valores que le es propia. Mds concretamente, como
institucién propia de la Compania de Jesus, INSA-ETEA, se concibe como un medio
para la realizacién de la misién de ésta tal como hoy se concibe: el servicio de la fe y la
promocién de la justicia, que implica una opcién preferencial por los pobres.

2. Los decretos de la Congregacion General 34 (1995)%

En las Universidades y a través de ellas tienen lugar importantes debates sobre la ética,
los derroteros de la economia y la politica, el sentido mismo de la vida humana. (n° 2)

Esto significa la participacién genuina de toda Universidad autodenominada jesuitica, o
de toda Universidad que funcione bajo nuestra dltima responsabilidad, en la identidad
y misién fundamentales de la Compaiiia. El adjetivo jesuitica requiere de la Universidad
armonia con las exigencias de servicio de la fe y promocién de la justicia. (n° 7)

3. El discurso del P. General Adolfo Nicolds Pachén en ESADE (2008)%

La internacionalizacién es sin duda una necesidad de supervivencia y desarrollo de un
centro universitario en la era de internet y de los transportes répidos, pero es también una
llamada que todas las universidades vinculadas a la Compafia de Jesds deben atender
de aunar los recursos mundiales al servicio del desarrollo humano y de promover un
didlogo profundo entre culturas.

Puede suceder que se investiguen cosas Utiles pero sélo para ciertos grupos sociales o que
la investigacién inmediatamente préctica pase por delante de la que aborda problemas

% Lo Congregacion 34 (PP. 329 y 344). CONGREGACION GENERAL 34 DE LA COMPANIA DE
JESUS, Decreto sobre la Compaiiia y la vida universitaria, n. 7. 4 Ibid., n. 6. - La Congregacién 35
Decreto 2, n° 32 1ll, p. 134

28 “Misién y Universidad: ;Qué futuro queremos?” http://www.slideshare.net/villamarcos/
mision-y-universidad
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fundamentales de la economia, las empresas y la justicia. La creacién de Institutos de
Investigacién especializados en la innovacién social y en las administraciones publicas
muestra vuestro empefio por defectar los problemas clave de la gobernanza de un mundo
complejo. En definitiva, para ser coherentes con los valores proclamados, no podéis ver
en la investigacién sélo un instrumento de prestigio y de supervivencia, sino sobre todo
el trabajo que permite decir una palabra autorizada en los foros y debates realmente
importantes del mundo econdmico y juridico: los que repercuten en el desarrollo humano
para todos.

La investigacién, como antes he subrayado, ha de pretender no sélo resolver los problemas
del corto plazo sino también colaborar a la solucién de los grandes problemas que afectan
actualmente a la humanidad: el desarrollo sostenible y justo, la convivencia intercultural,
los valores que dan sentido a la accién transformadora de la sociedad.

Y en medio de esta complejidad, puede abrirse paso una sencilla forma de “utilitas”,
que es el servicio. Formar personas en la “utilitas”, formar personas “dtiles”, es quizds
formar servidores. No formar a los mejores del mundo, sino formar a los mejores para el
mundo. Con lo que la excelencia de un profesional se mide ante todo con el parémetro
del mayor servicio a la familia humana.

La promocién de la justicia es una dimensién de la misién de los jesuitas que se expli-
cité especialmente a partir de la Congregacién General 32. Es responsabilidad de un
centro como ESADE no separar la creacién de riqueza de su justa distribucidn. Se trata
de superar la divisién del saber que permite despreocuparse de la repercusion social
y humana del funcionamiento de las empresas en el mercado. Hoy en dia las grandes
empresas hablan de “responsabilidad social”. La responsabilidad social més importante
de un centro universitario como ESADE es ser promotor de justicia a todos los niveles:
en las relaciones individuales, en las organizaciones y también en las sociedades donde
operan, con una visién a la vez local y global.

Hombres y mujeres, creyentes y no creyentes, creyentes de distintas confesiones religiosas
colaboran en las universidades jesuitas de todo el mundo. Y lo hacen desde perspectivas
diversas. Para unos es un compromiso profesional. Otros se identifican a fondo con la
Misién compartida en los centros universitarios jesuitas (como UNUES). Para ofros, esta
misién es vivida desde una experiencia creyente. En todo caso, lo importante es que nos
sentimos comprometidos con una gran causa comin?:

4. Declaracion institucional de ETEA (2000)

La Declaracién Institucional de ETEA de julio del afio 2000 recoge los objetivos de la
Compahia de Jests perseguidos en la fundacién y desarrollo de ETEA durante estos 49
afios. Esta declaracién comenzé a elaborarse el 12 de febrero de 1999, en las Jornadas
de Reflexién de ETEA, que reinen anualmente a todo el personal para reflexionar sobre
aspectos fundamentales de la misién de la institucién. Una comisién se encargé luego de

24 Adolfo Nicolds, Méjico abril 2010 wpd
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redactar el texto, que fue sometido en dos ocasiones a consulta de todo el personal a lo
largo de 1999.

La declaracién fue aprobada por el Consejo General de INSA-ETEA el dia 14 de julio de
2000. El P. General de la Compaiiia de Jesus le dio su aprobacién definitiva el dia 14 de
agosto de 2000.

Numero 3. ETEA fue creada y es mantenida como instrumento para su misién: el servicio
de la fe y la promocién de la justicia en un mundo de diversidad cultural y religiosa.

Nomero 5. Para llevar adelante este proyecto ETEA cuenta con una comunidad humana,
mayoritariamente seglar, a la que los jesuitas ofrecen su herencia espiritual y apostélica,
sus recursos educativos y su amistad.

NUmero 6. En cuanto centro universitario, ETEA aspira a ser un lugar de serena y abierta
investigacién y discusién de la verdad garantizando para ello la autonomia fundamental,
la integridad y la sinceridad.

NGmero 7. ETEA tiene una vocacién especifica por los temas agrarios, por el mundo
rural y por los estudios locales y regionales, pero con apertura a la dimensién nacional e
internacional, especialmente a América Lating; se propone como objetivo fundamental la
formacién de personas que sean “agentes de cambio”, es decir, que fomenten estructuras
sociales y empresariales mds justas y solidarias, mds eficientes y eficaces. Facilita espacios
para la explicitacién de lo cristiano, ya sea a través de la reflexién teolégica (didlogo de la
fe con la sociedad actual y con la ciencia), ya mediante una oferta pastoral (orientada al
crecimiento espiritual o a la formacién de las personas, o a la celebracién de la fe).
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The Basel Committee and the in-
ternational regulation of financial
supervision

Abstract: The financial crisis thathas rocked
the infernational economy has led to new
measures of control and a redefinition of
capital, as well as of the relations between
state authorities and financial institutions. This
article reviews the steps taken by the Basel
Committee in the new prudential regulation
dubbed Basel Ill, analyzing its effects on
Spanish savings banks.

Key words: Financial crisis, Basel Com-
mittee, Common Equity, Core capital, Bank
Restructuring Fund.

Le Comité de Bale et la réglementa-
tion internationale de la supervision
financiére

Résumé: La crise financiére qui a secoué
' économie internationale a conduit & de nou-
velles mesures de contréle et de redéfinition
du capital, ainsi qu’a de nouvelles relations
entre les autorités étatiques et les institutions
financieres. Cet article passe en revue les
mesures prises par le Comité de Bale dans le
nouveau réglement macroprudentiel baptisé
Bale lll, en analysant ses effets sur les caisses
d'épargne espagnoles.

Mots Clés: Crise financiére, Comité de
Bale, capital de base, fonds propres de base,

Fonds de Restructuration de la Banque.

l. Introduccion y marco econémico internacional

La crisis financiera que actualmente sacude a la economia occidental estd dejando
una abrumadora carga a las autoridades estatales, especialmente en los paises
industriales. Las recientes reacciones del mercado revelan que en algunos paises los
estimulos fiscales han llegado a su limite. Diversas economias industriales requieren
de inmediato una consolidacién fiscal contundente, que deberéd ir acompafiada
de reformas estructurales que faciliten el crecimiento y aseguren la sostenibilidad
fiscal a largo plazo. Pese a los intensos estimulos monetarios y fiscales que se han
aplicado, el PIB de la mayoria de las economias avanzadas atn se sitéa muy por
debajo de su nivel previo a la crisis. En cuanto a los niveles de deuda publica,
su répido crecimiento plantea cuestiones urgentes sobre la sostenibilidad de las
finanzas poblicas.

Aunque los bancos han reforzado sus reservas de capital y sus beneficios han
crecido gracias a diversos factores transitorios, siguen expuestos a nuevas pérdidas
por impago y a la dotacién de de sus activos contaminados (préstamos promotores
de viviendas y suelo pendientes de recalificacién urbanistica en zonas de demanda
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actual nula). Aunque los bancos de los paises en crisis han avanzado en la recom-
posicién de sus balances, el proceso dista mucho de haber concluido.

Los esfuerzos por reestructurar y reforzar el sistema financiero no deben cejar. Los
niveles de deuda publica que arrastran numerosos paises industriales han tomado
una senda insostenible. Los déficits presupuestarios actuales, en parte ciclicos pero
también inflados por las politicas de respuesta a la crisis y a las necesidades del
propio sistema financiero, son elevados en proporcién al PIB. Al mismo tiempo,
el aumento del gasto vinculado al envejecimiento de la poblacién se prevé consi-
derable en las préximas décadas. Lo ocurrido recientemente en Grecia y en otras
naciones de Europa meridional ha mostrado lo répido que pueden propagarse a
otros paises las dudas de los inversionistas sobre la solidez de las cuentas piblicas
de una economia. Ademds, los altos niveles de deuda publica pueden lastrar el
crecimiento econémico a largo plazo'y, en Gltimo término, constituir una amenaza
para la estabilidad monetaria.

Basilea Il surge como una mejora del sistema anterior (conocido como Basilea ll) y,
ademés, intenta dar una respuesta a la reciente tormenta financiera, cuyo disefio
pretende protegernos de crisis futuras.

Consideremos el extraordinario panorama financiero contempordneo a la dltima

ICBS2.
Sélo en septiembre de 2008:

* Lehman Brothers se declaré en quiebra,

* los otros grandes bancos de inversién estadounidenses se transformaron en
conglomerados bancarios,

* Fannie Mae y Freddie Mac fueron nacionalizadas,
* AIG fue rescatada justo al borde del colapso,
* Fortis, el conglomerado financiero, fue desmembrado y vendido,

* el mayor banco comercial de Islandia cayd, y seguidamente su sistema
bancario,

2E| Comité alienta los contactos y la cooperacién entre sus miembros y ofras autoridades de supervisién
bancaria, distribuye a los supervisores de todo el mundo sus documentos de trabajo y proporciona
orientacién sobre cuestiones de supervisién bancaria. Con el fin de intensificar los contactos entre
supervisores, organiza con cardcter bianual la Conferencia Internacional de Supervisores Bancarios
(ICBS, por sus siglas en inglés).
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* numerosos paises tuvieron que ofrecer enormes paquetes de ayuda en auxilio
de sus bancos,

* Irlanda tuvo que ser rescatada por el déficit del pais generado por salvar a
su vez a las entidades financieras,

¢ Grecia fue rescatada en dos ocasiones,

* Portugal fue rescatado (a partir de entonces comenzé a hablarse del grupo
de paises denominado PIG?).

Todo esto acontecié en el apogeo de la crisis. Desde entonces, el sistema finan-
ciero y bancario ha sido estabilizado y ahora nos encontramos en la senda de la
recuperacién. Pero su coste ha sido elevado: muchos presupuestos publicos se han
deteriorado enormemente a causa del ingente tamafio de las ayudas oficiales. Los
efectos de la crisis financiera se propagaron ademds a la economia real, con el
resultado de pérdidas de riqueza y de puestos de trabajo. Este proceso ain no ha
concluido y los riesgos persisten.

Aunque dolorosa y costosa, la crisis ha brindado, sin embargo, una oportunidad
para acometer reformas a largo plazo que son necesarias para dotar a los bancos
y al sistema financiero de una mayor resistencia para afrontar futuros periodos
de tensién. El Comité de Basilea se ha situado en el centro de esta agenda refor-
madora, cristalizada en la cumbre de lideres del G-20 celebrada el afio pasado
en Pittsburgh.

También se ha ampliado el nimero de miembros del Comité, aumentandolo hasta 27
jurisdicciones®. Esta mayor participacién proporciona beneficios, tanto en términos
de conocimiento como de legitimidad. La razén de ser de la regulacién financiera
es sencilla: si se dejara a los bancos a sus anchas, sus niveles de capital y liquidez

3 PIG (cerdo) Portugal, Irlanda y Grecia, esté por ver si se une la S de Spain, para que en el argot
financiero el grupo se denomine PIGS (cerdos).

4 Después de elaborar este texto se han llevado a cabo ofras medidas con similares objetivos en cuyo
desarrollo no entramos

5 El Comité esté compuesto por autoridades de Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Canadd, China, Coreaq, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Italia,
Japén, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Reino Unido, Rusia, Singapur, Suddfrica, Suecia, Suiza y
Turquia. Los paises estdn representados por sus bancos centrales y también por la autoridad con la
responsabilidad formal de la supervisién prudencial del sector bancario, cuando no la realiza el banco
central (generalmente las superintendencias de bancos o entidades/ instituciones financieras).
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serian insuficientes. Basilea Il supone un refuerzo fundamental, y en algunos casos
un cambio radical, de las normas internacionales de capital®.

La promocién de la estabilidad financiera exige un marco de politica amplio, en
el que la politica prudencial es sélo uno de sus componentes. Otro elemento son
las politicas macroeconémicas, ya sea monetaria o fiscal, que son clave para el
fomento de la estabilidad financiera (pues son las que determinardn que el entorno
alcance las caracteristicas apropiadas para alcanzar dicha estabilidad). Un tercer
elemento clave es la disciplina de mercado.

A riesgo de simplificar en exceso, nos gustaria enfatizar que la implementacién
de Basilea Il implicara:

(1) mejorar considerablemente la calidad del capital bancario;
(2) elevar de forma significativa el nivel exigido de capital;
(3) reducir el riesgo sistémico; y

(4) conceder suficiente tiempo para una transicién suave hacia el nuevo
régimen.

Para entender los cambios que supone el nuevo sistema, en el esquema siguiente
se muestran los cambios experimentados por los sucesivos marcos regulatorios
(Basilea I, Il 'y Ill). Mientras que en el sistema inicial (Basilea 1) se establecian los
requerimientos de capital segun el riesgo de las inversiones teniendo en cuenta el
riesgo de crédito de las mismas, en Basilea Il se produce una ampliacién de las
exigencias, al tiempo que el sistema se hace mdas completo y se establecen los tres
pilares que sustentan la supervisién: la exigencia de unos recursos propios minimos
(determinados teniendo en cuenta no sélo el riesgo de crédito, sino también el
riesgo de mercado y el denominado riesgo operativo u operacional; igualmente
se establecen distintos sistemas para medir estos riesgos); la supervisién bancaria
(las autoridades, con un mayor protagonismo, deben asegurarse de que los pro-
cedimientos adoptados por las entidades sean idéneos y de que cuentan con una
unidad de evaluacién y administracién de riesgos independiente); y la disciplina
de mercado (que obliga a que tanto las entidades como los supervisores rindan

¢ Recordemos que, aunque la normativa de Basilea no es de obligado cumplimiento, en el caso europeo,
las autoridades han optado por adaptar esta normativa al acervo comunitario.

7 CARUANA, J. (2010) “Basilea llI: hacia un sistema financiero més seguro”, Banco de Pagos Internacio-
nales, 3% Conferencia Internacional de Banca, Madrid, 15 de septiembre de 2010.
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cuentas publicamente para que sea conocida la situacién de riesgo y de capital de
las instituciones). Finalmente, Basilea lll, como se detalla en los apartados siguientes,
extiende de nuevo el marco de supervisién, incorporando nuevas exigencias (coefi-
ciente de liquidez y de financiacién estable neta), ampliando los riesgos cubiertos
con la inclusién del riesgo sistémico y aumentando las exigencias de capital.

2. Mejora de la calidad del capital

La nueva definicién de capital es tan importante como su nuevo nivel mds elevado, y
supuso una paso adelante esencial, ya que era imperativo definir la composicién del
capital antes de ajustar su nivel. 3Cudles son los nuevos requerimientos de capital2
Un aspecto fundamental es el mayor énfasis en lo que se conoce como “capital
ordinario o bésico”, es decir, el componente de mayor calidad dentro del capital
de cada banco. Ademds, la definicién del capital ordinario o bésico (“Common
Equity”) es ahora mds estricta®. El GHOS? acordé en julio de 2010 el disefio final
de los ajustes regulatorios, que se van a aplicar en general a escala de “Common
Equity”. A continuacién se destaca el tratamiento de algunos de estos ajustes:

1. Intereses minoritarios: Se admite la inclusién parcial en “Common Equity” de
intereses minoritarios en filiales bancarias.

2. Fondode comercioy otro activo intangible: deberén ser deducidos del “Common
Equity”.

3. Inversiones en el capital de instituciones financieras (banca, valores y seguros)
que no consoliden:

8 En concreto, los conceptos que se incluyen en este concepto son, fundamentalmente, el capital des-
embolsado junto con la prima de emisién en su caso, las reservas y resultados positivos del ejercicio,
ciertas plusvalias y la deuda convertible obligatoriamente en acciones.

9 El Grupo de Gobernadores de Bancos Centrales y Jefes de Supervision (GHOS), que es el érgano de
vigilancia del Comité de Basilea, establecié el marco general para Basilea Il en septiembre de 2009 y
el Comité presenté propuestas concretas en diciembre de 2009. Estos documentos de consulta sirvie-
ron de base para la respuesta del Comité a la crisis financiera y se insertan dentro de las iniciativas
internacionales para reforzar el sistema regulador financiero refrendadas por los Lideres del G-20.
En su reunién de julio de 2010, el GHOS acordé los principales elementos del paquete de reformas
y en septiembre de 2010 presenté el calibrado y calendario de transicién para la implementacién de
las medidas.
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a) La deduccién serd total si las entidades son del grupo o existen acuerdos
reciprocos de inversién.

b) Si el banco tiene mds de un 10% de la entidad emisora (inversién signifi-
cativa), el tratamiento se recoge en el punto 4.

c) Sielbanco tiene inversiones en ofras instituciones financieras y sumadas las
inversiones suponen mds del 10% del “Common Equity” del propio banco,
se deducird el importe que exceda del 10%.

4. Activos fiscales diferidos por diferencias temporales e inversiones significativas
en instituciones financieras que no consoliden: se establece una franquicia, de
tal manera que sélo se deduce el exceso sobre dicha franquicia. La franquicia
tiene un limite individual y ofro global. La franquicia para cada elemento no
puede superar el 10% del “Common Equity”. Ademés, la entidad deberd deducir
el importe por el que la suma de los dos elementos citados exceda del 15% del
“Common Equity”.

Al mejorar la calidad del capital, Basilea lll aumentard considerablemente la
capacidad de los bancos para absorber pérdidas. Con Basilea I, los requeri-
mientos minimos para el capital ordinario y el capital de Nivel 1 son del 2% y el
4% respectivamente, mientras que con la nueva definicién, esos niveles de capital
sélo supondrian aproximadamente el 1% y el 2% respectivamente para un banco
representativo con actividad internacional™. Las nuevas normas implican que, si el
resto de factores permanece igual, los bancos tendran que elevar su componente
de capital ordinario para cumplir los requerimientos minimos.

La nueva definicién de capital se aplicard progresivamente a lo largo de cinco
afios: los requerimientos se introducirdn en 2013 y su implementacién definitiva
no serd hasta finales de 2017. Los instrumentos que ya no puedan considerarse
como capital de Nivel 1 distinto del capital ordinario o como capital de Nivel 2
dejarén de reconocerse paulatinamente en un horizonte de 10 afios a partir del

1 de enero de 2013.

19 Debe tenerse en cuenta que, al cambiar las partidas que forma parte del capital ordinario y del
capital de Nivel 1, es como si, en la préctica, estos valores disminuyesen.
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3. Mas capital

Ahora bien, no basta con tener mejor capital, también se necesita mds capital
en el sector bancario, como la crisis se encargé de demostrar. Es por ello que el
érgano de gobierno del Comité de Basilea ha acordado elevar los requerimientos
de capital.

Un elemento clave de Basilea lll es el aumento del capital ordinario minimo'
hasta el 4,5%. Este nivel es mucho mds alto que el 2% contemplado en Basilea I,
que equivaldria aproximadamente al 1% para un banco representativo cuando el
capital se calcula con la nueva definicién més estricta.

Asimismo, el requerimiento minimo para el capital de Nivel 1'? se elevard hasta
el 6%, frente al 4% en la normativa actual.

Ademés, los bancos deberdn mantener un “colchén de conservacién” del 2,5%
del capital ordinario para poder hacer frente a futuros periodos de tensién. El
incumplimiento de esta exigencia tiene consecuencias directas: conforme el capi-
tal bancario se acerque al minimo requerido, se ird restringiendo la distribucién
de beneficios del banco (ej. dividendos, recompra de acciones, bonificaciones)
hasta que se reponga el capital. Esto ayudard a que el banco pueda disponer
de capital suficiente para respaldar sus operaciones en los periodos de tensién.
Para poder cumplir su funcién, se requiere que el colchén de conservacion tenga
plena capacidad para absorber pérdidas y, por tanto, debe estar formado por
los mismos componentes del “Common Equity”. Este colchén se disefia como un
requerimiento adicional al requerimiento minimo de “Common Equity”. Asi pues,
en total los bancos deberén mantener en situaciones normales al menos un 7% de
capital ordinario.

A lo anterior hay que afiadir un “colchén anticiclico” que oscila entre 0% y 2,5%
de los activos ponderados por riesgo. El funcionamiento basico de estos “colchones
anticiclicos” consiste en que las entidades deben constituir estos “colchones” en
momentos de bonanza econémica para poder consumirlos, y asi compensar las

" Como ya se ha indicado, este concepto corresponde, fundamentalmente, al capital desembolsado
y las reservas.

12 Mds adelante se detallan los conceptos incluidos en el capital del nivel 1
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pérdidas crediticias, en momentos de recesién'®. De esta forma se quiere evitar que
las entidades reduzcan la oferta de crédito durante las fases bajistas para poder
cumplir con las exigencias regulatorias del capital.

Estos requerimientos de capital basados en el riesgo se complementaran con un
coeficiente de apalancamiento ajeno al riesgo, que ayudard a evitar la excesiva
acumulacién de apalancamiento en el sistema, complementaré a los requerimien-
tos basados en el riesgo y mitigard el riesgo de los modelos. En enero de 2013
comenzard a probarse un coeficiente de apalancamiento minimo del 3% para el
capito| de Nivel 1, es decir, la relacién entre el capitq| de Nivel 1 (calculado con la
definicién mds rigurosa de Basilea Ill) y los activos totales del banco no ponderados
por riesgo més las exposiciones fuera de balance. Este periodo de prueba permitiré
al Comité comprobar la evolucién de los coeficientes de apalancamiento actuales
a lo largo del ciclo econémico, el impacto que esta evolucién puede tener en sus
modelos de negocios y cémo este coeficiente interactia con los requerimientos
basados en el riesgo.

4. Una dimension macroprudencial para afrontar riesgos
sistémicos

El tercer elemento clave del nuevo marco de capital regulatorio proporciona una
dimensién macroprudencial para hacer frente a riesgos sistémicos, es decir, el riesgo
de alteraciones del sistema financiero capaces de desestabilizar la macroeconomia.
Aunque el refuerzo de la base de capital de los bancos hard més fuerte al sistema
bancario, no basta con centrarse en las entidades a fitulo individual, ya que el
riesgo del sistema en su conjunto es mayor que la suma de los riesgos de cada
entidad, como ha quedado de manifiesto durante la crisis financiera de 2007.

Para limitar con eficacia el riesgo sistémico hay que combatir en dos grandes
frentes. El primero es reducir la prociclicidad, es decir, la tendencia del sistema
financiero a amplificar los altibajos de la economia real. El segundo es tener en
cuenta las inferconexiones y exposiciones comunes entre instituciones financieras,
especialmente para aquellas que se consideran de importancia sistémica.

13 Se trata, como vemos, de un funcionamiento similar al de las provisiones genéricas que el Banco de
Espafia obligé a cumplir a las entidades espafiolas.
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Basilea lll representa en este sentido un giro fundamental en el disefio de la regula-
cién financiera. La necesidad consciente de complementar la supervisién financiera
a nivel micro con la dimensién macroprudencial es algo que hasta ahora no habia
encontrado cabida en la regulacién financiera.

En cuanto a la prociclicidad, Basilea Il promueve la acumulacién de capital en los
buenos momentos para disponer de él en los periodos de tensién.

En primer lugar, como ya hemos mencionado, el nuevo requerimiento de capital
ordinario pasa a ser del 7%, incluyendo un colchén de conservacién de capital del
2,5%. Su propésito es asegurar que los bancos mantengan una reserva de capital
que sirva para absorber pérdidas durante periodos de tensién y evitar asi que su
capital caiga por debajo del minimo obligatorio. Esto reducird la posibilidad de que
se produzca un circulo vicioso de pérdidas y recortes de crédito en comparacién
con las normas anteriores.

En segundo lugar, un elemento clave de Basilea Ill para limitar la prociclicidad sera
el colchén de capital anticiclico, que se ha calibrado en un rango del 0-2,5%. Este
capital se dotard cuando las autoridades nacionales consideren que el crecimiento
crediticio agregado estd agravando el riesgo sistémico, y se liberard en las fases
baijistas del ciclo. De este modo, se reduciria por ejemplo el riesgo de que el crédito
disponible pueda verse restringido por los requerimientos de capital regulatorio. Su
intencién es por tanto mitigar la prociclicidad y atenuar el impacto de los altibajos
del ciclo financiero.

Aparte de reducir la prociclicidad, Basilea lll también permitiré un mejor tratamiento
del riesgo sistémico derivado de las interconexiones y exposiciones comunes entre
instituciones individuales. El principio fundamental en este sentido es asegurar que
las normas se calibran con respecto a la contribucién de cada institucién al riesgo del
sistema en su conjunto, no sélo con respecto a su propio riesgo. El FSB'#y el Comité
de Basilea estan analizando diversas medidas para aplicar a estas instituciones
financieras de importancia sistémica (SIFls en inglés). El marco de Basilea Il exige
que estas instituciones tengan capacidad de absorber pérdidas por encima de lo
que dicta la norma. El Comité de Basilea y el Consejo de Estabilidad Financiera

14 El Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, siglas en inglés), fue creado por el Grupo de los Veinte
(G20) en su cumbre de Londres el pasado abril de 2011. Se creé como una versién renovada y
ampliada del Foro de Estabilidad Financiera, un grupo asesor creado en 1999 para promover la
estabilidad financiera infernacional a través de una mayor cooperacién internacional y un mayor
intercambio de informacién.
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(FSB) estén examinando la pertinencia de otras medidas para mitigar el riesgo
sistémico, como por ejemplo imponer un recargo de capital a las entidades maés
grandes y con mayor importancia sistémica (las llamadas SIFI) o la capacidad de
la deuda “bail-in” para que los prestamistas de las SIFI soporten mds riesgos en
caso de quiebra'®. Ademds, se sigue trabajando para reforzar los regimenes de
resolucién bancaria. Los Gobernadores y Jefes de Supervisién apoyan el objetivo
de fortalecer la absorcién de pérdidas por parte de instrumentos de capital de Nivel
1 distintos del capital ordinario (por ejemplo, las reservas) y de Nivel 2.

5. Disposiciones transitorias

Desde el comienzo de la crisis, los bancos han desplegado considerables esfuerzos
para elevar sus niveles de capital. Aun asi, los resultados preliminares del estudio
integral sobre el impacto cuantitativo llevado a cabo por el Comité a finales de
2009 muestran que los grandes bancos en su conjunto necesitardn bastante ca-
pital adicional para hacer frente a estos nuevos requerimientos. Los bancos mds
pequefios, que son especialmente importantes para el préstamo a las PYMES, ya
cumplen en gran medida estas normas més estrictas.

Los Gobernadores y Jefes de Supervisién también acordaron una serie de dis-
posiciones transitorias para la aplicacién de las nuevas normas. De este modo,
contribuirén a que el sector bancario pueda cumplir las nuevas normas de capital
con un nivel razonable de refencién de beneficios y ampliacién de capital, mien-
tras siguen concediendo crédito al conjunto de la economia. Las disposiciones
transitorias son las siguientes:

La aplicacién de estas normas por los paises miembros comenzard el 1 de enero
de 2013. Con anterioridad a esa fecha, los paises deberan haber traspuesto
las nuevas normas a sus respectivas legislaciones y regulaciones. A partir del 1
de enero de 2013, se exigird a los bancos cumplir los siguientes requerimientos
minimos con relacién a sus activos ponderados por riesgo (“RWAs”, en la termi-
nologia anglosajonal)

15 El “bail-in” o rescate desde dentro es un mecanismo que consiste, esencialmente, en convertir a
los acreedores en accionistas del banco, de forma que la deuda se convierte en capital cuando una
entidad tiene problemas con el fin de recapitalizarse rapidamente.
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* 3,5% capital ordinario/RWAs;
* 4,5% capital Nivel 1/RWAs; y
* 8,0% capital total/RWAs.

Entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2015 se iré produciendo de forma
progresiva un ajuste de los requerimientos minimos, en el sentido siguiente:

— ElI'1 de enero de 2013, el requerimiento minimo de capital ordinario pasard
del 2% actual al 3,5% y el de capital de Nivel 1 lo haré del 4% al 4,5%.

- El'1 de enero de 2014, los bancos deberdn mantener como minimo un 4% de
capital ordinario y un 5,5% de capital de Nivel 1.

— El1 deenero de 2015, los porcentajes serdn del 4,5% y el 6% respectivamente.
El requerimiento para los recursos propios totales (también denominado capital
total)se mantiene en su actual 8%, por lo que no necesita ningin proceso de
transicién. La diferencia entre el requerimiento de capital total del 8% y el re-
querimiento de capital de Nivel 1 puede cubrirse con capital de Nivel 2 y con
otras formas de capital de mayor calidad.

El colchén de conservacién del capital se aplicard paulatinamente entre el 1 de
enero de 2016 y el final de 2018, para entrar plenamente en vigor el 1 de enero
de 2019. Las autoridades nacionales tienen discrecionalidad para imponer periodos
de transicién més breves y deberdn hacerlo cuando lo consideren adecuado.

Aquellos bancos que cumplan el coeficiente minimo durante el periodo de transicién
pero que aun se sitéen por debajo del 7% fijado como objetivo para el capital
ordinario (coeficiente minimo mds colchén de conservacién) deberén aplicar po-
liticas prudentes de retencién de beneficios con el fin de alcanzar lo antes posible
el nivel exigido para el colchén de conservacion.

Las inyecciones de capital piblico existentes se podrén computar excepcionalmen-
te hasta el 1 de enero de 2018 (es decir, dejarén de ser considerados recursos
propios). Los instrumentos que ya no puedan considerarse como capital de Nivel
1 distinto del capital ordinario o como capital de Nivel 2 dejarén de reconocerse
paulatinamente en un horizonte de 10 afios a partir del 1 de enero de 2013.
Partiendo del importe nominal de dichos instrumentos vigente el 1 de enero de
2013, su reconocimiento se limitard al 90% a partir de esa fecha y cada afio se
reducird este limite en 10 puntos porcentuales. Asimismo, aquellos instrumentos

Revista de Fomento Social 67 (2012) 403



El Comité de Basilea y la regulacion internacional de la supervision financiera y sus efectos...

que incluyan incentivos para su amortizacién se dejardn de reconocer en su fecha
de vencimiento efectiva.

Los instrumentos que no cumplan los criterios para ser considerados como capital
de Nivel 1 ordinario serén excluidos de inmediato el 1 de enero de 2013. Sin em-
bargo, se excluirdn progresivamente siguiendo los plazos descritos en el apartado
anterior aquellos instrumentos que cumplan las tres condiciones siguientes:

(1) hayan sido emitidos por una entidad distinta de una sociedad por acciones
(“non—joint stock companies”);

(2) se contabilicen como “patrimonio” (“equity”) segin las normas contables en
vigor; y

(3) se reconozcan de forma ilimitada como capital de Nivel 1 en la legislacién
bancaria nacional en vigor.

Sélo los instrumentos emitidos antes de la publicacién del presente comunicado
podrén beneficiarse de las disposiciones transitorias aqui mencionadas.

En cuanto alaliquidez, para dar respuesta alas presiones que se produjeron durante
la crisis, el Comité de Basilea introducird unos estandares minimos para el riesgo
de liquidez armonizados internacionalmente. En este sentido, ha desarrollado dos
instrumentos reguladores para perseguir objetivos separados pero complementarios.
El coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) identifica aquellos activos liquidos
que pueden utilizarse para compensar salidas de efectivo netas bajo escenarios de
tensién definidos por los supervisores. El coeficiente de financiacién estable neta
(NSFR) abarca todo el balance del banco a partir de una estimacién de fuentes
de financiacién fiables en situaciones de tensién més agudas y prolongadas que
el coeficiente de cobertura de liquidez.

Tras un periodo de observacién que comenzarden 2011, el coeficiente de cobertura
de liquidez entraré en vigor formalmente el 1 de enero de 2015. Por su parte, el
coeficiente de financiacién estable neta revisado se convertird en estdndar mini-
mo el 1 de enero de 2018. El Comité pondré en marcha una rigurosa vigilancia
sobre estos coeficientes durante el periodo de transicién y seguird analizando sus
implicaciones para los mercados financieros, la concesién de crédito y el creci-
miento econémico, atendiendo cualquier efecto secundario indeseado cuando
sea necesario.
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6. Novedades de Basilea Ill respecto Basilea Il

Basilea Il supone un refuerzo fundamental, y en algunos casos un cambio radical,
de las normas internacionales de capital.

Las nuevas normas redundardn en un incremento significativo de la capitalizacién
del sector bancario mundial. Siempre que la transicién se lleve a cabo correcta-
mente, estas normas més rigurosas reportardn beneficios desde el primer dia de
su implementacién.

Como ilustracién, consideremos los tres elementos que componen los requerimien-
tos minimos del capital: el numerador (la medida del capital), el denominador (la
medida de los activos cuyas pérdidas absorberia el capital) y el coeficiente en si
mismo. Estos tres elementos han sido reforzados con las nuevas normas acordadas
por los Gobernadores y Jefes de Supervisién de los 27 paises que componen el
Comité de Basilea.

En cuanto al numerador, el Comité ha reforzado el capital ordinario, también lla-
mado bésico, que es el que més pérdidas absorbe. El resultado es una definicién
mucho més estricta de lo que puede considerarse capital ordinario. La estructura
de capital también se ha armonizado y simplificado con criterios de admisién mds
estrictos para el capital de Nivel 1 y Nivel 2.

TABLA |. Comparacién de Basilea Il y Basilea Il en cuanto a
requerimientos de capital

Marco de capital reforzado: de Basilea Il a Basilea lll

En porcentaje
de los activos

Requerimientos de capital Afiadido macroprudencial
ponderados
por riesgo
. - . . . Colchén Mayor
Capital ordinario Capital de Nivel 1 Capital total anticiclico capacidad de
Minimo c‘o:zls(::s:c‘lizn Exigido Minimo Exigido Minimo Exigido Rango Pem'sdlaFT‘ para
Basilea Il 2 4 8
Con la nueva definicién,
. Con la nueva definicién, equivale al 1% equivale al 2% aprox.
Pro memoria: aprox. para un banco internacional para un banco
representativo internacional
representativo
Basilea Il
Nueva Recargo de
definicion y 4,5 25 7,0 6 8,5 8 10,5 0-2,5 capital para SIFI?
calibrado

Fuente: Banco de Pagos Internacionales, J. Caruana (2010) “Basilea Il hacia un sistema financiero mds
seguro”, 3° Conferencia Internacional de Banca, Madrid, 15 de septiembre de 2010.

Revista de Fomento Social 67 (2012) 405



El Comité de Basilea y la regulacion internacional de la supervision financiera y sus efectos...

En cuanto al denominador, el Comité ha adoptado una serie de medidas para que
el nuevo marco regulador cubra toda la gama de riesgos significativos. Un nivel
de capital adecuado sélo puede proteger frente a pérdidas inesperadas siempre
que todos los riesgos estén adecuadamente cubiertos. Durante la crisis, el capital
que respaldaba las exposiciones de la cartera de negociacién bancaria era a
todas luces inadecuado. Como respuesta, el Comité ha endurecido las normas
que rigen esta cartera para tener en cuenta el riesgo de crédito de operaciones
complejas y con derivados, de forma que al ponderarse con un mayor coeficiente,
las exigencias de capital aumentan.

También ha elevado los requerimientos de capital para posiciones de retitulizacién
y estd ultimando nuevas normas sobre el riesgo de crédito de contraparte para
hacer mds fuertes a los bancos individuales y reducir el riesgo de contagio entre
instituciones a través de los derivados y del canal de financiacién.

En tercer y dltimo lugar, en lo que respecta al propio coeficiente de capital, como
hemos visto un componente esencial de Basilea Il es un aumento significativo del
requerimiento minimo de capital ordinario o bésico hasta el 4,5%, frente al reque-
rimiento actual del 2%. Pero a tenor de los cambios en la definicién que se han
mencionado, la diferencia en realidad es mayor de lo que estas dos magnitudes
hace pensar. El abandono de la antigua definicién de capital més permisiva en
favor de una nueva definicién més estricta reduce a la mitad el capital admisible
existente para cumplir los requerimientos. La crisis ha demostrado la importancia de
crear “colchones” de capital durante los buenos momentos para disponer de ellos
en los momentos de tensién. Por ello, como ya se ha visto mds arriba, el Comité
de Basilea defiende la creacién de un colchén de conservacién de capital, que se
fijaria en el 2,5%y estaria compuesto de capital ordinario. Sumado al 4,5% exigido
como requerimiento minimo de capital, la ratio total alcanzaria el 7%.

El Comité también ha acordado (como ya se ha comentado) la creacién de un
colchén anticiclico que elevaria el de conservacién de capital en 2,5 puntos por-
centuales durante periodos de crecimiento excesivo del crédito.

Para poner estas cifras en perspectiva (4,5% de requerimiento minimo, mds 2,5%
de colchén de conservacién, més 2,5% de colchén anticiclico), observemos que
durante las crisis mds recientes que las pérdidas sufridas por los grandes bancos
con actividad internacional en el percentil 99 oscilaron entre el 4% y el 5% de sus
activos ponderados por riesgo. Es decir, el 99% de las pérdidas registradas fueron
del 5% o menos de los activos ponderados por riesgo.
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TABLA 2. Disposiciones transitorias de los distintos coeficientes,
deducciones y colchones de capital

Disposiciones transitorias (las zonas sombreadas indican periodos de transicion)
(todas las fechas se fijan al 1 de enero)

2011 [ 2012 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 2018 [1 enero 2019
Coeficiente de apalancamiento Periodo de Periodo de aplicacion en paralelo Trasposicion|
seguimiento 1 ene 2013-1 enero 2017 al Pilar |
supervisor Comienzo de divulgacion 1 enero 2015
Coeficiente minimo de capital ordinario 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Colchén de conservacion del capital 0,625% 1,25% 1,875% 2,50%
Coeficiente minimo de capital ordinario mas|
colchén de conservacion del capital 3,5% 4,0% 4,5% 5,125% 5,75% 6,375% 7.0%
Deducciones sobre el capital ordinario de
Nivel 1 (incluyendo importes por encima
del limite para DTAs, MSRs y financieras) 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Coeficiente minimo de capital de Nivel 1 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Coeficiente minimo de capital total 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Coeficiente minimo de capital total mas
colchén de conservacion 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
Instrumentos que dejan de admitirse como P ’ N "
capital de Nivel 1 no ordinario o de Nivel 2 Eliminacién progresiva a lo largo de un horizonte de 10 afios a partir de 2013
Coeficiente de cobertura de liquidez (a Inicio 6
corto plazo) periodo de estandares
observacion minimos
Coeficiente de financiacion estable neta (a Inicio Ir ion|
largo plazo) periodo de estandares
bservacion| minimos

Fuente: COMITE DE SUPERVISION BANCARIA DE BASILEA, Comunicado de prensa (2010)"El Grupo
de Gobernadores y Jefes de Supervisién alcanzan un amplio acuerdo en torno al paquete de reformas
del Comité de Basilea sobre el capital y liquidez”.

7. El nuevo Real Decreto 2/201 |

7.1. Explicacion del contenido

El sistema bancario espafiol soporté razonablemente bien la primera fase de la
crisis que estallé en el verano de 2007, ya que ni intermedié en la comercializacién
ni invirtié en productos crediticios complejos o “téxicos” en grandes cantidades. El
régimen de regulacién y supervisién bancaria aplicado en Espaiia también ayudé
a atenuar el impacto de la crisis financiera infernacional.

No obstante, durante la larga etapa de expansién econémica precedente, el sistema
bancario espafiol habia acumulado algunos desequilibrios, ya que tanto la capa-
cidad instalada como el crédito, sobre todo el concedido al sector de promocién y
construccién inmobiliaria, habian crecido a ritmos dificilmente sostenibles a medio
y largo plazo. Ademds, esta expansién se financié en buena parte acudiendo a los
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mercados de renta fija internacionales, ya que los depésitos captados a las familias
y empresas espafolas no eran suficientes para sostener un ritmo de crecimiento
del crédito tan intenso.

Hay que sefialar que no todas las entidades se vieron afectadas en la misma
medida por una crisis tan prolongada como la actual que, ademés, se trasladé
a la economia real. De hecho, los efectos se han concentrado sobre todo en una
parte de las Cajas de Ahorros, que fueron las que acumularon los desequilibrios
con mayor intensidad.

Las Cajas de Ahorros han vivido en los Gltimos meses un fuerte proceso de con-
centracién, pasando de 45 a 15 entidades o grupos, con el objetivo de mejorar su
eficiencia mediante la reduccién de su capacidad instalada. En paralelo, las enti-
dades de crédito han realizado un ejercicio de méxima transparencia, desvelando
todos los datos sobre su situacién real y sus riesgos (en particular la exposicién
inmobiliaria y la dependencia de la financiacién mayorista), y han abordado un
saneamiento infenso de sus activos mds problemdticos.

Este esfuerzo considerable para superar los desequilibrios acumulados ha con-
trastado, sin embargo, con las dudas e incertidumbres sobre el sector que han
seguido latentes en los mercados financieros. El pasado mes de noviembre de 2010
la desconfianza de los mercados en la fortaleza del sistema financiero espafiol se
vio agravada con el segundo episodio de la crisis de deuda soberana, que afecté
sobre todo a Irlanda, pero cuyos efectos se contagiaron a otras economias de la
eurozona.

El deterioro de la confianza y las consiguientes dificultades para obtener finan-
ciacién en los mercados internacionales hacian necesaria la adopcién de nuevas
medidas que permitieran asegurar la culminacién de los avances ya realizados
en el Ultimo afo y medio en la reestructuracién de Cajas de Ahorros, con medidas
como la creacién del FROB (Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria) en el
verano de 2009, y la publicacién de los resultados de las pruebas de resistencia
y la reforma de la ley de cajas en julio de 2010. Las nuevas medidas intentan
acelerar y profundizar los cambios que ya se han realizado.

La primera de las nuevas medidas adoptadas fue el requerimiento realizado por el
Banco de Espafia el pasado mes de noviembre de un esfuerzo adicional de trans-
parencia a las entidades de crédito, mediante la publicacién de datos detallados
e individualizados sobre los riesgos con el sector de promocién y construccién
inmobiliaria, que se ha realizado en los Gltimos dias de enero de 2011.
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Ademés, el Gobierno ha decidido dar un paso mds con la aprobacién el dia 18 de
febrero de 2011 de un Real Decreto-ley que garantizard la mejora de los niveles
de solvencia no sélo de las Cajas de Ahorros sino de todo el sistema financiero,
propiciando la obtencién de capital por parte de aquellas entidades que lo ne-
cesiten, ya sea en el mercado o, cuando esto no sea temporalmente posible, a
través de los recursos del FROB. De esta manera se pretende despejar cualquier
duda que pudiera persistir sobre la fortaleza del sistema financiero espafiol, de tal
forma que pueda seguir atendiendo la demanda solvente de crédito de familias
y empresas.

7.2. Objetivos

Los objetivos fundamentales del Real Decreto-Ley 2/2011'¢ de 18 de febrero para
el reforzamiento del sistema financiero son tres:

a) Elevar el grado de capitalizacién de las entidades para mejorar su acceso a la
financiacién y, en general, para reforzar la confianza en la solidez del sistema
bancario espafiol.

b) Incentivar a las entidades para que acudan a los mercados de capitales y
para que adopten estructuras féciles de comprender y evaluar por parte de los
mercados.

c) Acelerar la reestructuracién de acuerdo con las normas de competencia
comunitarias.

Desde el momento de la entrada en vigor del Real Decreto-ley (en adelante RDL),
las entidades espafiolas deben mantener como minimo unos recursos propios
(“Core capital”) del 8% (10% en el caso de las entidades con mayor dependencia
de los mercados mayoristas y que no han demostrado capacidad para acceder al
mercado de capitales). El concepto de “capital Core” segin el RD es distinto del
concepto de capital bésico definido en Basilea lll, a continuacién se especifica la
diferencia entre ambos.

e EIRDL 2/2011 habla de capital bésico (“Core Capital”) mientras que Basilea
Il lo denomina “Common Equity”.

16 RDL 2/2011, para el reforzamiento del sistema financiero. B.O.E. 18 de febrero de 2011. hﬂp://
www.boe.es/boe /dias/2011/02/1 9/des/BOE—A—20] ]—3254.pdf
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* En cuanto a las partidas que se incluyen en la definicién de capital, reservas y
primas de emisién son similares.

* Las participaciones representativas de intereses minoritarios en el Real Decreto—
Ley se incluyen como capital en el 100%, mientras que en Basilea lll se incluyen
parcialmente.

* Los instrumentos suscritos por el FROB, los instrumentos obligatoriamente trans-
formables en acciones y los ajustes positivos por valoracién de activos financieros
disponibles para la venta netos de efectos fiscales se incluyen en el sumando
del RDL, mientras que Basilea lll no hace referencia a ellos.

* Los resultados negativos y las pérdidas aparecen en el RDL como partidas que
disminuyen los recursos propios (aparecen restando), mientras que Basilea Il da
por hecho que una entidad financiera o de depésito no puede tener pérdidas.

* Basilea lll detalla exhaustivamente lo que se incluye o no en las partidas de
inversiones de capital en instituciones financieras, el RDL no hace referencia a
los mismos.

* El fondo de comercio y los activos intangibles son similares en Basilea Ill y el
RDL.

Para resumir los aspectos més importantes, en la tabla 3 a continuacién se vuelven
a exponer las diferencias y similitudes entre “Core capital” y “Common Equity”

7.3. Exigencia de nuevos requisitos de capital

A la estela de Basilea Ill, el Gobierno de Espafia a través de su Ministerio de
Economia y Hacienda sigue la estrategia de reformular el contenido del “Capital
Bdsico” o “Core Capital”, asi como de elevar los niveles de exigencia. Los nuevos
requerimientos de capital son:

1. Se exige a las entidades una ratio de capital de la méxima calidad (capital
core) de, al menos, un 8%
a) Se aproxima la definicién de capital core de Basilea I1-2013,...
b) ... endureciendo muy significativamente el requisito minimo.

c) Dicho endurecimiento no esté sujeto a juicio de valor: dependeré de (1) la
posicién de partida y (2) el requisito minimo de capital.
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TABLA 3. Comparacion Core Capital/capital basico RD 2/2011 vs
Common Equity Basilea Ill

Capital Basico/”Core

Capital Basico Basilea Il

Capital” “Common Equity” + Diferencias
Ministerio de Economia ajustes
Capital social de sociedades anéni- . . .
. Acciones ordinarias (o su equiva-
mas, fondos fundacionales y cuotas = .
c . lente para las compafiias que no | Similares
participativas de cajas de ahorro y son sociedades anénimas)
cuotas participativas de asociacién
emitidas por la CECA,; aportaciones
al capital social de las cooperativas -
Sl .| Reservas Similares
de crédito; reservasy resultados posi-
tivos de ejercicios computables.
Primas de emisién Primas de emisién Similares
Suman S . Se admite la inclusién parcial de .
Participaciones representativas de | C e . Inclusién
. [ intereses minoritarios en filiales .
Iintereses minoritarios b . porC|a|
ancarias
. Basilea Il no
Instrumentos suscritos por el FROB .
se define
Instrumentos obligatoriamente trans- Basilea Il no
formables en acciones se define
Ajustes positivos por valoracién de .
= PR L Basilea Il no
activos financieros disponibles para .
. se define
la venta neto de efectos fiscales
- (Inversiones de capital en institu-
ciones financieras, la deduccién
serd total si las entidades son
del grupo o si existen acuerdos
de inversién reciprocal)
. ) - (activos fiscales diferidos por | Ministerio no
(Resultados negativos y pérdidas) . . .
diferencias temporales) se define
- (inversiones financieras en
entidades financieras que no
consoliden)
Restan - (los derechos de servicio de
hipotecas)
(Activos inmateriales, incluido el
fondo de comercio procedente de
combinaciones de negocio, de
consolidacién o de la aplicacién del | (Fondo de Comercio y ofros | o
. P . . imilares
método de la porhapoqon) Activos |nfqng|b|es)
(Ajustes negativos por valoracién de
activos financieros disponibles para
la venta nefo de efectos Fiscq|es)
Fuente: Elaboracién propia.
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2. Laratio de capital core exigida serd del 10% para aquellas entidades de crédito
que rednan las dos condiciones siguientes'”:

a) Tener un coeficiente de financiacién mayorista superior al 20%.

b) No haber colocado a terceros titulos representativos de su capital social o
derechos de voto por un porcentaje igual o superior al 20% del mismo.

3. El FROB actia como “backstop” (apoyo/respaldo) desde la aprobacién del
Real Decreto-ley, lo que en la préctica, implica que:

a) Las entidades que no puedan obtener capital en el mercado acudiran al
FROB.

b) Desde la publicacién del Real Decreto-ley, las entidades espafiolas deben
operar con un “core equity capital” de, al menos, un 8%.

Cuando coyunturalmente una entidad presente un nivel de capital principal inferior
al minimo establecido en los apartados anteriores y este nivel de insuficiencia sea
menor a un 20% del minimo exigido, el Banco de Espafia impondré restricciones
que podrdn afectar al reparto de dividendos, la dotacién a la obra benéfico—
social, las remuneraciones variables de administradores y directivos, la retribucién
de las participaciones preferentes y la recompra de acciones. En todo caso, las
restricciones previstas en este apartado dejardn de ser de aplicacién a partir de
la incoacién de un expediente sancionador.

El Banco de Espafia podré exigir a las entidades el cumplimiento de un nivel de
capital principal superior al previsto (8%-10%) si la entidad no alcanza, en el
escenario mds adverso de una prueba de resistencia del conjunto del sistema, el
nivel de recursos propios minimos exigido en dicha prueba y hasta el limite de
dicha exigencia.

Los fondos aportados por el FROB formarén parte de “Core capital” de las entidades
financieras, restableciendo de este modo el capital necesario para el cumplimiento
de los nuevos requerimientos de capital por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda. Estos fondos se aportarén mediante la adquisicién de acciones ordina-
rias. En el caso de cajas de ahorros, puesto que carecen de capital social, si tienen
la necesidad de acudir al FROB, tienen que traspasar su actividad a un banco,
a cuyo capital se incorporarén dichos fondos. De esta forma, en el consejo de
administracién de ese banco aparecerd un administrador especial representando

17 Se entiende que la concurrencia de ambas supone mayor riesgo.
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al capital adquirido mediante el FROB. Este nombrard a la persona o personas
fisicas que ostenten su representacién a tal efecto y dispondrd en el érgano de
administracién de tantos votos como los que resulten de aplicar al nimero total de
votos su porcentaje de participacién en la entidad.

El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria podrd igualmente adquirir
titulos que consistirdn en participaciones preferentes convertibles en aportaciones
al capital social de las cooperativas de crédito, emitidos por aquellas entidades
que, sin incurrir en las circunstancias establecidas en el articulo 6 del presente real
decreto-ley, necesiten reforzar sus recursos propios con el fin exclusivo de llevar
a cabo entre si procesos de integracién y asi lo soliciten.

La suscripcién de tales titulos por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Ban-
caria vendrd condicionada por la elaboracién por las entidades de un plan de
integracién que deberd detallar las medidas y compromisos especificos dirigidos
a conseguir dicho objetivo y que deberd ser aprobado por el Banco de Espafia,
bajo el principio de la utilizacién mds eficiente de los recursos puablicos. La citada
adquisicién deberd llevarse a efecto teniendo en cuenta, en todo caso, el plazo
y riesgo de la operacién, la necesidad de evitar el riesgo de una distorsién com-
petitiva asi como que tal adquisicién facilite la ejecucién y cumplimiento del plan
de integracién y estard presidida por el principio de la utilizacién mds eficiente
de los recursos publicos.

En cuanto al plan de integracién, deberd recoger entre otros aspectos, las medidas
destinadas a la mejora de la eficiencia, la racionalizacién de la administracién y
gerencia, asi como decisiones encaminadas al redimensionamiento de la capacidad
productiva de la entidad y todo ello con la finalidad de mejorar sus perspectivas
futuras. Por tanto, este plan obliga a replantear la estrategia de expansién desme-
dida (sobredimensionadas) de afios atrds que ha puesto en peligro la rentabilidad
de las entidades. Asociado a esta racionalizacién de la estructura dimensional de
las entidades esté el cierre de las oficinas que estén en pérdidas, que supongan
duplicidad de oficinas en la fusién y un plan de prejubilizaciones de los empleados
con mayor antigiiedad (suponen mayor coste de sueldos y salarios).

En lo relativo a los valores emitidos (participaciones preferentes'®), se regirdn
por las disposiciones contenidas en la disposicién adicional segunda de la Ley

'8 Aunque no se relaciona directamente con el tema tratado en este articulo, no podemos dejar de
mencionar los problemas que se han producido en Espafia como consecuencia del empleo de estos
titulos por parte de las entidades de nuestro pais.
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13/1985, de 25 de mayo'?, sobre coeficientes de inversién, recursos propios y
obligaciones de informacién de los intermediarios financieros, si bien tendrdn
ciertas especialidades, recogidas a continuacién.

a) La emisién tendrd cardcter excepcional y sélo podré acordarse al amparo
y a efectos de lo dispuesto en este RDL 2/2011, para el reforzamiento del
sistema financiero. Las entidades emisoras deberan aprobar, en el momento
de la adopcién del acuerdo de emisién de las participaciones preferentes, los
acuerdos necesarios para la suscripcién de aportaciones al capital en la cuantia
necesaria. Los términos y condiciones de la retribucién de las participaciones
preferentes tendrén en cuenta, en todo caso, los principios que se establezcan
por la Comisién Europea.

b) Las entidades emisoras deberdn comprometerse a recomprar los titulos suscritos
por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria tan pronto como estén en
condiciones de hacerlo en los términos comprometidos en el plan de integracion.
Transcurridos cinco afios desde el desembolso sin que las participaciones pre-
ferentes hayan sido recompradas por la entidad, el Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria podré solicitar su conversién en aportaciones sociales
emitidas por el emisor. El ejercicio de esta facultad deberé realizarse, en su caso,
en el plazo méximo de 6 meses contados a partir de la finalizacién del quinto
afio desde que se produjo el desembolso de las participaciones preferentes.

19 Segunda-Las Entidades de depésito y otras privadas distintas de las reguladas por la Ley 33/1984,
de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado, en cuyos Estatutos se hubiese autorizado, con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, la posibilidad de efectuar operaciones de se-
guros diferentes de las de la Seguridad Social obligatoria, no podrén ampliar su actividad a nuevas
modalidades de seguros y quedarén sometidas a las siguientes normas:

a) No estardn sujetas, en cuanto a las operaciones de seguros, a los coeficientes de caja e inversién
y cualquier otro tipico de sus actividades como Entidades de deposito.

b

Deberdn llevar las operaciones de seguro con absoluta separacién contable y econémico-financiera
respecto del resto de las operaciones que realicen. Asimismo, dentro del plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor. de la presente Ley, deberén contar con un patrimonio afecto exclusivamente
a las operaciones de seguros, el cual estard juridicamente separado de los demés elementos patri-
moniales de la Entidad y responderd sélo de las resultas de tales operaciones de aseguramiento,
sin juz tampoco puedan estas Gltimas recaer juridicamente sobre el restante patrimonio de la
Entidad.

c) Les serén de plena aplicacién las normas especificas reguladoras de las operaciones de seguros
y de la actividad aseguradora con excepcién de lo relativo a la denominacién y objeto social y al
régimen de Estatutos de la Entidad, si bien no podrdn en ningdn caso ser cesionarias en fodo o en
parte de carteras de seguros, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley

414 ESTUDIOS



Juan Antonio Jimber del Rio y M* del Carmen Lépez Martin

No obstante lo anterior, el acuerdo de emisién deberd contemplar asimismo
la convertibilidad de las participaciones preferentes a instancias del Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria si, antes del transcurso del plazo de cinco
afios, el Banco de Espafia considera improbable, a la vista de la situacién de la
entidad o su grupo, que la recompra de las participaciones preferentes pueda
llevarse a cabo en ese plazo.

c) Las participaciones preferentes emitidas al amparo de lo dispuesto en este
precepto seréin computables como recursos propios bésicos, sin que para ello
sea obligatorio que coticen en un mercado secundario organizado. A estos
efectos, no les seran de aplicacién las limitaciones que la ley establece para la
computabilidad de los recursos propios.

d) Elacuerdo de emisién de estos titulos deberd ajustarse, asimismo, a las restantes
condiciones comprometidas en el plan de integracién.

Con esta medida asistimos a una trasformacién radical del Sistema Financiero
Espafiol, “nacionalizando” en parte entidades financieras, que a medio plazo
no iban a poder cumplir los nuevos requerimientos de capital de Basilea lll. Esta
nacionalizacién es temporal, ya que el FROB venderd los titulos que haya ad-
quirido en un plazo no superior a los cinco afios a contar desde la fecha de su
suscripcién. Si la entidad que acudié al FROB ha generado los beneficios y las
reservas suficientes para adquirir los titulos, recuperardn y mantendré el control
en el consejo de administracién, de lo contrario inversores privados con capital
nacional o internacional entrarén a formar parte de la entidad y por consiguiente
del consejo de administracién.

7.4. Comparacion con Basilea IlI

Como ya se ha indicado, el Real Decreto Ley nace con el objeto de anticipar una
década los nuevos requerimientos de capital de Basilea lll, pero se centra espe-
cificamente en la calidad y cuantia del capital. Por ofra parte, Basilea lll define
nuevos instrumentos de control sobre las entidades financieras como son el coefi-
ciente de apalancamiento, coeficiente de cobertura de liquidez a corto plazo y el
coeficiente de financiacién estable neta a largo plazo. Ademds tiene en cuenta la
un colchén de capital anticiclico con un rango de aplicacién de 0-2,5% segin el
caso y un recargo de capital adn por determinar, a las instituciones financieras de
importancia sistémicas (SIFls). En consecuencia, para realizar una comparacién
correcta entre ambas normativas, no sélo hay que ver las diferencias entre el el
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capital basico en el RDL y Basilea Ill, sino ademds tener en cuenta el colchén an-
ticiclico y realizar una simulacién de su aplicacién a instituciones financieras de
importancia sistémica.

Requerimientos de core capital bajo la nueva regulacion espaiiola
y comparacioén con los requerimientos de Basilea Il

GRAFICA |
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Fuente: Elaboracién propia. )
Fuente: Banco de Espafia. FERNANDEZ, M. (2011) “La reestructuracién del sector
bancario espafiol y el Real Decrefo-ley para el reforzamiento del sistema”.
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7.5. Efectos de las nuevas normas en las Cajas de Ahorros

El objetivo de este epigrafe es observar la incidencia de las medidas analizadas
en los apartados anteriores sobre un grupo de entidades financieras: las cajas
de ahorros.

Analizando los datos de las memorias anuales y de la “informacién de relevancia
prudencial” que las Cajas de Ahorros estén obligadas a presentar al Banco de
Espafia, se ha calculado el porcentaje de “Core Capital” como el cociente entre el
importe de capital basico publicado por el Banco de Espafia® en marzo de 2011
y los activos ponderados al riesgo publicado por cada Caja de Ahorros en sus
informes respectivos del afio 20097'.

TABLA 4. Relacién de “Core Capital” de las cajas de ahorros,
cumplimiento y requerimiento del Ministerio de Economia

DATOS A MARZO DE 2011
Requerimiento | Requerimiento Requerimiento
Core Basilea Il (Core | Basilea Il (Core | Ministerio Economia Complimiento
capital Capital +/- Capital +/- (Core Capital P
ajustes) 2013 ajustes) 2019 +/— ajustes)
Grupo BMN (Mare Nostrum) 8,2 3,50 7,00 10,00 No cumple
Banca Civica 8,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
Unicaja+Caja de Jaén 13,10 3,50 7,00 10,00 Cumple
Caixa 9,90 3,50 7,00 8,00 Cumple
O | Bankia 7,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
& | BBK (incluye CajaSur) 12,30 3,50 7,00 10,00 Cumple
O | Catalunyacaixa 6,50 3,50 7,00 10,00 No cumple
E Novacaixagalicia 5,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
w | lbercaja 9,98 3,50 7,00 8,00 Cumple
A | Caja Espafia de Inversiones 8,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
2 Kutxa 12,50 3,50 7,00 10,00 Cumple
< | Caja 3 8,85 3,50 7,00 8,00 Cumple
O | Unnim 7,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
Base disuelta (CAM) 8,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
Vital 12,50 3,50 7,00 8,00 Cumple
Ontinyent 8,80 3,50 7,00 8,00 Cumple
Pollensa 10,59 3,50 7,00 8,00 Cumple

Fuente: Banco de Espafia. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espafia comunica a 12 entidades que deben
aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley” y elaboracién propia.

2 E| Banco de Espafia comunica a 12 entidades que deben aumentar su capital para cumplir con el
Real Decrefo-ley. BANCO DE ESPANA. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espaiia comunica a 12
entidades que deben aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley”. Madrid. http://www.
bde.es/webbde/es/secciones /prensa /Notas_Informativ/anoactual/presbe2011_9.pdf

21 Este era el Gltimo dato disponible en la fecha de elaboracion de este articulo.

Revista de Fomento Social 67 (2012) 417



El Comité de Basilea y la regulacion internacional de la supervision financiera y sus efectos...

De los datos obtenidos de las entidades de depésito y el Banco de Espafia observa-
mos que seis cajas de ahorros no cumplian los nuevos requisitos de capital del RDL
2/2011: el grupo Banco Mare Nostrum, Banca Civica, Bankia, Catalunyacaixa,
Novacaixa Galicia, Caja Espafia de Inversiones (actualmente en proceso de fusién
con Unicaja), UNNIM y Banco Base (éste actualmente ha acordado su disolucién
debido a los problemas de solvencia de la CAM que afectaban al grupo completo).
Los efectos que conlleva el incumplimiento y las opciones que tenian las entidades
antes de acudir al FROB las vemos a continuacién.

Las entidades financieras afectadas por los nuevos requerimientos de capital del
Real Decreto Ley 2/2011 se verian sometidas a las restricciones descritas ante-
riormente, de las que destacan el reparto de dividendos, la dotacién a la obra
benéfico-social y la remuneracién a administradores y directivos. En situaciones
puntuales de tensiones de solvencia una entidad podia presentar un nivel de capital
principal inferior al 8%-10%y si este nivel de insuficiencia era menor a un 20% del
minimo exigido, el Banco de Espafia impondré las restricciones que describimos
con anterioridad. El Banco de Espafia realizé pruebas de tensién (“stress testing”),
que podian conllevar niveles superiores de requerimientos de capital adicionales
para las entidades que no los cumplan?2. Como ya se ha indicado, las cajas de
ahorros que tuvieran la necesidad de acudir al FROB, debian traspasar su actividad
a un banco, a cuyo consejo de administracién se incorporaria un administrador
especial representando al capital adquirido mediante el FROB.

En los casos de las entidades analizadas, recordemos que Banca Civica acordé
en Consejo de 23 de febrero de 2011 la salida al mercado, debiendo colocar al
menos el 20% de su capital social para evitar la concurrencia de los dos factores
que determinan el 10% en lugar del 8% de capital bésico de los activos ponderados
al riesgo. Algo similar sucedié en el grupo Mare Nostrum, que también acordé en
Consejo de 23 de febrero de 2011 la salida al mercado para colocar al menos el
20% de su capital social, lo que le evitaria necesitar capital adicional del FROB.

Unicaja cumplia sobradamente los nuevos requerimientos de capital, pero su volumen
de activos (3100 millones) estaba muy lejos del volumen minimo de activos que
recomendaba el Banco de Espafia (50.000 millones). Esto la ponia ante la decisién
de buscar nuevas férmulas de ampliar sus activos sin perder el cumplimiento de
requerimiento de capital. Actualmente estd en proceso de fusién con Caja Espafia
de Inversiones solventando el problema de tamafio.

22 Recordemos que estas pruebas han sido repetidas posteriormente por otras entidades ajenas a
supervisor espafiol.
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7.6. Necesidades de capital

En el momento inicial de escribir este texto se estimaba que entre todas las Cajas de
Ahorros (en curso de integracién) necesitarian un importe de 14.077 millones de
euros, siendo la totalidad de lo estimado por el Banco de Espafia en toda Esparia
para bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito de 15.152 millones de
euros. Por tanto las cajas de ahorros necesitaban el 92,90% del FROB para sanear
las necesidades de capital basico con los nuevos requerimientos descritos en el

RDL 2/2011 de reforzamiento de las entidades financieras.

TABLA 5. Necesidades de capital en millones y cumplimiento de las

CAJAS DE AHORROS

cajas de ahorros espaiiolas

Situacion de
partida capital

Coeficiente de capital principal

principal
(1) (2) (3) P(4) y ("5)" .
Nivel a untos ecesidades de
. porcentuales | capital adicional
'“;Eﬁ;"e:" ‘;:';':‘I;f u':‘r Cumplimiento | para llegar al | para alcanzar Observaciones
fon % ('ﬂ) nivel sealado | nivel sefialado en
I ° en columna (2) | columna (2) (b)

GRUPO BMN (MARE A(ueldf del Consejo del IZS dledFebrer? p%ruI

NOSTRUM Caja Murcia + _ iniciar las gestiones para la salida a Bolsa del

Penedsés + Caja Granada + 3.343 10,00 1.6 637 banco. En este caso deberd colocar al menos el

Sa Nostra) 20 % de su capital social

UNICAJA+Caja de JAEN 2.450 10,00 Cumple

" . Acuerdo del consejo de 23 de febrerode 2011 de
BANCA CIVICA Cajosol + . h
A salida al mercado. En este caso se deberd colocar

g:::?::':’%;‘:ﬁ;gos + 3.687 10,00 - 1.9 847 al menos el 20% de su capital social. En ese caso
no necesitaria capital adicional del FROB.

Caixa 16.083 8,00 Cumple
Acverdo del Consejo de 17 de febrero para
iniciar los tramites de salida a bolsa. En ese

Bankia 14.125 10,00 - 2,9 5.775 caso el importe minimo adicional para alcanzar
el 8% de capital principal seria de 1.795
millones de euros.

BBK (incluye Caja Sur) 3.604 10,00 Cumple

Catalunyacaixa 3.148 10,00 - 3,5 1.718

N lici 2.851 10,00 - 4,8 2.622

Ihercaja 2.425 8,00 Cumple

Unicaja 2.450 10,00 Cumple

Caja Espaiia de Inversiones 2.062 10,00 - 1,8 463

Kutxa 1.976 10,00 Cumple

Coja 3 1.191 8,00 Cumple

Unnim 1.150 10,00 - 33 568

Base 6.582 10,00 - 1,8 1.447

Vital 810 8,00 Cumple

Onfinyent 57 8,00 Cumple

Pollensa 20 8,00 Cumple

SUBTOTAL CAJAS 65.564 14.077,00

Fuente: Banco de Espafia. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espafia comunica a 12 entidades
que deben aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley”
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8. Conclusiones

8.1.A nivel internacional

Con Basilea lIl estamos asistiendo al dltimo paso de la regulacién internacional
(llémese G20, G10 o G8) para exigir nuevos requerimientos de capital al sistema
financiero. La intencién del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea es limitar
los activos que generan riesgo mediante el incremento de capital minimo de
mdxima calidad que pueda hacer frente a pérdidas derivadas de dichos riesgos.
Estos requisitos, de mantener mds capital y activos liquidos para las exposiciones
de financiacién, incrementarén el coste de forma sustancial para las entidades
financieras.

Si Basilea Ill se lleva a cabo como se propone actualmente, es posible que algu-
nos bancos simplemente sean intervenidos, nacionalizados y vendidos al mejor
postor.

HSBC?, Standard Chartered? y RBS?* han argumentado piblicamente que las
nuevas normas podrian reducir significativamente el volumen del comercio inter-
nacional, resultando en pérdida de empleos y otros costos econémicos.

El ratio de apalancamiento, el coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) y el co-
eficiente de financiacién estable neta (NSFR) tienen largos periodos de evaluacién
antes de que la Comisién finalice la implementacién. Sin embargo, la Comisién
exigird pruebas empiricas, en lugar de argumentos conceptuales, para revisar el
marco general de estos modelos.

El Grupo de Aplicacién de Normas tiene la tarea de garantizar una aplicacién
coherente de Basilea Ill. La experiencia de Basilea Il demuestra el desafio al que

23 Con sede en Londres, HSBC es uno de los mayores bancos y organizaciones de servicios financieros
en el mundo. La red internacional de HSBC comprende alrededor de 7,500 oficinas en 87 paises y
territorios en Europa, la regién de Asia y el Pacifico, América, Oriente Medio y Africa.

24 Karen Fawcett, la cabeza de la banca de transaccién de Standard Chartered, expresé su opinién en
una conferencia octubre de 2010: “Si las normas se aplican a medida que se escriben actualmente,
podriamos ver una caida de 2 por ciento en el comercio mundial y un 0,5 por ciento caida en el PIB
mundial”.

25 The Royal Bank of Scotland.
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se enfrenta la Comisién en este respecto, y el didlogo constante entre las entidades
financieras y la Comisién que se requiere en este frente.

Un reciente estudio realizado por un grupo de trabajo del Comité de Basilea analizé
trabajos en la materia para concluir que, en cualquier pais, cada 20 a 25 afios
se produce una crisis financiera seria. En ofras palabras, la probabilidad anual
media de que acontezca una crisis es del 4%-5% y la pérdida mediana de PIB se
estima en torno al 60% del PIB anual.

Afortunadamente, si analizamos minuciosamente su impacto macroeconémico lle-
gamos a la conclusién de que los costes son moderados, especialmente si las nuevas
normas se aplican de forma progresiva a lo largo de un periodo de transicién.

Sin embargo, el papel de Basilea Ill tiene también detractores que consideran lesivo
para el negocio bancario el exceso de supervisién que contempla y que, ademés,
podria incrementar indirectamente el “shadow business banking?, segmento
del mercado bancario que es dificil de controlar y que ha contribuido de forma
determinante al origen de esta crisis.

Desde el punto de vista de la inversién de las empresas, el sistema bancario serd
mds estable y solvente. En contrapartida, la oferta de crédito serd presumiblemente
menor y mds onerosa, ya que, para mantener su margen operativo, los bancos
deberdn repartir menos dividendos o aumentar los precios de sus productos y
servicios.

8.2.A nivel nacional

El proceso de reestructuracién del sistema financiero espafiol no ha hecho mas que
empezar y estamos asistiendo a una recapitalizacién de las entidades financieras
y de depésito junto con un saneamiento de sus activos. Las cajas de ahorros tienen
una mayor exigencia que los bancos y las cooperativas de crédito. Actualmente,
parece que las entidades de depésito mds pequefias son las més solventes y sa-
neadas (por ejemplo asi sucede en Andalucia donde las entidades “mejores” son

2 Existe un fuerte consenso en que el fallo principal que condujo a la actudl crisis fue la total desregu-
lacién del sistema bancario. Un sistema bancario que en las dltimas décadas creé un clon paralelo al
de la banca tradicional, plenamente interconectado al sistema financiero global, pero desconectado de
la actividad real de la economia. Ese universo paralelo que encontré la industria financiera para llevar
a cabo la funcién tradicional de vincular a los ahorradores con los prestatarios, tuvo un incremento
colosal en las dltimas décadas. Eso es lo que se conoce como el “sistema bancario en las sombras”.
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cajas rurales de carécter local: la Caja Rural de Adamuz con un 24,05% y la Caja
Rural de Nueva Carteya con un 23,85% de capital bdsico).

Esto contradice aparentemente lo que predica el Banco de Espafia en cuanto al
tamafio minimo de las entidades, aunque es cierto que pueden tener mdés difi-
cultades en determinados momentos por la elevada concentracién geogréfica y
por la tipologia del negocio volcada en la agricultura. Entre las cajas de ahorros
hay grandes diferencias: por ejemplo las mejores tienen ratios superiores al 10%
(Unicaja, BBK, Kutxa y Caja Vital); pero Bankia, Banca Civica, Grupo BNM, No-
vacaixagalicia y Catalunyacaixa, necesitan 11.599 millones de euros de capital
para cumplir los requerimientos del Banco de Espafia.

En el proceso de reestructuracién se ha pasado de 45 a 15 Cajas de Ahorros,
algunas en proceso de transformacién en Banco, lo que parece indicar que estamos
ante el fin del modelo tradicional de Cajas de Ahorros tal y como existia durante
el dltimo siglo?.

La implementacién de los nuevos requerimientos de capital llevard un largo perio-
do de estudio, revisién y modificacién de las normas que afectan a las entidades
financieras a nivel internacional.

7 De hecho, en el momento actual (después de la fecha de elaboracién este texto) sélo quedan dos
cajas con las caracteristicas que tenian anteriormente; el resto se han convertido en bancos o han
sido adquiridas por éstos, mientras que la obra social de las antiguas cajas ha quedado adscrita a
fundaciones independientes de las entidades de depésito.
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la irregularidad a la integracion'
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Resumen: La poblacién inmigrante en situacién irregular se caracteriza esencialmente por
su alta vulnerabilidad como sujeto de derechos humanos y laborales. La regulacién relativa
a los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia efectuada por la L.O. 4/2000
contempla la incorporacién al mercado de trabajo como el principal requisito necesario
para la concesién de los permisos de residencia. Por este motivo consideramos de gran
importancia conocer los obstéculos encontrados por la poblacién inmigrante en su camino
hacia la integracién laboral, a fin de promover ésta y posibilitar para los inmigrantes un
estatus juridico que los iguale a la poblacién autéctona como sujetos de derechos humanos.
En este trabajo se haré revisién de algunos de los principales obstéculos para la integracién
laboral identificados por la doctring, la cual seré complementada con la opinién al respecto
de algunos inmigrantes residentes en Espafia.
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Fecha de recepcion: 6 de diciembre de 201 I.

Fecha de admision definitiva: 10 de septiembre de 2012.

1 En el origen de este trabaijo recibi interesantes sugerencias de los profesores H. Molina y J. Ramirez
que agradezco sinceramente.
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Obstacles for the integration of
immigrants in the spanish labor
market

Abstract: The illegal immigrant population
is essentially characterized by its great vul-
nerability with respect to human and labor
rights. The normative with respectto the rights
and freedom of foreigners in Spain according
to the LO 4/2000 makes incorporation into
the labor market the main prerequisite for
residency permits. For this reason we attach
great importance to knowing the obstacles
encountered by immigrants making their way
towards integration into the labor market, to
thus promote it and open up the possibility
for immigrants to have a legal status equi-
valent to that of the native population as far
as human rights are concerned. This paper
reviews some of the main obstacles for labor
integration identified in this document, and
will supplement this with the views of some
immigrants living in Spain.

Key words: immigration, irregular, integra-
tion, employment, obstacles.

I.Introduccion

Obstacles a lI'intégration des immi-
grés dans le monde du travail en
Espagne

Résumé: La population immigrante en
situation irréguliere se caractérise essentielle-
ment par sa grande vulnérabilité en tant que
sujet des droits de 'Homme et des droits du
travail. La réglementation relative aux droits et
libertés des étrangers en Espagne, soumise &
la L.O. (Loi) 4/2000, considere |'intégration
dans le marché du travail comme la principale
condition pour obtenir le permis de séjour.
Pour ce motif nous considérons essentiel de
connaitre les obstacles rencontrés par la po-
pulation immigrante dans son cheminement
vers |'intégration dans le monde du travail,
afin de la promouvoir et de permettre aux
immigrés d’avoir un statutjuridique en égalité
avec la population autochtone en tant que
sujet des Droits de |'Homme. Nous reverrons
dans ce texte certains des principaux obsta-
cles identifiés par la doctrine & |'intégration
dans le monde du travail, appuyés par
I'opinion & ce sujet de quelques immigrés
résidents en Espagne.

Mots Clés: immigration, irréguliére, inté-
gration, emploi, obstacles.

Uno de los debates sociales y politicos mds vivos en la actualidad espafiola gira
en torno al fenémeno de la inmigracién. La actual tasa de inmigrantes, superior al
12%2, no sélo ha situado a Espafia en cifras semejantes a las de los paises tradi-

2 Fyente: web del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es) consultada el 12 de abril de 2012.

426

ESTUDIOS



Manuel Lopez-Casquete de Prado

cionalmente receptores de inmigrantes, sino que se ha convertido, posiblemente,
en la principal via de transformacién social y demogréfica de nuestro pais.

Dentro del colectivo inmigrante, merece especial atencién la situacién de quienes
se encuentran en régimen irregular por haber entrado en Espafia de forma ilegal
o por haber expirado sus visados o permisos de residencia temporales. Dicha
poblacién se caracteriza esencialmente por su alta vulnerabilidad como sujeto de
derechos humanos y laborales?, situacién que se agrava a causa de las redes de
tréfico de personas.”

En esta linea, y con cierta ironia, Noll se refiere a la aporia de los derechos
humanos:
los derechos humanos son précticamente inaccesibles para los inmigrantes en situacién
irregular, pero seguimos reclamando que sean de aplicacién universal. 3Cémo es esto
posible? ;Serd que la normativa produce esta inaccesibilidad por algin motivo técnico
que me perdi en mis estudios?[...] ;0 serd necesario investigar para derribar obstéculos

legales y demostrar que los derechos humanos pueden ser reclamados de forma segura
y exitosa también por los inmigrantes en situacién irregular2®

Tiernberg, por su parte, describe a los inmigrantes irregulares como invisibles, mal
pagados, desprotegidos y explotados.” Ariza, Morales y Morales se refieren a este
colectivo como hermética bolsa de irregulares en condiciones de marginalidad.

La regulacién relativa a los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
efectuada por la L.O. 4/2000 considera la incorporacién al mercado de trabajo
como el principal requisito para la concesién y mantenimiento de los permisos de
residencia. De hecho, la exposicién de motivos del reglamento que desarrolla la

3 F. J. MoreNo y M. BruauEeTas (2009).
4 J. BusTAMANTE (2003).

5 A. M. Lorez (2003).

¢ G. Nou (2010:241 y 242).

7 M. TiernBERG (2010:150).

8J. A, Ariza, A. C. Morates y E. Morates (2010: 230).

Revista de Fomento Social 67 (2012) 427



El itinerario laboral de los inmigrantes en Espafia, de la irregularidad a la integracion

citada Ley Orgdnica? basa el estatus juridico de los inmigrantes en la necesidad
de cobertura de puestos de trabajo. Por este motivo es de gran importancia co-
nocer los obstéculos encontrados por la poblacién inmigrante en su camino hacia
la integracién laboral a fin de promover esta dltima y posibilitar para ellos un
estatus juridico que los iguale a la poblacién autéctona como sujetos de derechos
humanos.

Son numerosas las aportaciones doctrinales que insisten en la necesidad de tra-
bajar por la integracién laboral de los inmigrantes, en linea con el Informe sobre
las Estrategias y los Medios para la Integracién de los Inmigrantes en la Unién
Europea.'® Dicho informe plantea que es necesario integrar a los inmigrantes que
viven y trabajan entre nosotros, que no causan dafio y que enriquecen nuestra vida.
En la misma linea, otros autores afirman que sin integracién no hay inmigracién,
sino explotacién, discriminacién y marginacién.' Solanes, por su parte, sostiene
que la devaluacién de los derechos fundamentales de los inmigrantes no es mds
que una reduccién en la calidad de nuestras democracias, una reformulacién a la
baja del Estado de Derecho que ha de ser cuestionada, criticada y combatida.'
También afirma que el extranjero en situacién irregular se encuentra en el Gltimo
peldafio de esta gradacién de derechos. Dada la imperiosa necesidad de obtener
un contrato de trabajo para regularizar su situacién, el inmigrante se convierte en
el blanco perfecto de la explotacién empresarial, del arrendador de su vivienda
o de cualquiera que con él se relacione.'

Asi pues, dada la importancia del fenémeno migratorio en Espafia, la especial
vulnerabilidad de los inmigrantes en situacién irregular y el papel clave del acceso
a puestos de trabajo para la obtencién de los permisos de residencia, consideramos
oportuno plantear a través de este articulo una reflexién que ayude a conocer los
principales motivos que dificultan el proceso hacia la integracién laboral de los
inmigrantes.

?RD 557/2011 de 20 de abril.

19 Parlamento Europeo, Documento de Sesién, Final A6-0190/2006, 17 de mayo de 2006.
A, lzauierpo (2003)

12 A, SolaNEs (2006: 6)

13 A, SolaNes (2006:13)
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Creemos que constituye un auténtico imperativo ético profundizar en el drama de
la exclusién social de los inmigrantes en situacién irregular para tratar de ofrecer
una respuesta —como sociedad de acogida- a los graves problemas que esto plan-
tea. No debemos olvidar que, como afirmaba Martinez Martinez en esta misma
revista, los verdaderos artifices de la integracién no son los inmigrantes, sino las
sociedades de acogida. '

La estructura de este texto responde al siguienfe esquema: en el punto segundo
se expone lar metodo|ogiq gue seguiremos en este estudio; en el punto tercero se
analizardn los obstéculos a la integracién laboral identificados por la doctrina y
se expondrd la visién al respecto de algunos inmigrantes entrevistados; finalmente,
en el punto cuarto se expondrdn las conclusiones de nuestro trabqio.

2. Metodologia

Este estudio pretende sistematizar las conclusiones obtenidas por la literatura
especializada en lo relativo al proceso de integracién laboral de los inmigrantes.
Para ello se ha hecho una revisién de la literatura con el propésito de obtener un
listado de los obstéculos que, en opinién de la doctring, influyen en dicho proceso.
Una vez redactada esta parte del articulo, elaboramos dieciocho entrevistas en
profundidad para conocer la visién al respecto de algunos inmigrantes inmersos
en procesos de integracién laboral. Dichas entrevistas, dadas las limitaciones de
este estudio, no pretenden en modo alguno ofrecer evidencias empiricas sobre la
validez de las propuestas de la doctrina. Muy al contrario, tan sélo se ofrecen como
un infento de ampliar nuestro enfoque sobre las cuestiones objeto de estudio y de
dar voz a quienes estan personalmente implicados en este proceso.

Para la elaboracién de las dieciocho entrevistas se tuvo en cuenta la existencia
de tres grandes colectivos de inmigrantes extracomunitarios: subsaharianos, ma-
grebies e hispanoamericanos. Dentro de cada uno de estos grupos se entrevisté
a seis personas (tres hombres y tres mujeres en cada caso), contempléndose ocho
nacionalidades diferentes distribuidas segin muestra la tabla n° 1.

14 ). MARTINEZ MARTINEZ (2006: 361)
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TABLA |
HISPANOAMERICA MAGREB AFRICA SUBSAHARIANA
Perd Ecvador | Bolivia | Paraguay | Marruecos | Argelia | Senegal | Comerin
HOMBRES 1 2 3 3
MUJERES 1 1 1 2 1 2 1

Elaboracién propia

A fin de obtener opiniones de personas en distinta situacién dentro del proceso
de infegracién, se ha entrevistado a inmigrantes en muy diversas condiciones per-
sonales, juridicas y laborales: desde el punto de vista juridico, se ha entrevistado
tanto a personas en situacién regular como en situacién irregular; en lo relativo a
la situacién laboral, hemos entrevistado a desempleados, empleados en el sector
informal (b&sicamente en la venta ambulante), empleados sin contrato, empleados
con contrato en vigor y titulares de negocios propios. También desde el punto de
vista de la formacién se ha entrevistado a personas en distintas situaciones: inmi-
grantes que han cursado Educacién Primaria, Educacién Secundaria, Formacién
Profesional u otros titulos, Bachillerato y estudios Universitarios. El rango de edad
de los entrevistados oscila entre los 27 y los 47 afios. Las entrevistas se realizaron
en la ciudad de Sevilla en julio de 2011 con el apoyo de la Asociacién “Casa de
Todos” y de la ONG Claver, miembro del Servicio Jesuita a Migrantes.

3. Obstaculos en el proceso de integracion laboral

Los obstéculos planteados por la literatura se centran fundamentalmente en
cinco aspectos: discriminacién (por ser inmigrante o por motivos de raza, sexo,
procedencia o religién), papel de las AA.PP. (deficiencias en su funcionamiento,
complejidad normativa, inexistencia de recursos y orientacién para el autoempleo),
falta de formacién (estudios, dominio del idioma y homologaciones), condiciones
econdmicas y empresariales adversas (paro estructural, economia sumergida y
précticas abusivas) y circulo vicioso de la inmigracién irregular. En la tabla 2 se
ofrece un esquema de las aportaciones doctrinales halladas respecto a cada una
de estas cuestiones.
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TABLA 2. Obstaculos a la integracién laboral: revision de la
literatura

OBSTACULOS

AUTORES

Discriminacién por el hecho de ser inmigrante
o por razén de procedencia, raza, sexo y
religién

Massey (1993), Caixera et al. (2004), Viuares et
al. (2005), Gavanas et al. (2007), Da Rorr et al.
(2008), MarriNez Buian (2008), Informe Iceberg
(2009), Ariza et al. (2010), MORENO y BRUGUETAS
(20171)

Papel de las AA.PP. (deficiencias en su funciona-
miento, complejidad normativa, inexistencia de
recursos y orientacién para el autoempleo)

LaLonpe y Toret (1997), Massey y Duranp (2003),
Lopez (2005), Informe Iceberg (2009)

Falta de formacioén, deficiente manejo del idioma
y dificultad para homologacién de titulaciones

Aneas y Donoso (2008), Viwacomez y Ortero
(2008), Informe Iceberg (2009)

Condiciones econémicas y empresariales
adversas (existencia de economia sumergida,
desempleo estructural en Espaiia, prdcticas
abusivas por parte de los empresarios)

Gozalves (1995), AladoNy Gomez (2004), BAbwIN-
Eowarns y ARanGo (2009), Informe Iceberg (2009),
Schneer (2010), Circulo de Empresarios (2010),
MoreNO y BruquETAs (2011)

Circulo vicioso de la inmigracién

Sott et al. (2000), Bonia (2003), Bazzaco
(2008)

Elaboracién propia.

Analizamos a continuacién de forma més detallada cada uno de estos
obstdculos.

3.1. Discriminacién por el hecho de ser emigrante o por razén de raza, sexo,
procedencia o religion

Aunque se trata de motivos de discriminacién conceptualmente distintos, a menudo
es imposible disociarlos, ya que se funden en una Gnica imagen social. Por este
modo los planteamos como un Gnico epigrafe, aunque en nuestras entrevistas se
plantearon separadamente.

Ariza, Morales y Morales's han defectado actitudes significativas de discrimina-
cién laboral por razén de procedencia entre los inmigrantes extracomunitarios

15J. A. Ariza, A. C. Morates y E. Morates, (2010: 222).
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(el 16,8% de su muestra). En el Informe Iceberg'¢, elaborado por la plataforma
Andalucia Acoge, el porcentaje de inmigrantes que afirma sentirse discriminado
por razén de sexo, etnia, procedencia, religién u otro motivo llega al 41%. Las
discriminaciones expresadas por las mujeres se centran casi exclusivamente en
motivos de género y por el hecho de ser inmigrantes. En cuanto a los hombres,
mencionan discriminacién ideolégica, por el hecho de ser inmigrantes y por razones
de procedencia, raza y religién.

El alto volumen de discriminacién por razén de sexo manifestado por las mujeres
merece explicacién detallada. Aunque se trata de una via de discriminacién que,
al menos en principio, podria afectar en la misma medida a mujeres extranjeras
y a autéctonas, la realidad ofrece perfiles més complejos.

Segin Moreno y Bruquetas'’, el mercado de trabajo espafiol lleva a cabo un
proceso de segmentacién laboral en funcién de sexo, nacionalidad y dmbito de
actividad, lo cual explica el diferente impacto del desempleo sobre los distintos
colectivos de inmigrantes.

Asi mismo, y como expresa la Teoria de las Causas Acumulativas'®, el fenémeno
migratorio ocasiona alteraciones y cambios en las sociedades emisoras y recep-
toras. Cuando los inmigrantes ocupan puestos bajos en la cadena laboral, los
trabajadores nacionales adquieren el hébito de no ocupar dichos trabaijos, incluso
en épocas de elevado paro. Esto hace que sea necesario ocuparlos con mano de
obra inmigrante.

Ambos efectos, segmentacién del mercado por razén de sexo, nacionalidad y émbito
de actividad, y renuencia de las personas autéctonas a ocupar puestos de trabajo
menos valorados desempefiados en los Gltimos afios por inmigrantes, se cumplen
ampliamente en lo relativo al sector de limpieza de hogar y cuidado de personas
dependientes, ocupado en un altisimo porcentaje por mujeres inmigrantes. Esta
especializacién también ha supuesto que el colectivo empleado en dichos sectores
haya sufrido en menor medida los efectos de la recesién.'

16 Informe lceberg (2009: 180).
17 MoreNo, F. J. y BRuauETAs, M. (2011).
18 Massey, D. S. (1993).

1 Moreno, F. J. y BruaueTas, M. (2011).
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Segin Morenoy Bruquetas?, a 31 de diciembre de 2008, el 65,3% de las inmigran-
tes empleadas en el sector eran de procedencia latinoamericana, predominando
las nacionalidades ecuatoriana, boliviana y colombiana. Entre las extranjeras, las
recién llegadas y las que estan en situacién irregular se ocupan de las modalidades
de empleo peor valoradas socialmente.

En resumen, podemos afirmar que las inmigrantes se introducen en el pais de
acogida a través de trabajos mds precarios, habitualmente como internas, para
buscar en momentos posteriores trabajos en régimen externo. A medida que pueden
ahorrar y regularizar su situacién, pueden también reagrupar a su familia.

El colectivo de cuidadoras internas es, a buen seguro, uno de los mds preocupantes
en lo relativo al recorte de derechos que sufren los inmigrantes en situacién irre-
gular: horarios de trabajo extenuantes, escasa vida privada, desproteccién social,
imposibilidad de regularizacién administrativa... A todo ello hay que afiadir un
nivel salarial indigno y abusivo que, segin datos obtenidos por Martinez Bujén?'
en Galicia y Navarra, oscila entre los 400 y los 1000 euros mensuales.

En cuanto a las entrevistas elaboradas por nosotros, existe un amplio consenso
entre los entrevistados en afirmar que se sienten discriminados por el hecho de
ser inmigrantes. En general, consideran que en los procesos de seleccién laboral
se prefiere a los nacionales antes que a los extranjeros:

Existe mucha discriminacién hacia los inmigrantes. La gente tiene una imagen falsa de la
inmigracién, y esto nos ocasiona muchos problemas. Creo que los empleadores prefieren
a espafoles cuando se va a dar de dlta al trabajador y las condiciones de trabajo son
buenas. Si las condiciones no son buenas o no les darén de alta, se prefiere a inmigrantes.
O seaq, se nos prefiere para trabajos precarios.

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).
En Espafa se prefiere dar un trabajo a un paisano mejor que a un inmigrante. Hice un
curso privado con prdcticas en empresas y concedieron prdcticas a los tres espafioles que

hicieron el curso y no las hubo para mi. Para el empresario es mds ventajoso contratar
a un espafiol.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afios con titulo de Formacién Profesional).

20 MoreNo, F. J. y Bruaueras, M. (2011).

21 MaRTiNEZ BusAN (2008), citado por Moreno, F. J. y Bruqueras, M. (2011).
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Los entrevistados también fueron preguntados sobre si existe discriminacién por
razén de raza, procedenciay religién. Las opiniones a este respecto estén divididas,
pero se observa con claridad que las personas procedentes del Magreb o paises
Subsaharianos experimentan més ese rechazo.?

Hay inmigrantes que se ven obligados a mentir diciendo que no son de un pais musulmén
para obtener un trabajo.
(Nana, mujer marroqui de 39 afios con titulo de ensefianza secundaria).
Me pidieron que fuera a hacer una entrevista pero cuando vieron que era de raza negra
se negaron a entrevistarme.
(Ndeye, mujer senegalesa de 39 afios con titulo de ensefianza secundaria).
Creo que los inmigrantes con més dificultades son los africanos, ya que los empleadores
prefieren a los latinos.
(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).
La gente no se cree que soy marroqui, y por eso el trato es bueno; si yo llevara parvelo
Y Y Y
y otro modo de vestir tendria mds problemas.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afios con titulo de Formacién Profesional).

Otro de los posibles motivos de discriminacién sobre el que se interrogé a los
inmigrantes fue el relativo al sexo. Casi todos los entrevistados contestaron que no
existe tal discriminacién, pero si hacen hincapié en cémo los distintos sectores de
actividad estén preferentemente reservados a hombres (construccién, fontaneria,
electricidad...) o a mujeres (cuidados del hogar). Muchos de ellos manifestaron
que, en la actual coyuntura, es més facil encontrar empleo para las mujeres:

Es mds dificil trabajar para los hombres, ya que las mujeres podemos encontrar trabajo
como empleadas de hogar.

(Gloria, mujer boliviana de 27 afios con formacién universitaria).

22 Esta idea es coherente con los estudios de Caixera et al. (2004) y Gavanas et al. (2007), citados por
Moreno, F. J. y Bruaueras, M. (2011), que han detectado actitudes muy significativas de rechazo hacia
los magrebies y subsaharianos.
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3.2. Papel de las Administraciones Publicas

3.2.1.Deficiencias en el funcionamiento de las administraciones publicas (AA.PP)
(Extranjeria, Ayuntamientos, Servicios Sociales, Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) y organismos autonémicos de promocion del empleo).

Segun expresa la Exposicién de Motivos de la dltima modificacién de la L.O.
4/2000 de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espa-
a2, la normativa vigente se basa en los principios de igualdad en los derechos y
obligaciones, integracién y respeto a las normas bésicas de la convivencia.

Las AA.PP., por tanto, deben ser instrumentos al servicio de estos principios; asi, la
Secretaria General de Inmigracién y Emigracién debe facilitar los medios legales
que propicien una paulatina integracién de los inmigrantes. Del mismo modo,
los Ayuntamientos, a través del padrén y los distintos servicios sociales, deben
contribuir a este objetivo general de la Ley en sus respectivas jurisdicciones. Por
Gltimo, los servicios de promocién del empleo (SEPE y los organismos autonémicos
competentes) estdn llamados a ser dinamizadores del mercado de trabajo y a
mejorar las posibilidades de empleabilidad de toda la poblacién.

Sin embargo, la doctrina revisada ofrece con frecuencia un planteamiento cri-
tico respecto al papel de las AA.PP. en el proceso de integracién laboral de los
inmigrantes.

El informe Iceberg?* expone que un alto porcentaje de los casos estudiados ma-
nifiesta no contar con mecanismos formales de busqueda de empleo, sino que
principalmente recurren a la propia red informal de contactos o familiar. El recurso
al SEPE se lleva a cabo exclusivamente para solicitar prestaciones o inscribirse
como demandante de empleo, sin que se haya recogido ningin caso en el que
realicen la inscripcién como demandantes de mejora de empleo.

Existe una parte reducida de la muestra que ha obtenido empleo en una ocasién
al menos a través de los servicios publicos de empleo, principalmente en Madrid y
Catalufia. Los inmigrantes consultados manifiestan que la bisqueda de empleo es
mds eficaz a través de contactos, amistades y redes sociales, o bolsas de empleo

2 RD 557/2011 de 20 de abril.

24 Informe Iceberg (2009)
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de entidades sociales y ONG. Muchos de ellos consideran que acudir alas oficinas
publicas de empleo es una pérdida de tiempo.

En el caso de las entrevistas elaboradas por nosotros, la valoracién sobre las
distintas instituciones de la Administracién Poblica es muy diversa, y no es posi-
ble hallar un patrén claro de respuesta. Preguntados por la utilidad del Servicio
Andaluz de Empleo (SAE) de cara a conseguir un empleo, tan sélo una persona
manifesté haber encontrado trabajo por esta via. El resto de los entrevistados,
pese a haber elaborado sus curriculums y haber realizado entrevistas en el SAE,
nunca han sido llamados.

Algunos entrevistados también expresaron quejas sobre el funcionamiento de la
Administracién:

En extranjeria o en el SEPE te informan de distinta manera segin a quién le preguntes.
Ademds, cualquier trémite vale mucho dinero y son tasas muy caras para el poder ad-
quisitivo de los inmigrantes. Lo mejor de la Administracién es la sanidad.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afos con titulo de Formacién Profesional).
Los inmigrantes sufren mucho y se les exige mucho. Los trémites para obtener y renovar
su documentacién son muy complicados.

(Ana Isabel, mujer peruana de 46 afios con titulo de Formacién Profesional).

3.2.2. Complejidad normativa

La principal diferencia para la integracién laboral de los extranjeros en compa-
racién con el itinerario de las personas autéctonas se basa en la normativa de
extranjeria, segun el Informe Iceberg?. En la misma lineq, Lalonde y Topel?¢ afirman
que, en principio, la normativa sobre migraciones deberia determinar los rumbos
migratorios con mds fuerza que los condicionantes econémicos.

De ese modo, las politicas migratorias pueden ser calificadas como politicas de
acceso selectivo que determinan la elegibilidad de los candidatos para la inmigra-
cién y condenan a ciertas categorias de inmigrantes a la clandestinidad?”.

25 Informe Iceberg (2009: 233).
26 LaLonpE y ToreL (1997).

2 Massey y Duranp (2003), citado por Lopez, A.M. (2005).
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La complejidad normativa, que perjudica la seguridad juridica, y el contenido
restrictivo de la misma deben ser necesariamente tenidos en cuenta en nuestro
estudio de cara a identificar barreras a la integracién laboral. Interrogados sobre
este particular, la gran mayoria de los entrevistados manifestaron que percibian
como un problema dicha complejidad:

La legislacién es muy complicada y cambiante, lo que nos genera mucha ansiedad porque
cambian los requisitos para renovar los permisos de residencia y trabajo.

(Luis, hombre ecuatoriano de 45 afios con titulo de Formacién Profesional).

Las leyes nos parecen confusas, ya que cambian con mucha frecuencia, en ocasiones
varias veces en el mismo afio. Esto nos hace muy dificil conocerlas.

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).

3.2.3. Inexistencia de recursos u orientacion para el autoempleo

El Informe Iceberg? plantea que la opcién por el autoempleo es a veces la estrategia
elegida por los inmigrantes para asegurar los meses de cotizacién a la Seguridad
Social requeridos por la normativa para obtener las renovaciones de los permisos
de residencia y trabajo sin depender de ningin empleador y, ademds, obtener una
situacién laboral digna y una fuente de ingresos suficiente para el mantenimiento
de la unidad familiar.

Preguntados a este respecto en nuestras entrevistas, los inmigrantes responden
mayoritariamente que no disponen de capital necesario ni conocen servicios de
orientacién o ayuda. Algunos también hacen referencia a la presién fiscal que
tienen que soportar las empresas, que a menudo conocen por la experiencia de
familiares o amigos.

La Administracién cobra tasas muy altas por todo. Ademds, las empresas tienen que
soportar muchos impuestos.

(Hassan, hombre marroqui de 45 afios con formacién universitaria).
Para montar un negocio hay que estudiarlo bien; tenemos la experiencia de algunos

amigos que tienen negocios. Estas personas nos dicen que tienen que pagar muchos
impuestos.

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).

2 |nforme Iceberg (2009: 112).
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3.3. Falta de formacion, deficiente manejo del idioma y dificultad para homo-
logar titulaciones

Numerosos estudios han destacado la importancia de la formacién en el proceso
de integracién laboral.?? En contra de los estereotipos habituales, la muestra de
poblacién extranjera analizada por el Informe Iceberg® ofrece datos que mues-
tran una elevada formacién de los inmigrantes: el 97,62% cuenta con formacién
reglada, y el 38,10% ha cursado estudios universitarios.

Una vez alcanzado territorio espafiol, apenas les resulta posible cursar formacién
ni ocupacional ni continua, ya que dedican casi todo su tiempo a buscar trabajo
o a trabajar.®’

Como consecuencia de los datos anteriormente expuestos, cabe sefialar que el
estereotipo del inmigrante como una persona con escaso nivel de formacién y baja
cudlificacién no es acertado. En cambio, debemos suponer que los paises emisores
envian como emigrantes a los miembros mds capacitados de sus sociedades, los
dnicos que pueden asumir el riesgo del proceso con ciertas garantias de éxito. No
olvidemos que dicho éxito repercutird de forma clara en las familias de origen a
través de la recepcién de remesas.

Casi todos los inmigrantes entrevistados por nosotros coinciden en destacar la gran
importancia de la formacién de cara a acceder al mercado de trabajo. Incluso los
universitarios consideran que tienen que formarse permanentemente para avanzar
en su camino laboral.

Creo que si hubiera tenido un titulo universitario me habrian contratado en un proceso
de seleccion en el que quedaron varios puestos vacantes.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afios con titulo de Formacién Profesional).

El dominio del idioma merece consideracién aparte. Es evidente que un manejo
deficiente del idioma espafiol merma las posibilidades de integracién de los inmi-
grantes, no sélo para acceder al mercado de trabajo, sino también por el hecho
de que la principal via de regularizacién de los inmigrantes reconocida por la L.O.

? Viwacomez, E. y Otero, E. (2008), Aneas, A. y Donoso, T. (2008).
% |nforme Iceberg (2009: 120).

3 Informe Iceberg (2009: 121).
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4/2000 y sus reglamentos de desarrollo, el arraigo social y laboral, exige de los
inmigrantes un correcto dominio del idioma. Es, por tanto, de gran importancia
conocer la situacién a este respecto.

Algunos de nuestros entrevistados destacaron la importancia del idioma, la falta
de dominio de este aspecto y la voluntad de mejorarlo.

Es cierto que muchos inmigrantes no dominan el idioma, pero les veo mucha voluntad de
aprender. Los inmigrantes que llevan mds tiempo ensefian a los demds; entre 6 y 9 meses
después de llegar, ya se manejan con mucha soltura; la necesidad nos obliga.

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).

Un Gltimo aspecto debe ser mencionado en lo relativo a la formacién: la posibi-
lidad de homologar titulaciones cursadas en origen. Segin Aneas y Donoso, las
diferencias en cuanto a las estrategias de integracién y sus logros estén mds deter-
minadas por los niveles de cudlificacién en el pais de origen que por las propias
diferencias culturales.®? A pesar de la importancia de la formacién cursada en
origen, a muchos inmigrantes no se les reconoce administrativamente ni es valorada
por parte de las empresas a las que pretenden acceder. Muy por el contrario, las
empresas suelen desconfiar acerca de la formacién y la vida laboral desarrollada
en el pais emisor, incluso si puede acreditarse con certificados expedidos en origen.
Més concretamente, de la muestra analizada por el Informe Iceberg, casi el 40%
posee estudios universitarios en origen. De este grupo se encuentran en proceso
de homologacién un 14% y la han obtenido sélo un 6%.

La valoracién ofrecida por los inmigrantes respecto al proceso de homologacién
incide en la dificultad burocrética del procedimiento, donde frecuentemente deben
hacer frente al pago de elevadas tasas tanto en recepcién como en origen. También
se destaca el excesivo tiempo que demoran los tramites y la incertidumbre sobre
si el proceso de homologacién serd o no exitoso.

En cuanto a nuestras entrevistas, tan sélo tres personas declaran haber consegui-
do una homologacién parcial de sus estudios, manifestando que fue un proceso
dificil y caro.

32 ANeas, A. y Donoso. T. (2008).
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3.4. Condiciones econémicas y empresariales adversas

3.4.1. Desempleo estructural en Espafia

Segun la EPA, Espafia ofrece unas tasas de desempleo cercanas al 23%y un némero
de desempleados préximo a los cinco millones trescientos mil.3® Es evidente que
semejante situacién de crisis laboral debe afectar a los inmigrantes con especial
intensidad. Como afirman Moreno y Bruquetas®, si los inmigrantes cubrieron gran
parte del empleo creado en la época de crecimiento, también han asumido una
parte desproporcionadamente alta del desempleo generado por la crisis, actuando
como “colchén amortiguador” que ha protegido en parte a la poblacién autécto-
na, ya que la tasa de paro soportada por el colectivo inmigrante es notablemente
superior a la soportada por la poblacién autéctona.

La gran mayoria de nuestros entrevistados hizo referencia a la situacién de crisis
y a las altas cifras de paro que soporta la economia espafiola. Esta circunstancia
es vista como uno de los mayores problemas de cara a que ellos puedan recibir
oportunidades laborales. Una de las mds graves consecuencias de esta situacién
es la precarizacién de los puestos de trabajo:

Creo que el gran problema para nosotros es el paro. Antes, hace diez afios, habia mds
trabajo y menos gente en el paro, y menos inmigrantes. Ahora todo es mucho mds dificil.
Por ejemplo, para entrar a trabajar en el hogar, una sefiora hace 6 6 7 entrevistas. Todo
esto ha hecho empeorar las condiciones de trabajo. Yo no trabajaria 12 horas por menos
de 600 euros, pero algunos inmigrantes s lo aceptan; entonces si yo me quedo sin trabajo
me veria obligada a aceptar eso. El paro ha rebajado el valor del trabajo.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afios con titulo de Formacién Profesional).

Dicha precarizacién de las condiciones de trabajo es especialmente dramdtica
entre las empleadas de hogar internas:

Existen muchos abusos contra los que no tienen todavia papeles. Ademds, las mujeres
que trabajan internas como empleadas de hogar no tienen derecho a nada. Comienzan
a trabajar las primeras y son las dltimas en acostarse.

(Nana, mujer marroqui de 39 afios con titulo de ensefianza secundaria).

% Datos procedentes de la pégina oficial de la EPA, www.ine.es, consultada el 30 de marzo de
2012.

34 Moreno, FJ. y BRuauetas, M. (2011).
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En el empleo de hogar nos hacen de todo porque saben que tenemos miedo. Por eso los
empleadores se permiten muchos abusos: en el horario, en el trato, en el sueldo....

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).

3.4.2. Existencia de economia sumergida

El fenémeno de la inmigracién cobra perfiles propios en regiones fronterizas como
Andalucia, especialmente si disponen de una economia sumergida significativa.®
Conviene recordar que los paises del Sur de la Unién Europea tienen una mayor
proporcién de economia informal e inmigracién irregular, y se ha establecido un
nexo causa—efecto bilateral entre ambos fenémenos.3

Una parte importante de las oportunidades de empleo para los trabajadores
inmigrantes se halla, por tanto, en la economia sumergida®. Segin Moreno y
Bruquetas®, se estima que en Espafia dicha economia sumergida oscila entre un
20 y un 23% de nuestro PIB. Este dato sitia a Espafia, junto con Grecia e ltalia,
entre los paises de mayor economia sumergida de la OCDE, organizacién cuya
media se situaba aproximadamente en el 14% en 2010.%°

Los sectores de actividad que concentran mayores niveles de economia sumergida
son fundamentalmente agricultura, construccién, algunos sectores de la industria
manufacturera (textil, calzado y juguetes) y servicios (restauracién, limpieza, ser-
vicio doméstico y tareas de cuidado).*

El acceso a empleos en la economia sumergida se convierte con frecuencia para
los inmigrantes en la Unica alternativa. Esta situacién incide muy negativamente
en sus condiciones laborales, haciéndolas més precarias y abocéndolos a una
situacién de desproteccién derivada del hecho de no cotizar a la Seguridad

35 Gobenau, D. (2003)

36 BalbwiIN—-Epwarps, M. (2002)

% Circulo de Empresarios (2010), citado por Moreno, F.J. y Bruaueias, M. (2011).
38 ALAoN y Gomez (2004), citado por Moreno, F.J. y Bruauetas, M. (2011).

39 ScHNEIDER (2010), citado por Moreno, FJ. y Bruquetas, M. (2011).

40 BawwiN-Ebwarps y Aranco (2009), citado por Moreno, FJ. y Bruaueras, M. (2011).
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Social, lo cual los hace més vulnerables ante los riesgos del ciclo vital asociados
al empleo.#

Ademds, en el caso de los inmigrantes en situacién irregular, les impide obtener
un contrato en vigor con el que regularizar su situacién, por lo que permanecen
en el Gltimo escalén de la sociedad en su consideracién como sujetos de derechos
humanos.

Los datos de la EPA muestran que la tasa de regularidad en los empleos do-
mésticos oscila entre el 20 y el 45%, en funcién de las coyunturas relativas a la
politica migratoria, y que la parte més importante de dicho empleo permanece
en la economia sumergida (tanto en el caso de empleadas domésticas autéctonas
como inmigrantes).

Gran parte de nuestros entrevistados considera que la existencia de economia
sumergida supone para ellos un grave problema, ya que no sélo incide en la
precarizacién de los contratos, sino que dificulta las posibilidades de acceder a
los permisos de residencia y trabajo.

3.4.3. Practicas abusivas por parte de los empresarios

En julio de 2011, la prensa recogia la detencién de 18 personas en Almeria
imputadas por organizar una red que vendia a los inmigrantes contratos falsos
de trabajo utilizando los datos de 32 empresas sin el consentimiento de sus
administradores.*? En este caso, los estafados eran no sélo los inmigrantes, sino
también las empresas cuyos datos eran utilizados por esta red. Sea como seq, la
compraventa de contratos es una préctica fraudulenta que aprovecha la urgencia
de los inmigrantes por obtener un contrato de trabajo que les permita regularizar
su situacién a cambio de cantidades exorbitantes.

El Informe Iceberg recoge otras formas de abuso por parte de las empresas. En el
émbito del empleo doméstico, por ejemplo, es frecuente que, pese a existir contrato
en vigor y dlta en la Seguridad Social, la parte de la cuota correspondiente al
empleador sea efectivamente abonada por el empleado.“?

41 Moreno, FJ. y BRuauETAs, M. (2011).
42 Diario ABC Almeria (2/07/2011).

3 Informe Iceberg (2009: 113-114).
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Ademés, dicho Informe Iceberg recoge hasta seis modalidades de pago por con-
seguir frabajo*: agencias de colocacién informales, ETTs, aceptacién de salarios
mds bajos, contratos de formacién, pago de la SS correspondiente al empresario
por el trabajador y compra de trabajo a nivel ideolégico y emocional. A esto
habria que afiadir la compra mediante contraprestacién monetaria, como con
frecuencia sucede a los inmigrantes, como vimos en el caso de la noticia recogida

por el diario ABC.

En el caso de los inmigrantes entrevistados por nosotros, las respuestas sobre si
conocen casos de compraventa fraudulenta de contratos de trabajo son poco
concluyentes.

3.5. Circulos viciosos: “no hay trabajo porque no hay papeles y no hay pa-
peles porque no hay trabajo”

Por Gltimo, mencionamos un problema legal, repetidamente mencionado por distin-
tos colectivos de apoyo a inmigrantes, que constituye un auténtico circulo vicioso.
Con mucha frecuencia, los inmigrantes en situacién irregular son rechazados por
los empleadores, quienes no les ofrecen contratos debido a que se encuentran en
situacién irregular, conminéndoles a que regresen si regularizan su situacién. Por
su parte, cuando acuden a los servicios de Extranjeria, se les solicita que aporten
una oferta de contrato de trabajo como requisito previo a la concesién del corres-
pondiente permiso de residencia y trabajo. De esta manera, la regulacién legal
se convierte en un auténtico circulo vicioso de dificil salida.

El 100% de los entrevistados manifiesta que se trata de un gravisimo problema para
el colectivo inmigrante. Ninguna otra cuestién de las planteadas en las entrevistas
ha generado tanto consenso como ésta.

Es el verdadero problema de la inmigracién.

(Florence, mujer camerunesa de 44 afios con formacién universitaria).

3Qué fue antes, el huevo o la gallina?

(Hassan, hombre marroqui de 45 afios con estudios universitarios).

Sino tienes papeles ni te reciben en la mayoria de procesos de seleccién y tus posibilidades
son casi nulas, porque el empleador pasa de hacer todos los trémites.

(Hasna, mujer marroqui de 27 afios con titulo de Formacién Profesional).

“4 Informe Iceberg (2009: 236 y ss.).
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4. Conclusiones

En primer lugar, consideramos que el circulo vicioso de la inmigracién constituye
el mayor obstéaculo en el proceso de integracién laboral. Existen varias claves en
este problema: la legislacién sobre extranjeria sitéa la obtencién de un contrato
de trabajo como la via mds accesible de regularizacién juridica. Sin embargo,
cuando los potenciales empleadores reciben a un inmigrante irregular, tienden a
rechazar la posibilidad de emplearlo. Creemos que en algunos casos actian de ese
modo movidos por el desconocimiento sobre la normativa vigente. Pero, ademds,
existen ofras posibles causas de esta actitud; si accedieran a ofrecer un contrato
a un inmigrante en situacién irregular, dicho contrato quedaria condicionado a
la efectiva obtencién de los correspondientes permisos de residencia y trabaijo.
Para obtenerlos, el inmigrante deberd solventar con éxito varios trémites de gran
complejidad, tales como la obtencién del denominado Informe de Arraigo, que
en ocasiones demora varios meses. La consecuencia es un proceso largo y de
resultado incierto. Seguramente, salvo en casos muy concretos, no existen muchos
empleadores dispuestos a asumir dicho proceso. La consecuencia de esto es que
un alto nimero de inmigrantes son rechazados por las empresas una y otra vez
por carecer de documentacién, y la desesperacién va creciendo en muchos de
ellos, que se estancan en sectores informales, como la venta ambulante. Creemos
que constituye un auténtico deber ético de las instituciones y, en general, de las
sociedades de acogida, dar respuesta a este problema.

Asi mismo, opinamos que la precarizacién de las condiciones de trabajo, que no
sélo afecta a inmigrantes, sino también a muchos miles de personas autéctonas,
debe ser traida a un lugar preferente en el debate social. Reforzar la Inspeccién
de Trabajo y llevar a cabo una apuesta més decidida en esta linea por parte del
Ministerio Fiscal podria intensificar la lucha contra la precarizacién de las con-
diciones de trabajo, muy especialmente en el dmbito de las mujeres inmigrantes
irregulares empleadas de hogar en régimen interno. La situacién de muchas de
ellas podria ser calificada sin exageracién como la esclavitud del siglo XXI.

Otro de los principales problemas evidenciados apunta a la necesidad de luchar
contra las actitudes discriminatorias hacia los inmigrantes. Los centros educativos,
imbuidos en un creciente proceso de multiculturalidad, ofrecen un marco privilegiado
para educar en actitudes de respeto, tolerancia y valoracién de la diversidad.

En lo relativo a la normativa y al papel de las AA.PP., consideramos que se trata
de un dmbito legislativo complejo que regula una realidad altamente cambiante.
No obstante, creemos que las administraciones deberian hacer un esfuerzo por
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sistematizar, clarificar y difundir la normativa vigente en materia de extranjeria, a
fin de que los inmigrantes conozcan mejor sus derechos y obligaciones. Respecto
a los recursos, ayudas y servicios de orientacién para el autoempleo, una gran
mayoria de losinmigrantes declara no conocerlos. Asi pues, también en este aspecto
consideramos que las AA.PP. deberian hacer un mayor esfuerzo divulgativo, dadas
las posibilidades que ofrece el autoempleo para generar riqueza en nuestro pais
y ofrecer soluciones a un colectivo con altas cifras de desempleo y una urgente
necesidad de regularizacién juridica.

Por Gltimo, creemos que tanto el colectivo inmigrante como ONGs y AA.PP. deben
continuar redoblando esfuerzos por llevar a cabo un proceso de mayor y mejor cua-
lificacién que posibilite un més facil y exitoso camino de integracién profesional.
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Resumen: Mediante una combinacién de métodos cuantitativos y cudlitativos, el estudio
andliza la utilidad de las evaluaciones externas intermedias que las ONGD espafiolas han
realizado de los convenios firmados con la AECID en la convocatorias 2006 y 2007.

La investigacién se organizé en torno a cinco grupos de variables exégenas: organizacién y
promocién de la evaluacién; participacién durante el ciclo evaluativo; el equipo evaluador;
utilidad y credibilidad; y difusién de la evaluacién.

Los principales hallazgos son que la utilidad y el valor de las evaluaciones percibido por las
ONGD es notable (moda de 7 sobre 10) y se explican por la composicién del equipo evalua-
dor, la comunicacién con dicho equipo y la correspondencia entre lo prometido inicialmente
y lo finalmente entregado. Cualitativamente destaca la participacién de la ONGD, no la del
socio local, ni los recursos invertidos (humanos y de tiempo y dinero). Cualitativamente se
identifican varios puntos débiles que conducen a recomendaciones para el futuro.
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The usefulness of evaluations in
spanish NGO’s: a study based on the
convocation of AECID agreements
2006 and 2007

Abstract: Combining qualitative and
quantitative methods, the study examines
the usefulness of the intermediary external
evaluations carried out by Spanish NGO's
on the agreements signed with the AECID in
2006 and 20007.

Theresearch is organized around five groups
of exogenous variables: the organization and
promotion of the evaluation, participation in
the evaluation cycle, the evaluation team;
dissemination of the evaluation.

The main findings are that the usefulness and
value of assessments found by the NGO's
are remarkable (7 out of 10) and that this
is explained by the composition of the eva-
luating team, this team’s communication,
and the correspondence between what was
initially promised and what was finally deli-
vered. What is highlighted is the qualitative
participation of the NGO’s, and not that
of the local partner or of the investment in
resources (whether human, or with respect
to time or money). Qualitatively, several
weak points are identified, which leads to
recommendations for the future.

Key words:AECID agreements, evaluation,
quantitative methods, qualitative analysis,
NGOs.

L'utilité de I’évaluation des ONGD
espagnoles: une étude basée surles
conventions AECID 2006 et 2007

Résumé: A travers une combinaison
de méthodes quantitatives et qualitatives,
cette étude analyse I'utilité des évaluations
extérieures intermédiaires que les ONGD
ont réalisé des conventions signées avec la

AECID en 2006 et en 2007.

Cette recherche est organisée autour de cing
groupes devariables exogénes : organisation
et promotion de |*évaluation ; participation
pendant le cycle évaluatif ; I'équipe évalua-
teur ; diffusion de I'évaluation.

Les principaux résultats sont que I'utilité et
la valeur des évaluations pergues par les
ONGD sont notables (mode 7 sur 10) et sont
expliquées par la composition de I'équipe
évaluative, la communication avec cette
équipe et la concordance entre ce qui a été
promis initialement et ce qui a été finale-
ment rendu. Qualitativement, nous pouvons
remarquer la participation de "ONGD,
pas celle de I'associé local ni des ressour-
ces investies (personnes, temps et argent).
Qualitativement, nous identifions quelques
points faibles qui sont al'origine des quelques
recommandations pour I"avenir.

Mots Clés:. accords AECID, évaluation,
méthodes quantitatives, analyse qualitatif,
ONG.
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l. Introduccion y metodologia

El objetivo de esta investigacién es conocer si las evaluaciones externas intermedias
de los Convenios de la Agencia espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) con las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD) durante las convocatorias de 2006 y 2007 han resultado dtiles y las
recomendaciones surgidas de las evaluaciones se han incorporado al ciclo de
intervenciones (proyectos, programas o nuevos convenios) de las ONGD?. Los
Convenios con ONGD son un instrumento de cofinanciacién plurianual que la
AECID establece bajo concurso piblico con aquellas ONGD que previamente han
superado un proceso de acreditacién, bien como socios “generales” o especificos
para un determinado sector de intervencién (por ejemplo, salud, educacién o aguq,
entre ofros). Este instrumento comenzé a funcionar en 2006 y una de sus caracte-
risticas diferenciales fue la obligatoriedad de que las ONGD debian realizar una
evaluacién intermedia externa. Los resultados y efectos de éstas evaluaciones sobre
las ONGD no habian sido evaluados hasta la fecha, lo que muestra la relevancia
e inferés de esta investigacién. Ha de advertirse que el objeto de la investigacién
no son los impactos que generan los convenios sobre las realidades de los paises
en desarrollo, tampoco sobre la AECID, sino sobre la cultura evaluativa de las
ONGD.

La hipétesis principal de esta investigacién evaluativa ha sido identificar si las ONGD
que debian haber evaluado sus convenios con AECID hasta la fecha (AECID 2009a),
habian realizado la obligada evaluacién externa e intermedia, cémo la habian
llevado a cabo y sobre todo si ésta habia sido dtil; verificando dicha utilidad en la
incorporacién de las recomendaciones generadas en el proceso evaluador.

Complementariamente, se pretendia comprender en profundidad la politica de
evaluacién llevada a cabo por las ONGD, para diagnosticar cudles habian sido
los cuellos de botella y fortalezas de dicho proceso, con el fin de poder establecer

algunas recomendaciones de mejora de la politica de gestién de las evaluaciones
de los Convenios AECID-ONGD*.

3 Esta investigacién fue promovida por el Centro de Estudios de Cooperacién para el Desarrollo
(CECOD) bajo el titulo: “La integracién de la evaluacién en el ciclo del proyecto”, enmarcado dentro
del programa cofinanciado por la Comunidad de Madrid: “Fortalecimiento y desarrollo de las capa-
cidades de los agentes de la cooperacién madrilefia: fortalecimiento institucional y evaluacién”, de la
convocatoria de 2010.

4 La normativa aplicable a esta figura contractual se rige por AECID (2005, 2009a, 2009b).
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La evaluacién de intervenciones ha sido identificada por la literatura como uno de
los medios mejor relacionados con la calidad de la Cooperacién para el Desarro-
llo, tanto por las razones y consecuencias que se derivan de la propia naturaleza
no gubernamental de las ONGD (Larrg 2002, 2009) como de las declaraciones
internacionales de criterios para una ayuda eficaz (OECD-DAC 2005, 2008,
2011; Larrg 2005).

El estudio se centra en el universo de las 35 ONGD, que debian haber realizado
las evaluaciones intermedias obligatorias, en el marco de los Convenios con AECID,
de las convocatorias de 2006 (25 ONGD) y 2007 (algunas de 2006 repiten y
otras son nuevas). Por lo tanto, no se realizé una metaevaluacién de cada una
de las evaluaciones, sino que la unidad de andlisis e interés en esta investigacién
es cada ONGD. Se trata de saber cémo cada organizacién gestiona, sigue,
absorbe e implementa los insumos que le aportan el conjunto de evaluaciones
que promueve, utilizando como medio de seleccién la obligatoriedad de evaluar
que exige firmar un convenio con la AECID?,

Para responder a los objetivos marcados la metodologia utilizada fue la siguien-
te. En primer lugar, se elaboré un cuestionario al que se invité a responder a las
ONGD que se identificaron como universo poblacional con convenios 20062007
El cuestionario combiné aspectos cuantitativos y cualitativos. Para obtener infor-
macién mds detallada, se seleccionaron de forma aleatoria 10 ONGD de entre
las elegibles que han sido objeto de entrevistas personales en profundidad a partir
del cuestionario. Ordenadas alfabéticamente las organizaciones, se generaron
nimeros aleatorios en un intervalo (0-1) y las diez organizaciones més cercanas
a 0,5 fueron las seleccionadas. Este criterio aleatorio elimina sesgos de seleccién
de entidades por tamafio, orientacién ideolégica, afio de ejecucién del convenio
u ofra caracteristica elegida de forma discrecional por los investigadores.

La combinacién de los datos cuantitativos (con preguntas cerradas en escalas
dicotémicas y ordinales entre 1y 4, evitando la tendencia central), asi como las
preguntas abiertas que explican algunas de las respuestas, determinan que las
entrevistas sean una herramienta muy vélida que evita el positivismo extremo y la
pura opinién subjetiva recogida en una entrevista informal. Ademés, los cuestio-

5 En este sentido, esta evaluacién no pone su foco de atencién en la medicién de resultados del sistema
evaluado, sino que se centra sobre todo, en la comprensién profunda de la naturaleza del evaluando,
en concreto en sus logros y puntos fuertes, asi como en sus limitaciones y cuellos de botella. Es decir,
se busca la calidad en sentido holistico y se lleva a cabo de manera “comprensiva-respondiente” al
tratar de atender los objetivos e intereses de los agentes involucrados (Stake, 2006:85).
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narios fueron previamente validados con miembros de ONGD no pertenecientes al
universo (sin convenio) lo que permitié depurar y aclarar las preguntas de forma
que se limitaran al méximo las preguntas de juicio de valor, de doble sentido o
tendenciosas.

En segundo lugar, se realizaron talleres bajo grupos focales entre los miembros
de las ONGD participantes lo que permitié una triangulacién adicional de las
valoraciones obtenidas a partir de los cuestionarios. Por Gltimo, se mantuvieron
entrevistas en profundidad con el personal responsable de las evaluaciones en la

AECID y en la DGPOLDE.

En conclusién, el disefio metodolégico ha sido cuidado en extremo y la combi-
nacién de métodos cuantitativos y cualitativos permite confiar razonablemente en
las valoraciones descritas. La Figura 1 ofrece el andlisis sistémico del objeto de
evaluacion.

DISENO/ESTRUCTURA
Normativa AECID, presupuesto, recursos humanos de las ONGD y sus SL, capacidades y experiencia en las
empresas externas evaluadoras, cultura de evaluacién en la ONGD y sus SL, tiempo para realizar la
evaluacion, tiempo para aplicar recomendaciones
Procesos clave: OE y RESULTADOS

OE: Intervenciones de cooperacién al desarrollo de las
ONGD de mayor calidad.

1. Disefio de la evaluacién: Elaboracién de TdR (ONGD- AECID)

2. Externalizacion de la evaluacion R1. El proceso de evaluacién intermedia de los
3. Seleccién de empresa evaluadora (locales, conocidos, conocimiento den Convenios con AECID genera utilidad/aprendizaje en
de en el sector y/o pas, etc.) las ONGD (cultura evaluativa, aprendizajes que van més

4. Ejecucion de la evaluacién (recogida de informacién de campo, anlisis de
la misma, comunicacion con las ONGD y AECID, comunicacién de
resultados, etc.)

5. Discusion de conclusiones y recomendaciones (ONGD-AECID) para

alla de la aplicacién en el propio convenio evaluado).

R.2. Las evaluaciones intermedias producen

retroalimentar convenio recomendaciones tiles y aplicables al ciclo del
6. Aplicacion de recomendaciones al ciclo del proyecto/convenio (ONGD y proyecto en el marco de los convenios AECID
Sus SL)

El resto del estudio se organiza en otras dos secciones. En la siguiente seccién se
expone el andlisis cuantitativo y cudlitativo. La tercera seccién resume las princi-
pales conclusiones obtenidas.
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2. Analisis cuantitativo y cualitativo

En esta seccién se presenta el andlisis cuantitativo y cualitativo obtenido a partir
de la informacién primaria obtenida por la investigacién.

Para el andlisis cuantitativo la herramienta de recogida de informacién fue un
cuestionario. El cuestionario disefiado estuvo compuesto por 45 preguntas (o
variables). Todas las variables son discretas y cesuradas. El cuestionario se orga-
nizé en torno a seis grupos temdticos incluyendo en cada grupo diversa cuantia
de preguntas. Los grupos, nombre de las variables y recorrido de cada una se
ofrecen en la Tabla 1.

En el andlisis previo a la entrega del cuestionario, se identificé un universo de 35
ONGD que habian obtenido convenio en la convocatoria de AECID en los afios
2006 y 2007. De este universo se han logrado respuestas de 28 organizaciones
lo que representa una muestra del 80%. De las organizaciones de las que no se
obtuvo respuesta al cuestionario, tres alegaron que los procesos de las evaluaciones
estaban adn en proceso y el resto optaron por no participar.

Para el andlisis cualitativo se utilizaron dos herramientas de recogida de informa-
cién. La entrevista en profundidad realizada a 10 de las ONGD de la muestra,
cuyo guién fue la propia encuesta pero formulando las preguntas de la misma de
manera abierta. La entrevista se aplicé paralelamente en el tiempo a la encuesta.
Posteriormente, y tras un primer andlisis de la informacién obtenida a través del
cuestionario y las entrevistas, se desarrollé un grupo de discusién para profun-
dizar en el andlisis cualitativo. Para la realizacién de dicho grupo se invité a la
totalidad de las 28 ONGD que habian contestado al cuestionario, y se obtuvo
una participacién de 7 ONGD.

A continuacién, se comentan los principales resultados obtenidos del andlisis de
los cuestionarios, entrevistas y grupo de discusién, bajo la perspectiva cuantitativa
y cudlitativa, agrupados en los seis bloques temdticos.
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TABLA |. Grupos, variables y recorrido de las preguntas del

cuestionario
Variable Recorrido Variable Recorrido

MOMENTO 1-3 Disefio 1-4
organizacién MOTIVO 1-4 Informac 1-4
y promocion | 3OFERTAS 1-4 Obj+Credib 1-4
AECID_acepta 1-0 Comunic 1-4
PO TdR 1-0 equipo evaluador Recomends 1-4
PSL_TdR 1-0 completa 1-4
PO_preg 1-0 intereses 1-4
PSL_preg 1-0 equipo 1-4
PO_crit 1-0 ajuste 1-4

PSL_crit 1-0 valoracién g|obcx| Valor 1-10
PO_campo 1-0 Util_proceso 1-4
PSL_campo 1-0 Creib_condl 1-4
o PO _condl 1-0 Util_recom 1-4

participacion
PSL_condl 1-0 P-mejora 1-0
PO_recom 1-0 cambiosAECID 1-0
PSL_recom 1-0 utilidad y recuerda 1-0
PO_faller IR | ecllicle Concl-ui 1-0
PS_taller 1-0 Més—otil 1-5
Ev_pregO 1-0 Limit—dific 1-0
EV_pregSL 1-0 tiempo 1-4
PO _informe 1-0 RRHH 1-4
PSL_informe 1-0 dinero 1-4
difusién difundida 1-0
Elaboracién propia.
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2.1. Organizacién y promocién de las evaluaciones

El cuestionario/entrevista se iniciaba con cuatro preguntas relativas a la organiza-
cién y promocién del proceso evaluativo. Al ser la primera vez que se emprendian
evaluaciones intermedias de los convenios resultaba interesante conocer si el mo-
mento, que venia determinado por la propia normativa, de la evaluacién fue el
mds oportuno (o hubiera sido mejor otro como al final del convenio o algin tiempo
antes/después de la mitad del proceso cuatrienal). También se dio la opcién de
responder que no se hubiera hecho de no haber sido obligado.

El promedio se situé en 1,85 (recorrido 1-3) con una desviacién tipica de 0,45.
La mayoria de las organizaciones responde que se hizo en el momento oportuno
(21 de las 27), cinco opina que hubiera sido mds interesante en otro momento y
sélo 1 revela que realizé la evaluacién por obligacién. La explicacién cualitativa
de esta opcién revelé que el convenio comprendia 15 paises y en muchos de ellos
el proceso planteado es muy largo (incluye segunda fase) y hubiera sido mejor
hacerla al final. Esta opcién, de poder haber evaluado algo més tarde debido al
proceso de desarrollo o al inicio real de las intervenciones més allé de la fecha
formal, es la razén més frecuente tras la seleccién de “hubiera sido mds interesante
realizarla en otro momento”. A modo de ejemplo, se cita una frase textual recogida
de la informacién cudlitativa:

la realidad es que estaban pensados como convenios de mayor duracién (todos ellos
tienen segunda fase) por lo que hubiera sido més dtil una evaluacién final que en realidad
hubiera sido intermedia del proceso tal y como estaba pensado.

De la informacién cualitativa, también se desprende que el proceso de evaluacién
completo es bastante largo, minimo cinco o seis meses desde que se comienza a
elaborar los Términos de Referencia (TdR de aqui en adelante) hasta que se da
por concluido el informe, lo que hace que apenas quede un afio de ejecucién para
aplicar las recomendaciones, muchas de las cuales son demasiado ambiciosas
para aplicarlas en lo que resta del convenio.

El motivo predominante al realizar la evaluacién ofrece mayor dispersién (desvia-
cién tipica de 0,97 para un promedio de 2,7). Dado que se abria la posibilidad
de respuesta mltiple hay que interpretar con cautela el promedio. La respuesta
con frecuencia més alta es que la evaluacién se realiza para establecer un proceso
de mejora continua (se sefiala en 16 ocasiones, el 42% de las observaciones),
seguida por analizar los procesos internos (9 veces, 24%) y conocer los resultados
logrados (8 veces). Cumplir con la obligacién marcada por el convenio se sefialé
5 veces (el 13%). Resulta interesante advertir que, de la informacién facilitada por
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las entidades, no se desprende una dicotomia entre la evaluacién de procesos y
la de resultados, obteniendo ambas casi la misma seleccién.

De la informacién cudlitativa se desprende que el modelo de TdR que es obli-
gatorio utilizar actia como un corsé. Los siguientes testimonios lo muestran con

claridad:

Més allé de los cinco criterios del CAD nos interesaba evaluar los procesos, pero cono-
ciendo a la AECID no te vas a meter a afiadir cosas. Nosotros directamente les dijimos
a los evaluadores donde nos interesaba que se centraran mds allé de lo que reflejaban
los TdR.

Quisimos meter un criterio mds y fue todo un lio.

Otra debilidad era que el objetivo de la evaluacién era demasiado amplio, los 5 criterios,
mas procesos, efc. Hubiera sido mds inferesante haberse centrado en alguna cuestién
concreta porque por ejemplo, los procesos no fueron bien andlizados y hubiera sido
mds inferesante en este momento.

El informe no se ajusté a los 5 criterios y AECID nos hizo reordenar todo el informe de
nuevo. Para nosotros fue tiempo perdido pues el informe nos parecia bueno ya que
respondia a lo que a nosotros nos interesaba.

Varias organizaciones afirman que trataron de no meter algin criterio de los 5
recomendados, pero la AECID les obligé a incorporarlo?.

Incluso mds all& de los propios TdR, las ONGD opinan que depende del técnico
responsable del Convenio por parte de AECID y de la OTC correspondiente el
tener mayor o menor flexibilidad para centrar la evaluacién en lo que realmente

le interesa a la ONGD.

Esta participacién de la AECI para reflejar sus intereses en el proceso de evalua-
cién, ha implicado una gran participacién en la fase de elaboracién de los TdR.
En este sentido, se recogen algunas citas de la opinién que las ONGD tienen
sobre este proceso:

Eltiempo empleado por nuestro personal ha sido excesivo sobre todo en la negociacién con
AECID de los TdR que se meten a opinar hasta el dltimo detalle de la logistica (por ejemplo

¢ Los cinco criterios estdndar de evaluacién del modelo de la OCDE son: pertinencia o medida en
que los objetivos son congruentes con los requisitos de los beneficiarios; eficacia (grado en que se
lograron los objetivos propuestos); eficiencia (medida en que los recursos/insumos se han convertido
econémicamente en resultados); impactos (efectos de largo plazo, positivos y negativos, primarios
y secundarios, producidos directa o indirectamente por una intervencién, intencionalmente o no);
sostenibilidad (continuacién de los beneficios de una intervencién después de concluida). Véase el

glosario de la OCDE (2002).
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les parecia mucho tiempo de trabajo de campo y poco de revisién de documentacion),
este tipo de observaciones, no aportan mucho, casi lo llamariamos de “intromisién”, y
hace perder muchisimo tiempo.

En todos los casos, el iempo empleado en la elaboracién de los TdR fue excesivo debido
al nivel de detalle en que AECID hacia sus aportaciones y exigencias, la discusién de los
TdR fue un proceso interminable y agotador.

Los TdR se manipulan mucho, de aqui para allé y se acaba perdiendo el enfoque de lo
esencial, de lo importante.

La pregunta sobre cémo fueron seleccionadas las empresas evaluadoras tam-
bién permitié una seleccién maltiple. Se han obtenido 44 observaciones. La mas
frecuente es el contacto con empresas de las que ya se tiene buenas referencias
(15 selecciones que representan el 34%). Practicamente al mismo nivel se sitoa el
concurso publico (14 observaciones, el 32%). La posibilidad de recibir ofertas de
empresas con las que ya se habia trabajado anteriormente obtuvo 8 observaciones
y 7 la opcién de recibir ofertas de las que no se tenian referencias previas. Las
elecciones combinadas se reparten del siguiente modo: 3 entidades optan por la
combinacién 2-3 (empresas con contacto previo y de las que se tenian buenas
referencias por otras organizaciones); dos veces la combinacién 2-3-4 que afiade
a la anterior empresas sin referencias previas; una vez la 1-3-4 y una vez 1-2-4
y una entidad que marcé todas las respuestas posibles. Como conclusién, puede
sefialarse que las ONGD, dado que les es obligado hacer la evaluacién externa,
optan por hacer un concurso pero con cierta “restriccién” a empresas con las que
ya se ha trabajado o de las que se han obtenido buenas referencias.

Desde un punto de vista de la informacién cualitativa recogida, al responder a esta
pregunta, inevitablemente surgié la opinién de las ONGD sobre la pertinencia de
la “obligatoriedad de evaluaciones”, lo cual se refleja a través de las siguientes
citas:

De igual modo, pienso que se es muy estricto con el cardcter externo de las evaluaciones,
ya que en algunos casos si las evaluaciones son mixtas” pueden conseguirse mejores
resultados para todos.

Un equipo mixto agregaria valor aAadido.

Si lo que se estd buscando es aprendizaje entonces seria mejor una evaluacién mixta,
pero si lo que se busca es una rendicién de cuentas entonces creo que es mejor que sea
externa e incluso deberia ser contratada por la propia AECID para garantizar mayor
fransparencia.

7 Una evaluacién mixta es la que incorpora agentes de la propia unidad que es evaluada al equipo
externo.
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En una evaluacién intermedia lo principal es aprender para corregir y por ello seria
mucho mejor una evaluacién mixta.

Una mencién aparte ha sido la introduccién en la evaluacién de los convenios de
2007 de que una de las ofertas tenia que ser de una empresa local.

Algunos testimonios sobre la opinién de las ONGD con respecto a este punto
son:

Los evaluadores locales tenian menos experiencia y no llegaban a comprender la meto-
dologia impuesta por AECID, los criterios, efc. Se les quedé grande el trabajo, ademds
de no respetar los tiempos marcados, no se respetaron los TdR.

En todos los casos nos obligaron a presentar alguna oferta de empresa evaluadora local.
Sobre este tema no le encontramos mucho el significado porque en convenios multi-pafs,
el hecho de que el evaluador sea boliviano, por ejemplo, a veces es peor que si fuera
espafiol, para evaluar en Pert, por la rencilla cultural que hay entre estos dos paises, y
por otro lado, zpor qué el boliviano va a conocer mejor la cultura de Perd?.

Se contraté una empresa espafiola que tenia personal local en cada pais del convenio
pero al final el resultado fue que cada evaluador evalué su pais y no se dio una visién
regional.

Con respecto a la pregunta sobre si la AECID acepté la propuesta realizada en la
eleccién de la empresa, todas las ONGD responden que si excepto una. El motivo
fue que al ser de 2007, se solicité por parte de AECID la repeticién del concurso
publico a nivel local (el convenio se ejecutaba en Colombia). La experiencia no fue
buena ya que no se presenté nadie y se volvié a la propuesta original, retrasando
mucho el proceso.

2.2. La participacion a lo largo del proceso evaluativo

Esta seccién del cuestionario se compuso de 9 items que preguntaban de forma
dicotémica (por tanto se da el valor 1 si se contesté con un “si” y valor O si la
seleccién fue un “no”) sobre nueve momentos en los que se dividié el ciclo de la
evaluacién. Desde los términos de referencia a la participacién en los momentos
anteriores a la recepcién del informe de evaluacién. Para aligerar el andlisis, he-
mos procedido a agregar las respuestas obtenidas en las que si se participa por
parte de la ONGD y —en ofro grupo- la participacién de los socios locales. Dos
entidades sélo respondieron a la participacién de la ONGD, con lo que éstas tienen
mds respuestas que la de los socios locales. Los resultados de forma resumida se
ofrecen en la tabla 2.
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TABLA 2. Participacion a lo largo del proceso evaluativo:
frecuencias acumuladas

Trabajo | Conclu- | Recomen- | Taller en | ¢Pidio el | Antes de recibir

TdR | Pregunt riteri n q s
- Eomie] Sterss de campo | siones | daciones | terreno |evalvador? | el informe

ONGD | 27 | 27 12| 16 | 18| 15 | 22 26 27
Socio | 44| 45 *2 15 | 14 8 18 20 19
Local

Nota: el nimero de respuestas de ONGD es 28, mientras que el de Socio Local son 26, excepto en
el ftem “criterios” que es 25.

Elaboracién propia.

Como se desprende de la tabla, précticamente todas las ONGD han participado
en la elaboracién de los términos de referencia, en la formulacién de las preguntas
evaluativas y en la fase previa a la recepcién del informe final de evaluacién. La
frecuencia més baja de participacién es en la seleccién de los criterios de eva-
luacién (12 de 28). No contar con la libertad por parte de AECID para cambiar
los cinco criterios canénicos del CAD estd tras esta menor participacién. También
la participacién desciende en el momento del trabajo de campo, elaboracién de
las conclusiones y de las recomendaciones. La interpretacién que se hace de esta
menor frecuencia es que se respeta la independencia de los evaluadores al ser
una evaluacién externa.

Por lo que se refiere a la participacién de los socios locales en las evaluaciones,
vemos que es menor que la de las ONGD. Mientras las ONGD ofrecen una parti-
cipacién global de 190 respuestas positivas (“si”) el valor del socio local es de 123
sies. La menor participacién de los socios se produce en la seleccién de criterios
(2), seguida de la elaboracién de las recomendaciones (8). La participacién es
de casi el doble cuando se hace referencia a las fases finales del ciclo evaluativo:
taller en terreno, solicitudes del evaluador o antes de recibir el informe final (fase

de borrador del informe).

Es llamativo que en la mitad de los casos posibles, los socios no participan en la
elaboracién de los términos de referencia ni en la formulacién de las preguntas
evaluativas. De hecho, las mayores desviaciones tipicas dentro del grupo de va-
riables relativas a la participacién se producen con los socios locales (términos
de referencia, preguntas, campo y conclusiones superan el 0.50 de desviacién
tipica).
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La informacién recogida de manera cualitativa muestra que las ONGD consideran
fundamental participar en el proceso de evaluacién:

Lo fundamental es participar desde el principio porque si no le dedlicas el tiempo suficiente
desde el primer momento, luego te encuentras con los problemas.

Cuando participas todo fluye mucho mejor y tienes la capacidad de negociar aunque
estés a mitad del proceso.

Si hay participacién y un buen equipo de evaluacién, todo lo demds viene dado.

De hecho, las 7 ONGD participantes en el grupo de discusién afirmaron que
la participacién es uno de los elementos clave para el desarrollo de buenas
evaluaciones.

Del andlisis de la informacién recogida de manera cudlitativa se desprende que
para las ONGD con mayor cultura evaluativa (las que ya cuentan con personal
especifico formado en la materia o cuentan con un plan de evaluaciones, por
ejemplo), el aspecto de la participacién es fundamental e incluso consideran
que el aspecto clave en todo el proceso es saber formular bien las preguntas de
evaluacién, transmitir lo que se quiere conocer de manera adecuada al equipo
de evaluacién.

Para las ONGD con menor cultura evaluativa, incluso para aquellas en las que
estas evaluaciones eran las primeras que se realizaban en la organizacién, también
se reconocié el aspecto de la participacién como clave:

Laevaluacién ha sido muy dtil, en primer lugar por la posibilidad de acompafiar el proceso
de evaluacién, siendo el aprendizaje muy interesante para la organizacién.

Se han sacado muchos aprendizajes sobre todo de cémo hacer un proceso de evaluacién,
ha sido compartido con toda la organizacién.

Incluso, como veremos mds adelante cuando analicemos los principales cuellos de
botella, se verd como algunos de ellos se podrian haber superado con una mayor
participacién por parte de las ONGD.

Sin embargo, con respecto a la participacién de los Socios Locales (SL a partir de
ahora), corroborando los datos del andlisis cuantitativo, se aprecia una menor
participacién en las fases iniciales del proceso: TdR, definicién de preguntas de
evaluacién y de los criterios. Las ONGD, a través de la informacién cualitativa
recogida, expresan que los socios locales tienen menos cultura de evaluacién y que
ésta es considerada como un mero trémite a cumplir, sin que exista un mayor interés
por el aprendizaje o la mejora. Segin las ONGD éste es el motivo principal que
explicaria la menor participacién de los SL en todo el proceso de evaluacién:
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Los socios locales lo siguen viendo como una imposicién, nosotros ya lo vemos como
una oportunidad.

2.3. Los equipos de evaluadores externos y su trabajo

El tercer grupo de preguntas tuvieron la finalidad de conocer la percepcién que
las ONGD tenian sobre el desempefio de los equipos de evaluacién (o evaluador
individual). Se disefiaron nueve items y se ofrecia una escala ordinal de dimensién
cuatro (para evitar la tendencia central). Las opciones de respuesta eran malo—
regular-bueno-muy bueno. La codificacién se ha realizado en nimeros naturales
positivos, dando valor T a malo y 4 a muy bueno.

La organizacién del andlisis de este grupo se hace en dos etapas. Primero proce-
demos a una visién de conjunto de las 9 variables y posteriormente analizamos
una por una.

Todas, excepto la de disefio, tienen 28 observaciones (respuesta completa). El
disefio, la recogida de la informacién, la valoracién del equipo y el ajuste entre
trabajo disefiado y realmente efectuado tienen un valor minimo de 1 (malo). El
minimo del resto de variables es 2. El maximo es 4 en todas las variables.

La frecuencia del valor 1 (“malo”) es 4 (el 2% de las 239 observaciones que com-
ponen el total del grupo sobre el trabajo de los evaluadores). La de 2 (“regular”)
es 62 (26% de las respuestas). El valor 3 (“bueno”) se eligié en 151 ocasiones,
representando el 63%. La opcién 4 (“muy bueno”) obtuvo 22 observaciones (el
9%). En resumen, la opinién predominante en las ONGD con convenio ha sido
que el trabajo realizado por los evaluadores ha sido “buenc”, aunque la cuarta
parte se decanta por regular (26%).

La mayor satisfaccién se concentra en la comunicacién mantenida entre evaluadores
y ONGD (7 frecuencias de “muy bueno” que son el 26%, muy por encima del 9%
que tiene ese valor en el global). Por encima del valor promedio de la calificacion
“buenc”, estén las variables “disefio” (frecuencia 20 que es un 74%); “ajuste”
(frecuencia 19 que es un 73%); “equipo” (con frecuencia 18 que es un 69%) y
“recomendaciones” (con 18 observaciones sobre 26 —una menos que “equipo”,
lo que supone un 67%).

Por el lado de la valoracién “regular”, sobresalen “completa” (11 observaciones
que es un 42%) y la informacién recogida (10 que supone un 38%).
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En resumen, las ONGD expresan satisfaccién con la comunicacién mantenida por
los equipos evaluadores y, en menor medida, con el disefio, ajuste entre el trabajo
finalmente realizado y el disefiado, el equipo y las recomendaciones recibidas.
En la valoracién cudlitativa se detecta que hay varias quejas sobre las recomen-
daciones en el sentido de que son muy generales, ya sabidas o muy dificiles de
implementar en la préctica:

Las recomendaciones emitidas por los evaluadores son, con frecuencia, poco aplicables.
Al basarse en una observacién puntual y un conocimiento del contexto especifico con
limitaciones, en ocasiones las recomendaciones resultan un tanto teéricas y poco adap-
tadas a la redlidad. Y en la mayor parte de los casos no aportan el valor afiadido de
asistencia técnica que se le supone a una evaluacién, ya que no se aportan los “cémos”
a los “qués”. En general las evaluaciones son muy tiles para poner de relieve “qué” se
debe hacer o corregir, pero raramente aportan “cémo” hacerlo o corregirlo en el contexto
real concreto, por lo que la puesta en marcha de las propuestas de mejora es dificil.

Las propuestas de mejora se quedaron escasas y el documento era demasiado extenso
(372 pdginas), lo que hace que sea poco prdctico.

Donde menos satisfaccién parece haber (o mayor diferencia de opiniones) es la
cantidad de informacién recogida (relacionada directamente con el tiempo pasado
en el terreno), tal y como se recogen en los siguientes comentarios:

Laprincipal limitacién es no tener tiempo suficiente para el levantamiento de la informacién
y eso de lugar a evaluaciones de poco rigor.

Es poco el tiempo que se pasa en terreno para evaluarun proyectoy entender la ejecucién
del mismo, conocer actores importantes, efc.....

También hay menor satisfaccién en que la evaluacién haya resultado completa,
identificando fortalezas y debilidades. La informacién recogida de manera cuali-
tativa lo corrobora a través de comentarios como:

Se ensafiaron en fallos que incluso no representaban ni el 1% del presupuesto.
Hay una tendencia a destacar sobre todo las debilidades.

El informe fue duro, solo se centré en las debilidades.

Pasando ahora al andlisis variable por variable, los estadisticos descriptivos revelan
que, en promedio, la mayor satisfaccién se obtiene en la comunicacién (media
de 3,05 y desviacién tipica de 0,67 la mayor de entre los nueve items). A conti-
nuacién, el disefio obtiene un promedio de 2,85 puntos (y dispersion de 0,60). Le
siguen objetividad/credibilidad de la interpretacién de la informacién recogida,
las recomendaciones, y que se hayan tenido en cuenta los intereses de la ONGD.
Las tres tienen un promedio de 2,80 y desviacién tipica de 0,61. Un cuarto grupo
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lo constituyen la valoracién promedio del equipo y el ajuste a lo propuesto, con
una media de 2,78 y desviacién tipica de 0,61 y 0,64 respectivamente. Por Gltimo,
obtienen un promedio de 2,57 la informacién recogida (dispersién de 0,62) y la
completitud de la evaluacién (dispersién de 0,48).

Para una visualizacién més amable de este “ranking” la tabla 3 contiene el promedio
y desviacién tipica de los items ordenados de mayor a menor media.

TABLA 3. Ranking del promedio de los items relacionados con la
calidad del equipo evaluador

Variable Promedio Desviacion tipica
Comunicacién 3,0536 0,6713
Disefio 2,8519 0,6015
Objetividad—Credibilidad 2,8036 0,6137
Recomendaciones 2,8036 0,5500
Intereses 2,8036 0,6137
Equipo 2,7857 0,6150
Ajuste 2,7857 0,6444
Informacién 2,5714 0,6193
Completa 2,5714 0,4852

Elaboracién propia.

2.4. La valoracién cuantitativa global

La variable con mayor recorrido dentro del cuestionario fue la de ofrecer una va-
loracién global del proceso de evaluacién entre O (peor) y 10 (mejor valoracién).
El minimo ha resultad ser un 3 y el méximo un 9, con un promedio de 6.58 y
desviacién tipica de 1,36.

Como se puede observar en la tabla de frecuencias (Tabla 4), la valoracién més
elegida ha sido el 7 (frecuencia 12) agrupando casi el 43% de las respuestas.
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TABLA 4. Frecuencias de la valoracion global

Valor
F . P . Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje valido acumulado
3,00 1 3,6 3,6 3,6
4,00 2 7,1 7.1 10,7
5,00 2 A 7.1 17,9
6,00 4 14,3 14,3 32,1
Vélidos | 6,50 1 3,6 3,6 35,7
7,00 12 42,9 42,9 78,6
8,00 5 17,9 17,9 96,4
9,00 1 3,6 3,6 100,0
Total 28 100,0 100,0

Elaboracién propia.

Puede concluirse que la satisfaccién promedio con el proceso evaluativo es de “no-
table”, lo que puede considerarse alta si se tiene en cuenta que es una experiencia
novedosa que se realiza por primera vez.

De la informacién cudlitativa, se recoge alguna informacién que complementa
la anterior y que surgié de manera espontdnea al no ser preguntas directamente
formuladas en el cuestionario (por ejemplo, cuando se pregunté sobre los princi-
pales cuellos de botella en el proceso). Como se podrd observar a continuacién
todos los comentarios se centraron en el propio equipo de evaluacién, por lo que
parece ser el tema que mds preocupa a las ONGD, y que como veremos més
adelante en el andlisis cuantitativo, es la variable que més influye en el grado de
utilidad de las evaluaciones realizadas. A continuacién se detallan los comentarios
mds relevantes.

En general, las ONGD opinan que es mejor contar con equipos evaluadores
compuestos de un minimo de 2 personas (el méximo de personas en un equipo
fue de 5) que con un solo evaluador.

También existe una queja generalizada cuando en el proceso se contrata a una
empresa que libremente cambia el equipo evaluador que inicialmente se habia
comprometido. Las ONGD consideran que la clave de la calidad del equipo
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evaluador estd en las personas y no en la empresa porque incluso en la misma
empresa hay personas que trabajan mucho mejor que otras:

En algin caso la persona que ha realizado la evaluacién no tenia buena preparacién, en
ese caso se contraté con empresa consultora unos TdR y luego ellos buscaron a la persona
evaluadora y la propia empresa consultora reconocié el desastre de la evaluacién.

La explicacién de los malos resultados se debe a que en los TdR la empresa ganadora
ofrecia un determinado personal que luego no se respetd.

Al final, los resultados dependen mucho de la aptitud y actitud de los evaluadores.

También surge repetidamente un dilema entre la contratacién de expertos en eva-
luacién y/o la contratacién de expertos en el sector y/o pais en el que se desarrolla
la intervencién. En este sentido:

Se dio un choque de teorias entre el evaluador, que ademds era experto en su tema
(educacién, o agrario) y el propio responsable del SL que era experto en esa misma
materia. Al final, el informe parece mds un informe de experto en la materia (con reco-
mendaciones muy dtiles) pero no tanto un informe de evaluacién, pierden un poco el rol
de evaluador para decantarse por el rol de experto en la materia.

Es muy dificil encontrar gente que sea buena evaluadora y a la vez expertos en el
tema, por eso la importancia de los equipos mixtos porque la ONGD puede aportar la
experticia en la materia.

Segun los diversos comentarios y tal y como se expresé en el grupo de discusién,
parece que la mejor opcién es decantarse por expertos en evaluacién y comple-
mentar sus limitaciones en conocimientos concretos en el tema a través de la propia
ONGD o mediante la creacién de equipos.

Por dltimo, otro tema que salié recurrentemente en la informacién cualitativa sobre
el equipo evaluador es la dificultad de encontrar verdaderos expertos en evaluacién
en muchos de los equipos que se contrataron. Esta fue apuntada como la principal
debilidad de los equipos de evaluacién. Las ONGD echan en falta experiencia
tanto en el disefio de la propia metodologia de evaluacién como en las técnicas
de recogida de informacién. Algunos comentarios lo muestran:

Muchas veces los datos no son fiables porque van alli y apuntan lo que les dice el primero
que se encuentran y no hacen una adecuada interpretacién.

Es dificil saber cudl es la mejor propuesta técnica porque todas las metodologias eran
super—pobres.

Y hablar de técnicas cudlitativas y cuantitativas, eso ya es ciencia ficcién, ja, ja...
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2.5. Utilidad y credibilidad

Este grupo se estructuré en torno a cuatro bloques de conocimiento. Primero se
interrogé sobre la utilidad general del proceso, luego sobre las consecuencias con-
cretas que ha tenido la evaluacién, en un tercer momento para quién ha resultado
mds Util y en cuarto lugar cémo se percibia el tiempo, recursos humanos y dinero
empleados en la evaluacién.

Sobre la utilidad general de la evaluacién se obtienen los siguientes resultados.
Ninguna ONGD ha valorado el proceso con la puntuacién minima (“nada atil”),
predominando con la misma frecuencia (13 observaciones) la valoracién “algo” y
“mucho” o muy Gtil (las dos méximas puntuaciones que habia en la escala de 4).
Ha habido un caso de “poco” y una indecisién entre “algo—mucho” (codificada
con un puntaje de 3,5). El promedio es 3,44 con desviacién tipica de 1,36. Es
decir, el 92% de las entidades valora el proceso como 0til o muy 0til. Este dato
cuantitativo se corrobora con la informacién recogida de manera cudlitativa, tal
y como lo muestran comentarios del tipo:

La evaluacién ha sido muy dtil, en primer lugar por la posibilidad de acompafiar el
proceso de evaluacién, siendo el aprendizaje muy interesante.

Nos ha aportado mucho para mejorar los convenios que estamos ejecutando en la
actualidad.

Sobre la credibilidad de las conclusiones y juicios, los resultados son muy pare-
cidos. Con un promedio de 3,41 (0=0,62) hay 13 valoraciones de “mucho” y 12
de “algo” (es decir, 25 valoraciones méximas en la escala de 4).

Un poco menos dtiles han sido valoradas las recomendaciones, pero con un promedio
de 3,34 (0=0,61), la opcién “algo” es elegida en 14 ocasiones y “mucho” en 11,
es decir, 25 ONGD se muestran satisfechas con las recomendaciones obtenidas
a pesar de que en la informacién cudlitativa se recogieron algunos comentarios
criticos hacia las recomendaciones en el sentido de que eran muy generales, ya
sabidas o muy dificiles de implementar e incluso hubo alguna ONGD que mencioné
la poca utilidad de las recomendaciones como principal cuello de botella para
integrar la evaluacién en el ciclo del proyecto.

Es decir, la percepcién revelada sobre la utilidad del proceso, las conclusiones y
recomendaciones parece ser alta y muy alta en la mayoria de las ONGD.

Esta alta valoracién conduce a querer conocer las consecuencias concretas que
ha tenido la evaluacién sobre las intervenciones de las ONGD.
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Una primera consecuencia inmediata podia ser elaborar un plan de mejora por
escrito. Aunque esta accién es obligada segin el procedimiento establecido por
AECID, 5 organizaciones (el 18%) responden de forma negativa. En las ONGD
que fueron entrevistadas se aludié que el motivo era precisamente el momento
en el que se encontraba actualmente el proceso de evaluacién, es decir, que se
acababa de recibir el informe y todavia se estaba analizando o que se estaba en
pleno proceso de elaboracién. Para el resto de organizaciones, las encuestadas,
no se aluden los motivos para no contar con este plan de mejora. Sin embargo,
resulta interesante mencionar que en la informacién cualitativa recogida son muchas
las ONGD que afirman que su plan de mejora va mds allé de la propia adenda
firmada con AECID, tal y como lo muestra comentarios del tipo:

Nuestro plan de mejora incluye una hoja de ruta mucho mds exigente que lo que nos
pedia la AECID, fuimos recomendacién por recomendacién aplicando mejoras.

El convenio estaba formado por 6 SL y se han elaborado un plan de mejora para ser
ejecutado por cada uno de ellos. El plan de mejora va mucho més alld de lo exigido

por la AECID.

Otra consecuencia de la evaluacién, al ser intermedia, es que se introduzcan
modificaciones y se soliciten cambios al financiador (AECID). La distribucién de
respuestas es que el 46% (13 organizaciones) si solicitaron cambios y el 54%
no (15 entidades). En este punto es importante aclarar que por exigencias de la
propia normativa, si se pueden estar dando modificaciones y plan de mejora a un
convenio evaluado pero que no requiera solicitar formalmente un cambio porque
no supone modificacién sustancial (para conocer en mayor detalle las caracteris-
ticas de las modificaciones sustanciales puede remitirse a la normativa AECID que
regula a los convenios).

Para verificar de forma mds segura las consecuencias de la evaluacién, se pre-
gunté si se recordaba alguna recomendacién surgida del informe de evaluacién

y se dijera cudl. El 89% responde de forma afirmativa, pero 3 ONGD (10,7%)

confiesan no recordar en ese momento ninguna recomendacién.

Por dltimo, dentro del bloque de las consecuencias, se pregunté si se habian ex-
traido conclusiones Gtiles para ser aplicados en programas similares de la ONGD
(replicabilidad). Eligieron la respuesta afirmativa 26 entidades (el 93%).

De la informacién cudlitativa se recogen algunas de estas utilidades, a modo de
ejemplo, podemos citar:
Una clara recomendacién ha sido centrarse en un tipo de derechos a trabajar con las

mujeres y no de manera tan integral como hicimos pues esto provocé una dispersién
en el efecto.
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Otra organizacién comenté que se ha realizado una sistematizacién interna de todas
las recomendaciones de las evaluaciones y éstas han sido difundidas dentro de la
organizacién. También se recogen comentarios sobre recomendaciones Utiles para
el disefio de nuevas intervenciones en relacién a su estructura de gestién (integrar
menos proyectos, trabajar en menos paises en un mismo convenio, reformulacién
de indicadores para que sean més SMART, mejorar las fuentes de verificacién,
acotar los sectores de intervencién), incluso se han obtenido recomendaciones
a aplicar sobre el propio proceso de evaluacién para ser aplicadas en futuras
evaluaciones (cerrar muy bien desde los TdR los CV de las personas evaluadoras,
concretar mucho més las preguntas de evaluacién y definir en los TdR de forma
muy precisa el producto final que se quiere, el tipo de informe).

Tras la valoracién de la utilidad y las consecuencias, se pregunté a qué agente se
pensaba que habia beneficiado mds la evaluacién y se ofrecian, AECID, la ONGD,
el socio local, los beneficiarios u otros. La distribucién de frecuencias (se permitié
la respuesta maltiple) ha sido la siguiente:

TABLA 5. Frecuencias de la pregunta “;Para quién
cree que ha sido mas util?”

Opcion Frecuencia %
AECID 7 14%
ONGD 23 47%
Socio Local 13 27%
Beneficiarios 6 12%
Suma 49 100%

Elaboracién propia.

El ranking de elecciones es ilustrativo. La evaluacién parece haber sido més util
a la ONGD (sujeto que responde) seguido de las contrapartes locales. AECID y
beneficiarios son escogidos casi en la misma cuantia. Las razones cudlitativas de
esta eleccién son amplias. Las ONGD pueden considerar que los beneficiarios
obtienen fruto de la evaluacién de manera indirecta, en la medida en que se
mejoran las infervenciones, pero no de manera directa porque consideran que
todavia siguen siendo sujetos pasivos a los que se les hace un “feedback” del
proceso como mucho.
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Con respecto a la AECID, las ONGD consideran que ésta no tiene capacidad para
asimilar todo el volumen de evaluaciones realizado.

Consideran también que las principales recomendaciones van en la linea de
comprender mejor la propia infervencién, mejorar los procesos y mejorar los
sistemas de recogida de informacién y en ese sentido son las ONGD y los SL los
responsab|es de esta tarea.

Respecto a las limitaciones sefialadas, tras haber respondido de forma afirmativa
a la pregunta de si hubo condicionantes importantes para alcanzar los resultados
previstos en la evaluacién se analizaron las posibles causas. De las 28 ONGD
que responden, 20 perciben que si hubo limitaciones (el 71,4%) mientras que 8
responden negativamente. La mayoria de los condicionantes se haido recogiendo a
lo largo del texto cuando se han analizado los diversos apartados, sin embargo, a
modo de ejemplo, mencionamos aqui algunos: la falta de dominio del idioma local
(quechua), el momento era el marcado por la normativa pero no era el adecuado,
la metodologia no es la adecuada para un convenio regional (se dan recomen-
daciones por pais pero no por regién), el hecho de que se obligue a evaluar bajo
los criterios del CAD no permite dar tanta importancia a los procesos que en una
evaluacién intermedia deberia ser el elemento central, el tiempo que se pasa en
terreno es muy escaso, entre otros.

El ¢ltimo bloque en torno a la utilidad—credibilidad de la evaluacién gira en torno
a la percepcién de los recursos empleados. Bajo una escala ordinal de cuatro
elementos (insuficiente—suficiente—proporcional-excesivo) codificada entre O (insufi-
ciente) y 4 (excesivo) se pregunté sobre el tiempo empleado, los recursos humanos
(RR.HH.) involucrados y el dinero invertido.

Los estadisticos de fendencia central ofrecen valoraciones muy similares: el promedio
de tiempo es 2,46 (con 0=0,92); de RR.HH. es 2,60 (0=0,73); y de dinero 2,55
(0=0,97). Las medias de dispersién son, quizd, més informativas que el promedio.
Hay mds diversidad de opinién en valorar el dinero, seguida del tiempo. Més
concentrado aparece el juicio sobre los RR.HH.

Respecto al tiempo, la distribucién de frecuencias contiene 4 casos en los que se
opté por los valores més extremos. Cuatro ONGD consideran que el tiempo fue
excesivo y cuatro que fue insuficiente. La mayoria (39,3%) lo valora “suficiente”,
seguido muy de cerca por “proporcional” (32,1%). Lainformacién cualitativa recogié
algunas quejas sobre la limitacién del tiempo que habitualmente los evaluadores
emplean en el trabajo de campo, lo que limita mucho la aplicacién de diversas
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técnicas para la recogida de informacién y una organizacién también subrayé la
falta de tiempo dedicado al trabajo de gabinete.

Con respecto al tiempo también existe la percepcién generalizada de que es escaso
no para realizar la evaluacién pero si para procesar el aprendizaje obtenido y
para implementar mejoras al quedar poco tiempo de vida del convenio una vez
obtenido el informe de evaluacién.

Por Gltimo, también se manifiesta de forma generalizada que el tiempo empleado
por el personal ha sido excesivo en la negociacién de los TdR con AECID.

TABLA 6. Tiempo

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje o
vdlido acumulado
1,00 (insuficiente) 4 14,3 14,3 14,3
2,00 (suficiente) 11 39,3 39,3 53,6
Vélidos | 3,00 (proporcional) 9 32,1 32,1 85,7
4,00 (excesivo) 4 14,3 14,3 100,0
Total 28 100,0 100,0

Elaboracién propia.

on respecto a los recursos humanos, se mantiene la proporcién de las organiza-
C toal h , tiene | del

ciones que valoran el esfuerzo como “excesivo”, pero hay una dominancia notable
en torno a “suficiente” (el 53,6%).

TABLA 7. Recursos Humanos

0 0 Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje o
valido acumulado
2,00 (suficiente) 15 53,6 53,6 53,6
. 3,00 (proporcional) 9 32,1 32,1 85,7
Vdlidos :
4,00 (Excesivo) 4 14,3 14,3 100,0
Total 28 100,0 100,0
Elaboracién propia.
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Por Gltimo, respecto a los recursos monetarios, se mantiene el ndmero de valora-
ciones de insuficiente en cuatro casos, excesivo acumula casi el 18% (5 casos), y la
dominancia se centra entre suficiente 28,6% y proporcional (35,7%). No parece que
la percepcién del coste de las evaluaciones haya sido excesiva, aunque de forma
cualitativa si hay testimonios de que el presupuesto para llevar a cabo las evaluaciones
fue reducido. De forma cudlitativa hubo quejas de escasez de recursos econémicos,
pero relacionadas con la cantidad de preguntas evaluativas formuladas, fruto de no
poder seleccionar (reducir) los criterios de evaluacién (los cinco del CAD), de hecho
algunas ONGD optaron por realizar evaluaciones finales con recursos propios y
éstas fueron dotadas de un mayor presupuesto que las intermedias.

TABLA 8. Dinero invertido

. 0 Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje ol
vdlido acumulado
1,00 (insuficiente) 4 14,3 14,3 14,3
1,50* 1 3,6 3,6 17,9
2,00 (suficiente) 8 28,6 28,6 46,4
Vdlidos :
3,00 (proporcional) 10 357 35,7 82,1
4,00 (excesivo) 5 17,9 17,9 100,0
Total 28 100,0 100,0

Nota: la valoracién 1,5 puntos fue asignada al cuestionario que opté por responder insuficiente—
suficiente sin discriminar hacia una de ellas.

Elaboracién propia.

En resumen, no se deduce de las respuestas una falta de recursos que se correla-
cione con la utilidad-credibilidad de la evaluacién, sin embargo, recogemos un
testimonio que agrupa la percepcién de los tres tipos de recursos utilizados:

El dinero para hacer la evaluacién, determina la composicién del equipo evaluador, y el

tiempo que se emplea para recoger informacién en terreno, son dos cuestiones bdsicas
para hacer un trabajo de calidad.

2.6. Difusion

La Gltima seccién del cuestionario pregunté sobre la difusién del informe de eva-
luacién. El medio que se proponia era la pégina web de la ONGD y se daba
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libertad para revelar ofros. De las 28 ONGD, sélo 6 (21%) han respondido que
han difundido de alguna forma su evaluacién. Este tema fue ampliamente debatido
en el grupo de discusién y se obtuvieron las siguientes explicaciones al porcentaje
tan bajo de difusién recogido en el andlisis cuantitativo.

Parece que hay un comtn acuerdo que cultura evaluativa organizacional y difusién
van de la mano. En opinién de la mayoria de las ONGD, esta cultura evaluativa
se estd generando (y en muchos casos a raiz del mecanismo de evaluacién indu-
cido por AECID a través de la normativa de obligatoriedad para los convenios)
y consecuencia de ello es que hay varias ONGD (precisamente las que parecen
tener mayor cultura evaluativa: personas contratadas exclusivamente para labores
de evaluacién, personal formado especificamente en el tema, mayor nimero de
evaluaciones realizadas, etc.) que ya estén integrando la difusién de las evalua-
ciones en sus planes organizativos y como tema de reflexién institucional. Algunos
comentarios reflejan este hecho:

Antes ni nos lo plantedbamos, ahora con la cultura evaluativa que se estd implantando
ya si se ha recogido en el Plan Estratégico.

Era algo nuestro, hoy en dia nos hemos propuesto tener un plan de difusién para
2012).

Si los convenios se ejecutan con fondos publicos y las evaluaciones también, éstas de-
berian ser un bien publico.

El departamento de evaluacién es nuevo, de reciente creacién, y todavia estamos ela-
borando los procedimientos y precisamente uno de ellos es la difusién y el uso de las
evaluaciones.

En linea con este Gltimo comentario, también hay ONGD que muestran que la falta
de cultura evaluativa en sus SL les limita para poder publicar las evaluaciones ya
que estos Gltimos no autorizan a ello:

Se quiso publicar una evaluacién en la red de los propios SL porque habia sido muy
buena, pero el propio SL se opuso a ello.

Sin embargo, también se recogieron comentarios que reflejan el temor a publicar las
evaluaciones.

Es un problema estructural del propio sistema. En un sistema que dependes de la sub-
vencién no te puedes arriesgar a publicar una nota negativa.

Y, también hay opiniones sobre que la propia falta de calidad de los informes
limita el hecho de publicarlos:
Para que una evaluacién sea dtil para otras organizaciones ajenas a la intervencién

evaluada ha de ser bueno, conciso, constructivo, original, y esté claro que normalmente
no es asi.
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2.7.Andlisis por correlaciones

Para un andlisis de mayor profundidad pero sin pretensién de abordar causalidades,
elaboramos cinco nuevas variables ficticias a partir de la suma simple de las fre-
cuencias obtenidas en los cuestionarios. Las nuevas variables y su recorrido son:

- Participacién de la ONGD: recorrido [0-9] por la suma de los nueve items en
los que se sefialé la participacién a lo largo del ciclo de la evaluacién.

- Participacién del socio local: andloga a la anterior mediante la suma de fre-
cuencias del socio local durante el proceso evaluativo.

- Suma de Utilidad: la suma de los tres items sobre la utilidad (proceso, conclu-
siones y recomendaciones); recorrido [3-12].

- Suma Equipo: suma de los nueve items que calificaban la accién del equipo
evaluador; recorrido [9-34].

— Suma recursos: |OS tres items que preguntaron por tiempo, recursos humcnos
7
V4 dinero; recorrido [3—] 4]

Afadiendo a estas variables la del “Valor” global otorgada por la ONGD entre cero
y diez podemos obtener informacién relevante para intentar determinar qué funcién
explica la utilidad de la evaluacién de los convenios y cuél no la explica.

Un primer acercamiento de las interrelaciones entre estas variables lo ofrece la
matriz de correlaciones que se detalla en la Tabla 9.

TABLA 9. Matriz de correlaciones en torno a la utilidad del proceso

evaluativo
Valor | ONGb | PARLSL | Cotie | Ul | Recurses

Valor 1
PART_ONGD -0,030 1
PART_SL 0,289 -0,005 1
SUMA _equipo 0,923 0,098 0,228 1
SUMA _Util 0,689 -0,078 0,243 0,708 1
SUMA_Recursos | -0,197 0,078 -0,383 | -0,115 | -0,178 1

Elaboracién propia.
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La asociacién estadistica més fuerte se produce entre el valor que subjetivamente
otorgan al proceso las ONGD y la percepcién que tienen del trabajo de los evalua-
dores (0.92) y de la utilidad (0.69). También es alta la correlacién entre la utilidad
y el equipo (0,71). El resto de variables ofrecen niveles bajos de correlacién. Esta
correlacién mostrada por el andlisis cuantitativo, se fortalece con la informacién
obtenida del andlisis cualitativo en el que las ONGD muestran reiteradamente como
una de las debilidades mas importantes del proceso, (los cuellos de botella) a los
propios equipos evaluadores, mencionando aspectos como: la falta de dominio de
la metodologia de evaluacién y el uso de diversas técnicas de recogida de infor-
macién, la escasez de tiempo dedicado en terreno a la recogida de informacién,
falta de entendimiento entre los miembros de un mismo equipo, evaluadores no
expertos en la temdtica o sector de evaluacién, entre los principales.

Quizé pueda resultar de interés la correlacién negativa entre la participacién de
los socios locales y los recursos invertidos (—0.38) pues mds bien podria ser al
revés: una mayor participacién de los socios locales habria podido aumentar el
tiempo, los RR.HH. y el coste monetario de la evaluacién.

El valor atribuido al proceso de evaluacién de los convenios no se explica, en
el andlisis cuantitativo, por la participacién de la propia ONGD en el proceso
(—0.03) ni por los recursos invertidos que incluso tienen una correlacién levemente
negativa (-0.19). Sin embargo, de la informacién cudlitativa, si es importante
resaltar la importancia que las ONGD dieron a todo el proceso participativo para
que la evaluacién fuera realmente dtil. De hecho, en el grupo de discusién hubo
unanimidad en cuanto a la que la participacién de la ONGD desde el principio
del proceso era clave para evitar cuellos de botella. Hubo un comentario que
resumiria esta percepcién: Si hay participacién y un buen equipo de evaluacién,
todo lo demds viene dado.

La utilidad (“suma_ttil”) percibida por las ONGD no aparece muy asociada a la
falta de participacién del socio local (0.24), ni a los recursos invertidos (-0.17).

Si, a modo de intento de modelizacién, regresamos la utilidad sobre el resto de
las variables ficticias obtenemos los siguientes resultados (Tabla 10) a partir de

la ecuacién:

Suma_Util=a + BValor. + xPart_ONGD, + 3 Part_SL + £ Suma_equipo, + ¢ Suma_recursos, +y

Ni el valor subjetivamente asignado, ni la participacién de los socios locales
aparecen estadisticamente asociadas a la utilidad. El Gnico factor explicativo

Revista de Fomento Social 67 (2012) 475



La utilidad de las evaluaciones en las ONGD espaiiolas: un estudio basado en la...

significativo al 99% de confianza es el equipo evaluador. Para conocer de forma

mds detallada cuél de las nueve variables que componen la “Suma_equipo” se

procedié a hacer la regresion de ésta sobre los nueve componentes. La Gnica que

resulté estadisticamente significativa fue “equipo”®. Lo que de nuevo claramente se

sustentan, con todo el andlisis cualitativo de la informacién, en donde las ONGD

han puesto el peso de la utilidad de la evaluacién, es decir, en la composicién de
uenos equipos evaluadores.

TABLA 10. Regresiones sobre la utilidad del proceso evaluativo

1 2 8
Constante 4,07 4,02 4,18
0,067 0,061 0,043
Valor 0,08
0,873
Part ONGD -0,13 -0,13 -0,137
0,404 0,342 0,334
Part_SL 0,03 0,03
0,749 0,723
Suma_equipo 0,26 0,291*** 0,295***
0,14 0,000 0.000
Suma_recursos -0,04 -0,05 -0,06
0,720 0,691 0,563
R2 0,5339 0,5333 0,530
F 4,811** 6,286** 8,666**
Observaciones 27 27 27

Nota: Var dependiente: SUMA_UEtil; en cursiva los p-values. *** significativa al 99%
y ** ol 95%.

Elaboracién propia.

8 Se recuerda que la pregunta a responder era “;Cémo calificaria al equipo evaluador?”. El coeficiente

fue 1.80, error estandar 0.37 y estadistico t =4.84. R2 = 0.473.
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Resultados muy similares se obtienen considerando el valor subjetivo del ejercicio
evaluativo como variable dependiente. Como muestra la Tabla 11, Gnicamente la
suma de las frecuencias otorgadas a los items que median al equipo evaluador
aparece como estadisticamente explicativa del valor percibido.

TABLA 1. Regresiones sobre el valor de las evaluaciones realizadas

1 2 3
Constante -0,74 -0,68 -0,55
0,457 0,449 0,526
Suma utilidad 0,015
0,873
Part ONGD -0,09 -0,094 -0,09
0,169 0,142 0,138
Part_SL 0,02 0,029
0,519 0,5
Suma_equipo 0,317*** 0,322*** 0,326***
0,000 0,000 0,000
Suma_recursos -0,04 -0,04 -0,05
0,48 0,459 0,285
R2 0,8762 0,8761 0,8734
F 29,75** 38,9** 52,93**
Observaciones 27 27 27

Nota: Var dependiente: Valor; en cursiva los p-values. *** significativa al 99% y **
al 95%.

Elaboracién propia.

Andlogamente a como se hizo para la utilidad, se calculé la regresién del valor
sobre los 9 items de “suma_equipo”?. Esta vez los componentes significativos fueron

? Los resultados no se muestran por espacio. Quedan disponibles para quien desee consultarlos.
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“ajuste” entre el trabajo finalmente hecho por el evaluador y la oferta inicial, el
equipo y la comunicacién con la ONGD.

TABLA 12. Regresion del “‘valor” sobre los items
del trabajo del equipo evaluador

Parte del R?

constante 0,21 0,0062
0,703

comunicacién 0,33* 0,1162
0,088

equipo 0,84** 0,3267
0,002

ajuste 1,07*** 0,4424
0,000

R2 0,8618

F 49 ,91**

Observaciones 28

Nota: Var dependiente: Valor; en cursiva los p-values. *** sig-
nificativa al 99%, ** al 95% y * al 90%.

Elaboracién propia.

En resumen, segin la experiencia concreta tenida en la evaluacién de los conve-
nios 20062007, y de acuerdo a las valoraciones otorgadas por 27 ONGD, el
proceso ha resultado Gtil gracias al desempefio de los equipos evaluadores. Esta
utilidad no estd estadisticamente asociada al valor percibido por las ONGD, ni a
la participacién de los socios locales, ni a la ONGD, ni a los recursos invertidos.

Por ¢ltimo, llama la atencién la falta de significatividad de la participacién del socio
local. En teoria las ONGD son defensoras de un modelo de cooperacién inclusivo
y participativo, pero en las evaluaciones atn no se ha traducido en una préctica
comun. Por ejemplo, dos entidades afirmaron que los socios locales no habian
participado en ninguna de las fases de la evaluacién y otra que participaron sélo
en los TdR. Este dato puede dar lugar a una recomendacién para incrementar en
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el futuro este bajo nivel de involucracién, ya que —al menos en teoria— quienes
ponen en préctica las principales recomendaciones de una evaluacién intermedia
de un convenio, son los socios locales y los beneficiarios.

3. Conclusiones

En esta seccién se recogen de forma sumaria las principales conclusiones obtenidas,
ordenadas en funcién de los grupos de variables explicativas consideradas.

Respecto al momento

La mayoria de las ONGD considera muy positivo que haya habido un impulso
para realizar evaluaciones intermedias. Una externalidad positiva fruto de esta
iniciativa es que algunas de éstas Organizaciones estdn ahora llevando a cabo
evaluaciones finales por propia iniciativa y con autofinanciacién. Por otra parte,
las ONGD demandan un mayor espacio para poder realizar las evaluaciones en
el momento que consideren que puedan ser de més utilidad para la propia inter-
vencién y para la ONGD. El criterio para determinar ese mejor momento estard en
funcién de la duracién total de la intervencién prevista inicialmente. Hay convenios
que estén pensados como una primera fase de un proceso de més largo plazo. En
estos casos una evaluacién al final del primer convenio (en vez de la intermedia)
puede ser de mayor utilidad.

Motivo principal

La mayoria de las ONGD ha visto en las evaluaciones una posibilidad de apren-
dizaje y de mejora mdés allé de la obligatoriedad de la norma. Sin embargo,
los intereses evaluativos de la ONGD no siempre se correspondian con los de la
AECID. Algunas ONGD han vivido los intereses de la AECID como “imposicién”
lo que ha restado utilidad para las Organizaciones.

La AECID ha tratado de que sus intereses se vieran reflejados en las evaluaciones
a través de su participacién en la definicién de los TdR. La apreciacién de las
ONGD es que la participacién de la AECID en esta fase ha generado procesos
demasiado largos, generado poco valor afiadido y producido cierto “desgaste”
en la mayoria de las Organizaciones.
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Externalizacion y eleccién de la empresa evaluadora

Paralas ONGD, la funcién principal de la evaluacién del convenio era el aprendizaje
y no la rendicién de cuentas. Es por ello que consideran que una evaluacién mixta
hubiera permitido un mayor aprendizaje y nivel de apropiacién. Los equipos mixtos
pueden generar sinergias ya que la ONGD y su SL pueden aportar de forma mds
eficiente a los evaluadores externos el conocimiento sobre el pais, sobre el contexto
de ejecucién y sobre el sector de la intervencién. Por su parte, los evaluadores
externos pueden aportar mayor conocimiento sobre el proceso evaluativo (meto-
dologia y herramientas) y contraste con otras experiencias comparables que quizé
la ONGD y el SL no tengan. Quien finalmente pone en préctica la mayoria de las
recomendaciones es el SL con el apoyo de la ONGD, con lo que si su participacién
se traduce en mayor motivacién y conocimiento fundado de las conclusiones que
originan dichas recomendaciones, su ejecucién real y transformativa puede ser
mayor, y la evaluacién puede ser mds influyente.

Exigencia de evaluadores locales

En convenios multi-pais, este requisito ha generado los frutos esperados ya que
generalmente se ha perdido la mirada regional del convenio. El supuesto de que
los locales pueden tener valor afiadido en cuanto a conocer mejor el contexto
regional, no se ajusta a la realidad. Un evaluador de origen de uno de los paises
del convenio no siempre posee un conocimiento en profundidad del resto de los
paises del convenio.

Otra dificultad encontrada ha sido la falta de conocimiento del evaluador local
del sistema de la cooperacién espafiola, dando origen a recomendaciones poco
précticas o contrarias a la normativa espafiola vigente.

Participacién de las ONGD

Tanto entre las organizaciones con mayor cultura evaluativa como entre las ONGD
que empiezan a interesarse por la evaluacién, la participacién aparece como un
elemento clave en su discurso, que es corroborado con los datos del andlisis cuan-
titativo. Destacan sobre todo la necesidad de un alto nivel de participacién en las
primeras fases del proceso a la hora de definir las preguntas de evaluacién y los
TdR. Debido a que eran evaluaciones externas, el nivel de participacién es menor
en las fases de recogida e interpretacién de la informacién asi como en la elabo-
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racién de conclusiones y de recomendaciones. Sin embargo, en esta Gltima fase,
las ONGD reconocen que depende de la flexibilidad del propio equipo evaluador
el que se tengan en mayor o menor consideracién las valoraciones y opiniones
de las ONGD, convirtiéndose en algunos casos en una ardua negociacién ante la
diversidad de interpretaciones.

Participacion de los Socios Locales

La participacién de los socios locales es relativamente baja. En opinién de las
ONGD, esta menor participacién se debe ala falta de interés porque la evaluacién
no se concibe como una oportunidad de mejora sino como un trémite mds, una
imposicién, debido a la falta de cultura evaluativa en sus organizaciones.

Sobre la calidad del trabajo hecho por los evaluadores

El trabajo realizado por los evaluadores, en términos generales, es calificado de
bueno por las ONGD (aunque la cuarta parte de las ONGD califican este trabajo
como regular). En general, la valoracién global sobre el trabajo realizado se cali-
ficaria de notable (promedio de 6,5 y moda de 7) en una escala del 1-10.

La menor satisfaccién de las ONGD sobre el trabajo de los evaluadores se muestra
en la fase de recogida de informacién y en la que la evaluacién haya sido completa.
Se aprecia una tendencia a recoger y resaltar lo negativo y no identificar o sefialar
también las fortalezas de las intervenciones. La mayor satisfaccién se muestra en
la comunicacién mantenida entre los equipos evaluadores y las ONGD.

La informacién recogida cualitativamente se centré sobre todo en la preocupacién
que las ONGD mostraron en cuanto a los propios equipos de evaluacién, las
principales preocupaciones identificadas son:

— Contratar a una empresa determinada no es garantia de buen trabajo ya que
a veces éstas suelen subcontratar estos trabajos. En definitiva, la calidad del
equipo evaluador lo aportan las propias personas que lo componen y todavia
no identifican empresas con suficiente marca que las garantice un buen producto
evaluativo.

- Ofro tema importante en cuanto a la composicién del equipo evaluador, es
el dilema de priorizar expertos en evaluacién o expertos en el sector que se
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evalta. La experiencia tenida en estos convenios apunta a la priorizacién de
expertos en evaluacién tratando de compensar las limitaciones en el conoci-
miento especifico de la temdtica por otras vias.

- Laprincipal debilidad que apuntaron las ONGD en cuanto a la profesionalidad
del equipo evaluador era la dificultad de encontrar verdaderos expertos en
evaluacién con amplios conocimientos metodolégicos.

Sobre la utilidad

La percepcién revelada sobre la utilidad del proceso, las conclusiones y recomen-
daciones parece ser alta o muy alta en la mayoria de las ONGD. Esta valoracién
conduce a querer conocer las consecuencias concretas que ha tenido la evaluacién
sobre las intervenciones de las ONGD. La primera consecuencia es contar con un
plan de mejora. La mayoria de las ONGD afirma que ya cuenta con él o estén en
proceso de elaboracién. Muchas de las ONGD afirman que su plan de mejora es
mds completo y de mayor alcance que la adenda firmada con la AECID. Ademds,
el 93% de las ONGD afirman que se han obtenido recomendaciones Utiles para
ser aplicadas a ofras intervenciones de la organizacién (replicabilidad) ademds
de a la continuidad de los convenios que tuvieron una segunda fase.

En cuanto al agente para el que la evaluacién ha sido més dtil, las ONGD perciben
que ellas mismas son el principal beneficiario de la evaluacién, seguidos de sus
socios locales, quedando en dltimo término la propia AECID y los beneficiarios,
aunque la mayoria reconoce que de manera indirecta, en la medida en que se
mejoran los procesos, la evaluacién también resulta Gtil para los beneficiarios dl-
timos. Las ONGD perciben que la AECID no tiene capacidad para asimilar todas
las evaluaciones realizadas y por tanto esto restaria utilidad de las mismas para
este agente.

Sobre los recursos utilizados

No se deduce del andlisis cuantitativo una falta de recursos (econémicos, humanos
y de tiempo) que se correlacione significativamente con la utilidad—credibilidad de
la evaluacién. Sin embargo, desde un punto de vista cudlitativo surgen reflexiones
interesantes sobre los condicionantes de los recursos para obtener trabajos de
calidad. Un testimonio afirmé que “el dinero para hacer la evaluacién parece
determinar la composicién del equipo evaluador, y el tiempo que se emplea para
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recoger informacién en terreno. Estas son dos cuestiones bésicas para hacer un
trabajo de calidad”.

Se detectaron algunas quejas por parte de las ONGD relativas a la escasez de
tiempo dedicado al trabajo de campo por parte de algunos evaluadores lo que
limité el alcance de la recogida de informacién, asi como deficiencias importantes
en la composicién de los equipos evaluadores.

También existe la percepcién generalizada de que el tiempo es escaso no para
realizar la evaluacién en si, sino para procesar el aprendizaje obtenido y para
implementar mejoras al quedar poco tiempo de vida del convenio una vez obtenido
el informe de evaluacién.

Por Gltimo, también se manifiesta de forma generalizada que el tiempo empleado
por el personal de la ONGD ha llegado a ser excesivo sobre todo durante la
negociacién de los TdR con AECID.

Limitaciones, cuellos de botella

Los principales cuellos de botella recogidos por las ONGD que restan utilidad a
las evaluaciones realizadas son los siguientes (se recogen solo aquellos que mas
se repetian en la informacién cudlitativa):

- Metodologia inadecuadapara convenios regionales; se pierde lavisién de regién
y se dificulta tener que evaluar en todos los paises con la misma contratacién
de equipo de evaluacién.

— Limitaciones en el equipo evaluador: Falta de dominio del idioma local, falta
de coordinacién entre los miembros del equipo, escasa formacién en metodo-
logias y herramientas de recogida de informacién de evaluacién (a menudo
no debidamente justificadas).

- Objetodelaevaluacién demasiado amplio: El hecho de que se obligue a evaluar
baijo los criterios del CAD no permite dar tanta importancia a los procesos que
en una evaluacién intermedia deberia ser el elemento central.
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Difusion

Los datos muestran que sélo 6 ONGD (21%) han respondido que han difundido
de alguna forma su evaluacién. El principal motivo de la falta de publicacién pa-
rece ser la falta de cultura evaluativa (@ mayor cultura evaluativa, mayor difusién
de los resultados de las evaluaciones o de las propias evaluaciones). De hecho
muchas ONGD contestaron que éste era un fema que ain no se habia debatido o
reflexionado suficientemente en el interior de su organizacién. Aunque se recogen
ofras opiniones como la falta de calidad de los informes de evaluacién y el temor
de la publicacién de malos resultados, estas opiniones son minoritarias.

Factores determinantes de la utilidad

De las variables estudiadas en esta investigacién como endégenas a la utilidad de
la evaluacién, tanto el andlisis cuantitativo como cualitativo revela que el propio
equipo de evaluadores es el mayor condicionante para que la utilidad sea alta
para las ONGD, siendo un aspecto muy importante el ajuste entre el trabajo
finalmente hecho y la oferta inicial realizada por los evaluadores. El andlisis
cudlitativo, también refleja como significativa para la utilidad de la evaluacién,
la amplitud y profundidad de la participacién de la propia ONGD en todo el
proceso de evaluacién.
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Supervision de las sociedades de capital tras la crisis
financiera

Marta de Vicente Lama, Horacio D. Molina Sanchez y Jesus N.
Ramirez Sobrino'

En el Coloquio "Hacia una reforma del sistema econémico” organizado por la Re-
vista de Fomento Social en Cérdoba en mayo de 2011, se presenté la comunicacién
que publicamos a continuacién, en la que hemos mantenido el estilo més propio

e una comunicacién oral. Este texto fue objefo de una interesante discusién sobre
d |. Este texto fue objeto d t te d b
os aspectos recientemente cambiantes del gobierno corporativo sin descuidar las
I pect tement biantes del gob porat descuidar |
dimensiones éticas del mismo.

Resumen: La profundidad y gravedad de la crisis financiera iniciada en 2007 ha abierto
el debate sobre las instituciones que rigen el sistema capitalista. Nuestro trabajo supone
una revisién sobre las principales reformas que se han abordado en las mismas, si bien
consideramos que gran parte de las soluciones no se encuentran en el redisefio sustancial
de éstas, sino en su funcionamiento eficaz. La regulacién debe definir nitidamente los
principios que se pretenden observar y crear estructuras que garanticen la vigencia de los
mismos, abandonando quizés un estilo reglamentista cuyo espiritu, como consecuencia
de la evolucién acelerada del mundo de los negocios, puede ser facilmente eludido. Entre
estas estructuras consideramos esencial el buen funcionamiento de las entidades porque
constituyen la primera “trinchera” en la que se evitan los riesgos. Por otra parte, dado que
las entidades gestionan recursos pertenecientes a la sociedad en general y a que, dentro
de ella los inversores, premia el comportamiento ético de las empresas, cada vez se estd
imponiendo una mayor consideracién de los “stakeholder” en la toma de decisiones. En
nuestro trabajo consideramos que para conseguir la vigencia efectiva del buen gobierno es
importante el papel de los consejeros independientes, que en su momento surgieron para
representar al capital flotante (accionistas minoritarios en las sociedades cotizadas), pero
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que dada la voluntad de las empresas por comunicar un comportamiento socialmente res-
ponsable, se erigen como las personas adecuadas para portar este discurso en el seno del
consejo de administracién. El reto es conseguir que rednan las condiciones de competencia
e independencia, para lo que proponemos una mayor implicacién en su designacién de las
instituciones encargadas de velar por el funcionamiento ordenado del mercado.

Palabras clave: Capitalismo, Gobierno corporativo, Crisis financiera.

Fecha de recepcién: 2 de marzo de 2012.

Fecha de admision definitiva: 10 de septiembre de 2012.

Supervision of capital companies
after the financial crisis

Abstract: The depth and severity of the
financial crisis thatbegan in 2007 has opened
the debate on the institutions that govern the
capitalist system. Our work is a review of the
major reforms that have been addressed,
although we consider that many of the solu-
tions are not in their substantial redesign but
in their effective functioning. The regulation
should clearly define the principles that are
supposed to be observed, and should create
structures to guarantee their validity, perhaps
abandoning a regimented style whose spi-
rit, as a result of the rapid evolution of the
business world, can be easily circumvented.
Among these structures, we consider the pro-
per functioning of these entities because this
constitutes the first “trench” where these risks
canbe avoided. On the other hand, given that
these entities manage resources that belong
to society in general and that, within society,
the investors reward the ethical behavior
of enterprises, the role of the stakeholder
in decision making is becoming more and
more evident. Our research considers that
the role of independent advisors is important

La supervision des sociétés a capi-
taux aprés la crise financiére

Résumé: L'importance et la gravité de la
crise financiére qui a débuté en 2007 a
ouvert le débat sur les institutions régissant
le systéme capitaliste. Notre travail est une
révision des principales réformes abordées
dans ces institutions, méme si nous considé-
rons qu’une grande partie des solutions ne
setrouve pas dans la réforme substantielle de
celles—ci, mais dans |'efficacité de leur fonc-
tionnement. La réglementation doit nettement
définir les principes & respecter et créer des
structures garantissant le fondement de ces
principes, en abandonnant éventuellementun
style réglementiste dont I’esprit, étant donné
les conséquences de |"évolution accéléré du
monde des affaires, peut-étre facilement
évité. Entre ces structures, nous considérons
comme essentiel le bon fonctionnement des
entités, car elles représentent les premiéres «
tranchées » afin d‘éviter les risques. D’autre
part, étant donné que ces entités gérent des
ressources appartenant & la société en gé-
néral, et que, en particulier les investisseurs,
récompensent le comportement éthique des
entreprises, les stakeholder sont de plus en
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to effectively enforce good governance; they
firstappeared as representing floating capital
(minority shareholders in listed companies),
but given the desire of companies to com-
municate socially responsible behavior, they
emerge as the most indicated ones fo carry
out this discourse within the board. The cha-
llenge is to ensure that they meet conditions of
competition and independence. We propose
greater involvement in the appointment of
the institutions responsible for ensuring the
orderly functioning of the market.

Key words: Capitalism, Corporate Gover-
nance, Financial crisis.

l. Introduccion

plus pris en compte lors de la prise de déci-
sions. Dans notre travail nous considérons que
pour réussir & maintenir le fondement effectif
dubon gouvernement, il fauttenir compte des
conseillers indépendants, dont leur réle était
auparavant de représenter le capital flottant
(actionnaires minoritaires dans les sociétés
cotisées), mais, qu’étant donné la volonté
des entreprises de montrer un comportement
socialement responsable, sont devenues
les personnes appropriées pour porter ce
discours au sein du conseil d’administration.
Le défi est de réussir & réunir les conditions
de compétence et d’indépendance; c’est
pourquoi nous proposons une plus grande
implication dans leur désignation des insti-
tutions qui se chargent de veiller sur le bon
fonctionnement du marché.

Mots Clés: Capitalisme, Gouvernance
d’entreprise, Crise financiére.

El capitalismo surge de la particular manera en que se organizaron las empresas
para acometer los grandes desafios que nacieron a comienzos del siglo XVII. La
sociedad gremial no podia atender las grandes empresas que surgian del inci-
piente proceso de globalizacién que vivié la Humanidad en aquellos siglos y la
demanda crecié més de lo que los mercaderes europeos consagrados al comercio
mundial podian atender. Es en este entorno en el que se comienzan a desarrollar
las sociedades de capital, cuya finalidad era la obtencién de los recursos nece-
sarios para emprender estos proyectos. El concepto de capitalismo surge de la
acumulacién de capital como instrumento para el desarrollo (Maddison, 1986);
si bien se puede asociar a la forma de organizacién social, en concreto, la que
establece la relacién entre los hombres y los bienes materiales utilizados en la
produccién y que se caracteriza porque admite la propiedad privada de los bienes
de produccién (Cotta, 1980). Chamberlain (1993) afirma que el capitalismo se
fundamenta en promesas, en contratos, gracias a los cuales las sociedades han
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podido abordar proyectos de gran envergadura. En este ensayo nos referimos a
la primera acepcién de capitalismo.

En el siglo XVII se consolidan las grandes corporaciones como la Compafia Bri-
ténica de las Indias Orientales o la Compafia Holandesa de las Islas Orientales,
entre otras, para dinamizar el comercio de ultramar, fundéndose sobre monopolios
concedidos por los correspondientes Estados que les permitieron asumir funciones
que hoy dia les resultan propias como, por ejemplo, la seguridad (Galbraith,
1987). El modelo de captacién de recursos resulté un éxito y a partir de entonces
sirvié de modelo en el desarrollo de la sociedad industrial en el siglo XIX y en la
construccién de las grandes infraestructuras tales como el ferrocarril.

El nacimiento de estas corporaciones fue la respuesta a la captacién de capitales
necesarios para financiar las empresas. Hasta esa fecha, la financiacién procedente
de los grandes banqueros holandeses e italianos habia dotado a estos proyectos
de la liquidez necesaria, sin embargo, el crecimiento de la demanda, unido a las
mejoras técnicas que abarataban los costes y reducian los riesgos, permitieron una
explosion de los mismos que requeria mayor afluencia de capital y la distribucién
de riesgos entre empresarios y prestamistas.

Las sociedades de capital eran gobernadas por consejos de administracién, for-
mados por personas que representaban a los accionistas propietarios. Asimismo,
la dimensién de estas sociedades y las necesidades de incorporacién de talento
especifico en el sector de actividad y en las dreas funcionales de la empresa han
llevado con el tiempo a la incorporacién de un cuerpo de directivos que asumen
el poder de gestién en estas corporaciones. La distincién entre propiedad y ges-
tién ha dado lugar a un cuerpo de literatura amplisimo que, con el tiempo, se ha
trasladado al derecho positivo de sociedades, bajo la denominacién de gobierno
de las sociedades.

En lo que llevamos de siglo XX, la economia ha asistido a dos crisis, la de las
empresas fecnolégicas y la crisis inmobiliaria y financiera, a un amplio nomero
de escandalos financieros (ENRON, Worldcom, Parmalat, Madoff y, en Espaiia, el
caso Gescartera, Forum Filatélico, etc.) y todo ello a pesar de una serie de reformas
importantes (informe COSO sobre el sistema de control interno, cédigos de buen
gobierno espoleados ambos por el caso de la Banca Barings a principios de los
90). Tras estos escandalos se han producido modificaciones en la obligatoriedad
de los mecanismos de buen gobierno, como la ley Sarbanes—Oxley, la reforma
en la normativa bancaria internacional, las reformas en materia de auditoria de
cuentas, la reforma de las normas contables o la reforma de los mercados de de-
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rivados. Es decir, tras un escandalo se produce una reaccién regulatoria que trata
de aprender de la crisis y corregir los posibles excesos; sin embargo, en muchas
ocasiones, lo que ha fallado es la vigencia efectiva de la regulacién existente.
La cuestién resulta inevitable, snecesita nuestra economia de mercado de mds
regulacién o de mayor eficacia en la existente? Haciendo un simil con el tréfico,
ses preciso reducir la velocidad de circulacién o velar porque los mecanismos
de control existentes funcionen adecuadamente?, zes evitable que se produzca
un colapso en un sistema que es naturalmente ciclico? o incluso 3la existencia de
un fraude obedece exclusivamente a un fallo regulatorio o a una dejacién de las
funciones de supervisién y control2 Nuestra tesis es que la existencia de colapsos
o fraudes es consustancial al sistema, porque la economia es ciclica, porque la
codicia humana empuja, en algunos casos, a sortear delictivamente las regula-
ciones y porque es preciso reconocer una cierta humildad en nuestra capacidad
de previsién de cualquier actitud humana.

En gran medida, el sistema capitalista es lo que sean las sociedades de capital
que en él operan; nuestro trabajo trata de arrojar luz en lo que, a nuestro juicio,
son las principales debilidades en el funcionamiento de estas sociedades y que,
o bien merecerian una reforma de la institucién juridica o bien un mayor control
por parte de los agentes encargados de desarrollarlo.

Nuestra critica constructiva al sistema? parte de los fundamentos teéricos de las
relaciones surgidas en el seno de las corporaciones, explicados por la teoria de
la agencia, el conflicto de intereses al que la regulacién se refiere y por unas
relaciones en las que existe una asimetria informativa entre agente y principal. El
tercer apartado lo dedicamos a presentar los distintos agentes que participan en el
buen gobierno de las entidades. En el apartado cuarto mostramos los mecanismos
de proteccién del mercado, introduciendo en el apartado quinto la perspectiva
de los “stakeholders”; en el sexto formulamos una propuesta para mejorar la
independencia de los consejeros independientes y finalizamos en el séptimo con
las conclusiones.

2 Nuestra critica es constructiva porque no planteamos un modelo alternativo, simplemente pretende-
mos contribuir a la reflexién sobre los mecanismos cuyo desempefio es preciso potenciar asi como
sefialar alguno de los problemas que se deben resolver desde los ferrenos académicos, profesionales e
institucionales. La senda no es original pues ya la Comisién Europea plantea la necesidad de someter
a examen a las instituciones.
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2.La teoria de la agencia como sustrato conceptual de la rela-
cion propietario-directivo en las grandes corporaciones

La dimensién empresarial aumenta conforme los proyectos a abordar son mayores;
por otra parte, el crecimiento empresarial permite diluir los riesgos por lo que, hoy
dia, la economia de mercado dista mucho de la sociedad gremial con pequefios
talleres en el que propiedad y gestién se confundian. Hoy dia, una parte impor-
tante del sistema econémico es atendido por entidades de gran dimensién, no sélo
capitalistas, sino también entidades sin dnimo de lucro. Cuando una organizacién
alcanza determinada dimensién, precisa la delegacién de funciones y el estable-
cimiento de mecanismos de control de esa delegacién. El instrumento tedrico que
explica estas relaciones es la teoria de la agencia, la cual no da sélo respuesta a
las grandes sociedades capitalistas, sino que establece marcos de referencia para
organizaciones sin animo de lucro.

La relacién de agencia se establece a partir de un contrato en el que una o mds per-
sonas (el principal), encargan a ofra persona (el agente) el desarrollo de un servicio
en su nombre lo que supone delegar parte de la toma de decisiones en el agente
(Jensen y Meckling, 1976: p. 308). La teoria que explica los infereses contrapuestos
entre directivos y propietarios se denomina teoria de la agencia. Segin la misma, la
relacién entre agente y principal estd sometida a fensiones que es preciso resolver
a través de los contratos que se establecen. El directivo, que gestiona el negocio,
dispone de mayor cantidad de informacién que el propietario pudiendo tomar de-
cisiones para maximizar su utilidad y en contra de los intereses de los propietarios.
De esta manera, el propietario (principal) trataré de obtener informacién periédica,
informacién que contrastard con expertos independientes (auditores) y procurard
establecer mecanismos para alinear los infereses del directivo (agente) con los suyos
propios, como puede ser a través de la formalizacién de contratos de retribucién
en los que las variables criticas coincidan con su visién del negocio.

Por ofra parte, el agente puede estar tentado de asumir unos riesgos despropor-
cionados, pues en caso de abordar proyectos rentables, y resultar exitosos, parti-
ciparé del beneficio, pero en caso de resultar desastrosos tan sélo se expondrd a
la pérdida de su empleo y, a veces, ni siquiera a eso porque resulte dificil trazar
la relacién entre las decisiones adoptadas y los resultados de ellas derivados. Este
tipo de comportamientos se ve incentivado por mecanismos de retfribucién basa-
dos en la rentabilidad o vinculados al valor de la accién a corto plazo. Existe, en
consecuencia, una asimetria en los resultados que incentiva la toma de riesgos por
parte de los directivos, especialmente cuando la sociedad dispone de recursos que
permitirian asumir los impactos negativos sin ver comprometida su viabilidad.
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En definitiva, entre agente y principal existe una asimetria de informacién que
provoca dos tipos de problemas muy estudiados: la seleccién adversa y el riesgo
moral (Akerlof, 1970). Segin el primero, el establecimiento de los contratos entre
agente y principal se realizaria en entornos donde la diferencia en el nivel de
informacién entre ambos podria llevar a una toma de decisiones equivocada por
cualquiera de las dos partes y se manifestaria, por ejemplo, estableciendo ob-
jetivos facilmente alcanzables por el agente, con el consiguiente desplazamiento
de renta del principal al agente. Por su parte, el riesgo moral se produce por la
adopcién de conductas interesadas por una de las partes en perjuicio de la otra;
este problema explicaria conductas en el agente tendentes a abordar proyectos
arriesgados sin informar previamente; a utilizar précticas contables agresivas o
directamente a manipular la informacién financiera. Para evitar estos problemas, el
principal puede recurrir a una serie de mecanismos que tratan de reducir o evitar
las consecuencias que se derivan de la existencia de asimetrias informativas; por
ejemplo, demandando informacién financiera contrastada adecuadamente por
terceros independientes (los auditores de cuentas), participando activamente en
la formulacién estratégica y en el control de riesgos o incorporando aliados en el
control de riesgos, como pueden ser los acreedores financieros.

La cuestién que surge inevitablemente es quién es el principal en la relacién de
agencia. Desde el punto de vista de la teoria del propietario la respuesta es inme-
diata, el aportante de recursos que asume el riesgo residual en la organizacién es el
propietario; el corolario es simple: quien asume més riesgo de pérdida econémica
es el que en dltima instancia debe tomar las decisiones. El resto de aportantes
(los acreedores) tienen un derecho prioritario a recuperar sus aportaciones, por
lo que su interés queda protegido por el interés de quien tiene una aportacién
subordinada.

Desde la perspectiva de la teoria de la entidad, toda la financiacién que recibe
la empresa son aportaciones de terceros ajenos a la misma; aportaciones con
riesgos y beneficios distintos, pero todas ellas suponen obligaciones de la entidad.
La entidad se erige como un sujeto independiente de los propietarios. Bajo este
enfoque, podriamos considerar que todos los aportantes de recursos participan del
devenir de la empresa y deben implicarse en la toma de decisiones. Este enfoque
justificaria un mayor nivel de participacién en las decisiones de este grupo de “sta-
keholders” entre los que se encuentran los acreedores financieros y comerciales, los
empleados y la Administracién. El hecho de no asumir el riesgo Gltimo no significa
que no asuman riesgos por las decisiones que adopta la empresa; sin embargo,
es cierto que su nivel de compromiso financiero es inferior al de los propietarios
y que, precisamente, por fener un derecho preferente a los propietarios, tratan de

Revista de Fomento Social 67 (2012) 493



Supervision de las sociedades de capital tras la crisis financiera

obtener mejores condiciones en sus contratos respecto a la entidad, lo que provoca
un incremento del riesgo asumido por los propietarios.

Este dificil equilibrio se resuelve actualmente a favor de los propietarios, dado que
el incremento de los riesgos que asumirian con una estructura mds participativa
en la foma de decisiones podria disuadir los procesos de inversién. Sin embargo,
dicha preeminencia en el gobierno de la empresa no ha supuesto un abandono de
los intereses del resto de aportantes. La solucién ha pasado por: a) un mecanismo
de mercado en el caso de los acreedores financieros y proveedores; los primeros
establecen cléusulas contractuales en los contratos de préstamo o acomodan los
tipos de interés al nivel de riesgo; o b) a través de un mecanismo de regulacién en
el caso de los trabajadores, propiciando una legislacién laboral que preserve sus
derechos, o en el caso de la Administracién tributaria, a través de la |egis|qcién
fiscal. Actualmente, existe toda una literatura sobre la Responsabilidad Social
Corporativa que trata de resaltar el compromiso de la empresa, entre otros, con
estos colectivos aportantes de recursos a la entidad.

3. El esquema del buen gobierno

Los esquemas de gobierno corporativo surgidos a finales de los 80, con el informe
Cadbury en el Reino Unido y exportados al resto de paises con posterioridad,
tratan precisamente de facilitar cauces que permitan reducir los problemas deri-
vados de la existencia de asimetrias de informacién en un marco de relacién de
agencia. Inicialmente, estos esquemas de buen gobierno fueron contemplados
como un derecho “suave”; se concebian como recomendaciones al mercado, que
se encargaria de exigir “de facto” su observancia bajo el principio “cumple o
explica” al mercado, pero que con el tiempo han sido recepcionados en el seno
de las legislaciones con cardcter obligatorio. El debate sobre el tipo de regulacion
necesario en esta materia parece decantarse, tras la Ley Sarbanes—Oxley, por la
regulacién obligatoria. En esta misma linea, la Comisién Europea (2011a) en el
Libro Verde sobre La normativa de gobierno corporativo advierte que las expli-
caciones ofrecidas por las compafias ante los incumplimientos de los cédigos de
buen gobierno han sido insatisfactorias y que la supervisién de dichos cédigos en
algunos paises de la Unién Europea ha sido insuficiente.

En los afios 80, los avances tecnolégicos y de comunicaciones estaban convirtiendo
los grandes negocios en mucho més globales y las estructuras de gobierno de las
sociedades parecian languidecer frente a una nueva clase, “los directivos”; el funcio-
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namiento de los consejos de administracién era insatisfactorio y, en consecuencia,
se requeria una reforma que propiciase un mayor compromiso en las funciones
de gobierno. Las grandes sociedades aglutinan una parte importante del ahorro
de las familias; las mejoras tecnolégicas y de las comunicaciones han reducido
sensiblemente los costes de acceso a la propiedad de las sociedades y los medios
de comunicacién han familiarizado a los particulares con los mercados de valores,
convirtiéndose en una opcién frecuente para canalizar su ahorro.

Como consecuencia de lo anterior, las sociedades han incorporado un volumen
significativo de propietarios con participaciones reducidas pero que en conjunto
representan una porcién significativa del capital. Estos recursos aportados por los
socios que no son de referencia se conoce como capital flotante y su poder en las
decisiones es asumido por los grupos dominantes y por los directivos nombrados
por aquéllos. Para evitar la dilucién del poder de los accionistas integrados en el
capital flotante es por lo que se abordé una reforma del derecho que regula la
“vida” de las sociedades de capital, proponiéndose medidas tendentes a mejorar la
democracia real en las sociedades a través de medios tecnolégicos, especialmente
en las juntas generales de accionistas (mdximo érgano de gobierno de las mismas)
y, aparentemente mucho més efectivo, dinamizando las funciones del consejo
de administracién e incorporando una proporcién de consejeros independientes
(a los ejecutivos y dominicales —representantes de los grupos dominantes en el
accionariado-) equivalente al peso del capital flotante en los recursos propios de
la entidad.

El objetivo de los esquemas de gobierno ya no es sélo el control “a posteriori”
de la gestién realizada, a través de los informes financieros, sino también del
establecimiento de mecanismos de control “a priori” que eviten decisiones con
consecuencias fulminantes para las sociedades. Por ese motivo, los mecanismos,
ademés de los clésicos basados en controlar la informacién via designacién de
auditores independientes, se centran en dinamizar los consejos de administracién
en su funcionamiento y asignarles la funcién de control “a priori” de la estrategia
y supervisién de la gestion de riesgos de la sociedad. La dinamizacién del consejo
pasé por el establecimiento de comités eficaces de menor dimensién y que per-
mitieran preparar las decisiones del consejo de administracién, formado por un
nimero mds amplio y plural de representantes.

Entre los comités sugeridos por la regulacién destacan el comité de auditoria y
cumplimiento, cuya funcién principal es garantizar un alto nivel de calidad en la
informacién periédica preparada por la entidad. Para conseguir este fin, entre los
miembros del comité de auditoria no pueden nombrarse consejeros implicados en
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la gestion ordinaria, se debe auxiliar del departamento de auditoria interna, que
deberia depender de dicho comité y no deberia participar en tareas de gestién de
riesgos para preservar un adecuado escepticismo profesional, y de los auditores
externos a los cuales nombra y con los cuales se retne periédicamente.

Un segundo comité de gran importancia en el esquema de gobierno corporativo
es el comité de nombramiento y retribuciones que trata de preparar los esquemas
retributivos de los consejeros y de la alta direccién de la sociedad; de esta forma,
se pueden establecer esquemas compensatorios que prioricen la sostenibilidad
en el largo plazo. Qué duda cabe que si el accionariado es fundamentalmente
especulativo, la actitud de la sociedad tenderd a primar el corto plazo sobre el
medio o largo plazo.

Sin embargo, a pesar de estos esquemas de gobierno novedosos, el poder en las
sociedades sigue concentrado en los consejeros dominicales y en los ejecutivos.
El nombramiento de los consejeros independientes y el mantenimiento de su in-
dependencia real es una de las cuestiones cuya solucién no parece fécil. En este
ensayo tratamos de aportar alguna solucién al respecto.

Del conjunto de entidades que operan en la economia, resulta critico el buen
funcionamiento de las denominadas entidades sistémicas, es decir, aquéllas cuyo
colapso afectaria seriamente al funcionamiento del mercado. Esta es una de las
ensefianzas de la crisis financiera y uno de los debates a posteriori ha sido 3cudndo
intervenir y cudndo no? Se ha cuestionado que la caida del banco Lehman Bro-
thers agravé la crisis porque introdujo una desconfianza absoluta en el mercado
interbancario. Asimismo hemos asistido a un sinfin de intervenciones pdblicas en
bancos y aseguradoras occidentales para evitar su caida (desde la aseguradora
estadounidense AIG, al briténico Northern Rock y, en Espafia, varias cajas de
ahorros requirieron ayuda piblica o fueron intervenidas) asi como los apoyos
financieros temporales concedidos a muchas entidades.

Sin lugar a dudas las instituciones financieras, son entidades vitales en el sistema,
el colapso de una entidad financiera puede suponer un terremoto en el mercado,
pues son negocios muy endeudados, con una fuerte presencia de acreedores par-
ticulares que ante sefiales de desproteccién provocarian una estampida, aceleraria
la caida y generaria los riesgos de contraparte en mercados apalancados como el
mercado “Over The Counter” de derivados. Por este motivo, la Comisién Europea
(2010a) ha emitido un documento que diagnostica los errores que en materia de
gobierno de entidades financieras hemos observado durante la crisis. Muchas de
estas debilidades también se intuyen en el reciente Libro Verde sobre el gobierno
corporativo en la UE (Comisién Europea, 201 1a). Entre ellas sefiala:
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A) Inadecuado conocimiento y escasa dedicacién de los consejeros no
ejecutivos.

B) Falta de diversidad en la formacién de los Consejos.

C) Falta de evaluacién del desempefio del Consejo y de la informacién que
llega a él.

D) Débil funcionamiento de los sistemas de control de riesgos en los érganos
de gobierno (desconocimiento de los sistemas de riesgo y de la gestion del
riesgo, inadecuada consideracién de la funcién o la recepcién tardia de
la informacién).

E) Falta de independencia en los mecanismos de control de riesgos.

F) Estructuras de remuneracién inadecuadas que dan lugar a la asuncién de
riesgos y a una visién corfoplacista.

G) Escasa implicacién de los inversores institucionales en los consejos de las
entidades financieras (debido entre otros motivos a que su modelo de negocio
se centra en la negociacién de carteras).

H) Escasa implicacién de los inversores individuales por los elevados costes.

) Conflictos de interés de los gestores de activos financieros respecto a las
entidades financieras.

J) Escasa comunicacién entre los miembros del Consejo y los supervisores en
cuanto al buen gobierno de las entidades.

El documento de la Comisién (Comisién Europea, 2010a) advierte que estos
errores estén en contradiccién con los principios establecidos en los esquemas de
gobierno, 3qué es lo que ha fallado?; 3los principios son demasiado laxos y per-
misivos, siendo posible ofrecer una imagen de cumplimiento sélo en apariencia?
o sha fallado la vigencia efectiva de los mismos, porque ni los accionistas ni los
supervisores aplicaron la debida diligencia?

Las respuestas desde la Unién Europea han sido la emisién de recomendaciones
y medidas legislativas en la directiva sobre requisitos de capital referentes a la
politica de remuneracién.

Los documentos anteriores (Comisién Europea 2010ay 201 1a) sefialan un conjunto
de buenas prdcticas que, implican una reforma del sistema (ver tablas 1-3).
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TABLA |.Propuestas referentes al Consejo de Administracion y los
consejeros

|. SOBRE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

a) Limitar las reelecciones de los consejeros no ejecutivos asi como exigir una dedicaciéon cuantificada en
un minimo de dias al ano (2.2.1).

b) Establecer politicas para garantizar la competencia y la independencia. Entre ellas, requerir formacién
continua a medida (2.2.2).

¢) Procurar un grado elevado de diversidad entre los miembros del Consejo (2.2.3).

d) Facilitar asesoramiento externo a los miembros del Consejo (2.2.4).

e) Mejorar la evaluacion del funcionamiento del Consejo incluso con el empleo de externos para tal
mision (2.2.5).

f) Definir claramente las responsabilidades en materia de la definicién e implantacion de la estrategia,
asi como el control de riesgos. En las instituciones financieras, los consejeros independientes deben
velar también por los intereses de los depositarios. La exigencia de responsabilidades es una materia
controvertida pues es preciso buscar equilibrios que eviten las malas practicas pero que el nivel de
exigencia no disuada de contar con consejeros competentes (2.2.6).

g) El Consejo debe aprobar el apetito de riesgo de la institucion financiera y supervisar el alineamiento
de la estrategia corporativa con dicho perfil de riesgo deseado. La alta direccion debe facilitar la toma de
conciencia para la decision por parte del Consejo (2.2.7).

h) Disponer de canales de comunicacion directos del Consejo de Administracion con el Director de
Riesgos (2.2.7).

i) Ofrecer al mercado informacion sobre la politica de riesgo, como indicador de la solidez del marco de
gestion de riesgo (2.2.7).

j) Crear un Comité de riesgos formado por consejeros independientes. Asimismo, el Presidente el
Comité de Auditoria debe participar en el Comité de Riesgos y viceversa (2.2.7).

k) Establecer politicas retributivas basadas en el crecimiento sostenible a largo plazo, considerando las
implicaciones sobre el riesgo (2.2.8).

1) Didlogo con los supervisores (2.2.9).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2010a).

TABLA 2. Propuestas referentes a la gestion de riesgos

1. SOBRE LA GESTION DE RIESGOS

a) Definicion, validacion y revelacion de la politica de riesgos (apetito, perfil y pardmetros para medirlo)
(3.2.1).

b) Establecer politicas para garantizar la independencia del Director de Riesgos, equiparandolo
orgdnicamente al Director Financiero (3.2.2).

¢) El personal de riesgos debe tener conexidn a través del Director de Riesgos, pero también a nivel
operativo con las diferentes unidades (3.2.3).

d) Dedicar recursos a construir una cultura de gestion del riesgo (3.2.4).

e) Establecer sistemas de retribucién que velen por el crecimiento a largo plazo en lugar de la toma de
riesgos cortoplacista (3.2.5).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2010a).
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TABLA 3. Propuestas referentes a los accionistas

IIl. SOBRE LOS ACCIONISTAS

a) Propiciar la adopcién de cédigos de inversién, bajo el principio “cumple o explica”. La revelacién
del voto de los inversores es clarificador sobre la implicacién de los inversores y en cémo se resuelven
los conflictos de interés (4.2.1).

b) Incrementar la transparencia de los mandatos que realizan los inversores institucionales a sus
gestores de activos (4.2.2).

c) Creacién de foros para buscar la cooperacién entre accionistas y la comunicacién de informacién,
de manera que se reduzcan los costes de una implicacién permanente (4.2.3).

d) Establecer politicas de identificacién, gestién y comunicacién de los conflictos de interés (4.2.4).

e) Revelar més informacién y mds comprensible sobre la compafia y los riesgos, procurando informar
de las reuniones bilaterales con accionistas (4.2.5).

f) Mejorar la claridad de las actuaciones concertadas (4.2.6).

g) Mejorar la participacién de los accionistas en la toma de decisiones (4.2.7).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2010a).

Este panel de medidas propuestas desde la Comisién Europea va més dirigido a
reforzar la vigencia efectiva de los principios de gobierno corporativo que, propia-
mente, a una reforma sustancial del esquema de gobierno. La estrategia pasa, por
tanto, en ganar vigencia efectiva a través de una regulacién basada en grandes
principios, con buenas précticas que los desarrollen y una actividad supervisora
que vele por el seguimiento de los mismos, frente a una concepcién reglamentista,
que establezca “a priori” unos mecanismos que pueden burocratizar la actividad
sin afiadir calidad a la toma de decisiones. El dilema es una regulacién detallada
“a priori” o una regulacién sobre principios y buenas précticas supervisadas en
funcién de las peculiaridades del negocio o de la dimensién empresarial.

La siguiente cuestién es quién debe supervisar, sun érgano externo o el propio
mercado? Hasta el momento, la concepcién ha sido que el propio mercado fuese
el que premiase o castigase la falta de transparencia o las politicas inadecuadas
de gobierno; sin embargo, la escasa vigencia efectiva de los cédigos de buen
gobierno ha dado lugar a que, en las entidades sistémicas, los supervisores se
planteen que deben tener una implicacién mas continua.
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4. Mecanismos de proteccion del mercado

Adicionalmente a los mecanismos de buen gobierno, disefiados para proteger los
intereses de los accionistas, las entidades que cotizan en mercados de valores se
someten a la vigilancia de los supervisores del mercado de valores (en Espaiiq,
la Comisién Nacional del Mercado de Valores), que protege a los posibles inver-
sores a fravés de la exigencia de una politica de transparencia de las entidades
cotizadas.

Las entidades financieras se someten al supervisor bancario que vela por los in-
tereses de la economia en general, por ser entidades criticas para garantizar el
flujo financiero, y por la de los depositantes en particular. De igual manera, las
entidades de seguros se someten a la Direccién General de Seguros quien garantiza
la viabilidad de este tipo de entidades que asegura el ahorro a largo plazo que
canalizan estas entidades.

Una cuestién que se ha planteado al hilo de algunos escandalos en Espaiia (caso
Forum Filatélico, AFINSA y recientemente la suspensién de pagos del Grupo
RUMAGSA, tras una agresiva campariia de marketing en la que se comercializaban
productos financieros al pablico en general, ofreciendo elevadas rentabilidades) es
la responsabilidad subsidiaria del Estado ante este tipo de actividades que foman
ahorro de particulares con minimas o nulas garantias. Formalmente, no estaban
sometidas a supervisién alguna, pero claramente estébamos en presencia de
cémo la letra de la ley era superada ampliamente por unos hechos que hubiesen
requerido una accién legislativa correctora.

La proteccién del mercado no pretende sustituir el criterio de los inversores a la hora
de decidir qué rentabilidades se deben obtener y qué riesgos se pueden asumir; su
misién consiste en garantizar que los inversores disponen de toda la informacién
existente en el mercado, tratando de preservar la igualdad de oportunidades de
todos los ”iugadores del tablero” (regulacién para prevenir la informacién privile-
giada), asi como toda la informacién sobre los riesgos y estrategias de los negocios.
En cualquier caso, el minimo de informacién a comunicar viene determinado por
las normas contob|es, ahora en proceso de armonizacién internacional. Por otra
parte, de manera voluntaria, las paginas “webs” de las compafias cada vez reco-
gen més informacién sobre los negocios, estrategias, presentacién de resultados a
analistas, seguimiento e informes de los mismos. Este camino es, a nuestro juicio,
el adecuado: preservar la igualdad de oportunidades y propiciar una politica de
mdxima transparencia.
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La preparacién de la informacién financiera recoge, por un lado, la informacién
histérica a partir de la cual se realizan las proyecciones de los flujos de efectivo
y reveldndolos segin los diversos segmentos de operacién de los grupos empre-
sariales. A finales de los 90, con motivo del crecimiento del sector tecnolégico se
puso de manifiesto la importancia que fenian ciertos activos no reconocidos en los
balances, dado que carecian de una medida fiable y no era prudente reconocerlos,
pero que, sin embargo, eran determinantes para explicar los flujos de efectivo
futuros del negocio, nos referimos a los activos intangibles (el conocimiento, la
marca, la organizacién, la calidad de los recursos humanos). Posteriormente, fue
la revelacién de los valores razonables de las carteras mantenidas para negociar
o el valor razonable de los inmuebles de inversién. El dilema era comunicar esta
informacién y de esa manera garantizar la igualdad de oportunidades entre los
diversos agentes participantes o ser prudente y no revelar la informacién. En el
mercado, basdndose en la informacién mds relevante se podian obtener plusva-
lias porque parte del mercado no disponia de esa informacién; sin embargo, la
presentacién paulatina del valor razonable de determinados elementos contables
suponia ofrecer una informacién més relevante pero menos fiable e introducia mas
riesgo en la valoracién de las compafias. Y, he aqui, que al final la culpa de la
crisis parece que fue esta valoracién a valor razonable. Y eso con independencia
de ser bien sabido la menor fiabilidad de dicha informacién. El mensajero no
puede ser el responsable.

Fruto de esta insatisfaccién, el G-20 (2009), en la reunién de Pittsburg, exhorté
a los organismos reguladores contables de Estados Unidos (Financial Accounting
Standards Board —-FASB-) e internacional (International Accounting Standards
Board -IASB-) a que redoblasen sus esfuerzos de convergencia. Recientemente,
se han aprobado normas sobre consolidacién (y evitar de esta manera la oculta-
cién de pérdidc:s o deuda), valor razonable e instrumentos financieros. Asimismo,
en la agenda existe una importante reforma en materia de arrendamientos que
pretende incorporar al balance la informacién sobre los compromisos adquiridos
en estos contratos y que los analistas incorporan tras un proceso de ajuste de la
informacién contenida en la memoria.

Otro campo de batalla en materia de informacién ha sido la dotacién de pérdidas
de crédito. Actualmente, el sistema estd siendo revisado pues ha generado una
gran insatisfaccién. Los créditos de larga duracién es previsible que tengan que
sufrir tasas de morosidad superiores a las que experimentan en el momento de la
concesién, por lo que desde el principio debe registrarse el crédito considerando la
rentabilidad real, descontando la parte de los flujos contractuales que es probable
que no se cobren. Evidentemente, la esperanza de cobro es positiva y el tipo de
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interés permite ajustar dichas pérdidas para que la rentabilidad sea razonable
y, en caso de no poder obtenerse, rechazar la operacién. Este razonamiento
introduce un elemento novedoso en la contabilidad que es informar sobre hechos
futuros, una linea peligrosa, que se atraviesa en sentido simétrico cuando se valora
a valor razonable sin una referencia de transaccién en el mercado (a través de
descuento de flujos de efectivo) o asimétricamente, con prudencia, cuando existe
una pérdida potencial.

No obstante, esta linea de argumentacién es consistente conceptualmente con la
transparencia, la que no lo es, es la de exigir a la informacién financiera unos
efectos sobre la estabilidad de las entidades; esta misién le corresponde al regulador
bancario con los requisitos minimos de capital. De hecho, el presidente del IASB,
Sir David Tweedie (2010), propone la elaboracién de un documento de pérdidas
y ganancias especifico para los fines regulatorios, manteniendo la tradicional
cuenta de pérdidas y ganancias bajo criterios de transparencia. Si las entidades
financieras presentan problemas de solvencia no es por las normas contables, salvo
que técnicamente no reflejen la imagen fiel, sino porque la regulacién bancaria
es arriesgada. En este sentido, no es inconveniente exigir requisitos de capital
variables en funcién de la fase del ciclo.

El dilema es el siguiente, 3debe la informacién ser fidedigna o debe favorecer el
buen funcionamiento del sistema aun a costa de generar unas rentas a los “insi-
ders”2; 3a quién corresponde velar por el buen funcionamiento del sistema a los
supervisores o al regulador contable?

Las crisis financieras terminan suponiendo una crisis del crédito de los agentes que
intervienen en el sistema financiero; se desconfia de su capacidad para atender
sus compromisos, lo cual conduce a que se retraigan las operaciones crediticias.
Esta situacién ha puesto ante el foco a unas instituciones un tanto desconocidas,
porque su peso es menos relevante, en periodos de bonanza. Se trata de las agen-
cias de calificacién crediticia (agencias de “rating”). Estas agencias suministran al
mercado, tras exhaustivos andlisis de las compafias y Estados que estudian, una
recomendacién de la calidad crediticia de sus emisiones. En funcién de dichas
calificaciones los mercados exigen mayores primas de riesgo, en definitiva, intereses
més elevados, a las compafiias o Estados con peores perspectivas crediticias. El
peso de estas calificaciones es muy importante y sin embargo el riesgo de crédito
es muy dificil de valorar porque no es un suceso observable frecuentemente en
una compafia; las entidades quiebran una vez, por lo que las predicciones (o
valoraciones de salud financiera) parten de la hipétesis de que dos compaiiias,
con datos financieros similares, se comportarén de manera similar y si un grupo
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de ellas quebré en el pasado, las probabilidades de que la observada quiebre es
también elevada. Evidentemente en un modelo de prediccién es dificil incorporar
variables que, en nuestra opinién, son importantes para la gestién de un negocio
y la superacién de una crisis en el mismo y ademés son Gnicos (dificilmente repro-
ducibles en otros negocios). Este el el caso, por ejemplo, de nivel de competencia
del equipo directivo, de los activos no reconocidos como intangibles o del contexto
econdémico y las causas que lo determinan. En este sentido, un trabajo de revisién
de la literatura sobre prediccién de la quiebra empresarial, realizado por Balcaen
y Ooghe (2006), pone de manifiesto que los modelos clésicos de prediccién, entre
otras debilidades, no obtienen buenos resultados de prediccién en muestras con
caracteristicas diferentes a las que se emplearon para construir el modelo.

Por ofra parte, la financiacién de las agencias crediticias responde a un modelo
de mercado y procede de las propias entidades analizadas, siendo ademés un
mercado muy concentrado. Este modelo es similar al que rige en el mercado de
auditoria, igucﬂmente concentrado, y no hcy que ocultar que tiene sus detractores

(Sikka, 2009).

Recientemente, la Comisién Europea (2011c) ha emitido una propuesta de Re-
glamento para reformar la regulacién sobre las agencias crediticias sobre cuatro
pilares: a) reducir la dependencia de sus calificaciones y del escaso nimero de
agencias; b) mejorar su independencia; c) obligarles a ser més transparentes sobre
los métodos y evaluaciones utilizados para la obtencién de la calificacién crediticia
asi como a realizar con mds frecuencia sus evaluaciones en determinadas entidades
y d) mejorar las vias de reclamacién de los damnificados.

Finalizamos este apartado de proteccién del mercado con un breve comentario
sobre los auditores. Tradicionalmente la auditoria protegia los intereses de los
accionistas y hubiese tenido sentido tratarlo en el tercer apartado, sin embargo,
la profesién de auditor se ha consagrado como una actividad de interés pablico
y eso le acerca mds a ser un mecanismo de proteccién de mercado. La calidad
de la informacién exige un contraste independiente de la sociedad que la emite
y este es el rol del auditor. Para desarrollar su trabaijo, el auditor debe compren-
der el negocio del cliente, asi como los riesgos que enfrenta, por lo que fruto del
mismo se derivaria una informacién muy relevante para los comités de auditoria
y los supervisores; pero el producto principal es un informe en el que se detallen
aquellas salvedades significativas que deterioran la calidad de la informacién.
Los controles que establece la regulacién para preservar su independencia son “a
priori”, estableciendo salvaguardas que impedirian la aceptacién de un encargo
de auditoria, o bien “a posteriori”, a través de la supervisién de las firmas.
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El control “a priori” de la independencia del auditor incluye un severo régimen
de incompatibilidades personales y de prestacién de servicios en los que pudiese
generarse un conflicto de intereses, pero ello no previene de un riesgo sobre la
independencia que es el hecho de percibir los honorarios de la firma auditada,
quien ademds es quien decide su contratacién. Para evitar estos riesgos a la in-
dependencia, el Libro verde de reforma de la auditoria, emitido por la Comisién
Europea (2010b), va més alld de un nombramiento por parte del comité de auditoria
y plantea la posibilidad de un nombramiento por parte de una autoridad regula-
dora, o que al menos tenga lugar en las entidades sistémicas. Este planteamiento
es consistente con la consideracién de actividad de interés pablico, incorporando
como destinatarios del informe no sélo a los accionistas contratantes, sino a cual-
quier tercero que hubiese confiado en él. La prevencién de conflictos de interés
entre la sociedad y los terceros es la causa por la que se plantea el nombramiento
por parte de una autoridad reguladora, si bien se reconoce que el incremento de
la burocracia podria desaconsejar la medida?.

Por ofra parte, el Libro Verde solicita la opinién de los “stakeholders” sobre la ido-
neidad de la rotacién obligatoria del socio y de la empresa de auditoria firmante
del informe (solucién existente en Espaiia durante un tiempo). En este caso, la
cuestién a decidir es si la pérdida de eficacia en la realizacién del trabajo, fruto
del alisamiento de los costes de conocimiento inicial de la entidad auditada en un
periodo mds amplio, compensa la posible pérdida de independencia procedente
de la familiaridad de las relaciones.

Una segunda cuestién importante en la regulacién del mercado de auditoria es el
control “a posteriori” sobre la actividad realizada por los auditores. El organismo
que realiza dicha supervisién debe ser pblico, aunque colabore con instituciones
privadas; la cuestién radica en la supervisién de las redes internacionales que
realizan trabajos de auditoria sobre compafias transnacionales.

Tras la recepcién de las cartas de comentario a dicho Libro Verde la Comisién
extrae las siguientes conclusiones para las entidades de interés publico (entidades
con relevancia publica especial por su dimensién o porque disponen de un amplio

3 Sikka (2009) propone un modelo diferente al de mercado para las entidades financieras; en concreto
propone un cuerpo de inspeccién que permitiria a los supervisores conocer mejor la situacién de las
entidades. En Espafia, la inspeccién del Banco de Espafia desarrolla este papel y no por ello se ha
conseguido evitar algunos casos de dificultades financieras severas. El mismo autor indica que la crisis
financiera ha puesto de manifiesto un conocimiento insuficiente de los riesgos del sector financiero por
parte de los auditores.
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nimero de “stakeholders”) y, las cuales forman la base del futuro Reglamento que
se encuentra en fase de propuesta (Comisién Europea, 2011d): a) existe una dife-
rencia de expectativas entre lo que los interesados esperan y lo que los auditores
realmente hacen; b) la independencia no esté garantizada si la auditoria representa
un servicio comercial mds; la inexistencia de licitaciones periédicas y una insuficiente
rotacién dafian la independencia del auditor que es una caracteristica basica y
c) una elevadisima concentracién del mercado en las Big 4 (las cuatro firmas mds
importantes: Deloitte, Pricewaterhousecoopers, Ernst&Young y KPMG).

La solucién legislativa a estos problemas en el mercado de la auditoria de las
entidades de interés publico pasa por: a) clarificar el alcance de la auditoria legal
y mejorar la comunicacién con los usuarios; b) prohibicién de prestar servicios
adicionales a las entidades auditadas asi como unas normas més estrictas sobre
designacién y rotacién de auditores; c) prohibir las cldusulas contractuales que
limitan la seleccién de auditores, creando un certificado de calidad de firmas de
auditoria; d) limitar las restricciones que afectan a la propiedad de las firmas y e)
fortalecer las entidades supervisoras nacionales y coordinar los esfuerzos a nivel
europeo.

5.La ética en el gobierno de las entidades

Segun el IFAC (2012), los inversores necesitan informacién sobre el desempefio
ambiental, social y de gobernanza para conocer mejor la organizaciény cémo estos
aspectos impactan en el desempefio a largo plazo, fundamentalmente reduciendo
los riesgos en dicho horizonte. Asimismo, sefiala que juegan un papel esencial
en el desarrollo de esta perspectiva con la limitacién de la visién a corto plazo y
la pasividad de los propios inversores. En concreto, el IFAC (2012) sefiala cuatro
factores que justifican esta tendencia: a) el nimero de inversores que han firmado
los Principios de Inversién Responsable de Naciones Unidas; b) el nomero creciente
de propuestas de accionistas que comprenden resoluciones ambientales, sociales
y de gobierno; c) las diversas encuestas que apuntan que la integracién de esta
perspectiva en el proceso de inversién maximiza el interés de los beneficiarios a
largo plazo y que un buen tono de gobierno y précticas sostenibles contribuyen a
la creacién de valor a largo plazo a los accionistas y d) un cuerpo de investigacién
que muestra cémo los inversores cuando incorporan en sus decisiones de inver-
sién la informacién sobre sostenibilidad, de carécter social y relativa al gobierno
mejoran su nivel de supervision.
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La demanda de un tono ético mds elevado a las empresas encuentra diversas
explicaciones, unas de cardcter estructural como puede ser una mayor exigencia
del mercado sobre la forma en que la empresa fabrica sus productos o presta sus
servicios y otras de cardcter coyuntural, esto es, la ética como factor que puede
mitigar la concurrencia de fraudes empresariales o incluso como amortiguador de
las crisis econémicas al propiciar comportamientos menos especulativos (Comisién

Europea, 2011b).

El motivo més estructural al comportamiento ético de la empresa se encuentra en la
percepcién de la sociedad (que al fin y al cabo es el mercado de la empresa) sobre
cémo una entidad toma sus decisiones (por ejemplo, de carécter social tales como
las subcontratas en condiciones laborales adecuadas), cémo fabrica sus productos
(por ejemplo, si utiliza procedimientos sostenibles medioambientalmente) y cémo
se relaciona con su entorno y procura su desarrollo. Los consumidores conforme
disponen de un poder adquisitivo més elevado no sélo deciden en base al binomio
precio—calidad sino que sus decisiones de compra consideran esos otros factores
mencionados; y en una sociedad desarrollada la proporcién del mercado con esta
sensibilidad més amplia es mds elevada. La sociedad se ha vuelto extremadamente
critica con los mensajes propagandisticos de algunas empresas, aumentando el
gap de expectativas entre lo que espera y lo que hacen las empresas (Comisién

Europea, 2011b).

Como factor coyuntural, suponiendo que se ha seguido la legislacién escrupulo-
samente, lo que suele esconder esta denuncia es el exceso de riesgo asumido por
la empresa. En este punto es conveniente distinguir la asuncién de riesgos que es
propia de la actividad empresarial, bajo la regla de “a mayor riesgo mayor ren-
tabilidad exigida al proyecto”, de asumir riesgos no conocidos o no deseados por
los propietarios o asumir riesgos que en el largo plazo perjudicarén a la sociedad
en general (por ejemplo, actividades contaminantes aunque legalmente admitidas).
En periodos expansivos, los inversores demandan niveles mayores de rentabilidad
y, en ese contexto, qué administradores o qué directivos son capaces de limitar
la “fiesta” sin que los inversores les den la espalda o sin que los directivos sean
fulminados por un bajo desempefio.

La explicacién de las relaciones en la empresa desde la teoria de los “stakehol-
ders” encuentra su fundamento en la teoria del bien comdn (Argandofia, 1998).
Las entidades no sélo gestionan los recursos que controlan como propietarias,
sino que también cogestionan con el resto de la Humanidad una serie de bienes
publicos. El disfrute de los mismos debe procurar su preservacién para el resto
de ciudadanos y entidades asi como para las generaciones futuras. En otro caso,
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se estd produciendo una apropiacién econémica de dichos bienes publicos. Sin
adoptar posturas maximalistas, el desarrollo de la actividad de las entidades y
de los ciudadanos debe tender a preservar el medioambiente y a reparar los
dafios que se deriven de la actividad. En el caso de que no exista una tecnologia
adecuada para procurar dicha restauracién, el dilema reside en determinar si es
admisible afrontar el desgaste, teniendo en cuenta, en el ofro lado de la balanza,
el desarrollo de la sociedad que se consigue con dicha actividad. Evidentemente,
este cdlculo de oportunidad debe considerar los intereses de las generaciones
futuras y transitar més allé de una visién cortoplacista.

De esta manera, el concepto de riesgo debe ir més allé de la entidad, no pudiéndose
reducir exclusivamente a los propietarios de la misma. La realizacién de activida-
des tiene impacto en el medioambiente y el gobierno de las sociedades deberia
incorporar una visién respetuosa con estos recursos. A nivel global, las declara-
ciones del G-20 consagran una salida de la crisis que considere un crecimiento
sostenible bajo el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
(G-20, 2009a y G-20, 2010).

La preocupacién medioambiental también ha sido percibida por las corporaciones
y paulatinamente han comenzado a divulgar, de manera voluntaria, informacién
sobre los impactos medioambientales de sus actividades. Al mismo tiempo, los
reguladores, han exigido revelar el impacto econémico que se puede derivar de
las actuaciones medioambientales.

Asimismo, los gobiernos se han comprometido a reducir las emisiones de gases
efecto invernadero, credndose un mercado de cuotas de contaminacién, de tal
manera que las empresas tienen un limite de emisiones que, caso de ser superadas,
les obligarian a comprar derechos de emisién. Por su parte, con la finalidad de
incentivar las actividades no contaminantes, las empresas pueden obtener derechos
de emisién de los gobiernos si desarrollan actividades “limpias”. En definitiva, se ha
creado un mecanismo de mercado para limitar la contaminacién, bajo el principio
de “quien contamina, paga” y que, asimismo, permite redistribuir los beneficios
de la actividad empresarial entre todos los paises que sufren el deterioro de un
bien comdn como es el medioambiente.

Una dimensién ética de la empresa deberia considerar no sélo cuéntos resultados
obtiene la empresa sino cémo toma sus decisiones; la cuestién es 3cémo hacer
posible el concurso de la ética en el mundo de los negocios?

La estrategia de la Unién Europea pasa por un mayor nivel de concienciacién
sobre las ventajas de la responsabilidad social (a nivel de promocién de las inicia-
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tivas empresariales en esta materia; apoyando las iniciativas de autorregulacién,
impulsando los proyectos supranacionales de mejores précticas; impulsando la
educacién, entrenamiento e investigacién, de la contratacién publica; promovien-
do la concienciacién de los mercados y de los consumidores) y de informacién
publica sobre las actividades de responsabilidad social emprendidas, idealmente
en el marco de la informacién anual (Comisién Europea, 2011b).

En nuestra opinién, la informacién sobre responsabilidad social es una sefial que
la empresa manda a la sociedad (sus “stakeholders” en definitiva) para indicarle
que las decisiones responden a una determinada ética que no sélo considera
el resultado financiero, sino que también incorpora una determinada forma de
“hacer las cosas”. Pero quizds no basta con sélo informar, es preciso integrar la
visién responsable en los procesos de decisién tratando de evitar lo que el IFAC
(2012) denomina como actitud de mero cumplimiento. Los guardianes de esta ética
deberian ser, en nuestra opinién, los consejeros independientes, figura que surgié
para defender un interés general (el de los accionistas minoritarios), pero que en
una visién de la empresa més allé de sus “shareholders” (accionistas), una visién
que considere su responsabilidad con los “stakeholders”, puede ser encargada a
dicho grupo de consejeros, con la finalidad de ser representantes de los intereses
mds amplios de la sociedad en general.

La ética en los negocios es un mensaje que, si cabe, es més importante en las
entidades sin &nimo de lucro; entidades que nacen para desarrollar su actividad
con un estilo més alld de los resultados de la actividad. Los excedentes no dejan
de ser un indicador de la sostenibilidad en el largo plazo; una forma de controlar
que la actividad desplegada recibe la financiacién necesaria para ser mantenida
de manera continuada en el tiempo, no generando riesgos excesivos a los “stake-
holders” de la entidad sin dnimo de lucro; en definitiva los resultados son un medio
que no el fin para el que nacieron, el estilo es especialmente importante.

6. Los consejeros independientes y la dificil cuestion de su
independencia

De las diversas medidas que introdujeron los cédigos de buen gobierno, una
de las mds destacadas, en nuestra opinién, fue la incorporacién de la figura del
consejero independiente y los motivos por los que se hacia: en representacién del
capital flotante (Cédigo Olivencia, 1998).
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Por otra parte, parece razonable que en un marco legal que se define como eco-
nomia social de mercado, las empresas deban concebirse bajo la teoria de los
“stakeholders” y deban tender a considerar el impacto que sus actuaciones tienen
en su entorno. La adopcién efectiva de una actitud socialmente responsable debe
formar parte dela cultura dela empresay para ello, debe emanar desde su méximo
érgano de gobierno. Los consejeros mdependlentes pueden ser los encargados en
dicho érgano de velar porque las decisiones que se adoptan conjuguen criterios
de sostenibilidad y responsabilidad, tal y como la sociedad civil demanda. Por
tanto, los consejeros trascienden su funcién a ser meramente depositarios de la
confianza del capital flotante para pasar a ser los encargados de velar por el
interés publico en la sociedad.

Sin embargo, a pesar de la bondad de la propuesta, su vigencia efectiva chocq,
como ya hemos expresado, con la dificil cuestién de quién los nombra y la inde-
pendencia que realmente poseen por la procedencia del nombramiento (la comisién
de nombramientos donde se dan cita consejeros dominicales e independientes).

En este sentido, el consejero independiente no sélo debe reunir las caracteristicas
profesionales que lo hagan apto para contribuir al negocio, sino que debe disfrutar
de independencia respecto a los consejeros dominicales y ejecutivos. La garantia de
independencia, si bien es una cuestién que radica en las caracteristicas personales
del consejero (Stein y Plaza, 2011), puede facilitarse si se articulan mecanismos
que velen por ella. Si el papel del consejero independiente debe evolucionar hacia
la representacién de los intereses en el largo plazo, velando por un crecimiento
medioambiental y socialmente sostenible y, como representantes Gltimos del capital
flotante de la compafia, en nuestra opinién, el supervisor del mercado podria
jugar un papel més activo en su designacién.

Al fin y al cabo las entidades supervisoras del mercado (Comisién Nacional del
Mercado de Valores en Espafia o la Securities and Exchange Commissionen EE.UU.)
podrian garantizar un adecuado nivel de competencia. El modelo podria alcanzar
diversos grados de intervencién en el nombramiento de los consejeros independien-
tes. Desde el més suave en el que el supervisor de los mercados se podria limitar
a la creacién de un registro de personas capacitadas para desempefiar la figura
de consejero independiente, dejando el nombramiento a la empresa, a otro en el
que el propio supervisor nombrase alguno o todos los independientes, lo que sin
duda dotaria de mayor diversidad al debate en los érganos de gobierno de las
entidades, en linea con las demandas del Libro Verde del Gobierno corporativo
(Comisién Europea, 2011a). En la versién mds suave, la incorporacién al registro
deberia considerar los afios de experiencia en cargos de alta direccién, auditoria,
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conocimiento de los sectores que podria aportar. Por ofra parte, la inscripcién en
el registro seria la puerta para establecer obligaciones de formacién continuada
en temas coyunturales de los consejeros.

Por otra parte, los consejeros independientes deberian tener la responsabilidad
de informar a la Comisién sobre el cumplimiento de los objetivos sobre Responsa-
bilidad Social de la compafiia, siendo responsables de dicha informacién y de la
existencia de un tono de control adecuado sobre los activos que la sociedad civil
pone a disposicién de la compafiia.

Si bien este modelo sigue siendo un modelo de mercado, frente a otro mds inter-
vencionista en el que el supervisor del mercado nombrase una parte o todos los
consejeros independientes, consideramos que podria ser un avance en la creacién
de un clima de gobierno eficaz y socialmente responsable y respetuoso con el
medioambiente.

7. Conclusiones

La crisis financiera iniciada en 2007 ha revelado algunas debilidades de las ins-
tituciones capitalistas que requieren ser revisadas. En nuestra opinién, muchos de
los fallos a abordar residen no tanto en la regulacién existente sino en la aplicacién
efectiva de los mecanismos y, especialmente, en una vigencia de los principios que
subyacen en la misma, més alld de la letra de la norma que los regula. Por este
motivo, en el trabajo abogamos por una regulacién del gobierno de las entidades
fundamentada en principios, combinado con érganos de supervisién del mercado,
encargados de aportarle confianza, en lugar de una detallada legislacién que
burocratizaria los esquemas de gobierno y que, a la postre, podria convertirse
en un mero listado de cumplimiento, sin reflejo en un mejor control de los riesgos
de las entidades.

Por otra parte, paulatinamente, los reguladores, especialmente el europeo, estén
incorporando los infereses de otros “stakeholders” en el circulo a proteger con
su actividad reguladora, yendo mds allé de la pura visién del accionista, por lo
que ademds del marco explicativo que ofrece la teoria de la agencia es preciso
incorporar un nuevo contrato, adicional al existente entre gestor y propietario, que
vincula a la entidad con la sociedad que le cede el uso de bienes piblicos que
deben ser protegidos. En definitiva, las entidades no sélo gestionan los recursos
que controlan en exclusiva, sino que también cogestionan con el resto de la Huma-
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nidad una serie de bienes publicos. El disfrute de esos bienes piblicos no deberia
suponer la privacién de los mismos para terceros o para generaciones futuras. De
esta manera el concepto de riesgo debe ir més allé del concepto de riesgo de la
entidad y trasciende de los que exclusivamente conciernen a los propietarios de
la misma. La realizacién de actividades tiene impacto en el medioambiente y el
gobierno de las sociedades deberia incorporar una visién respetuosa con estos
recursos.

El modelo institucional de los mecanismos de control es mixto: por un lado, existen
instituciones que se regulan por mecanismos de mercado como la auditoria de la
informacién financiera o la calificacién crediticia, en las que el régimen de respon-
sabilidad es la principal salvaguarda, de cardcter disuasorio, ante comportamientos
oportunistas. Por ofro, existen instituciones de cardcter piblico encargadas de
velar por el mercado de valores, por las entidades financieras o las compafias
de seguros, que en alguno de los casos gozan de equipos de investigacién que
se instalan en las entidades y, en paralelo a los mecanismos de mercado, vigilan
el estado financiero de las mismas; sin embargo, no por ello han podido evitar
algunos casos de intervenciones bancarias, por ejemplo en Espafia.

Por tanto, nuestra propuesta trata de incidir en el funcionamiento eficaz de las
instituciones de acuerdo a los principios que las rigen y no a la letra de la norma
que en cada momento las regula; por ese motivo, nuestra propuesta pone el acento
en la creacién de entornos favorables al control de riesgos desde el gobierno de
las entidades. Para hacer eficaz dicha propuesta, y ésta es la principal aportacién
que realizamos en este trabaijo frente a la literatura previa, se trataria de revitali-
zar la figura del consejero independiente para que pase de ser un representante
de los accionistas minoritarios a ser una figura que encarne los infereses de los
“stakeholders” en el méximo érgano de gobierno de las entidades, con unos niveles
de competencia verificables por el érgano responsable de proteger el mercado y
que esté obligado a rendir cuentas sobre el desempefio de la entidad en cuanto
a su responsabilidad social.
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Como en afios anteriores, el encuentro anual del Grupo Fomento Social se celebré
en la Casa de espiritualidad de las Esclavas del Sagrado Corazén (c/ General
Martinez Campos, Madrid), el viernes 25 por la tarde y el sébado 26 de no-
viembre. Asistieron veinte personas, jesuitas en su mayoria y algunos seglares
afines a la espiritualidad ignaciana y colaboradores en instituciones de reflexion

accién social de la Compafiia de Jests. También estuvo presente en parte de
K:s sesiones el superior provincial de la Compafiia de Jesus en Espafia, Francisco
Jost Ruiz Perez.

La dimensidon ecolégica es constitutiva del compromiso por
la justicia

El tema que habia sido seleccionado en el encuentro del afio anterior era la di-
mensién ecolégica como parte constitutiva del compromiso por la justicia.

La primera ponencia, la tarde del viernes, estuvo a cargo del jesuita Parxi Awvarez be
L0s Mozos, del Secretariado de Justicia Social y Ecologia de la Compafiia de Jess,
Roma, con el titulo Informaciones del Secretariado 3e Justicia Social y Ecologia.
Reflexiones sobre el documento “Sanar un mundo herido”2. El nuevo Secretario
presentd las razones por las que el Secretariado habia ampliado su denominacién

1 INSA-ETEA, Cérdoba.

2 Cfr RFS 66 (2011) 561-578, asi como en edicién electrénica en Promotio iustitiae (2011) n° 106.
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incluyendo la dimensién eco|égfica, asi como una explicacién sobre la forma mas
descentralizada de trabajo. A la ponencia siguié un didlogo con el ponente.

La mafiana del sébado estuvo dedicada al tema de fondo: “Ecologia como hori-
zonte de la justicia”. Pep MiRALLES hizo la presentacién del ponente, JoAN CARRERA
I Carrera, médico de formacién, antes de ser jesuita, moralista especializado en
Bioética, profesor en el departamento de Ciencias Sociales de esabk. Esta trayectoria
le ha permitido ir adquiriendo una visién integrada sobre la compleja temdtica
ecolégica, incluyendo su perspectiva mds social, sobre la que publicé un cuaderno
de CRISTIANISME 1 JusTiCIA.3

La primera parte de su ponencia traté de la dimensién ecolégicay la justicia a través
delas siguientes cuestiones: (1) la perspectiva ecolégica en las Gltimas congregacio-
nes generales de los jesuitas, (2) los prejuicios ante el tema ecolégico, (3)?0 justicia
mecﬁoombientoﬂ, (4) las dimensién ética de la ecologia y (5) el cambio climdtico
y el desarrollo de los paises pobres. El ponente se refirié a la 32° congregacién
general (1974-1975). En ella se definié la opcién fe—justicia en un contexto en
que existian numerosas teorias de la justicia; esa congregacién la entendié como
opcién preferencial por los pobres, exigencia absoluta cristiana que brota de la
fe. La primera alusién al tema ecolégico no se produjo hasta la 33° congregacion
general (1983), pero no fue hasta ?a 34 congregacién general (1995) en que
se incorporé esta temdtica ecolégica como una de las dimensiones de la justicia,
junto @ |Fc)1 cuestién cultural de la s03|iversidc1o| y los derechos de los indigenas. Estos
aspectos habian sido olvidados por la tradicién marxista de la izquierda europea
que hasta entonces habia ejercido una notable influencia en las construcciones
mentales vigentes. En la congregacién general 35° (2008) se abordé el tema de
la justicia y ademds se hizo una recomendacién al padre general para que tratase
del tema “Tierra, naturaleza, injusticia econémica y ecolégica”.

Al abordar el segundo punto de su exposicién, J. Carrera se refirié a las siguien-
tes cuestiones: los prejuicios ante la cuestién ecolégica, en los que hay siempre
una parte de verdad; por otro lado, la escasa percepcion del riesgo, pues éste es
lento y a largo plazo, los datos cientificos son contradictorios, se juega sélo con
riesgos y en escenarios diferentes, hay variables no controlables. Por otra parte,
hay intereses econémicos que condicionan la difusién de la informacién y todo
queda envuelto en una percepcién ambigua: la ciencia y la tecnologia pueden
solucionar problemas, pero también son causa de problemas. En el dambito de los
prejuicios se nota que siempre ha existido una miopia espacial y temporal para
no preocuparnos por generaciones futuras, aunque para nosotros el préximo

3 J. Carrera | Carrera (2010) El problema ecoldgic: una qiiestié de justicia, Barcelona, Quaderns
Cristianisme i Justicia (n° 161). Hay versién disponible en castellano y en inglés, ambas también en

www.FespinoLcom.
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deberia ser especialmente el lejano y el que vendrd, desarrollando la conciencia
de una justicia intergeneracional. Entre las razones de estas actitudes “miopes”
estén el “presentismo” postmoderno y la confianza en que la ciencia “resolverd”
los problemas. La idea de progreso (“siempre podemos crecer”) se enfrenta al
hecﬁo de que los recursos son limitados, pues en los costes de la produccién y la
distribucién atn no incluimos las externalidades.

Las diferentes visiones ecolégicas fueron presentadas por el ponente. Como
paises ricos, exportamos problemas, aunque no somos capaces de plantearnos
nuestro estilo de vida, de consumo o de hdbitos, ni somos conscientes del coste
de reducir emisiones que representa ahora el 1% del PIB global; si no actuamos
en seguida, este coste seguird subiendo imparablemente (Informe Stern, 2006). J.
Carrera también abordé al fema de la reduccién del consumo y de las diferentes
corrientes del ecologismo: el culto a lo silvestre, la ecoeficiencia y el ecologismo
de los pobres (justicia ambiental), para después presentar una visién mds radical:
la respuesta al problema ecolégico no se encuentra en la solucién técnica, sino
en un cambio de mentalidad, de estilo de vida y de sistema productivo. Para esta
nueva mentalidad y este cambio nos falta conciencia de interdependencia, una
ética de compasién universal. Por ello es muy acertado que al final del documento
Sanar un mundo herido” (n. 69) haya una |f<,:|mc1c|a a renovar nuestras fuentes de
espiritualidad. La Onica solucién, la justicia medioambiental, requiere solidaridad
y cambio de mentalidades.

La segunda parte de la ponencia de Joan Carrera traté de la relacién entre el
cambio climdtico y el desarrollo. Segin el ponente, no todos los paises son igual-
mente vulnerables; el ponente puso como ejemplo, el sur de Manhattan y el delta
del Ganges tienen el mismo riesgo de inundacién pero no la misma vulnerabilidad:
las poblaciones no tienen la misma capacidad de respuesta. En una década, el
riesgo de los paises pobres ha aumentado mucho més en los paises pobres que
en E)s de la OCDE. Los riesgos se convierten en vu|nerobi|ioﬁ:d cuando existe
pobreza o grandes diferencias de desarrollo humano, deficiencias duraderas de
infraestructuras o mds desigualdad econémica entre los paises. Los paises con més
igualdad tienen mds capacidad de respuesta. En paises ricos hay gastos que no
se ven, que por su parte en paises pobres serian impensables. Un pais rico tiene
capacidad de subvencionar que los paises pobres no tienen. La huella ecolégica
por habitante no es la misma.

El informe de PNUD sefiala como factores especificos de la relacién entre desarrollo

cambio climdtico la disminucién de produccién agricola en muchos paises, estrés
Kl’drico, pérdida de biodiversidad, destruccién de ecosistemas. Ademds, hay unos
cambios del patrén de las enfermedades, existen riesgos en enfermedades, incluso
mentales, no sélo nutricionales. No nos podemos salvar aisladamente, nos hemos
de salvar todos juntos. La pregunta de f)ndo: 3qué tipo de desarrollo es posible,
cudl es exigible y deseable?
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A la ponencia siguié un interesante debate en que se abordaron cuestiones como
las reivindicaciones indigenas, los problemas interétnicos, la importancia de la
espiritualidad para fomentar los cambios de sensibilidad en relacién con la jus-
ticia, las perspectivas demogréficas, la necesaria alfabetizacién bdsica sobre el
coste de las cosas (“afecta a todo, en este sentido es espiritual”), el papel de las
religiones “como autoridad” normativa y orientativa mundial, la ideologizacién
como riesgo, la perspectiva de las victimas (la “huella ecolégica” para las victimas)
y las categorias espirituales (“discernimiento”). Otra intervencién subrayé que el
documento de la Compafia de 1999 carecia de lugar epistemolégico, mientras
que Sanar un mundo herido si lo ofrece.

La cultura de la sobriedad, de la pobreza, de la austeridad, es muy relevante
aunque fambién pueden ser categorias que confundan y sirvan para reducir de-
rechos sociales. De parte de un participante se sefialé que en la 35 congregacién
general “la ecologia entré por la puerta pequefia”, aunque algo se hizo: nos dio
una conciencia Jge que teniamos que pensar mds globalmente. Aunque resulte
agobiante (“la casa es mds pequefia de lo que pensabamos”), sabemos que nos
queda mucho camino ante estos desafios apostélicos que son globales.

En otros momentos el didlogo se centré en la cuestién de las zonas de incertidumbre
entre las que hoy se mueven muchos, entre ellos algunos de los presentes. Hoy se
trabaja con extrapolaciones estadisticas, pero tenemos que ser capaces de convivir
con talantes diferentes, visionarios unos y ofros més a pie de oEro. Quizd seria
preferible hablar de contaminacién, cambio climético, cambio energético, modelos
de consumo y evitar palabras acumulativas y el sesgo retérico reinante. En muchas
cuestiones de ética se cometen errores por creer que se sabe, por lo que conviene
un cierto espacio para el escepticismo. El se un?]o elemento es mas dificil: hace
falta un cambio en el modo de pensar lineal oﬁa causa—efecto a uno més sistémico,
que nos remita a cosas que no sabemos. Se trata de un cambio cultural, lento, de
los que requieren paciencia pues no suceden de hoy para mafiana. Otro asistente
se preguntd: zpor qué somos tan escépticos en este tema y en otros no?, zno seré
demasiado tarde cuando sepamos mds2 Otro se pregunta por la entropia impa-
rable: 3podemos captar la totalidad?, sla podemos cambiar? Para otro asistente,
hay que buscar propuestas politicas concretas en el dmbito espiritual. Para otro
asistente, en el paradigma antiguo la realidad como un reloj mecanicista, era
lineal (“leyes fisicas”), ahora la realidad como sistema, es compleja, cargada de
una emergencia contingente, por lo que hemos de recuperar el perspectivismo y
superar el antropocentrismo, puesto que la continuidad de la vida es lo importante,
no la humanidad que desapareceréd pronto. Para otro asistente, el ser humano va
a cambiar la manera de ver el muncﬁ:, aunque de momento perdamos la nocién
de contacto con la naturaleza. La gobernanza mundial exige hoy que se pongan
en relacién democracia y ecologia y hay que fomentar un didlogo de ecologia con
economia social. Para otro asistente es técil acabar en un discurso pesimista, pero
las crisis son oportunidades para salir adelante. Otro participante afirmaba que
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habia que incorporar lo medioambiental a la justicia, pues representa un cambio
de paradigma. Muchas veces no sabemos qué habria que hacer, pero si sabemos
que muchas decisiones no se toman sélo por intereses econémicos.

Entre las comunicaciones hubo una presentada por HiGiNio Piy Pep Buapes sobre el
documento de la Comisién interprovincial de apostolado social (CIAS) de la Com-
pafia de Jests en Espafia, Crisis prolongada, solidaridad reforzada, proyectado
en una reunién de CIAS en Alicante, a ﬁn(ﬂes de julio de 2011, que suponia un
esfuerzo por unir reflexiones y propuestas previas ante el momento sociar,) politico
y electoral inmediato. Tras la publicacién del documento, como era previsible, se
suscitaron algunas preguntas sobre el cémo y el porqué del mismo. El 27 de octubre
de 2011 se presentd oficialmente en Madrid, ante los medios de comunicacién social
y algunos partidos politicos asistentes (PSOE, IU, UPD). Después este documento ha
sido usado como referencia para el trabajo, por lo que su seguimiento en contacto
con ofras realidades e instancias puede ser importante y Gtil para darle continvidad
durante la legislatura. Esta es una muestra de la incidencia como tarea del aposto-
lado social, ge la que ya se ha venido hablando desde hace afios. Algunas obras
e instituciones como e(Servicio Jesuita a los refugiados (SJR, JRS), Entreculturas y
Alboan han profesionalizado la estrategia de incidencia. El primero, por ejemplo,
en 2009 elaboré y difundié un cuaderno breve para los parlamentarios europeos,
cuya acogida en medios politicos fue muy aceptable.

Asimismo se presentaron algunas informaciones, como la de Per MARIA sobre el
Congreso de Eurosess en Ginebra (agosto de 2011) en torno a la gobernanza

lobal en las crisis (crisis financiera, ecolégica y de derechos humanos) y la tra-
guccién en las legislaciones nacionales de ?as normas de comercio internacional,
presentada por Pascal Lamy.

Otra comunicacién breve traté sobre Cristianisme 1 Justicia de Barcelona (Cil), debida
a SaNTI TORRES, en ese momento director de ese centro que acaba de celebrar los
primeros 30 afios de existencia profundizando en la renovacién del compromiso
Fe y Justicia. En la conmemoracién intervinieron F. Riera, José |. Gonzdélez Faus,
Oscar Mateos y Lloreng Puig. Al dia siguiente hubo un consejo ampliado de CiJ.

La politica econémica posible del nuevo gobierno tras las
elecciones

La tercera ponencia sobre la politica econémica del nuevo gobierno espafiol fue
presentada por GasriEL M® PErez—ALCALA, profesor en la Facultad de CC. Econdmicas
y Empresariales — ETEA, centro adscrito a la Universidad de Cérdoba, fue seguida
de un didlogo con el ponente.
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El ponente se plantes cinco preguntas a las que fue respondiendo con orden y
claridad. Estas fueron:

1. 3Cémo analizamos la politica econémica? Tenemos la “cronologia”, pero,
stenemos las claves de la crisis?

2. 3Estamos en crisis o es sélo una parte del mundo —la nuestra, Europa- la
que estd en crisis? El mundo crece al 4%, sélo los paises ricos seguimos en
crisis (Japén, EE.UU. y Europa).

3. 3En qué marco politico-institucional se va a desarrollar la accién del nuevo
gobierno? El marco politico de la Unién Europea, ademds de la responsabili-
dad dela politica econémica de los gobiernos regionales y de los organismos
multilaterales hace que toda la responsabilidad hoy no pueda ser atribuida
a un gobierno como el anterior de Zapatero o el venidero de Rajoy.

4. 3Cudl es el sustrato ideolégico del Partido Popular (PP), qué orientacién
subyace a su accién de gobierno?

5. 3Qué lineas estratégicas se deducen del programa electoral del PP, ambiguo
y farragoso?

El coloquio con el ponente fue interesante, aunque breve. Los asistentes valoraron
mucho la capacidad andlitica y la claridad expositiva del ponente, ofreciendo
claves inferesantes de lectura del momento y para los meses inmediatamente
posteriores.

Asamblea estatutaria del Grupo de Fomento Social

Como en afios anteriores, el encuentro conc|uyé con la asamblea estatutaria. Se
discutieron a continuacién otros aspectos del Funcionamient?/ misién del grupo como
un dmbito de reflexién del sector social de la Compaiiia de Jesus en Espafia.

Por Gltimo se procedié a elegir el tema para el encuentro del préximo afio (que
se celebrard los dia 23 y 24 de noviembre de 2012). Se sugirieron una serie de
temas, resultando ele icfcl) el del “Estado social en Europa” no sin relacién con el
tema de la reunién dj afio 2010, pero en un contexto muy diferente por el desa-
rrollo rapidisimo de la crisis.
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RECENSIONES

Etica

Lopez Azpiarte, E. y NUREez pe Castro, |.
(2011) Cruzando el puente. Problemas
éticos relacionados con la vida, Madrid,
San Pablo, 603 pp.

Los extraordinarios avances cientificos
y tecnolégicos, habidos en estas Gltimas
décadas, en el campo de las ciencias de la
vida y de la salud, junto a la problemética
éticaquevienen planteandoy ala necesidad
de dar respuesta a la misma, han hecho
que naciera una disciplina, denominada
Bioética. Con tal motivo, numerosas han

sido las publicaciones sobre dicha materia
sobresaliendo, entre otras, el libro Cruzando
el puente. Problemas éticos relacionados
con la vida, objeto de esta resefia.

En suiluminadora Introduccién, Javier de la
Torre, Director de la Catedra de Bioética de
la Universidad Pontificia Comillas, comienza
por recordar una efemérides:

Sevan acumplircuatro décadas desde que el
bioquimico estadounidense Van Rensselaer
Potter publicara su obra: La Bioética: Un
puente para el futuro,
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y la finaliza con una aclaracién sobre

Cruzando el puente. Problemas éticos rela-
cionados con la vida: Si en el titulo se utiliza
el gerundio cruzando —que la estilistica
castellana desaconseja, cuando no tiene
un sentido adverbial- es para expresar el
trabajo constante que se estd realizando
para construir ese puente que una las dos
orillas en un humanismo cientifico.

En efecto la Bioética, escribe Javier de la
Torre, ha de servir de “puente” que “vincule
con eficacia los avances cientificos y expe-
rimentales con los valores humanos”. Pues
la Bioética nacié, desde el principio, con
esta vocacién de puentey de encuentro. De
ahi, concluya con una llamada:

Que las inmensas posibilidades que se
abren en el campo de la vida no queden
desvinculadas de una visién humanista
que posibilite la comunién entre el saber
y la ética.

En dichas lineas, a nuestro juicio, estdn
contenidas las claves que dan respuesta al
por qué y al para qué de la Bioética. Por
otro lado, tanto en la Introduccién, como en
la solapa del libro, desarrolla Javier de la
Torre un conjunto de reflexiones, que ayudan
a entender las razones por las que nace la
Bioética, avalorar la necesidad de su puesta
al dia y a reconocer la labor realizada en
este sentido por los autores del libro.

Por ofro lado, el nicleo de la obra que
resefiamos abarca los capitulos | al XVII,
y estd dividido en dos bloques, en el pri-
mero: capitulos | al VI, Ignacio Nofez de
Castro, Catedrdtico emérito de Bioquimica
y Biologia Molecular en la Universidad de
Mdlaga, trata de hacer inteligibles al lector,
una serie de cuestiones cientificas y técnicas
en torno a la vida, asi como de ofrecer,
desde el punto de vista ético, su postura a

la luz del Magisterio de la Iglesia Catélica;
en el segundo: capitulos VIl al XVII, Eduardo
Lépez Azpitarte, Catedrdtico emérito de
Moral en la Facultad de Teologia de Gra-
nada, aborda un conjunto de temas sobre
ética y vida, en el que suma al acierto en la
eleccién de los mismos, una muestramdés de
su cercania humanay dilatada experiencia
en el campo de la moral.

El capitulo 1, titulado “Dignidad y vulnera-
bilidad del embrién humano”, con el que
Ignacio Néfiez de Castro abre su valiosa
aportacién al libro que comentamos, es un
buen ejemplo delo que para su autor hoy en
dia, constituye uno de los grandes debates
en el campo de la Bioética, concretamente
el que se halla en torno al significado de la
vidaen su etapainicial y ala valoracién que
desde el punto de vista ético se le atribuye.
Pues como el propio autor afirma:

Son hoy dia cada vez mds numerosos los
problemas que la Biotecnologia plantea a la
Bioética en los origenes de la vida humana;
la visién de los mismos depende de la visién
que tengamos de la dignidad del ser humano
en su etapa embrionaria.

Considera el embrién como un organismo
vivo. Alude al genoma y el desarrollo epi-
genético, a su evolucién, afirmando que
desde la fecundacién existe actualmente
un individuo de la especie humana que ha
comenzado su ontogénesis, a continuacién
trata del desarrollo del nuevo organismo,
se refiere al didlogo molecular madre-
embrién. Entiende que la vida humana
comienza en el momento de la fecundacién
y que el ser humano desde el cigoto al
adulto es un ser dotado de dignidad. Ob-
serva citando a la Instruccién Donum Vitae
que el ser humano debe ser respetado y
tratado como persona desde el instante de
su concepcién. Y finalmente se ocupa De
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la vulnerabilidad y fragilidad del embrién
humano, demandando sensibilidad ante
él, que enriquece con diversos fextos, entre
otros, de la Sagrada Escritura.

El capitulo I, dedicado a la “Reproduc-
cién humana asistida”, Nofiez de Castro
comienza planteando, con el rigor que le
caracteriza, lo que para él es considerado
el gran problema, es decir,

la esterilidad de la pareja, dado como
afirma que todas las culturas han valorado
la fertilidad, y la esterilidad ha constituido
un estigma dificil de superar.

Para facilitar la comprensién de su posicién
ante este tema, declara que

la generacién de la vida humanatiene lugar
en la unién sexual de los esposos, como
expresién de la donacién de si mismos,
fruto del amor que ha llevado a la pareja
humana a un proyecto de vida en comdn;
por tanto la fecundidad es valorada mucho
més allé de la mera reproduccién.

Con este planteamiento va desgranando
en diferentes apartados distintas cuestiones
relacionadas con el tema principal:

la inseminacién artificial, fecundacién
“in vitro” y transferencia de embriones
(FIVTE), la inyeccién citoplasmdtica de es-
permatozoides, la maternidad subrogada,
la eugenesia, la seleccién de embriones
con fines terapéuticos y la adopcién como
propuesta cristiana.

Para concluir que

No serdn aceptables moralmente todas
aquellas técnicas que de alguna manera
atenten a la dignidad del embrién y a la
sacralidad del amor matrimonial.

En resumen, todo el capitulo es un fiel
exponente de un pensamiento sélido, sin

fisuras, en el que Ignacio Nufez de Castro
plantea una variedad de problemas que en
la actualidad estén en la mesa de debate en
torno a la reproduccién humana asistida,
ofreciendo la respuesta documentada y
reflexiva, de quien nobusca la complacencia
delasociedad, sino laverdad en linea conel
Magisterio de lalglesia Catélica, expresada
en distintos documentos emanados en estos
Gltimos tiempos.

El capitulo Il se titula “Clonacién y células
madre”, y en el Nofez de Castro arranca
el mismo aludiendo a El debate sobre la
utilizacién de las células madre, que a
nivel mundial se ha producido en estos
Oltimos afios desde los Estados Unidos
hasta la Comunidad Europea. De ahi, que
en el apartado siguiente ofrezca Algunos
datos biolégicos, al entender que previo a
la valoracién ética hay que ofrecer dichos
datos. Por su parte, estima que

El juicio ético que se emita dependerd...) del
valor y de la dignidad que se le atribuya al
embrién humano desde el primer momento
de su existencia.

Dejando asi paso al debate ético. Seguida-
mente trata Sobre la clonacién terapéutica
o fransferencia nuclear. Califica como
Una nueva esperanza a la investigacién
sobre la posible aplicacién de las células
madre-adultas, y a las diversas técnicas
empleadas que auguran junto al éxito
cientifico que representan, su valoracién
ética positiva. Prosigue con “Una reflexién
sobre el Documento Dignitas personae”, en
el que Ignacio Nufiez de Castro, recuerda
que “su fundamento inmediato” se halla en
ofros “Documentos pontificios” que enume-
ra. Finaliza este esclarecedor y sustancioso
capitulo apostando por las células madre
adultas dado que a su juicio tienen
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la ventaja de que no presentan ninguna
reserva desde el punto de vista ético |...)
y ademds se evita cualquier rechazo in-
munoldgico, ya que proceden del mismo
paciente.

El capitulo IV se refiere a la “Interrupcién
voluntaria del embarazo”, en el que Nifez
de Castro, califica de drama el aborto, y
reconoce que el debate sobre el mismo ha
provocado una fragmentacién de nuestra
sociedad, e inmediatamente después se
refiere a las “causas”, en las que entiende
que frente a una ética del sentir de la ma-
yoria se ha de llevar a cabo una reflexién
serena, seria y pausada sobre las causas
que nos han llevado a la situacién actual.
En este sentido despliega un conjunto de
consideraciones tendentes a la defensa de
la vida. Seguidamente alude a los “Mitos
referentes al aborto”. Més tarde se ocupa
de El aborto en la tradicién cultural de
Occidente donde inicia un recorrido desde
el Juramento Hipocrdtico hasta los textos de
los papas Pio XI, Pio Xll y Juan Pablo I, en
el que existe una condena undnime a toda
agresién a la vida humana ya concebida.
Poco después, insiste en cémo el aborto ha
sido condenado en el pensamiento cristia-
no”, sibien advierte a que en la Biblia, tanto
en el Antiguo como en el NuevoTestamento
(...) no se haga una condena explicita del
aborto. Seguidamente, cita una serie de
“Documentos de la Iglesia Catédlica”, desde
la Casti Connubi de 1930 hasta la Evange-
liumvitaede 1995. Recuerda la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre la proteccién
que merece la vida del nasciturus. Dedica
atencién al aborto ferapéutico, eugenesia,
diagnéstico prenatal y al aborto ético,
para ferminar con una “Reflexién ante la
ley espafiola 2/2010”, donde formula una
critica a distintas cuestiones que en dicha
ley sobre Salud sexual y reproductiva y de
la interrupcién voluntaria del embarazo, se

autorizan. Asimismo afronta la cuestién de
la “objecién de conciencia” del personal
sanitario. En resumen, como no podia
ser de otro modo, para quien defiende la
vida humana, desde el orto hasta el ocaso
de la misma y valora la importancia que
el dictamen de conciencia tiene para los
profesionales sanitarios, el ejercicio de su
actividad ha de estar dirigida a proteger
la vida no a provocar la muerte.

El capitulo V dedicado a “Ingenieria gené-
tica y organismos genéticamente modifica-
dos”, Ignacio Nufiez de Castro, unavez mds
muestra la amplitud de sus conocimientos
en el campo de la genética, y la fidelidad @
unos principios éticos, cuya defensa sobre-
vuela sobre las numerosas cuestiones que se
plantean. Fiel exponente de ello es la linea
que alo largo de todo el capitulo mantiene.
Cadlifica la década de los setenta del siglo
XX{...) como la década de la Biotecnologia,
resalta el significado del DNA, y observa
que el hombre ha pasado de ser sujeto de
la manipulacién a ser el mismo el objeto
de su propia manipulacién. Seguidamente
plantea como esos “nuevos conocimientos”
conllevan “nuevas responsabilidades”. Mdas
adelante, reflexiona sobre la ingenieria ge-
nética desde la Bioética, afirmando que

les incumbe a los investigadores en el
inmenso campo de las ciencias de la vida
tomar conciencia de su grandioso poder de
construccién de una humanidad mds feliz
y mds justa, pero también de un grandioso
poder de destruccién,

tras ello, ofrece un sugerente “decdlogo”. En
relacién con los organismos genéticamente
modificados, habla de los riesgos posibles
en el uso de las plantas transgénicas, de
los dafios directos a los seres humanos,
y a los ecosistemas. Asimismo, alude aof
riesgo del uso de los alimentos obtenidos
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a partir de plantas transgénicas. Por otra
parte, piensa que

los beneficios que pueden obtenerse de la
aplicacién de la biotecnologia deben ser
identificados y sopesados, regirse siempre
por los principios de beneficencia y justicia
y nunca por criterios economicistas,

se refiere a los transgénicos y a la postura
del Vaticano. Asimismo trata del “regimen
juridico” de los transgénicos. Por otro lado,
establece unas “conclusiones”. Y finaliza este
espléndido capitulo confesando que su

postura personal|...) quiere ser de apertura
a las nuevas posibilidades que la Biotec-
nologia nos ofrece, pero moderada desde
una reflexién de la conciencia ética del
investigador, sopesando los posibles riesgos
reales de la Biotecnologia, pero aceptando
los inmensos valores que puedan deducirse
de la misma.

Todo el capitulo es un fiel reflejo de la
altura intelectual y de la dimensién moral
de su autor.

Y en el capitulo VI, y dltimo es en el que
Nufiez de Castro, se ocupa de “Las implica-
ciones éticas en torno al genoma humano”.
Lo inicia trazando un recorrido histérico de
lo que ha supuesto el Proyecto Genoma
Humano, y de quienes han contribuido de
modo significativo al mismo. Sostiene que
lo que “constituye lo humano” va més alla
del conocimiento del genoma. Analiza el
contenido de “La Declaracién Universal
sobre el Genoma Humano”. Considera que
desde un punto de vista ético, no es lo mismo
si definimos el ser humano Unicamente por
su patrimonio genético o nos abrimos a
la visién trascendente del hombre. Critica
el reduccionismo genético. Més tarde se
pregunta squién es el verdadero propietario
de la informacién genética? Por otro lado,

entiende que tanto la clonacién reproductiva
de seres humanos como la llemada clona-
cién terapéutica, son précticas “contrarias
a la dignidad humana”. Poco después,
aborda el tema de la “libertad de investiga-
cién”, donde afirma que hacer una buena
Bioética pasa por hacer una buena Biologia.
Posteriormente se ocupa del tema de las
patentes, donde echa en falta solidaridad
“con los més pobres”. Por Gltimo, alude a
“la brecha genémica”, que sigue separando
cada vez mds a los pueblos del Norte y del
Sur, de ahi estime hoy mds necesaria que
nunca una educacién en una sensibilidad
bioética. De este modo Ignacio Nufiez de
Castro, cierra su brillante aportacién al
libro que venimos comentando, en el que al
conocimiento cientifico del que se hace gala
en torno a la defensa de la vida en general
y de la vida humana en particular, suma la
sabiduria que rezuma en el orden de otros
saberes, que van desde los teolégicos a los
antropolégicos, con especial referencia a
los éticos.

El capitulo VII, con el que Eduardo Lépez
Azpitarte abre su notable contribucién aesta
obra, lleva por titulo “La pena de muerte”. Y
si bien, en principio, pudiera ser llamativo
para el lector, su opinién inicial sobre dicha
cuestién, en el démbito de la Bioética, a poco
que fuera adentrdndose en el conocimiento
de su doctrina, advertiria tiene pleno senti-
do, pues es a través de su critica razonada
a la pena capital, como manifiesta en esta
ocasién su inquebrantable defensa de la
vida de la persona humana. En su estudio
destaca el valor de toda vida, los avatares
histéricos, la polémica inacabada entre
los abolicionistas y antiabolicionistas, al
ofrecerse razones muy dispares, en un
sentido u otro, y como a pesar del paso del
tiempo, continta constituyendo todo un refo
su abolicién a nivel mundial.
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El capitulo VIII, Lépez Azpitarte, trata de la
“Disposicién de la propia vida y la huelga
de hambre”. Dos cuestiones que plantean
en el fondo un debate sobre el dilema
libertad-responsabilidad, y que desde el
plano teolégico, filoséfico, antropolégico,
ético, efc. no ha cesado de estar presente
a lo largo de los siglos. La propia Iglesia
catélica —recuerda Lépez Azpitarte— no se
ha definido de un modo contundente sobre
su condena al suicidio, dejando abiertos
campos para la reflexién. Con sutileza el
autor finalmente opina, que en determi-
nados casos disponer de la propia vida
no constituiria ninguna inmoralidad. Y en
cuanto alahuelga de hambre concluye, que
la causay el fin de la misma deberd tenerse
presente para emitir un juicio ético.

El capitulo 1X, que lleva por titulo “Morir
dignamente: problemas en torno a la
eutanasia”, comienza E. Lépez Azpitarte
por recordar que desde la antigiedad la
eutanasia ha constituido un problema, que
llega hasta nuestros dias. Baste recordar
—sefiala— las aportaciones doctrinales, de
un signo y de otro, que han tenido lugar,
y en el que los aspectos psicolégicos,
religiosos, juridicos, etc. han jugado un
papel importante. Es mds son numerosos
los dilemas éticos que se plantean. Ejemplo
de ello puede ser como en determinadas
circunstancias, es aceptable “el derecho a
morir con dignidad”, desde el respeto que
merece “la autonomia del ser humano”.
En todo caso, es un asunto muy complejo
—advierte— en el que el legislador tendrd
que irse pronunciando y en el que a nivel
individual la conciencia ha de ser tenida
en cuenta.

El Capitulo X, es en el que Eduardo Lépez
Axpitarte, se ocupa de la “Preparacién y
ayuda al envejecimiento”, dos cuestiones de

gran interés en torno a la ancianidad, que
demandan una respuesta coherente con la
actual realidad social. Inicia su exposicién
destacando el cambio tan profundo que
en el colectivo de las llamadas “personas
mayores” o de la “tercera edad” se ha
originado dltimamente, lo que exige —a
su juicio- una afencién especial y una
preparacién con vistas a afrontar dicha
etapa vital, donde enfermedad y vejez |...)
guardan una estrecha relacién. Sobre la
vejez, dice, requiere entre ofras exigencias:
“preparacién”, “generosidad” y aceptar “la
horadel relevo”. Lavejez—sefiala—conlleva
pérdida cada vez mayor de autonomia e
independencia y aceptacién de nuestra
condicién mortal. Por otro lado, considera
que en la vejez se manifiesta la verdad
méds profunda del ser humano. Y para el
creyente —concluye-

El gran regalo de la fe es la certeza de que,
en el atardecer de la vida, se ve con mds
fuerza la cercania de Dios.

Todo, el capitulo es de una belleza y sen-
sibilidad extraordinaria, un céntico a la
esperanza.

El capitulo XI, que rotula “Cuidados a los
pacientes y moribundos”, Lépez Azpitarte
reconoce a la medicina actual el alto nivel
alcanzado técnicamente, pero echaenfalta,
que a veces, se olvide que el enfermo es,
ante todo un ser humano. De ahi su critica
a “cierta deshumanizacién” hoy dia pre-
sente. Hecho que a su juicio se acentia adn
mds en el caso de la hospitalizacién y de
los pacientes moribundos, donde, lo Gnico
que se echa de menos, con frecuencia es
el calor humano y una mirada que acom-
pafie. Seguidamente se refiere a distintas
cuestiones de interés, como al olvido de
la dimensién espiritual, el miedo a morir,
el ltinerario psicolégico del moribundo:
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negacién y rebeldia, y lo que denomina El
camino hacia la reconciliacién. Més tarde
trata de La ayuda humana y sobrenatural,
alude a la importancia de la Unidad de
cuidados paliativos, asi como a la fe {...)
para el creyente. Termina dejando en el
aire fres inferesantes preguntas para que el
lector se las plantee y las conteste.

El capitulo Xl titulado “3Decir la verdad al
enfermo?”, Lépez Azpitarte, plantea una
pregunta sobre la que ofrece una serena
y profunda reflexién. Ciertamente, ante la
inminencia de la muerte, observa como
la sociedad actual ha experimentado un
cambio respecto a ofras sociedades mds
antiguas, pues antes el enfermo con “na-
turalidad” la aceptaba, mientras hoy dia
se asiste a “un auténtico escamoteo” de la
muerte. Ante esta realidad, el autor con
su mirada humanista, analiza, matiza y
concluye el hecho, centrando su exposicién
en el paciente. De ahi indique que

la verdad, como valor ético, tiene que estar
subordinada al mayor bien de la personayy,
a pesar de sus ventajas (...) podria quedar
desvinculado, al menos pasajeramente, si
constituyera un grave dafo para él.

Ahora bien lo ideal —afirma- sigue siendo
la informacién sincera y carifiosa.

El capitulo Xlll, bajo la robrica “Experi-
mentos sobre personas”, Eduardo Lépez
Azpitarte, comienza por distinguir los
diversos tipos de experimentacién, y sus
diferentes matizaciones. Sefiala como
principios éticos fundamentales: no dafar
a la persona y el libre consentimiento,
que como recuerda éste Gltimo requiere
una informacién veraz y lo mds completa
posible. Aborda, asimismo, cuestiones de
tanto interés como el uso del placebo, o el
del consentimiento de nifios e incapaces, o

la experimentacién sobre los prisioneros,
entre otros. La defensa de la dignidad
humana y de los derechos humanos que
le son inherentes a toda persona presiden
el conjunto de su exposicién.

El capitulo XIV titulado “Trasplante de
érganos”, es donde una vez més E. Lépez
Azpitarte, muestra como el ejercicio de
las virtudes teologales fe, esperanza y
caridad, deben presidir el discurso ético
sobre trasplante de érganos. De forma
brillante expone los diversos tipos. Alude
a la importancia del consentimiento in-
formado en el trasplante entre personas
vivas, y a las condiciones que se requieren
para la extirpacién de érganos de un ca-
daver. Critica la legislacién actual sobre
la materia. Pide un cambio de actitud.
Aborda los xenotrasplantes. Se ocupa del
problema de las patentes, del comercio de
érganos, para finalizar con una llamada
a la generosidad:

es una alegria y un consuelo profundo
prestar una ayuda mientras vivimos, pero
todavia mds saber que, aun después de
muertos, algo de nosotros permanece en
la vida de otra persona.

El capitulo XV estd dedicado a “Deshuma-
nizacién por drogas y psicoférmacos”, y
en el Lépez Azpitarte, realiza un andlisis
doble de la pérdida de humanidad que
se puede originar como consecuencia del
consumo de drogas o de psicofdrmacos.
En relacién a la droga, ofrece su concepto,
sus clases, los efectos que provoca en el
individuo, del negocio del narcotrdfico,
del placer que causa la droga, etc. Alude
a la drogodependencia y como el paro, la
desmotivacién radical ante la vida... —afia-
de-es latierra adecuada donde se implanta
la droga. Respecto a los psicofdrmacos y
tras entrar en una exposicién apasionante
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sobre el tema con distintos supuestos, llega
a concluir con la sabiduria que el experi-
mentado moralista hace gala:

que los psicoférmacos como todos los me-
dicamentos, tienen un cardcter terapéutico
éticamente admisible, porque busca el bien
integral de la persona.

El capitulo XVI, referido al “Respeto a la
intimidad de la persona”, Eduardo Lépez
Azpitarte inicia su estudio advirtiendo el
cambio que histéricamente se ha producido
en esta materia, y cita a modo de ejemplo,
desde el juramento de Hipécrates —donde el
médico esté obligado arespetar laintimidad
del paciente— hasta el siglo XX, donde la
intimidad es considerada como un derecho.
Seguidamente se refiere a la intimidad
psicolégica, a la confrontacién entre el
derecho a la intimidad y el derecho a la
informacién, y a otras multiples cuestiones
de interés relacionadas con el significado
profundo de laintimidad, comoes la guarda
del secreto profesional, el miedo a la confi-
dencia, el problema ético que surge ante un
conflicto de valores, o el respeto a la vida
privada externa. Y finaliza afirmando que
sigue siendo verdad aquella de Calderén
de la Barca: ‘Ninguno guarda un secreto
mejor que el que no lo sabe’.

El capitulo XVII, titulado “Perspectivas sobre
la creacién: Ecoética”, con el que E. Lépez
Azpitarte cierra su notable aportacién
al libro objeto de esta resefia, constituye
toda una leccién sobre el cuidado que el
hombre ha de observar con el ambiente

en el que vive para defender la vida. Pues
como afirma

La Ecoética (...) no es sino el tratado sobre
el hébitat, sobre la casa (oikos) en la que
se desarrolla la historia diaria del ser
humano.

Y partiendo de esta idea, lamenta el peligro
que se cierne hoy dia sobre el medio, echa
en falta objetividad, muestra los problemas
concrefos que nos amenazan, y examina
la Biblia, en la que a su juicio se ha in-
sistido més en el mandato de dominar la
tierra que en la obligacién que se impone
de guardarla y custodiarla”, de ahi exija
“esta nueva mirada sobre la creacién.
Termina llamando la atencién para que el
ser humano, deje sus intereses personales
y comparta con las generaciones siguientes
sU compromiso.

Ellibro incluye al final un glosario, en el que
se facilita el significado de ciertos términos
o conceptos cientificos, un Indice onoméstico
y un Indice general.

En resumen, setrata de unaobraqueinvitaa
lareflexion personal, desde el conocimiento,
la libertad y la responsabilidad, y que cali-
ficamos de excelente, por diversas razones,
entre otras, por el rigor en el andlisis de los
temas, por la actualidad de su contenido y
por la autoridad que muestran sus autores.
Sélo me resta, desde aqui, felicitarles y
pedirles prosigan en su tarea.

[Manuel Porras bt CORRAL]
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RESENAS

Ciencia de las religiones y Teologia

HaucHr, J. F. (2012) Dios y el nuevo ateismo.
Una respuesta critica a Dawkins, Harris y
Hitchens, Madrid, Santander, Universidad
Conmillas, Sal Terrae, 167 pp.

Las palabras humanas se erosionan y
muchas veces se corrompen. El lenguaje
humano es una ratonera, dice una frase que
atribuyen a Wittgenstein. Asi, la palabra
“critica” es una de las més erosionadas y
corrompidas. Suele tener en el lenguaje
cotidiano un significado peyorativo. Para
mucha gente, “criticar” significa “poner
verde” al préjimo, descalificarlo, despe-
llejarlo vivo. Por eso, esta palabra en la
traduccién castellana del ensayo de John F.
Haught que comentamos es cuanto menos,
ambigua. Eninglés americano, “critical” no
tiene ese sentido tan negativo.

La palabra “critica” (del verbo griego kri-
nein) significa cribar, pasar por un cedazo.
Y en gnoseologia, se usa como pasar las
proposiciones por el filtro de la razén, usar
rectamente el propio entendimiento para
discriminar y discernir la adecuacién de
un sistema de ideas. Esta operacién implica
hacer un esfuerzo infelectual por entender
lo que otros han querido decir, los contextos
desde los que hablan, y estar en disposicién
positiva de escucha y de didlogo.

Por eso, la traduccién espoﬁo|o del titulo,
al ser literal, no obedece con exactitud a lo
que se prefende. Preferiria que se hubiera
traducido como “un didlogo razonado con
Dawkins, Harris y Hitchens”. Pero cuando
se lee con atencién el ensayo, se descubre
que el titulo en inglés se acomoda bien al

contenido. Haught conoce el pensamiento
delosllamados “cuatrojinetes del ateismo”,
pero —es justo reconocerlo- tiene dificulta-
des para dialogar. Su estilo —tal vez por el
contexto americano en el que hay conflictos
de los tedlogos con los creacionistas in-
transigentes por una parte, y con los ateos
combativos por otra— es, a nuestro juicio,
excesivamente agresivo y apologético. Tal
vezlos europeos no estemos acostumbrados
atanta carga emocional porque no vivimos
esa situacion.

Desde este contexto norteamericano es
necesario leer el ensayo de Haught. Posi-
blemente, debe de haber habido alguna
historia anterior que ha “calentado” en
exceso la pluma del docto profesor de
Georgetown. Y desde nuestro contexto nos
parece desmedido en descalificaciones.
Muy probablemente, los jinetes del ateis-
mo podrén argiir que Haught ha sacado
frases de contexto, que va a por ellos, que
malinterpreta sus ideas. Es més: los rasgos
que el autor resume de lo que entiende
por Naturalismo Cientifico, nos parece -y
seguramente le parecerdn a sus oponen-
tes— excesivamente simplista y maniqueo.
Haught, como don Quijote, lucha —en mi
opinién— contra unos odres de vino que no
son temibles gigantes, sino simples pellejos.
Y eneste punto, los jinetes del ateismo tienen
un oponente debilitado al poner en el intento
mds pasién que racionalidad.

Pero tiene razén Haught cuando repite que
Dawkins, Harris y Hitchens se han equivo-
cado de enemigo. Que meten en el mismo
saco a los protestantes fundamentalistas, a
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los terroristas del 11S, a los creacionistas y
a los tedlogos de mentalidad abierta. Y no
se pueden medir todos por el mismo rasero.
Los cuatro jinetes parecen desconocer, por
una parte, las reflexiones modernas de
los teologias; y por ofra, aparentan no
haber leido a los “grandes” maestros de
la sospecha y del ateismo que llevaron su
negacién de Dios hasta las Gltimas conse-
cuencias: Nietzsche, Freud, Marx, Sartre,
Bertrand Russell, etc. Como dice Haught,
con razén, los nuevos ateos tienen un rictus
conservador pues no desean sacar las dlti-
mas consecuencias personales y sociales del
ateismo y de una sociedad que desean que
sea atea. Consecuentes con el paradigma
biolégico de la Reina Roja de Van Valen,
estos ateos quieren “que todo se mueva
para que nada cambie”.

Pero la situacién espafiola parece —al menos
desde la experiencia de quien firma este
comentario— diferente a la americana.
Dos situaciones pueden ser significativas:
en 20 de octubre de 2011, la Asociacién
Cordobesa de Profesores para la Cultura
Cientifica promovié en el Jardin Boténico
de Cérdoba una “tertulia” (asi se definid,
lo cual es significativo) sobre “Ciencia y
Religién”. En ella participaron de ponentes
un representante cualificado de Granada
Laicay el que esto escribe. Ambos expusimos
nuestros puntos de vista y, conscientes de
elementos que nos diferencian pero que
no nos separan, insistimos en los aspectos
comunes: insistencia en una alfabetizacién
cientifica rigurosa, reconocimiento de la
autonomia de los dmbitos del conocimiento
(cientifico, filoséfico, teolégico), aceptacion
de los limites del conocimiento humano y
cientifico, necesidad de auténtico didlogo
que implica ponerse en el lugar del otro
para conocer sus fundamentos epistemolé-
gicos, etc. Tal vez alguno de los numerosos

asistentes queria ver sangre. Pero quedaron
defraudados. Las evidentes diferencias
quedaron en un segundo planoy el respeto
a la diversidad y la tolerancia brillaron en
todo momento.

Segundo ejemplo: los dias 25y 26 de abril
de 2012, en Burgos, tuvieron lugar unas
jornadas de Ciencia y Religién sobre “el
origen de la humanidad”. Intervinieron el
director del Museo Nacional de la Evolucién
Humana con sede en Burgos, José Maria
Bermidez de Castro, y quien esto firma.
El paleoantropélogo expuso en su confe-
rencia los datos cientificos sobre las raices
humanas. Y quien esto escribe hablé sobre
“Las raices de la humanidad: més alld de la
ciencia”, insistiendo en el valor instrumental
de la filosofia como herramienta puente
para el didlogo entre cientificos y tedlogos.
Frente a los paradigmas clésicos: el reduc-
cionista y el dualista, postulé el paradigma
emergentista para explicar la singularidad
de la especie humana.

En la mesa redonda con la que se cerré el
ciclo, ambos coincidieron en puntos sus-
tanciales y en la legitima autonomia de los
sistemas de pensamiento. Tal vez, la cuestién
del emergentismo puede ser un campo de
didlogo comin para explicar, més allé del
puro planteamiento cientificista, la legitima
autonomia de los saberes.

John F. Haught es miembro directivo del
Woodstock Theological Center de la Univer-
sidad de Georgetown. Desde 1970 hasta
2005 fue profesor y luego catedrdtico de
Teologia en esa misma universidad. Funda-
dor del “Georgetown Center for the Study
of Science and Religion”, se ha ocupado
de cuestiones de cosmologia y ecologia y
es un defensor de la compatibilidad entre
evolucién y una visién religiosa del mundo.
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Dios y el nuevo ateismo es la traduccién
castellana del original God and the New
Atheism. Los comentarios que ofrecemos
aqui estén hechos a partir de la traduccién
castellanade 2012, enla que posiblemente,
habria que hacer matices de interpretacién
de algunos conceptos vertidos en ella.

De la lectura del libro de Haugth (y de
algunos comentarios recibidos de diversas
fuentes) se desprende que tal vez en los
ambientes crispados norteamericanos,
donde los fundamentalismos religiosos son
patentes, sea mds dificil establecer este tipo
de didlogo. En Europa, por el momento,
los fundamentalismos politicos y religiosos
existen, no tienen demasiada fuerza me-
didtica. Tal vez la vieja Europa tenga un
fondo de humanidad y tolerancia mayor
que la de ofras tierras. Y este sustrato no
conviene erosionarlo.

Esta introduccién pretende justificar y
entender por qué Haught utiliza en este
ensayo ese tono beligerante y combativo.
A lo largo de sus pdginas, las palabras
“conflicto”, “debate”, “lucha”, “combate”,
“defender”, “falsedades” y similares estén
muy presentes. Da la impresién de que
Haught se siente aprisionado entre dos
fuerzas poderosas: por una parte, el fun-
damentalismo politico y religioso (y no solo
de Tea Party) que mueve mucho dinero y
alimenta algunos medios de comunicacién;
y por ofra parte, los nuevos ateos, cuyos
exponentes mds cudlificados son también
figuras medidticas: Richard Dawkins, Daniel
Dennett, Tom Harris y Christopher Hitchens.
Los lectores pueden encontrar referencias
més concretas en los “post” de la revista
digital Tendencias21 de las Religiones
(www.tendencias21.net).

Sospechamos que John F. Haught, tedlogo

catélico laico, se siente acosado por ambos
flancos y en esa situacién se ve constrefiido
a defenderse a dos bandas. Si se sigue su
produccién escrita, Haught ha dedicado
algunos libros a defender la legitimidad
racional del evolucionismo frente ala marea
creacionista; y por otra parte, arremete
duramente contra los que identifican la
teologia catélica con los fundamentalismos
religiosos. Desde este punto de vista, es
explicable su combatividad.

Escribe Haught en el Prélogo (p. 7):

mi esperanza es que las pdginas que siguen
ofrezcan a lectores de diferentes trayecto-
rias formativas, intereses y convicciones
un conjunto coherente de reflexiones que
resulte Util e interesante en el inagotable
debate entre la fe religiosa y el escepticismo
moderno.

Y mdés adelante (pagina 15):

Me he decidido a escribir este libro con el
fin de sacar a la luz los principales errores y
falacias que hacen al nuevo ateismo mucho
menos imponente de lo que a primera vista
pueda parecer.

Para llevar a término estos objetivos, Haught
estructura la materia en ocho capitulos,
siendo el dltimo (“La teologia cristiana y el
nuevo ateismo”) — en su opinién — el mds
importante. En el capitulo primero intenta
responder a la pregunta de si hay algo que
pueda considerarse nuevo en la corriente
de este nuevo ateismo cientifico, llegando
a la conclusién de que no aportan gran
cosa alo ya escrito por ofros autores ateos.
Para Haught, en cualquier discusién sobre
el ateismo surgen de forma natural cinco
cuestiones persistentes, que son las que
brindan los temas para los capitulos 3 al
7- “5Sirve para algo la teologia? (capitulo
3); 2Es Dios una “hipétesis” que la ciencia
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puede confirmar o rechazar? (capitulo 4);
2Por qué somos los seres humanos proclives
alafe religiosa? (capitulo 5); sPodemos ser
buenos sin Dios? (capitulo 6); 3Es laidea de
un Dios personal creible en una eramarcada
por la ciencia? (capitulo 7)"”.

En esta enumeracién nos hemos saltado
el capitulo 2. En él el autor se limita a
preguntar cudntfo de ateo hay en el nuevo
ateismo. La pregunta es: 3Qué pensarian,
por ejemplo, Nietzsche, Camus o Sartre
de Dawkins, Harris (Dennet) y Hitchens?2
Haught diferencia entre un ateismo “duro”
y un ateismo “blando”. Parafraseando a
un amigo, podria decirse que el ateismo
de los maestros de la sospecha es ateismo
que merece hoguera, mientras que el de
los nuevos jinetes, seria un ateismo “de
barbacoa”.

Por dltimo, en el capitulo 8 ofrezco una
respuesta especificamente cristiana a las
cuestiones tratadas en los capitulos 3 al
7. A algunos lectores les podrd parecer
prescindible este capitulo conclusivo, si
bien para mi, personalmente, es el mds
importante (p. 18).

Haught matiza mucho sus palabras. No
se trata de dar “la respuesta”, sino “una
respuesta”, por lo que el didlogo puede
seguir abierto. Pero una lectura atenta del
conjunto del libro rezuma ciertos resabios
conservadores. La definicién de Teologia
(pdg. 33) se me antoja excesivamente
cerrada, y parece renunciar a la posibili-
dad de reformular e inculturar muchos de
las reflexiones teolégicas a la luz de los
paradigmas de la llamada Era de la Cien-
cia. Esto es —segn mi parecer— una seria
dificultad para el didlogo con las nuevas
culturas emergentes.

Pero sigamos el texto de Haught:

Los primeros siete capitulos evitan consi-
derar el nuevo ateismo desde un punto de
vista cristiano. En vez de ello, mi critica
estd planteada de tal modo que también
los teistas no cristianos (en especial, los
tefstas judios y musulmanes), asi como los
ateos y los agnésticos, puedan seguirla con
facilidad. Solo en el capitulo final esbozo
una respuesta teoldgica cristiana. En el
capitulo 8 muestro que lo que los nuevos
ateos entienden por “Dios” no tiene prdcti-
camente nada que ver con lo que la fe y la
teologia cristianas entienden hoy bajo ese

nombre (p. 18).

Estimula al lector oir estas palabras. Pero
la lectura atenta de los primeros capitulos
puede defraudar. En el fondo, existe lo que
podria llamarse un cierto tufillo conserva-
dor que hace que el ateo choque con un
muro impenetrable de posturas previas
inflexibles. Se percibe que el autor tiene ya
“sus verdades” bien apuntaladas y las ma-
rejadas ateas chocan y rebotan. El diglogo
—desgraciadamente-se hace asimétrico. No
es de igual a igual sino desde el que dice
poseer la verdad y que es impermeable a
las criticas que se le puedan hacer. No hay
fisuras, ni dudas, ni concesiones en el dis-
curso de Haught. La argumentacién consiste
en reducir al absurdo cualquier pretensién
de hacer dudar al que de antemano ha
decidido que posee la verdad, aunque sea
racional. Incluso, el planteamiento teolégico
del capitulo 8 se nos antoja excesivamente
cerrado, sin fisuras. No hay resquicios ni
posibilidades de duda. Todo esté en su
sitio y Hauhgt hace un esfuerzo numantino
de mantener conceptos y formulaciones
clésicas frente al ateismo cientifico. La
estrategia de ridiculizar las ideas de los
demds no se nos antoja la mejor manera
de tender puentes de didlogo. Parece que
todo lo que dicen es ofensivo, ridiculo y
caricaturesco. Y esa no parece que no es
una actitud de escucha.
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No por ello pretendemos justificar los ar-
gumentos de los cuatro jinetes del atefsmo,
Dawkins, Dennett, Harris y Hitchens. Su ar-
gumentacién es fragil, muchas veces dema-
gdgica y poco rigurosa en el conocimiento
delafilosofiay de lateologia (tanto cristiana
como judia o musulmanay). Heridos por el
impacto contra las Torres Gemelas el famoso
11-S, cargan sus armas infelectuales contra
toda expresién religiosa que, desde su punto
de vista, solo lleva al terrorismo y que por
ello hay que erradicar.

En lalectura de algunos de los nuevos ateos
me ha parecido percibir el aire xenéfobo
de los argumentos del difunto Samuel
Huntington y su choque de civilizaciones
(1993) [Ver L. Seaqueros (2010) Jesuitas
en las fronteras, Bubok]. Las culturas y las
civilizaciones no occidentales son malas
y hay que defenderse de ellas. De igual
modo, para estos ateos, toda religién es
nociva y hay que extirpar de raiz la idea
de Dios. “Intolerancia contra la tolerancia”,
suelen decir.

Un punto muy importante de la argumen-
tacién de los cuatro jinetes del ateismo es
postular que la fundamentacién de la visién
del mundo y de la moral es el darwinismo.
Pero —como ha indicado el paleontélogo
también ateo Stephen Jay Gould en sus
debates con Daniel Dennett—el darwinismo
que defienden los cuatro es un darwinismo
Fundc:menta“sta, cerrado, ultraconserva-
dor. Es el darwinismo aprendido hace 30
afios en las aulas universitarias cuando
se impregnaba de ideologia materialista.
Para estos pensadores, es necesario optar
entre el darwinismo ateo y el creacionismo
religioso fundamentalista. Y no hay alter-
nativa. Reconozco que yo mismo he sido
objeto de estos comentarios por parte de
amigos cientificos que no entienden cémo

siendo evolucionista sigo siendo cristiano. ..
y jesuita.

La cuestion de la revisién del darwinismo
(y en general de las ideas evolucionistas)
es una tarea pendiente que desde diversos
sectores se estd realizando. Mis libros
sPuede un cristiano ser evolucionista2(PPC,
2009) [paralelo a 3Puede un darwinista
ser cristiano? de Michael Ruse] y El disefio
chapucero. Darwin, la biologia y Dios
(Kahf, 2010) prefenden abrir puertas y
ventanas criticas hacia posturas dialogan-
tes. Dentro de la Sociedad Espafiola de
Biologia Evolutiva (SESBE, www.sesbe.org)
y desde la pégina de Facebook “filésofos
de la biologia” pretendemos reinventar un
paradigma més amplio de la evolucién
que tenga presente las innovaciones en
biologia teérica, como es la Epigenética, la
morfologia construccional, la exaptacién,
los equilibrios intermitentes (puntuated equi-
libria), el EVO-DEVO, las canalizaciones
evolutivas y los paisajes epigenéticos, etc.
La construccién social desde la filosofia de
la biologia de un paradigma més amplio
que el estrecho darwinismo conservador,
ayudard, sin duda, a ensanchar los cauces
de didlogo y encuentro entre tradiciones
cientificas, filoséficas y religiosas.

Las sugerencias para seguir leyendo (p.
166), nos han parecido insuficientes y en
castellano hay bastantes libros que pueden
orientar a los lectores. Por otra parte, las
notas a pie de pagina son las mismas del
original alas que se afiade —cuando existe—
la traduccién castellana. Pero tal vez, de
libros escritos en ofras lenguas, por ejemplo,
enfrancés, debia haberse incluido laversién
originaly nolaversién alinglés (p. 27, para
Monod, p. 43, para Freud).

Y todo esto, 3qué inferés puede tener para
los lectores de Revista de Fomento Social?
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En primer lugar, la lectura del ensayo de
Haught nos introduce en una problemdtica
sobre ciencia y religién. Y hemos de enten-
der que las Ciencias Sociales también son
un conocimiento socialmente organizado
y por ello, también han tenido conflictos
histéricos con cosmovisiones religiosas. Y
en segundo lugar, ser conscientes de los
aspectos epistemolégicos que rodean a
todas las ciencias (naturales y sociales y
humanas), y que estas no son la Gnica via
para llegar a un conocimiento fiable de la
realidad natural y social.

Otros libros de John F. Haught:

e The Cosmic Adventure: Science, Religion
and the Quest for Purpose, 1984, Paulist

Press.

e What Is God?2: How to Think about the
Divine, 1986, Paulist Press.

e Whatls Religion: An Introduction, 1990,
Paulist Press.

e Science & Religion: From Conflict to
Conversation, 1995, Paulist Press.

e Science and Religion: In Search of Cosmic
Purpose (2000), Georgetown University
Press 2001.

e God After Darwin: A Theology of Evolu-
tion, 2000, Westview Press.

e 2nd Edition of God After Darwin: A
Theology of Evolution.

e Responses to 101 Questions on God and
Evolution, 2001, Paulist Press.

e In Search of a God for Evolution: Paul
Tillich and Pierre Teilhard de Chardin,
2002, American Teilhard Association.

® Deeper Than Darwin: The Prospect for
Religion in the Age of Evolution, 2003,
Westview Press.

e The Promise of Nature: Ecology and
Cosmic Purpose, 2004, Wipf & Stock
Publishers.

e Is Nature Enough?: Meaning and Truth
in the Age of Science, May 2006, Cam-
bridge University Press.

e God and the New Atheism: A Critical
Response to Dawkins, Harris, and Hit-
chens, December 2007, Westminster
John Knox Press.

o Making Sense of Evolution: Darwin, God
and the Drama of Life. February 2010,
Westminster John Knox Press.

Traducciones:

e Y Dios 3qué es? Cémo pensar sobre lo
divino, 1989, Madrid, Biblia y Fe.

e Cristianismo y Ciencia. Hacia una Teolo-
gia de la Naturaleza, 2009, Santander,
Sal Terrae, Presencia Teolégica, nimero
171, 288 pp.

[Leandro Sequeros SAN ROMAN]
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Economia

Banco DE Espafia (2012) Conferencia en
memoria de Luis Angel Rojo, Madrid, Banco
de Espaiia, 234 pp.

Este libro recoge la conferencia en memoria
de Luis Angel Rojo, que fue gobernador
del Banco desde 1992 a 2000, fallecido
en 201 1. Suficientemente conocido, es casi
innecesario recordar su importante papel
para la economia espafiola: como catedrd-
tico de economia; como miembro del Banco
Central Europeo y de diversas comisiones,
sobre todo relacionadas con cuestiones mo-
netfarias; autor de libros que tuvieron econo
sélo en Espafia; como autor de articulos de
primer nivel; como conferenciante; y como
asesor “informal” de los gobiernos; en éste
dltimo sentido, hay que subrayar que Rojo
no quiso nunca participar directamente
en la politica espafiola pero sus opiniones
ayudaron a politicos de distinto signo a
decidir las politicas més adecuadas.

Contiene veinte trabajos, de gran nivel y
de temas muy diversos, por lo que en esta
resefia, nos debemos limitar a una breve
alusiénasus contenidos; los lectores del texto
serdn los que deben elegir las intervenciones
que les interesen.

El “Discurso de apertura” correspondié
a Miguel Ferndndez Ordéfez, que era
todavia gobernador del Banco de Espafia
cuando se celebré la conferencia. Ademds
del légico homenaije a Rojo, hay un detalla-
doandlisis de la situacién actual del drea del
euro, la cual conoce bien por su cargoen el
Banco. Termina con una frase pronunciada
por Rojo en el afo 2000:

En estas condiciones, la economia espafiola
necesita moderar la expansién de la de-
manda y aumentar el grado de flexibilidad

de los mercados de trabajo y de productos
para poder mantener unas fasas altas y
estables de crecimiento en el futuro; es
decir, se requiere una politica que refuerce
aun mds el proceso de consolidacién fiscal,
que impulse la flexibilidad del mercado
laboral y que avance con energia en la
desregulacién y la introduccién de mayor
competencia en los mercados de bienes y
servicios (pdg.19).

iY esto lo dijo hace doce afios!

El resto de las intervenciones se clasifican
en cuatro secciones.

La primera de ellas se denomina “Politica
monetaria y fiscal” y tiene un contenido de
cardcter fedrico.

Rafael Reruno, del CEMFI, actué como
moderador. Su original esté centrado en
unadescripcién de los trabajos presentados
por lo ofros tres conferenciantes.

Matthew B. Cazoneri, de la Georget-
own University, presenté “Six Topics on
Monetary and Fiscal Policies”. Trata los
siguientes aspectos: cambios del papel de
la politica monetaria, nuevas instituciones
e instrumentos fiscales, deuda soberana,
el multiplicador fiscal durante la recesién
y politica monetaria en tiempos de turbu-
lencias fiscales.

Benjamin M. FrieomaN, de la Harvard Uni-
versity, fue el autor de “The Evolution of
Thinking about Monetary Policymaking: Six
Themes over Four Decades”. Se detiene en
la hipétesis de las expectativas racionales,
obijetivos de la politica monetaria, el dilema
entre reglas y discrecionalidad de dicha
politica, los objetivos monetarios y la politica
monetaria “no convencional”.
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José ViRaLs, del Fondo Monetario Interna-
cional, expuso la conferencia “Macropru-
dential policymaking along the cycle: some
practical observations”. Alude a la utilidad
de la politica macroprudencial: ésta tiene
potencialidad para llegar a ser una parte
efectiva de la politica publica, pero dicha
politica estd todaviaen su “infancia”; afirma
que como dijo Rojo hace muchos afios hay
que ser realistas y humildes respecto alo que
puede hacer la politica macroprudencial.

El segundo bloque estuvo dedicado a “La
integracién europea”.

La introduccién fue desarrollada por
Alexandre Lamralussy que fue el coordina-
dor de las intervenciones. En un recorrido
histérico, se detuvo en el Comité Delors, las
actividades del Instituto Monetario Europeo,
que presidié durante cuatro afios, el Comité
de “sabios” sobre la regulacién de los mer-
cados europeos de valores y las iniciativas
de reformas durante la crisis actual.

La conferencia “European Financial Integra-
tion” fuela aportacién de Charles Goobrarr,
de la London School of Economics. Explica
el “report” que realizé junto con Pisany—Ferry
sobre la centralizacién fiscal necesaria
para el funcionamiento correcto de una
unién monetaria; en él, defendieron una
centralizacién de impuestos y de medidas
de estabilizacién contraciclicas que sin
embargo no fueron aceptadas, por lo que
considera casi imposible mantener una
unién monetaria en estas condiciones.

Jordi GuaL, de La Caixa'y del IESE, presenté
“European Integration at the Crossroads”.
Su tesis es que una integracién europea
satisfactoriaen el largo plazo exige avanzar
en cambios estructurales e institucionales
de las economias de los paises miembros.

Jean Pisanv—=Ferry, de Bruegel, desarrollé el
tema “The euro crisis: Too little integration?”.
Estudia lo que se conocia, en relacién con
la integracién, antes de la crisis y lo que
se ha aprendido a lo largo de la misma;
insiste en que la supervisién de las politi-
cas nacionales, la mobilidad laboral en el
mercado Unico y la forma de escapar de
la correlacién de la deuda soberana con
la crisis bancaria son aspectos a los que se
deberia prestar més atencién.

El tercer bloque esté dedicado a la “Eco-
nomia espafiola”.

El moderador fue José Luis MALO DE MOLINA,
del Banco de Espafia. En su introduccién
recuerda varias frases de Rojo sobre cos-
tes, competitividad y comportamiento del
mercado de trabajo en Espafia que siguen
teniendo una gran actualidad.

Julio SEcura, dela Universidad Complutense
de Madrid, hablé sobre “El mercado de
trabajo espafiol: una reforma necesaria y
urgente”. Explicalos problemas del mercado
laboral espdﬁo|, es decir, la tempord|idc1d,
la dindmica salarial y el paro de larga
duracién, asi como sus causas; insiste en
la necesidad de una reforma, terminando
con una opinién positiva en partey fambién
critica sobre la reforma realizada por el
gobierno.

José Luis Fero, del Instituto de Estudios Eco-
némicos, dio una conferencia sobre “Deuda
exterior y posibilidades de crecimiento a
corto y medio plazo”. Afirma que la eli-
minacién de la restriccién de financiacién
exterior exige reformas del mercado laboral,
del sistema energético y del transporte, asi
como una disciplina del gasto pablico y el
saneamiento del sistema financiero.
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Jordi Gau, de la Universitat Pompeu
Fabra, fue el autor del tema “Unién Mo-
netaria y competitividad de la economia
espafiola”. Expone que el ajuste de la
economia espafiola, si no fuese posible
via salarios, exigiria una devaluacién
fiscal: reduccién de cotizaciones fiscales
y aumento del IVA, lo cual iria también
en la linea de la convergencia fiscal de
la zona euro.

El Gltimo grupo correspondié a “El papel
de Rojo en la politica econémica”.

Su moderador Javier Ariztecu, del Banco
de Espafia, realizé la introduccién.

José Perez, del Banco de Madrid, expuso
la conferencia “Racionalidad institucional y
estabilidad financiera: el papel de labanca
central”. Recordé la experiencia de Rojo en
este campo, afirmando que Rojo

creia que el desasosiego y la zozobra eran
consustanciales al oficio de banquero cen-
tral. Quizds, por ello, sus contribuciones en
este campo fueron tantas y tan sefaladas; y
su legado, tan rico y diverso (pdg. 183).

“Rojo y la politica monetaria espafiola” fue
el titulo de la exposicién de Carlos SesastiAN,
de la Universidad Complutense de Madrid.
Se detuvo en dos aspectos de las reflexiones
de Rojo sobre esta cuestion: el marco institu-
cional de una politica monetaria correctay
los criterios a tener en cuenta en una politica
monetaria restrictiva.

Jaime CaruaNaA, del Banco de Pagos Inter-
nacionales, tuvo una conferencia sobre “La
contribucién de Luis Angel Rojo en el dmbito
de la supervisién prudencial”. Sobre este
tema, ya tratado en ofra exposicién, indicé
que Rojoimpulsé las provisiones estadisticas
y la creacién de un instrumento de provi-

sién bancaria que seria luego reconocido
infernacionalmente.

La conferencia de Carlos SolcHaGA, exmi-
nistro de Economiay Hacienda, setitulé “La
aportacién de Luis Angel Rojo a la politica
econémica en el periodo 1985-1994".
Recuerda su trayectoria como gobernador
del Banco de Espafia, destacando que unié
la teoria y la préctica para desarrollar su
importante contribucién a la economia
espafiola.

Rodrigo RATO, exvicepresidente econémico
del Gobierno de Espaiia, hablé sobre “La
aportacién de Luis Angel Rojo a la politica
econémica a partir de 1994”. Aludié a
distintos problemas de estos afios a los
que tuvo que enfrentarse Rojo: varias crisis
bancarias, los problemas de la economia
argentina, asi como su participacién en el
Comité de “sabios” ya citado.

Finalmente el discurso de clausura fue
impartido por Fernando JIMENEZ LATORRE,
Secretario de Estado de Economiay Apoyoa
la empresa, que se extendié principalmente
sobre la politica econémica del gobierno
actual.

Las conferencias de la primera mitad del
libro estan en inglés y el resto en castellano;
esto se justifica por la presencia de auto-
res extranjeros, aunque quizds su lectura
pueda ser mds complicada para algunos
lectores.

icié uy cui , u
La edicién es muy cuidadosa, con una
presentacién excelente.

En resumen, un libro muy variadoy valioso;
quizds mds relevantes las aportaciones de
investigadores y docentes que la de los poli-
ticos. También el fono a veces es el de unas
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conferencias més que el de unos articulos.
Un homenaie plenamente justificado a una
persona tan importante como Rojo, al que
nos unimos todos los que tuvimos relacién

Gual, J. (2011) Los requisitos de capital de
Basilea llly suimpacto en el sector bancario,
Documento de economia “la Caixa” n° 24,
Barcelona, Ed. Caja de Ahorrosy Pensiones
de Barcelona “la Caixa”, 17 pp.

Este breve documento estudia una cues-
tién importante y de gran actualidad: los
requisitos de capital del sistema bancario.
Por ello, realizamos un andlisis detallado
de este problema.

El sistema bancario espafiol se ha visto
sometido en los Gltimos afios a un intenso
proceso de cambio que ha desembocado en
una situacién de crisis en la que una parte
importante de las entidades que lo forma-
ban hace unos afios se han transformado
o han desaparecido. Al mismo tiempo, en
el émbito de la regulacién, la normativa
que afecta a las entidades bancarias se
ha ido modificando con el objetivo bésico
de reforzar la solvencia de las entidades,
para conseguir que el sistema financiero
sea mds seguro y resistente a las posibles
tensiones que puedan producirse.

Con relacién a esta Gltima cuestién, en
septiembre de 2010 el 6rgano de gobierno
del Comité de Basilea anuncié mayores
requerimientos de capital internacionales

con él en alguna de las actividades del
profesor a las que aludimos al principio.
Muy interesante, por supuesto.

[Adolfo Robero FraNGANILO]

para la banca comercial. Este anuncio se
produjo tras al acuerdo alcanzado en julio
del mismo afio en torno al disefio general
del paquete de reformas sobre capital y
liquidez. En conjunto, ambas reformas se
conocen como “Basilea IIl”. Basilea Il ha
supuesto un refuerzo fundamental, y en
algunos casos un cambio radical, de las
normas internacionales de capital. Junto
con la introduccién de un esténdar de
liquidez internacional, las nuevas normas
de capital implicarén fundamentalmente:
mejorar considerablemente la calidad del
capital bancario; elevar de forma signifi-
cativa el nivel exigido de capital; reducir
el riesgo sistémico; y conceder suficiente
tiempo para una transicién suave hacia el
nuevo régimen.

Teniendo en cuenta el contexto descrito,
el documento que resefiamos examina los
razonamientos tedricos y las evidencias
empiricas que se argumentan para propo-
ner el aumento de los requisitos de capital
en la normativa de Basilea IIl. Tal y como
se indica en la introduccién, la filosofia de
este acuerdo mantiene el espiritu de Basilea
Il, pero exige mds capital a las actividades
bancarias que conllevan mayor riesgo, al
tiempo que se incrementan los requisitos
persiguiendo dos fines: que las entidades
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dispongan de mayores recursos propios
para hacer frente a pérdidas potenciales y
que operen con un menor nivel de riesgo (es
decir, al exigir un mayor nivel de recursos
propios por unidad de riesgo se produce
una mayor exposicién a las pérdidas por
parte de los titulares del capital, y, por lo
tanto, esto desincentiva la toma de riesgos
excesivos).

En definitiva, el objetivo del autor es exa-
minar dos cuestiones que son clave para
evaluar «ex—ante» laidoneidad de la nueva
regulacién: sen qué medida se puede es-
perar, a partir del andlisis econémico y de
la evidencia empirica, que unos requisitos
de capital més elevados conduzcan a una
menor asuncién de riesgos por parte de las
entidades bancarias?; y scudl serd su efecto
en el coste de financiacién de los bancos?
Ambas cuestiones son cruciales para de-
terminar si la nueva regulacién reduciré la
probabilidad de nuevas crisis financieras
y, en caso de conseguirlo, en qué medida
ello serd a un coste asumible.

Para responder a estas preguntas, J. Gua
realiza una revisién de los argumentos
tebricos y empiricos que podrian justificar
el establecimiento en Basilea Ill de unas
ratios de capital més elevadas para las
instituciones fi nancieras, para llegar a la
conclusién de que la evidencia muestra que
estos argumentos son débiles y de manera
muy especial cuando se realiza un examen
a corto plazo de dichas ratios y se observa
el ajuste de las mismas una vez producido
el cambio de la regulacién.

Tras el estudio realizado, su opinién es
que, a pesar de que la normativa prevé
una introduccién gradual de los nuevos
requisitos y la existencia de largos periodos
transitorios, en la préctica esto no es asi ya

que tanto los mercados de capitales como
las mismas autoridades anticipan en el
tiempo su exigencia. En consecuencia, la
nueva regulacién de capital planteada por
Basilea Il y anticipada en la prdctica por
todos los operadores del mercado bancario
en Europa, puede tener efectos significativos
en los mercados tanto desde la perspectiva
del coste de financiacién como de la dis-
ponibilidad de crédito. Por otro lado, a su
juicio, la recapitalizacién exigida puede
comportar altos costes econémicos y sociales
pues existe una oferta limitada de capital
en el corto plazo y las circunstancias en las
que se produce (en un contexto de elevada
aversién al riesgo y serios problemas de
valoracién dela calidad de los activos), lleva
a aumentar los problemas de informacién
asimétrica.

Segun el andlisis de Guat, la nueva norma-
tiva pone el acento sobre el aumento de la
ratio de capital sin abordar el problema
principal de la financiacién bancaria y el
hecho de que en la préctica muchos pasi-
vos bancarios no actien como potenciales
colchones de absorcién de pérdidas. Por lo
tanto, silo que se desea es reducir los niveles
de riesgo asumidos por el sistema al menor
coste posible probablemente seria mejor
realizar una adecuada jerarquizacién de
los pasivos bancarios, conla eliminacién de
garantias implicitas, pues ello reduciria los
incentivos de las entidades a apalancarse,
a la vez que se aumentarian los fondos
disponibles para asuncién de pérdidas
en caso de materializacién de los riesgos.

Finalmente, a modo de conclusién, hace
caer en la cuenta de que, si bien el teorema
de Modigliani-Miller junto con el modelo
CAPM de valoracién de activos, han sido el
punto de referencia teérico y el marco ana-
litico para realizar un andlisis cuantitativo
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sobre la ratio éptima de capital regulatorio
de la banca y sobre las implicaciones de
los cambios regulatorios en el coste de fi-
nanciacién de las empresas, existen muchas
teorias alternativas basadas en informacién
asimétrica y contratos incompletos que
proporcionan explicaciones alternativas
de la estructura de financiacién de las em-
presas y los bancos, aunque estas teorias
no han sido capaces de obtener resultados
tan operativos como los que se derivan de
Modigliani-Miller, y por ello éste continta
siendo el marco andlitico dominante. En con-
secuencia, si bien los resultados empiricos no
permiten rechazar la hipétesis nula de que
el teorema de Modigliani-Miller se cumpla,
esto no significa que sea cierto, por lo que

GuiNpAL, M. (2012), Los dias que vivimos
peligrosamente, Barcelona, Ed. Planeta. 3°
impresién, 472 pp.

Recuerdo los primeros dias de octubre del
2007, cuando a las ocho y media de la
mafiana entraba en el aula de la facultad
para explicar matemdticas a los alumnos
de primer curso de Administracién y Di-
reccién de Empresas y sélo veia a dos o
tres personas leyendo un diario de tirada
nacional, cuando habia en el aula mds de
sesenta alumnos. Recuerdo el sermén que les
eché al comprobar que la escena se repetia
dia tras dia, siendo lo grave del caso que
en el vestibulo de la facultad los repartian
gratis para todo el que quisiera llevarse
uno. Les dije que empezaban a vivir un
momento histérico desde el punto de vista
econdémico, y que con toda seguridad sus

ello no implica que constituya una buena
base para la politica regulatoria.

En definitiva, estamos ante un documento
critico acerca de los efectos beneficiosos de
Basilea Il que parte de un estudio detallado
de la teoria y la evidencia empirica, el cual
le permite concluir que no es probable que
las nuevas normas reduzcan la asuncién
de riesgos en el sector bancario y que el
aumento de los requisitos de capital oca-
sionaré muy probablemente elevaciones de
los costes de financiacién para el mismo,
con consecuencias desfavorables para la
economia real.

[M® del Carmen Lopez MarTiN]

hijos estudiarian en los libros de texto la
grave crisis que se iniciaba en EEUU pero
que acabaria afectdndonos a todos. Y ellos
no eran capaces ni de leer en los diarios la
grave situacién econémica e histérica que
empezaba. Les animé, pues, a leer no uno
sino varios diarios para estar informados,
sobre todo teniendo en cuenta la carrera
que estudiaban. Mis palabras no sirvieron
para nada.

Ahora al cabo de los cinco afios, cae en mis
manos este libro, que se lee de un firén y
que cuenta la historia de todo aquello que
empezé al otro lado del océano, cuando yo
en éste, me enfadé con mis alumnos. Es un
libro que se lee de corrido, hay que hacer un
esfuerzo para dejar de leerlo cuando otras
obligaciones requieren nuestra atencién,
ya que el lector queda enganchado desde
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el primer momento, puesto que explica en
un lenguaje muy fluido el desarrollo de la
crisis econémica, con especial incidenciaen
los doscientos dltimos dias del presidente
José Luis Rodriguez Zapatero y en los cien
primeros del presidente Mariano Rajoy. Es
un libro de muy fécil lectura, pero a la vez
muy documentado por la informacién de
primera mano que tiene de muchos de los
protagonista espafioles de la crisis, (Joaquin
Almunia, Miguel Sebastién, Pedro Solbes,
Luis de Guindos, Cristébal Montoro, Rodri-
go Rato, etc.). No hay que tener ninguna
preparacién econémica para entenderlo,
pues todo estd redactado en un estilo muy
claro e interesante tanto para economistas
como para los que no lo son. Debia ser de
lectura obligatoria para los estudiantes de
Economia. Un aspecto muy novedoso es que
trae a colacién pasajes de peliculas muy
famosas queestdn perfecfamente encajadas
en el desarrollo de toda la exposicién. El
autor divide las 472 péginas del libro en
siete partes, cada una de ellas con dos o
tres capitulos, aparte del prélogo, epilogo
y un “post scriptum”.

El prélogo comienza con el desconcierto de
Rajoy a los cien dias de su Gobierno por
la enorme crisis a la que se enfrenta y el
problema de no crear mds alarma social.
En conversacién del autor con Almunia éste
hace un andlisis de lo que hay que hacer,
pero duda que el Gobierno y los agentes
sociales se atrevan a acelerar la salida de
la crisis. En una charla con Luis de Guindos,
mucho antes de que el resultado de las
elecciones lo llevaran al Gobierno, el autor
le dice que es un catastrofista por el andlisis
negro de la realidad. El futuro ministro lo
niega, diciéndole que es un optimista bien
informado. El autor afirma que no podia
imaginar que dos meses después de escribir
el prélogo, el ministro de Economia anun-

ciara que Espafia iba a recibir 100.000
millones de euros, lo que era el principio
de la intervencién. Esto fue lo que le llevé
a reeditar el libro afiadiéndole un “post
scriptum”, pues, los hechos se sucedian
vertiginosamente.

La primera parte que va “De la quiebra de
Lehman Brothers a la dimisién de Pedro
Solbes, 15 septiembre 2008 a 7 abril de
2009” comienza con las reflexiones que
surgen en la mente del autor, cuando se ve
tratado como una zapadtilla vieja en la cola
del paro, junto con otras muchas personas
mds, y el inesperado final del almuerzo con
el presidente de una gran empresa espafio-
la, ese mismo dia, después de cuarenta afios
de trabajo ininterrumpidos y un prestigio
bien ganado en el mundo del periodismo.
Va desgranando lo que son las hipotecas
basuras, “subprime”, como el crecimiento
incontrolado de la deuda tanto piblica
como privada que, en EEUU en primer
lugar y luego més tarde en Espaiia, dard
lugar a la crisis, aunque los inspectores del
Banco de Espafia ya habian dado los avisos
oportunos en nuestro pais. Como resultado
de conversaciones con De Guindos, por un
lado, y con el ministro Solbes, por otro, en
septiembre del 2007 ya ve los puntos de
vista tan opuestos que habrd a lo largo de
la crisis en los dos principales partidos, a
pesar de la cascada de quiebras que se
irdn sucediendo, el desplome de la bolsa,
la ralentizacién de la economia y el endeu-
damiento que crece a pasos agigantados en
el Estado, empresas y particulares durante
todo este periodo. Termina con el adiés de
Solbes como ministro de Zapatero.

En la segunda parte, “Elena de Troya:
Espafia entra en la mayor recesién de su
historia, segundo semestre 2009”, describe
como con lallegada de Elena Salgado como

Revista de Fomento Social 67 (2012)

541



vicepresidenta econémica, el aumento del
gasto publico y la morosidad se disparan,
a la vez que el giro a la izquierda en la
politica econdmica es aplaudido por gran
parte de la opinién poblica, que da como
resultados la entrega en el Congreso de los
Presupuestos Generales del Estado para
2010, més voluntaristas que adaptados a
la realidad del pais. El Gobierno empieza
ahablar ya de los famosos “brotes verdes”.
Guindal expone los problemas de la eco-
nomia espafiola en un mundo globalizado
tras la conversacién con el gobernador del
Banco de Espaiia, Miguel Angel Ferndndez
Ordéfiez, asi como del problema en el que
se encuentran metidas las cajas de ahorros,
haciendo una detallada exposicion de su
auge y caida. Por otro lado, trata el pro-
blema del paro y la mentalidad que rige
el sistema de trabajo espafiol, a la vista de
conversaciones con el secrefario de Estado
de la Seguridad Social, Octavio Granado,
finalmente, acaba con el problema de Gre-
cia y su deuda soberana, y el miedo que
se extiende entre los banqueros que tenian
concedidos grandes préstamos a los paises
de la periferia europea.

En la tercera parte, titulada, “Crash. De
la Presidencia europea a la infervencién,
primer semestre 2010”, trata del semestre
en el que a Espafia le toca la presidencia
de Europay en la que Zapatero se muestra
euférico por el acontecimiento, pero en el
que de pronto se da de bruces con la rea-
lidad cuando tiene que plantear el retraso
en la edad de jubilacién, o presentar ante
Bruselas un plan de austeridad para el
siguiente ejercicio econémico. A la vez,
en la prensa extranjera se empieza a
hablar de que Portugal y Espafia estdn en
la senda de Grecia y el miedo al corralito
comienza a tomar cuerpo en los ambientes
espafioles.

Asi mismo, el autor nos plantea lo que son
las agencias de “rating”, cuyas calificacio-
nes muestran la gravedad del problema
griego y espafiol. También describe como
los gobiernos buscan enemigos exteriores
alos que achacar la crisis, antes que hacer
un examen de los errores propios y reac-
cionar frente al enorme problema que se
avecina. También nos cuenta la entrevista
celebrada en La Moncloa entre Zapatero
y Rajoy, asi como la Cumbre del Consejo
de Europea del 7 de mayo en la que el
presidente del Gobierno se ve frente a las
cuerdas. Habla de las duras medidas que
se imponen a Espafia para reducir el déficit
y los recortes que no sélo venian impuesto
por los europeos, sino por los presidentes de
los gobiernos norteamericano y chino. Ter-
mina esta parte con los peores dos minutos
que pasé Zapatero en el Congreso de los
Diputados cuando tuvo que leer las nueve
medidas que se veia obligado a tomar para
reducir el déficit, y la posicién que tomé
Rajoy frente a dichas medidas.

En la cuarta parte, “Estado de alarma,
segundo semestre de 2010”, nos habla
de la reforma laboral “descafeinada” que
se lleva a cabo y sus efectos tras el pacto
con los sindicatos, y de los “tests de stress”
de la banca. Se expone lo acaecido en
la reunién de Deauville celebrada entre
Francia, Alemania y Rusia para tratar del
problema de Greciay de como el Gobierno
logra sacar adelante la aprobacién de los
Presupuestos Generales del Estado para el
afio siguiente. También sefiala las causas
que llevan al presidente a un cambio de
gobierno, y el autor explica como el pro-
blema espafiol no era tanto de liquidez sino
mds bien de confianza ante las continuas
mentiras de los responsables econémicos
del Ejecutivo. Sin embargo, expone la
actuacién de Zapatero militarizando a los
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controladores que le sirvié para recuperar
algo de su prestigio aunque al no acampar
la tormenta financiera comienza su agonia
en el cargo.

En la quinta parte, “Portugal: Tan lejos,
tan cerca, primer semestre 2011”, explica
la grave crisis portuguesa seguida por la
intervencién de las autoridades europeas.
Asi mismo plantea el miedo al contagio de
nuestro pais, y la politica econédmica conti-
nuistay aznarista, basadaen la construccién
y el turismo, seguida por el presidente
Zapatero durante su primer mandato. Sin
embargo, al hundirse estos dos sectores en
su segundo mandato, se da al traste con la
bonanza econémicaespariola, acercandose
peligrosamente a la situacién de nuestro
vecino peninsular, teniendo que plantear
la reforma de las pensiones. Termina esta
parte contando la caida del director gerente
de Fondo Monetario Internacional (FMI),
Dominique Strauss—Kahn y del movimiento
del 15-M, asi como de la derrota socialista
en las elecciones municipales de nuestro
pais celebradas siete dias después.

En esta sexta parte, “La Espafia tutelada,
segundo semestre de 2011”, nos habla de
la eleccién de la nueva directora gerente
del FMI, Christine Lagarde, y del presidente
del BCE Mario Draghi, del nuevo rescate
griego y de los efectos que tiene sobre la
deuda italiana y espafiola asi como sobre
la supervivencia del proyecto europeo y la
necesidad de la confianza como base para
cualquier proyecto econémico. Hace una
semblanza del nuevo secretario general del
PSOE, Alfredo Pérez Rubalcaba, y de la
tarea o la que se enfrenta ante la situacién
del partido, y alas duras medidas econémi-
cas que el BCE quiere que se impongan lo
antes posible, como pueden ser la reforma
del mercado laboral, con el consiguiente

abaratamiento del despido junto con la
reduccién de costes del empleo publico;
estas medidas iban dirigidas tanto para el
presidente en aquel momento como al que
surgiera de las urnas.

En la séptima parte, “La Espafia de Rajoy,
primeros meses del 2012”, comienza con el
triunfo de Rajoy en las elecciones, teniendo
ante si no sélo una crisis econémica sino
también institucional, aparte de las duras
condiciones impuestas por Europa. Antes
de que tomara posesién Rajoy, la prima
de riesgo seguia subiendo, el problema de
la deuda creciendo y algunas autonomias
empezaban a dejar de prestar algunos
servicios bdsicos por falta de recursos,
existiendo el peligro de que Espafia tuviese
que ser infervenida. El debate de investi-
dura le gusté al autor, aunque se veia ya
que Rajoy tendria que hacer muchas cosas
contrarias a las que decia. Los mercados,
pues, se habian convertido en un poder
factico, y la Gnica forma de que un pais
fuese duefio de si mismo era que adminis-
trase correctamente su hacienda. El nuevo
presidente sabia que tenia que actuar con
rapidez, pues los mercados lo observaban
con lupa. El autor expone en quince puntos
el plan que se puso en préctica, algunas
de cuyas medidas iban dirigidas a ganar
las elecciones andaluzas, aunque no se
ganaron éstas ni las asturianas, asi como
tampoco la confianza de los mercados ni
de la Comisién Europea. Si los 36 primeros
afios de la democracia estaban impregna-
dos de las ideas socialdemécratas, la nueva
era que empezaba los impregnaba el libre
mercado y planteamientos conservadores.
Expone la aprobacién y consecuencias de
una amnistia fiscal, para que aflorasen
capitales que se habian ido al extranjero,
cosa que afios antes, llevaron a cabo
gobiernos del PSOE presididos por Felipe
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Gonzdlez. Se descubre la deuda oculta del
Gobierno central y la de ayuntamientos y
comunidades auténomas, y la recesién que
se hace presente. El autor termina hablan-
donos del consenso necesario para poder
salir de la crisis como lo indican diversos
analistas y poder competir y sobrevivir en
un mundo mds globalizado en el que es
dificil mantener el actual nivel del Estado
de Bienestar.

En el “Epilogo” el autor muestra la necesi-
dad de cumplir las condiciones del BCE y
el hecho de que en el umbral de pobreza
se han situado mds de 1.200.000 nifios
espafioles desde el inicio de la crisis. Sin
embargo, se muestra optimista pues siempre
se ha ferminado por encauzarnos en la
buena direccién, aunque luego se olvida
lo pasado. Sefala la particularidad de
que la actual se parece a un virus que a
lo largo de estos afios ha ido mutando y
cambiando. Plantea el problema de la crisis
institucional, y el hecho de que el apoyo
obtenido por Rajoy en las urnas indica un
sintoma de que los espafioles quieren que
el presidente tome las medidas necesarias
para salir hacia delante.

Es muy de agradecer, no sélo para leer,
aprender y no olvidar, sobre todo para los
j6venes, “La agenda de cinco afios de crisis,

agosto de 2007 a diciembre de 20117, que
en 46 pdginas va sefialando los sucesos
mds importantes ocurridos en el mundo,
con especial referencia a Espafia, para
conocer el desarrollo de la crisis de una
manera muy clara y esquemdtica.

En el “Post scriptum, Crénica secreta de la
Espafia infervenida”, escrita el 18 de junio
plantea el problema del sistema financiero
espafiol haciendo especial hincapié en el
caso de Bankia y su presidente Rodrigo
Rato, el fracaso de los intentos de fusion
con CaixaBank, y el hartazgo de la canciller
alemana Angela Merkel de los gobiernos
espafioles que siempre hablaban de lo
bueno que era el sistema bancario espafiol,
cuando de todos era sabido los enorme
problemas a los que se enfrentaba debido
al enorme volumen de créditos al “ladrillo”
y de deuda piblica. Trata las tensas nego-
ciaciones para la ayuda que el 9 de junio
consiguié el ministro de Economia espafiol
para la banca y a la que el Gobierno no
quiso nunca llamar rescate.

Es un libro importante que ayuda a com-
prender los cambios ocurridos y que quedan
por venir en Europa y, especialmente, en
nuestro pais, que ya no serd como lo fue

antes del 2007.

[Alfonso Porras CasTiLLO]
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HerNaNDEZ ANDREU, J. (Coord.) AseNsio DEL
Arco, E., CarmoNa GoNzAlEz, N. (2006)
Espaiia y Bretion Woods, Madrid, Delta
Publicaciones, 364 pp.

Juan HErRNANDEZ ANDREU es catedrdtico de
la Universidad Complutense de Madrid y
uno de los mds importantes historiadores
de la economia espafiola. Eva Asensio es
catedrdtica de instituto y profesoratitular de
la Universidad Francisco de Vitoria; Nieves
CARMONA es también profesoratitular de esta
dltima universidad; la especialidad y lineas
de investigacién de ambas es también la
historia econémica espafiola.

Este libro corresponde a la tesis doctoral
defendida por Eva Asensio, en la Universi-
dad Complutense de Madrid, dirigida por
Juan Hernéndez, ampliada y mejorada.
Se ha completado con un extenso capitulo
introductorio de Juan Hernéndez Andreu
que también ha coordinado la obra; Nieves
CarMONA ha colaborado en dicha intro-
duccién. Cuenta ademds con un prologo
del catedrético Manuel Varela Parache,
recientemente desaparecido.

El objetivo de este titulo aparece en su
contrqportcdd:

Esta obra tiene como nicleo central la
valoracién de la economia espariola du-
rante los afios de vigencia del sistema de
Bretton Woods. .. Asimismo, se analizan los
cambios habidos en el aspecto econémico
en Espafia —fruto de planteamientos de
los economistas y técnicos del Banco de
Esparia, fundamentalmente— de finales de
la década de los cincuenta que favorecieron
un mayor aperturismo y un planteamiento
de la economia espafiola en sintonia con el
resto de las economias avanzadas.

La “Introduccién” ya citada ofrece un re-
sumen del periodo anterior al de vigencia

del sistema de Bretton Woods, es decir
desde 1850 hasta 1944 aproximadamente.
Veamos brevemente su contenido a partir
de sus subtitulos: “Patrén oro en la etapa
1850-1914", “1850-1874: Paises occi-
dentales”, “1850-1874: El auge crediticio”,
“Ladepresién de 1874-1900”, “El ejemplo
norteamericano desde el punto de vista
monetario”; a partir de este apartado se
realiza un profundo andlisis de la econo-
mia espafiola, durante el mismo periodo
anterior a Bretton Woods: “Fase expansiva
delaeconomiaespafiola, 1850-1873", en
el que aparecen unas lineas que nos han
interesado sobre la desaparicién de laside-
rurgiamalaguefia; “Factores que frenaron la
industrializacién en Espafia, 1850-1873";
“Cambios institucionales positivos”, en el
que se recuerda la introduccién del libre-
cambismo; “Fase declinante de la economia
espafiola, 1875-1896"; “Deudaybancos”,
sobre el incremento de la emisién del Banco
de Espafia; “Deuda y politica monetaria”,
en el que analizan la no entrada de Espafia
en el patrén oro”; “La banca a finales del
XIX y principios del siglo XX”, “Evolucién
de la economia espafiola en el siglo XX”,
sobre el periodo de expansién durante los
afios 1900-1929, subrayando la reforma
fiscal impulsada por Flores de Lemus, asi
como la politica fiscal de 1920 a 1935;
“La economia espafola, 1925-1939",
centrado en los afios de la crisis de 1929;
“Economia monetaria en Espafia durante
la Segunda Repiblica Espafiola”, periodo
poco conocido de forma objetiva por los no
especialistas, en el que sefialan el cardcter
restrictivo de su politica monetaria; tiene un
interesante apartado dedicado a Germén
Berndcer que defendié la estabilizacién
monetaria de la peseta; se trata de un
aspecto muy actual aunque evidentemente
la pertenencia al érea del euro impide que
dicha estabilizacién tenga en los momentos
actuales un carécter cambiario.
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El capitulo T “Nacimiento y pensamiento
econémico del sistema econémico del
sistema monetario de Bretton Woods: la
peseta queda fuera” entra ya en el tema
nuclear del estudio. Como es bien sabido el
sistema de Bretton Woods fue el resultado
de unas negociaciones entre Estados Uni-
dos y el Reino Unido, principalmente, que
fueron precedidas por la Ley de Préstamo y
Arriendo (el llamado Plan Marshall).

Se trata en primer lugar el plan briténico
defendido por J.M. Keynes; dice asi:

El problema al que se enfrentaban los
briténicos y Keynes en particular era como
compatibilizar la independencia macroeco-
némicay una cierta cooperacién monetaria
que protegiese a la economia mundial de
la inestabilidad monetaria de la posguerra
(pdg. 48).

Defendia escapar de la rigidez del oro
para lo cual se crearia una moneda: el
bancor, fijada en términos de oro, pero
ocupando éste un lugar secundario; se
pondria a disposicién de los paises con
déficitabundante liquidez para financiar los
desequilibrios transitorios de las balanzas
de pagos; flexibilidad cambiaria, pero
evitando las devaluaciones competitivas;
un cierto grado de simetria que imponia
unas normas mds estrictkas a los paises
deudores; y finalmente unas restricciones
a los movimientos especulativos de capital
(3qué hubiera opinado Keynes de los mo-
vimientos especulativos actuales sobre las
cotizaciones de la deuda espafiola?). En
resumen, una propuesta cuyos fundamentos
partian, en cierto modo, de una propuesta
keynesiana.

El plan norteamericano, el plan White,
defendia: la cooperacién monetaria uni-
da al mantenimiento de un elevado nivel

de empleo y de renta; ajustes del tipo de
cambio sélo en caso de un desequilibrio
fundamental; un mayor protagonismo del
oro; simetria en el ajuste; desmantelamiento
de los controles sobre las transacciones co-
rrientes pero mantenimiento de los controles
de capital; creacién del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Como resultado de las reuniones se creo
un sistema monetario infernacional con
las siguientes caracteristicas: sistema de
cambios fijos pero ajustables; elevado grado
de simetria (de hecho, hubo asimetria en
la realidad); patrén cambios oro, con el
délary la libra como monedas de reserva;
creacién del FMI como institucién relevante
del sistema (muy alejado, sin embargo, del
papel que ha jugado durante las Gltimas
décadas). Se traté, por consiguiente, del
resultado de un compromiso en el que
tanto Estados Unidos como el Reino Unido
cedieron en parte, pero que estuvo mds
cercano a la propuesta de White que a la
de Keynes.

El resto del capitulo explicala ausencia dela
economia espafiola del Sistema. La politica
econémica del régimen no era incompatible
con la adhesién al mismo, dicha ausencia
fue debida principalmente a la condena
internacional del régimen. Posteriormente
hubo un acercamiento a los organismos
econémicos infernacionales, lo que permitié
la integracién de Espafia en el FMI.

El capitulo 2 “Espafia y la etapa de incon-
vertibilidad de Bretton Woods” se refiere
al periodo 1945 a 1958 que en el plano
internacional se caracterizé por lainconver-
tibilidad de la mayoria de las monedas. En
cuanto ala peseta estuvo ausente, como se
haindicado, del Sistema durante estos afios.
La autora establece una doble hipétesis:
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1) Las autoridades franquistas asumieron
desde el principio la importancia de los
acuerdos monetarios de la posguerra.

2) La convertibilidad de la peseta y, por
tanto, el desmantelacién del sistema de
control de cambios. .. erainevitable a medio
plazo (pdg. 94).

En el apartado “La politica exterior franquis-
taentre 1945-1959" confirmalaveracidad
de estas hipétesis, especialmente la primera
de ellas; la segunda era una consecuencia
inevitable de la participacién en el Sistema
Monetario Internacional que no se produjo

hasta 1958.

Otro subtitulo se detiene en los problemas
de pagos durante la posguerra en Europa
y en Espafia. Las causas, como es sabido,
no son exactamente iguales: en Europa, la
destruccién bélica produjo una escasez de
délares que fue paliada por el Plan Mars-
hall; en Espafia, a los efectos de la guerra
civil, se unieron los errores de una politica
autérquica y el aislamiento infernacional.

Estos desequilibrios exteriores obligaron
a tomar medidas que se estudian en el
apartado “Las medidas de ajuste ante
desequilibrio exterior”: 1) las variaciones
del tipo de cambio no fueron utilizadas en
Europa para evitar que la limitacién de las
importaciones frenase la recuperacién; 2)
en Espafia existia una sobrevaloracién de
la peseta ya que segin exponen: El tipo
de cambio estaba al servicio de la politica
industrial (pag. 124); la situacién se hizo
insostenible por lo que se opté por un
sistema de cambios mdltiples, lo que evité
una devaluacién que no se quiso realizar;
3)las politicas deflacionistas no fueron muy
frecuentes, si bien en Espafia se adoptaron
medidas monetarias y fiscales con fines
deflacionistas; 4) en Europa la escasez de

reservas se palié también con los recursos
de las instituciones de Bretton Woods, via
que no estaba abierta para la economia
espafola; 5) los controles directos fueron
norma comin en la economia espafiola,
lo que complicé las relaciones exteriores
y llevé con frecuencia a comportamientos
corruptos.

Los subtitulos dedicados al camino hacia
la convertibilidad tratan de los cambios en
los paises europeos; subrayan en el caso
de Espafia la devaluacién de 1957, las
medidas deflacionistas, la incorporacién al
Sistemay el Plan de Estabilizacién de 1959,
que tuvo el fin de reducir los desequilibrios
internos y externos de la economia.

El capitulo 3 “La politica monetaria espafiola
(1945-1961)" comienza con la siguiente
frase:

La eleccién de un régimen de tipos de
cambio especifico condiciona el margen
ded accién de la politica monetaria. Bajo
tipos de cambio fijos, la independencia de
la politica monetaria nacional disminuye
al quedar subordinada al compromiso
cambiario (pdg. 161).

Esto justifica que se dedique un capitulo,
a la politica monetaria, importante para
comprender el tema central del libro, aunque
en parte se aleje un poco de la linea argu-
mental. Los subtitulos son los siguientes: “La
evaluacién del pensamiento monetario en
el decenio de los cuarenta y cincuenta”, “El
marco institucional de la politica monetaria
en Espafia (1945-1961)", “La trayectoria
de la politica monetaria espafiola entre
1945-1960". Solamente reproducimos
una frase del final que nos parece muy
relevante:

Por otra parte, el Banco de Espafia, espe-
cialmente a partir de 1954, comienza a
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manifestar las ventajas del uso de la politica
monetaria como instrumento de ajuste de
los desequilibrios externos, criticando la
separacién existente en el caso espafiol de
la politica monetariay la politica cambiaria

(pdg. 221).

Esto nos recuerdo la estructura del drea del
euro en cuanto a la politica monetaria (el
Banco Central Europeo) y la de cambios. Se
trata de situaciones muy distintas, pero a la
que se podria aplicar la misma critica.

El 4° capitulo se titula “Espaiia y la etapa
de convertibilidad de Bretton Woods”. En
1958 se declara la convertibilidad de la
mayor parte de las monedas; asf este capi-
tulo comprende un periodo que se inicia en
dicho afio hasta el colapso del Sistema en
1973, si bien hay también algunas pdginas
sobre los tipos de cambio flexibles de los
afos posteriores (1974-1988).

En un andlisis del comportamiento ma-
croeconémico de la economia espafiola
llega la conclusién de que su crecimiento
real més elevado y mds estable corresponde
a la etapa de convertibilidad de Bretton
Woods.

En otro apartado indican las debilidades
del Sistema: el peligro de inflacién, la falta
de activos de reserva distintos del délar,
que sélo se palié con la creacién de los
Derechos Especiales de Giro, la ausencia
de modificaciones de los tipos de cambio,
la asimetria y la falta de confianza.

Sobre la politica espafiola, se recuerda que
la convertibilidad de la peseta se limité al
exterior, no existiendo una convertibilidad
interna. La “marafia” de disposiciones sobre
divisas, sobre tipos de comercio, efc. deter-
minaban una economia muy rigida. Sobre
las modificaciones del tipo de cambio, se

detienen especialmente en la devaluacién

de 1967.

En relacién con la politica monetaria es-
pafiola de estos afios, indican que hubo
cambios institucionales: Ley de bases de
1962 y nacionalizacién del Banco de
Espafia; sin embargo, existié un interven-
cionismo estatal sobre los flujos financieros
que fue reduciéndose en los afios setenta
y que ya en 1973 dio lugar a una politica
monefaria activa.

Finalmente, se estudia el colapso del Siste-
ma. La frase siguiente indica las opiniones
de los autores sobre las causas del final
del mismo:

El Sistema no funcioné bien desde el co-
mienzo. Durante la primera etapa sélo se
cumplié el compromiso de mantener los tipos
de cambio fijos. Los mecanismos tedricos
de ajuste no se emplearon. El sistema de
tipos de cambio fijos ajustables pronto se
transformé en un sistema de tipos de cam-
bio fijos. Las asimetrias provocadas por el
protagonismo del délar nunca fueron bien
aceptadas. Los paises se resistian a ajustar
sus desequilibrios externos anteponiendo
los objetivos internos...En definitiva, tanto
las deficiencias estructurales como la falta
de coherencia de las politicas econémicas
aplicadas explicarian el colapso de Bretton
Woods (pag. 314).

Sobre esta opinién que compartimos, sélo
nos atreveriamos a hacer una matizacién:
las variaciones de los tipos de cambio no
fueron tan infrecuentes, pero se hicieron
cuando los problemas se agudizaban,
dando lugar a un sistema que funcionaba
a “saltos”.

El libro se completa con un apéndice
estadistico, una extensa bibliografia y un
indice analitico.
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El esquema del libro no siempre nos parece
claro; algunos capitulos, especialmente el
segundo, tratan los problemas internacio-
nales y los espafioles de forma paralela;
el escrito ganaria quizds con una reorde-
nacién de los contenidos para facilitar la
lectura de los no especialistas.

La edicién del texto ha sido muy cuidadosa,
siendo muy escasas las erratas que hemos
podido observar. Algunos pequefios defec-
tos (falta de titulo en algunos cuadros, algan
subtitulo poco preciso, etc.) no quitan valor
a un original bien editado.

Antes de finalizar, queremos plantearnos
una pregunta: zpara qué sirve un libro
de historia econémica?: zpara conocer
el pasado?; esto dltimo ya justificaria una
investigacién de este tipo; pero ademds
de ello, un trabajo histérico deberia servir
también para anclizar la realidad actual

MarTINMARIN, J. L. Y TRusiLo PoNce, A. (2011)
Mercados de activos financieros, Madrid,
Ed. Delta Publicaciones, 576 pégs.

Mercados de activos financieros (2011)
es un texto elaborado por dos profesores
del ambito de las finanzas pertenecientes
a la universidad Pablo de Olavide. Estd
dedicado al estudio de los principales instru-
mentos financieros, agentes y mecanismos
de negociacién que se dan en los mercados
financieros con un carécter descriptivoy des-

y quizds no repetir los errores del pasado.
En este sentido, el comportamiento de los
mercados de divisas en la actualidad (el
délar, el yuan, el euro, etc.), los problemas
del euro, asimismo, corresponden a una
situacién muy distinta a la estudiada en el
libro, pero el conocimiento del Sistema de
Bretton Woods podria quizés evitar ciertas
equivocaciones; ello debe ser confirmado
por los politicos y los economistas.

Por Gltimo, una apreciacién personal,
los economistas mds “veteranos” hemos
vivido gran parte de la época descrita en
el libro; puede sorprendernos la exactitud
y el conocimiento de los hechos y politicas
recogidas en él; en este sentido debemos
felicitar a los autores.

Libro muy interesante, por tanto, cuya lectura
recomendamos.

[Adolfo RobEro FRANGANILIO]

de la perspectiva, sobre todo, del inversor
més que del emisor o prestamista. Desde
el punto de vista del dmbito geogrdfico, la
realidad que se estudia con més detalle
es la espafiola, aunque existen algunas
referencias de cardcter mds general.

La estructura del libro responde al siguiente
esquema:

Capitulo 1. Descripciény caracteristicas de
los mercados financieros.

Capitulo 2. Mercado monetario.
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Capitulo 3. Mercado de capitales: media-
dores y activos

Capitulo 4. Mercado de capitales: estructura
y funcionamiento

Capitulo 5. Estructura de los tipos de
interés

Capitulo 6. Mercados derivados no orga-
nizados de tipos de interés

Capitulo 7. Futuros financieros
Capitulo 8. Opciones financieras

Capitulo 9. Mercado de divisas, eurodivisas
y eurobonos

Capitulo 10. Fiscalidad de la inversién
financiera.

El capitulo 1, de cardcter introductorio, es
un marco de referencia general en el que
se aborda qué se entiende por “mercado
financiero”, cudles son los agentes que parti-
cipanen él, los instrumentos intercambiados
y las caracteristicas conceptuales del mismo

(profundidad, amplitud, flexibilidad, etc.).

El capitulo 2, dedicado al mercado mo-
netario, ademds de definir este mercado
y andlizar sus caracteristicas, trata los
instrumentos financieros a corto plazo:
las letras del Tesoro (principal instrumento
a corto plazo emitido por las administra-
ciones publicas espafiolas), los pagarés
de empresa, los titulos emitidos por los
intermediarios financieros (certificados de
depésito) y otros valores bancarios (bonos,
valores hipotecarios y otros derivados del
proceso de titulizacién).

El mercado de capitales es objeto de estudio
en los capitulos 3 y 4. El primero de ellos
estudia los aspectos mds generales, tales
como la definicién de lo que es el merca-

do de capitales y sus caracteristicas, para
centrarse a continuacién en los valores
emitidos a largo plazo: los valores de renta
fija y los de renta variable. Por su parte,
el capitulo cuatro centra su atencién en la
estructuray funcionamiento de los mercados
en los que emiten y negocian los valores,
dedicando la mayor parte de su conteni-
do a las bolsas de valores, aunque trata
también otros mercados como el mercado
AIAF o el de deuda publica; igualmente se
refiere a los organismos relacionados con
estos mercados (la Comisién Nacional del
Mercado de Valores -CNMV- o Iberclear
—entidad encargada de la compensacién
y liquidacién de valores) y a las figuras de
los agentes que realizan las operaciones
(empresas de servicios de inversién) o las
que desarrollan la denominada “inversién
colectiva”. Es el capitulo mds extenso de
todo el manual lo que, en parte, es légico,
dada la importancia y el papel central de
estos mercados en la actualidad.

El capitulo cinco se dedica al estudio de la
estructura temporal de los tipos de interés
(aspecto bésico para entender el funcio-
namiento de los mercados de derivados
sobre renta fija), paralo cual, tras el estudio
de las caracteristicas de los instrumentos
financieros y los tipos de interés, expone las
principales teorias acerca de la mismay la
forma de estimar la curva cupén cero.

Los temas relativos a los mercados de
derivados no organizados y organizados
se agrupan en los capitulos 6, 7'y 8. En el
primero de ellos se recoge los aspectos mas
importantes relativos a las operaciones de
cobertura de tipos de interés mediante con-
tratos de “FRA”, “forward”, “cap”, “floor”
o “swap”. Los dos capitulos siguientes (7 y
8) se refieren a los mercados de derivados
organizados, futuros y opciones, respectiva-
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mente. En ellos se abordan tanto los aspectos
relacionados con su funcionamiento (la
operativa de la cémara de compensacién,
el factor de conversién de los contratos
sobre tipos de interés o los métodos de
valoracién de las opciones), como los que
se refieren a su carécter de operaciones
de cobertura, especulacién o arbitraje con
ambos tipos de contratos. También se hace
referencia a MEFF, primer mercado de de
futuros financieros en Espafia.

El capitulo noveno analiza el mercado de
divisas, partiendo del Sistema Monetario
Internacional y del Sistema Monetario
Europeo, para estudiar a continuacién el
euromercado tanto en su segmento a corto
plazo (mercado de eurodivisas) como a
largo plazo (eurobonos). Alo largo de este
capitulo se realizan también varias referen-
cias a las operaciones de cobertura de las
transacciones de comercio exterior, y a la
especulacién y el arbitraje en estos merca-
dos y las permutas o swap de divisas.

Por dltimo, el capitulo décimo se dirige al
estudio del tratamiento fiscal que las dis-
tintas operaciones financieras tienen sobre
todo desde el punto de vista de un inversor
que sea persona fisica. Asi, se comenta la
legislacién de cardcter tributario de opera-
ciones como la percepcién de dividendos
o intereses, la enajenacién de valores de
renta fija o variable o la transmisién de
valores emitidos al descuento.

En cuanto a la estructura del texto, cabe
resaltar que cada ccpl’tu|o se comp|etd con
casos y ejemplos précticos (especialmente
en los capitulos 5 a 10). Igualmente, al
final de cada uno de ellos se proponen
unos ejercicios de autocomprobacién
(cuya solucién se ofrece al final del texto)
y unos recuadros extraidos de la prensa o

de infernet, al objeto acercar la realidad a
cada uno de los aspectos tratados. Final-
mente, también se ofrece una bibliografia
“individualizada” para cada uno de los
temas abordados

Dela descripcién que acabamos de realizar
se deduce que estamos ante un manual que
puede ser de utilidad para dos grupos de
personas relativamente diferentes: el de
los estudiantes de las materias financieras,
sobre fodo en los grados o mdsteres de
Administracién y Direccién de Empresas y
de Finanzas y Contabilidad; y el de todos
aquellos inversores que buscan una ayuda
para su toma de decisiones financieras,
especialmente aquellos “profesionales”
que habitualmente toman decisiones de
inversién, o aconsejan sobre las mismas,
en los mercados financieros, tales como
los economistas, abogados, asesores fis-
cales, intermediarios, etc. En este sentido
cabe destacar que se trata de un texto de
cardcter eminentemente descriptivo, por
lo que no se abordan cuestiones de indole
més préctico como la construccién de
carteras, més propias de los manuales de
Direccién financiera, pero a pesar de ello,
consideramos que los aspectos tratados
son lo suficientemente amplios como para,
a partir de ellos, conocer los determinan-
tes bdsicos de las decisiones de inversién
financiera.

Unicamente nos cabe realizar tres pequefias
objeciones al desarrollo del texto. La prime-
ra, de cardcter secundario, hace referencia
ala ubicacién de los valores a largo plazo
emitidos por los intermediarios y a los de-
rivados de la titulizacién. En ambos casos,
se trata de valores emitidos a largo plazo,
por lo que creemos que su lugar hubiera
sido el capitulo 4, dedicado al mercado
de capitc1|es; no obstante, debemos tener
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en cuenta que la ubicacién de este tipo de
operaciones dentro del mercado monetario
es algo bastante habitual en los tratados
sobre los mercados financieros, de ahi que
no sea sorprendente que los autores hayan
tomado también esta opcién.

La segunda cuestién que queremos indicar,
que tampoco menoscaba el valor del texto,
estd relacionada con el propio titulo que se
refiere alos mercados de “activos” financie-
ros. Aunque este denominacién es también
bastante habitual y se justifica por los autores
que indican desde el comienzo que adoptan
sobretodo el punto devista de los inversores,
y no tanto en el de los emisores, creemos
que hubiera sido mas apropiado emplear
el términos “instrumentos” financieros, que
tiene un cardcter més general y carece de
la connotacién antes aludida.

Finalmente nuestro tercer comentario se
refiere ala bibliografia: aunque los autores
indican que han preferido ofrecer unas refe-
rencias escuetas y sucintas, preferentemente

en espafiol, si se analizan las que aparecen
recogidas se aprecia que muchas de ellas
aparecen en varios de los capitulos, por lo
que creemos que quizds hubiese sido mds
dtil agruparlas todas al final del texto y, en
ese epigrafe, realizar una clasificacién de
los titulos segin que los temas abordados
sean de cardcter més general o especifico
(detallando en su caso el tema concreto). En
relacién con este aspecto, los autores ofrecen
como referencia en casi todos los capitulos
el Manual préctico de mercados financieros'
(que ya resefiamos en el nimero 258 de la
Revista de Fomento Social), aunque no se
refieren explicitamente a él, cuando consi-
deramos que es el complemento préctico a
esta obra de cardcter més tedrico.

En cualquier caso, los comentarios anterio-
res no son dbice para destacar el buen nivel
del texto y la consecucién de los objetivos
que persigue, que no son otros que acercar-
nos a los fundamentos de las operaciones
en los mercados financieros.

[M® del Carmen Lopez MarTiN]

! MarTiN LOPEZ, M., MARTIN MARIN, J. L., Ouver Atronso, M® D., y DE 1A Torre GALEGOS, A. (2009) Manual

prdctico de mercados financieros, Madrid, Ed. Delta Publicaciones, 279 pp.
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Empresa

RaAK, (2012) In Good Company. An
Anatomy of Corporate Social Responsibil-
ity, Stanford, Stanford University Press,
296 pp.

3RSE o PSE?

Ha aparecido en 2011 un libro realmente
provocador sobre RSE. Se fitula In Good
Company. An Anatomy of Corporate Social
Responsibility y su autora es Dinah Rajak,
profesora de antropologia en la universidad
de Sussex, Reino Unido. El libro sistematiza
un estudio etnogréfico realizado por Rajak
sobre Anglo American (AA), una empresa
minera de origen sudafricano. La autora ha
estudiado afondolos discursosy politicas de
RSE de AA en base a documentos, entrevis-
tas a directivos, asistencia a eventos y visitas
a edificios e instalaciones de la empresa.
Ha investigado las politicas de RSE de AAa
nivel global (sede central en Londres y foros
globales de RSE); a nivel nacional (sede de
Johannesburg y actuaciones de incidencia
politica sobre la sociedad y el gobierno
sudafricano “post-apartheid”); y a nivel
local (en la zona minera de Rustenburg:
combate contra el SIDA entre los mineros
de AA, promocién delaeducacién, fomento
de la creacién de emprescs...).

Pues bien, lo que caracteriza, segin Rajak,
a todas estas politicas es que en realidad
no son RSE (Responsabilidad Social de la
Empresa) sino PSE, es decir, Poder Social
de las Empresas. La autora no usa esta
segunda expresién (PSE), pero afirma que
mas allé de los objetivos concretos de cada
politica, su fin Gltimo consiste justamente
en reforzar el poder de la empresa. Es
decir, en consolidar su papel de agente
central y arquitecto del desarrollo (p. 2) o

institucién dominante de gobernabilidad
(p. 194). Asi, la empresa puede controlar
y presionar a los diversos actores sociales
a fin de competir con las manos libres en
el mercado global.

El mecanismo funciona de la siguiente
manera:

a) Ante un determinado problema que
afecta a la empresa y a la sociedad, la
empresa seleccionaalos “stakeholders”
que le interesan para obtener beneficios,
y los inviste como representantes legiti-
mos de la comunidad. “La comunidad”
se convierte asi en una construccién al
servicio de la empresa.

b) Laempresasepresentaante esta “comu-
nidad” (poblaciones locales, gobiernos
locales, ONG, gobiernos nacionales,
organismos internacionales promo-
tores del desarrollo) como generosa
“dadora de regalos” por los que no
exige contrapartida. Pero lo que exige
implicitamente es el reconocimiento
del su papel central en el desarrollo
econémico y social de la comunidad,
del pais o del mundo.

c) Estaposicién central le permite externa-
lizar sus responsabilidades por medio
de la creacién de zonas (geogrdficas o
conceptuales) deinclusiény exclusion de
beneficiarios. La zona de inclusién estd
habitada por los que pueden contribuir
alosbeneficios (por ejemplo, empleados
con SIDA capaces de producir eficien-
temente); la zona de exclusién esta for-
mada por los que no pueden contribuir
al beneficio (por ejemplo, empleados
demasiado enfermos, alos que se retira
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la provisién gratuita de medicamentos)
o ciudadanos que reclaman derechos
confrontando la légica empresarial
(tildados de “grupos violentos”, o
“stakeholders ilegitimos”).

d) Alfinal, la denigracién del Estado por
corrupto e ineficiente, la imposicién
de las condiciones decididas por la
empresa para solucionar un problema
y el silenciamiento de disidentes que
le reclaman derechos, permiten a la
empresa manipular su contribucién a
la sociedad a su libre voluntad... invo-
cando como Gltima razén la eficiencia
de mercado. Damos porque somos
generosos y dejamos de dar porque
nos aprieta el mercado.

e) Lo que queda silenciado/deslegitima-
do en este proceso son los derechos
de los ciudadanos o del Estado sobre
la empresa (impuestos, reclamaciones
de compensacién por dafios causados
por la empresa...): temas sobre los
que la empresa no fenia, en principio,
poder.

Palabras como RSE, responsabilidad,
generosidad o comunidad se convierten
asi, “no en las armas de los pobres sino
en las armas de los poderosos” (p. 18),

porque, finalmente, “todo depende de la
voluntad de la empresa” (p. 199). La RSE
se ha convertido en PSE.

Lacriticade Dinah Rajakes, pues, demoledo-
ra. En mi modesta opinién, tiene gran parte
de razén; pero a veces le falta la capacidad
de poner en cuestién su propia hipétesis
interpretativa: que la RSE estd dirigida sélo
areforzar el poder de la empresa. En efec-
to, tal como la misma autora reconoce, la
empresa nunca actia con una légica Gnica,
sino que en su inferior se mezclan propésitos
diversos con resultados diferentes en térmi-
nos de poder o auténtica responsabilidad.
Ademds, tal como ella también reconoce,
AA puede ejercer un poder impresionante
sobre la sociedad sudafricana debido a la
debilidad delas ONG nacionales en tiempos
del “post-apartheid”. Existe, pues, espacio
para que los dirigentes empresariales y
ofros actores sociales trabajen exitosamente
para promover la auténtica responsabilidad
empresarial: para la contribucién de la
empresa al bienestar de la sociedad.

Y sin embargo, es bueno examinar la hi-
pétesis de Rajak, para descubrir dindmicas
de poder que se mezclan en las prdcticas
empresariales, por muy generosas que
parezcan.

[Josep F. MARiA]
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Filosofia

Sequeros, L. (2012), Darwin y el Reduc-
cionismo biolégico. La solucién emergen-
tista, Madrid, Bubok publicaciones, 592
pdginas

2Qué es el ser humano? Esta pregunta que
Kant considera la radical en la filosofia
sigue vigente en las ciencias sociales. Y
por ello, la Revista de Fomento Social sigue
haciéndose eco de ella. Una de las posibles
respuestas, forma parte de este libro. La
emergencia de la antropologia como ciencia
en el siglo XVl llevé aparejada una visién
reduccionista del ser humano. Las anquilo-
sada méquina humana de Descartes o del
barén d’Holbach siguen formando parte de
la herencia filoséfica del siglo XXI.

En 1928, Max ScHEter publicaba el ensayo
El puesto del hombre en el cosmos que
marca el inicio de la llamada Antropologia
Filoséfica (Sequeros. L. (2010) zQuiénes
somos nosotros2 Antropologia filoséfica,
Madrid, Bubok Public.). 3Cudl es la ubi-
cacién de la persona humana en nuestro
tiempo? 3Es el ser humano un animal
més2 3Es la cultura una prolongacién de
la biologia, como opinan Richard Dawkins
y los filésofos y cientificos reduccionistas?
sFue Darwin siempre reduccionista? 3Es
el viejo dualismo la respuesta adecuada?
sExisten ofras posibilidades? ;Cémo explica
la emergencia de la ética, los valores, el
amor, cultura, la dimensién espiritual del
ser humano, la libertad?

La publicacién en los afios 60 del ensayo El
mono desnudo del zodlogo Desmond Morris
abrié una brecha en la interpretacién de la
especie humana. Los estudios de etologia
comparativa con primates llevaron a la
conclusién de que los humanos apenas

nos diferenciamos de los animales. Este
reduccionismo biologicista prendié en la
comunidad cientifica del Gltimo tercio del
siglo XXy atraviesa el siglo XXI. Los ensayos
deRichard Dawkinsvan mésalléy pretende
mostrar la incompatibilidad de la ciencia
y la religion.

2Cémo establecer puentes entre filésofos,
cientificos y tedlogos para llegar a una
explicacién convincente, no reduccionista
ni dudlista de la singularidad humana? Este
va a ser el reto de este ensayo. Mostramos
que Darwin no era tan darwinista como
parecia. Pero los seguidores de Darwin
no se dieron cuenta y optaron por un
reduccionismo biolégico al describir al ser
humano. Y luego nos adentramos en los
nuevos paradigmas de la biologia teérica
para mostrar que la epigenética, el emer-
gentismo, la teoria de sistemas y las teorias
de complejidad permiten proponer una
alternativa al reduccionismo y al dualismo
antropolégico. Y terminamos presentando
algunas propuestas de Stuart Kauffman,
que desde la racionalidad cientifica abre
nuevos campos para una visién unitaria
del ser humano.

El punto de partida debe ser Darwin.
Por lo general, los cientificos y los filéso-
fos han considerado a Charles Darwin
(1809-1882) como el paradigma del
materialismo biolégico, y por ello, opuesto
a una visién humanista y religiosa del ser
humano. Pero zes asi? Recientemente los
estudiosos empiezan a considerar que
la mente de Darwin fue madurando con
el tiempo. Y a partir de 1869, diez afios
después de la primera edicién de El Origen
de las Especies por la Seleccién Natural,
empezd a incorporar otros elementos en su
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sintesis. Recuperar la imagen de un Darwin
més abierto y menos reduccionista es una
de las tareas de la investigacién sobre el
ser humano. En El Origen de las especies
por la seleccién natural (1859), Darwin
orillé delicadamente el espinoso asunto de
las raices de la humanidad. Solo le dedica
una frase: Se hard la luz sobre el origen
del hombre y su historia. Afios més tarde,
las ideas de Darwin sobre la condicién
humana estan sustancialmente en dos de
sus obras: La descendencia del hombre y
la seleccién sexual (1871) y La expresién
de las emociones en el hombre y en los
animales (1872).

El paradigma evolutivo aplicado alas raices
de la humanidad dio lugar a enconadas
controversias en todo el mundo. El evolu-
cionismo aplicado al ser humano, parecia
escandaloso, denigrante a la dignidad
humanay contradictorio con las ensefianzas
biblicas y de las iglesias cristianas. Pero
los argumentos evolucionistas eran muy
débiles. Apenas existian documentos fésiles
de ese “missing link” (el eslabén perdido)
que demostrase el parentesco evolutivo entre
hombres y primates.

A lo largo de siglo XIX, tanto la geologia
como la morfologia comparada van apor-
tando pruebas cada vez més evidentes
de la unidad evolutiva del mundo de la
vida, y, por tanto, el parentesco entre las
diferentes especies vivas, imponiéndose
poco a poco el paradigma de la evolucién,
aunque no siempre se entendiera de la
misma manera.

El libro sobre La Expresién de las emo-
ciones... (1872) iba a ser solamente un
capitulo de El origen del hombre (1871).
Este libro es el germen de la moderna eto-
logia (ciencia del comportamiento animal

y humano). Las ideas de Darwin, por el
cardcter eminentemente materialista, la
supuesta negacién de la creacién divina y
la providenciay la negacién de un principio
espiritual en el hombre (el alma) fueron
criticadas por las iglesias, tanto catélicas
como protestantes.

La aportacién de Darwin al proceso de
explicacién del proceso evolutiva con la
teoria de la seleccién natural constituyé
la pieza clave para la interpretacién del
origen de los seres vivos, convirtiéndose la
fecha de su teorizacién en un antes y un
después en la historia de la Antropologia
fisico-biolégica y en la comprensién del
ser humano en general.

No es de extrafiar que este cambio de
paradigma, fuera visto como una seria
amenaza a la cosmovisién religiosa judeo-
cristiana, puesto que suponia romper con
la hasta entonces imperante concepcién de
una relacién milagrera de Dios respecto
al mundo, y propugnar una consecuente
autonomia de las leyes del universo, no
necesitado, por tanto, de la intervencién
directa y permanente de Dios para ir
configurando el mundo en su admirable
pluriformidad y orden.

No es, por tanto, extrafio que el plantea-
miento darwinista tuviera en sus comienzos
una oposicién dura, visceral y sistemética,
desde mltiples émbitos de la sociedad,
en especial desde el estamento eclesial,
siendo paradigmético el enfrentamiento
verbal tenido en 1860 (al afio siguiente de
la publicacién del Origen de las especies
de Charles Darwin), en la reunién de la
Asociacién Briténica para el Progreso de la
Ciencia, entre el obispo Samuel Wilberforce
y el seguidor incondicional de Darwin,
Thomas Henry Huxley.
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El libro plantea una hipétesis sugerente:
sexistié un segundo Darwin menos reduc-
cionista? La investigacién actual basada
en los textos inéditos o menos conocidos
de Darwin (http://darwin—online.org.uk/)
deparassorpresas. Es més: sospechamos que
muchas lecturas de Darwin estaban sesga-
das por prejuicios ideolégicos interesados
detipo ultradarwinista. El autor postula que
Darwin, en los Gltimos 15 afios de su vida,
ya no era totalmente darwinista. Es decir,
flexibilizé su postura original que conside-
raba a la Seleccién Natural el dnico factor
generador de cambio orgénico.

Muchos autores han querido ver, partir de
su estudio sobre La Variacién de las plantas
y de los animales bajo la domesticacién,
publicado en 1869 y no traducido al cas-
tellano hasta hace muy poco tiempo, un
guifio a las ideas lamarckianas. Las ideas
sobre pangénesis y sobre la herencia de los
caracteres bajo el influjo del medio ambiente
estén siendo reivindicadas.

Los seguidores rigidos de Darwin no duda-
ron en aceptar que solo la Seleccién Natural
explica la aparicién del ser humano. Se
incluyen aqui todas las posturas que dofir-
man que hay una total continuidad entre lo
animal y lo humano, entre lo biolégico y lo
cultural. Es més: lo cultural esté determinado
por lo biolégico. Se pueden diferenciar dos
escuelas de pensamiento:

e Por una parte, la que puede etiquetarse
como la del instintivismo etolégico: para
esta corriente es lo instintivo (explicado
de forma darwinista reduccionista en
1871 y recogido por Sigmund Freud)
lo caracteristico de los seres vivos su-
periores. Esto explica perfectamente el
comportamiento de los mamiferos, de
los primates y de los humanos. Aqui

encontramos a Desmond Morris [El
mono desnudo (1962, 1968, espafiol),
El Zoo humano (1969, 1972 espafiol)]
y a Konrad Lorenz [Sobre la agresién:
el pretendido mal (1963), El compor-
tamiento animal y humano, Barcelona,

19746].

* Por ofra parte, la postura del gene-
ticismo sociobioldgico, que defiende
que los genes de los humanos son casi
los mismos que los de los primates y
que estén determinados las lineas de
comportamiento individual y social
tiene seguidores importantes. Aqui
encontramos autores como Edward O.
Wilson [Sociobiologia. La nueva sintesis.
Omega, 1980; La Naturaleza humana,
México, 1980]; Richard Dawkins [El gen
egoista, Barcelona, 1985; El relojero
ciego 1988; Destejiendo el arco iris,
2001; El espejismo de Dios, 2008]; Juan
L. Arsuaga [(del equipo de Atapuerca):
La especie elegida (1998), El collar del
Neanderthal (1999), El enigna de la
esfinge (2001), Amalur: del dtomo a la
mente (2002), Atapuerca y la evolucién
humana (2004)].

Frente a las posturas reduccionistas, la
tradicién filoséfica ha reivindicado otras
posturas a las que etiquetamos como pos-
turas antirreduccionistas, y que prefenden
salvar la singularidad humana. Frente dl
reduccionismo biologicista defienden y
justifican que hay una discontinuidad real
entre lo animaly lo humano, entre lo natural
ylo adquirido, entre la biologiay la cultura.
Pero existen muchas explicaciones diferentes
y grados muy distintos de discontinuidad.
Coinciden en que existe una singularidad
que lo diferencia alhumano delos animales
no sélo cuantitativa sino cualitativamente.
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Las filosofias y teologias cristianas, asi
como los creacionistas han insistido en
que el ser humano esté constituido por dos
principios, uno material, y otro espiritual que
procede directamente de un acto creador
extraordinario de Dios. Son las posturas
dudlistas. Para ellas hay una ruptura real
entre lo animal y lo humano, entre mente
y cerebro, entre cuerpo y alma.

Pero existe ofra posibilidad que estd siendo
explorada por filésofos y tedlogos: la emer-
gentista. Postulan los emergentista que existe
una discontinuidad pero no ruptura entre
lo animal y lo humano. Hay una inflexién
cualitativa. Estos autores [Pierre Teilhard de
Chardin, Karl Rahner, Xavier Zubiri, Pedro
Lain Entralgo, Francisco J. Ayala, Stuart
Kauffman...] se apoyan en los modelos
emergentistas que tienen su fundamento,
entre otras, en la Teoria General de los
Sistemas de Ludwig von Bertalanffy y en las
teorias de la complejidad y la epigenética,
la biologia del desarrollo y la morfologia
construccional.

En el curso de la evolucién humana (que
se explica de modo “natural”) tiene lugar
la emergencia de novedad que supera lo
puramente instintivo, genético y biolégico.
Pero para los autores citados, la naturaleza
humana ya no es meramente naturaleza
biolégica. Es més que simple biologia. Esta
postura emergentista abre nuevas perspec-
tivas en una interpretacién del ser humano
que puede ser aceptada por la comunidad
cientifica, los filésofos y los tedlogos.

Pero no pensemos que estas ideas son
totalmente nuevas. Los intentos tendentes a
fundamentar el comportamiento humano,
y especio|mente la ética, en los supuestos
biolégicos arrancan de mucho tiempo
atrés. El profesor Francisco J. Ayala ha

sistematizado las diversas corrientes que
desarrollan estas ideas y que nos permiten
situar las reflexiones que siguen en su justa
dimensién. Ayala diferencia dos problemas
diferentes: primero: sestd la capacidad ética
de los seres humanos determinada por la
naturaleza biolégica?; y segunda: zestén
los sistemas o cédigos de normas éticas
determinados por la naturaleza biolégica
humana? Esta distincién es importante pues
la necesidad de aceptar valores éticos no
determina necesariamente cudles sean los
valores éticos a seguir. Dentro del paradig-
ma evolucionista, la pregunta se hace mas
determinante: 3cudndo y cémo surge la
capacidad ética en el curso de la evolucién
y por qué se da en los seres humanos pero
no en ofros animales?

Uno de los objetivos del ensayo que co-
mentamos pretende “reinventar” a Darwin.
Es decir, reencontrarlo desde otros lugares
epistemolégicos. Para el paleontélogo
Stephen Jay Gould, Darwin es en parte par-
tidario del estado estacionario ambientalista
y gradudlista, pero hay textos (estudiados
por Gould) en los que se manifiesta como
partidario de una explicacién de la evo-
lucién en la que los cambios ambientales
van canalizando la direccionalidad de la
evolucién. Al final del libro, el autor retne
una amplia bibliografia.

Todo el desarrollo del proyecto de inves-
tigacién EVOlution-DEVelOpmet va en
esa direccién: la de la canalizacién de
las expresiones de los genes reguladores
del desarrollo desde el embrién hasta el
adulto. 3Ha muerto el proyecto darwi-
nista2 O, como apunta Gould, stenemos
que reinventarlo, recuperar las intuiciones
originales enmohecidas por las inclemen-
cias histéricas de los cientificos, filésofos,
tedlogos y publicistas2
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Desde el punto de vista de este trabaijo, los
filésofos de la biologiay de la paleobiologia
han de atender més las ideas y propuestas
innovadores de Stuart Kauffman. Tal vez
sea él quien pueda darnos respuestas a
la posibilidad de explicar la hominizacién
acudiendo a mecanismos que trascienden
el reduccionismo y el dualismo. El experto
en biologia teérica norteamericano Stuart
Alan Kauffman nacié en 1939 y obtuvo los
grados de filosofia y fisica en el Dartmouth
College en el afio 1960. Su obrafundamen-
tal es Origins of Order: Self~Organization
and Selection in Evolution (1993). Poco
después, en 1995, publicé At Home in
the Universe: The Search for the Laws of
Self~Organization and Complexity. Por
dltimo, en el 2000 aparece su Gltima obra:
Investigations, donde insiste en los mismos
tépicos de su trabajo. En un trabajo de 2006
titulado Beyond Reduccionism: Reinventing
the Sacred aporta las ideas novedosas.

5Cémo entender el conjunto del discurso
filoséfico de Kauffman? 3Qué causas propo-
ne para explicar la emergencia de sistemas
biolégicos complejos? sHay irreductibilidad
entre los distintos niveles emergentes2 3En
qué sentido podemos hablar de novedades
emergentes? 3Qué relacién tienen con lo
sistémico y la complejidad?

La posicién de Kauffman es anti-reduccio-
nista; lo real no puede surgir por mera evo-
lucién de sistemas lineales. Para Kauffman
la emergencia de la novedad surge de la
continuidad y de la interaccién sistémica
de la materia. Nuevos sistemas producen
nuevas formas de realidad. En este sentido
la obra de Kauffman se situaria dentro
de las lineas tradicionales de la teoria
emergentista.

La obra cientifica de Kauffman se ha cen-
trado en los fundamentos mds duros, mds

mecdnicos y fisico-quimicos, involucrados
causalmente en el origen de la vida. Sin
embargo, ya desde el principio se mani-
fests siempre en contra del reduccionismo.
Su posicién responde al emergentismo,
marco tedrico hoy en crecimiento, cada
vez més participado por fisicos y bidlogos
que abandonan el reduccionismo como
doctrina del pasado.

El emergentismo de Kauffman no es “dua-
lismo”, sino monismo sistémico que justifica
la emergencia de la novedad al combinar
la continuidad del proceso evolutivo (que
tiene su referencia de partida en el mundo
fisico) con la génesis evolutiva de nuevas
estructuraciones sistémicas que producen
las novedades ontolégicas. Su emergen-
tismo es sistémico y ontolégico. Nos dice
Kauffman que

el punto de vista ontolégico (en el emer-
gentismo) afirma que nuevas entidades con
sus propiedades especificas y sus poderes
causales son producidas y son parte de la
construccién del universo.

Para Kauffman, la vida no sélo es un nivel
de emergencia no reductible a la fisica por
la novedad de sus estructuras autorrepro-
ductoras con variabilidad hereditaria por
seleccion darwinista, sino que, ademds,
lo es por suponer una “agencialidad”
(una capacidad de seleccionar acciones
dirigidas).

Las aportaciones de Kauffman no niegan
el paradigma neodarwinista, sino que lo
completan. Su posicién es antirreduccionis-
ta, lo real no surge por la mera evolucién
de los sistemas lineales. La estabilidad de
los sistemas biolégicos es dindmica y fluc-
tuante, es la base de la evolucién en busca
de nuevas formas de organizacién. La obra
de Kauffman completaria el neodarwinismo
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en el sentido que la seleccién natural elige
aquellas estructuras de orden ya ensayadas
por la naturaleza de acuerdo con principios
ontolégicos previos a la misma seleccién.

Dentro de esta misma explicacién emer-
gentista, no monista, més alld del reduc-

cionismo, nos aparece de nuevo la relacién
mente—cerebro, es decirlaemergenciadela
concienciahumana. En el mundo inanimado
se produjo la emergencia de la vida, en el
mundo animal la emergencia de la sensi-
bilidad y, posteriormente, en los humanos
la emergencia de la conciencia.

[M? Dolores PRIETO SANTANA]
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NOTICIAS

Gracia SANZ, J., SANCHEZ-BAYON, A. y PAzos
SEOANE, M. (coordinadores) (2012) Anales
de economia aplicada 2012, Madrid,
ASEPELT-Delta, 540 pp.

Un afio mds, ASEPELT Asociacién Interna-
cional de Economia Aplicada ha celebrado
un congreso, el nim. 26, en Madrid, en la
sede de la Universidad Camilo José Cela,
bajola presidencia de D. Jests Gracia Sanz,
Decano de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Econémicas de dicho universidad,
actuando también como coordinadores los
profesores de la Camilo José Cela, D*Marta
Pazos Seoaney D. Antonio Sénchez—Bayén.
Han colaborado en la organizacién perso-
nas del citado centro. Hay que subrayar el
cardcter internacional de esta reunién, en la
que ademds de profesores e investigadores
espafioles, se han presentado distintos tra-
bajos procedentes de Portugal, Argentina,
México, Canadd, Brasil, Colombia, Vene-
zuela, Chile, Ecuador, Alemania e India;
ha habido por tanto una mayor presencia
internacional, sobre todo de América Latina
y de algunos paises emergentes: India,
China. El nimero de asistentes ha sido de
unas 200 personas.

Ademés de las mesas cientificas habituales
en estas reuniones se han celebrado varias
actividades: conferencias deD. Juan Rubio—
Ramirez y de D. Juan Velarde Fuertes; este
dltimo impartié el tema “Una perspectiva
nueva de la economia espafola” dentro
de la sesién Klein; la sesién Leontieff
consistié en una mesa redonda en la que
participaron D. David Taguas, D. Jorge
Siciliay D. Jests Terciado. Como novedad
se desarrollaron ocho mesas redondas
sobre los siguientes temas: Inteligencia

econdémica, Economia para la innovacién,
Economiay psicologia, Paises emergentes,
Transporte y logistica, Economia y mar y
Economia y seguridad. Se dio también la
posibilidad de participar “on-line” y se
expusieron varios “posters”. También se
ha incrementado la exposicién de libros;
una sugerencia: zseria posible hacer una
presentacién de la revista de la Asociacién
durante el préximo congreso?

Como de costumbre, los trabajos presen-
tados en el congreso se han publicado en
un nuevo nimero de Anales de Economia
Aplicada, que contiene el texto completo de
las ponencias y los restmenes (“abstracts”)
de las comunicaciones y los “posters”; los
Anales de 2012 han sido coordinados por
los tres profesores citados de la Camilo
José Cela, recogiendo veinte ponencias,
101 comunicaciones y dos “posters”, es
decir 123 trabaijos, clasificados en doce
dreas temdticas: 1) Economia y seguridad;
2) Economia internacional: cooperacién y
desarrollo; 3) Economia de la Informacién
y del Conocimiento; 4) Métodos cuantitati-
vos. Economia y Didéctica de la Economia;
5) Economia Espafiola y Europea ante la
globalizacién. Economia Urbana, regional
y Local. Economia Laboral; 6) Economia
Industrial y de Servicios. Empresa y sector
publico. Economia y empresa. Economia
de la regulacién y de la competencia; 7)
Economia Financiera y Monetaria; 8) Eco-
nomia del Transporte, Logistica y Turismo.
Economia del Mediterrdneo y Zagreb; 9)
Economia para la innovacién y desarrollo
econdémico; 10) Economia de la salud y el
bienestar: objetivos de desarrollo del mile-
nio. Economia del agua, recursos naturales
y energia. Economia social y discapacidad;
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11) Economia de los Estados Emergentes;
y 12) Economia y estrategia politica. Eco-
nomia y Psicologia.

Como vemos se han agrupado dreas
que aparecian separadas en reuniones
anteriores, lo que quizés simplifica la
organizacién de las mesas, si bien como
hemos opinado en ocasiones anteriores
creemos que el contenido del congreso es
demasiado variado y se aparta a veces de
lo que podemos entender por “economia
aplicada”. Las dreas que han recibido un
némero mds elevado de originales han
sido “Métodos cuantitativos...”, “Econo-
mia Espafiola...”, “Economia Financiera 'y
Monetaria” y “Economia de la salud...”, lo
que nos da una idea de hacia donde va la
investigacion en las universidades espafiolas
y de otros paises.

Seria bueno que la edicién incluyera un
indice de autores.

El libro se acompafia de un CD en el que
se incluyen los textos comp|etos de todos
los trabaijos.

Libro, por tanto, 0til para las personas
interesadas por los temas de Economia
Aplicada. [ARF]

MArauez DomiNguez, J. A. (Dir.) (2012)
Desarrollo en la frontera del Bajo Gua-
diana. Documentos para la cooperacién
luso—andaluza, Huelva, Universidad de
Huelva. Publicaciones, 60 pp.

Este breve libro interesa como andlisis de
las posibilidades de las eurorregiones;
el estudio se refiere en concreto al Bajo
Guadiana.

Juan Antonio MArQuEz DomiNGUEZ, que ha
dirigido el estudio, es catedrdtico de la
Universidad de Huelva; Mercedes Goroo
Mérautz, del Instituto de Desarrollo Local de
la Universidad de Huelva y José Manuel Ju-
RADO ALMONTE, de la universidad de Huelva,
han actuado como coordinadores.

El texto recoge una serie de actividades
relacionadas con el Bajo Guadiana: 1)
investigaciones iniciadas hace quince afios
por el Instituto de Desarrollo Local de la
Universidad de Huelva sobre los espacios
fronterizos de Portugal y Andalucia, lo cual
unido a los estudios de diversos centros,
sobre todo de varias universidades, condujo
al nacimiento de la eurorregion; 2) investi-
gaciones de dicho Instituto en colaboracién
con la Asociacién para el Desarrollo del
Bajo Guadiana, sobre los municipios del
Algarve y de Huelva; 3) publicacién del
Atlas Suratldntico Peninsular; 4) colabora-
cién y participacién en el Congreso Inter-
nacional de Cooperacién Transfronteriza
Andalucia-Algarve-Alentejo, organizado
por la Asociacién Andaluza de Ciencia
Regional; 5) | Foro Internacional para el
Desarrollo del Bajo Guadiana; y 6) Se-
minario Internacional sobre Ordenacién
del Territorio y el Turismo en el espacio
Algarve-Alentejo-Andalucia.

Contiene un capitulo titulado “Andalbagua
y el | Foro para el desarrollo del Bajo Gua-
diana”, redactado por J.A. Mérquez, M.
Gordoy J. M. Jurado; explica los objetivos,
participantes, metodologia, talleres desa-
rrollados y conclusiones de dicho Foro. En
estas conclusiones, se indican los factores
de desarrollo de la zona: voluntad social
y politica para la deconstruccién de la
frontera, valores extraordinarios del patri-
monio natural y cultural y posibilidades del
rio Guadiana para vertebrar el territorio;

562

BIBLIOGRAFIA



en cuanto a los obstdculos al desarrollo,
resumen: escasa vertebracién territorial,
dificultades de navegabilidad, asimetrias
administrativas, falta de objetivos comunes
y envejecimiento de la poblacién; a partir
de los factores y obstéculos al desarrollo,
proponen diez actuaciones ( entre ellas:
seguir mejorando las comunicaciones
transfronterizas, programar la dinami-
zacién econémica conjunta del territorio
basada en los recursos propios, hacer una
propuesta turistica atractiva, valorizar la
biodiversidad...) y cinco ejes estratégicos:
gobernanza comdn, vertebracién del
territorio, politicas de poblamiento activo,
impulso de sistemas productivos y creacién
de un corredor ecolégico.

Tiene otro capitulo “El perfil de la raya
fluvial entre Andalucia y Portugal” escrito
por J.A. Mérquez, en el que redliza un
estudio de corte histérico, siguiendo los si-
guientes subtitulos: “ElBajo Guadiana como
elemento de Frontera”, “Las estrategias de
desarrollo en las comunidades locales” y
“La quiebra de la frontera luso—espafiola”,
en los que se hace un recorrido histérico de
esta frontera desde la época prehistérica
hasta finales del siglo XX.

El original se completa conun CD, enel que
recogen las siguientes ponencias del | Foro
para el desarrollo del Bajo Guadiana:

“Desarrollo en la frontera del Bajo Guadia-
na” de Juan Antonio Mérquez.

“El rio Guadiana: realidad y perspectivas
de un rio transfronterizo” también de J.A.
Mdrquez.

“Unaestrategia de coherenciaterritorial del
Bajo Guadiana” de Andreas Hildebrand
Scheid.

“ElMifioy la comunidad de trabajo Galicia—
Norte de Portugal” de Xosé Santos Solla.

“El Dueroy la Asociacién de Municipios del
Duero” de Valentin Cabero Diéguez.

“El turismo en la frontera del Guadiana”
de Alberto Strazzera.

“Sistemas productivos y cambio territorial
en el Bajo Guadiana” de Jesus Felicidades
Garcia.

“La gestién transfronteriza del Guadiana”
de Juan Antonio Morales.

“El estuario del Guadiana, su explotacién
en el pasado, en el presente y en el futuro”
de Jodio Aveirinho Dias.

“Los refos demogréficos en el Bajo Guadiana
y susimplicaciones en el desarrollo” de Juan
Antonio Mérquez y Jesis Felicidades.

El propio coordinador explica el interés del
escrito para los interesados en el desarrollo
regional:

Este libro nace para que el didlogo
transfronterizo configure tejidos
sociales cada vez mds amplios y
redes interterritoriales que optimicen
las politicas de ordenacién y plani-
ficacién territorial de la Eurorregién

(pdg. 16).
[ARF]
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25 REUNION DEL GRUPO FOMENTO SOCIAL
2012

El Estado social en Europa: perspectivas

Programa - Horario

Viernes 23 de noviembre

17:00 Llegada, entrega de documentacién y presentacién del
programa.

18:00 Ponencia primera: JuaN |. FONT GALAN, Facultad de Derecho,
Universidad de Cérdoba.

El sistema de economia social de mercado y la “constitu-
cién econdémica”, bases para un discernimiento del tiempo
presente.

Didlogo con el ponente.
20:00 Pausa.
20:15 Eucaristia.

21:00 Cena.

Sabado 24 de noviembre
09:15 Desayuno para quienes estén en la casa.

10:00 Ponencia segunda: GAeL GIRAUD S.1., cNRs y CEras, Paris.
El euro y la Europa social: zpodemos “salvar” el euro?

Didlogo con el ponente.
11:00 Pausa.

11:30 Ponencia (continuacién).




12:15
13:15
13:45
14:00
16:00

17:40
18:00

19:30

Debate sobre la ponencia.
Comunicaciones.

Pausa.

Almuerzo.

Ponencia tercera: JOSEP MIRALLES S.1., Esabe, Universitat Ramon Llull,
Barcelona.

El Estado social europeo: criterios para un discernimiento
politico.

Didlogo con el ponente.
Pausa.

Asamblea estatutaria del Grupo Fomento Social.
Evaluacién de la 25° reunién.
Propuestas de trabajo para los préximos afios.

Eleccién de tema para la 26° reunién (2013).

Final de la asamblea.

Lugar: Casa Espiritualidad - Esclavas del Sagrado Corazén - General Mar-
tinez Campos 12, 28010 MADRID

Teléfonos: 91 447 11 18 / 91 446 94 87.

Metro: Iglesia (linea 1).

Coste:

* Matricula y pensién completa (24 hs, alojamiento + comidas):
73,60€.

® Matricula para todos los asistentes: 25€ (para los miembros del Grupo
de Fomento Social y asistentes, suscripcién a la Revista de Fomento Social
con 33% de descuento sobre el precio ordinario).




Editoriales de Revista de Fomento Social de 1991 a 2011

TiTULO

La guerra del golfo, ;ha terminado?

Elecciones municipales y autondmicas

Centesimus Annus

El resurgir de los nacionalismos

1992: escuchar a América latina

Después de Maastricht: mas Europa

El plan de convergencia

Se acabo el 92: hora de balances

Tormenta monetaria sobre Europa

La década de gobierno socialista: un balance politico
la década de gobierno socialista: un balance
economico

Mercado y solidaridad a propésito del acverdo del
GATT

El empleo en Espaiia

Modernizacion de la administracion y funcion pablica
Las dos batallas del 0,7%: solidaridad y desarrollo
Elecciones municipales en un contexto de crisis e
incerfidumbre

(Crisis y futuro del Estado del bienestar

De cumbre a cumbre

Un instrumento para la promocion de la justicia
Elecciones del 3 de marzo

Medios de comunicacion social en una sociedad
democrdtica

El reto de la pobreza

Las migraciones: problema o sinfoma

La moneda Gnica: ¢merece la pena? Y después, ;qué?
Ensefiar y aprender en la universidad

El fothol como sintoma

La ética empresarial: gnecesidad, ufilidad o pretexto?
Reparto del fiempo de trabajo y lucha contra el
desempleo

La politica economica del gobierno popular: Espaiia,
¢va bien?

La risis financiera mundial

La solidaridad inferterritorial en cuesfion

Las elecciones del 13 de junio: ;qué modelo de
democracia?

¢Es posible la “tercera via"?

Revista de Fomento Sociat algunas novedades
Empresa y sociedad: inferrogantes éticos

Globalizacion integradora vs. globalizacion excluyente
En torno a la crisis de Manos Unidas

Las jornadas sociales de la Compaiiia de Jesis
(presentacion)

La ensefianza de iniciativa social. Razones y desafios
Las cajas de ahorros bajo la presion politica, econémica
y social

La Politica Agraria Comin europea en un mundo
globalizado

Migraciones y globalizacion: los derechos humanos
como marca de referencia

Familia y trabajo

Nuevas tecnologias y cambio econdmico: interrogantes
a proposito de la segunda modernizacion andaluza

De Rio (1992) a Johanneshurgo (2002): éxito o fraca-
50 de la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible
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TiTULO

Vivir en la sociedad de consumo

Accion politica y comportamiento de los catdlicos en
Espaiia

Economia mundial: bajo el signo de la incertidumbre
La economia espariola durante el gobierno de Aznar: la
expansion diferente

Sociedad de la informacion, ¢sociedad de la comunica-
cion?: aportaciones para la reflexion

Dos dias de marzo

Financiacion autondmica: un reto para el nuevo
gobierno

La ensefianza de la religion en la escuela. Una solucion
posible

De nuevo el petroleo

Mas alla de la Constitucion: Europa entre raices ris-
tianas y loicidad

Desarrollo economico y social: teorias, propuestas,
responsabilidades

Tercera edad: entre oportunidad y dependencia

Una reflexion sobre la construccion del espacio de
educacion superior

La vivienda en Espafia: un mercado imperfecto e
injusto

La Revista de Fomento Social cumple 60 afios

La financiacion de la Unién Europea: los limites de una
ambicion

El nuevo momento de Latinoamérica

La responsabilidad social de la empresa: ¢el coste de
tener conciencia?

Las ofertas publicas de adquisicion. Una valoracion
Ciudadania y educacion:  desafios, incégnitas,
posibilidades

La polifica econdmica del gobierno Zapatero, confinui-
dad, cambio, nuevas incognitas

Claves para comprender lo crisis financiera
internacional

La Constitucion Europea renace de sus cenizas: el Tra-
tado de Lishoa

El malestar de la politica

£l hambre, §tsunami silencioso?

(Nota introductoria)

La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis.
El caso espariol

La pequefia empresa ante la crisis: entre el apoyo y
el compromiso

Libertad religiosa en Espafia. ;Hacia un nuevo modelo
normativo?

“Lailusion de la identidad”: el actual debate europeo
“Ser hermanos mas alla de la globalizacion”. El deso-
rrollo humano integral en Caritas in Verifate

La risis del euro

“Vivir de ofra manera”. Una ética para la sostenibilidad
El futuro de la Politica Agraria Comdn europea: nuevas
perspecfivas

De la retérica de la competifividad a la economia
tutelada. La polifica econémica del segundo gobierno
Lapatero (2008-2011)
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RELACION DE TiTULOS - PUBLICACIONES ETEA o en coedicion

i P.V.P.
AUTOR TITULO VA i
Avroor HoaLco, L. La :apllcamon de los sistemas expertos a la gestion de la empresa 1022
agricola
ARCENEGUI RODRIGO, J. A., GOMEZ Manual de auditoria financiera (Coeditado con Desclée de 21
RobRiGUEZ, |. Y MoLINA SANCHEZ, H. Brouwer)
ARz MonTes, J. A, El rgto del equmpno. Una guia p’ractlca para decidir como emplear 15
su tiempo (Coeditado con Desclée de Brouwer)
BarROs0O Campos, C., Lorez MARTIN, M2,
C., Perez Hernanpez, P. P, b Los Rios | Ejercicios de macroeconomia (Coeditado con Algaida) *
BeRUILLOS, A. Y RODERO FRANGANILLO, A.
CALDENTEY ALBERT, P. Organizacion Industrial y Sistema Agro—Alimentario *
CALDENTEY DEL Poz0, P. Y RoMERO El SICA y la UE: La integracion regional en una perspectiva sd
Rooricuez, J. J. S. I. (EbiToRES) comparada. (Coleccion de estudios centroamericanos) o
CariDAD OCERIN, J. M2, T. S. P. y Estimacion de Modelos Econométricos *
i a
CAR'D,AD Oceri, J. M. v MuRiLo dBaselll+ para usuarios de Basic y Pascal *
FERNANDEZ, J. A.
De la dictadura a la democracia. La accion de los cristianos en
CasTeLLs, J. M2, HurTADO, J. Y MARGENAT o . ,
a Espafia, 1939-1975 (Editado por Desclée de Brouwer, Centro 12
J. M2 S. I. (EDITORES) A :
Pedro Arrupe y Ayuntamiento de Sevilla)
Coroogts Mapuero, M. v Mutioz Towas, | Casos de contabilidad financiera. Referencia a la normativa
a . . . ) 23
J. M2, (COORDINADORES) internacional (Coeditado con Desclée de Brouwer)
Corooses Mapueio, M., Mouna Sincrez, | Manual de contabilidad financiera (Coeditado con Desclée de
; . a 20
H. D. Y Muioz Towmas, J. M2, Brouwer)
Corooses Mabuero, M., Mufioz Tomas, J. " . \
ME., Ruz Lozano, M. ¥ TIRADO VALENGA, P. Contabilidad de costes: casos y soluciones 11,42
DeLeaoo Awvarez, M., HernaNoez Rowaw Ejercicios de microeconomia (Coeditado con Desclée de Brouwer) 23
A. Y AvADOR HiDALGO, L.
DeLGADO ALvAREZ, M., HERNANDEZ ROMAN,
A., AvApor HipALGo, L., GonzaLEz CANO, et d it ia: Cuesti bl *
V.. MARTIN Lozaxo, J. M. ¥ ORTEGA jercicios de microeconomia: Cuestiones y problemas
Carrpio, M2, L.
DeLcApO ALvarez, M., Lopez MARTIN, E , o . , .
a ) conomiay territorio. La Comunidad AuténomaAndaluza (Coeditado
M2. C. v Romero RobRriGUEZ, J. J. Desclée de B 18,15
(COORDINADORES) con Desclée de Brouwer)
Extraccion de conocimiento de bases de datos. Una aplicacion
DuaRTE MERELO, J. para la calidad en centros universitarios (Coeditado con Desclée 14
de Brouwer)
Gauin Herreros, F. Riesgo, reptabllldad y eficiencia de carteras de valores (Coeditado 15,05
con Desclée de Brouwer)
Gonov Lopez, L. Estudio de un caso de Desarrollo Endégeno 16,61
Gopoy Lopez, L. (cooroinapor), Mouina | Preparacion 'y analisis de estados financieros (Coeditado con
) ; 20
ORIz, L. Y MoLiNa SincHEZ, H. D. Desclée de Brouwer)
GonzLez Cano, V. Crédito y endeudamiento en las agriculturas andaluzas 12,00
Hervas MarTiNEZ, C. Problemas de Combinatoria y Probabilidad *
Jvenez Esconnr, J. Los beneficios fiscales de la Iglesia catdlica. Negociacion, 17

fundamento y alcance (Coeditado con Desclée de Brouwer)




JIMENEZ ESCOBAR, J. Y MORALES

Direccién de entidades no lucrativas. Marco juridico. Analisis

Gurigrrez, A. C. (DIRECTORES) estratégico y gestion. (Coeditado con Thomson - Civitas) sd
LoPez CABALLERO, A. Dolor y Mito. Psicologia del comportamiento religioso *
Lopez CABALLERO, A. El factor humano en la empresa. Lecturas y Ejercicios *
Marrin Lozano, J. M. El impacto de la Politica Agraria Comin en las agriculturas 1,12
andaluzas
MarTinEz EsTuDILLO, F. J. Superficies Maximales en el espacio de Lorentz—Minkoswski 5,62
) Introduccion a las matematicas para la economia (Coeditado con
MarTiNEZ EsTuDILLO, F. J. X 33
Desclée de Brouwer)
Modelos decisionales en la planificaciéon de zonas urbanas. Una
MiLA LAra, S. v Ropricuez ALcaine, J. J. | aplicacion a los terrenos liberados por RENFE en la ciudad de | 6,01
Cordoba (Coeditado con la Universidad de Cérdoba)
, Andlisis juridico tributario de la sociedad cooperativa (Coeditado
MonTero Simo, M. , 20
con Desclée de Brouwer)
) El marketing en las ONGD. La gestion del cambio social (Coeditado
MoNTERO SiMO, M2, J. ,
con Desclée de Brouwer) 15
MoraLes GuTIERREZ, A. C. La Cooperativa como realidad social, ideolégica y econdmica 472
MoraLes Gurirrez A. . Flngnmamon de las Cooperativas de Trabajo Asociado: ¢ Problema 850
o Sintoma?
Morates GuTiERRez, A. C. An§I|S|§ de las organizaciones. Fundamentos, disefio y *
aplicaciones
Morates GuTiERRez, A .C. Etlcg y negocios. Casos para el analisis ético (Coeditado por %
Algaida Editores)
MoraLes GuTiErRrez, A .C. Arquitectura de los sistemas organizativos + CD de ejercicios 15,63
Oeca Carplo, M. L Las ONGD y la crisis del desarrollo. Un analisis de la cooperacion
T con Centroamérica (Coeditado con I[EPALA) 15,63
. Curso tedrico—practico de matematicas financieras (Coeditado con *
PascuaL GaRAN, A. \
Algaida)
PAscUAL GAfAN, A, Matematicas financieras. Ejercicios y problemas resueltos y %
propuestos
Perez Hervinoez P. P La dgmanda del aceite de oliva en Espafia y la politica agraria de 1,42
la Unién Europea
Perez HernANDEZ, P. P. Y RoMERO Globalizacién de los mercados y crisis agraria: perspectivas para la %
RopRriGUEZ, J. J. S. |. (DIRECTORES) agricultura andaluza
Perez Rous, F. Cpntab|l|dad y organizacién: una aplicacién a las cooperativas *
olivareras
) El analisis cuantitativo de la economia regional: los modelos *
RAMIREZ SOBRINO, J. N. e .
economeétricos regionales
De Los Rios BERILLOS, A, Flnan<,:|a0|on Autonémica. Cuestion de principios (Coeditado con 16
Desclée de Brouwer)
DE Los Rios BEerJILLOS, A. Y BusTos Préacticas de economia de la empresa. (Coeditado con Desclée de %
LAmBERT, C. (COORDINADORAS) Brouwer)
Robero FraneaniLLo, A. v BARROSO Un modelo Macroeconémico del Equilibrio Global (22 edicion) 6,01

Cawpos, C.

RobRiGUEZ HERNANDEZ, F. J.

Aplicaciones Empresariales del Plan General de Contabilidad

RoMeRo RopriGUEZ, J. J.

Cuarenta afios de agricultura andaluza: Un estudio de casos




Los efectos de la politica agraria europea (Coeditado con Desclée *

Romero RopRIGUEZ, J. J. (COORDINADOR) de Brouwer)

Romero Ropricuez, J. J.. v Ferrero, G. | Desarrollo rural en Nicaragua. Del consenso en los principios a una %
(EpiTORES) propuesta para la accion (Coeditado con Desclée de Brouwer)

Romero RopriGuEz, J. J. Y Ropero Espaiia en la CEE: del Acta Unica al Tratado de Maastricht (22 10.92
FRANGANILLO, A (DIRECTORES) edicion) '
Rowero Roorisuez, J. J. ¥ Roero Espafia en la Unién Europea. Mas alla del euro 12,02
FRANGANILLO, A. (DIRECTORES)

Romero Robricuez, J. J., Caoenteyoet | La UE en la hora del Tratado de Amsterdam: una perspectiva *
Pozo, P. v OrteGA Carpio, M2, L. espafiola (CD)

Rouro Rookicuez, J. J. S. I (EpiTog) Sociedad, politica y economia en el cambio de siglo. Reflexiones de
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