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EDITORIAL

“Vivir de otra manera’. Una ética para la
sostenibilidad

Consejo de Redaccién

Resumen: A partir de la celebracién de la cumbre de Cancin sobre el cambio climdtico
(noviembre-diciembre 2010), el Consejo de Redaccién ha elaborado estas reflexiones, con
el propésito de ofrecer argumentos a favor de unas pautas de vida que sean compatibles
con un desarrollo sostenible. El texto estd estructurado en forma tesis, que son éstas:

Tesis 1% para afrontar el tema de la sostenibilidad del planeta es necesario adoptar una
perspectiva global, profunda e inteligente.

Tesis 2° el planteamiento que se propone, tiene en cuenta la perspectiva de las mayorias pobres
del planeta, sin ignorar los intereses y responsabilidades de los paises desarrollados.

Tesis 3% desde hace muchas décadas se han producido muchos estudios prospectivos acerca
de los limites del crecimiento, que constituyen otros tantos avisos que seria irresponsable
ignorar o silenciar.

Tesis 4°: hoy existe un consenso creciente acerca de la necesidad de distinguir entre el mero
crecimiento cuantitativo y el desarrollo; este dltimo sélo es posible si el crecimiento que
supone reGne una serie de caracteristicas que lo hagan sostenibles.

Tesis 5% no puede haber crecimiento indefinido con recursos finitos. Son varios los fenémenos
en los que se manifiesta esta aporia, que constituye todo un reto para la humanidad y su
modo de vivir en el planeta.

Tesis 6: gracias a una serie de informes, conferencias internacionales, etc., y a pesar de la
persistencia de movimientos negacionistas, actualmente estamos mejor informados que nunca
acerca de estos problemas y de la urgencia de afrontarlos de forma global y coordinada.

Tesis 7°: una serie de cumbres mundiales, auspiciadas por Naciones Unidas, han ido gene-
rando consensos y marcos de accién de cara a la sostenibilidad del planeta, mediante un
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reparto equitativo de los costes correspondientes; sin embargo, si abundan los diagnésticos
sélidos, los compromisos reales siguen siendo todavia muy “liquidos”.

Tesis 8% las pautas de accién con respecto a esta problemdtica tienen que basarse en el
principio de precaucién; sélo si tuviéramos la certeza absoluta de que el peligro no existe
podriamos bajar la guardia.

Tesis 9° todo ello conduce a la necesidad de vivir de otra manera, més sencilla, y de adoptar
pautas de consumo responsable en muchos dmbitos de la vida.

Tesis 10% no basta con las actitudes y précticas individuales de consumo responsable; es

reciso actuar responsablemente como ciudadanos universales cuestionando un “statu quo”
P P q
demasiado condicionado por los poderes econémico, industrial, comercial y financiero del
sistema.

Palabras clave: Calentamiento global, crecimiento, cumbre de Cancun, desarrollo soste-
nible, ecologia, ética, Informe Brundtland, limites del crecimiento, negacionismo del cambio

climatico.

Fecha de aprobacién definitiva: 7 de marzo de 201 1.

Editorial Board

“A new style of life”. Ethics for
sustainability

Abstract: Since the conclusion of the Can-
cun summit on climate change (November-
December 2010), the Editorial Board has
contemplated these ideas to provide a basis
for guidelines for living that are compatible
with sustainable development. We propose
the following theses:

Thesis 1: It is necessary to adopt a deep
and intelligent global perspective in order
to address the issue of sustainability for our
planet.

Comité de rédaction

«Vivre d’une autre maniére». Une
éthique pour la durabilité

Résumé: Suite au déroulement du sommet
de Cancun sur le changement climatique
(novembre-décembre 2010), le Comité de
Rédaction a établi les réflexions suivantes
dans le but d'offrir des arguments en faveur
delignes directrices de vie compatibles avecle
développement durable. Le texte est structuré
sous forme de théses. Les voici:

Premiére thése: afin de faire face au sujet de
la durabilité de la planéte, il est nécessaire
d’adopter une perspective globale, profonde
et intelligente.

EDITORIAL



Consejo de Redaccion

Thesis 2: The approach proposed takes into
account the perspective of the poor majo-
rities on our planet, without ignoring the
interests and responsibilities of developed
countries.

Thesis 3: for many decades numerous studies
have dealtwith the limits of growth, issuing so
many warnings that itwould be irresponsible
to ignore or silence them.

Thesis 4: There is now a growing consensus
about the need to distinguish between mere
quantitative growth and actual development,
the latter only being possible if growth en-
compasses a number of features that render
it sustainable.

Thesis 5: there can be no infinite growth
when there are only finite resources. There
are several phenomena that manifest this
aporia, and these are a real challenge for
humanity’s style of life on this planet.

Thesis 6: thanks to a series of reports, interna-
tional conferences, efc., and despite the per-
sistence of revisionist movements, we are now
better informed than ever about these issues
and the urgency involved in comprehensively
coordinating and addressing them.

Thesis 7: a series of global summits, sponso-
red by the United Nations, have generated
consensus and frameworks aimed at action
for the sustainability of the planet through
an equitable sharing of corresponding costs.
However, although there are many solid
diagnoses, real commitments are still few
and far between at the present time.

Thesis 8: steps of action with respect to this
problem mustbe guided by precaution; only if
we were absolutely certain about there being
no danger could we lower our guard.

Deuxiéme thése: I'approche proposée tient
compte de la perspective des majorités pau-
vres de la planéte, sans ignorer les intéréts et
les responsabilités des pays développés.

Troisiéme thése: depuis de nombreuses dé-
cennies, de nombreuses études prospectives
sur le sujet des limites de la croissance ont
été rélisées, études qui constituent des mises
en garde qu'il serait irresponsable d’ignorer
ou de mettre sous silence.

Quatriéme these: Il existe auvjourd’hui un
consensus croissant sur la nécessité de
distinguer entre croissance quantitative pure
et développement; ce dernier est possible
seulement si la croissance que |'on suppose
réunie une série de caractéristiques qui le
rendent durable.

Cinquiéme thése: il ne peut pas y avoir de
croissance illimitée avec des ressources
limitées. Plusieurs sont les phénomeénes
dans lesquels se manifeste cette aporie, qui
constitue tout un défi pour I'humanité et sa
facon de vivre sur la planéte.

Sixiéme thése: gréice & une série de rapports,
conférences internationales, etc., et malgré la
persistance de mouvements négationnistes,
nous sommes aujourd’hui mieux informés
que jamais sur ces problémes et sur |'urgence
de les affronter d’une maniére globale et
coordonnée.

Septieme thése: une série de sommets mon-
diaux, parrainés par les Nations Unies, ont
généré des consensus et des cadres d’action
face & la durabilité de la planéte, & travers
la distribution équitable des coits corres-
pondants. Cependant, si les diagnostiques
solides existent, les engagements réels sont
encore trop «fluides».
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Thesis 9: dll this leads to the need for a
different life style, more simple, that would
include adopting responsible consumerism
habits in many areas of life.

Thesis 10: Responsible individual attitudes
and practices regarding consumerism are
not enough; it is our responsibility as global
citizens to question the “status quo”, which is
much too conditioned by the many economic,
industrial, commercial and financial powers-
to-be that make up the system.

Key words: global warming, growth, Cancun
summit, sustainable development, ecology,
ethics, Brundtland report, limits to Growth,
“denial” of climate change.

Huitiéme thése: les lignes directrices par ra-
pport & cette problématique doivent se baser
surle principe de précaution; seulement dans
le cas oU nous aurions une certitude absolue
que le danger n’existe pas nous pourrions
baisser la garde.

Neuviéme thése: tout ceci nous conduit a la
nécessité de vivre d’une autre facon, plus
simple, et d’adopter des lignes directrices de
consommation responsable dans beaucoup
de domaines de notre vie quotidienne.

Dixieme these: il ne suffit pas d’avoir des
attitudes et des pratiques individuelles de
consommation responsable; il est néces-
saire d’agir responsablement en tant que
citoyens universels en questionnant le «statu
quo» souvent conditionné par les pouvoirs
économiques, industriels, commerciaux et
financiers du systeme.

Mots-clé: Réchauffement global, croissance,
sommet de Cancun, developpement durable,
écologie, éthique, rapport Brundtland, limites
de la croissance, négationnisme du change-
ment climatique.

l. Introduccion: contexto, alcance y género literario

Esta reflexién editorial ha visto la luz al calor de la celebracién en Cancin a finales
de 2010 (del 29 de noviembre al 10 de diciembre) de la importante cumbre del
clima, de la que durante algunas semanas se hicieron amplio eco todos los medios
de comunicacién; desgraciadamente la vordgine informativa unida a la celeridad
con se suceden los acontecimientos en el escenario mundial han hecho que los
ecos de aquel acontecimiento se hayan diluido, disminuyendo su impacto sobre la
opinién poblica y quedando reservado a émbitos reducidos, mds especializados

o mds sensibles a la materia.
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Precisando un poco, la cumbre de Cancin era la 16° edicién de la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico;
ademds, era la 6° Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto. Se entiende por
“Partes” aquellos Estados nacionales que firmaron y ratificaron esos dos tratados
internacionales, obligdndose a observar y cumplir su contenido en materia de
cooperacién internacional en contra del cambio climdtico. La Convencién Marco
cuenta con 194 Estados parte y su Protocolo de Kioto con 184. De acuerdo con el
Articulo 7 de la Convencién, la Conferencia de las Partes en su calidad de érgano
supremo tiene como mandato adoptar las decisiones necesarias para promover
su aplicacién eficaz.

Nuestro texto no pretende ser un andlisis ni una valoracién de la cumbre, como silo
hicimos —por ejemplo— a propésito de la cumbre de Johanesburgo'. Mds adelante
haremos alguna breve valoracién de sus resultados. Solo queremos, a propésito
de la cumbre, y de los grandes temas de su agenda, ofrecer algunos argumentos
y algunas sencillas pautas de reflexién que nos hacen pensar que es necesario y
urgente “vivir de otra manera” 2. En realidad, pretendemos sobre todo argumentar
“por qué” hay que vivir de otra manera, aunque también haremos al final algu-
nas propuestas concretas sobre “cémo” vivir de otra manera. Se trataria pues de
explicitar, de forma sencilla y divulgativa, los fundamentos éticos —que incorporan
necesariamente elementos de andlisis de la realidad- de ese “vivir de otra manera”,
un reto al que estamos llamados si queremos hacer viable la subsistencia de todos
los seres vivos y que las pob|c1ciones de nuestro p|qnetc:, actuales y sobre todo
futuras, puedan disfrutar de una calidad de vida digna de seres humanos.

Precisamente por la bisqueda de esa sencillez argumental, adoptaremos como
género literario la forma de diez tesis, bastante esquemdticas, aunque de desigual
extensién. Al reducirlas a 10, de manera un tanto convencional, somos conscientes
de que —por tratarse de un tema gigantesco— quedardn muchos cabos sueltos. Son
afirmaciones un tanto contundentes, abiertas al diglogo y al debate; el texto no
estd dirigido a especialistas ni pretende formular politicas globales; aspiramos,

1 ConseJo DE ReDACCION (2002), “De Rio (1992) a Johannesburgo (2002): séxito o fracaso de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible2”, Revista de Fomento Social, vol. 57, pp. 403-433.

2 Nuestro texto toma como punto de partida el contenido de dos conferencias del proFesor José J.
Romero Rodriguez, miembro de nuestro Consejo de Redaccién, ambas patrocinadas por la cétedra
Extenda; la primera tuvo lugar en el marco del Master en Comercio Exterior e Internacionalizacién
de la empresa, de la Facultad de Derecho de Cérdoba el 25 de noviembre de 2009; la segunda, en
ETEA en un panel celebrado precisamente el 14 de diciembre de 2010, en el contexto inmediato de
la cumbre de Cancon.
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eso si, a ofrecer una reflexién sobre algunos temas de calado ético. En cualquier
caso, como en todas nuestras reflexiones editoriales, no pretendemos presentar un
pensamiento acabado, sino mds bien “dar que pensar”, en conversacién amistosa
con las personas que nos lean.

Tesis 1.Adoptar una mirada global

El punto de partida, que esperamos compartir con nuestros lectores sin necesidad
de entrar en argumentaciones, es que ya no hay posibles soluciones locales a los
grandes problemas globales. Se trata, en cierta medida, de un a priori epistemo-
légico, de una perspectiva voluntariamente asumida. Reconociendo la vigencia del
viejo slogan del club de Roma “pensar globalmente y actuar localmente”, siempre
recordaremos a este propésito la reflexién llena de sabiduria del Popol Vuh, el
viejo libro santo de los mayas:

Entonces el Corazén del Cielo les eché un vaho sobre los ojos, los cuales se empafiaron
como cuando se sopla sobre la luna de un espejo. Sus ojos se velaron y sélo pudieron ver
lo que estaba cerca, sélo eso era claro para ellos. Asi fue destruida su sabiduria...2.

Cabe preguntarse, siglos después, hasta qué punto no es cierto que esta sea una
maldicién a la que muchos de nuestros contempordneos estdn condenados. En
efecto, para afrontar de forma responsable el tema de la sostenibilidad, es preciso
adoptar una mirada global y a largo plazo, superando la permanente tentacién de
los cortoplacismos y los inmediatismos. No hay posible ética de la sostenibilidad
que no parta de este principio.

Esta mirada global supone la exigencia ética de un ensanchamiento y alargamiento
“supra— o meta—local” de la mirada cabalmente global. Y ello implica ademds
proponer con firmeza y coraje moral y politico una profundizacién de esta mi-
rada global: una mirada inteligente (“intus legere” = leer por dentro), capaz de
ver la espalda de las cosas (Ortega y Gasset, al definir la inteligencia; ...eso que
el Popol Vuh llama la sabiduria). Se trataria de una mirada profunda y recta (no
oblicuamente “liquida”, esto es, medrosay descomprometida) al sistema econémico
actual, porque su cédigo cultural insostenible es precisamente como ese vaho que
nubla los ojos de la inteligencia y de la voluntad de la gran masa anénima de los
consumidores. Volveremos sobre esta cuestion en la tesis 10.

3 ANONIMO (s.F.), Popol Vuh. El libro de las antiguas historias del Quiché. Traduccién, introduccién y

notas de Adridn Recinos. Cfr.http://www.digi.usac.edu.gt/bvirtual/litgua/popolvuh/ppvuh.pdf. p.
36. Consulta realizada el 31/01/2011.
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Tesis 2.Teniendo en cuenta la perspectiva de los pobres

El tema de la sostenibilidad de nuestras actuales pautas de produccién y consumo
adquiere matices especificos si se plantea en el contexto de una situacién global de
desigualdady pobreza. Sin entrar ahora en precisiones estadisticas ni conceptuales,
y tomando como fuente el muy solvente Informe de Desarrollo Humano del PNUD,
mds de 1.000 millones de personas tienen un indice de desarrollo humano baijo;
1.440 millones de personas se estima viven con menos de US$1,25 diarios y 134
de cada 1.000 nifios de esos paises mueren antes de los cinco afios*.

Por tanto, al adoptar un punto de vista global, como el que se defiende en la tesis
1, constatamos que un enorme colectivo de seres humanos no disfruta de una ca-
lidad digna de vida. No es este el lugar de hacer una descripcién, ni aun somera,
de dicha pobreza y de las desigualdades mundiales. Nuestra linea editorial de la
Revista de Fomento Social ha sido muy constante y coherente en esta materia®.

Simplemente, no se “mira” igual la problemdtica de la sostenibilidad si se asume el
punto de vista de los pobres. Por ejemplo, los pobres son los més afectados por los
efectos devastadores de determinadas catéstrofes derivadas del cambio climético,
tales como los fenémenos de “el Nifio” y de “la Nifia”. Pero ademés, los pobres
necesitan seguir creciendo econémicamente y, por tanto, consumiendo recursos
escasos y generando contaminacién, para alcanzar un nivel de vida digno. Como
veremos més adelante (tesis 9) esto plantea el conflicto de distribucién de renta y
de crecimiento entre las poblaciones ricas y pobres del planeta.

Es preciso afirmarlo en estos tiempos en que casi todas las sociedades desarro-
lladas estén también padeciendo las graves consecuencias de la crisis mundial:
para muchos ciudadanos de grandes extensiones del planeta la crisis no es algo
nuevo. En palabras de un misionero en Reptblica Centroafricana cuando el pez
llora en el agua nadie se da cuenta de su sufrimiento. ..

4 ProGRamA DE NACIONES UNIDAS PaRA EL DEsarrOLLO (2010), Informe sobre Desarrollo Humano, Madrid,
Mundi Prensa. 253 pp. Véanse las tablas estadisticas finales del informe.

5 Algunos editoriales directamente relacionados con este tema: Conseio e Reaccion (2000), “Glo-
balizacién integradora vs. globalizacién excluyente”, Revista de Fomento Social, n° 218, abril-junio,
pp. 143-160; Constso b Repaccion (2005), “Desarrollo econdmico y social: teorias, propuestas, res-
ponsabilidades”, Revista de Fomento Social, n® 237, enero-marzo, pp. 11-38; CoNsEIO DE REDACCION
(2009), “La cooperacién con el desarrollo en tiempos de crisis. El caso espafiol”, Revista de Fomento
Social, n° 253, enero-marzo, pp. 13-47.
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Dicho con otras palabras, si sélo fenemos en cuenta la perspectiva de los intereses
de los ciudadanos satisfechos, y no la de las mayorias empobrecidas, el problema
de la sostenibilidad nunca se planteard de una forma éticamente correcta. Somos
vecinos de una aldea global y el crecimiento de las sociedades mas desarrolladas
tiene efectos directos sobre las posibilidades de crecimiento de las poblaciones
pobres. ...Y viceversa.

Tesis 3. El crecimiento tiene un limite: un mensaje que viene
de atras

El tema de los limites del crecimiento y, por ende, de la sostenibilidad del desa-
rrollo del planeta para las generaciones futuras, ocupa un lugar destacado en la
investigacién y el pensamiento cientifico, al menos de los Gltimos 40 afios. Aunque
solo fuera por la frecuencia y persistencia de estas llamadas de atencién acerca
de dichos limites, es un asunto que merece toda la atencién. Con mayor o menor
rigor y precisién, con més o menos aceptacién por parte de la comunidad cientifica
y de los responsables politicos, los avisos se han sucedido de forma continuada
e ininterrumpida en una serie de informes, estudios y propuestas. Es un mensaje
que viene de atrés.

Sin &nimo de exhaustividad, seleccionamos algunos hitos histéricos significativos
de esta serie. Haciendo un répido recorrido, y partiendo convencionalmente de
los primeros afios 1970, en visperas de la llamada “crisis del petréleo”, hay que
referirse a una publicacién histérica y germinal, de Meadows & Meadows (Los
limites del crecimiento) en cuya estela se sitéan otros informes de la misma saga
(Mds allé de los limites del crecimiento, Los limites del crecimiento 30 afios después)®.
La alarma estaba dada; las voces contradictorias en algunos casos ayudaron a
perfeccionar el diagnéstico; en ofros casos eran pura y simple negacién de evi-
dencias indiscutibles a base de descalificar algunos detalles del mismo (“cuando
el sabio sefiala al sol, el tonto se fija en el dedo”).

Omitiendo muchos otros eslabones de esta cadena de estudios que reflejan la
preocupacién de la comunidad cientifica internacional sobre el problema de la

¢ D. H. Meabows y otros (1972), Los limites del crecimiento. | Informe al Club de Roma, México, Fondo
de Cultura Econémica; Donella H. Meabows y ofros (1992), Mds allé de los limites del crecimiento,
Madrid, Aguilar — El Pais; Donella H. Meabows y otros (2004), Los limites del crecimiento. 30 afios
después. Madrid, Galaxia Guttenberg.
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sostenibilidad, recordamos como especial referencia el Informe Bruntdland’, que
llevaba el nombre de la entonces primera ministra noruega coordinadora de la
correspondiente comisién; este informe nos familiarizé con aquellas ideas acerca
del propio concepto de desarrollo sostenible (aquel que satisface las necesidades
del presente, sin limitar el potencial para satisfacer las necesidades de las genera-
ciones futuras), o de nuestra responsabilidad de cara a las generaciones futuras (la
tierra no es una herencia de nuestros padres, sino un préstamos de nuestros hijos).
Este informe fue precisamente la base conceptual de la cumbre de Rio 1992 (Il
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo) que marcé
un hito en la reflexién sobre los limites al consagrar el concepto de “sostenibilidad”
y desentrafiar sus implicaciones y las obligaciones que de él se derivan para los
gobiernos del mundo entero.

Por mencionar un par de ofras referencias que marcaron esta linea argumental
con posterioridad, entre muchisimas ofras posibles, en esa misma estela se sitGan
los estudios de Goodland y otros (1992) —que avanzan en la reflexién acerca de
las paradojas del crecimiento cuantitativo indefinido-2, o el de los autores que
popularizaron el famoso concepto de huella ecolégica (2000)°. Asi, segin este
dltimo enfoque —que permite realizar comparaciones impactantes entre pautas de
consumo de diferentes paises—, la huella ecolégica mide la superficie necesaria para
producir los recursos consumidos por un ciudadano y para absorber los residuos
que generan. Pues bien, esta medicién nos ha permitido descubrir que mientras
que la huella de un ciudadano de Bangladesh era a principios del siglo XXI de
0,5 hectdreas, la de un estadounidense medio era de 9,6 hectdreas. Esto significa
que si todos los habitantes de la tierra consumieran como un norteamericano, se
necesitarian al menos tres planetas como la tierra

En el fondo se plantea aqui un dilema de profundas implicaciones. El sistema econé-
mico actual exige un crecimiento continuado'?; eso parece conducir a la conclusién
de su inviabilidad a largo plazo, y a la necesidad de un cambio de sistema, lo que
naturalmente es muy dificil. 3Estamos ante un problema insoluble?

7 G. H. Brunotianp (dir.) (1987), Nuestro futuro comin, Madrid, Alianza, 1989.

8 R. Goopanp et al. (editores) (1992), Medio ambiente y desarrollo sostenible. Més allé del Informe
Brundtland, Madrid, Trotta. Véase mds abaijo, en fesis 5.

9 Se podrian aportar numerosas referencias de trabajos de Mathis WackernaceL y William Rees.

10 Segun las viejas tesis de HARROD-Domar, en cuyos detalles no vamos a entrar aqui.
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Aunque solo fuera por la constancia, rigor e indudable honestidad de los autores
de estos mensaijes de seria advertencia acerca de los limites, y a pesar de los ma-
tices y correcciones que haya que introducir en su caso, no seria ético ignorarlos,
minimizarlos o —peor ain— despreciarlos.

Tesis 4. Crecimiento no es igual a desarrollo

Una ética para la sostenibilidad exige tener bien claro qué se quiere decir cuando
se habla de desarrollo. Es esta una reflexién que a todos nos resulta segura-
mente familiar. No hay desarrollo sin crecimiento pero no todo crecimiento es
desarrollo.

En efecto, crecer significa aumento de tamafio mediante la asimilacién o acumulacién
de materiales; desarrollarse significa expandir o utilizar la capacidad potencidl,
para alcanzar un estado mds completo, mayor o mejor. Cuando algo crece, se
vuelve cuantitativamente mayor; cuando se desarrolla, se vuelve cualitativamente
mejor o, por lo menos, diferente. El desarrollo cuantitativo tiene limites, el desarro-
llo cualitativo, no. El crecimiento cuantitativo y el mejoramiento cualitativo siguen
diferentes leyes; nuestro planeta se desarrolla en el tiempo, sin crecer en tamafio
ni en disponibilidad de recursos no renovables; nuestra economia, un subsistema
de una Tierra finita y que no crece, debe adaptarse a un patrén semejante de
desarrollo, sin crecimiento de la produccién de bienes materiales. El momento para
tal adaptacién ha llegado ya.

Partimos de la perspectiva multidimensional de Todaro'' y de sus tres valores
centrales del desarrollo: satisfaccién de necesidades bésicas, autoestima y liber-
tad. Esa reflexién pionera nos lleva de la mano, naturalmente, a la filosofia del
desarrollo humano y del enfoque de capacidades de Amartya Sen y su escuela,
ampliamente extendida a partir de los afios 1990 y popularizada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su ya citado Informe anual sobre
el desarrollo humano. Por usar una de las més antiguas definiciones, el desarrollo
humano es el:

...proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brinddndoles mayores
oportunidades de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el es-

" M. Toparo (1988), El desarrollo econémico del Tercer mundo, Madrid, Alianza Editorial.
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pectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta
libertades econémicas y politica”'2.

Son caracteristicas de esta concepcién del desarrollo:

* Su naturaleza profundamente interdisciplinaria y su enfoque en los numerosos
y multidimensionales aspectos del bienestar.

e Enfatiza la diferencia entre los medios y los fines.

¢ Diferencia entre las libertades sustantivas (copccidodes) y los resultados (fun-
cionamientos logrados).

* Especifica un listado fentativo de capacidades bésicas universales basadas en
la dignidad humana.

Un concepto de desarrollo, por cierto, muy cercano al de desarrollo humano “in-
tegral” de la ensefianza social cristiana, si no fuera por la apertura a la dimensién
transcendente que esta Gltima afiade'.

Tesis 5. No puede haber crecimiento indefinido con recursos
finitos

Por lo dicho en la tesis anterior se deduce ya claramente que la afirmacién de que
el crecimiento econémico tiene limites se basa en argumentos filoséficamente poco
cuestionables. No hay crecimiento infinito de la produccién fisica con recursos
finitos... por mucha técnica que le pongamos; principalmente en lo que se refiere
a la produccién de bienes manufactureros. Cuestién aparte es la produccién de
multitud de bienes (= que generan bienestar), propios del sector servicios —por
ejemplo los servicios personales de proximidad, los servicios culturales y educativos
o buena parte de los de ocio— y que no necesariamente se basan en el consumo
de recursos escasos ni generan contaminacién. Se trata precisamente de bienes
que mejoran “la calidad” de la vida.

12 ProGrAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DEsARROLLO (1992), Informe sobre desarrollo humano. Madrid,
Mundi Prensa, p. 18.

13 Véase, por ejemplo, las reflexiones sobre el concepto de desarrollo integral incluidas en el dossier
acerca de la enciclica Caritas in veritate de Benedicto XVI en nuestra revista: J. J. Romero (2009),
“Desarrollo y cooperacién”, Revista de Fomento Social, n. 256, octubre—diciembre, pp. 709-724.
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FIGURA I. La tesis de que el mundo esta en sus limites
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Fuente: GoopLanp et al (1992). Op. cit. en nota 9.

La imposibilidad de un crecimiento infinito la explica Goodland' basandose en
la figura n° 1. Un simple célculo —multiplicar el consumo de recursos “per capita”
por la cantidad de poblacién— nos da idea de las presiones del sistema econémico
sobre el ecosistema global y, por tanto, de qué se necesita para alcanzar la sos-
tenibilidad, es decir un estado que pueda perpetuarse permitiendo la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras. La sostenibilidad se mide por la
escala del subsistema econémico humano en relacién con la del ecosistema global

14 Op. cit. pp. 20-21.
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del que depende y del que forma parte y al que no puede desbordar. El ecosistema
global es la fuente de todos los recursos materiales que alimentan el subsistema
econémico—productivo, y el sumidero de todos sus desechos. El consumo “per
capita” de recursos materiales, de ellos muchos no renovables, multiplicado por
la cantidad de poblacién representa el flujo total —caudal consumido— de recursos
del ecosistema global que se introduce en el subsistema econémico — productivo y
que luego vuelve al ecosistema en forma de residuos, tal como puede apreciarse
en la figura 1.

El diagrama de la parte superior ilustra una era pasada, cuando el subsistema
econdmico era relativamente reducido respecto a las dimensiones del ecosistema
global. El diagrama de la parte inferior refleja una situacién que se acerca mu-
cho més a la de hoy en dia y en la que el subsistema econémico es muy grande
(3demasiado grande?) en relacién con el subsistema global.

No se trata, por tanto, Gnicamente del problema del cambio climético y del calen-
tamiento global; este Gltimo, al fin y al cabo, no es sino una consecuencia de una
cadena de fenémenos negativos derivados de ese callején sin salida que significa
el crecimiento ilimitado en un planeta limitado. Por eso, junto con la lucha contra
el cambio climdtico, hay que referirse a la prevencién y tratamiento de numerosos
desastres (inundaciones efc.), procesos (pérdida de biodiversidad) y conflictos
(derivados de problemas de recursos escasos, como el agua efc.), al manejo de
ecosistemas (empezando por los recursos forestales mundiales), a la gestién del
medio ambiente (concebida como una auténtica politica de produccién), a la pro-
duccién de paisaje y de recursos alternativos, al control de la emisién de sustancias
dafinas para la especie humana y para el ecosistema, al aumento indispensable
de la eficiencia en el uso de los recursos escasos, lo que lleva consigo el recurso
a la innovacién tecnolégica y social etc. etc.

Tesis 6. Hoy somos mas conscientes que nunca de estos
problemas

Dicho todo lo anterior, esta es quiza una de las pocas buenas noticias actuales:
hoy més que nunca somos conscientes de estos problemas. A pesar de quienes
se obstinan en negarlo, ya en la Agenda 21 de la cumbre de Rio se produjo un
consenso universal acerca de un conjunto de evidencias sobre la gravedad de
problemas tales como: 1) la apropiacién de la biomasa por los seres humanos; 2)
el calentamiento global; 3) la rotura del escudo de ozono; 4) la degradacién del
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suelo; 5) la destruccién de la biodiversidad etc. Existe una abrumadora acumulacién
de evidencias en algunos estudios bésicos recientes sobre la materia'®.

Para evitar cambios medioambientales catastréficos la humanidad debe permanecer
dentro de unos “limites planetarios” definidos para una serie de procesos sistémicos
esenciales de la Tierra. Si uno de esos limites es superado, entonces los niveles de
seguridad para otros procesos también podrian verse seriamente afectados.

Si esto es cierto, el andlisis de los cientificos del equipo del Stockholm Resilience
Center (encabezado por Johan Rockstrom)'é muestra una fotografia inquietante:
ya hemos superado tres de las siete barreras para las que existen datos, a saber:
el calentamiento global galopante, la pérdida de biodiversidad y los problemas
derivados del ciclo del nitrégeno; en otras dos (acidificacién de los océanos y ciclo
del fésforo) nos acercamos peligrosamente a los limites de la seguridad. En todos los
casos existe una intervencién directa del ser humano. La leccién de este acreditado
estudio es triple: (1) la sostenibilidad del planeta se juega en un campo complejo y
diverso, que va més allé del cambio climdtico pero que estd muy ligado a éste; (2)
no es posible hacer una Unica cosa: nuestras acciones (u omisiones) en un dmbito
tienen implicaciones en otros, y estamos obligados a considerar el conjunto del
sistema; y (3) no es posible hablar de desarrollo (seguridad alimentaria, servicios
esenciales, migraciones, economia internacional, etc., efc.) sin fener en cuenta estas
restricciones, que alteran por completo el equilibrio de riesgos y oportunidades en
el que nos hemos desenvuelto hasta ahora.

A pesar de tantas evidencias, no podemos omitir una referencia al “negacionismo”
de determinados autores y corrientes. Estos desafios pueden ser negados de formas
explicitas o implicitas; entre estas Gltimas se encuentra el escepticismo, el egoismo,
el localismo, la inercia, o la simple ignorancia. Si bien hay que reconocer que
estas posturas no siempre corresponden a intereses personales y de grupo, si se
leen con ojo critico, se descubren no pocas veces intereses ligados, por ejemplo, a
empresas multinacionales que patrocinan investigaciones més o menos sesgadas en
la materia. Algunos de ellos gozan de amplia difusién en Internet. Un ejemplo, es

15 De entre la selva de informes recientes solventes, destacamos dos: el Informe oficial de sintesis para
politicos de la cumbre de Copenhague: WorkiNG Groups OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CUMATE
(2007), Climate Change 2007: Synthesis Report Summary for Policymakers, Valencia, 22 pp., y el nada
sospechoso: BANco MunpiaL (2010), Informe sobre el desarrollo mundial. Desarrollo y cambio climdtico.
Panorama general. Un nuevo clima para el desarrollo. Washington, Banco Mundial, 60 pp.

16 J. RocksTRom, StockHoum Resiuence Cener (2009), “A safe operating space for humanity”. En Nature,
n. 461, 24 September, pp. 472-475.

18 EDITORIAL



Consejo de Redaccion

el libro Buen capitalismo, mal capitalismo de W. Baumol y otros'”. Los autores son
escépticos acerca de los limites del crecimiento, derivados del eventual agotamiento
de los recursos y de los efectos devastadores de la contaminacién. Son optimistas
acerca de la capacidad de la innovacién para vencer esas barreras y critican sin
piedad a los que opinan de otra forma. Sus afirmaciones al respecto son tajantes:
por ejemplo, EEUU seria un ejemplo de produccién sostenible, su aire y su agua
estén mas limpias que hace 30 afios'®.

Tesis 7. De cumbre en cumbre'?: los diagnésticos son soélidos,
los compromisos liquidos

Rio—-92, Johannesburgo-02 y 07, Copenhague-09 y Cancin-10. Ciertamente, a
escala mundial y, considerando al menos la letra de los compromisos asumidos por
los gobiernos, las cosas avanzan, y avanzan en la direccién correcta; pero lenta-
mente, como un caracol; y deberian hacerlo con mucha més velocidad y decisién
si no queremos que las oportunidades se agoten y nos quedemos, definitivamente,
sin la “casa” que nos protege y nos sirve de refugio. Basta con un breve recorrido
por las cumbres del medioambiente y de sus compromisos para constatar que,
aunque hay avances, muchas promesas han quedado incumplidas, o bien no se
han traducido en compromisos operativos.

Si tuviéramos que expresar en pocas palabras cémo hay que valorar las cumbres
de Copenhague y de Cancin, se trataria de responder a las siguientes preguntas
esenciales: (1) shasta dénde estan dispuestos los paises industrializados a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero?; (2) shasta dénde estan dispuestos
los grandes paises en desarrollo como China e India para limitar el crecimiento
de sus emisiones?; (3) 3qué tipo de ayuda necesitan los paises en desarrollo para
comprometerse a reducir sus emisiones y adaptarse a los impactos del cambio

17W. J. BaumoL - R. E. Ltan = C. J. ScHramm, (2007), Good capitalism, bad capitalism and the econom-
ics of growth and prosperity, New Haven & London, Yale University Press, 321 pp. Véase una amplia
recensién en Revista de Fomento Social, n° 256 (octubre—diciembre 2009), pp. 868-872.

18 |bidem, p. 18.

19 El subtitulo retoma un viejo editorial de nuestra revista que hacia balance del resultado de este tipo
de cumbres internacionales: Conseso bE Repaccion (1995), “De cumbre en cumbre”, Revista de Fomento
Social, n° 199, julio-septiembre, pp. 303-325. Remitimos también al andlisis mas detallado de la
cumbre de Johanesburgo en Conselo be Repaccion (2002), citado supra en nota 1.
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climdtico y cémo se va a financiar?; (4) 3cémo se va a gestionar el dinero liberado
para esa ayuda?

Volviendo a Cancin, asumimos la valoracién — resumen de Gonzalo Fanijul, de
Intermén Oxfam, refiriéndose a “las joyas” de esta cumbre, a poco de concluir
la misma:

 Un acuerdo para limitar el calentamiento global a 2°C. Eso supondria que los
principales contaminadores (con EEUU a la cabeza) deben aceptar recortes
de entre un 25y un 40% en sus emisiones para el afio 2020, lo cual seria una
consecucién histérica.

® Un Fondo Verde global para la financiacién de los gastos de adaptacién y
mitigacién del cambio climético en los paises en desarrollo.

* Un mecanismo para proteger zonas forestales y vincularlas a la financiacién
del clima.

Efectivamente, en Cancin, el acuerdo se concreté en la creacién de un Green
Climate Fund, medidas para proteger las selvas tropicales, transferir tecnologias
limpias y més recursos a los paises en desarrollo. Pero obvia lo fundamental: un
compromiso cifrado y verificable de reduccién de emisiones. Evidentemente, es
legitimo solicitar a los paises del Sur (incluyendo a China e India) que contaminen
menos cuando se trata de un problema global, pero compete en gran medida a
los paises ricos pagar el precio.

En este dmbito, y pese a todo, la UE deberia seguir ocupando posiciones avanzadas
—coherentes con el modelo social que defiende— en su voluntad de compromiso,
comenzando por su asuncién de los compromisos del protocolo de Kioto® y a pe-
sar de los retrasos y de la heterogeneidad de politicas entre los distintos paises?'.
Solo si EE UU y China aceptan la responsabilidad que les corresponde, podremos

20 Recordemos que el protocolo de Kioto fue un acuerdo internacional que tenia por objetivo reducir las
emisiones de seis gases que causan el calentamiento global en un porcentaje aproximado de al menos
un 5%, dentro del periodo que va desde el afio 2008 al 2012, en comparacién con las emisiones del
afio 1990. Cada pais obligado por el protocolo de Kioto tiene sus propios porcentaijes de emisién que
debe disminuir. Este protocolo vino a dar fuerza vinculante a lo acordado en la Cumbre de la Tierra
de Rio que en ese enfonces no pudo hacerse.

2! Entre otros ejemplos de detalle, el diario El Pais informaba el 6 de septiembre de 2010 que Europa
instala las tres cuartas partes de la energia fotovoltaica mundial. Espafia es, tras Alemania, el segundo
pais por capacidad en el conjunto internacional. A la luz de las ltimas decisiones del gobierno espafiol,
no parecen soplar vientos favorables para esa politica.
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llegar a acuerdos eficaces. Esperemos que las cosas sean distintas en la préxima
cumbre de 2011 en Durban, y que sus acuerdos contradigan el enunciado de esta
tesis (“diagnésticos sélidos, compromisos liquidos”).

Tesis 8. Hay que aplicar el principio de precaucion

Una constante de los mejores informes acerca de los problemas del cambio clima-
tico es, precisamente, su permanente preocupacién por expresar sus conclusiones
en términos de probabilidad de ocurrencia. Por poner un ejemplo expresivo, el
informe para politicos ya citado del grupo de trabajo sobre el cambio climético que
preparé la cumbre de Copenhague?? se preocupa de distinguir en todo momento
entre las previsiones que merecen una alta confianza de las que sélo merecen una
confianza media. Se preocupan especialmente de subrayar la mayor o menor
provisionalidad de las afirmaciones en lo referente a las cadenas causales: cudles
de los fenémenos negativos a los que hacen referencia son debidos, y en qué
medida, a determinadas acciones antrépicas.

Esta ética a la que nos referimos acepta que el futuro es incierto e intenta promover
conductas que tengan en cuenta precisamente esa incertidumbre del horizonte
de la humanidad. Dicho brevemente, frente a las posturas negacionistas, sean
del color politico que sean, defendemos el llamado “principio de precaucién”. El
conocimiento fundado de la mera probabilidad de ocurrencia de un mal grave
obliga a tomar medidas —con antelacién, porque el factor tiempo es critico- para
evitarlo con la antelacién necesaria. Por tanto, aunque las previsiones sobre los
limites de recursos y ambientales del sistema sean sélo probables —digamos al
50%- es éticamente obligatorio tomar medidas urgentes precautorias, antes de
que sea demasiado tarde. No podemos jugarnos nuestro futuro “a cara o cruz”...
porque el tiempo corre en contra nuestra.

En p0|c1brqs de Amin Maalouf, que frata este fema con proFundidod en su obra
Le déréglement du monde:

Sélo si tuviéramos la certeza absoluta de que este peligro mortal no existe, tendriamos
moralmente el derecho de bajar la guardia, y podriamos seguir nuestro camino sin
cambiar para nada nuestros hdbitos de vida?.

22 Cfr. WORKING GROUPS OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON Cumate (2007), /. c.

2 A, MaaLour (2009), Le déréglement du monde, Paris, Grasset, p. 287. La traduccién es nuestra.

Revista de Fomento Social 66 (2011) 21



“Vivir de otra manera”. Una ética para la sostenibilidad

Tesis 9. Es necesario vivir de otra manera: vivir sencillamente,
consumir responsablemente

Todo lo que antecede no era més que un intento de argumentar por qué como
decia, hace ya dos décadas, el informe al Club de Roma de King y Schneider: la
sociedad mundial hacia la que nos estamos dirigiendo no puede emerger a menos
que beba en la fuente de los valores morales y espirituales que controlan su dind-
mica. La interdependencia de las naciones y la globalizacién de gran nimero de
problemas exigen el despertar de una conciencia universal y la creacién de una
nueva ética internacional. Una ética basada en nuevos enfoques dictados por los
nuevos hechos: ética de la naturaleza, ética de la vida, ética del desarrollo, ética
del dinero, ética de las imdgenes, ética de la solidaridad?.

Existen suficientes evidencias de que el modo de vida de los paises mds ricos no
puede extenderse al resto del planeta. Una economia mundial sostenible zno esté
exigiendo una reduccién del consumo de dichos paises en la medida en que no
pueda compensarse con un aumento equivalente en la eficiencia productiva tanto
desde el punto de vista energético o de los recursos, como ambiental2 Es mds, existe
un conflicto dificil de resolver, incluso a nivel teérico, entre el aumento del consu-
mo de los pobres y el de los ricos. Partiendo del “lugar hermenéutico” formulado
en las dos primeras fesis, todo esto nos conduce a la aparentemente ineluctable
necesidad de disminuir responsablemente el consumo de las poblaciones ricas
para poder aumentar el de las pobres. Para complicar las cosas, determinadas
pautas de consumo masivo —incluso de supervivencia— de las poblaciones pobres
tienen también efectos devastadores sobre el medio ambiento (por ejemplo, la
deforestacién masival).

Esta reflexién nos remite a una constante del pensamiento de Ignacio Ellacuria,
aplicando en algin modo el imperativo categérico de Kant: si este modo de vida
no es universalizable, quiere decir que no es moral. Y, por tanto, deberia ser
cambiado. Este es justamente el sentido de su propuesta de una civilizacién de la
pobreza: la bisqueda, universal, de formas austeras de vida que posibiliten una
vida digna para todos los miembros de nuestra especie, y que sean sostenibles en
el contexto de los limites ecolégicos de nuestro planeta?.

24 A KNG y B. ScHNEDER (1991), La primera revolucién mundial. Informe del Consejo al Club de Roma,
Plaza & Janés, p. 231.

25|, EWACURIA, “Utopia y profefismo”, en |. ELLACURIA — J. SosriNO (eds.) (1990), Mysterium Liberationis.
Conceptos fundamentales de la teologia de la liberacién, Vol. 1. San Salvador, UCA, pp. 393-442.
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Este planteamiento afecta a la conducta de todos, y especialmente a los miembros
de las sociedades més desarrolladas y consumistas. Asi lo reconocia Benedicto
XVI en su enciclica social:

El modo en que el hombre trata el ambiente influye en la manera en que se trata a s mismo,
y viceversa. Esto exige que la sociedad actual revise seriamente su estilo de vida? .

En 6ltimo término, vivir de otra manera es asumir un modo diferente de valoracién
de lo que es sencillamente humano. Se trata nada menos que de promover un
cambio de mentalidad. Ello se manifestard en la adopcién de decisiones colecti-
vas y de decisiones individuales. Las primeras corresponden a los responsables
politicos, empresariales, sindicales etc., con capacidad de influir en la conciencia
colectiva; también la tecnologia puede seguir —o no— sendas de innovacién técnica
y social que favorezcan la sostenibilidad etc. También deben contarse como tales
las medidas de concienciacién para el consumo responsable, y de aprendizaje
del valor de la austeridad; tales medidas han de ser programadas sistemética-
mente en todos los dmbitos educativos, tanto en la educacién formal como en la
no formal. Los medios de comunicacién de masas comparten en gran medida la
responsabilidad al respecto.

3Es posible concretar algunas pautas de conducta, de consumo, de modo de vida
(de cultura, en Gltima palabra) que estuvieran de acuerdo con una ética para la
sostenibilidad??’. Estamos pensando ahora en decisiones individuales, porque tam-
bién aqui hay un campo importante de ejercicio de una ética para la sostenibilidad.
No faltan buenas iniciativas al respecto. Cuando los ciudadanos se adentran por
estas vias, para “vivir en verde”, normalmente lo hacen contracorriente y pueden
toparse con el rechazo o el desprecio social. Pero no por ello deja de ser un émbito
de aplicacién de la ética o de la responsabilidad personal y familiar.

Un tratamiento resumido de estas nuevas pautas de conducta, sobre todo en relacién
con las causas més acreditadas del cambio climético, nos ha sido ofrecido —por

Més atn, hoy estén apareciendo propuestas més radicales que abogan por un “decrecimiento” como
Unica alternativa de cara a la crisis del sistema global. Véase, por ejemplo, C. Taso (2009), En defensa
del decrecimiento. Sobre capitalismo, crisis y barbarie, Madrid, La Catarata.

26 Benebicto XVI, Caritas in veritate, n. 51.

7 Ya hace tiempo nuestra revista propuso una reflexién editorial sobre el consumo en las sociedades
opulentas: Conselo DE REpACCION (2002), “Vivir en la sociedad de consumo”. Revista de Fomento Social,
n° 228, octubre-diciembre, pp. 579-594.
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ejemplo— por una reciente guia editada por el Gobierno de Aragén y la Fundacién
Ecologia y Desarrollo (ECODES)?. De forma clara y sencilla, se proponen criterios
para un consumo responsable con el clima (pp. 10-14) y, a continuacién, 11+1
ideas para frenar el cambio climético desde el consumo individual en relacién con
diversos émbitos de la vida ordinaria (pp. 15-29), a saber:

* Vivienda: fener en cuenta el disefio, los materiales y el aislamiento

* Movilidad: prioridad al transporte pablico

¢ Alimentacién: una dieta baja en carbono

® Electrodomésticos: menos, més pequefios y mds eficientes

* Mejoras en la eficiencia energética

e Transporte limpio y propiedad compartida: bicicletas poblicas

e Compras con menos emisiones: mercados locales, articulos reciclados y de
segunda mano

® Electricidad verde: cero emisiones

* Si a pesar de todo tienes coche...

e Otros gestos en el consumo: reducir embalajes, envases, bolsas y facturas

¢ Llegar hasta el final: compensar emisiones de lo que consumimos

La duodécima y Gltima recomendacién (“Vive simple”) es mds genérica y esté
precisamente tomada de un pensamiento de Gandhi, referencia obligada sobre

los “otros” modos de vivir. La ética que proponemos se resume precisamente en
sus palabras:

Vive sencillamente, de forma que los demds puedan sencillamente vivir.

28 A Garcia (2010), Consumo responsable y cambio climdtico. Criterios y propuestas para la mitigacién
del cambio climdtico desde el consumo responsable en Aragén. Zaragoza, Edita: Gobierno de Aragén,
Dpto de Salud y Consumo, Direccién General de Consumo y Ecologia y Desarrollo (ECODES), 73 pp.
Ckr. www‘qrcgon.es/consumo/bib|iodigifq|/4537] .pdf
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Tesis 10.Actuar responsablemente como ciudadania universal

Reconozcamos que “no es sencillo vivir sencillamente”, no solo por el hecho en
si, sino por las consecuencias que acarrea: porque tal estilo de vida nos aboca
muchas veces al conflicto social, y vivir conflictivamente es siempre por lo menos
incémodo. El mismo Gandhi lo vivié en su propia carne. La sencillez del estilo de
vida no debe rehuir el “agere contra”, no sélo en términos de consumo responsa-
ble, sino de combate dialégico cultural y civico con respecto al sistema econémico
insostenible y a sus lideres responsables.

Y es que, por desgracia, tampoco podemos depositar una confianza excesiva en el
clésico postulado de la “soberania del consumidor”, en el hecho de que cambiando
este sus pautas de consumo el problema de la herida de la Tierra comenzaria a verse
conmés luzy esperanza. Es preciso ir més allé y “producir responsablemente”, esto
es, modificar las pautas de produccién, comercializacién y financiacién (cambio de
mentalidad y conducta del productor, comerciante y financiador tanto la produccién
e intermediacién, como del consumo). 3No es esto lo que estaria en el fondo de la
tan predicada y poco practicada Responsabilidad Social Corporativa? “Vivir de
ofra manera” tiene como “a priori epistemolégico” (Tesis 1): también “producir,
comercializar y financiar de otra manera”. En gran medida, el estilo de vida de
la sociedad actual (Benedicto XVI, Tesis 9, supra) viene marcado y orientado muy
grave y fuertemente por los lideres del proceso econémico industrial, comercial
y financiero: productores, intermediarios y financiadores. 3No son ellos también
responsables? 3No son ellos simplemente los grandes responsables2 Como ciuda-
danos hay que abrirse a un diglogo valiente con ellos. Porque no seré adecuado
poner todo el peso de la responsabilidad en los “destronados” consumidores, que
en el fondo estan mentalmente “colonizados” por aquellos. Al menos, estos no son
responsables “intelectuales”; los empresarios y los politicos si.

“Vivir de ofra manera” no consiste sélo, o simplemente, en proponer la adopcién
de nuevas pautas de conducta responsable en el consumo ciudadano (como
proponemos en la tesis 9) y en fundamentar su “porqué ético”: supone ademés
una actitud “politica” o simplemente “civica” combativa de esa mentalidad vieja,
insolidaria e “insostenible” que sistemdticamente disefia y sutilmente impone el
proceso de produccién en serie propio del sistema econémico capitalista.

No se trata tanto de proponer una actitud “antisistema” como expresién de una
ética fuerte o alarmada (o desesperada) ante la irreductible herida de la Tierra
mayormente sufrida por los pobres. Pero si, al menos, de advertir que ya no basta
con que los ciudadanos se limiten a ser buenos o austeros consumidores: es preciso
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que estos den un paso mds hasta ser combatientes culturales y morales activos (en
la familia, la escuela, el puesto de trabajo, la tertulia, etc.) y se enfrenten a ese
modo de vivir que se nos impone culturalmente desde el poder econémico industrial
y comercial y financiero del sistema.

Lo que estamos proponiendo aqui es una “actitud profética”, que es denuncia y
es anuncio, pero que es ante todo testimonio. Se presenta como alternativa a esa
mentalidad vieja e insostenible, que se nos impone como un “sine qua non” para
el desarrollo de la humanidad. La realidad nos ofrece datos més que suficientes
para reaccionar responsablemente, y para hacerlo no solo como ciudadanos de
sociedades “opulentas”, sino como ciudadanos del mundo.

La versién del editorial en inglés esté disponible en www.revistadefomentosocial.es
desde la aparicién en papel de este nimero. Asimismo es libre el acceso a la versién en cas-
tellano en la misma direccién.
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Resumen: En este texto se analizan aspectos que afectan a la igualdad en un contexto
marcado por la mundializacién. El sentimiento de pertenencia a una comunidad existe
desde hace tiempo en todo tipo de sociedades y comunidades, pero la mundializacién ha
introducido nueva dimensiones en él. Frente a sentimientos fuertes de pertenencia mundidl,
los dispositivos de gobernanza son débiles. El autor se pregunta de qué modo se puede
avanzar hacia un estadio de gobernanza més perfecta. Después de una descripcién general
sobre el funcionamiento internacional del comercio y sus efectos, el autor se remite a la
disyuntiva entre apertura y regulacién como criterios complementarios para el desarrollo.
Por Gltimo el articulo aborda la cuestién de la gobernanza en tiempos de globalizacién,
especialmente por la que él llama “revolucién” en el “trasporte” sea de informacién, sea
de mercancias, puesta en relacién con la regulacién mundial del comercio, asi como en la
necesidad de crear “simbolos” e instituciones de gobernanza internacional.

Palabras clave: apertura comercial internacional, gobernanza mundial, igualdad, justicia,
mundializacion (globalizacion), regulacion, revolucién en el transporte.

Fecha de recepcion: 3 de febrero de 2011.

! Traduccién del original «Equité et justice dans la mondialisation», realizada por Soledad Diaz Alarcén,
profesora de ETEA - Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. El original aparecié en Etudes,
Paris, enero 2011, n° 4141, pp. 7-17. Agradecemos a la revista jesuita francesa la autorizacién para
publicar el texto.

2 Director general de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) y antiguo Comisario europeo.
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Equality and justice in globaliza-
tion

Abstract: This text discusses issues affec-
ting equality and globalization which have
introduced new dimensions into international
trade, while current governance devices are
still but weak. The author examines how we
can move towards a more perfect stage of
governance and refers to the tradeoff between
openness and regulation as complementary
approaches to development. Finally the article
addresses the issue of governance in relation
to the effects of globalization, especially the
“revolution” in the “transport” of informa-
tion and goods in questions of global trade
regulations.

Key words: international trade liberali-
zation, global governance, equality, justice,
globalization (globalisation), regulation,
transportation revolution.

Egalité et justice dans la mondia-
lisation

Resumé: les aspects qui concernent
I'égalité et la mondialisation sont analysés
dans ce texte. La mondialisation a introduit
de nouvelles dimensions dans le commerce
international, tandis que les dispositifs de
gouvernance sont encore faibles. L'auteur
se demande de quelle fagon nous pouvons
avancer vers un stade de gouvernance
plus parfaite, et se remet au dilemme entre
ouverture et régulation comme des critéres
complémentaires pour le développement.
Finalement, I'article aborde cette question
de la gouvernance en relation avec les effets
de la mondialisation, spécialement la «ré-
volution» dans le «transport» (information,
marchandises), en relation avec la régulation
mondiale du commerce.

Mots-clé: ouverture commerciale interna-
tionale, gouvernance mondiale, égalité, justice,
mondialisation (globalisation), régulation,
révolution dans le transport.

Labisqueda de laigualdad?y de la justicia presupone un sentimiento de pertenencia
a una comunidad. Este sentimiento ha existido desde hace mucho tiempo en las
comunidades tradicionales, familiares, locales o incluso nacionales, pero cambié
con la construccién europea, llamada comunidad durante un tiempo, término mas
fuerte que el de unién, ya que expresa una pertenencia. Sin embargo, cuando mas
cambié fue con la mundializacién.

3El original utiliza “équité”. Segin el diccionario Le nouveau petit Robert, Paris 1993, “équité” equivale
a aquella nocién de justicia natural en la apreciacién de lo que es debido a cada uno; se trata de
la virtud que regula el comportamiento personal a partir del sentimiento de lo que es justo e injusto
(nota del editor).
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I.La comunidad mundial

Es normal querer elevar esta cuestién a nivel mundial puesto que compartimos el
mismo planeta. No obstante seria utépico concebir hoy en dia este mundo como
comunidad. Sus dispositivos de gobernanza adn son débiles y deben apoyarse
en los pocos objetivos comunes que comparten los diferentes paises del mundo.
Ahora bien, existe una gran diferencia entre los niveles de comunidad, pues no
poseen la misma consistencia. Hace tres afios en el Collége de France utilicé una
analogia que hizo reir: alo largo de mi vida profesional he pasado por tres estados
de gobernanza: la comunidad nacional que es sélida, la comunidad europea que
es liquida y la comunidad internacional que es gaseosa.

2De qué modo podemos elevar este mundo a un estado de comunidad y por lo
tanto de gobernanza més perfecto? Entiendo que para la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) sea muy dificil poner de acuerdo, por ejemplo, a Bangladesh y a
Canadé en ciertas decisiones que implican valores. Sin embargo, es relativamente
facil ponerse de acuerdo en cuestiones materiales. En este sentido, el materialis-
mo del capitalismo de mercado ha acercado a los paises miembros al negociar
los obstéculos relacionados con el comercio, bastante neutros ideolégicamente
hablando. Si fabrico cuadros de bicicleta y otro pais fabrica ruedas, tenemos la
ventaja de poder buscar acuerdos. Tras una larga noche de negociaciones, los
socios comprenderdn que existe un interés mutuo por entenderse. A nivel mundial,
existen organismos para buscar soluciones. En cierto modo, la fungibilidad de la
mercancia ha propiciado la cooperacién, los acuerdos y los ajustes.

Llega un momento en que los asuntos relacionados con los valores emergen. Si cojola
regulacién del comercio internacional de hace 60 afios, observo cémo poco a poco
las barreras clésicas como los derechos de aduana o las restricciones arancelarias
o cuantitativas se han erosionado, han ido desapareciendo progresivamente, agn
quedando residuos de tiempos coloniales. Pero ahora nos encontramos con obstd-
culos ligados a cuestiones reglamentarias, que ponen en préctica ciertos valores,
la seguridad de los juguetes, el uso o no de los OGM* o las normas cautelares en
materia de banca o de seguros que nos conducen a cuestiones arriesgadas y que
ponen en peligro nuestra concepcién del bien y del mal. El modo de sopesar los
pros y los contras de un riesgo pertenece a la categoria del valor.

4 OGM: Organismo genéticamente modificado (nota de la traductora).
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2. El funcionamiento internacional

Estas cuestiones de justicia e igualdad deben abordarse segin las capacidades
del sistema internacional para discernir lo que se quiere ser y en qué direccién se
quiere ir. La problemdtica de la igualdad en una sociedad internacional actual no
se plantea del mismo modo que en una sociedad nacional. La misién de la OMC,
que es la de aumentar los intercambios para facilitar el progreso econémico y
social y el desarrollo sostenible, implica un tratamiento diferenciado dependiendo
de si va dirigida a un pais rico o a un pais pobre, a un pais emergente o a uno
de los paises menos desarrollados (PMD). El principio de igualdad se inscribe en
el programa politico de ese archipiélago de la gobernanza global.

El sistema internacional no es una combinacién de individuos como ocurre en un
sistema nacional, sino un sistema de Estados—nacién soberanos, resultante del
sistema westfaliano de 1648, ligeramente modificado por el derecho internacional.
Los cambios no han sido fundamentales, salvo en el marco europeo, donde se ha
“pasado el Rubicén” de la supranacionalidad.

El actor de este juego internacional, el Estado soberano, acepté el principio de
un sistema mds equitativo durante las negociaciones de la OMC en Doha. Esta
conferencia puso en marcha la novena ronda que debe renovar las reglas del
comercio internacional y ser mds favorable al desarrollo que la anterior. La octava
conferencia estaba mds a favor del desarrollo que la séptima. El contexto habia
cambiado: los actores que no pudieron pronunciarse al principio del proceso en
1947, han podido hacerlo después.

Esta orientacién a favor del desarrollo no sélo describe la relacién Norte=Sur, sino
que también especifica la relacién Sur-Sur. Los miembros de la OMC reconocen
ahora que Brasil, China e India, desde el punto de vista de la igualdad, no se
encuentran dentro de la misma categoria que el Caribe, Senegal o Camboya. Esta
diferenciacién es intergubernamental, ya que dicha comunidad Sur-Sur muestra
también identidades nacionales.

3. Los efectos en los paises miembros

Al aceptar el resultado de las negociaciones comerciales multilaterales, los estados
integran su aplicacién en sus tejidos econédmicos y sociales. Si se reducen las subven-
ciones al algodén, los agricultores americanos sufriran los efectos. Esta propuesta
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corre el riesgo de no ser aprobada por el Congreso. Sin embargo los africanos lo
piden con firmeza. Esta pildora amarga deberd combinarse con otros elementos
para que el Congreso la acepte. La busqueda de la igualdad internacional tiene
pues consecuencias en la igualdad doméstica.

Las cualidades de la apertura de los intercambios obedecen a un principio
ricardo—schumpeteriano. Ricardo explica que la divisién internacional del trabajo
crea eficiencia: al especializarse cada uno en lo que hace mejor, el intercambio
proporciona eficacia para todos. Crea un valor cuyo aumento se traduce en
crecimiento y gracias a ello es posible reducir la pobreza. Desde hace algunos
decenios lo estamos viendo en China. El dia en que Deng Xiaoping permitié la
apertura comercial de su pais, las consecuencias econémicas no se percibieron
enseguida, sin embargo China ha conseguido que entre 200 y 300 millones de
personas hayan salido de la pobreza.

El principio schumpeteriano destaca cémo las eficiencias se producen por los
reajustes, aunque a veces se trate de cambios radicales que se traducen en penurias
y dificultades econémicas y sociales. A los que antafio fabricaban camisetas o
productos textiles, es muy dificil decirles ahora que la buena noticia, segin Ricardoy
Schumpeter, es que de ahora en adelante van a fabricar Airbus. Existen situaciones
en las que este hecho puede funcionar muy bien, pero en otras no funcionaré en
absoluto. No queremos plantear debates teéricos, sino mds bien pretendemos
gestionar situaciones prdcticas. Existe una gran diferencia entre el modo con el que
Finlandia o Suecia han conseguido acabar con las cuotas textiles, reminiscencias
del régimen comercial colonial, y cémo se lo han tomado Portugal o ltalia. Y sin
embargo, todos pertenecian a la Unién Europea y aplicaban la misma politica
comercial internacional.

La busqueda de la igualdad internacional no siempre se corresponde con un pro-
greso en la igualdad nacional: en esta Gltima se exige més que en la primera la
actuacién de los responsables politicos, no teniendo tanto peso en las elecciones
nacionales. Se trataria de “lo sélido” en comparacién con “lo gaseoso” a nivel
internacional. Al principio, las poblaciones viven la legitimacién de la igualdad
en el marco del Estado—nacién pues las elecciones son locales.
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4. El ejemplo europeo

Europa es un laboratorio que hay que mirar con detenimiento ya que ha permitido
apartarse parcialmente de la légica de soberania westfaliana, pero adn tropieza
con la primacia del Estado—-nacién. 3Por qué el sentimiento de pertenencia no
aumenta en Europa?

Porque la nacién sigue fundamentada en mitos, en representaciones, una puesta
en escena nacional de la vida poblica. En la escuela, los franceses han oido ha-
blar de Carlomagno, de Juana de Arco y de la Revolucién Francesa. La fuerza de
la nacién y el sentimiento de pertenencia se erigen ampliamente sobre una base
mitolégica. La debilidad de la Unién Europea se centra en su falta de mitologia.
Sélo tiene una mitologia negativa: no se desea nunca més la guerra, es decir, no
tiene un mito positivo, ni grandes personaijes fundadores. En los afos 90, a Jacques
Delors se le ocurrié escribir un manual de historia franco—alemana, que se publicé
finalmente hace dos afios. Un interesante trabajo que ha necesitado més de veinte
afios para ver la luz. Existe como una barrera de los elementos simbélicos muy
dificil de franquear.

En la construccién europea, se han tenido en cuenta a los economistas, a los juris-
tas, a los constitucionalistas y a los especialistas en ciencias politicas, sin embargo
hemos olvidado a los antropélogos y a los sociélogos. Por ello es interesante el
trabajo que se plantea sobre la antropologia del capitalismo de mercado, porque
en éste se encuentra el verdadero replanteamiento de nuestro sistema.

Lo que digo para Europa es més cierto si cabe para el resto del mundo. Los ciu-
dadanos del mundo apenas tienen referencias comunes sino mds bien numerosos
conflictos. El dnico émbito donde puede existir un progreso en la mitologia planetaria
es el medio ambiente. Esta mitologia tiene como particularidad que la sociedad se
ha comprometido mds con ella que los propios partidos politicos. Por otra parte,
hay muy pocos partidos ecologistas en este planeta. El pais donde la conciencia
ecolégica es maés fuerte es también el mas angustiado de Europa, Alemania. Por
ejemplo, en los afios 70, fue alli donde se plantes el tema de la lluvia dcida con
mayor fuerza. Esta mitologia del temor sigue siendo bastante negativa. La cuestién
medioambiental representa la escatologia del capitalismo.
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5.Abrir y regular

Volviendo a la constitucién y a la accién de la OMC, el trabajo de sus miembros
se fundamenta en una concepcién de la economia que aplaude la apertura de los
mercados. Contrariamente a la opinién general, no se trata de la desregulacion.
Abrirse a los intercambios y desregular una actividad econémica son actividades
diferentes. El publico francés tiende a asimilar bajo la etiqueta neoliberal desre-
guladora estos dos conceptos: apertura y regulacién. Sin embargo, es posible
abrir y regular. Para regular lo que se ha abierto, hay que tratar del mismo modo
a los operadores extranjeros y a los operadores domésticos. Los compromisos de
apertura consisten en evitar la discriminacién en la regulacién, tanto si es sanitaria,
alimentaria como si es cautelar.

El cimiento ideolégico de los miembros de la OMC es este principio de Ricardo-
Schumpeter. Ricardo reconocia que la competencia tenia ciertas cualidades, del
mismo modo que la cooperacién, ya que implica la exigencia de reglas. Tales reglas
existen en el trato diferenciado entre la agricultura y la industria, los servicios y la
agricultura, los paises menos desarrollados y los paises emergentes. Se trata de
reglas que no se han confeccionado al azar ni en funcién del interés de un sélo
socio, sino que son el resultado de tratados. Esta inferaccién supone que se opere
en el universo mercantil pero con reglas.

6. El criterio del desarrollo

En cuanto a la cuestién fundamental para saber si el universo mercantil que constituye
el bienestar de la humanidad sigue intacto, mi respuesta filoséfica es negativa. Pero
por pragmatismo, hay que admitir que este sistema, en cierto modo, ha funcionado.
Mi pregunta sobre la igualdad y la justicia se aplica en especial a la realidad
del desarrollo. Sé por experiencia que la apertura de los intercambios ha sido
mds efectiva para el desarrollo que el cierre de los mismos. De hecho, existen dos
instrumentos para obtener una mayor igualdad: la regulacién y la redistribucion.
Esta Gltima permite aumentar las capacidades de desarrollo.

En una comunidad nacional, los ciudadanos admiten de buen grado el principio
de “impuesto”, ya que implica redistribucién. Lo admiten atn mejor cuénto més
desarrollado estd el sentido de comunidad. Exigirle dinero a uno para dérselo a
ofro no es un gesto tan simple. Los ciudadanos aceptan con gusto pagar impues-
tos locales, pero empiezan a protestar cuando se trata de impuestos nacionales.
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Serdn reacios a la idea de un impuesto europeo, sin hablar, por supuesto, de un
impuesto mundial.

Volviendo a mis declaraciones anteriores sobre los tres niveles de comunidad, el
sélido, el liquido y el gaseoso, comparen la redistribucién que los ciudadanos
aceptan para cada uno de ellos. De media, aceptan que se redistribuyq entre el 20
y el 25% de su PIB a nivel nacional (40% en los paises europeos) y el 1% de su PIB
a nivel europeo. Si se mide con este indicador de aceptacién de la redistribucién,
la proporcién entre el sentimiento de pertenencia a la nacién y el que se siente a
nivel europeo es pues de 1 a 40 y a nivel internacional, sélo del 0'3%. Segun este
punto de vista, el sentimiento de pertenencia al sistema europeo esté més préximo
a un sistema internacional donde la redistribucién es muy débil.

Para abordar estas cuestiones, en 2005 propuse la iniciativa “Ayuda para el
Comercio”. Queriamos prolongar lo que haciamos en materia de regulacién en
beneficio de los paises en desarrollo: se trata de mejorar su acceso a los mercados
ricos de los paises desarrollados y a los mercados emergentes. La Ayuda para el
Comercio tiene por objeto aplicar una mejor justicia, recogida ya en las reglas.
Es necesario superar estos antagonismos cldsicos, derecho real/derecho formal,
justicia declarada/justicia practicada. El productor de flores cortadas de Ruanda
puede acceder al mercado europeo, americano o japonés sin tarifas aduaneras
ni restricciones cuantitativas. La OMC esté de acuerdo con este principio. Pero los
europeos, los americanos y los japoneses tienen establecida una norma sobre los
residuos de los pesticidas. Estas flores son muy hermosas en condiciones naturales,
pero contienen pesticidas, por lo que no se les permite llegar ni a Rotterdam ni a
los puertos de los paises compradores.

La Ayuda para el Comercio consiste en identificar este pequefio cuello de botella
y ayudar a Ruanda a encontrar un sistema nacional de andlisis y de certificacion
de pesticidas. Esto cuesta poco dinero, 20 millones de délares. Si Ruanda logra
adaptarse a esta medida, se libera un mercado de 200 millones de délares de
comercio potencial. Su desarrollo no depende de decenas de miles de millones
de délares invertidos en infraestructuras, carreteras, puertos o ferrocarriles, por
ofra parte necesarios, sino de un simple respeto a la normativa. Esta nueva forma
de crear ayuda al desarrollo hasta ahora ha dado buenos resultados. De este
modo, la Ayuda para el Comercio es la Gnica ayuda al desarrollo en la que los
donantes no sélo han respetado sus compromisos sino que ademds han ido més
lejos. Estamos pues ante un medio concreto para aumentar el crecimiento y por lo
tanto para reducir la pobreza.
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Queda mucho por hacer en estos dmbitos, puesto que los poderosos del pasado
dispusieron muchas reglas en un sistema comercial internacional dominado por el
sistema colonial. Es el caso de la escalada arancelaria, que consiste en establecer
derechos de aduana casi nulos o muy bajos para las materias primas e incrementar
dichos derechos con el aumento del valor afiadido. Este procedimiento confina a
un buen nimero de paises en la produccién de materias primas.

La conclusién de la Ronda de Doha acabard con la escalada arancelaria, pero sélo
serd una etapa hacia el final de este reparto desigual de la actividad econémica.
Si los africanos no han obtenido mucho beneficio de la apertura internacional
de los intercambios y siguen exportando esencialmente materias primas, una de
las razones tiene que ver con su propia dificultad de organizar una cadena de
produccién industrial. No les interesaba integrarse posteriormente en una cadena
de produccién completa, ya que cuanto mds se integraban, més aumentaban los
obstéculos al comercio. De ahi su insistencia, reconocida ahora como |eg|'timc:,
en estas cuestiones.

1. Pertenencia y gobernanza

Resulta necesario arraigar la gobernanza mundial, sea cual sea su arquitectura.
Tras pensar durante mucho tiempo que era necesario globalizar los problemas
locales, ahora creo mas bien que hay que localizar los problemas globales. Hay
que arraigarlos en un proceso de legitimidad democrética. La gobernanza refleja
més la pertenencia que la posibilidad de crearla. Su desarrollo es dialéctico: si se
fabrica gobernanza, se fabrican simbolos de la gobernanza, que a su vez pue-
den cristalizar las representaciones de identidad. Los europeos tienen pasaporte
europeo, fienen matriculas europeas en sus vehiculos (lo que en los afios 70 se
llamaba “la Europa de los ciudadanos”). Sin embargo, todo esto no ha bastado
para colmar el vacio de legitimidad democrética.

La prueba de que se fabrica gobernanza internacional sobre la base de una
legitimidad unida al sentimiento de pertenencia se ha podido constatar con el
ejemplo de los CFC, los clorofluoruros de carbono. Las causas de la disminucién
de la capa de ozono se han identificado e hicieron mucho ruido durante los afios
70y 80. De ellas surgié en 1992 el Protocolo de Montreal, instrumento de gober-
nanza extremadamente poderoso a nivel internacional, aunque poco conocido.
Este Protocolo manifiesta la solidez de los compromisos adquiridos por las partes,
que imponian incluso obligaciones a aquellos que no formaban parte de él, lo que
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a nivel internacional se entendié como una herejia. Y sin embargo el acuerdo ha
sido un éxito. Las emisiones de CFC se han reducido considerablemente y la capa
de ozono se estd regenerando.

8. Las claves del éxito internacional

Este éxito proviene de la claridad del objetivo. La identificacién de un objetivo
claro es esencial en la gobernanza. La construccién europea® ha podido avan-
zar gracias a una dindmica creada mediante los tres elementos siguientes: una
voluntad politica, un proyecto y un objetivo claro que se pretende alcanzar y una
mdquina institucional para afrontar aquellos momentos en los que la energia politica
puede faltar. La experiencia de las politicas europeas muestra que dos de estos
tres elementos producen el tercero, en érdenes y proporciones diferentes. El euro
es un proyecto cuya puesta a punto ha necesitado treinta afios, desde el informe
Werner en 1969 hasta el informe Delors sobre la Unién Econémica y Monetaria.
La energia politica llegé en los afios 90 con la caida del muro. La maquina ins-
titucional continué sin mayor dificultad: el Banco Central Europeo, la estructura
institucional mds federalista que jamds se haya inventado, se constituyé en tres
semanas de negociaciones. Para la politica exterior europea la voluntad politica
estd ahi, aunque el proyecto atn esté borroso y la maquinaria institucional sélo
esté iniciandose. La esperanza estd en que la coincidencia de una maquinaria
y de una voluntad creard el tercer polo, una politica exterior europea. En este
caso, esta secuencia no tiene que ser necesariamente la mejor. Para volver a la
legitimidad de los procedimientos internacionales, el dmbito del medio ambiente
recoge numerosos ejemplos de este tipo. La Convencién Infernacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que prohibe su comercio, es
aceptada por todo el mundo, nadie tiene nada que decir. No ha habido ningin
problema en los parlamentos nacionales para ratificar este convenio. Cuando la
l6gica comin del objetivo se comprende bien, se acepta.

Como al final la poblacién tiene que aprobar el conjunto de proyectos por medio
de las elecciones, construir la gobernanza internacional supone velar por locali-
zar los problemas globales. La sociedad civil, los sindicatos, los partidos deben
actuar. Los parlamentos o los comités parlamentarios a menudo me invitan para

5 Cfr. P. Lamy (2010) “L'expérience européenne et la gouvernance mondiale”: Commentaire, n° 130
(verano de 2010). Este texto reproduce el discurso de comienzo de curso en la Universidad Bocconi

(Milén), 9-XI-2009.
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hablar de la OMC. Las democracias nérdicas son las que mejor practican esta
demanda de informacién. Ellas no preguntan lo que hace la OMC, sino si su
gobierno dice lo mismo en el Parlamento, en la OMC y en cualquier ofro sitio.
Estos paises tienen una visién integrada de su accién. Los parlamentarios ejercen
una vigilancia sobre su gobierno, cuestionan sobre la coherencia de su discurso
en relacién con la organizacién internacional. Estos paises nérdicos, protestantes,
tienen una tradicién sobre la equidad, la justicia, la igualdad, su sociedad esté
mejor organizada porque es més pequefia y se beneficia de una cultura politica
“moral”.

En estos paises, Inglaterra o las democracias nérdicas, la opinién piblica sustenta
el desarrollo. Las iglesias y la sociedad civil apoyan estos proyectos. Si el gobierno
britdnico anuncia en televisién un aumento de la ayuda al desarrollo, los ciudadanos
probablemente lo apoyardn. En Francia, no es seguro. Esta idea de coherencia
entre las poblaciones, el gobierno y las politicas exteriores es fundamental. Por ello,
recurri al triéngulo de coherencia en un dispositivo de gobernanza que esta dividido.
A nivel nacional, el liderazgo, la legitimidad y la movilizacién giran en torno a
un Unico lugar, el gobierno en su sentido méas amplio. En el sistema internacional,
todo esto estd separado. Los padres fundadores de la Unién Europea querian hacer
de ella un gobierno. El Tratado de Lisboa volvié a crear una estructura triangular
que consta de elementos de solidificacién europea, pero también de elementos
de gasificacién internacional. De este modo, han multiplicado los responsables
segun un esquema triangular, el Consejo para el liderazgo, el Parlamento para la
legitimidad, la Comisién para la evaluacién.

9. Globalizacion y técnica de transporte

Finalmente 3la globalizacién produce injusticia? No es ni més ni menos que la
globalizacién del capitalismo de mercado. Representa una fase en la historia de
un capitalismo de mercado que ya ha conocido otras, a partir de una sucesién de
avances tecnolégicos en los medios de transporte. La marina de vela, la travesia
del Atlantico, Cristébal Colén, las colonias, la navegacién a vapor, la electricidad,
todos ellos han marcado este desarrollo. Dos tecnologias recientes han acelerado
esta evolucién: el uso de contenedores e Internet, el transporte de productos y el
intercambio de informacién en unos niveles de répido crecimiento. Se trata de una
verdadera revolucién. El ingeniero que ha inventado el contenedor ha provocado
una transformacién tan grande como el que ha inventado “internet”.

Revista de Fomento Social 66 (2011) 37



Igualdad y justicia en la mundializacién

El increible descenso de los costes de transporte gracias a los contenedores es algo
simple pero fundamental. Lo més importante de los efectos de la globalizacién se
ha producido por estos cambios tecnolégicos. El crecimiento del comercio interna-
cional es una consecuencia de dichos cambios tecnolégicos, es la consecuencia,
mds que la causa, de la globalizacién. El efecto sobre el empleo, sobre todo por
una fuerte erosién del nimero de empleos no cualificados o poco cualificados
constatable en los paises desarrollados, no se debe al comercio internacional, sino
al cambio tecnolégico. Si el comercio internacional favorece esta transformacién,
lo hace mediante la diversificacién de las técnicas y el efecto de aprendizaje,
especialmente en los bienes y servicios.

Desde un punto de vista operativo hay que plantear la cuestién inversa: slas re-
glas del comercio internacional deben frenar estas turbulencias que provoca la
tecnologia? 3Deben ponerles trabas? La respuesta de los cédigos de la OMC a
esta pregunta es no. Pero estos avances deben atenuarse en funcién del nivel de
desarrollo y de la actividad econémica. Para algunos, los beneficios de la apertura
de los mercados agricolas de la agricultura no son los mismos que en la industria.
Dada la especificidad agricola, no se trata de igual modo a la agricultura que a
la industria o a los servicios. De hecho, se aceptan mds protecciones y mds sub-
venciones para la agricultura, aunque deban ser limitadas.

Si reconocemos que la tecnologia es la fuente de la globalizacién y de las per-
turbaciones que ella provoca, la cuestién seria saber en qué el comercio interna-
cional, que es su correa de transmisién, aporta soluciones o aceleraciones a este
fenémeno.

La cuestion es muy abierta. Nadie tiene ain una opinién contrastada en cuanto a
la OMC. Mi intuicién me dice que en este caso la respuesta a una pregunta global
todavia seria en buena medida local.
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poverty.

Al igual que ocurre con la esclavitud y el apartheid, la pobreza no es algo natural. Es el
hombre quien la crea y son las acciones de los seres humanos las que pueden vencerla
y erradicarla. Vencer la pobreza no es un gesto de caridad. Es un acto de justicia. Es
la proteccién de un derecho humano fundamental, el derecho a la dignidad y a una
vida digna.

NELSON MANDELA

Generalmente nos encontramos con dos problemas en la vinculacién de derechos
humanos y desarrollo: el primero es de orden prdctico; porque tradicionalmente el
desarrollo es terreno de los economistas y los derechos humanos de los abogados y
activistas; el segundo es ideolégico, por la critica a las intervenciones de desarrollo
y a los enfoques occidentalistas de derechos humanos.

Por otro lado, hay voces extremistas que se alzan en contra de las intervenciones de
desarrollo teledirigidas desde el Norte, que ofrecen la “oportunidad” de participar
a la gente del Sur, creando un asistencialismo que merma derechos y no fomenta
politicas piblicas nacionales. En esta misma linea hay criticas hacia una Carta de
derechos humanos creada en el Norte que no tiene en cuenta a los grupos diversos
o es manipulada por los Estados.
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Aunque todos estos argumentos tienen su parte de razén, no podemos caer en
un radicalismo que niegue las estrategias de desarrollo ni la Carta fundamental
de derechos humanos. Recordemos que todo intento de solucién posee un matiz
perverso y que el mundo de la cooperacién carece del don de la pureza. El término
medio es integrar los principios incontestables de los derechos humanos en las
intervenciones de desarrollo, para generar procesos de cambio. A continuacién
analizaremos diversos aspectos de los derechos humanos desde la perspectiva
del desarrollo.

I. Breve historia de los derechos humanos

Como es sabido, hay tres generaciones de derechos humanos?. Los de primera
generacién surgieron principalmente en el entorno de las revueltas burguesas de
la revolucién francesa; son los derechos de la libertad promovidos por el Estado
Liberal que reconoce el derecho a la vida o a la propiedad pero se abstiene de
asegurarlos. Son las llamadas obligaciones negativas (abstenerse, por ejemplo, de
torturar). Los de segunda generacién son los derechos de la igualdad del Estado
Social con una inspiracién socialdemécrata surgida en torno a las revoluciones
socialistas. En ellos se pide un Estado mds intervencionista que asegure el derecho
al trabajo, la sanidad, la vivienda, etc. Son las llamadas obligaciones positivas
(proporcionar, por ejemplo, seguridad social). Estas dos generaciones de derechos
se articulan tras la segunda guerra mundial en una Carta y dos Pactos que llegan
hasta nuestros dias.

En 1948 se aprueba mediante una resolucién de la Asamblea de la ONU la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, como una recomendacién no
vinculante para los Estados. Para conseguir esto Gltimo se empezé a trabajar en
un Unico pacto de derechos humanos pero, finalmente, y debido a los conflictos
entre el bloque del Este y el del Oeste, se aprobaron dos: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que contiene derechos negativos (no recibir tortura,
libertad de asociacién, efc.) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que contiene derechos positivos (a tener sanidad, educacién,
alimentos, etc.). Aunque este Ultimo se aprobé en 1966, no entré en vigor hasta
1976 cuando lo ratificaron los suficientes Estados. Estos tres instrumentos constituyen
la Carta Internacional de Derechos Humanos.

2 Peter Uvin también los llama “niveles” por la prioridad que se les ha dado a los Derechos Civiles y
Politicos frente a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, considerados como simples aspira-

ciones. Ver P. UviN (2004) 13ss y 38ss.
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1° generacién: Estado

2° generacion: Estado

3° generacion:

liberal
Derechos de la libertad
Inspiracién liberal
El Estado se abstiene

(reconoce derechos)

Derecho a vida, a la liber-
tad y a la seguridad de la
persona.

Derecho a un recurso
efectivo ante un tribunal
competente.

Derecho a juicio imparcial.

Derecho a la proteccién
de la vida privada y de la
familia.

Derecho a la nacionalidad.
Derecho al matrimonio.
Derecho a la propiedad.

Libertad de opinién, creen-
cias y religién.

Libertad de informacion.

Libertad de reunién y de
asociacién pacificas.

Defensa contra la esclavi-
tud y la servidumbre.

Defensa contra las torturas
y los tratos degradantes.

Elaboracién propia.

social
Derechos de la igualdad

Inspiracién socialista y
socialdemécrata

El Estado inferviene (crea
condiciones)

Derecho a la seguridad
social.

Derecho al trabajo y a una
remuneracién equitativa.

Derecho a la educacién, a
la salud y a la vivienda.

Derecho a la cultura e
investigacion.

Derecho al descanso y al
disfrute del tiempo libre.

Derecho a un nivel de vida
adecuado.

interestatal
Derechos de la solidaridad

Inspiracién en los nuevos
movimientos sociales

Los Estados cooperan (vigi-
lancia infernacional)

Derecho a la
autodeterminacién.

Derecho a la identidad
nacional y cultural.

Derecho a la paz.

Derecho a la cooperacién
internacional y regional y
a la ayuda humanitaria.

Derecho a la justicia
internacional.

Derecho a los avances en
ciencia y tecnologia.

Derecho al medioambiente.

Derecho al patrimonio
comin de la humanidad.

Derecho al desarrollo que
permita una vida digna.
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Con el tiempo, en el seno de la ONU se fueron aprobando ofro tipo de cartas
mds especificas referidas a la infancia, la mujer o los pueblos indigenas. Y me-
canismos juridicos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o el Tribunal
Penal Internacional.

Desde la década de los 70 del siglo XX han aparecido los derechos de tercera
generacién?, llamados “derechos de la solidaridad”, entre los que se encuentran el
derecho al desarrollo, a la paz, al medio ambiente, a beneficiarse del patrimonio
comin de la humanidad o a recibir asistencia humanitaria. Son derechos que
han surgido de las revoluciones anticolonialistas de los paises del Sur y los nuevos
movimientos sociales y mundiales. Estdn caracterizados por la interdependencia, la
globalizacién y la cooperacién internacional. Por lo tanto van mds allé del Estado
bajo la idea de ciudadania global. Con un concepto més elevado y ético de la
responsabilidad: «soy el responsable de lo que no he hecho»“.

Mucho se ha criticado a esta tercera generacién al ver la proliferacién de nuevos
derechos como un debilitamiento de los ya existentes. Al contrario, este tipo de
derechos més bien los refuerzan y evidencian la interconexién, ademds de de-
mostrar el dinamismo y la apertura necesaria de la materia como a continuacién
veremos en el derecho al desarrollo.

2. Indivisibilidad de los derechos humanos

Las dos primeras generaciones de derechos humanos quedaron divididas en
dos bloques, a pesar de no entenderse plenamente fuera de su indivisibilidad ni
interrelacién. Tal carécter ha sido sefialado en las dos conferencias de derechos
humanos: Teherdn 1968 y Viena 1993; esta Gltima dice:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estdn
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en

forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el
mismo peso®.

3 1. ArA PiNiLLA (1990) 112ss.
4R. MaTe (1997) 71.

5 Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993) pérrafo 5.

Revista de Fomento Social 66 (2011) 43



Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos teéricos y metodolégicos

En Viena se trataron los vinculos entre derechos humanos, democracia y desarro-
llo, es decir los derechos y libertades fundamentales que solo se pueden lograr
plenamente dentro de un Estado democrético y de un Estado que haya alcanzado
un minimo desarrollo econémico, social, cultural, efc.:

La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales son conceptos inferdependientes que se refuerzan mutuamente?.

Ello supone un reconocimiento a la declaracién sobre el derecho al desarrollo, muy
controvertida en el momento de su surgimiento en 1986. En ella ya se dejaba claro
un concepto multidisciplinar del desarrollo que abarcaba tanto derechos civiles y
politicos como derechos econémicos, sociales y culturales:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econémi-
co, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de éF".

La indivisibilidad de los derechos humanos basada en la declaracién del derecho
al desarrollo se compone de las libertades civiles y de los servicios sociales bési-
cos, incorporando a este concepto el enfoque de derechos y un matiz politico y
participativo muy importante que pone al desarrollo en el campo de batalla de
la actualidad.

Como sefialé el informe de desarrollo humano de 20008, hay vinculos causales entre
la realizacién de un derecho y otro: entre no discriminacién y pobreza. Vinculos,
por ejemplo, entre tirania y hambre demostrados por Amartya Sen®.

El economista relaciona desarrollo y libertad'®, esta Gltima entendida como el
medio y el fin del desarrollo. La pobreza es una privacién de la libertad, pero no
debemos olvidar que en las causas de la pobreza hay una ausencia de derechos

¢ Ibid. pérrafo 8.

7 Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986) articulo 1.1.
8 PNUD (2000) 74.

? A. Sen (1992) 2.

19 Interaccién y «relacién empirica» entre libertades politicas, servicios econémicos, oportunidades
sociales, garantias de transparencia y seguridad protectora. Cfr. A. Sen (2000) 19-20.
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en base a los servicios bésicos y a la exclusién politica y social de los individuos.
Un ejemplo muy sencillo es la creciente feminizacién de la pobreza, relacionada
con la discriminacién de la mujer. Esta relacién entre libertades y desarrollo sobre
la que este texto intenta dar un paso més al relacionarla con los derechos funda-
mentales no solo es unidireccional. Es decir la relacién desestabilizadora no solo
se produce desde la ausencia de democracia y libertades fundamentales hacia
los servicios sociales bdsicos, sino también los efectos que puede provocar esta
situacién sobre la politica y la estabilidad social de un pais.

Por lo tanto en las intervenciones de desarrollo no solo se debe hablar de derecho
a la educacién, al agua o a la alimentacién sino también de derechos civiles y
politicos que sustenten lo anterior y que parecen haberse sustituido por un desarrollo
neutro sobre el que nos detendremos a continuacién.

3. El cambio de derechos por desarrollo

El activista africano Firoze Manii ve en el desarrollo un deterioro de las moviliza-
ciones populares a favor de los derechos, un desarrollo que solo busca soluciones
“sostenibles” de vivir en la pobreza''. Tras la segunda guerra mundial se formaron
numerosas organizaciones populares con aires nacionalistas en las colonias del
Sur que luchaban por los derechos bésicos. Pero una vez constituida la indepen-
dencia, los gobiernos nacionales comenzaron a negar cualquier pluralismo social
en favor de un presunto “desarrollo” que emanaba unilateralmente de los nuevos
gobiernos, mermando los derechos civiles y politicos'2.

Otro momento més concreto en el que se ve este cambio de derechos por desa-
rrollo fue en el mismo origen de la cooperacién al desarrollo tal y como hoy la
conocemos. El 1 de mayo de 1974 la ONU aprobé el nuevo orden econémico
internacional’3, reconociendo la grave situacién de los paises subdesarrollados,
donde viven las dos terceras partes de la poblacién mundial e intentando reorga-
nizar los derechos socioeconémicos. Los paises no alineados quisieron convertir
a la ONU en una institucién dominada por la situacién demogréfica del planeta,

"F. Manyi (2000) 13-30.
12 Sobre la relacién desarrollo y merma de derechos civiles y politicos, cfr. A. Sen (2001) 73-77.

13 M. Bepjaour (1979).
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en un intento de ganar voz politica y un sistema de comercio més justo para salir
de la pobreza. La propuesta fue vetada por los paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), planteando la alternativa de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Las ayudas de cooperacién surgen en el
contexto de esta derrota social. En definitiva se produce una “caritizacién de la
ayuda”'* al no incluir los derechos.

El Estado poscolonial, con el apoyo de la AOD bilateral y multilateral, suprimié las
luchas populares, desviando la atencién hacia el terreno politicamente mds neutral
del desarrollo que habian creado. En todo este proceso de la «economia politica
del subdesarrollo»'®, algunas ONGD se convirtieron en piezas perpetuadoras de
un desarrollo sin derechos, es decir de la pobreza.

El problema era que ciertas teorias sobre el desarrollo basadas en cuestiones
meramente econémicas no fomaron en cuenta el lenguaje de los derechos y la
justicia sino el de la caridad, la pericia técnica, la neutralidad y un paternalismo
que no dejaba margen para una participacién verdadera de la ciudadania. El
resto lo hizo la corrupcién de los propios gobiernos que dieron la espalda a la
ciudadania y los desastrosos ajustes estructurales del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, haciendo que los servicios sociales cayesen definitiva-
mente en la AOD.

Tanto la cooperacién bilateral como la multilateral deben cambiar estos plantea-
mientos del desarrollo hacia enfoques que apoyen a la poblacién e inviertan las
relaciones de poder. En todo ello los derechos juegan un papel primordial como
forma de lucha, pero no como un estdndar caritativo concedido desde arriba sino
como un punto de referencia en torno al cual luchan las personas desde abajo’®.
Un buen instrumento para aplicar todo esto es el enfoque de derechos humanos
que ha venido caminando junto con las Gltimas teorias del desarrollo.

14 Caritizacién: término usado, entre otros, por C. Barrantes para referirse a una ayuda al desarrollo
reducida a asistencialismo.

15 F. Manui (2000) 26.

161, SHiun (1989) 71.
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4. Inclusion de los derechos humanos en el desarrollo

En este apartado haremos un breve recorrido por las principales teorias del desarrollo,
en un contexto de crisis que ha confirmado lo que ya se venia viendo desde hacia
afios, la falta de eficiencia y eficacia de las intervenciones de desarrollo en base a
dos elementos primordiales: la noinclusién de la multidimensionalidad de la pobreza
centréndose en un trabajo excesivamente tecnificado contra la misma y la accién
sobre los efectos y no sobre las causas que perpetian el empobrecimiento.

Haciendo un lacénico resumen de las teorias del desarrollo, se podrian dividir en
tres familias: ortodoxas, heterodoxas y alternativas'”.

Las teorias ortodoxas basan su discurso en el crecimiento econémico. Para salir del
subdesarrollo basta con seguir el proceso de crecimiento de los paises industriali-
zados. Es una familia que se mueve en el terreno del neoliberalismo econémico y
considera al subdesarrollo una etapa previa al desarrollo econémico.

Las teorias heterodoxas cuestionan este pensamiento econémico convencional.
Niegan el concepto de subdesarrollo como etapa, y lo asocian al efecto del siste-
ma econdmico internacional sobre los paises més atrasados. Son teorias que ven
necesario el dominio de la politica sobre la economia.

Las teorias alternativas tienen como precedente a Michel Todaro, que define el
desarrollo como:

[...] un proceso multidimensional, compuesto por grandes transformaciones de las
estructuras sociales, de las actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi
como por la aceleracién del crecimiento econémico, la reduccién de la desigualdad y la
erradicacién de la pobreza absoluta®.

Para Todaro son tres las dimensiones del desarrollo: cobertura de las necesidades
sociales bésicas, autoestima y libertad. La Gltima lleva implicito el enfoque de
derechos humanos que més adelante veremos. Esta teoria, junto con la aportada
por Mahbub ul Haq y Amartya Sen basadas en la multidimensionalidad y en las
capacidades de las personas, ayudan a formular el concepto de desarrollo humano
presente en los informes del PNUD:

17 Para la descripcién teérica seguimos Conseio be Rebaccion (2005) 14-15.

18 M. P. Toparo (1988) 120-121.
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Proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brindéndoles mayores oportu-
nidades de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total
de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades
econdmicas y politicas'®.

Se introducen nuevos indicadores no meramente productivos o econémicos, com-
bindndose cuatro dimensiones de la pobreza: vida breve, analfabetismo, exclusién
y falta de medios materiales. Ninguna de las teorias aludidas es completa; por
esto, en vez de crear una lucha ideolégica entre ellas, hay que introducir una
confrontacién constructiva y de consenso: libertad, fortalecimiento institucional y
estabilidad macroeconémica.

Se ha visto una evolucién de las teorias del desarrollo agrupadas en tres familias
desde los aspectos més economicistas hasta los multidimensionales, pasando por
el cuestionamiento de la economia neoliberal y la importancia de la democracia.
En este ejercicio, ya vemos implicita la inclusién de los derechos humanos. Pero
seria aconsejable una mayor explicitacién en los planteamientos teéricos como
un cuarto elemento al concepto de desarrollo humano. De este modo los derechos
humanos se visualizarian mejor como elementos de actuacién estructural sobre
las causas que generan y perpetian pobreza. Subyacen a las cuestiones de vida
breve, analfabetismo, etc. ; por ello, para cambiar estas tendencias hay que trabajar
mejorando la situacién de los derechos humanos.

La pobreza es a la vez causa y consecuencia de violaciones de derechos humanos.
La pobreza a menudo refleja la ausencia de respeto por los derechos civiles, cultu-
rales, econémicos, politicos y sociales de las personas tanto en los paises en vias
de desarrollo como en los paises desarrollados. Si los Estados tienen en cuenta el
elemento de los derechos humanos en el desarrollo y cumplen con su obligacién
de respetar, proteger y hacer realidad los derechos humanos, serd un importante
paso adelante para abordar y reducir la pobreza. Una buena manera de abordar
este desafio es el enfoque basado en derechos humanos (EBDH).

5. El enfoque de derechos humanos en el desarrollo

Es un enfoque que surge a mediados de los 90 del siglo XX gracias a varios aconteci-
mientos: final de la guerra fria, presién de las ONGD alos gobiernos, la distribucién
de la ayuda al desarrollo como un medio de incrementar la participacién en las

17 PNUD (1992) 18.
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estrategias de reduccién de la pobreza, la reforma de la ONU y la promocién del
derecho al desarrollo®. Este enfoque hunde sus raices en las teorias alternativas
del desarrollo, que proponen trabajar con un enfoque multidimensional, actuando
desde varias dimensiones de la persona vinculadas con la pobreza.

P. Uvin plantea cuatro niveles de integracién de los derechos humanos en las
intervenciones de desarrollo?'

1. Incorporacién retérica de la terminologia de los derechos humanos en el dis-
curso del desarrollo.

2. Condicionalidad politica: la amenaza de cortar la ayuda a paises con un escaso
desarrollo de los derechos humanos.

3. Apoyo positivo: los objetivos de los derechos humanos se incluyen como metas
por las agencias de desarrollo y nuevos proyectos y programas estdn disefia-
dos para alcanzar metas de derechos humanos capacitando y apoyando los
procesos democrdticos.

4. Enfoque basado en los derechos: es el mayor nivel de integracién ya que las
agencias de desarrollo estén redefinidas en términos de derechos humanos,
para crear cambios estructurales y un cambio social.

Uno de los problemas de este enfoque de derechos humanos es la interpretacién
dada por los distintos actores de la cooperacién. Eyben habla de dos enfoques??
el “human rights approach” [HRA] (enfoque de derechos humanos) y el “rights
based approach” [RBA] (enfoque basado en los derechos). El primero enfatiza
los aspectos juridicos y la universalidad de los derechos humanos y el segundo
incorpora una referencia mds general en lo que respecta a la poblacién en el
sentido de la equidad, la justicia y el derecho. Otro problema es la interpretacién
de “derechos” por los actores multilaterales, los bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales en relacién con otros términos de desarrollo como “gobernanza
democrética”, “buen gobierno”, “rendicién de cuentas”, “empoderamiento” o
“participacién”, conceptos fundamentales en todo enfoque de derechos?.

20 A, CornwaALL (2004) 10-12.
21 P UviN (2004).
22 R. Eveen (2003).

23 C. Nvamu-Musemel y A. CornwalL (2004) 14.
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CUADRO 2: Diferencias entre los enfoques

ENFOQUE DE NECESIDADES

ENFOQUE DE DERECHOS

Las personas como beneficiarias pasivas de
asistencia, objetos de compasiény medidas
discrecionales.

Las personas como agentes de transformacién
social, titulares de derechos.

Las personas como victimas carenciadas.

Las personas como resilientes.

Abordaie sectorial.

Abordaie intersectorial: holistico y universal.

Enfasis en las manifestaciones y causas
inmediatas de los problemas.

Incorporacién de las causas estructurales de
los problemas.

Enfasis en la gestién de proyectos.

Programas insertos en procesos amplios
de transformacién, politicas publicas para
lograr mayor equidad y sostenibilidad de los
servicios.

No considera el empoderamiento (o solo
empoderamiento técnico).

Empoderamiento ciudadano y legal.

Satisfaccién de necesidades por mediodela
oferta asistencial: no cuestiona la exclusién
y fomenta la dependencia.

El cumplimiento de los derechos implica
obligaciones del Estado: promocién de la
inclusién, no discriminacién y acceso universal
a los servicios.

Los actores no participan suficientemente
en los proyectos.

Programas que fomentan la participacién de los
titulares de derechos (sin discriminacién y en
todo el proceso), delos titulares de obligaciones
y de los titulares de responsabilidades.

No incorpora mecanismos de rendicién de
cuentas y justiciabilidad

Rendicién de cuentas mutua vy justiciabilidad
respecto a las acciones emprendidas

Satisfaccién de necesidades

Cumplimiento de derechos exigibles

Elaboracién propia.

Cuestiones tedricas aparte, el EBDH marca una diferencia respecto al enfoque
tradicional de necesidades. En este, los agentes del desarrollo no consideraban a
los derechos humanos como parte de sus competencias y se trabajaba sobre las
consecuencias del problema y con escasa participacién de los beneficiarios.
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CUADRO 3: Principios de los Derechos Humanos

Universalidad e
inalienabilidad

Los derechos humanos son universales e inalienables. Todos los seres
humanos en todas partes del mundo poseen estos derechos. No se
puede renunciar voluntariamente a todo derecho inherente del ser
humano, ni tampoco puede ser usurpado por ofras personas. Segin se
establece en el Articulo 1 del DUDH, “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.”

Los derechos humanos son indivisibles, ya sea de naturaleza civil,
cultural, econémica, politica o social, son todos ellos inherentes a la

Indivisibilidad | dignidad de todo ser humano. Por consiguiente, todos los derechos
poseen el mismo rango y condicién, y no pueden ser clasificados, con
anterioridad, en orden jerdrquico.

La realizacién de un derecho a menudo depende de la realizacién
Interdepen- . N
. de otros derechos. Por ejemplo, la realizacién del derecho a la salud
dencia e . R
. . puede depender, en ciertos casos, de la redlizacién del derecho a la
interrelacion

educacién o a la informacién.

Igualdad y no
discriminacién

Todos los individuos son iguales como seres humanos en virtud de la
dignidad inherente de todo ser humano. Todos los seres humanos tienen
derecho a sus derechos humanos sin discriminacién alguna de sexo,
etnia, edad, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento, orientacién
sexual u ofra condicién, segin lo han explicado los érganos de vigi-
lancia de los tratados de derechos humanos.

Participacion e
inclusion

Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a una participacién
activa, librey significativa en el desarrollo, como asi también a contribuir
ydisfrutar del desarrollo civil, econémico, social, y politico, donde pueden
ser realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.

Rendicién de
cuentas mutua
y justiciabilidad

Los Estados y ofros titulares de deberes deben responder por el cum-
plimiento de derechos humanos. En este sentido tienen que cumplir
con las normas legales y estandares contenidos en los instrumentos de
derechos humanos. En caso de no cumplir con sus deberes, los titulares
de derechos agraviados estan facultados parainiciar procesos judiciales
para la reparacién apropiada de dafios ante un tribunal o juzgado
competente segin las reglas y procedimientos legales.

Fuente: A. FERNANDEZ JUAN y ofros (2010), con aportaciones propias.

El enfoque de derechos tiene como eje de la intervencién a la persona como titular
de derechos y por lo tanto como agente activo de su propio desarrollo. Hace un
andlisis multidimensional y, aunque se centre en un problema concreto, trabaja con
ofros aspectos de la persona y su situacién que inciden en ese problema central.
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De este modo, se abordan las probleméticas estructuralmente e intentando incidir
a niveles de politicas publicas y legislacién para crear cambios sostenibles. La
persona tiene mucha importancia al ser capacitada legalmente (empoderamiento
legal) para que sea consciente de sus derechos y pueda reclamarlos ante las
instancias competentes.

CUADRO 4: Criterios normativos de los derechos humanos

Disponibilidad

N° de establecimientos, recursos, insumos, programas, proyectos, bienes
o servicios dispuestos para el cumplimiento del derecho. sQué bienes
y servicios necesito fener disponibles para poder desarrollar acciones
relacionadas con el derecho?

Accesibilidad

La no discriminacién en la prestacién de servicios y en el sentido fisico,
de alcance geogrdfico, cultural, econémico, etc. a los servicios. sTienen
todas las personas acceso a los bienes y servicios necesarios?

Aceptabilidad

Silos servicios responden a los valores de los usuarios (se estudia a través
de la satisfaccién que manifiestan con el servicio y si es de su confianza).
3S0n estos bienes y servicios aceptados por la comunidad?

Calidad

No solo calidad técnica valorada por la oportunidad, la integralidad y
la efectividad de las acciones sino la calidad humana, en tanto satisface
las expectativas de quien presta 'y de quien recibe el servicio. 3Los bienes
y servicios tienen calidad adecuada?

Participacion

Intervencién de particulares en actividades publicas en tanto portadores
de intereses sociales. sParticipa la poblacién en el disefio, ejecucién,
gestién y seguimiento de los bienes y servicios? La participacién se debe
desagregar en fitulares de derechos (colectivo meta), titulares de obliga-
ciones (Estado) y titulares de responsabilidades (entidades no Estatales).
El Estado tiene la obligacién de respetar (abstenerse de injerir directa o
indirectamente en el disfrute de los DDHH), proteger (adoptar medidas
para impedir que terceros —algunos titulares de responsabilidades como
las empresas— interfieran en la aplicacién de garantias de los DDHH)
y cumplir (adopcién de medidas apropiadas de cardcter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de ofra indole para dar plena
efectividad a los DDHH).

Sostenibilidad

Permite la continuidad en el tiempo al monitorear la compatibilidad
de la estructura y el funcionamiento propuesto en una iniciativa con
los valores culturales del grupo involucrado y de la sociedad, lo que la
hace aceptable por esas comunidades, actores u organizaciones. 3Las
acciones que se ejecutan son sostenibles?

Fuente: A. FERNANDEZ JUAN y otros (2010), con aportaciones propias.
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El enfoque hace un andlisis diferenciado entre titulares de derechos (antiguos be-
neficiarios), titulares de obligaciones (el Estado) y titulares de responsabilidades
(agentes no estatales) para crear una corresponsabilidad. Los titulares de derechos
deben estar desagregados por sexo y/o colectivos en situacién de vulnerabilidad
o exclusién, para focalizar actividades o mecanismos de participacién en toda
la intervencién. Aqui habria que aplicar el enfoque de género y diversidad. Este
Gltimo aspecto es imprescindible, asi como la rendicién de cuentas mutua respecto
a las acciones emprendidas con todos los actores implicados.

Es una metodologiay una herramienta para programar el desarrollo como desarrollo
humano, sostenible, diversoy no asistencial. Usa los principios universales comunes
a todos los derechos humanos: universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién, igualdad y no discriminacién, participacién e
inclusién y rendicién de cuentas mutua y justiciabilidad.

Estos principios se deben aplicar horizontalmente a todos los criterios normativos
de los derechos humanos y en toda intervencién de desarrollo. Estos criterios apa-
recen especificados en cada una de las Observaciones Generales emitidas por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU respecto a cada
uno de los derechos contenidos en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Con carécter general podemos clasificarlos como disponibilidad, acce-
sibilidad, aceptabilidad y calidad del derecho, afiadiéndole de nuevo el elemento
de participacién y el de sostenibilidad.

CUADRO 5: Pilares del enfoque de derechos humanos

Global Nacional/local

Rights—based  Sensibilizacién-movilizacién Empoderamiento—
approach social participacién ciudadana
Human rights Leyes internacionales Leyes nacionales—politicas

approach publicas

Elaboracién propia.

Més arriba se comentaba que habia dos visiones diferentes dentro del enfoque
de derechos humanos, diferentes pero complementarias y que deben actuar
desde lo local pero con una visién global: por un lado, se deben centrar en los
beneficiarios mediante metodologias de accién participativa y, por otro, deben

Revista de Fomento Social 66 (2011) 53



Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos teéricos y metodolégicos

actuar para fortalecer la estructura de los derechos humanos a nivel global en los
aspectos mds juridicos.

En este punto podemos entrar en contradiccién con lo local y lo g|ob0|. El enfoque
de derechos humanos tiene en cuenta unos estéindares universales con los que se
debe tener cuidado pues vienen impuestos desde el Norte y, si bien son bésicos
enlo que respecta a la dignidod y libertad humanas, deben respetar los contextos
culturales de los titulares de derechos?, especia|mente de grupos y pob|0ciones
étnicas. Es un dificil equilibrio entre la definicion de unos derechos humanos
universales y la recepcién de los mismos por una poblacién que, dentro de los
limites de la dignidad y libertad humanas, puede y debe definir sus derechos en
base a los esténdares universales. Se debe estudiar cada caso individualmente y
sobre el terreno hallando un término medio entre la teoria universalista y la del
relativismo cultural?.

Este enfoque tiene la capacidad para transformar las relaciones de poder entre los
actores del desarrollo y considerar a los beneficiarios o socios como ciudadanos
con plenos derechos: titulares de derechos. No se puede obviar que este enfoque
debe considerar a estas personas titulares desde sus diversidades, lo cual incluye
al género en desarrollo, grupos étnicos, diversidad afectivo—sexual, diversidad
etaria, orientacién religiosa, poblacién urbana-rural, personas migrantes, en
situacién de desplazamiento y/o refugio, personas en situacién de discapacidad
y otras en situacién de vulnerabilidad y/o exclusién. De nada sirve hacer rigida
esta herramienta y no flexibilizarla a escala humana.

Dos de los aspectos en los que pone més énfasis son el de la participacién y de la
justiciabilidad. Participacién en un doble sentido: en las intervenciones de desa-
rrollo como actores principales del mismo y como ciudadania de plenos derechos
ante su comunidad y el Estado (democracia participativa). Esto no supone una
mera informacién sobre lo que se va a hacer sino tomas de decisién de todas
las personas implicadas en las intervenciones de desarrollo, en una distribucién
equitativa del poder. La participacién es una reafirmacién politica del individuo,
que Pedro Ibarra define asi:

...voluntad y préctica de una comunidad de individuos —ligados en origen por una ads-
cripcién territorial o por un determinado interés colectivo (o habitualmente por ambas

24 Hay que tener muy presente que no todo lo cultural es respetable, un ejemplo puede ser la ablacién
genital femenina en diversos paises africanos.

25 Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993) parrafo 5.
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cosas)- de decidir operativamente, mediante la concurrencia cotidiana y horizontal de
todos sus miembros, sobre sus intereses generales; tales procesos decisorios se presentan
como complementarios —no sustitutivos— del poder ejercido, desde la legitimidad demo-
crdtica, por gobiernos y estados?.

Esta participacién conlleva la exigibilidad de los derechos humanos y de determi-
nadas acciones que nuevamente son de doble via: la rendicién de cuentas mutua
respecto a lo que se estd haciendo en la intervencién con los distintos actores? y la
justiciabilidad de los derechos humanos ante el Estado o los érganos de justicia.

La exigibilidad es un concepto amplio que hace referencia a la defensa y promo-
cién de la aplicacién y cumplimiento de las normas de derechos humanos en el
plano de la incidencia politica y en el de la movilizacién social. Para recibir y tener
respuesta necesitamos un mecanismo que asegure esto: la justicia.

De ahi que la justiciabilidad posibilite que un derecho sea invocado por una
persona o grupo de personas ante los tribunales con el fin de que se adopten las
medidas necesarias para su efectivo disfrute y ejercicio. La justiciabilidad hace
referencia exclusivamente a una estrategia de exigibilidad de derechos a través
de la via judicial. En palabras de José Bengoa:

...el proceso por medio del cual los derechos establecidos en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos y otros instrumentos puedan ser reclamados efectivamente frente a
los tribunales de justicia, los organismos pdblicos, y aplicada la justicia como en cualquier
otro caso de derecho vulnerado?.

Todos los derechos son exigibles pero no judiciables. A pesar de ello, y en relacién
a los dos Pactos de derechos humanos, se creé la figura del Protocolo Facultativo.
Es un procedimiento semijudicial de quejas individuales que puede tratar el Comité
de Derechos Humanos de la ONU. Los Estados que lo ratifican permiten a sus
ciudadanos solicitar del Comité un andlisis sobre estas presuntas violaciones. Este
procedimiento estd dividido en dos fases: la admisibilidad del caso una vez agotados
los recursos judiciales nacionales y el fondo del mismo, que no es vinculante, pero
obliga a los Estados a seguir sus recomendaciones para reparar a las victimas.
El referido al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se creé en 1966,

26 P, |garra (2001) 113. Cfr. L. Venekiasen, V. Miter, C. Clarck y M. Reiy (2004).
7 Cfr. A. Boniy ofros (2010).

28 | g relacién entre el Disfrute de los Derechos Humanos, en particular los derechos econémicos, sociales
y culturales, y la distribucién de los ingresos. Informe final preparado por el Sr. José Bengoa, Relator

Especial (1997) pérrafo 84.
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pero el del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales no
se aprobé hasta el 10 de diciembre de 2008, siendo ratificado por 20 paises, entre
ellos Espafia, en septiembre de 2009. Estos mecanismos deberian ser tomados en
cuenta y fomentados, junto con la justicia nacional, en el EBDH.

Tanto en la participacién como en la justiciabilidad se consideraran los principios
de universalidad y de no discriminacién, favoreciendo mecanismos para que todas
las personas, en especial las mds vulnerables, pueden acceder a una participacién
y mecanismos de justiciabilidad equitativos. Recordemos que equidad implica
reconocer las diferencias entre las personas y grupos (género, etnicidad, etc.) y
aplicar un tratamiento de manera diversa, para que puedan beneficiarse en las
mismas condiciones.

En el apéndice incluido en el punto 7 explicamos cémo podemos introducir el EBDH
en los apartados de una intervencién de desarrollo.

6. Conclusiones

El enfoque de derechos no es una absoluta panacea, pero el mero hecho de basarse
en derechos y no en necesidades es un adelanto importante para lograr una mayor
eficacia. Sobre todo es efectivo si se formula en términos de una participacién que
redistribuya equitativamente el poder, si se tienen en cuenta las relaciones de géne-
ro, la diversidad y si se aplican las distintas formas de exigibilidad—justiciabilidad
que acaban con ese desfasado concepto neutro del desarrollo. La mayor virtud
del enfoque de derechos humanos es su incidencia precisamente en las causas que
generan y perpetdan la pobreza, centrdndose en el ser humano, en su dignidad
como persona portadora de derechos innatos.

La discriminacién, la injusticia y la inseguridad son las raices de la pobreza y no
pueden enfrentarse Gnicamente con medidas econémicas o productivas. Los esfuerzos
sostenibles por erradicar la pobreza deben centrarse en los derechos humanos y
deben, al igual que cualquier otro programa o politica gubernamental, cumplir
las normas y obligaciones en materia de derechos humanos. Una de las ventajas
précticas de esto es la transformacién de los discursos en torno a la erradicacién
de la pobreza, pasando de las necesidades a los derechos, como hemos visto.

Los aspectos clave de las iniciativas para erradicar la pobreza, como el acceso
a la educacién, a la atencién médica, al agua y al saneamiento, a una vivienda
adecuada y a la alimentacién, a la seguridad, a una vida libre de violencia o al
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acceso a la justicia, estén sujetos a obligaciones de derechos humanos claramente
identificados y acordados en el dmbito internacional.

Aqui hay un aspecto muy interesante, el del acuerdo internacional en materia de
derechos humanos, que puede ser un punto de partida para uno de los retos de la
comunidad de donantes: la declaracién de Paris y la Agenda de Accra en la apro-
piacién, alineamiento, armonizacién, gestién orientada a resultados y rendicién de
cuentas mutua. La metodologia del EBDH se ensambla perfectamente con ellos.

Ya hay Agencias que trabajan tanto con los principios de Paris como con el EBDH.
Es el caso de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), que siguiendo el lll Plan Director de la Cooperacién Espaiola 2009-2012
ya ha hecho aplicable este enfoque en el instrumento de subvenciones a ONGD,
por donde canaliza buena parte de la ayuda.

Sin embargo, tanto para la AECID como para otros actores de la cooperacién
al desarrollo, el reto pendiente es implantar de manera real este enfoque, mds
allé del discurso retérico y biensonante de los derechos humanos, adaptando los
instrumentos para que permitan su utilizacién y capacitando al personal para que
sepa aplicarlo.

No debemos olvidar que, si la cooperacién al desarrollo pretende mejorar la vida
de las personas, la medida de la cooperacién al desarrollo deben ser los derechos
humanos, porque estos son la medida de la dignidad humana.

7. Apéndice: Breve guia para la aplicacion del Enfoque ba-
sado en derechos humanos (EBDH) en las intervenciones de
desarrollo

En este apéndice, tomaremos los apartados propios de una intervencién de coope-
p P prop P
racién al desarrollo e introduciremos un breve “checklist” que apoye la inclusién
del EBDH. Resulta imposible desarrollar toda una metodologia en el apartado de
p d P

un articulo y las directrices aqui dadas se deben completar con los apoyos biblio-
grdficos?. Por otro lado, este “checklist” incorpora aspectos de género, diversidad
y medioambiente para que sea lo mds flexible y multidimensional posible.

2 Véase especialmente: A. CHACON OrmazAAL, J. Oskoz Barsero y B. Garcia Izauierbo (2009); A. Fer-
NANDEZ JUAN y ofros (2010); y A. Lopez e |. VAreLa (2010).

Revista de Fomento Social 66 (2011) 57



Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos teéricos y metodolégicos

7.1. Diagnéstico del marco geopolitico

A través de la geografia politica, la geografia descriptiva y la historia, la geopo-
litica estudia la causalidad espacial de los sucesos politicos y sus futuros efectos.
Los siguientes aspectos se pueden trabajar en el diagnéstico, sin que ello limite el
trabajo con otros. Se enlazardn los distintos aspectos politicos, sociales y culturales
con los derechos humanos, para hacer un andlisis de la situacién de los derechos
humanos y cémo estos afectan a la persona. Se deberdn explicar los aspectos del
enfoque de género que se tendrdn en cuenta partiendo de este diagnéstico. Se
tendrdn en cuenta todas las diversidades para luego levantar objetivos, resultados,
actividades e indicadores focalizados, como en el apartado de género, bajo los
principios de universalidad y no discriminacién. La intervencién deberia centrarse
en o tener en cuenta a las personas en situacién de mayor vunerabilidad de la
zona. Finalmente, y dada la importancia del tema para la sostenibilidad de la
intervencién, se propone un andlisis medioambiental.

7.1.1. Contexto

v Exponga los principales problemas detectados en la temdtica especifica y en
las regiones y/o localizaciones geogrdficas donde se va a desarrollar la inter-
vencién. Describa a los titulares de derechos.

v Vincule esta situacién con pardmetros sociales y econémicos de inferés (con
indicacién de las fuentes) relacionadas con la temética y los titulares de derechos
de la infervencién.

v Relacione los problemas identificados con derechos y haga un andlisis causal de
lavulneracién del derecho/s sobre el que se pretende incidir: causas inmediatas,
subyacentes y estructurales. Tenga en cuenta los efectos de tal vulneracién para
construir el drbol de problemas y de objetivos.

v Durante el disefio de la intervencién sha identificado el problema en relacién
con los derechos vulnerados de los titulares de derechos?

v 3Tiene en cuenta el/los derechos vulnerados con otros derechos (DESC y DCP)2
(visién holistica: indivisibilidad e interdependencia de los DDHH).

v 3Ha hecho un andlisis del derecho segun los esténdares internacionales para
comprender su “contenido minimo esencial” aplicado a los titulares de dere-
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chos? (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad, sostenibilidad,
participacién, efc.).

3Cémo contribuye la intervencién a la implementacién de:

Tratados y ofros instrumentos internacionales de derechos humanos (el pais
los ha firmado y ratificado?).

Recomendaciones de los comités de DDHH y del Consejo de DDHH (Revi-
sién Periédica Universal, Observaciones, Recomendaciones, Comentarios
generales y comunicaciones individuales).

Recomendaciones e informes de las Relatorias Especiales y Grupos de
Trabajo de la ONU.

Declaraciones y recomendaciones de las comisiones regionales de

DDHH?

sHa analizado el contexto nacional, regional y local en los derechos huma-
nos de los titulares de derechos y su desarrollo a través de leyes, normas,
decretos y politicas publicas focalizadas en estos titulares2 (marco juridico
nacional, politicas publicas, marco de exigibilidad). 3Cémo contribuye la
infervencién a su implementacién?

7.1.2.Transversal de género

v/

2Cudles son las condiciones en las que viven los hombres y las mujeres y cuél

es la posicién social y econémica desagregada por género?

3Cémo es la divisién sexual del trabajo: principales tareas que realizan los hom-
bres y las mujeres tanto en el dmbito privado (la familia) como en el piblico?

Tenga en cuenta el triple rol de las mujeres: productivo, reproductivo y
comunitario.

Analice el acceso, uso y control de las mujeres a los recursos existentes, tanto

materiales como no materiales (simbélicos, religiosos, culturales, etc.).

Tenga en cuenta aspectos culturales, actitudes y estereotipos sociales que puedan
afectar a las relaciones de género.
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v En relacién con lo anterior, analice el marco legislativo nacional existente en
relacién a la igualdad de género y los compromisos internacionales suscritos
por el pais para alcanzar la igualdad de género®.

7.1.3.Transversal de diversidad y no discriminacion

v Diversidad étnica (pueblos indigenas, afrodescendientes, grupos tribales,
etc.).

Diversidad afectivo—sexual (orientacién sexual e identidad de género).
Diversidad funcional (personas en situacién de discapacidad).

Diversidad de cosmovisiones (orientacién religiosa, efc.).

Diversidad entre poblacién urbana y rural (diferencias de clase, posicién).
Diversidad etaria (infancia, juventud, personas ancianas).

Personas en situacién de desplazamiento y/o refugio.

AN N Y N N AN

Otras diversidades y/o situaciones de vulnerabilidad, exclusién o riesgo de
exclusién en relacién a la identidad o la situacién y medidas de proteccién
internacionales y nacionales previstas.

7.1.4. Transversal de medioambiente y cambio climatico

v Describa la situacién del medioambiente y su gestion en la zona (andlisis del
medio biético y abiético). Biodiversidad de la zona.

v Sefiale si es una zona protegida o sensible desde el punto de vista ecolégico y
si es vulnerable ambientalmente: riadas, corrimientos de tierra, inundaciones,
huracanes, etc.

v Indique el impacto de la degradacién medioambiental y cambio climético.

% Beijing: “Committee on the Elimination of Discrimination against Women”-CEDAW, Objetivos de
desarrollo del Milenio (DM), efc.
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v Normativa ambiental llevada a cabo por el pais (compromisos internacionales
y legislacién y politicas piblicas nacionales).

7.2.Actores implicados en la intervencion

Tradicionalmente este enfoque establece tres categorias de actores: los titulares de
derechos (son los antiguos beneficiarios o colectivo metay), los titulares de obligacio-
nes (instancias estatales que deben cumplir con los requisitos del “buen gobierno”,
reconociendo, respetando y promoviendo los derechos humanos, sancionando las
violaciones y reparando a las victimas) y los titulares de responsabilidades (em-
presas, otras agencias de cooperacién, ONGD, agencias multilaterales, efc.). Se
deben identificar bien para establecer mecanismos de implicacién y participacién
en la intervencién (apropiacién) asi como de coordinacién con ofras acciones
(alineacién y armonizacién).

7.2.1.Titulares de derechos

v Explique los criterios para la seleccién de los titulares de derechos con los que
se desea trabajar (haga un andlisis de sus capacidades y vulnerabilidades).

v Aporte datos epidemiolégicos, de situacién de pobreza, de grado de alfabeti-
zacién, efc. los que correspondan segun los titulares de derechos e indicando
las fuentes de su obtencién.

v En relacién con lo anterior, zha vinculado problemas con derechos y ha
analizado el contenido y la situacién de los derechos de los titulares hacia
los que va dirigida la intervencién2 Si no lo ha hecho en el contexto, hégalo
aqui.

v ldentifique posibles actores afectados o perjudicados por los impactos positivos
y negativos de la intervencién ya sean ambientales, sociales, econédmicos o
culturales.

v Sefale las diferencias de posicién, acceso y participacién a espacios politicos
de los titulares de derechos (no olvide desagregar por género y diversidad).

v Explique cémo se van a abordar en la intervencién los cruces de diversidad
expuestos en el apartado anterior.
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v/

v

Identifique prdcticas positivas y negativas en los émbitos culturales u otros de
los titulares de derechos que pueden ayudar (incorporar la interculturalidad) o
retrasar la implementacién de la intervencién.

Indique cudl es la posicién de los titulares de derechos respecto a sus preocupa-
ciones medioambientales (recursos naturales, contaminacién ambiental, efc.).

7.2.2.Titulares de obligaciones

v

Identifique a las organizaciones del Estado responsables de la temdtica con-
creta de la intervencién y de los derechos de los titulares de derechos. Defina
su mandato y organigrama.

Insercién de la intervencién en el marco legal y politicas publicas del pais (a
nivel nacional, regional y/o local) referidas a los titulares de derechos segin
el andlisis del contexto.

Participacién del Estado en la intervencién y acuerdos alcanzados.

Mecanismos concretos de coordinacién que prevé la intervencién con el Estado
(apoyos, incidencia politica, etc.).

7.2.3.Titulares de responsabilidades

v

v

v/

Identifique alas organizaciones no estatales (ONG, organismos internacionales,
agencias de cooperacién, empresas...) del pais que trabajen en la temética y
con los titulares de derechos.

Modalidades e instrumentos usados por estos en la teméticay zona de ejecucién
con los titulares de derechos.

Indique si participan en algin momento en el proceso de la intervencién, en qué
grado y mecanismos concretos de coordinacién (apoyos, denuncias, efc.).

7.3. Marco légico

Para el buen funcionamiento del enfoque, las intervenciones de desarrollo deben
respetar el contenido normativo de los derechos humanos en todas sus fases y éreas.
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Para ello se deben definir los objetivos y resultados del desarrollo en funcién de la
satisfaccién de derechos de las personas como sujetos y desglosar los indicadores
por género y diversidad para medir el cumplimiento de los derechos. Hay que
tener en cuenta los compromisos del Estado en materia de derechos humanos como
guia de la formulacién de politicas, leyes, estrategias y otras medidas apropiadas
en las dreas presupuestaria, administrativa, judicial, educativa, politica, social y
ofros campos. Se debe tener en cuenta la vulnerabilidad de muchos Estados en
estas materias, por lo cual también se debe trabajar para fortalecer las politicas
publicas a nivel nacional. Las actividades deberian estar distribuidas a cada uno
de los grupos de actores y focalizarse en caso necesario. No se deben olvidar
actividades de participacién y empoderamiento legal, asi como aquellas que, no
siendo objeto de la temdtica concreta, puedan apoyar la consecucién de objetivos
y resultados en base a la multidimensionalidad e interconexién de los derechos
humanos (por ejemplo, trabajar aspectos de violencia doméstica).

7.3.1. Objetivos

v 3Responden los objetivos a las vulneraciones de derechos, a las necesidades
précticas e intereses estratégicos de los titulares de derechos, incluidas las
mujeres¢

v 3Responden los objetivos a atajar las causas de la vulneracion del derecho?

v 3Condiciona la divisién sexual del trabajo y los roles de género en la seleccién
de objetivos?

v 3Quéhallazgos de evaluaciones previas, experiencias previas o de la identifica-

cién justifican los derechos humanos seleccionados en los objetivos y vinculados
a los titulares de derechos?

7.3.2. Resultados
v 3Hay una gestién para resultados de derechos humanos?

v slos resultados estdn especificados por los titulares de derechos2 Tenga en
cuenta género y diversidades.

v slos resultados empoderan a los titulares de derechos y fortalecen al gobierno
en la proteccién de sus derechos? 3Cémo lo hacen?
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sLos resultados potencian la igualdad de oportunidades, de derechos y trato en
el control y acceso a los recursos entre todos los titulares de derechos? Tenga
en cuenta género y diversidades.

3Hay algin resultado especifico de empoderamiento de la mujer?
2Se ha comprobado que ningin aspecto de la intervencién creard resultados

contraproducentes al pleno ejercicio de los derechos humanos de los titulares
de derechos u otros colectivos?

7.3.3.Actividades

v

sLas actividades se centran Gnicamente en oforgar beneficios a los titulares de
derechos o también persiguen su empoderamiento incidiendo en el cambio de
roles y mejora de su posicién para superar las situaciones de desigualdad?
Tenga en cuenta género y diversidades.

Si hay actividades de formacién zse aprovechan las formaciones para sensi-
bilizar en materia de derechos humanos, género, diversidades o cuestiones
medioambientales a los distintos titulares?

sEntre las actividades se han tenido en cuenta: creacién/cambios/apoyo en
la legislacién nacional, en las politicas publicas, en la politica econémica,
presupuestos y recursos equitativos, mejora de la calidad de los servicios y
estructuras, fomento del tejido asociativo, instrumentos de vigilancia y protec-
cién de los derechos humanos, promover y difundir los valores y principios de
los derechos humanos, trasformar las relaciones de poder en la exigibilidad
y justiciabilidad de los derechos humanos2 Todo ello con carécter transversal
al sector que se trabaja, con enfoque de género y focalizando en los grupos
vulnerables, excluidos o en riesgo de exclusién por su identidad o situacién.

7.3.4. Indicadores

v

v

sExiste una linea de base de la intervencién desagregada por género y di-
versidad? ;Serd posible la medicién de indicadores relativos a los titulares de
derechos con la suficiente desagregacién por género y diversidad?

sLos indicadores parten de los criterios de los derechos humanos (disponibili-
dad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad, sostenibilidad, participacién, etc.)
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emanados de la normativa internacional y focalizados en las problemdticas
identificadas de los titulares de derechos?

sLos indicadores se basan en el respeto (no intervencién en el ejercicio del
derecho), proteccién (previene violaciones del derecho por parte de terceros) y
cobertura (recursos necesarios para la consecucién del derecho) de los titulares
de derechos?

sHay indicadores que pueden medir los resultados cuantitativos y cualitativos sensi-
bles a los titulares de derecho? Tenga en cuenta el género y las diversidades.

Se recomienda separar indicadores de actividad o producto, de los indicadores
de resultados. En capacitaciones los indicadores deben poder medir capaci-
dades y aprendizajes de los titulares de derechos, no solo la mera asistencia
por ejemplo.

sHay indicadores de estructura? Captan la informacién que refleja el marco
juridico e institucional para la realizacién de los derechos humanos desagre-
gados por género y diversidad. Por ejemplo: ratificaciones de normativas
internacionales, legislacién nacional, vigencia y alcance de politicas publicas,
efc.

2Ha escogido y/o creado indicadores con la participacién de los titulares de
derechos?

sLos indicadores estén armonizados con ofras entidades estatales o no estatales
participantes en la intervencién o con otros actores relevantes en iniciativas de
desarrollo en la zona?

sHay suficientes fuentes de verificacién externa?

sLas fuentes de verificacién tienen informacién desagregada por género y
diversidades?

7.3.5. Hipotesis o riesgos

v 3Permite el marco politico, legislativo y la cultura existente la participacién

de los titulares de derechos, incluidas mujeres, para alcanzar los resultados
propuestos?
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sExiste suficiente motivacién, capacidades y aptitudes de gestion de las enti-
dades ejecutoras de la intervencién para aplicar efectivamente el enfoque de
derechos humanos y transversalizar género, diversidad y medioambiente2 En
caso negativo, 3qué medidas se van a tomar: contratacién de consultorias,
asistencias técnicas, formacién interna de las entidades. ..2

3Se ha incluido como un aspecto a valorar positivamente la contratacién de
recursos humanos con formacién y experiencia en derechos humanos y también
en la transversal de género, diversidad y medioambiente?

2Se tiene en cuenta en la programacién de actividades, los obstaculos que
pueden dificultar la participacién de algunos titulares de derechos? Tenga en
cuenta género y diversidad.

2Se han tenido en cuenta los posibles riesgos relativos al medioambiente como
los desastres, cambio climdtico, acceso a los recursos naturales (régimen de
propiedad, etc.) y otros factores ambientales que afectan a la factibilidad de
la infervencién

7.4. Seguimiento y evaluacion

Fase fundamental para hacer el seguimiento de la intervenciény ver las correcciones
necesarias en la aplicacién del enfoque. También contempla la rendicién de cuentas
mutua sobre lo que se estd haciendo y la participacién en todo el proceso.

7.4.1. Participacién

v/

2Se ha realizado una participacién activa y documentada de los titulares de
derechos, incluidas mujeres, en las distintas fases de la gestién de la intervencién
para alcanzar un mayor desarrollo? (La participacién no como consulta, sino
como toMas de decisiones que efectivamente influyen en la intervencién y les
afectan).

Determine cudles son las estrategias definidas para promover la participacién
activa de los titulares de derechos (teniendo en cuenta el género y la diversidad)
en los espacios de direccién y coordinacién de la intervencién.

Fomente que un porcentaje de los titulares de derechos (teniendo en cuenta el
género y la diversidad) integren los comités de coordinacién y gestién.
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v Mecanismos de participacién focalizados entre los titulares de derechos mas
vulnerables, excluidos o en riesgo de exclusién por su identidad y/o situacién
(género y diversidades).

v 3Qué ha previsto la infervencién para facilitar la participacién de titulares
de obligaciones y responsabilidades en las distintas fases de la gestién de la
intervencién (diagnéstico, disefio, ejecucién y evaluacién)?

7.4.2. Seguimiento

v Explique cémo se va a hacer el seguimiento de la intervencién en el terreno
teniendo en cuenta a los distintos titulares.

v Determine si existe un érgano de seguimiento y si entre sus integrantes estén los
titulares de derechos (teniendo en cuenta género y diversidad) o se contempla
su participacién. Explique cémo.

v Aporte si existen fichas de seguimiento de los socios locales, formularios de
seguimiento o en general un sistema de informacién disponible suficientemente
desagregado por género, diversidad y contenido de los derechos humanos.

7.4.3. Evaluacion

v 3El criterio prioritario a medir en la evaluacién es el de los derechos humanos
de los titulares de derechos?

v 3En la evaluacién se tienen en cuenta los criterios de los derechos humanos
(accesibilidad, disponibilidad, calidad, aceptabilidad, sostenibilidad, partici-
pacién, efc.)?

v 3la evaluacién se basa en el respeto (no intervencién en el ejercicio del de-
recho), proteccién (previene violaciones del derecho por parte de terceros) y
cobertura (recursos necesarios para la consecucién del derecho) de los titulares
de derechos?

v 3Se hace una evaluacién de impacto en derechos humanos de los titulares de
derechos?
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v/

v

3Cémo fomentard la participacién de los titulares de derechos en el comité de
seguimiento de la evaluacién2 Tenga en cuenta género y diversidades.

3El perfil de las personas evaluadoras es idéneo desde el enfoque de derechos
humanos y con las transversales de género, diversidad o medioambiente?
Y 9

7.4.4. Rendicion de cuentas mutua

v

Explique cémo se va a realizar la rendicién de cuentas mutua en el ferreno, tanto
en lo relativo a actividades y resultados como a ejecucién presupuestaria.

Explique si hay rendicién de cuentas mutua en el pais donante respecto a
objetivos comunes de desarrollo, género, diversidad y en definitiva derechos
humanos y compromisos mutuamente acordados.

Explique si la evaluacién va a ser socializada en el marco de la rendicién de
cuentas mutua. 3Cémo se va a hacer: talleres con los distintos actores, publi-
cacién integra en internet...2

7.4.5. Sostenibilidad

v/

2Qué sistemas ha habilitado la intervencién para el empoderamiento (técnico
y legal) de los titulares de derechos de modo que se fomente la pervivencia de
los efectos e impactos de la misma?2 Tenga en cuenta género y diversidad.

3Cémo ha fortalecido las capacidades de los titulares de derechos en la inter-
vencién para que se hagan cargo de su situacién, interactien con el Estado y
con otros grupos? (Fundamental para el ejercicio y la redistribucién equitativa
del poder). Tenga en cuenta género y diversidad.

Previsién de acciones futuras en derechos humanos, género y diversidad con
los titulares de derechos u otros colectivos.

Indique en qué medida la/s institucién/es local/es responsable/s y otras
instituciones colaboradoras del pais receptor tienen la capacidad para asumir
la gestién de la intervencién una vez finalice la ayuda del donante y con el
mismo enfoque de derechos humanos, género y diversidad. (Si no fuera asi,
habria que destinar recursos para incrementar dicha capacidad y garantizar
la continuidad de los efectos generados).
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El principal objetivo de esta monografia ha
sido determinar y analizar cémo a partir de los
rasgos esenciales de las entidades no lucrativas
(ENL), se derivan una serie de manifestaciones
que requieren un tratamiento especifico y que
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Consideraciones antropologicas sobre identidad
y tradicion, a partir del documento episcopal Las
raices cristianas de Cataluia (1985)'

Lluis Duch?

Resumen: En fechas recientes el episcopado catalén ha publicado un documento fitulado
“Al servicio de nuestro pueblo” en el que subraya la vigencia del documento de 1985
«Las raices cristianas de Catalufia». Con ocasién de los veinticinco afios de éste, el autor
reflexiona desde un punto de vista antropolégico sobre el concepto de “identidad” y su
relacién con los de “cultura” y “tradicién”, con la finalidad de poner de manifiesto algunas
posibilidades y limites del texto episcopal.

Palabras clave: Cultura, identidad, nacion, tradicion.

Fecha de recepcion: 21 de febrero de 201 1.

! El original de este estudio aparecié en catalén en Qiiestions de vida cristiana n® 238 (2011) 29-42,
con el titulo “Les arrels cristianes de Catalunya”, en un monogréfico que, en su conjunto, estaba dedicado
a comentar, recordar y valorar el documento del afio 1985 de la Conferencia episcopal tarraconense
“Las raices cristianas de Catalufia”. Posteriormente, el 17 de marzo de 2011, el episcopado cataldn
ha publicado un documento titulado “Al servicio de nuestro pueblo” en el que subraya la vigencia
del documento de 1985. El articulo original del prof. Duch debe entenderse dentro del contexto del
mencionado monogréfico conmemorativo. El original cataldn aparecié sin notas a pie de pdgina que
aqui se incorporan por iniciativa del autor. La traduccién del original es de JMM, de la redaccién de
Revista de Fomento Social. El original fue recibido, previa solicitud, el 21-11-2011.

2 Profesor de Antropologia, Universidad Auténoma de Barcelona. Monasterio de Montserrat.
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Anthropological considerations on
identity and tradition, from the
episcopal document Christian roots
in Catalonia (1985)

Abstract: Recently Catalan Bishops have
published a document entitled “Serving our
people” which stresses the validity of the
1985 paper” Christian Roots in Catalonia.”
On the occasion of its twenty-fifth anniver-
sary of publication, the author reflects on
the concept of “identity” and its relation to
“culture” and “tradition” from an anthropo-
logical standpoint in order to highlight some
of the possibilities and limitations found in
this episcopal text.

Key words: Culture, identity, nation,
tradition.

Considérations anthropologiques
sur I'identité et la tradition, a partir
du document épiscopal «Les raci-
nes chrétiennes de la Catalogne»
(1985)

Résumé: l'épiscopat catalan a récemment
publié un document intitulé «Au service de
notre peuple», dans lequel il met en avant
la vigueur du document publié en 1985 «Les
racines chrétiennes de la Catalogne». A l'oc-
casion de son 252 anniversaire, 'auteur fait
une réflexion du pointde vue anthropologique
sur le concept «d'identité» et sa relation avec
ceux de «culture» et «tradition», dans le but
de mettre en évidence quelques possibilités
et limitations du texte épiscopal.

Mots-clé: Culture, identité, nation,
tradition.

Desde una perspectiva pastoral, no hay duda de que en el documento sobre «Las
raices cristianas de Catalufia» los obispos catalanes ofrecieron una aproximacién
al hecho catalén que apenas se habia abordado en la historia de nuestro pais.?
Considerar el peso especifico de la tradicién cristiana en la historia y el desarrollo
de Catalufia con toda la seriedad posible es algo que debe despertar un profundo
respefo y reconocimiento en todas las personas que se interesan por la actualidad

el mensaje cristiano en Catalufia y por el futuro social y politico de la nacién ca-
talana. Para bien y para mal, la historia, los marcos juridicos, culturales y sociales,
el imaginario colectivo, la literatura, el calendario, la toponimiay un largo etcétera
son fenémenos completamente inexplicables sin la presencia y la influencia de la
religion cristiana desde los mismos comienzos histéricos de una entidad concreta
y con personalidad propia llamada Catalufia. Negar este hecho significaria con-

3 Puede verse la aproximacién critica que hice en su momento y que con algunos retoques mantuve en
L. Duct (2010) Religié i comunicacié, Barcelona, Fragmenta, 328-341.
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denarse a no comprender nada de nada de lo ocurrido en este pequefio territorio
del Mediterréneo occidental desde los primeros siglos de la era cristiana.

Al menos desde un punto de vista antropolégico, el documento episcopal que, como
ya hemos dicho, posee un indudable cardcter pastoral con rasgos muy significativos
y relevantes, nos parece que debe ser considerado y calibrado con otros paréme-
tros. De esta manera, creemos, serd posible evitar algunas confusiones que, en un
tiempo de crisis generalizada como el nuestro, pueden tener unas consecuencias
no muy deseables e incluso francamente anticristianas, como la historia de nuestro
pais desgraciadamente ha puesto de relieve con frecuencia.

Para evitar las posiciones esencialistas, tan peligrosas y tan frecuentes al mismo
tiempo en relacién con esta problemdtica, queremos referirnos muy brevemente
a una cuestién que suele deferminar decisivamente, sobre fodo en momentos de
confusién social, religiosa y politica como son los actuales, las tomas de posicién
de un gran nomero de personas y de grupos humanos. Nos referimos a la pro-
blemdtica, siempre vidriosa y extremadamente conflictiva y que, ademés, nunca
es inocente, en torno a la identidad, que, como es ampliamente reconocido, se
encuentra estrechamente emparentada con la de las raices, hasta tal punto que,
muy frecuentemente, pueden ser considerados como dos términos casi sinéni-
mos. Justamente en los momentos de desconcierto y desorientacién generales es
cuando, de una manera mds o menos explicita, se suele plantear la problemdtica
en torno a la identidad; a menudo, hay que decirlo todo, con unos intereses no
muy recomendables. Esto resulta muy comprensible porque precisamente en estos
momentos de confusién y vacilacién, el inferrogante “3quién soy yo?” o “;quiénes
somos nosotros2” posee a nivel individual y colectivo una urgencia mucho mayor y
plantea unos desafios que suelen ser desconocidos en los tiempos y las situaciones
marcados por una cierta normalidad en la vida cotidiana de los individuos y de
las colectividades.

Como escribe Robert N. Bellah, creemos que la gente vive a través de historias.
La identidad personal no tiene sino una estructura narrativa. Esto equivale a decir
que el establecimiento y la consolidacién de la presencia en el mundo, que son
propias de individuos y colectividades, coinciden con la identidad que ellos mismos
se atribuyen en un proceso narrativo, que, como sucede con todos los procesos
narrativos, sea en los textos sagrados de las religiones, sea en los cuentos popu-
lares, se encuentran sometidos a cambios constantes o, mejor atn, a imparables
contextualizaciones y adaptaciones. No deberia olvidarse, sin embargo, que la
identidad es un fenémeno que surge de la dialéctica entre el individuo y la so-
ciedad y que sirve al individuo y a los grupos humanos para dar respuestas con
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indudables rasgos biogréficos a los interrogantes explicitos o implicitos que nunca
dejan de plantearse: “;quién soy yo?”, “quiénes somos nosotros2”

Reduciéndola a casos extremos —una especie de aplicacién de la teoria de los
«tipos ideales» de Max Weber a esta cuestién—, la problemdtica en torno a la
identidad ofrece dos tipos de solucién que son irreconciliables entre si. La primera
hace de la identidad religiosa, cultural, social y politica una entidad definitiva-
mente configurada “a priori”, una especie de sustancia esencial, anterior a las
determinaciones y las peripecias histéricas y completamente independiente de
ellas, un especie de principio ideal regulador incuestionable y que al mismo
tiempo no se puede fundamentar, que es anterior, pero determinante, a todas las
tomas de posicién que individuos y grupos humanos deben adoptar a lo largo de
sus peripecias histéricas. Entonces resulta que, con més o menos beligerancia, la
identidad se interpreta como si fuera una entidad esencial, con rasgos claramente
providenciales, preexistente a la existencia histérica concreta de las personas y de
las comunidades humanas. Expreséndolo de otro modo: a partir de una concepcién
esencialista de la identidad se pone gravemente en cuestién la naturaleza histérica
del ser humano y de los grupos humanos, lo que equivale a decir que se elimina
-0, al menos, se dafia profundamente— su presencia en el mundo, en su mundo
cotidiano, como seres éticos, aunque muy a menudo, a partir justamente de la
comprension esencialista de la identidad, se les reduzca —o, al menos, se pretendq
reducirlos— a ser unos seres simplemente morales. Este modo de entender la iden-
tidad incide poderosa y, desde nuestra perspectiva, muy negativamente tanto en
el dambito religioso como en el politico concreténdose todo por regla general de
una manera muy explosiva, intransigente y con toques mds o menos racistas, en
unas determinadas interpretaciones de lo religioso—politico, que, de una manera
u otra, manifiesta actitudes nostélgicas por el antiguo régimen y sus concepciones
sacropoliticas.* En el momento presente, desde puntos de vista muy diversos, y a
menudo contrapuestos, este aspecto de la problemdtica ha adquirido una enorme
importancia.® No entraremos en la exposicién aunque seamos de la opinién que
constituye uno de los lugares més adecuados para captar la situacién real de lo

4 Cfr., L. Duct (2010) «El religiosopolitic avui», in Creences, religions i esfera publica: una reflexié per
al segle xxi. VI Jornada Ernest Lluch, Vilassar de Mar (Barcelona), Fundacié Ernest Lluch, 11-26.

5 Por citar sélo algunas contribuciones actuales especialmente significativas, cfr. R. MATE editor (2006)
Nuevas teologias politicas. Pablo de Tarso en la construccién de Occidente, Barcelona, Anthropos; M.
Scarrola (2007) Teologia politica, Bolonia, Il Mulino; P. Valapier (2007) Détresse du politique, force du
religieux, Paris, Seuil; A. Ferrara, editor (2009) Religione e politica nella societd post-secolare, Roma,
Meltemi; G. Fioramo (2009) Il sacro e il potere. Il caso cristiano, Turin, Einaudi; y M. Liwa, El Dios que
no nacié. Religién, politica y el Occidente moderno, Barcelona, Debate.
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religioso y de lo politico en el momento actual, junto con sus inevitables relaciones,
sean éstas de oposicién, alianza o indiferencia segin los casos.

Un segundo modelo de identidad, que se desprende del tipo de antropologia
que aplicamos a nuestra reflexién, mantiene que la problemética en torno a la
identidad de una forma directa, o bien oblicuamente, es siempre, individual y
colectivamente, inevitable e ineliminable, a pesar de todo lo que se pueda decir en
sentido contrario. La radical diferencia respecto al primer modelo consiste en que
no se trata de una problemdtica de cardcter esencialista, sino simplemente histdrico.
Esta toma de posicién tiene un precedente importante que hemos sefialado muy a
menudo en nuestros escritos: para el ser humano no hay posibilidad extracultural.
Exponiéndolo de otra manera: la esencia del hombre histérico, que vive en un
aquiy ahora concretos, es su cultura concreta.® Y toda cultura es una construccién
histérica con todas las peripecias implicadas en cualquier periplo histérico. Aunque,
a veces, No seamos conscientes, no hoy duda de que la cu|turo, nuestra cu|turc:,
configura nuestra vida con una intensidad similar a como lo hace la fuerza de la
gravedad, que se muestra, siempre y en todo, presente y activa a pesar del mismo
ser humano. Arnold Gehlen puso de relieve que la esfera cultural, como una es-
pecie de presencia ineludible, era el dmbito natural transformado por el hombre,
el nido, por decirlo pldsticamente, que el hombre se construia en el mundo. La
cultura es naturaleza transformada, perfeccionada, reformada mediante la accién
inteligente del ser humano que, siguiendo la imagen propuesta por Gehlen, posee
la virtud de componer un «nido» a su medida, revisable, ampliable y corregible de
acuerdo con las necesidades y los retos de cada momento histérico. La movilidad
incesante de las culturas humanas, de la que la ambigiedad que es inherente a
la condicién humana como tal constituye un rasgo muy significativo, provoca que
no exista un centro reconocido y fijo de la «naturaleza humanay, sino que ésta
se sitia incesantemente en un dmbito de relaciones fluctuantes y contradictorias,
porque el ser humano, como subrayaba el novelista austriaco Robert Musil, es
un ser «sin forma» (gestaltlos), nunca condicionado “a priori” porque siempre se
presenta y se representa como respuesta en medio del escenario del gran teatro
del mundo. Por ello, este autor, con una gran finura, puede hablar del «teorema
de la ausencia de forma» (Theorem der Gestaltlosigkeit) para referirse al hecho
de que el hombre, incesantemente, en la siempre creciente variedad de espacios
y tiempos, se ve constrefiido a «asumir caracteres variables, costumbres, morales,

¢ Cfr. L. Duc (2000) Llums i ombres de la ciutat. Antropologia de la vida cuotidiana, Montserrat,
Publicacions de I'Abadia, vol. 3, 104-110, 154-165.
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estilos de vida y el aparato entero de una organizacién».” En definitiva: se trata
de poder vivir libre de la presién que sobre individuos y grupos humanos ejercen
las legitimaciones absolutas (O. Marquard).

Actualmente, las grandes cuestiones sobre la identidad suelen remitir a la proble-
mdtica en torno a la cultura: la crisis de la cultura corre en paralelo con la crisis
de la identidad, y ésta, como no podia ser de otra manera, tiene mucho que ver
con la crisis de la intimidad. Todas estas crisis, como aspectos diferentes de la
misma situacién, se encuentran condicionadas por el progresivo debilitamiento
del Estado—nacién que ha tenido lugar a partir de la finalizacién de la segunda
guerra mundial (1945) y también de la intensa pérdida de confianza en la insti-
tucién eclesidstica, que en otros tiempos, en nuestro pais, fue el principal factor
regulador de las conductas individuales y colectivas. De ahi que resulte evidente
que la actual problemdtica en torno a la afirmacién identitaria de los individuos
sea un problema relativamente moderno que, a nuestro juicio, ahora mismo, tiene
mucho que ver con los procesos de «neorromantizacién» de nuestros dias. Cuando
la vida social se encontraba fuertemente arraigada y justificada en las relaciones
comunitarias, el individuo definia su “status”, irreflexivamente, por el lugar y por
el rango en el seno de la totalidad social. En cambio, en estas dltimas décadas,
con la progresiva autonomizacién de las diversas esferas sociales, los cédigos
de pertenencia, que antafio habian sido disefiados y dictados por la comunidad
y asumidos sin problemas por los individuos, han perdido su antigua validez y
poder de legitimacién y se han convertido una especie de «espacios intermedios»,
«porosos», «fronterizos», sometidos a interminables procesos de mestizaije.

A principios del siglo XX, Max Weber fue uno de los primeros que se dio cuenta con
mucha claridad de que la identidad, integrada en un cuerpo social (comunidad),
tal como se habia dado en el pasado, se habia fracturado definitivamente por la
division del trabajo propia de las sociedades industriales. Weber era consciente
de vivir en una época con un sujeto escindido en una pluralidad de fragmentos.
Esta nueva situacién implica que ha llegado el final de la armonia clésica repre-
sentada simbélicamente por la unién de los dioses de la belleza, de la bondad y
de la verdad. Habria que tener bien presente que, en la sociedad premoderna con
reconocidos “tics” medievalizantes, que era la referencia del obispo Torras i Bages,
inspirador del texto episcopal, el dmbito de lo familiar era coextensivo con el de

7 De ninguna manera cuestionamos la gran importancia de los «hdbitos», por utilizar la terminologia
de Pierre Bourdieu o de O. Marquard. Cfr. P. Bouroieu (1997) Razones prdcticas. Sobre la teoria de la
accién, Barcelona, Anagrama, y O. Marauarp (2006) «Sobre la inevitabilidad de los habitos», en O.
Marauarp (2008) Felicidad en la infelicidad. Reflexiones filoséficas, Buenos Aires, Kazt, 69-84.
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“lo conocido”. Lo extrafio, por tanto, comprendia todo lo que religiosa, politica
y socialmente era desconocido y parecia completamente ajeno a este dmbito. La
familia y el lugar de nacimiento son los focos mds antiguos de la identidad como
nosotros que posee el ser humano particular (Norbert Elias).

En un destacable escrito, Tzvetan Todorov pone de relieve que, en el “antiguo
régimen”, las personas eran lo que eran de una vez por todas. Salvo poquisimas
excepciones, hombres y mujeres mantenian una coincidencia identitaria entre el
momento de su nacimiento y el de su fallecimiento. En la modernidad, esta forma
de concebir la identidad fue superada por los procesos de democratizacién, acom-
pafiados por una amplia gama de posibilidades de movilidad social y de eleccién
que se han dado en casi todas las sociedades occidentales. De todos modos, debe
tenerse muy en cuenta que alli donde se ha querido mantener aquella concepcién
de la identidad propia del “antiguo régimen” como, por ejemplo, en el nacio-
nalsocialismo, en el “apartheid” de Africa del Sur y en algunas formas actuales,
delirantes y muy peligrosas, de nacionalismo, han hecho acto de presencia todas
las consecuencias catastréficas que se siguen de la aplicacién de la «gramdtica
de lo inhumano» (G. Steiner) en la concreta vida cotidiana.

Una aproximacién democrdtica a la identidad es aquella que no se limita a con-
siderar lo que, supuestamente, son los individuos por nacimiento (mujeres, judios,
negros, catalanes, blancos, cristianos, musulmanes, efc.), sino lo que van haciendo
de sus vidas, aquello que van llegando a ser. Como escribe Todorov,

insistir en la pertenencia de origen mds que en el desarrollo personal, contribuird a la
expansién del “orgullo étnico”. [...] Esto, sin embargo, equivale a oponerse directamente
a los valores democrdticos fundamentales.

Nunca deberia olvidarse que «vamos siendo», que transformamos nuestras vidas,
que pensamos, actuamos, hablamos y sentimos a partir de un punto de partida, de
una situacién cultural concreta, de un «aqui» que no es ni mejor ni peor, pero que,
sin embargo, es irreductible a un «alli», porque lo universal, en el ser humano, es
como méximo un “desideratum”, nunca una determinacién “a priori”.

El concepto de identidad humana hace alusién a un proceso. Esto es algo que se olvida
fécilmente. De entrada podria parecer que las declaraciones sobre el yo y el nosotros
poseen un cardcter estdtico (Norbert Elias).

A menudo se ha afirmado que, desde la propia identidad, los individuos se
encontraban habilitados para llevar a cabo el conjunto de clasificaciones y re-
ordenaciones que son necesarias para que, en cada aqui y ahora, sea posible
responder a los retos y los interrogantes que son coextensivos al ejercicio histérico
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del oficio de mujer o de hombre. Histéricamente, la defensa de la autonomia
cultural se ha encontrado estrechamente ligada a la preservacién de la identidad
colectiva. «Cultura» e «identidad» son conceptos que remiten a una misma reali-
dad, observada desde perspectivas diferentes. No se puede dejar de mencionar
que, en términos generales, esta perspectiva generadora de una cultura concreta
es convencional, porque no es ni la Gnica ni tampoco la més sobresaliente para
la realizacién de la naturaleza cultural del hombre. Ademds, esta perspectiva
nunca se encuentra consolidada definitivamente, ni se mantiene inmutable, sino
que se ve sometida a alteraciones y movimientos constantes, de tal manera que,
sin cesar, se produce una ésmosis con las otras identidades grupales y visiones del
mundo, mediante la cual integra, rechaza, imita, se enriquece con nuevas repre-
sentaciones y percepciones. La identidad cultural es una ecuacién dinémica en la
que se combinan inseparablemente elementos mds o menos estables y elementos
cambiantes y relativamente imprevisibles (A. Memmi). Actualmente, sabemos muy
bien que la distincién entre lo que constituye la propia identidad y lo extrafio es
algo tan mévil como las mismas observaciones que hacemos. Ademés, creemos que
resulta bastante evidente que lo que es familiar (propio) no es un dato ontolégico,
aprioristico, sino que se trata de un conjunto de magnitudes histéricas que van
tomando cuerpo, haciéndose y deshaciéndose, en el transcurso de los trayectos
biogréficos de individuos y grupos humanos, que, ademds, puede sernos familiar
o conocido desde una determinada perspectiva, y extrafio o inquietante, desde
ofra. Serge Gruzinski llega a afirmar que

es suficiente examinar la historia de cualquier grupo humano para darse cuenta de que,
admitiendo que su acondicionamiento de prdcticas y de creencias posee algin tipo de
autonomia, se parece con todo mucho mds al movimiento de una nebulosa en incesante
cambio que a un sistema bien definido.

Debido a la movilidad cultural, social y econémica de los tiempos modernos es muy
comprensible que, a menudo, la identidad moderna aparezca mucho més como
el resultado de un «bricolage» de sens (Dubet y Martuccelli), que como un dato
monolitico, ajeno alos cambios y los conflictos que, inevitablemente y sin excepcioén,
se hacen presentes en el vivir y convivir humanos. Por eso, sin exagerar lo mds
minimo, toda identidad, toda referencia a las raices es un producto de sucesivos
mestizajes religiosos, sociales, culturales. Al mismo tiempo hay que tener en cuenta
que, a medida que la determinacién de los diversos roles por intervencién de las
instancias sociales se debilita, la identidad de los individuos -y las pertenencias
a que da lugar- se vuelve mds incierta, fluctuante y cuestionable, provocando,
con cierta frecuencia, a nivel individual y colectivo, diversas disfunciones de tipo
psicolégico.

80 ESTUDIOS



Lluis Duch

Para mantener la identidad fisica y psiquica de los individuos, siempre sometida
e incluso a menudo degradada por los dafios derivados del imparable paso del
tiempo, no cuesta demasiado comprobar que el ser humano necesita, al mismo
tiempo, permanencias relativas y adaptaciones continuadas. En todos los tiempos,
pero, sobre todo, en los tiempos modernos, debido a la sobreaceleracién del
«tempo» vital y de la incesante complejizacién de los sistemas y los subsistemas
sociales (Luhmann), los grupos humanos se encuentran incesantemente en un estado
de autoconstitucién (Beiner). Por su parte, los individuos, en una sociedad que ha
dejado de ser un «nosotros» en un sentido tradicional para convertirse en una
sociedad de individuos (Elias), para bien o para mal llegan a identificarse con la
calidad o la falta de calidad de sus relaciones. Dubet y Martuccelli subrayan el
hecho de que, en los tiempos modernos, “I'identité est travail sur soi”, que, una
vez que las instituciones clésicas han perdido la funcién que antafio tuvieron de
asegurar la continuidad en el tiempo y la integracién social, impone la creacién de
una nueva articulacién de lo individual y lo social, no siempre fécil de conseguir.

Hoy y siempre, pero sobre todo en las épocas de crisis globales de la sociedad,
los individuos menos adaptables al cambio (sin olvidar tampoco los numerosos
«intereses creados» de todo tipo que nunca dejan de acompafiar a los fenémenos
sociales) suelen prefender, a menudo con el uso de la fuerza bruta, «deshacer» el
camino que hasta entonces habia recorrido una determinada cultura y retornar
a los origenes, a un tiempo anterior a las grandes fragmentaciones impuestas
por los intereses culturales, tiempo en que el hombre y el mundo eran de verdad
lo que debian ser. No hay duda de que esta manera de ver las cosas, en la que
suelen tener una fuerte intervencién los sentimientos, equivale a poner en cuestion
la condicién cultural, histérica y social del ser humano tal como ha sido expresada
hasta el momento presente. De todos modos, no puede olvidarse que, a pesar de
todo lo que pueda decirse en un sentido contrario, este rechazo de la situacién
presente se hace por medio de los «artefactos culturales» de los que se dispone, ya
que cualquier alternativa («esencialista» o «pragmética») a la cultura de referencia
tan sélo es posible a partir de la propia cultura.

Es del todo evidente que toda cultura responde al hecho de que el hombre nunca
puede dejar de ser un ser espacio—temporal o, como sefialaba incansablemente
Maurice Merleau—Ponty, uno de los antropélogos més interesantes del siglo XX,
hombres y mujeres habitamos en un espacio y tiempo antropolégicos, es decir, nos
encontramos referidos al mundo de nuestro momento histérico; ahora bien, se trata
de un tiempo y un espacio que, simulténea e indisolublemente, es internoy externo,
interiorizadoyy fisico, reflexivoy activo (sin olvidar los imprescindibles y sin embargo
importantisimos matices «sentimentales»), lo que pone de relieve el hecho de que
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todo infento de «extraterritorializacién» o de «extratemporalizacién», en funcién
de una comprensién «esencialista» de la humanidad del hombre, para instituir la
critica de la propia cultura es absolutamente irrealizable.? El tiempo «nuestro» y
el espacio «nuestro», histérico—culturales, nos son tan intimos, tan implicados en
el entramado de nuestra propia existencia que, pese a las declaraciones verbales
que podamos hacer, nunca somos capaces de situarnos «fuera» o «al margen» de
nuestra propia secuencia espacio—temporal (y, secundariamente, de la de nuestro
grupo de pertenencia).

Como conclusién y en relacién con la problemdtica en torno a la cultura y la iden-
tidad, queremos sefialar que resulta imposible vivir humanamente sin un espacio
identificador, intersubietivo, constitutivo de un si mismo colectivo, en el que se dé el
reconocimiento inmediato de un nosotros orgénico, pero también hay que subrayar
con toda la fuerza, que no es nada deseable e, incluso, puede ser extremadamen-
te peligroso, vivir en un entramado social que se limite a ser una corroboracién
permanente, acritica, de la propia identidad, de las propias raices, de la propia
historia concebida como una magnitud de cardcter intemporal y metafisica, o pro-
videncialmente, determinada. En este Gltimo caso, los individuos que la habitan se
ven constrefiidos al exilio en lo colectivo. Después de lo que acabamos de exponer,
creemos que puede afirmarse que el si mismo colectivo no es una entidad metdfisica,
ni siquiera metaférica. En dltimo término, el problema de la identidad remite a su
cultura porque, como hemos afirmado con anterioridad, para el ser humano no hay
ningUn tipo de posibilidad extracultural. En Gltimo término, tal como las enfendemos,
las cuestiones en torno a la identidad manifiestan que hombres y mujeres habitamos
en un mundo que tiene historias y que continuard teniéndolas precisamente en el
centro del proceso o trayecto que abarca desde el nacimiento a la muerte. Para lo
positivo y para lo negativo, estas historias son preciosas, aunque de ninguna manera
absolutas, pues no se encuentran fuera del espacio y del tiempo, ni pertenecen al
émbito de los origenes tal como éstos han sido inferpretados por las antropologias
esencialistas. Esta observacién nos permite adentrarnos en otro aspecto de la pro-
blemdtica, firmemente vinculada con las raices y la identidad: la “tradicién”.

La palabra tradicién proviene de dos verbos (tradere y transmittere) que hay que
distinguir con cuidado.® El primero se refiere a una cosa dada o un objeto entre-

8 Cfr G. Le Blanc (2005) Lesprit des sciences humaines, Paris, J. Vrin, especialmente pp. 31-84.

9 Sobre la tradicién, cfr. L. Duck (1999) Simbolisme i salut. Antropologia de la vida quotidiana, Montse-
rrat, Publicacions de I'’Abadia, 133-141, y L. DucH (2007) Un extrafio en nuestra casa, Barcelona,
Herder, vol. 1, 143-156.
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gado, a una herencia que pasa de padres a hijos segin un acuerdo o un contrato
entre dos o més partes. El segundo verbo significa el mismo acto de la transmisién
o de la donacién hecha por los sujetos. Por tanto hay que tener bien presente que
la tradicién supone algo (conocimiento, costumbre, ritual) que se traspasa, se da,
que por supuesto debe incluir el mismo acto humano de la transmisién, la entrega.
Toda tradicién que no sea un mero tradicionalismo integra algo pasivo, que viene
del pretérito, con la capacidad activa, receptora y recreadora del ser humano,
que siempre ha de hacer frente a determinados refos histéricos e interrogantes
ineludibles. La presencia del pasado que implica la tradicién, se recrea constan-
temente en el contexto pertinente del presente, tanto si aquél se afirma como si,
por el contrario, se rechaza. En el proceso de la transmisién, la tradicién, a pesar
de las afirmaciones de quienes sostienen que se mantiene inamovible y constante,
experimenta cambios formales, funcionales y de contenido, que se basan en la
acomodacién de la tradicién a unas situaciones siempre nuevas, a los desafios
que son inherentes al hecho de vivir y convivir y, por qué no decirlo, a los intereses
legitimos e ilegitimos del “establishment” de turno.’® Segin Jirgen Habermas, la
libertad que se deberia mostrar en las relaciones con la tradicién tiene su origen
en la reflexién permanente (critica). Esta circunstancia no invalida el hecho de que
el hombre nazca y crezca en medio de una red de sistemas sociales que han sido
configurados por numerosas tradiciones, que a menudo no son —o se pretende
que no lo sean— conciliables entre si.

Desde todos los puntos de vista, Fisio|égico, cultural, social, po|itico, re|igioso, el
hombre es un ser tradicional. La cuestién fundamental que continuamente se plantea
se refiere al buen o mal uso de la tradicién (o de las tradiciones). Como hemos dfir-
mado con anterioridad, el buen uso imp|icc| siempre recreacion, contextualizacién,
sabiduria para moverse creativamente entre persistencia y cambio. El mal uso, sin
embargo, da lugar a todo tipo de procesos de fundamentalismo religioso, social y
politico, que, como es sobradamente conocido, consiste en una peligrosa mezcla de
un mdximo de arcaismo con un mdximo de modernidad tecnolégica. Hay que tener
muy en cuenta que las corrientes religiosas y politicas con rasgos fundamentalistas
manejan con mucha eficacia los avances tecnolégicos de cada momento.

Habitualmente, se considera que el fundamento de la tradicién viene dado por
dos datos antropolégicos: la mortalidad del hombre y el conjunto de actividades

10 A pesar de sus innegables unilateralidades, el volumen editado por E. J. Hosseawn y T. RaNGER (1988)
L'invent de la tradicié, Vic, Eumo, ofrece una buena panordmica de los intereses creados que existen
detrds de numerosas tradiciones europeas. Hay traduccién castellana del original inglés, Barcelona

2002, Critica.
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y de misiones que debe llevar a cabo cada generacién. La tradicién, al menos
teéricamente, evita que cada ser humano y cada sociedad concreta tengan que
repetir desde el comienzo el planteamiento de las cuestiones, que afectan a la
plasmacién de la existencia humana, y sus posibles soluciones de acuerdo con
las diversas variables que en cada momento intervienen. La tradicién es, funda-
mentalmente, estructura en la diacronia, jerarquizacién interna de los datos de la
historia y de la cultura.

Obviamente, la tradicién se encuentra intimamente vinculada con la pedagogia.
El ser humano, debido a sus acusadas limitaciones naturales, es el aprendiz por
excelencia, que constantemente se ve impelido a actualizar, a «poner al dia, la
historia de la especie. Esta reactualizacién es un proceso pedagdgico, que hace
presente el pasado, adaptdndolo y corrigiéndolo, de acuerdo con las necesida-
des, los deseos y las previsiones de la hora actual. Cada grupo humano posee su
propia tradicién cultural y participa de una manera mds o menos directa en los
bienes culturales de los grupos vecinos. Este hecho supone una cierta seleccién y
eleccién de un fragmento de la gran tradicién humana, porque, dada la finitud
que le es congénita, ninguna sociedad humana puede, ni podrd, disponer de
todas las posibilidades culturales (Shils). Cabe sefialar que, quizés por primera
vez en la historia, en nuestros dias, estd haciendo acto de presencia una cultura
planetaria, que se presenta como planetaria y que, en realidad, no es sino una
occidentalizacién de las tradiciones culturales de los ofros pueblos. El problema
que hoy se plantea es si el hombre, ser concreto y finito, que progresa, cuando
lo hace, de lo particular a lo general, puede realizar su humanidad en el seno de
una cultura sin rostro humano, es decir, sin los rasgos concretos y familiares de su
cu|turq, de una cultura determinada.

Debido a una comprensién esencialista de la identidad y de la tradicién, un
malentendido muy frecuente —creemos que se detecta muy nitidamente en el texto
episcopal- consiste en creer que la tradicién religiosa y/o politica ha sufrido a lo
largo de los afios una especie de degradacién, de peligroso alejamiento respecto
a unos origenes, considerados perfectos y que, por ello mismo, se presentan, al
margen de las especificaciones temporales y espaciales de individuos y colectivi-
dades, como paradigmdticos para toda la posterioridad. Se trata de la conocida
teoria de la caida (“Verfallstheorie”) de la historiografia roméntica alemana. La
solucién que entonces se suele proponer a la supuesta situacién de declive y pér-
dida de orientacién es el regreso “ad fontes”, la recuperacién en el presente de
unos origenes y de una verdad infemporal que se atribuye a estas “fuentes”, una
recuperacién arqueolégica desde nuestro punto de vista, imposible y retérica. El
gran cristiano que fue Saren Kierkegaard planteaba la siguiente alternativa que,
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segin creemos, resume muy bien toda esta problemdtica: 3somos nosotros los
contempordneos de Cristo o bien es Cristo nuestro contempordneo? El —y nosotros
con él- se decantaba decididamente por la segunda posicién: hoy y siempre, Cristo
es nuestro contempordneo.'!

Desde una perspectiva antropolégica, el aludido escrito episcopal muestra un
cierto pesimismo antropolégico, muy consecuente con los planteamientos que se
hacen en el mismo. Este pesimismo se suele designar con el nombre de primitivis-
mo antropolégico, caracterizado por ofrecer una imagen idealizada y nostdlgica
de la sociedad primitiva y del hombre primitivo, que contrasta fuertemente con la
negatividad en la imagen de la sociedad presente. 2

Estas sencillas reflexiones de cardcter antropolégico no tiene otra intencién que
poner de relieve algunas posibilidades y algunos limites del texto episcopal.

1 Cfr. L. Duct (2001) Jesucrist, el nostre contemporani, Montserrat, Publicacions de I’ Abadia, especial-
mente pp. 9-29, en las que me refiero con cierto detalle a la posicién de Kierkegaard.

12 Sobre el primitivismo antropolégico, cfr. el importante estudio de W. Y. Abams (2003) Las raices
filoséficas de la antropologia, Madrid, Trotta, $1-128.
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El principio de subsidiariedad en el proyecto
europeo de la Comision Delors'

Carmen Pérez Linde’ y José Maria Margenat Peralta S.1.}

Resumen: La presidencia de la Comisién Europea por Jacques Delors entre 1985 y
1995 marcé un impulso profundo y duradero en el proceso de construccién del proyecto
comunitario europeo. El principio de subsidiariedad jugé un papel clave para la Comisién
Delors. Esta nota presenta el concepto de principio de subsidiariedad introducido por
Jacques Delors. Como hipétesis de partida, se propone la siguiente: el reconocimiento y
la aceptacién del principio de subsidiariedad por los paises de la Comunidad Econémica
Europea a partir de los afios noventa permitié relanzar el proyecto europeo, que estaba
bloqueado desde hacia més de una década. La nota describe el proceso seguido para la
inclusién del principio de subsidiariedad en el Acta Unica Europea y se analiza su extensién
a otras politicas comunitarias a partir de las de medio ambiente; por Gltimo se describe
el proceso de inclusién del principio de subsidiariedad en el Tratado de la Unién Europea
desde un punto de vista politico y juridico.

Palabras clave: Acta Unica Europea, Jacques Delors, principio de subsidiariedad, relan-
zamiento europeo, Tratado de la Unién Europea.

! Los autores agradecen los comentarios realizados por dos evaluadores anénimos.

2 Licenciada en Ciencias Econémicas y Empresariales por ETEA (2007), centro adscrito a la Universidad
de Cérdoba, y DEA por el mismo centro (2010). La nota recoge una parte del trabajo presentado
para la obtencién de la suficiencia investigadora, realizado bajo la direccién del profesor José¢ M.
Margenat.

3 Profesor titular de Filosofia Social. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales — ETEA, Uni-
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The principle of subsidiarity intro-
duced in the EU Delors Commission
project

Abstract: Jacques Delors’ presidency inthe
European Commission between 1985 and
1995 marked a profound and lasting impetus
in the drafting of the European community
project. The principle of subsidiarity played
a key role in the Delors Commission. This
paper presents the initial concept of subsi-
diarity introduced by Jacques Delors. As a
hypothesis, we propose the following: that
it was the recognition and acceptance of the
principle of subsidiarity in European Econo-
mic Community countries in the nineties that
opened the door to the relaunching of the
European project, which had been blocked
for more than a decade. The text describes
the process behind the inclusion of the prin-
ciple of subsidiarity in the European Single
Act and discusses how it extended to other
EU policies beginning with those pertaining
to the environment. Finally it describes the
inclusion of the subsidiarity principle in the
European Union Treaty from a political and
legal standpoint.

Key words: European relaunching, Euro-
pean Union Treaty, Jacques Delors, principle
of subsidiarity, Single European Act.

Le principe de subsidiarité dans le
projet européen de la Commission
Delors

Résumé: La présidence de la Commission
Européenne de Jacques Delors entre 1985 et
1995 fut un élan profond et durable dans le
processus de construction du projet commu-
nautaire européen. Le principe de subsidiarité
joua un réle clé pour la Commission Delors.
Ce texte présente le concept du principe de
subsidiarité introduit par Jacques Delors. Il
propose, comme pointde départ, I’hypothése
suivante la reconnaissance et |'acceptation
du principe de subsidiarité par les pays de
la Communauté Economique Européenne &
partir des années quatre-vingt-dix a permis de
relancer le projet européen, qui était bloqué
depuis plus d’une décennie. Le texte décrit le
processus suivi pour I'inclusion du principe de
subsidiarité dans I’ Acte Unique Européen, et
analyse le processus d’extension & d'autres
politiques communautaires & partir de celles
del’environnement. Finalement, le texte décrit
le processus d’inclusion du principe de subsi-
diarité dans le Traité de I'Union Européenne
du point de vue politique et juridique.

Mots clés: Acte Unique Européenne, Jac-
ques Delors, principe de subsidiarité, relance
européenne, Traité de |'Union Européenne.
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I.Introduccion

A pesar de que existen nociones del principio de subsidiariedad [en adelante,
PS] en obras de pensadores como Aristételes y Tomds de Aquino entre otros, la
mayoria de los autores consideran que las raices del PS moderno se hallan en la
doctrina social catélica de mediados del siglo XX. En 1931, en el contexto europeo
de auge de los fascismos y otros estatalismos totalitarios, aparecié una formulacién
explicita del PS en la enciclica Quadragesimo anno, donde Pio Xl lo definia como
una forma de organizacién que respeta siempre las responsabilidades mds bdsicas
de cada actor social. Una cita mas amplia aclara esta definicién:

Como no se puede quitar a los individuos y dar a la comunidad lo que ellos pueden
realizar con su propio esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un grave
perijuicio y perturbacién del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo
que ellas pueden hacer y proporcionar y dérselo a una sociedad mayor y més elevada, ya
que toda accién de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar ayuda
a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos.

En 1951 se inicié el proceso que llevé a la construccién de un proyecto comunitario
europeo basado en una aplicacién concreta, aunque ain implicita, del PS para
establecer la paz entre los pueblos europeos. Los Estados—nacién, como poderes
absolutos o instancias superiores, ya no podian asegurar la paz y el bienestar de
Europa actuando de forma independiente por ellos mismos, como atestiguaban
los resultados de dos guerras mundiales.

Tras el discurso fundacional de Robert Schuman del 9 de mayo de 1950, se promovié
el desarrollo de una instancia superior a los Estados—nacién, capaz de establecer
las bases para la paz y el bienestar tan ansiados en Europa. Esa instancia fue la
Comunidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA), una comunidad subsi-
diaria respecto a los Estados firmantes del tratado de Paris (1951) por el que se
establecia aquélla.

El proyecto europeo continué progresando y asegurando estabilidad a los paises
que se iban integrando en él. A medida que nuevos paises europeos mostraban su
deseo de participar en la perceptiblemente ventajosa aventura de la construccién
europeaq, se produjeron sucesivas ampliaciones de las Comunidades Europeas,
mds tarde de la Comunidad Europea y por Gltimo de la Unién Europea hasta
||egc1r al momento presente.

4PiO X1 (1931) Quadragesimo anno, http://www.vatican.va [Consulta: 1 de diciembre de 2010].
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Durante todo este tiempo han existido épocas de desarrollo més o menos entusiasta
del proyecto europeo y épocas de estancamiento y desdnimo en la construccién del
mismo, como sucedié al comienzo de los afos setenta, cuando la crisis econémica
internacional provocada por la repentina y drdstica elevacién de los precios del
petréleo, frené el progreso econémico de las Comunidades Europeas y bloqued
el desarrollo de la idea que los padres fundadores de Europa habian puesto en
marcha. Un periodo de desdnimo y mantenimiento rutinario de lo conseguido
siguié hasta mediados los afios ochenta.

Jacques Delors, que fue presidente de la Comisién Europea de 1985 a 1995, “re-
descubrié” el PS, expliciténdolo y aplicdndolo, modestamente al principio y cada
vez en mds dmbitos hasta llegar a generalizar su uso como herramienta fundamental
en los procesos de toma de decisiones (Tratado de la Unién Europea, 1993).

Desde entonces el PS ha resultado ser una auténtica palanca en manos de los
distintos érganos de gobierno comunitario y de los paises miembros (a veces con
puntos de vista diferentes e incluso encontrados) que, en general, ha servido y sirve
bien a los objetivos de una cada vez més cohesionada Unién Europea.

El objeto de esta nota es presentar el uso del PS, que Jacques Delors hizo durante
su mandato, en favor del proyecto comunitario europeo. Proponemos, como hi-
pétesis de partida, esta interpretacién: el reconocimiento y la aceptacién del PS
por los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea a mediados de
los afios ochenta permitié relanzar el proyecto europeo, estancado desde hacia
mds de una década.

Esta nota esté ordenada en cuatro apartados, tras esta introduccién. El segundo
apartado describe el proceso seguido para la inclusién de la filosofia del PS en el
Acta Unica Europea si bien en aquel momento sélo en el drea de medio ambiente.
El tercero se dedica al proceso por el que el PS se extendié a diversas politicas
comunitarias y al debate provocado sobre los poderes de la Comunidad Econémica
Europea. El cuarto describe el proceso de inclusién del PS en el Tratado de la Unién
Europea como principio politico y como principio juridico. En el quinto se recogen
las conclusiones del trabajo. Al final se relaciona la bibliografia utilizada.

2. El proceso hacia el Acta Unica Europea

El panorama econémico europeo de los primeros afios ochenta no era alentador.
En Estados Unidos se acufiaron los términos europesimismo o euroesclerosis para
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describir la decadencia econémica europea de los afios setenta y primera mitad
de los afios ochenta.’®

El mercado comin que debia haberse completado en 1970 seguia inacabado
en 1985. La Comunidad Econémica Europea (CEE) habia trabajado durante
afios para eliminar las barreras arancelarias, olvidando otras no arancelarias
que también obstaculizaban la libertad de mercado entre los paises miembros.
Estas no sélo se mantuvieron durante este periodo sino que incluso aumentaron
debido al crecimiento del proteccionismo nacional, estimulado por la crisis
econdémica: barreras técnicas, numerosas reglamentaciones nacionales que
diferian significativamente de un pais a otro, prdcticas anticompetitivas, que
las autoridades publicas toleraban o promovian, y ofras actuaciones contrarias
al libre mercado.¢ Todas ellas dificultaban o impedian la libre circulacién de
productos y servicios.

A mediados de los afios ochenta, cuando la crisis econémica comenzé a superarse,
parecié haber llegado un tiempo propicio para impulsar nuevamente el proyecto
comunitario europeo. El politico francés Jacques Delors, comenzé su mandato
como presidente de la Comisién Europea el 7 de enero de 1985. Comprometido
con el objetivo de relanzar la construccién europea, Delors habia estudiado los
posibles medios para ello y pensé en la idea de promover la defensa comdn eu-
ropea, pero la descarté pronto como medio de relanzamiento porque vio que ese
tema no estaba ain maduro y podia provocar bloqueos por parte de los paises
miembros. Pensé en acometer una reforma institucional, pero fue consciente de
que ciertos paises miembros se mostrarian reticentes a ella; todos eran conscientes
de que nadie estaba dispuesto a un procedimiento de toma de decisiones que no
fuera el de unanimidad. Pensé también en un refuerzo del Sistema Monetario Eu-
ropeo, pero por lo menos dos paises pondrian la condicién previa de la libertad
e movimiento para los capitales en el espacio europeo.

Delors llegé a la conclusién de que el relanzamiento del proyecto europeo tenia
que consistir precisamente en conseguir el objetivo del Tratado de Roma de 1957:
el logro de un mercado comin, esta vez como un verdadero mercado interior.
Habia que superar todos los obstéculos que impidieron su realizacién tiempo
atrds y suprimir por completo la nocién de frontera entre los paises miembros

5 Cfr. J. Detors (1992) Le nouveau concert Européen, Paris, Odile Jacob, 22.

¢ Cfr. D. FernANDEZ NAvARRETE (2007) Fundamentos econémicos de la Unién Europea, Madrid, Thomson,
64-75.
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para asegurar la libertad de circulacién de mercancias. El Consejo aprobé esta
propuesta y encargé a la Comisién un programa y un calendario preciso para
conseguir el Objetivo 92, es decir, completar el mercado interior o mercado Gnico
para finales de 1992.

Pocos meses después de hacer publico ese encargo, el 14 de junio de 1985, la
Comisién presidida por Delors respondié al Consejo con la publicacién del Libro
blanco sobre el mercado interior, que fue aprobado por el Consejo Europeo reunido

en Mildn los dias 28 y 29 de junio de 1985.”

Delors, la presidencia italiana de aquel Consejo y varios ministros eran conscientes
de que sin una modificacién del Tratado de Roma no se podria alcanzar el mercado
Unico. Por este motivo fue convocada en dicho Consejo de Mildn una conferencia
intergubernamental (en adelante, CIG) en la que se negociarian las modificaciones
de los tratados constitutivos de Paris y de Roma. La CIG fue desarrolldndose a lo
largo del verano y del otofio de 1985. Los informes resultantes fueron presentados
en el Consejo Europeo de Luxemburgo el 2 y el 3 de diciembre de 1985, donde
més tarde, el 17 de febrero de 1986, se procedié a firmar un nuevo tratado, el
Acta Unica Europea (en adelante, AUE), que fue la primera revisién de los tratados
constitutivos. Entré en vigor el dia 1 de julio de 1987.

El AUE resulté ser un tratado corto y de interpretacién clara. Su texto mantuvo la
unicidad del esquema institucional. Con ello se mostraba que tanto la cooperacién
en politica exterior (que se incorporaba por primera vez en un tratado y que sélo
consistié en una modesta formalizacién de la cooperacién politica ya existente
entre los paises miembros), como la revisién de los tratados constitutivos, debian
ser consideradas como un Unico instrumento para el relanzamiento y progreso
del proyecto comunitario.

Entre otras medidas, se establecié para muchos asuntos la toma de decisiones
en el Consejo de ministros por mayoria cualificada —lo que permitié agilizar su
funcionamiento—, aumenté algo la participacién del Parlamento en la toma de
decisiones,® se fijaron medidas orientadas a la consecucién de una Europa sin
fronteras en un plazo que habia de finalizar el 31 de diciembre de 1992, se reforzé
el Sistema Monetario Europeo, se fortalecié el marco comunitario en cooperacién

7 Cfr. J. Detors (2004) Mémoires, Paris, Plon, 207.

8 Cfr. A. Moravcsik (1998) The choice for Europe, social purpose and state power from Messina to
Maastricht, Ithaca (Nueva York), Cornell University, 320-321.
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tecnolégica, se establecieron las bases para las politicas de cohesién econémica
y social y, por Gltimo, se instauré una politica comunitaria de medio ambiente
inspirada en la filosofia del PS.

Esta politica medioambiental fue motivo de discordia, pues habia paises miembros
que la deseaban, aunque otros, como Dinamarca, ya habian dado sus primeros
pasos en ese dmbito nacional. Gracias a la aceptacién del PS, se atenuaron los
temores y se suavizaron las disconformidades de los Estados y de los entes territoriales
que los conformaban, pues se aprobé que, en principio, la proteccién del medio
ambiente era competencia de los paises miembros. La Comunidad intervendria
de manera subsidiaria en el momento en que esa proteccién pudiera realizarse
mejor a nivel comunitario.

Aquella crisis econémica internacional de los afios sefenta y ochenta hizo que cada
pais se concienciara de sus limites. Los paises europeos comprendieron que, por
si mismos, no eran ya capaces de asegurar el bienestar econémico de sus propios
pueblos, dado lo limitado de sus mercados nacionales. La solucién més sensata era
acogerse a la propuesta de Delors, la creacién de un verdadero mercado dnico
comunitario, basado naturalmente en el PS, que estimulara las empresas comunita-
rias, recompensara el espiritu de innovacién, ofreciera la dimensién indispensable
para permitir que las economias se fortalecieran®..., y que, en definitiva, trajera
la prosperidad econémica a los paises miembros.

3. El proceso hacia el Tratado de la Unién Europea

La adopcién del Objetivo 92'y la aprobacién del AUE, que senté los principios de
organizacién del mercado Gnico, fueron los primeros pasos para el relanzamiento
de la construccién europea. La inclusién de la filosofia del PS para el drea de me-
dio ambiente en el nuevo tratado tuvo pocas consecuencias politicas. Pero con el
transcurso del tiempo y el desarrollo de los medios necesarios para llevar a cabo
las disposiciones del AUE, el principio se fue extendiendo a ofras dreas distintas.
Esto fue generando un debate sobre los poderes que iba adquiriendo la Comuni-
dad. No fue de extrafiar que Gran Bretafia, concretamente su enfonces primera
ministra Margaret Thatcher que habia llevado a cabo un exhaustivo programa de
reduccién del intervencionismo estatal, saliera a la palestra intentando provocar
el interés de la opinién poblica por los nuevos y répidos cambios de Europa.

9 Cfr. J. Detors (1992) Le nouveau concert Européen, Paris, Odile Jacob, 9.
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El mejor exponente de ese debate fue el discurso de 1988 de Thatcher en el Co-
legio de Europa de Brujas, en el que acusé al conjunto de instituciones europeas
de intervencionismo excesivo. Un afio més tarde Delors contesté al discurso de
Thatcher en el mismo lugar. A continuacién exponemos los puntos més significativos
que enfatizan aquel contraste de opiniones:

CUADRO |. Debate sobre los poderes de la Comunidad europea:
aportaciones de Margaret Thatcher y Jacques Delors

Margaret Thatcher - 20-1X-1988

Jacques Delors - 17-X-1989

La Comunidad Europea es la cooperacién
voluntaria y activa entre Estados soberanos
e independientes.

La Comunidad Europea es una comunidad de
naciones que ejercen una soberania conjunta,
que hablan con una sola voz.

La Comunidad ha de reflejar las tradiciones,
las aspiraciones y el orgullo nacional de cada
pais miembro.

El modelo federalista europeo no va contra
las tradiciones, las aspiraciones o el orgullo
nacional de los distintos paises miembros.
El principio federalista de subsidiariedad
permite la emergencia de una Europa unida
y la fidelidad a la nacién.

En asuntos monetarios, el tema clave no es si
debiera haber un Banco Central Europeo.

Es primordial que exista un Banco Central
Europeo que defina una politica monetaria
comdn. Su estructura federal garantiza que
cada banco central nacional participe en la
toma de decisiones colectivas y luego apli-
que a su nivel, con sustanciales mdrgenes
de maniobra, esas decisiones adoptadas
conjuntamente.

Las necesidades inmediatas y prdcticas en
asuntos monetarios son: establecer un com-
promiso de la Comunidad con el movimiento
libre de capitales y establecer un mercado
libre de servicios financieros.

Un movimiento libre de capitales precisa
de una politica monetaria comin. De lo
contrario, la Comunidad se enfrentaria a la
especulacién internacional y a la inestabili-
dad de las monedas dominantes.

Se ha de facilitar el paso de viajeros y de
bienes a través de toda la Comunidad,
pero sin abolir totalmente los controles de
las fronteras internas, con el fin de proteger
a los ciudadanos comunitarios del crimen y
detener el movimiento de drogas, terroristas
e inmigrantes ilegales.

La Comisién ejecutard lavoluntad del Consejo
Europeo de eliminar las fronteras internas
—fisicas, técnicas y fiscales—y de ofrecer a los
ciudadanos europeos una gran drea para el
comercio, encuentros y asociaciones.
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Margaret Thatcher - 20-1X-1988

Jacques Delors - 17-X-1989

Las regulaciones en el mercado de trabajo
han de ser minimas. Han de ampliarse
los mercados y reducir la intervencién del

El mercado de trabajo tiene necesidad de
regulaciones:

- Es necesaria la Carta de los Derechos
Sociales, cuyo objetivo es repetir que
la Comunidad no intenta subordinar

los derechos fundamentales de los
trabajadores Gnicamente a la eficiencia
econdmica.

gobierno.

No necesitamos nuevas regulaciones que
eleven el costo del empleo y que hagan que
el mercado de mano de obra europeo sea | -
menos flexible y menos competitivo con los
suministradores de fuera.

Nuestras compafiias necesitan un marco
legal, opcional por supuesto, que facilite
la cooperacién y la armonizacién y que
las capacite para hacer frente a los retos
del gran mercado y de la competicién
nacional.

Fuentes: M. THatcHER (1988) “Discurso en el Colegio de Europa de Brujas, 20 de septiembre”, <http://
www.ena.lu/address given margaret thatcher bruges 20 sgmmber 1988-2-9492> [Consulta: 4
de enero de 2010] y J. Detors (1989) “Discurso en el Colegio de Europa en Brujas del 17 de octubre”,
<http://www.ena.lu/address given jacques delors bruges 17 october 1989-2-10171> [Consulta:
30 de noviembre de 2009].

Elaboracién: C. Pérez LINDE

En este debate sobre los poderes de la Comunidad también participaron los “Lén-
der” de Alemania, aunque no con tanta intensidad como Gran Bretafia. Aquéllos
temian una intromisién de la Comunidad en sus competencias regionales exclusivas.
Delors se dirigié a ellos especialmente en su discurso pronunciado en Bonn el 5
de octubre de 1989 y les expuso que la Comunidad seguia un modelo federalis-
ta que no aspiraba a centralizar el poder, y que gracias al principio federal de
subsidiariedad era posible la emergencia de una Europa unida y la fidelidad a la
propia nacién y sus entes ferritoriales.

Se habia llegado a un momento en el que la Comunidad tenia importantes res-
ponsabilidades internacionales. Ciertos paises no pertenecientes a la Comunidad
esperaban mucho de ella, sobre todo los del centro y del este de Europa. La ace-
leracién de la historia provocada por la caida de la Unién Soviética, la unificacién
alemana y los planes de creacién de una Unién Econémica y Monetaria exigian
a la Comunidad una urgente actuacién de naturaleza politica.
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La necesidad de cambios en el tratado se hacia evidente. En un Consejo Europeo
celebrado en Dublin en abril de 1990 se previé la convocatoria de dos CIG en
diciembre de ese mismo afio, una sobre la Unién Econémica y Monetaria y otra
sobre una Unién Politica cuyo fin fuese fortalecer la legitimidad democrdtica de
la Comunidad.

4. ElTratado de la Union Europea

El 15 de diciembre de 1990 se iniciaron en Roma las dos CIG mencionadas. Las
negociaciones de ambas se desarrollaron paralelamente con el fin de redactar
un tratado cuya aprobacién por el Consejo Europeo diera lugar a una nueva
entidad, la Unién Europea. El 7 de febrero de 1992, en Maastricht, aquellas
dos CIG concluyeron con la firma del Tratado de la Unién Europea. El dia 1 de
noviembre de 1993 entré en vigor el TUE tras ser ratificado por cada uno de los
Estado—miembro.

El Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht modificé el Tratado de
Paris de 1951 por el que se creé la Comunidad Econémica del Carbén y del
Acero (CECA), los dos Tratados de Roma de 1957 por los que se crearon la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM) y el Acta Unica Europea de 1986 (AUE) por el que las tres
comunidades anteriores pasaron a formar la Comunidad Europea. Con el Tratado
de la Unién Europea (en adelante, TUE), la Comunidad Europea pasé a ser la
Unién Europea.

El TUE se estructura en tres pilares: un pilar comunitario y dos de cooperacién
intergubernamental. La principal diferencia entre ellos es que, en los pilares de
cooperacién intergubernamental las politicas no emanan de las instituciones
europeas, sino que son sistemas de cooperacién de las politicas de los Estados—
miembro, y por tanto en ellos se da una escasa participacién de las instituciones
europeas. Esta estructura de tres pilares o de templo griego, fue muy discutida
durante las CIG previas al TUE. La Comisién Delors defendié que el proyecto de
tratado debia mantener la unicidad de politicas, como el AUE, pero se quedé sin
apoyos en las negociaciones y el proyecto de tratado adopté la estructura del
“templo griego”."°

10 J. Dewors (1994) L'unité d’un homme (Entretiens avec Dominique Wotron), Paris, Odile Jacob,
271-273.
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El primer pilar del TUE estd formado por los tratados constitutivos y sus reformas, las
instituciones europeas, sus logros alcanzados —principalmente, el mercado Gnico, la
Unién Econémica y Monetaria, la Politica Agraria Comin, los fondos estructurales
y los fondos de cohesién—y las novedades que el TUE introduce en este primer
pilar: el reconocimiento del principio de subsidiariedad, el reconocimiento de una
ciudadania europea, la concrecién de las fases de la Unién Econémicay Monetaria,
el refuerzo de la cohesién econémica y social mediante fondos estructurales, un
procedimiento de codecisién del Parlamento por el que éste en ciertas materias
pueda decidir junto al Consejo Europeo, un refuerzo de las competencias del Tri-
bunal de Justicia y del Tribunal de Cuentas, la creacién del Comité de las Regiones,

monetaria, la educacién y la formacién profesional, la cultura, la salud poblica,
la proteccién de consumidores, las redes transeuropeas, la industria, la cohesién
econdmica y social, la investigacién y el desarrollo tecnolégico, el medio ambiente
y la cooperacién al desarrollo. El segundo pilar es el émbito de la politica exterior
y de seguridad comdn (PESC). El tercer pilar es el de la cooperacién en asuntos
de justicia y los asuntos de interior (CAJI)."

En las negociaciones de las dos CIG previas a la firma del TUE, los representantes
de los Estados—miembro insistieron en la necesidad de explicitar el PS en el nuevo
tratado. Inferpretado como un principio de minima interferencia, el PS limitaria la
expansién de poderes comunitarios provocada por la generalizacién del voto por
mayoria cualificada en el Consejo (aprobado en el AUE). Los gobiernos nacionales
no consideraban conveniente prescindir de ese voto, fundamentalmente por razo-
nes de eficacia y de supervivencia del proyecto europeo, pero querian ponerle un
contrapeso. El resultado de aquellas insistencias fue la consagracién del PS en el
TUE como un principio politico y como un principio juridico.

El predmbulo y el Articulo A del TUE hacen referencia a la naturaleza politica del
PS: se trata mds bien de una regla de sentido comin para el reparto constitucional
de competencias, las enunciadas en el tratado, o las necesarias para conseguir
un obijetivo previsto en el tratado, son comunitarias y han de ser ejercidas por la
Comunidad. No obstante, es posible que o|gunos competencias comunitarias pue-
dan ser ejercidas por los Estados-miembro siempre que, respetando los principios
generales y las disposiciones comunitarias, puedan hacerlo de modo suficiente. La
falta de cumplimiento de esta regla no estd sujeta a un control juridico.

11 D. Lorez GarrDO (1992) El Tratado de Maastricht, Madrid, Closas—Orcoyen, 25-31.
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El articulo 3B del Tratado de la Comunidad Europea (que se incluye en el TUE)
hacia referencia a un PS de naturaleza juridica. El PS sirve para discernir si una
competencia no exclusiva de la Comunidad debe ser ejercida por la Comunidad
o por el Estado. La competencia no comunitaria debe ejercerla en principio el
Estado, siempre que éste sea suficiente para alcanzar los obijetivos y se preserve
la proximidad al ciudadano. En caso de que se pruebe la insuficiencia del Estado,
y la Comunidad pueda alcanzar mejor los objetivos, intervendré la Comunidad.
La decisién que se tome estd sujeta a un control juridico posterior del Tribunal de
Justicia de la Comunidad.

La introduccién del PS en el TUE produjo una ampliacién de competencias comuni-
tarias, tales como las politicas social, regional, de competencia, de investigacién y
desarrollo y de medio ambiente. También dio lugar a un traspaso de competencias
de los Estados—miembro a la Unién Europea. Dicho traspaso fue mds cualitativo
que cuantitativo, lo que quiere decir que la Unién Europea regulé, cada vez de una
forma mds comin, aspectos concretos de cada politica como la creacién de redes
transeuropeas, la politica de visados, las politicas culturales, la salud pdblica, la
proteccién de los consumidores, la politica educativa, la politica de cooperacién
para el desarrollo, la politica industrial, el reconocimiento de una verdadera ciu-
dadania, la politica exterior y de seguridad comdn o, por Gltimo, la politica interior
y de justicia, antes que establecer una politica comdn en cada materia para los
Estados—miembro, como fue en el caso de la politica monetaria.'2

Esta fue una etapa muy importante para el proyecto de construccién europea, pues
no sélo se terminé de configurar la integracién econémica sino que la Comunidad
inicié un proceso de integracién politica. Después de la entrada en vigor del TUE en
noviembre de 1993y del fin del mandato de Delors como presidente de la Comisién
Europea en diciembre de 1994, tuvo lugar la cuarta ampliacién de la Comunidad
a 15 miembros en enero de 1995: Austria, Finlandia y Suecia se adhirieron al
proyecto comunitario. En el TUE se habian dejado preparadas las bases para
futuros cambios, pues contaba con una cldusula de revisién por la que se preveia
la convocatoria en 1996 de una CIG para su propia reforma. Aquella conferencia
llegé a celebrarse, resultando de ella el Tratado de Amsterdam de 1997.

La Unién Europea, ha seguido creciendo y avanzando. Hasta ahora sus veintisiete
miembros han luchado como una unidad frente a la crisis econémica internacional,

12E. MuriLo GARrcia (1999) “Algunas reflexiones sobre el reparto de competencias entre las instituciones
comunitarias y los Estados de la Unién: 3Mds responsabilidad para Europa?”: Revista de Fomento

Social 54 (1999) 524-525.
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apoyando y rescatando “economias enfermas” de paises miembros. En el mes de
mayo de 2010 se creé el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera para rescatar
la economia de Grecia. Este fondo se ha vuelto a emplear en el pasado mes de
noviembre de 2010 para rescatar la economia de Irlanda, y cabe la posibilidad
de que este “dispositivo de ayuda de emergencia” vuelva a emplearse para otros
rescates financieros'3. En la lucha por la supervivencia econémica en un contexto
global, el PS sigue aplicandose con claridad y mostrando su eficacia.

5. Conclusion

A mediados de los afos ochenta se iniciaron en Europa una serie de cambios,
tras el estancamiento precedente y el funcionamiento rutinario de la CEE. Eran
cambios para mejorar la construccién europea, aumentar el nivel de integracién
de los paises miembros, ampliar el nimero de éstos, aceptando a todos los que
cumplieran unos minimos requisitos politicos y econémicos, crear una unién po-
litica y econémica que hiciera de Europa una potencia mundial de primera linea
que fuera capaz de generar desarrollo y bienestar para sus habitantes, competir
econémicamente con las restantes potencias mundiales establecidas y “emergen-
tes”, colaborar politicamente en el mantenimiento de la paz entre los pueblos del
mundo y contribuir de manera efectiva al desarrollo y bienestar general.

Europa no esperaba conseguir a corto o a medio plazo tan ambiciosos objetivos,
que ni siquiera estaban en la opinién ciudadana o en la mayoria de los politicos y
pensadores europeos. Pero algunos europeistas no habian olvidado las aspiraciones
de los padres fundadores. La tarea se presentaba delicada y dificil, y se requeria
vision, estrategia, téctica y decisién para llevarla a cabo.

Estas son las conclusiones a que nos cefiimos, después del anterior recorrido.
Jacques Delors, politico europeista francés que ejercié la presidencia de la Comisién
Europea durante casi diez afios, fue el artifice del relanzamiento europeo en la
década c|e los ochento Su herramienta clave fue el principio de subsndlarledod

una nueva oportunidad de crecimiento a la Comunidad Europea. Y efectivamente
asi fue. La inclusién del principio en el Acta Unica Europea y en el Tratado de la

13 Cfr. B. CasseN (2010) “El Consenso de Berlin se impone en Europa”: Le Monde diplomatique (en
espafiol) n° 182, 3. En el momento de redactarse estas lineas, ain no se habia producido el “rescate”
de Portugal ni la segunda intervencién griega.
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Unién Europea proporcioné una oportunidad de crecimiento no sélo para beneficio
de la Comunidad, sino también para todos sus Estados—miembro.

El modelo europeo es un modelo federalista muy peculiar, donde el nivel suprana-
cional complementa los niveles nacional, regional y local. Los niveles no se susti-
tuyen. Ademds, todas las instancias de poder estén unidas gracias al principio de
subsidiariedad, que asigna y reasigna las competencias a los distintos niveles.

El principio de subsidiariedad es un poderoso instrumento de organizacién para el
funcionamiento cotidiano de sociedades complejas. Su correcta utilizacién mejora
la eficacia y la eficiencia de la labor de gobierno. Permite un acercamiento de
la toma de decisiones al ciudadano, ahorra costes y permite que grupos sociales
mds o menos complejos reciban una atencién administrativa adecuada y suficiente
aunque no tengan capacidad para proporciondrsela por ellos mismos.
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Politica climatica y politica de desarrollo en un callejon sin
salida

La politica climética y la politica de desarrollo se encuentran en un callején sin
salida. Los actuales esfuerzos politicos de la comunidad internacional no son de
ninguna manera suficientes para responder adecuadamente a los grandes desa-
fios que enfrentamos. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el clima de
diciembre de 2009, en Copenahgue, no produjo el impacto necesario. Ni se logré
el esperado convenio global para reducir a escala mundial la emisién de gases de
efecto invernadero, ni se llegé a un acuerdo sobre cémo apoyar financieramente
a los paises en desarrollo en su adaptacién al inevitable cambio climético. La
humanidad esté mds lejos que nunca de un acuerdo global.

La lucha contra la pobreza sélo muestra progresos limitados. Si bien a nivel mundial
la proporcién de poblacién extremadamente pobre ha descendido —sobre todo
por los éxitos logrados en Asia oriental-, en muchos paises en vias de desarrollo,
especialmente en el Africa subsahariana, el nomero de personas que viven en
absoluta pobreza (aquellas que cuentan con menos de 1,25 US$ por dia) ha vuelto
a ascender. Es por eso que ya se puede prever, que el objetivo anunciado en la
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, de reducir a la mitad —hasta el
2015- el porcentaje de personas que viven debajo de ese limite, no podrd ser
alcanzado en todas partes.

La crisis de la politica climdtica se agudizé ain mds a comienzos de 2010 con el
reclamo de que el IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio Climdtico) habia
manipulado sus resultados para dramatizar las consecuencias del cambio climético.
Aln asi y si bien algunos procedimientos del IPCC necesitan ser optimizados, no
existe ningGn motivo para dudar de sus declaraciones fundamentales: 1. El cam-
bio climdtico es producido principalmente por el hombre; 2. Un cambio climdtico
desenfrenado implica elevados riesgos; 3. El peligroso cambio climético puede
ser evitado.

La proteccién del clima es, sin lugar a dudas, importante para todos. No obstante,
si realmente se desea encontrar soluciones se necesitan importantes incentivos,
tanto para los paises y comunidades como para cada individuo en particular. Un
especial desafio al respecto es el infento de relacionar la proteccién del clima con
la politica de desarrollo. En particular los paises en vias de desarrollo y los semi—
industrializados o emergentes dependen de un crecimiento econémico efectivo y
amplio, ya que éste constituye una condicién necesaria (si bien no suficiente) para
superar la pobreza y el subdesarrollo. De esto resulta a primera vista el siguiente
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dilema. Por un lado es necesario evitar el alarmante cambio climético para no poner
en peligro las bases de vida de las actuales y futuras generaciones. Por el otro los
paises en vias de desarrollo estén poco dispuestos a contribuir a la reduccién de
emisiones, si esto limita sus posibilidades de desarrollo econémico.

Un estudio que redne a cuatro socios diferentes

Si pretendemos encontrar caminos para salir de este dilema se necesita una pers-
pectiva general, que no se pierda en detalles sino que relacione sistemdticamente
las diferentes dreas de trabajo. Una perspectiva integral tal necesita de nuevas
alianzas, tanto cientificas como sociales.

Es por ello que cuatro organizaciones, a primera vista muy diferentes, se han unido
con este fin. Del lado cientifico ellas son el le Potsdam Institute for Climate Impact
Research (Postdam-Institut fir Klimafolgenforschung — PIK) y el Institute for Social
and Development Studies, Munich. Ellos relacionan conocimientos de las ciencias
naturales sobre las causas y consecuencias del cambio climético con reflexiones
econdémicas, éticasy politicas. Por otro lado también las organizaciones Bischéfliches
Hilfswerk MISEREOR y la Fundacién Munich Re (del grupo alemdn de reaseguros
Minchener Riickversicherungs— Gesellschaft), que encargaron el estudio, aportan
su propia perspectiva. Es decir que este proyecto ha unido la ciencia, el trabajo
concreto de cooperacién al desarrollo y la gestién de seguros y sobre la base de
conocimientos cientificos ha concretado posiciones y exigencias comunes.

Paralelamente estas cuatro contrapartes han iniciado un didlogo con aquellos de
quienes realmente se trata, con los afectados mismos, frecuentemente la poblacién
pobre de los paises del Sur. El variado intercambio logrado con contrapartes de
los paises en vias de desarrollo y emergentes a través de nueve talleres de didlogo
en diferentes paises constituyé un refo muy enriquecedor para todos los partici-
pantes. Muchas de las preguntas planteadas contribuyeron a que se llegara a un
concepto comin de los problemas y a posibles soluciones. No obstante, no todo lo
que se reflexiona en el rico Norte para la solucién de problemas globales goza de
aceptacién general. Las diferentes perspectivas se reflejan en numerosos cuadros
informativos contenidos en el estudio.

El estudio muestra puntos claves de un paquete general. Con ello pretende abrir
nuevos caminos para combinar en forma efectiva, eficiente y justa la proteccién
del clima y la lucha contra la pobreza. La cooperacién entre los diferentes socios
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es una expresién de las nuevas alianzas que para ello son necesarias. Sin didglogo
y sin cooperacién solidaria no es posible superar los desafios, ni los del presente,
ni los del futuro.

El riesgo de un cambio climatico peligroso

Hoy dia es indiscutible que el cambio climético es causado en su mayor parte por
el hombre y que los primeros efectos ya se estdn sintiendo. Es un gran mérito del
IPCC haber puesto esto en relieve. Casi dos fercios de las emisiones globales se
deben al consumo de combustibles fésiles para la industria, el transito de vehiculos
y hogares particulares. Aproximadamente un 30% resultan de la agricultura, asi
como de un nuevo uso del suelo, sobre todo en los casos de desmonte de gran-
des superficies de bosques tropicales. Si se considera la gran demora con que el
sistema climético reacciona a las emisiones, un nuevo aumento de la temperatura
global ya es inevitable.

El cambio climético daré lugar a cambios en las condiciones climdticas regionales,
que a su vez provocardn una serie de graves consecuencias, cuya tendencia ya se
puede observar. Los efectos de un calentamiento global de mds de 2°C (comparando
con el nivel preindustrial) tendrdn con gran probabilidad secuelas masivas para
muchas personas, en el presente y en el futuro. Especialmente en las regiones més
pobres esto podria imposibilitar una adaptacién exitosa a los cambios. Es por eso
que el objetivo de limitar el calentamiento climético a no més de 2°C constituye
una orientacién convincente para la futura politica climdética. Si se aspirara a un
objetivo menos ambicioso en cuanto al nivel de temperatura, los gastos netos para
medidas de mitigacién y los posibles riesgos tecnolégicos serian seguramente
menores. Por cierto, los costos de un cambio climético desenfrenado serian —ya
hasta fines de este siglo— mucho més altos que todos los gastos de prevencién para
mantener el objetivo de los 2° C.

Desde el punto de vista ético hay que sefialar que a escala mundial los dafios
debidos al clima estdn repartidos de forma muy desigual. Los que se verén mds
duramente afectados, tanto ahora como en el futuro, son aquellos que peor pueden
adaptarse a las consecuencias. Esto tiene que ver también con el hecho de que
muchas de las regiones propensas a problemas estén cada vez mds densamente
pobladas. Los grupos pobres de los paises en vias de desarrollo son, en muchos
sentidos, mds vulnerables:
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® De hecho ya sufren desventajas porque sus condiciones de vida (alimenta-
cién, salud, etc.) son notoriamente peores que las de las personas de paises
proésperos.

* Muy frecuentemente viven en regiones que ya hoy tienen climas extremos. Mu-
chas de estas regiones se caracterizan por un clima especialmente caliente o
seco, en parte con grandes oscilaciones segin las estaciones del afio. Muchas
personas estén fuertemente afectadas por acontecimientos climdticos extremos
(p-ej. huracanes, inundaciones), fenémenos que en el futuro aumentardn o se
agudizardn adn mds.

® Su sustento depende con frecuencia de recursos naturales sensibles al clima y
de servicios basados en los sistemas ecolégicos, sobre todo la agricultura, la
silvicultura y la pesca.

* Por lo general tienen menor acceso a informaciones (p.ej. avisos de advertencia
sobre peligros climdticos inminentes) y estén por ende en malas condiciones
para prepararse y enfrentar amenazas climdticas.

e Cuenfan con menos recursos financieros y conocimientos y no disponen de
seguros que les permitan adaptarse al cambio y mitigar las consecuencias de
fenémenos climéticos extremos.

e Con frecuencia no participan suficientemente en procesos politicos, lo cual
dificulta su acceso al apoyo estatal antes y después de catéstrofes naturales.

El estudio investiga —con referencia a determinados sectores— en qué lugares del
mundo la vulnerabilidad es mayor. Abastecimiento de agua, seguridad alimentaria
y peligro en las zonas costeras son tres dreas principales. Con la ayuda de mapas
se esbozan brevemente dos aspectos del estudio.

En la figura 1 se representa el esperado cambio en la produccién agricola entre
1990 y 2050 debido a razones climdticas, si es que no se toman medidas de
adaptacién. En Africa y Australia, asi como en parte de América Latina, en Esta-
dos Unidos y en el sur de Asia se esperan disminuciones de las cosechas. En las
regiones restantes los cultivos reaccionan positivamente a los previstos cambios de
temperaturay de nivel de precipitaciones. Por cierto situaciones climéticas extremas
y oscilaciones estacionales pueden agudizar atn mds la situacién.
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FIGURA 1. Variacion porcentual de la produccién agricola entre
1990 y 2050 debido a cambios en el rendimiento de las cosechas
por razones climaticas

Algunas opiniones de los talleres de dialogo

La Sra. Sanj, campesina y miembro de un grupo de mujeres de Indonesia,
opina: “Las cosechas son cada vez menores. Mientras que antes eran posibles
dos cosechas de arroz por afio, ahora sélo hay una, dado que la lluvia ha
disminuido drdsticamente. Ya no se puede prever el comienzo de los tiempos
de lluvia o sequia. Durante la época de sequia los cosechadores de cocos y
los productores de café y frutales no tienen ninguna fuente de ingresos. Con
los métodos tradicionales de ninguna forma se pueden hacer diagnésticos
del tiempo”.

Anwara Begun Shelly, Caritas Bangladesh: “sle interesa a alguien si Ban-
gladesh se hunde en el mar?”

Katoumi Sifri, colaborador de una organizacién no gubernamental de Ni-

ger: “Mucha gente es pobre. El cambio climdtico transforma su pobreza en
M M/

miseria”.
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FIGURA 2. Aumento del porcentaje de poblacion en regiones que
sin una proteccion mas intensiva de las costas corren peligro de
verse inundadas anualmente (periodo de tiempo 2000-2070)

i —
0% 81.03%  0F-08%  0E-20% 0%

La figura 2 muestra los peligros que acechan al hombre en las zonas costeras,
debido a la elevacién del nivel del mar por condiciones climéticas o a repetidas
tormentas y mareas en las cercanias de las costas. Una gran parte de la humani-
dad ya vive cerca de ellas. En el mapamundi se representa el aumento porcentual
de la poblacién, que sin una infensiva proteccién de las costas corre peligro de
inundaciones por elevacién del nivel del mar. Especialmente afectadas estan las
regiones costeras de Asia Oriental, Africa y América Latina.

Estos dos ejemplos muestran claramente que las consecuencias del cambio climético
se distribuyen en forma desigual. Es por ello que necesariamente deben combatirse
junto con los problemas globales del desarrollo.

El riesgo de una peligrosa reduccion de emisiones

Evitar el peligroso cambio climético mediante medidas efectivas de proteccién es de
interés para todos los paises. 3Por qué, sin embargo, los paises industrializados y
semi—industrializados apenas estdn dispuestos a reducir sus emisiones o limitar su
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crecimiento? En el caso de los paises semi-industrializados o emergentes existen
razones comprensibles. El beneficio del ahorro de emisiones en favor del clima
se manifiesta sélo décadas més tarde, siendo que la prioridad de estos paises es
impulsar lo més répido posible su necesario desarrollo econémico. Con cierta
razén temen, por fanto, que una politica climética drdstica limite sus posibilidades
de crecimiento econémico.

FIGURA 3. Distribucion del capital global por persona en el afio
2000 y nivel histérico de las emisiones en el periodo 1959-2003

Emisiones de CO2 resultantes de la quema de fuentes energéticas fésiles y de la produccion de cemento
(Ka de carbono por persona v por afio en el periodo 1950-2003)

muy bajo medio - elevado
bajo - muy elevado
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Considerado histéricamente el aumento del bienestar estd estrechamente relacio-
nado a una elevada emisién de CO2. La interrelacién entre bienestar y quema
de combustibles fésiles estd arraigada —desde la industrializacién— en la memoria
histérica de la humanidad. jSin fuentes energéticas fésiles (y con ello elevada
emisién de gases de efecto invernadero) no hay bienestar!

Esto puede demostrarse empiricamente. Todos los paises que en el marco de la
industrializacién alcanzaron prosperidad y pudieron superar la pobreza masiva
utilizaron intensivamente carbén, petréleo y gas. Por tal razén su nivel de emisio-
nes de CO2 durante dicho periodo fue elevado. Por el contrario, paises con bajo
nivel de emisiones por persona por lo general disponen de escaso bienestar y son
desproporcionadamente vulnerables al cambio climético. Esto puede apreciarse
gréficamente en mapamundis que muestran la distribucién del total de emisiones
resultantes de la quema de combustibles fésiles desde 1959 a 2003 y el capital
disponible para el afio 2000 (Fig. 3). Una distribucién similarmente desigual se

a cuando se toma como indicador de bienestar el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) de las Naciones Unidas, que mide el avance del desarrollo a partir de una
combinacién de los factores: esperanza de vida, educacién y poder adquisitivo.

Teniendo en cuenta ambos mapas es injustificable exigir de los paises en vias de
desarrollo menor emisién de CO2 y con ello una renuncia al crecimiento econémi-
co, cuando esto es condicién previa para combatir la pobreza. Esto es tanto més
vdlido si consideramos que en el pasado estos paises apenas han contaminado la
atmésfera —a diferencia de los industrializados—y que la emisién por persona de
los paises industrializados sigue siendo mucho més alta que en todos los paises
en desarrollo y emergentes, inclusive China e India.

Por otra parte, un desarrollo “recuperatorio” de todos los paises semi-industrializados
y en vias de desarrollo, siguiendo el modelo econémico del Norte, basado en un
uso intensivo de energia y elevado indice de emisiones fampoco es una solucién,
porque llevaria a un cambio climdtico desenfrenado, con consecuencias inmediatas
para el hombre y la naturaleza. Por esta razén todos los paises deberian aumentar
su eficiencia energética e introducir lo més rdpido posible un sistema de suministro
de energia basado en menor medida en el carbén. Los resultados del estudio se
pueden traducir en diez mensaijes politicos, que muestran una salida al dilema del
peligroso cambio climdtico y la riesgosa reduccién de emisiones.
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Diez mensajes politicos

I) La cooperacion global es necesaria y posible

Dados los mdltiples enlaces entre pobreza global y las consecuencias del cambio
climdtico, es indispensable disponer de un panorama general, y sobre esta base
iniciar una nueva era de cooperacién global. Para ello son necesarias reglas
obligatorias y procedimientos justos y transparentes, en los cuales participen ade-
cuadamente todos los involucrados. Esto atafie especialmente a los Estados y sus
gobiernos, dado que son politicamente responsables de tales procedimientos. La
sociedad civil y la economia privada pueden apoyar tales esfuerzos.

La sinergia entre la politica de desarrollo y la politica climética aumenta las posibili-
dades de una cooperacién global, porque permite considerar el interés de los paises
en vias de desarrollo y semi-industrializados por desarrollarse econémicamente.

2) La vulnerabilidad de los paises en vias de desarrollo debe ser reducida

Los objetivos de desarrollo del milenio de las Naciones Unidas incluyen desafios
globales centrales, como la lucha contra la pobreza, seguridad alimentaria, saludy
educacién. El logro de tales objetivos estd ciertamente en peligro, lo cual aumenta
la vulnerabilidad de los paises en vias de desarrollo frente a las consecuencias del
cambio climético. Tal vulnerabilidad sélo puede entenderse y reducirse sobre la
base de investigaciones detalladas.

Los andlisis del estudio sobre vulnerabilidad, especialmente en cuanto a abaste-
cimiento de agua, seguridad alimentaria y peligro en las zonas costeras, brindan
una base fundamental. Alli puede verse claramente que la poblacién pobre de los
paises en desarrollo sufre multiples desventajas. Ejemplo: una posible disminucién
de las precipitaciones y una mayor variabilidad de las mismas amenazan sobre
todo a las regiones dridas y semidridas. Las precipitaciones se concentran en pocos
meses; frecuentemente no existe suficiente infraestructura para abastecer con agua
en tiempos de se quia (pozos, depésitos de agual). Esto afecta sobre todo el norte
y suroeste de Africa, el noreste de Brasil y el oeste de China y trae aparejadas
consecuencias masivas para la agricultura. Por tal razén y pese a todos los es-
fuerzos, en caso de un elevado crecimiento de la poblacién y un cambio climdtico
desenfrenado, en estas regiones muy probablemente aumentard el nimero de
personas con hambre.
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Los estudios mencionados son indispensables para relacionar la politica climdtica
y la politica de desarrollo, ya que posibilitan la requerida perspectiva general y la
realizacién de medidas de adaptacién puntuales. En este contexto deberia prestarse
especial atencién al abastecimiento de agua, la seguridad alimentaria y el peligro
que amenaza las costas de los paises en vias de desarrollo.

3) Los derechos humanos y la justicia como un marco de orientacion ética

El cambio climdtico no es solamente un problema técnico y sélo puede solucionarse
si se fienen en cuenta aspectos centrales de justicia. Por ello no seria suficiente abo-
carse solamente a la distribucién de los derechos de emisién. Mds bien es necesario
lograr condiciones de contexto que permitan a los paises semi-industrializados y
en vias de desarrollo participar activamente en la proteccién del clima, sin perder
sus justos derechos a un desarrollo amplio y efectivo. En este sentido los paises
industrializados tienen una especial responsabilidad, no tanto porque hasta ahora
han producido mucho més gases de efecto invernadero sino porque disponen de
capacidades financieras, econémicas y técnicas y de la necesaria incidencia politica,
todos factores |nd|spensob|es para la solucién de estos problemas.

Los derechos humanos brindan un adecuado punto de partida para reflexiones
éticas. En la politica internacional ellos ya son el patrén ético central para so-
lucionar desafios globales. Libertad, igualdad, solidaridad y participacién son
reclamos centrales a partir de los derechos humanos, que también tienen validez
para valorar éticamente las consecuencias del cambio climético.

Partiendo de los derechos humanos se pueden determinar tres dimensiones de la
justicia: satisfaccién de los derechos fundamentales, posibilidades de accién lo
mds equitativas posibles y procedimientos justos. Estos tres reclamos, mutuamente
relacionados, brindan un marco de orientacién politica para la cooperacién
global y la puesta en préctica de medidas nacionales de proteccién del clima y
de adaptacién.

4) Proteccion del clima y desarrollo son posibles — Un acuerdo global (Global
Deal) basado en cinco pilares

La proteccién del clima, la adaptacién y el desarrollo se pueden afrontar en forma
conjunta, tanto financiera como técnicamente. Por cierto para ello se necesita la
correspondiente voluntad politica de la comunidad internacional y el enlace de
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diferentes medidas. Un acuerdo global tal, en favor del clima y del desarrollo,
debe abarcar cinco pilares:

(1) Limitacién, distribucién y comercio de los derechos de emisién de CO2.

() Aprovechamiento sostenible de los bosques.

(Ill) Promocién e intercambio de tecnologias limpias.

(IV) Apoyo internacional para medidas de adaptacién.

(V) Fortalecimiento de la politica de desarrollo.

Acuerdo global
(Global Deal)

para el clima y el desarrollo

Aprovechamiento
sostenible de los
bosques
Tecnologias
limpias
Adaptacion
Politica
de desarrollo

Relacion de cooperacion basada en obligaciones reciprocas

Condicién bésica para implementar estas medidas es que se logre una cooperacién
equitativa entre los paises industrializados y los semi—industrializados y en vias de
desarrollo. En este sentido todos los involucrados deberian asumir obligaciones, por
ejemplo en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos o a la negociacién
y cumplimiento de los objetivos comunes.

5) Pilar I: (I) Limitacion, distribucion y comercio de los derechos de emisién
de CO2

Las emisiones no se deberian seguir descargando gratuitamente en la atmésfera sino
recibir un precio a escala mundial. En primer lugar habria que limitar la cantidad
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total de emisiones que aun se pueden descargar. El comercio con estos limitados
derechos de emisién ofreceria entonces la posibilidad de alcanzar en forma exacta
y eficiente la necesaria reduccién de las emisiones. Asimismo abriria la posibili-
dad de una redistribucién global de los ingresos, lo cual incidiria positivamente
en la situacién de la poblacién Relacién de cooperacién basada en obligaciones
reciprocas pobre de los paises en desarrollo. El sistema de distribucién deberia
estar configurado de forma tal que en un tiempo relativamente corto se lograra
un reparto equitativo de los derechos de emisién per cépita.

Para esto se necesitan instituciones globales, que tengan la capacidad de imponerse
y cuenten con estructuras de decisién transparentes y democrdticas, asi como con-
diciones de contexto adecuadas, tanto en los paises industrializados como en los
en vias de desarrollo. A fin de asegurar que con el capital adicional realmente se
promocionen procesos de desarrollo efectivos y respetuosos del clima, los recursos
financieros —tanto los ingresos como los egresos—deben ser de conocimiento publico.
La sociedad civil y los controles cumplen un importante papel al respecto.

6) Pilar Il: Aprovechamiento sostenible de los bosques

La deforestacién de los bosques tropicales contribuye al total de emisiones globales
con aproximadamente un 20%. Los bosques cumplen una importante funcién de
proteccién del clima porque sirven de almacenadores de CO2. Al mismo tiempo
son un medio de subsistencia para el hombre y para una gran variedad de plantas
y animales. Dada su importancia en tantos sentidos, es necesario aprovecharlos
y protegerlos de forma sostenible. Es por ello que las naciones industrializadas

eberian apoyar financieramente a los paises semi-industrializados o en vias de
desarrollo, y ayudar a evitar mas deforestaciones y depredacién de los bosques.
Y en este cometido deberia prestarse especial atencién a las necesidades de la
poblacién local, particularmente de la poblacién indigena.

7) Pilar 11I: Promocién e intercambio de tecnologias limpias

La reduccién de las emisiones a nivel mundial requiere de tecnologias respetuosas
del medio ambiente. Sélo un amplio abanico de opciones en este campo permite
una ambiciosa proteccién del clima. Eficiencia energética, energias renovables y
el aprovechamiento de la biomasa juegan en esto un papel central. Pero también
nuevas fecnologias como la captura y almacenamiento de carbono (CCS, Carbon
Capture and Storage) pueden ser importantes. Por cierto es necesario examinar y
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mantener los riesgos de las mismas al nivel més bajo posible e intentar un debate
abierto dentro de la sociedad.

Los costos de las emisiones dentro del marco propuesto para el comercio de las
mismas no brindardn suficiente aliciente para alcanzar el requerido cambio de
tecnologia. Més bien es necesario promover mundialmente tecnologias adecuadas
y dar impulso al intercambio internacional de las mismas. Dadas sus posibilidades
técnicas y econémicas, los paises industrializados tienen aqui una especial respon-
sabilidad. La coordinacién inferna cional de la investigacién, asi como obligaciones
vinculantes de aumentar los gastos de investigacién relacionados al clima, son
importantes aspectos al respecto A esto se suman iniciativas para fortalecer activi-
dades de investigacién y desarrollo en los paises semi-industrializados mismos.

8) Pilar IV:Apoyo internacional para medidas de adaptacion

Adn con una reduccién inmediata de las emisiones, no podrdn evitarse consecuen-
cias climdticas negativas. Por tal razén los paises y personas mds pobres y mds
expuestas al cambio climético necesitan apoyo en la adaptacién a tales efectos
negativos del cambio. Esto requiere medidas muy variadas, desde informacién
sobre las consecuencias regionales del cambio climético y la vulnerabilidad exis-
tente hasta ayuda financiera.

Al respecto es indispensable crear un fondo internacional con suficientes recursos
para medidas de adaptacién, que funcione adicionalmente a la ayuda piblica al
desarrollo. Los pagos a partir de este fondo deberian orientarse fundamentalmente
en el nivel de productividad de los paises. Una financiacién de la adaptacién es
especialmente importante en dreas muy sensibles al clima e importantes para la
superacién de la pobreza. Estas son sobre todo abastecimiento de agua, agricul-
tura, proteccién de las costas y prevencién de catéstrofes.

9) Pilar V: Fortalecimiento de la politica de desarrollo

La proteccién del clima y las medidas de adaptacién no deben conducir a que se
pierdan de vista los propésitos de la politica de desarrollo. Su objetivo principal
es y seguird siendo promover un desarrollo independiente y fortalecer las posibi-
lidades de accién. Esto requiere medidas profundas, tanto en los paises en vias de
desarrollo como en las estructuras internacionales, lo cual no se puede lograr sin
una cooperacién a nivel mundial. Condicién previa es un orden politico de validez
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internacional, que promueva y apoye procesos econémicos, politicos y sociales
en los correspondientes paises. Por otra parte la comunidad internacional debe
comprometerse a cumplir sus promesas financieras.

10) Amplia movilizacién e interrelacion de los actores del cambio

El cumplimiento del acuerdo global depende de los lideres politicos involucrados.
Sélo con su fuerza es posible introducir una nueva era de cooperacién interna-
cional. El acuerdo global puede servir de orientacién para lograr las condiciones
institucionales necesarias y distribuir las inevitables cargas de la forma més justa
posible. Para asegurar que esto ocurra se necesita una amplia alianza de fuerzas
de la sociedad, que impulse el necesario cambio e incluya tanto a las iglesias y
organizaciones no gubernamentales como a instancias cientificas y empresas
innovadoras. Importantes serian alianzas a nivel local, nacional y global, que
cuestionen las actitudes habituales y que con su conducta personal y su compromiso
social muestren su disposicién a apoyar las reformas necesarias.

Esta visién integral del acuerdo global podria caracterizarse de utopia, pero de
utopia concreta. Contrariamente a una utopia abstracta, esta visién destaca que
una utopia fal es alcanzable y por tanto realista. Adn cuando no se pueda llevar
a cabo de inmediato y en todos sus detalles, dados los enormes retos a que nos
enfrentamos, es la Unica opcién viable. Seria ya un gran avance si paso a paso
tomdramos rumbo en la direccién correcta. Esto requiere nada menos que lo que
Max Weber (sociélogo alemdn) formulara en los afios 90 en referencia ala politica,
un “horador lenta y profundamente duras tablas, con pasién y distanciamiento al
mismo tiempo”. No asumir esta tarea seria lo mismo que capitular.
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RECENSIONES

Derecho

Font GALAN, J. . Y MIRANDA SERRANO, L. M.
(Dirs.)(2010) Morosidad, aplazamientos de
pagoy empresa familiar, Sevilla, Academia
sevillana del Notariado, 230 pp.

Esta monografia (aunque més bien habria
de referirme a ella con el autoimaginario
término “bi-grafia”, por analizar en pro-
fundidad dos asuntos diferentes aunque
no por ello independientes) aborda la
dimensién juridica de la morosidad y los
aplazamientos de pago abusivos, por un
lado, y la empresa familiar, por otro.

El libro recoge las ponencias presentadas
el 5 de febrero de 2010 con ocasién de
la celebracién de una Jornada cuyo nom-
bre coincide con el de la obra que aqui
se recensiona. La organizacién de esta
reunién cientifica tuvo como cometido la
difusién de los resultados obtenidos con
motivo de la investigacién realizada en el
seno del Proyecto de Investigacién “Pro-
blemética juridica actual de la pequefia y
la mediana empresa (PYME): en especial,
la morosidad y los aplazamientos de pago
abusivos” (Referencia: SEJ2007-67747/
JURI), financiado por la Direccién General
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de Investigacion del Ministerio de Educacién
y Ciencia, cuyo investigador principal es el
Prof. Dr. Juan Ignacio FONT GALAN. Los au-
tores son tanto integrantes del mencionado
proyecto de investigacién, como invitados
por su calidad de expertos en la materia,
en su condicién de investigadores o por
razén de su profesion.

La oportunidad de la obra se debe en gran
parte al protagonismo que tristemente tiene
en nuestros dias el asunto de la morosidad
y los aplazamientos de pago abusivos. En
efecto, este tema estd de moda, y algo simi-
lar cabe afirmar del otro asunto objeto de
andlisis en la obra, pues en nuestro tejido
empresarial, tan fuertemente castigado por
la crisis, la mayor parte de los operadores
econdémicos responden a la fisonomia de la
empresa familiar. Por consiguiente, resulta
de alabar que en esta coyuntura se elaboren
criticas y propuestas de mejora del actual
sistema de lucha contra la morosidad que,
tal como se recalca a lo largo de la obra,
encuentra los principales obstéculos para su
aplicacién préctica en el desconocimiento
generalizado entre las PYMEs y la inexisten-
ciadedenuncias por parte de quienes se ven
afectados por estas conductas abusivas por
miedo a perder sus relaciones comerciales.
Asi lo pone de manifiesto la Presentacién
de la Jornada realizada por el Prof. Fonr
GALAN, cuyas palabras vienen a desempefiar
la funcién del Prélogo de la obra.

El libro se estructura en dos partes, cada
una de ellas integrada por tres capitulos. La
primera contiene un estudio pormenorizado
de la dimensién legal de la problemética
originada por la morosidad y los aplaza-
mientos de pago excesivos. La segunda
andliza el régimen de la empresa familiar

y sus particularidades con respecto a las
demés figuras societarias en cuanto a su
regulacién juridica.

El Prof. Dr. Luis Maria MIRANDA SERRANO es
autor del primer capitulo. En él analiza la
disciplina legal contra la morosidad y los
aplazamientos de pago abusivos, principal-
mente la Ley 3/2004, de Lucha contra la
Morosidad en las operaciones comerciales!
(en adelante, LLCM). En particular, presta
afencién a su fundamentacién, dmbito
de aplicacién e impacto en el Derecho
preexistente.

Tras exponer una panorémica general
del estado de la cuestién en la realidad
econdémica y juridica espafiola, el Profesor
MirANDA apunta los principales factores que
dificultan la eficacia prdctica del régimen
contenido en la LLCM. Entre ellos sefiala,
en primer lugar, el desconocimiento de la
LLCM entre las PYMES; en segundo término,
el miedo de éstas ala pérdida de sus clientes
(las grandes empresas) como represalia por
haber denunciado estas précticas abusivas;
y por Gltimo, el coste judicial que suponen las
reclamaciones de deuda, tanto en términos
monetarios como de tiempo. Mediante un
profundo planteamiento de la cuestion, el
autor sitia al lector en las mejores condi-
ciones para acercarse a la problemdtica
actual que subche a la materia. Con ese
mismo propésito, y una vez esbozado el
régimen juridico del asunto, se expone una
extensa fundamentacién politico—juridica
de la normativa objeto de estudio, en la
que se detalla todo el proceso legislativo
y las razones de su configuracién legal.
Seguidamente, insiste en el debate sobre la

1 BOE n° 314, de 30 de diciembre de 2004, pp. 42334-42338.
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necesidad de llevar a cabo una regulacién
independiente de este tipo de précticas
abusivas o, por el contrario, prescindir de
ella debido a la existencia de otros cuerpos
legales a través de los cuales se podria dar
respuesta a las cuestiones que este asunto
suscita. El autor se decanta por la primera
solucién y expone, a mi juicio, acertadas
razones en su favor; entre éstas, incide enla
importancia del problemaen cuestiényenla
insuficiencia de las normas concurrenciales
y contractuales preexistentes como medidas
encaminadas a evitar posibles abusos en
la materia.

En cuanto al dmbito de aplicacién, el autor
destacala dualidad de regimenes aplicables
para este tipo de supuestos: la LLCM, por
un lado (general), y los articulos 16y 17
LOCM?, por otro (especial). En consecuen-
cia, resulta fundamental determinar en la
préctica a cudl de estos dmbitos pertenece
cada supuesto de hecho, pues de ello
dependerd la aplicacién de un régimen u
otro. De ahi que en el texto se realice una
precisa diferenciacién de los supuestos a
los que se aplica cada uno de estos dos
regimenes juridicos.

El capitulo concluye con los extremos de la
disciplina legal de lucha contrala morosidad
que tienen un mayor impacto en Derecho
preexistente por suponer una novedad
respecto del régimen anterior. Esta trans-
formacién se produce en dos sentidos: por
una parte, respecto de la mora debitoris,
y por ofra, en lo que atafie al control de
abusividad. En concreto, la mora debitoris

sufre unimportante cambio en su fisonomia,
desligéndose del tradicional principio del
favor debitoris en beneficio de un mayor
protagonismo y primacia del principio
opuesto del favor creditoris. En cuanto al
control de abusividad que instaura la LLCM,
el mayor impacto reside en la opcién de
legislador de la morosidad por controlar
las cléusulas contenidas en contratos entre
empresas que puedan ser consideradas
abusivas; toda una novedad teniendo en
cuenta que a este tipo de contratos no
alcanza el control de contenido de la Ley

de Condiciones Generales de Contratacién
de 19983

Enlazando con el Gltimo asunto tratado en
el capitulo anterior, y de acuerdo con la
distribucién de materias acordada por los
participantes en la Jornada (y ahora autores
del libro que aqui comento), el Prof. Dr.
Javier PAGADOR LOPEZ se encarga de exponer,
pormenorizadamente, el régimen del art.
9 LLCM, relativo al control de contenido
en materia de aplazamientos de pago y
morosidad.

El autor comienza por definir el papel que
este precepto juega en el régimen analizado,
asi como la finalidad que con él pretende el
legislador. El precepto evoca la doctrina de
la parcial inderogabilidad de las normas
dispositivas, introducida en Espafia por D.
Federico De CAsTro, como apuntan prdcti-
camente todos los autores en esta primera
parte de la obra. Segin esta doctrina de

2 Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista (BOE n° 15, de 17 de enero

de 1996, pp. 1243 - 1254).

3 Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de la Contratacién (BOE n° 89, de 14 de

abril de 1998, pp. 12304 - 12314).
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origen alemén, las normas de cardcter
dispositivo operan como restriccién a la
autonomia de la voluntad de las partes, de
manera que lo establecido voluntariamente
por éstas no debe apartarse caprichosamen-
te de lo fijado por aquéllas. En este sentido,
el art. 9 LLCM viene a funcionar como un
control de abusividad o de contenido de
aquellas disposiciones efectuadas por las
partes en virtud de la libertad contractual.
Una vez sentada esta premisa, PAGADOR
Lorez realiza una exposicién detallada del
dmbito de aplicacién de dicho control,
restringido a las cléusulas sobre fecha de
pago (aplazamientos) y consecuencias
de la demora (intereses moratorios) que
se aparten de la regulacién legal sin que
exista una razén obijetiva que lo justifique.
Asimismo, desarrollalos criterios con que se
lleva a cabo este control ex art. 9.1 LLCM,
asi como las consecuencias que de él se
derivan, consistentes en la nulidad parcial
y la integracién del contrato por parte del
juez a la luz del art. 1258 Cc.

Por Gltimo, el autor expone las diferentes
acciones colectivas que pueden ejerci-
tarse frente cléusulas ilicitas contenidas
en condiciones generales en materia de
aplazamientos de pago y morosidad. En
particular, describe ampliamente el conte-
nido de las acciones colectivas de cesacién
y retractacién para la puesta en marcha
de un control abstracto de determinadas
condiciones generales relativas a fechas

de pago y consecuencias de la demora que
pudieran ser reputadas abusivas. También
hace referencia a los legitimados activa-
mente para el ejercicio de estas acciones,
destacando el escaso nimero de acciones
ejercitadas y la conveniencia de que se am-
plielalegitimacién al Ministerio Fiscal, como
en su momento hiciera la Ley 29/2009, de
30 de diciembre* por la que se modifica
el régimen legal de la competencia desleal
y de la publicidad para la mejora de la
proteccién de los consumidores y usuarios®.
Finaliza el capitulo con la exposicién de los
aspectos procesales relativos a este tipo de
acciones colectivas.

v

Sentadas las premisas anteriores y resaltada
la problemdtica inherente al régimen juridi-
co de la morosidad y los aplazamientos de
pago abusivos, es momento de abordar el
aspecto legislativo a la vista de sus fracasos
y sus perspectivas de reforma. De esta labor
se encarga el capitulo Il redactado por la
Prof°. Dra. Marta GARCiA MANDALONIZ.

La atencién se centra, en primer lugar,
en la lucha legislativa frustrada contra la
morosidad y los aplazamientos de pago
abusivos. Con tal propésito se analiza
todo el proceso legislativo sobre la materia
desde que el legislador espafiol tomara
conciencia de la importancia del asunto en
1992. La autora ofrece datos interesantes

4BOE n° 315, de 31 de diciembre de 2009, pp. 112039 - 112060.

5 Pese a ello, la reforma operada por la Ley 15/2010 no se ha dirigido en este sentido y no ha exten-
dido la legitimacién al Ministerio Fiscal, aunque ha introducido un nuevo apartado al aqui analizado
art. 9. Este nuevo apartado (ap.5) persigue, por un lado, posibilitar que los legitimados que el ap.
4 enumera puedan entablar también sus reclamaciones frente a cldusulas infractoras de las normas
sobre plazos de pago que se inserfen en contratos expresamente excluidos de la LCGC, y por otro,
que estos sujetos legitimados puedan actuar frente a aquellas cldusulas que no retnan los requisitos
del art. 1 LCGC.
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sobre los diversos trabajos de la Cémara
que permiten dilucidar cudles fueron los
principales inconvenientes, asi como los
diversos intereses que entraron en juego
en la regulacién de esta disciplina. A su
juicio, la lucha emprendida por el legis-
lador en esta materia bien podria recibir
el cdlificativo de lucha frustrada tanto
contra los aplazamientos de pago como
contra la morosidad. Efectivamente, cabe
hablar de frustracién en la lucha contra los
aplazamientos por cuanto que mediante
la excepcién efectuada por la Directiva
2000/35¢ y las previsiones establecidas
por el art. 17 LOCM para determinados
supuestos, nuestro Derecho ha permitido
en ciertos casos sobrepasar el limite de 60
dias preceptuado por el legislador europeo.
Y es posible apreciar frustracién en el es-
tricto &mbito de la morosidad por cuanto
que el ap. 5° del art. 17 LOCM posibilita
alas partes la fijacién-mediante pacto— de
un interés de demora no inferior al interés
legal incrementado en un 50%, que en la
actualidad resulta ser inferior al establecido
supletoriamente por el art. 7 LLCM’. En

definitiva, resulta ser una lucha frustrada
porque el Derecho espafiol tolera plazos
e pago mds dilatados que los establecidos
de pag dilatados que los establecid
por la Directiva e intereses moratorios mds
beneficiosos para los deudores.

En segundo lugar, la Profesora Garcia
ManpaloNz alude alas reformas efectuadas
tanto en el contexto comunitario como en el
panorama nacional. En lafecha dela redac-
cién del Libro, adn no se habia reformado
el sistema de lucha contra la morosidad,
puesto que la Ley 15/2010 de Modifica-
cién de la Normativa de Lucha contra la
Morosidad?® no vio la luz hasta el mes de
julio. No obstante, la autora se detiene en
los cambios relativos a la reduccién de los
plazos de pago proyectados por el legisla-
dor espafiol en la fecha en que redacta su
capitulo, que més tarde —en julio de 2010-
se materializaron en la anteriormente citada
Ley 15/2010 de modificacién del régimen
contra la morosidad®. El capitulo finaliza
con la exposicién de varias propuestas de
mejora: 1) la elaboracién de un Cédigo de
buenas prdcticas comerciales que reprima

¢ Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Consejo, de 29 de junio, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (DO L 200, 8
agosto 2000, pp. 35-38).

7 El Banco de Espafia publica una tabla del tipo de interés de demora para operaciones comerciales
(http:/ /www.bde.es/clientebanca/tipo/referencia/otros.htm), segin los criterios establecidos por el
articulo 7 LLCM. Para el primer semestre de 2011 estd fijado en el 8%, mientras que el interés legal
segun la LPGE de 2011 se mantiene en el 4%, que incrementado en un 50% resulta ser un 6%. De esta
manera, resulta, por tanto, més ventajoso el acuerdo infer partes, ya que el limite minimo es inferior
al resultante de la aplicacién de la norma supletoria.

8 BOE n° 163, de 6 de julio de 2010, pp. 59653-59660.

? Sobre esta Ley y los cambios que introduce tanto en la LLCM como en los arts. 16y 17 LOCM vid.
ampliamente L. MiranDA SerrANO (2010) “La Ley 15/2010, de modificacién de la normativa de lucha
contra la morosidad y su incidencia sobre el régimen de pago a proveedores de la Ley de Ordenacién
del Comercio Minorista”, en Revista de Derecho de la Competencia y la Distribucién, nom. 8, pp.15

y ss.
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la realizacién de conductas abusivas en este
ambito; 2) y el establecimiento de medidas
legales que permitan el sometimiento de las
partes a arbitraje para el cobro de deudas
dinerarias'®.

\%

La segunda parte de la obra gira sobre la
empresa familiar. Aunque aparentemente
pudiera no parecerlo, ésta guarda relevante
conexién con la primera, ya que la mayor
parte del tejido empresarial espafiol se
sustenta en organizaciones de base familiar
que en situaciones de fuerte crisis econé-
mica, como la actual, padecen las nefastas
consecuencias derivadas de los excesivos
aplazamientos de pago y las sistemdticas
situaciones de morosidad. Con el objeto de
introducirnos en el contexto actual en el que
sedesenvuelvela familiaempresaria, el Prof.
Dr. José Javier RopriGUEz ALcAIDE describe el
actual escenario econémico y financiero y
plasma una proyeccién del panorama en
el que las empresas familiares tendrén que
lidiar durante los préximos afios.

Este resulta ser, por fanto, el contenido del
copl’tu|o IV, intitulado “La crisis y la familia
empresaria”. En él el autor describe los
distintos tipos de crisis que azotan a nuestra
Economia y cuya conjuncién ha venido a
desembocaren lo que denomina la “tormen-
ta perfecta”. Utiliza idéntica metodologia

en cuanto a los cuatro tipos de crisis que
menciona (a saber, de liquidez, de crédito,
econdémica y de confianza): empieza por
una afirmacién, sigue con una justificacién
y concluye con un pronéstico a modo de
corolario de la afirmacién.

Una vez descrita la situacién, el Prof. Ro-
DRIGUEZ ALCAIDE insiste en el modo en que
dichas circunstancias afectan a la empresa
familiar. Ante la coyuntura econdmica,
la empresa familiar se ve envuelta en un
halo de dificultades econémicas y, prin-
cipalmente, financieras derivadas de los
problemas que tradicionalmente rodean
a las organizaciones de corte familiar. En
particular, se refiere a cuestiones tales como
los conflictos de agencia y de intereses, asi
como los elevados costes de agencia. Estos
aspectos vienen a configurar a la empresa
familiar como una candidata no idénea
para recibir financiacién por parte de las
entidades financieras. Ello setraduce en una
falta de liquidez o en un incremento consi-
derable del coste financiero de la deuda,
lo que conduce a una mayor participacién
de familiares en el capital de la empresa
que, a su vez, puede contribuir a romper
la armonia de la empresa familiar con el
consiguiente riesgo de desaparicién de la
sociedad. El capitulo finaliza con un triste
pronéstico para los afios 2010 y 2011
que, lamentablemente, no se aleja de la

realidad.

10 Se trata de una medida claramente més ventajosa para ambas partes. En primer lugar, por la
voluntariedad que caracteriza el sometimiento de las partes litigantes al procedimiento arbitral. Y en
segundo lugar, puesto que, como se apunta en varias ocasiones a lo largo de la primera parte de
la obra, la agilidad introducida en materia de reclamaciones de cantidad mediante la reforma del
procedimiento monitorio (mediante la Ley 13/2009 de 3 de noviembre de Reforma de la Legislacién
Procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial) se desvanece cuando existe oposicién por

parte de la parte demandada.
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El capitulo V, del que es autor el Prof. Dr.
José Manuel Serrano Carias, se dedica al
estudio pormenorizado del régimen de los
protocolos familiares en el seno del Derecho
espafiol de sociedades.

Dicho andlisis aborda, entre otros asuntos,
el propio concepto de protocolo familiar, asi
como el debate sobre su propia naturale-
za; en concreto, la discusién acerca de la
naturaleza estatutaria o, por el contrario,
parasocial de las cléusulas dirigidas a
encauzar ciertos aspectos relativos a las
relaciones familiares en la empresa. Ante
la negativa jurisprudencial de otorgarles
eficacia societaria', los protocolos familia-
res se presentan como pactos parasociales
que encuentran su reconocimiento en el
Real Decreto 171/2007, de 9 de febrero,
regulador de la publicidad de los protoco-
los familiares’. En palabras del Profesor
SErRRANO, la particular configuracién de los
Protocolos familiares provoca la duda en
torno a su ubicacién dentro de la catego-
rizacién clasica de los contratos, dada la
heterogeneidad de su contenido.

Los elementos personales que en ellos in-
tervienen, su duracién, forma y contenido
también son abordados en este capitulo. Al
respecto, el autor insiste en el silencio que
el Real Decreto ha guardado acerca de la
duracién, manifestdndose favorable a la
aplicacién analégica de lo previsto para la
sociedad civil, en los casos en que se haya
fijado un plazo determinado de duracién.
De interés son también las consideraciones

en forno a la ejecucién societaria del pro-
tocolo familiar. Como apunta el autor, su
realizacién exige una serie de actos juridicos
posteriores, enderezados al cumplimiento
delos pactos recogidos en el protocolo. Tales
actos tendrén por objeto la reorganizacién
y reestructuracién de la sociedad para
adaptarla al cumplimiento de lo establecido
en los pactos, merced a la autonomia de la
voluntad. Esta reestructuracién puede ca-
nalizarse mediante la creacién de érganos
familiares y la estructuracion “familiar” de
los érganos personales.

Asimismo, se presta atencién alas reformas
operadas en el Reglamento del Registro
Mercantil sobre la publicidad de los pro-
tocolos familiares -merced al Real Decreto
171/2007-, que posibilita la inscripcién
de una cléusula siempre que en ella conste
que ha sido adoptada “en ejecucién de un
protocolo familiar publicado” (art. 7 RD). De
manera que no se reconoce la inscripcién
del Protocolo familiar en si, pero se permite
el acceso registral de aquellas cléusulas
que resulten compatibles con el Derecho
sociefario y superen el doble control de
legalidad (notarial-registral).

Posteriormente, el capitulo dedica un
apartado a los mecanismos de enforce-
ment estatutario de los protocolos fami-
liares. Sobre este particular se destaca el
peligro que pudiera llevar aparejado el
reconocimiento estatutario de determina-
das cléusulas parasociales que, segin el
nuevo Real Decreto, tienen naturaleza de
prestacién accesoria. Y es que, mediante

el RD 171/2007, se ha modificado el

11 SSTS de 10 de diciembre de 2008 y de 6 de marzo de 2009.

12 BOE n° 65, de 16 de marzo de 2007, pp. 11254 - 11257.
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Reglamento del Registro Mercantil con la
finalidad de permitir el acceso al Registro
de determinados pactos estatutarios (entre
ellos, cléusulas estatutarias penales por
incumplimiento de obligaciones societarias,
pactos por los que se establece la obligacién
de venta conjunta, pactos de sometimiento
a arbitraje societario, prestaciones acce-
sorias, sistemas de determinacién previa
del precio de reembolso o rescate y los
de establecimiento de comités consultivos
y cargos meramente honorificos) a fin de
anclar estatutariamente el contenido de los
protocolos familiares.

Concluye el autor admitiendo que el con-
tenido del protocolo familiar pueda ser de-
fendido societariamenteyy, en consecuencia,
sea posible que disfrute de las ventajas de
dos instituciones societarias de “enforce-
ment” estatutario como son la exclusién
del socio incumplidor y la impugnacién
de acuerdos.

Vi

El dltimo capitulo de la obra se reserva a
la ejecucién del protocolo familiar, corres-
pondiendo su tratamiento a D. Valerio Pérez
De Mabrip Carreras, Notario de Cérdoba
y Profesor Asociado de Universidad. En él
explica con maestria (conjugando la sétira
con la ejemplificacién) la funcién que el
Notario desempefia en la ejecucién del
protocolo familiar.

En particular, presta especial atencién a
la ejecuciéon de los pactos familiares que
precisan de un desarrollo posterior para
su plena eficacia. Se trata principalmente
de los acuerdos destinados a la reorgani-
zacién de la empresa y de los que resultan
indispensables para adaptar la estructura
formal de la sociedad familiar a las necesi-

dades empresariales. Como sabemos, todos
estos tipos de pactos pueden adoptarse
mediante una férmula estatutaria o a través
de pactos parasociales. De ahi que aluda
a la problemdtica generada por el RD
171/2007 en cuanto a las consecuencias
estatutarias de la inscripcién de ciertos
pactos parasociales. Ademds, el autor
apunta una tercera alternativa consistente
en la conjugacién de pactos sociales y
parasociales para la adopcién de estos
acuerdos. Asimismo, reflexiona acerca de
las consecuencias juridicas en términos de
eficacia que pudiera tener la eleccién del
cauce a través del cual se instrumentaliza
el acuerdo en cuestion.

Por Gltimo, Perez De MabriD aborda la inci-
dencia del régimen econémico matrimonial
en la empresa familiar y la sucesién de
empresa en términos juridicos no empre-
sariales; es decir, la forma en que han de
instrumentalizarse estas situaciones en el
supuesto de empresas familiares. Sobre
estos asuntos su conclusién es clara en se-
fialar lainutilidad de las reformas operadas
en la materia y la suficiencia del Derecho
comin parala consecucién delos propésitos
pretendidos.

Wi

Debo ya terminar... no sin antes realizar
algunas consideraciones finales sobre la
obra recensionada. La primera de ellas
relativa a su oportunidad en un momento
como el actual, en el que la fuerte crisis
azota a miles de empresas familiares que
sufren en sus carnes las consecuencias de
la morosidad y los abusos en los plazos de
pago. La segunda sobre laidoneidad de sus
contenidos, que coadyuvan a comprender
mejor el alcance de buena parte de las
modificaciones acometidas por la reciente
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Ley 15/2010de reforma de la normativade
lucha contralamorosidad. Y por Gltimo—but
not least-, su virtualidad para aproximar
al lector a un asunto tan cotidiano entre
nosotros y, a la vez, tan desconocido como
el funcionamiento—en términos juridicos—de
la empresa familiar.

De ahi que no pueda sino concluir que esta
obra abarca de manera completa, exhaus-
tiva y rigurosa toda la problemdtica que
subyace a la temdtica sobre la que versa.
Su utilidad es indiscutible para quienes
pretendan conocer la razén de ser de la
existencia de un régimen de lucha contra
la morosidad, los aplazamientos de pago
abusivos y sus consecuencias, asi como

Economia

Sticuiz, J. E. (2010) Caida libre. El libre
mercado y el hundimiento de la economia
mundial, Madrid, Taurus, 424 pp.

Un libro més sobre la crisis financiera y
van... Como se indica en el propio texto, la
GranRecesién (yatienetitulo) es el problema
més grave desde la “Gran Depresién” de
hace setenta y cinco afios. Es légico que
haya dado lugar a un innumerable conjunto
de escritos.

Veamos unos comentarios previos sobre
su confenido:

—El propio titulo original es bastante sig-
nificativo Freefall. America, Free Markets,
and the Sinking of the World Economy. En

para descubrir los entresijos juridicos de
la Empresa familiar.

Decia Jonas EbwarD Salk que (/Ja recompen-
sa del trabajo bien hecho es la oportunidad
de hacer mds trabajo bien hecho, y esto,
precisamente, puede predicarse de los
autores de la presente obra. Sus continuas
publicaciones, participaciones en reuniones
cientificas y consultas como expertos asi lo
prueban. Seguro que tras esta contribucién
cientifica vendrén otras dotadas de una
marca de garantia idéntica o similar a la
que distingue a la obra aqui recensionada
iQue asi seal

[Marta Cantero GamiTo]

la traduccién espafiola se ha omitido la
palabra “America”; no creemos que esto
sea un olvido involuntario. Se trata de un
académico americano que escribe desde
Estados Unidos y que se refiere sobre todo a
la politica de USA'y a los comportamientos
de su sistema financiero. Es cierto que la
crisis se inicié en este pais, pero su alcance
mundial quizés hubiera exigido un andlisis
de ofros espacios econémicos. Por ejemplo,
los problemas del érea del euro, que tienen
caracteristicas particulares, merecian un
estudio especifico. Stiglitz sélo alude aofros
paises, siempre desde la éptica USA; quizés,
la excepcién sea China, cuya economia,
por razones obvias, se trata de forma mds
extensa, aunque no se le dedica un capitulo
o apartado especifico.
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—El autor prefende determinar las causas
més profundas, y remotas, de la crisis,
paraello, realiza una critica del sistema, no
limitandose a una descripcién del proceso
recesivo, confenido habitual de muchos
de los escritos sobre la situacién actual.
Las opiniones de Stiglitz no son totalmente
nuevas, gran parte han sido defendidas, o
atacadas, por distintos autores, entre ellos
el propio Stiglitz y sobre todo el economista
més medidtico, Paul Krugman. Se trata, por
consiguiente, de un escrito no muy original,
lo cual no le quita el mérito de mostrar con
claridad el fracaso de algunas ideas y los
trégicos efectos de éstas, aunque muchos
defensores del sistema lo sigan negando. El
propésito de Stiglitz es bastante ambicioso;
asi en la pég. 26 dice textualmente:

Tras la Gran Depresién si que logramos
crear una estructura reguladora que
nos ha sido de gran utilidad durante
medio siglo, y que ha promovido el
crecimiento y la estabilidad. Este libro
se ha escrito con la esperanza de que
podamos volver a hacerlo.

No obstante, no creemos que haya conse-
guido ese propésito.

-J. Stiglitz fue economista jefe del Banco
Mundial durante los afios noventa, siendo
testigo de algunas crisis de paises en de-
sarrollo, lo que le proporcioné una visién
amplia de los procesos que se han producido
durante las crisis recientes; todo esto le da
una amplia experiencia aunque también
determina que el autor est¢ demasiado
influido por las situaciones que vivié en el
Banco Mundial.

—De forma simplificada, podemos indicar
que Stiglitz enfrenta dos ideologias: la de
los economistas keynesianos y la de los
fundamentalistas del mercado. En el primer

grupo, incluye, por ejemplo, a Roubini,
Soros, Roach, Shiller, Wescott y el propio
autor (véase la pdg. 50); estos autores
habian previsto que la economia estado-
unidense iba a desplomarse pero, como es
conocido, no fueron escuchados. Por cierto,
Stiglitz no es un pensador superficial, por
lo que sus propuestas son muy matizadas,
pero nos sorprende que no subraye los
problemas que la economia keynesiana
(como es sabido, la economia que funcioné
desde la segunda guerra mundial, —sélo
en parte—, se puede considerar como una
aplicacién delas ideas de Keynes) causé en
los afios setenta; ciertamente las decisiones
de politica econémica durante esta crisis
tienen en gran parte un “aroma” keynesiano
pero ignorar sus riesgos seria también un
“fundamentalismo” que, insistimos, no es
probablemente compartido por el autor.

La relacién de los capitulos en los que se
divide la obra, nos apunta un mayor detalle
de su contenido:

1. La gestacién de una crisis

La caida libre y sus repercusiones
Una respuesta fallida

El fraude de las hipotecas

El gran atraco estadounidense

La avaricia rompe el saco

Un nuevo orden capitalista

©® N o 0~ N

De la recuperacién mundial a la pros-
peridad mundial

9. Reformar las ciencias econémicas

10. Hacia una nueva sociedad

Ampliamos esta recensién recogiendo
algunas “luces” y “sombras” del texto,
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para lo que distinguiremos tres grupos de
cuestiones: 1) los problemas que han carac-
terizado la crisis y sus causas préximas o
especificas; 2) los defectos del sistema que
han llevado a la situacién actual; y 3) las
propuestas de reforma.

1) La economia global necesitaba un
aumento del consumo, sobre todo en USA,
que se consiguié con la ayuda del crédito;
en este sentido, nuestra opinién es que el
comporfamiento de los consumidores fue
por tanto un aspecto més de la crisis, todo no
se puede achacar al “debe” del sistema.

Los mercados financieros crearon compli-
cadas hipotecas que facilitaron la burbuja
inmobiliaria, pero podian haber ganado
dinero también concediendo “buenas”
hipotecas.

Estas hipotecas fueron “empaquetadas”
a través del conocido proceso de la tituli-
zacién que fue un elemento determinante
de la crisis.

La codicia de los lideres de los mercados
financieros fomentaron el endeudamiento
excesivo imponiendo unos elevados costes
de transaccién.

Todo esto fue posible por la existencia de
un dinero barato, dado el bajo nivel de los
tipos de interés. Aqui, el autor sefiala con
perspicacia que resulta paradéjico que los
bancos se quejaran de esos tipos de interés
muy reducidos. Aqui, parece que hay una
cierta oscuridad en el texto, ya que no queda
claro si el nivel bajo de los infereses se debe
valorar positiva o negativamente.

Todos estos problemas de tipo financiero,
han tenido consecuencias sobre la economia
real: caidas de renta, reduccién de inven-

tarios, etc. Por otra parte, el contagio de
las economias en desarrollo, se produjo,
en cierto modo, por una reduccién de las
remesas de los inmigrantes en las economias
desarrolladas. Quizés, no queda claro que
la crisis tuvo su origen en la economia real
y no al contrario.

Para paliar los efectos de la crisis se produjo
una intervencién de empresas por parte de
los gobiernos que Stiglitz sefiala con ironia
como una socializacién en el pais mds
antisocialista del mundo. Es el problema
del riesgo moral. ..

El coste de estos rescates dio lugar a una
compensacién a los contribuyentes en el
caso del Reino Unido, mientras que en USA
el rescate fue “regalado” a las empresas.

Debemos sefialar, que de las escasas pé-
ginas sobre otros paises, entre ellos China
como ya se ha indicado, ofra excepcién
corresponde a Islandia, a cuya economia
dedica algin espacio. Hay un pérrafo
sobre Espafia, relativamente favorable, en
la pégina 53:

También Espaiia habia permitido que
se desarrollara una enorme burbuja en
el sector de la vivienda, y actualmente
estd padeciendo un hundimiento casi
total de su mercado inmobiliario. Sin
embargo, a diferencia de Estados Uni-
dos, las fuertes regulaciones bancarias
de Espafia han permitido que sus bancos
soporten un frauma mucho mayor con
mejores resultados.

2) Stiglitz subraya de forma reiterada que
la causa de esta crisis, y de las anteriores,
ha sido principalmente la desregulacién
de la actividad econémica sobre todo de
la financiera.
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Para el autor, esto, mds efecto que causa,
ha venido determinado por una fe absoluta
en el comportamiento eficaz del mercado,
el cual corrige los problemas que puedan
aparecer y esto lo hace mejor que lo que
podria conseguir una regulacién por par-
te de alguna entidad poblica. Asi, en la
pdgina 43 recoge una frase de algunos
responsables de fondos de inversién: Si ol
menos los bancos no estuvieran regulados
como nosotros, los problemas nunca se
habrian producido.

Sorprende que el autor se limite a defender
la regulacién bancaria porque los bancos
pueden provocar més dafios que ofras en-
tidades; aunque esto es cierto, nos parece
un razonamiento algo pobre.

Causa y efecto, los bancos asumieron
riesgos excesivos y entidades, tales como
Fannie Mae y Freddie Mac, invirtieron
en productos derivados, apartdndose del
obijetivo que debian cumplir.

Sefiala, asimismo, como fallos del sistema
la existencia de “agencias”, es decir la se-
paracién de la propiedad y de los gestores,
asi como de las externalidades que estaban
creando los bancos.

Afirma también que el sistema de reservas
exteriores basada en el délar ha sido un
elemento perturbador. Pero, zesto significa
que el sistema de Bretton Woods fue un
error y que, en parte, es una causa remota
de los problemas recientes? jLa respuesta
no es clara!

Un detalle curioso: indica que el Presi-
dente Obama mantuvo a muchos de los
responsables de la administracién ante-
rior “cambiando las sillas”. Por tanto, sus
esperanzas de un cambio profundo son
bastante limitadas.

La critica llega también al comportamiento
de los economistas, o de muchos de ellos,
que mantuvieron una fe ciega en los mer-
cados. Stiglitz hace una critica demoledora
de estas ideas afirmando que el modelo
neoclésico fracasé rotundamente. Apro-
vecha para “dar un palo” a la utilizacién
de los modelos:

Decidieron seguir afirmando que
Adam Smith y Friedrich Hayek tenian
la Gltima palabra sobre la eficiencia
del mercado, tal vez puestos al dia por
algun extravagante modelo matemdtico
que corroboraba sus resultados, pero
ignorando las advertencias de los
académicos sobre la necesidad de que
el gobierno intervenga en la economia

(pdg. 319).

El autor sefiala, acertadamente, que esta-
mos ante una crisis de valores, lo que nos
lleva mds allé de los problemas meramente
econdmicos; en sus propias palabras:

Se ha escrito mucho sobre la insensatez
de los riesgos que asumié el sector
financiero...; demasiado poco se ha
escrito sobre el “déficit moral” que todo
ello ha revelado...La bisqueda incan-
sable de beneficios y la persecucion del
propio interés quizds no han creado la
prosperidad que se esperaba, pero si
han contribuido a crear el déficit moral

(pdg. 324).

3) Enellibro se echa en falta una propuesta
articulada de reformas y de medidas de
politica econémica; posiblemente, el autor
no pretendia presentar un programa;
solamente, lo que no es poco, aparecen
soluciones, desde su punto de vista, a lo
largo de los distintos capitulos'.

Una delas principales propuestas, en la que
insiste reiteradamente, es la necesidad de
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restablecer la supervisién de las sociedades,
sobre todo de las financieras.

Esto constituiria una pequefia reforma si no
tuviese una ideologia detrés, es decir, dar de
nuevo un papel importante al sector piblico
para superar los fallos del mercado. Indica
los siguientes objetivos de la accién del
gobierno: mantener el pleno empleo y una
economia estable, promover lainnovacién,
dar proteccién social y seguridad y evitar
la explotacién. Todo esto, nos recuerda el
contraste de la politica americana, centrada
en la recuperacién (jqué ironial) con la
europea centrada en la consolidacién; es
evidente, que todo ello tiene un cardcter
muy de coyuntura que no es a lo que se
refiere el autor.

Es claro, que Stiglitz no defiende un nuevo
socialismo, su doctrina se basa en el co-
pitalismo, pero en un nuevo capitalismo.
Reproducimos unos pérrafos de la pdg. 254
que explican claramente su opinién:

Actualmente el reto es crear un Nuevo
Capitalismo. Hemos visto los fallos del
viejo. Pero crear ese Nuevo Capita-
lismo requerird confianza, incluida la
confianza entre Wall Street y el resto
de la sociedad. Nuestros mercados
financieros nos han fallado pero no
podemos funcionar sin ellos. Nuestro
gobierno nos ha fallado, pero no po-
demos prescindir de él...Las injusticias
que se han hecho evidentes con la
caida de los sueldos y el aumento del
desempleo al tiempo que los bonos

de los banqueros se incrementaban
y se reforzaba la riqueza de las em-
presas... han generado amargura e
indignacién... si queremos recuperar
una prosperidad sostenida, necesitamos
una nueva serie de contratos sociales
basados en la confianza entre todos los
elementos de nuestra sociedad.

El autor insiste también en la necesidad de
recuperar los valores perdidos. Asi dice en
las pp. 281 y 282:

Si Estados Unidos desea tener el respeto
delos demds, si desea ejercer la influen-
cia de que gozé en ofras épocas tendrd
que gandrselo no sélo con palabras sino
con hechos, tanto con su forma de actuar
dentro de casa, incluido el trato que da
a los mds desfavorecidos, como con su
forma de actuar en el exterior.

Una sugerencia mds puntual se refiere a la
creacién de unamoneda de reserva mundial
que sustituya al délar.

Stiglitz no es un ingenuo idealista, asi al
finalizar su escrito, afirma que se ha hecho
poco y que no espera grandes cambios;
piensa que se mejorard la supervisién, se
moderaré el apalancamiento y poco més;
en sus propias palabras: En cada de estos
émbitos habrd alguna operacién cosmética,
pero se cambiard mucho menos de lo que
se deberia (pég. 342).

En resumen, un libro interesante cuya
lectura recomendamos; contiene un critica

13 Sin embargo es curioso que en un reciente articulo (“Alternativas a la austeridad”) publicado en
el diario El Pais el 12-12-2010, recoja un programa de reforma (confuso porque la claridad no es
una virtud del autor) que contiene lo siguiente: aumento de inversiones publicas de alto rendimiento,
recortar gastos militares, eliminar los apoyos corporativos, eliminar el fratamiento fiscal especial de las
ganancias del capital y los dividendos y elevar los impuestos a las rentas més altas. No comprendemos

porque este “programa” no se incluye en el libro.
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del sistema econémico que es dificil no
compartir; sin embargo no resuelve la
dialéctica “keynesianismo vs. fundamen-
talismo de mercado”; ambas posturas han
creado problemas, sobre todo la segunda,

pero no creemos que esta obra nos dé una
solucién clara aunque apunte muchas ideas

interesantes.

[Adolfo Robero FrANGANILLO]
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RESENAS

Agricultura y alimentacion

EQUIPO DE TAREAS DE ALTO NIVEL SOBRE LA CRISIS
MUNDIAL DE LA SEGURIDAD ALMENTARIA (2010)
Marco amplio para la accién actualizado.
Nueva York, Naciones Unidas, 81 pp.

La reciente inestabilidad en el norte de
Africa, fruto de movimientos democratiza-
dores y de inquietudes ciudadanas por el
acceso a un bienestar bésico, no hace sino
aumentar la conciencia de la necesidad y
urgencia de actuaciones encaminadas a
mejorar la gobernanza global de nuestro
convulso planeta.

Ahora bien, la tendencia reciente a escala
mundial de subida de los precios de las ma-
terias primas, en general, y de los alimentos
en particular, ha activado de nuevo todas las
alarmas acerca de la situacién de millones
de personas que no pueden satisfacer sus
necesidades bdsicas alimenticias.

Es cada vez mds necesaria una accién
concertada y urgente de las autoridades
internacionales encaminada, a corto plazo,
a mejorar el acceso y la disponibilidad de
alimentos y, a medio y largo plazo, a forta-
lecer la seguridad alimentaria y nutricional
actuando sobre las causas subyacentes de
la crisis alimentaria.

A tal efecto, precisamente, se constituyd
en abril de 2008 el “Equipo de tareas de
alto nivel sobre la crisis mundial de la se-
guridad alimentaria de Naciones Unidas”
(UN-High Level Task Force for the Global
Food Security Crisis, més conocido por sus
siglas en inglés HLTF).

La HLTF estd formada por los directores
o presidentes de las agencias del sistema
de Naciones Unidas junto con el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacio-
nal y la OCDE, bajo la presidencia del
Secretario General de Naciones Unidas,
Ban Ki-moon. Su objetivo es responder de
forma coordinada a los retos de la agricul-
tura, la reduccién de la pobreza rural y la
seguridad alimentaria, por parte de todos
los organismos.

No estamos, por tanto, estrictamente ho-
blando ante una nueva agencia o programa
(como el PNUD, la FAO, etc.). La HLTF
tiene, por tanto, una misién dg|utinodorq,
catalizadora, para que la respuesta global
frente al hambre sea integral e incluyente
(por eso también se encarga de dinami-
zar a la sociedad civil, academia, sector
privado). Ademds pretende apoyar los
procesos nacionales y regionales fomen-
tando que se reproduzcan a estas escalas
asociaciones entre los diferentes sectores y
actores alrededor de visiones a largo plazo
y politicas pblicas para la agriculturay el
desarrollo rural.

Pues bien, la obra que resefiamos constituye
lo que podriamos llamar el libro blanco
actualizado de esta iniciativa (conocido en
esos medios como UCFA, por las siglas en
inglés: Updated Comprehensive Framework
for Action) y constituye la herramienta
bésica de esta estrategia. La actualizacién
hace referencia a un documento anterior

de julio de 2008.
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Su estructura es la siguiente: a. andlisis
del contexto; b. resultados y acciones (a
alcanzar); c. logro de los resultados del
UCFA; Anexos.

Probablemente lo mas importante no es el
documento en si sino el esfuerzo de coordi-
nacién y coherencia que implica por parte
de las grandes agencias infernacionales
involucradas en labatalla contra el hambre.
Y es el fruto de un creciente consenso entre
los principales donantes acerca de la prio-

Ciencias de las religiones y Teologia

Morozzo pelA Rocca, R. (2010) Monsefior
Romero. Vida, pasién y muerte en El Sal-
vador, Salamanca, Ediciones Sigueme,
462 pp.

El transcurso del tiempo va poniendo a
prueba los personajes y acontecimientos que
en una determinada situacién coyuntural,
o institucional, se resaltan o se enaltecen
de manera excesiva o por el contrario, se
silencian o se postergan desde una pers-
pectiva escéptica o relativista. En cierto
sentido, la muerte hace ya mds de treinta
afios de un obispo —~Monsefior Romero-
en un pais convulso —El Salvador- puede
considerarse una de estas situaciones a las
que nos referimos. Morozzo—un historiador
contempordneo experto en conflictos nacio-
nales— nos ofrece una perspectiva dindmica
y contextualizada en la que el lector puede
permitirse adoptar una postura serena ante
los hechos, los testimonios y los escritos
para valorar la figura politica, religiosa y

ridad de este tipo de acciones. Queda por
ver hasta qué punto se hacen realidad estas
magnificos propuestas en una coyuntura
de crisis marcada por las rebajas en los
presupuestos destinados a la cooperacién
internacional al desarrollo por parte de no
pocos paises.

Las personas interesadas encontrardn el do-
cumento comentado en el sitio Web: http://
www.un—foodsecurity.org/structure

[José Juan Romero RODRIGUEZ]

espiritual de un cristiano comprometido con
el cambio social.

Reconozco que mi aproximacién a esta
obra parte de “prejuicios positivos” hacia
su protagonista. Hace unos veinte afios
tuve el privilegio de conocer a personas
que trabajaron con Monsefior Romero y
me transmitieron lo que esa experiencia
significé en su vida. Conocer afios mds
tarde a través de diversos viajes la realidad
salvadorefiay el impacto histérico-religioso
que tuvo la figura de Romero no hizo ofra
cosa que confirmar mi admiracién. Sin
embargo esta valoracién personal y cre-
ciente contrastaba con cierta percepcién
del oscurecimiento, o languidecimiento,
en deferminados ambientes eclesiales ya
no de su gesto inequivoco como el martirio
—puesto que fue asesinado por llamar a la
desobediencia a los militares celebrando
una eucaristia - sino del ejemplo de su vida
como una persona que desde una profunda
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espiritualidady una comprometida concep-
cién eclesial —la Iglesia es una servidora
de la humanidad- asume desde claves
inequivocamente evangélicas la defensa de
las injusticias y de los oprimidos.

Detrés de las referidas actitudes que mi-
nusvaloran su figura pueden encontrarse
ciertasjustificaciones que califican a Romero
como una persona con un cardcter débil y
que fue de alguna forma manipulado por
los jesuitas que apoyaban la Teologia de
la Liberacién. Frente a esta suposicién no
oficial ni explicita que podria estar vigente
en ciertos ambientes eclesiales, Morozzo nos
muestra a un Monsefior Romero pugnaz en
muchas circunstancias de su vida —no sélo
en su etapa final-, que intenta adoptar una
postura equilibrada ante los extremismos
ideolégicos y busca la fidelidad al magis-
terio social de la Iglesia, que se muestra
humildey consciente de sus debilidades pero
audaz a la hora de denunciar oportuna-
mentey defender a los débiles, que se siente
interpelado por la injusticia desde el carifio
y cercania a las personas —como Rutilio, el
pdrroco jesuita también asesinado- y que
busca la luz en el evangelio, en la sintonia
con Roma —se entrevisté con Pablo VIy Juan
Pablo Il- pero también en la renovacién
eclesial que supone el Concilio Vaticano |I
y en la comunidad que no sélo pastorea:
también aprende de ella, la escucha y pide
respuestas. Muchos creyentes y no creyentes
admiran a Romero.

En el frontispicio de la catedral de West-
minster comparte un lugar como mértir
del siglo XX —aunque atn no haya sido
beatificado— junto a Dietrich Bonhoeffer y
a Martin Luther King. Todos nos invitan a
mantener la esperanza contra toda espe-
ranza que Romero asumié para ser “voz
de los sin voz”. Y este compromiso cobra
adn més valor cuando Romero es conocido
en la obra de Morozzo en sus origenes,
su vida sacerdotal y pastoral y también
en sus profundas prefensiones. Su camino
no estaba centrado en el heroismo. Como
sefiala el autor: Romero era escatoldgico y
mesidnico pero no apocaliptico. Su suefio
era compartido por el pueblo que defendié
con su vida: una sociedad salvadorefia sin
injusticias dénde laIglesia pudiese ejercer su
misién evangelizadora. Por eso su festimo-
nio no puede ser comprendido sélo desde
un final trdgico o desde de las tensiones
de los dltimos momento sino desde una
vida consecuente con el mensaje de amor
evangélico que Romero nos concreté en
uno de sus sencillos discursos:

Porque dar la vida no es sélo que lo
maten a uno; dar la vida, tener espiritu
de martirio, es dar en el deber, en el si-
lencio, en la oracién, en el cumplimiento
honesto del deber, en ese silencio de la
vida cotidiana.

Su muerte heroica sélo fue el altavoz mo-
mentdneo de una vida de entrega.

[Alfonso Carlos MoraLes GuriErrez]
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Desarrollo y cooperacion

Coller, P. (2007) El club de la miseria. Qué
falla en los paises mds pobres del mundo,
Barcelona, Ed. Debolsillo. 331 pp.

Paul Coter dirige el Centro de Estudios
de Economias Africanas en la Universidad
de Oxford. Antes fue directivo del Banco
Mundial y asesor del gobierno briténico.
No habiamos leido en su momento el ori-
ginal inglés de 2007 (The Bottom Billion.
Why the Poorest Countries Are Failing
and What Can Be Done About If), un éxito
editorial, segin parece. Esta es una obra
de divulgacién, aunque basada en nume-
rosas investigaciones de indole cuantitativa
publicadas anteriormente con la ayuda de
sus jévenes ayudantes.

El club de la miseria estd constituido por
mil millones de personas que viven en los
cincuenta y ocho paises mds pobres del
mundo; el autor los denomina “Africa +”,
porque la mayoria se encuentran en Africa
subsahariana, aunque también incluye lu-
gares como Haiti, Bolivia, los paises de Asia
Central, Laos, Camboya, Yemen, Birmaniay
Coreadel norte (p. 28). La poblacién de es-
tos paises estdn sumergidos en una o varias
de las trampas siguientes (Segunda parte,
pp. 41-135): la trampa de los conflictos y
golpes de Estado (73%); la trampa de los
recursos naturales (29%); la trampa de no
tener salida al mar y de estar rodeados
de malos vecinos (30%; la trampa del mal
gobierno en paises pequefios (76%) (cfr.
p. 137). Son ellos los que deberian ser la
poblacién obijetivo prioritaria de la Agenda
del Milenio, y es un error meterlos en el
mismo saco con los paises de renta media
o media baja (cfr. p. 307). Se trata de un
diagnéstico poco convencional pero con
bases aparentemente muy documentadas. El

estudio de cada una de las cuatro trampas
termina con una indicacién acerca de por
qué es un tema importante para la politica
del G-8 (3hubiera escrito hoy G-202).

Latercera parte (calificada de “paréntesis”,
pp. 137-165) andliza los efectos de la glo-
balizacién sobre estos paises, deteniéndose
en describir la marginacién del club de
la miseria en la economia mundial como
consecuencia de la apertura comercial,
de los movimientos de capitales y de las
migraciones. La globalizacién —resume
el autor més adelante— estd poniendo las
cosas mds dificiles a los paises mds pobres
del mundo (p. 200).

La cuarta parte (“Los instrumentos”, pp.
167-284) es, a nuestro juicio, la mds inte-
resante del libro, aunque muy susceptible
de despertar polémica. Partiendo de la
premisa de que las sociedades del club
de la miseria sélo pueden salvarse desde
dentro (p.163) propone y evalda cuatro
tipos de propuestas:

* La ayuda al desarrollo, sobre la que
concluye que presenta graves proble-
mas y limitaciones (p. 205), tras estudiar
cdmo repercute en las cuatro trampas
ya mencionadas; la ayuda cada vez
rinde menos (p. 203); sin embargo,
es mds parte de la solucién que del
problema (p. 205).

* Laintervencién militar (j): el capitulo mds
complicado de todo el libro (p. 207). El
autor defiende la intervencién militar ex-
tranjera por tres causas: la restauracién
del orden, el mantenimiento de la paz
durante las posguerras y la prevencién
de golpes de Estado; se adivina que
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se trata de una propuesta de altisima
tensién. Lo mds probable es que los
escenarios de las intervenciones futuras
en el club de la miseria se parezcan mds
a Sierra Leona que a Irak (p. 214); y es
que los estamentos militares internos no
son la solucién sino parte del problema
(p. 218).

* Leyesy normativas (anti-corrupcién): el
capitulo IX propugna cambios en nuestra
legislacién que beneficiarian al club de
la miseriay normas internacionales cuya
promulgacién ayudaria a encauzar los
comportamientos del club de la miseria.
En el primer apartado entran aspectos
como el que los politicos mds corruptos
de los paises mds pobres del mundo
puedan poner su dinero a buen recaudo
en bancos occidentales (chulos banca-
rios, p. 225), o la prdctica del soborno
por parte de empresas occidentales
para obtener contratos lucrativos en
esos paises, sobre todo en las dreas de
recursos naturales y construccién. En
cuanto a la normativa deseable para
los paises del club tienen que ver con a)
los ingresos procedentes de los recursos
naturales; b) la democracia, més allé de
los procesos electorales; ¢) la transpa-
rencia presupuestaria; d) los procesos
de posguerras; y e) la inversién, tanto
nacional como extranjera.

e La politica comercial como remedio
contra la marginacién. Parte de la
afirmacién de que la politica comercial
de los paises ricos, empezando por la
profeccién a su agricultura, es parte
importante del problema. Pero también
hace referencia alas barreras comercia-
les del propio club de la miseria, aunque
reconoce la utilidad de periodos més
proteccionistas de adaptacién. El autor

niega la potencialidad del comerciojusto
para promover el desarrollo, asi comola
integracién regional (uniones aduaneras
y zonas de libre comercio) que —si se
realizan entre paises pobres— generan
divergencia en lugar de convergencia
(p. 269); para estos paises no sirve al
respecto el modelo exitoso de la Unién
Europea, salvo que el arancel externo
comun sea bajo (p. 270). Propugna la
diversificacién de las exportaciones,
para lo cual estos paises tendrian que
recibir una discriminacién positiva frente
a la competencia asidtica, al menos
temporalmente, ...y pronto. En pocas
palabras, urge introducir al club de la
miseria en nuevos mercados de expor-
tacién (p. 278). Por dltimo, defiende
reconsiderar el papel de estos paises
en el seno de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC): segin el autor,
el objetivo de los paises en la OMC es
obtener ...la minima apertura posible
de su propio mercado a cambio de la
mdxima apertura posible del mercado
de los demds (p. 279).

La quinta y Gltima parte del libro se titula
“La lucha de los mil millones de pobres. Un
plan de accién”. Haciendo balance sobre
sus cuatro instrumentos (que acabamos de
resumir) afirma que estamos usando muy
mal el primero [ayuda] y prdcticamente
nada los ofros tres [seguridad, leyes y
normativas, y comercio] (p. 286). En un
notable esfuerzo de sintesis propositiva,
relaciona cada una de las cuatro trampas
analizadas en la segunda parte de su
obra con cada uno de esos instrumentos
sugeridos en la cuarta parte, sugiriendo
ademds quién debe hacer qué en cada
uno de ellos (pp. 298 ss). La Gltima seccién,
que nos ha interesado especialmente, estd
consagrada al andlisis de los problemas de
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coordinacién y de enfoque de las distintas
politicas de promocién del desarrollo de los
paises pobres; un édmbito donde reina la
incoherencia (inter e intragubernamental)
més flagrante. Termina con tres ideas fun-
damentales “para cambiar de mentalidad”
(pp. 311-312):

a) “el problema que afrontamos actual-
mente en materia de desarrollo no es el
mismo de hacer cuarenta afios; yanoes
el de los cinco mil millones de habitantes
...cuyo progreso evalian los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, sino... el de
los mil millones de personas que viven en
paises estancados econémicamente”,
b) “en el seno de las sociedades del
club de la miseria se libra una intensa
batalla entre los individuos valientes
que intentan cambiar la situacién y los
poderosos grupos que se les oponen”;
c) la tercera es que no tenemos por qué
ser meros espectadores; nuestro apoyo
a las fuerzas del cambio puede ser
decisivo”. En pocas palabras: tenemos
que reducir el objetivo y ampliar los
instrumentos: ése deberia ser el plan

de accién del G-8 (p. 312).

Estamos ante un libro “poco comin”,
que probablemente disgustaré “a tirios y
a troyanos”, ya que CoLUER critica tanfo
a la economia y politica convencional
(los politicos seguirén utilizando a los
mds pobres del mundo Unicamente para
‘hacerse la foto” y no para promover una
verdadera transformacién, p. 15), como a
los movimientos alternativos y a muchos de
los actores de la cooperacién al desarrollo,
empezando por las ONGD (no podemos
basar la estrategia en esta especie de fa-

randula del desarrollo, que en ocasiones es
todo corazén y nada de cabeza, p. 23; cfr.
también p. 255). Dicho de otra forma: (la
ayuda al desarrollo) consigue sacar lo peor
tanto de la izquierda como de la derecha;
sélo vale si tiende a acelerar el proceso de
crecimiento(p. 168); llegaincluso a ofirmar:
No hay ningin aspecto de la politica interior

peor administrado que el de la ayuda al
desarrollo (p. 299).

Confesamos que el libro nos ha resultado
convincente y seductor. Esté lleno de tesis
documentadas, y también de opiniones
discutibles. El autor se sitda explicitamente
entre Jeffrey Sachs, al que cita cinco veces
(cfr. El fin de la pobreza) y William Easterly
(cfr. La carga del hombre blanco) (pp.
310-311), aunque ColLLER es mds incorrecto
politicamente que el primero y menos sim-
plista y agresivo que el segundo; en todo
caso, resulta bastante clara la adscripcién
ideolégica del autor a un pensamiento muy
poco critico con los valores y conductas del
modelo dominante de desarrollo econémico
(el capitalismo global, cfr. p. 308); nohay en
el libro ni una palabra sobre la problemética
medioambiental o los desafios de la equidad
de género. Su tendencia permanente a ex-
culpar a los paises desarrollados de lo que
estd ocurriendo en su ya famoso “club de la
miseria” nos parece excesiva. No obstante,
recomendamos su lectura.

Un dltimo detalle: la traduccién es excelente.
El mismo autor ha publicado posteriormente
otra obra titulada Guerra en el club de la
miseria.

[José J. Romero RODRIGUEZ]
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Economia

Diez Torea, |. (2010) Cémo entender las
finanzas de hoy, Barcelona, Antoni Bosch,
214 pp.

El autor de este libro es licenciado en eco-
nomia por la Universitat Pompeu Fabra y
profesional en bancade inversiény “private
equity” en Londres y Brasil; tiene por tanto
una larga experiencia en el terreno de las
finanzas.

Su obra lleva una especie de subtitulo: “Bie-
nes inmuebles, Acciones, Bonos, Productos
estructurados, Private equity, Hedge Funds”,
que nos da una idea de su contenido. En la
“Introduccién” el propio autor indica que ha
tratado de estudiar el mundo delas finanzas,
através de un texto claro, préctico y breve.
Aunque no lo diga de forma expresa, la
lectura del libro nos muestra que se ha
escrito principalmente para profesionales e
inversores de una cierta importancia; nova,
portanto, dirigido al pequefio ahorrador de
la economia familiar. Ademds, en la con-
traportada se refiere al conocimiento de las
inversiones alternativas; efectivamente, se
exponen bastantes instrumentos financieros
de este cardcter, mientras que se prescinde
de las operaciones mds “vulgares”, ya que
el pequefio ahorrador sigue centrando sus
inversiones en los depésitos, los activos
inmobiliarios, los fondos de inversién més
tradicionales y los fondos de pensiones. Con
todo esto, hemos tratado de dar una idea
concreta de la finalidad que ha pretendido
el autor con su escrito.

Por ofra parte, el autor pide disculpa por
la utilizacién masiva de términos ingleses,
explicando que la utilizacién de los mismos
en los mercados financieros es lo normal.
En lo posible ha compensado este proble-

ma recogiendo las expresiones en inglés
y su traduccién al castellano. Estamos de
acuerdo con el autor; seria ridiculo o poco
préctico trata de traducir todos estos térmi-
nos, pero en cualquier caso se deberia hacer
un esfuerzo de utilizacién de términos en
castellano siempre que sea posible.

Veamos a continuacién una breve descrip-
cién de cada capitulo.

El 1 “Indicadores de rentabilidad” no es
propiamente un capitulo sobre actividades
financieras, pero es muy dtil para las per-
sonas que tienen poca formacién contable.
Se refiere a la cuenta de perdidas y ganan-
cias, al balance patrimonial y a la cuenta
de flujos de caja; aparecen conceptos, no
siempre bien comprendidos, tales como el
EBITDA, el EBIT, la composicién del pasivo,
etc. Viene luego un apartado con el mismo
nombre del capitulo en el que se realiza una
comparacién de una empresa hipotética
con una empresa real.

El 2 “Valoracién” también se puede consi-
derar como un estudio previo al contenido
propiamente dicho. Es importante la con-
traposicién entre el valor de la empresa y el
valor de las acciones que se analiza en este
capitulo. Respecto a este Gltimo se detiene
en la ratio PER y en el valor contable, entre
otros aspectos.

El 3 “Tipos de interés y renta fija” entra ya
en la materia especifica del libro. Explica
la curva de tipos de interés, tema escasa-
mente comprendido por los ahorradores,
los bonos, en cuyo apartado alude a las
calificaciones o “ratings”, la rentabilidad
de dichos bonos y la preferencia de los
componentes del pasivo en caso de liqui-
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dacién. Nos sorprende que al exponer la
actividad de las agencias de valoracién (de
“ratings”), no haga la més minima critica a
los errores cometidos por dichas agencias
en los momentos anteriores a la crisis.

El 4 “Derivados” después de definir este
producto: un activo cuyo precio deriva del
precio de ofro (llamado subyacente) (pdg.
65), estudia los futuros (distinguiéndolos
muy certeramente de los “forwards”),.
las opciones (explicando con claridad su
complicada operativa), los “swaps” (dentro
de estos Gltimos, incluye los “Credit Default
Swaps” <CDS> muy conocidos en la actua-
lidad, si bien el autor se limita a los CDS
de las emisiones de entidades privadas,
sin aludir a los CDS de emisiones pablicas
que son los que estén creando problemas
a la administracién piblica espafiola; este
detalle muestra que la obra estd centrada
en las finanzas privadas).

El 5 “Productos estructurados” se detiene
en las cédulas hipotecarias, las hipotecas
“subprime” (de nuevo, echamos en falta
una cierta critica o valoracién de los dafios
causados por estas Gltimas durante la crisis
actual, ya que el autor pretende posible-
mente mantener una cierta “asepsia” en
el tratamiento de los temas), los fondos
garantizados, los bonos convertibles y los
“collar”. En nuestro pafs, los productos
estructurados han sido utilizados por las
entidades bancarias como inversién de
los pequefios ahorradores, aspecto poco
considerado en este capitulo. Laftitulizacién
de activos, de la que tanto se ha hablado
durante la crisis, tiene un tratamiento poco
detallado.

El 6 “<Hedge Funds> o fondos de cobertu-
ra” comienza expresando la dificultad de
definir estas entidades en la actualidad,

después analiza las estrategias utilizadas
por estos fondos, su complejo funciona-
miento (interesante los pérrafos dedicados
alos “activistas”), el arbitraje, etc. Quizés,
siguiendo su forma de tratar los temas, no
indica que algunas de estas entidades han
sido verdaderos responsables de la crisis.

El 7 “<Private equity> o capital riesgo”
analiza el funcionamiento de estos fondos,
sobretodo enlos que se refiere alas compras
con apalancamiento o LBO; en concreto,
se centra en las grandes entidades de
capital riesgo, con capital norteamericano
principalmente, no refiriéndose alas tipicas
sociedades espafiolas cuya actividad se
dirige, mejor se dirigia, a las PYMES.

El 8 “Mercado inmobiliario” es un capitulo
complementario, aunque no sea propiamen-
te una actividad financiera como se entiende
normalmente; aparece las inversiones
en viviendas y también, lo que es menos
frecuente, las adquisiciones de inmuebles
con destino a oficinas, comercios, etc. Son
interesantes los apartados sobre la caida
delos precios de los inmuebles, consideran-
do que estos precios no han descendidos
todavia lo suficiente.

El 9 “Bancos” se refiere a estas entidades,
indicando los distintos tipos de bancos
(los de inversién, la banca privada y los
bancos comerciales); explica la actividad
de estas entidades, los ratios bancarios, la
morosidad, la cobertura, la valoracién de
activos, la capitalizacién y la regulacién
bancaria; el tratamiento de los bancos co-
merciales es algo escaso, por lo que no se
estudian cuestiones tales como el crédito al
consumo, los créditos a las PYMES, los de-
pésitos, que son las operaciones bancarias
mds frecuentes en Espafia. El resto de las
entidades financieras no se incluyen en este
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capitulo; hay solamente una alusién a las
cajas de ahorro, mientras que las sociedades
de garantia reciproca, el ICO, etc. no son
tratadas de ninguna forma.

El libro prescinde del mercado bursdtil,
quizés ello ha sido un acierto ya que hay
multitud de estudios sobre la bolsa y por
ofra parte, su consideracién hubiera exi-
gido ampliar sensiblemente la extensién
del escrito.

Al final del libro se incluyen dos anexos
interesantes, un “glosario” muy Gtil y un
indice analitico.

Santos CarriLLo, F., CADeNTEY DEeL Pozo, Py
Romero RobriGUEZ, J. J. (2010) La integra-
cién centroamericana: una experiencia de
formacién de funcionarios, San Salvador,
Fundacién ETEA para el Desarrollo y la
Cooperacién, 166 pp.

Esta obra editada por la Fundacién ETEA ha
contado con el patrocinio de la Secretaria
General del SICA (Sistema de Infegracién
Centroamericana) y la AECID (Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional y
Desarrollo).

Sus autores han sido Francisco Santos CARRILO,
investigador de la Fundacién ETEA, Pedro
CaweNtey DeL Pozo, actualmente asesor princi-
pal del Fondo Espafic-SICA y José J. Romero
RoDRIGUEZ, profesor emérito de ETEA.

Este volumen contiene una descripcién
y sistematizacién del contenido y de las
reflexiones acumuladas a lo largo de

En resumen, nos parece un texto interesante
para los estudiosos o profesionales del
mundo de las finanzas; en nuestra opinién
hay sin embargo una ausencia notable de
criticas de los errores cometidos que han
llevado a la crisis financiera; sélo en las pp.
194 y 195 hay una alusién que conside-
ramos insuficiente. Dada la gravedad de
esta crisis, nos parece que prescindir de sus
causas es una limitacién importante. Queda
por lotanto un libro “intrumental”, Gtil como
hemos indicado, pero nada mds.

[Julio Ruepa Dotor]

las tres ediciones del Curso Superior de
Formacién en Integracién Regional para
funcionarios centroamericanos, celebradas
en Guatemala.

Esta actividad de formacién ha formado
parte desde el afio 2004 del Programa
de Cooperacién Regional de la AECID y
del SICA. Los cursos han sido financiados
desde su primera edicién por el programa
regional dela AECID'y posteriormente por el
Fondo Espafia-SICA. A lo largo de sus tres
ediciones han pasado por estas jornadas
un centenar de participantes y otros tantos
ponentes procedentes del mundo acadé-
mico, de los érganos e instituciones de
ambos lados del Atléntico, de los gobiernos
y universidades de la regién, asi como de
los organismos y grupos de pensamiento
mds potentes de Centroamérica.

Indicamos a continuacién el contenido de
los capitulos.
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El capitulo primero se refiere al origen y
desarrollo del programa, una descripcién
de los participantes, claustro de docentes
y desarrollo del mismo.

El capitulo segundo comprende una eva-
luacién del programa por los participantes,
un andlisis comparativo de las jornadas
nacionales y del seminario de la sociedad
civil y una evaluacién externa de todo el
proceso.

El capitulo tercero andliza los contenidos
de los cursos, identificando sus elementos
y factores relevantes y realiza una orde-
nacién de los materiales bibliogréficos
utilizados.

El capitulo cuarto resume la memoria del
seminario sobre “Integracién y sociedad
civil” celebrado en el marco de la tercera
edicién del programa y en el que se re-
flexioné sobre la problemdtica del Comité

Consultivo del SICA.

El capitulo quinto realiza un balance del
programa, recogiendo las lecciones apren-

TorreGrOsA MarTi, M. T. (2009 La gestion del
aguaen laMarina Baja (Alicante), Valencia,
Corts Valencianes, 266 pp.

Laautora de estelibro es profesoradel Area
de Economia Aplicada del Departamento
de Andlisis Econémico Aplicado de la
Universidad de Alicante.

El texto forma parte de la investigacién
que defendié como tesis doctoral en dicha

didas sobre el proceso de integracién en
Centroamérica.

El texto se completa con varios anejos,
entre ellos unas listas de participantes y de
docentes. Especialmente interesante es la
Declaracién conjunta de los participantes
en la segunda edicién del curso sobre la
“La agenda centroamericana de desarrollo
y la integracién regional”.

En la pdgina 21 del libro se indica
textualmente:

los materiales y reflexiones que ofre-
cemos podrian ser de inferés para
otros funcionarios y funcionarias de
gobiernos e instituciones del SICA y
otras personas interesadas de manera
directa e indirecta en el proceso de la
integracién en el desempefio de sus
actividades profesionales.

Esta frase nos indica el interés de la obra
que resefiamos.

[Adolfo Robero FraNGANILO]

universidad, obteniendo el doctorado
europeo con una cdlificacién de sobresa-
liente “cum laude”. El tema tratado es de
gran actualidad y ha despertado el mayor
interés como se puede observar por la
extensa bibliografia (diez paginas) que se
incluye en el escrito. Asimismo han habido
numerosas reuniones, congresos, jornadas
que se han ocupado del agua; un némero
reciente de la revista Estudios de Economia
Aplicadahatratado monogréficamente esta
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cuestién. Quizds, habria que afirmar que los
economistas no le han dedicado demasiada
atencién, como indica el profesor Martin
Sevilla en el prélogo de la obra. Desde
el punto de vista politico, los problemas
que plantea el agua no estén exentos de
polémica, nos referimos, por ejemplo, a la
transferencia de las competencias sobre la
cuenca del Guadalquivir a la comunidad
auténoma andaluza, lo ha sido conside-
rado en algunos foros como una decisién
discutible. En cualquier caso, nos parece
que el interés de esta investigacién no se
limita al émbito de la comunidad auténoma
valenciana sino que contiene aspectos y
valoraciones que pueden ser dtiles para
todas las personas que se preocupan por
las cuestiones relacionadas con el agua.

Relacionamos los capitulos del libro para
dar una idea de su contenido.
1. Introduccién

2. Lagestién integrada de recursos hidricos.
La integracién de tres sistemas

2.1 Introduccién

2.2 la gestién integrada de recursos
hidricos

2.3 El modelo conceptual de GIRH
propuesto

2.4 El Sistema Fisico en la Marina Baja.
Delimitacién del drea de estudio

2.5 La integracién del sistema
politico-institucional

2.6 La integracién del sistema
socioeconémico

2.7 El modelo de gestién en la Comarca
de la Marina Baja en relacién con la
integracién de sistemas

3. Conclusiones

Trataremos brevemente algunos aspec-
tos que forman parte de los capitulos
anteriores.

La idea nuclear defendida por la autora
se basa en la Gestién integrada de Re-
cursos Hidricos (GIRH); asi en la péagina
30 afirma:

La GIRH se basa en lo que conocemos
como perspectiva de sistema. Un enfo-
que de sistema consiste en la aplicacién
de metodologias especificas a sistemas
o entidades complejas para poder
hacer frente a problemas del mundo
real. Estos sistemas complejos tienen
caracteristicas bdsicas que contribuyen
a determinar metodologias concretas
para aplicarlas a su andlisis.

Efectivamente, los tres sistemas que se con-
sideran en la GIRH son: el sistema fisico,
el sistema socioeconémico y el sistema
politico.

Sobre el sistema fisico, se detiene en los
usos del agua, desde el punto de vista de
la demanda de recursos, es decir, la de-
manda agricola, la industrial y la urbana.
También, como es légico, se consideran los
recursos disponibles: aguas superficiales
y subterréneas, asi como los recursos no
convencionales: reutilizacién de aguas re-
siduales, las aguas desaladas y los aportes
externos.

Sobre el sistema politico—institucional, expo-
ne las distintas instituciones implicadas en la
gestion de recursos hidricos: las europeas e
internacionales, la Administracién General
de Estado, las comunidades auténomas y
las entidades locales. Otras instituciones
son las confederaciones hidrogréficas, los
consorcios, efc.
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En cuanto al aspecto socioeconémico, se
trata el derecho de propiedad, aspecto
esencial del sistema, y los costes y precios
del agua; en este Gltimo sentido se han
utilizado modelos estadisticos, realizando
una regresién por minimos cuadrados or-
dinarios y una estimacién con ecuaciones
simultdneas. Desde otro punto de vista, es
interesante la cita que recoge de la Directiva
Marco del Agua y que marca los limites del
enfoque econémico:

el agua no es una mercancia mds
sino un patrimonio que fiene que ser
protegido, defendido y tratado como
tal (pdg. 189).

Las conclusiones se refieren fundamental-
mente al caso de la Marina Baja, sefialando
que la utilizacién integrada de los recursos
hidricos en la comarca es muy elevada y
si bien no se puede considerar que exista
una utilizacién conjunta de los recursos, se
puede sefialar que hay un uso sustitutivo de
los mismos. Al final del capitulo se incluye
una “tesis” que indica la utilidad del ané-
lisis en ofros espacios y por consiguiente
su generalidad:

En determinados espacios geogrdficos
con recursos hidricos escasos, es posible
conciliar los intereses de los distintos
usuarios a fravés de un organismo
gestor, siempre que las condiciones de
la demanda urbana sean insensibles a
los precios y se compensen los costes
de provisién del agua para el resto de

los usuarios, principalmente agricolas
(pdg. 251).

Finalmente, unos comentarios sobre aspec-
tos formales:

— Desde nuestro punto de vista, el libro
estaria mdas ordenado si se hubiera
presentado una primera parte con los
temas mds generales y sus aplicaciones
y una segunda parte con el andlisis del
caso de la Marina Baja.

- No queda claro quien ha financiado,
en su caso, la investigacién; parece
que ha sido la Obra Social de Caja

Mediterréneo.

- la portodo es muy atrayente; no sabemos
sin embargo de dénde procede.

- Laletra del texto es un poco pequeiia, lo
que hace un poco molesta la lectura.

— En la extensa bibliografia, echamos en
falta algunos originales publicados en
la Revista de Estudios Regionales; claro
que no se puede citar fodo.

En todo caso, estas criticas no quitan valor
a la obra de T. Torregrosa.

En resumen, un libro valioso y dtil para los
interesados en los temas del agua.

[M? del Carmen Lopez MarTiN]
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Educacion y Psicologia

FERNANDEZ ENGUITA, M., MENA MARTINEZ, L. Y
Riviere GOmez, J. (2010) Fracaso y abandono
escolar en Espafia, Barcelona, Fundacién
“La Caixa”, Coleccién de Estudios Sociales,
ndm. 29, pp. 217.

Nos encontramos con un libro que analiza
un tema de especial relevancia, como es
el fracaso escolar. La obra se centra en el
andlisis de los datos disponibles sobre el
problema, a partir del cual se realiza un
diagnéstico que permite al lector tomar
conciencia de la dimensién del problema
y de sus caracteristicas.

Los datos pueden, a priori, no parecer de-
masiado alarmantes, segun el estudio tres
de cada diez alumnos espafioles abandona
los estudios obligatorios antes de graduarse,
sin embargo, tal y como los autores recogen
en la obra en Espafia la cifra de abandono
escolar es el doble de la media europea. El
fracaso escolar aumenta en la educacién
secundaria obligatoria, entre las razones
indicadas en el estudio destacan, por una
parte, que es el ciclo que coincide con la
edad legal para que los alumnos puedan
abandonarlos estudiosy, por ofra, que, enel
casode laescuela publica, supone el cambio
aun nuevo centro. Otros indicadores, como
el nimero de graduados en bachillerato o
ciclos formativos, que en Espafia representa
el 65%, también estén muy alejados de la
media europeay, en concrefo, estd 23 puntos
por debajo del objetivo que establecié la
Unién Europea para 2010.

La estructura del estudio parte de un primer
capitulo en el que se andliza el concepto
de fracaso escolar, es decir, qué se en-
tiende por fracaso escolar y por qué hay
que preocuparse del fracaso escolar. Una

segunda parte de la obra, la més extensa,
se dedica a analizar la mayor o menor
incidencia del fracaso escolar dependien-
do de distintos factores como pueden ser
el origen social, el nivel educativo de los
padres, el género o el tipo de centro, entre
otros. Una tercera parte de la obra analiza
las motivaciones del fracaso escolar. Entre
las razones identificadas en el estudio se
hallan el rechazo a la escuela y la opinién
de algunos estudiantes de que no merece
la pena esforzarse y que es mejor tener un
empleo, aunque reconocen las presiones
familiares para no abandonar los estudios.
Elestudioinsiste en que el abandono escolar
es el resultado de un proceso y no tanto una
decisién puntual del alumno.

Se echa en falta un andlisis de las distintas
Leyes de Educacién que se han aplicado en
nuestro pais y en qué medida han contribuido
al éxito o fracaso de nuestro sistema educa-
tivo. Sin duda, el sistema educativo debe ir
adapténdose alos cambios del entornoy alas
nuevas necesidades de la sociedad, aunque
resulla extrafio que esos cambios sociales
coincidan temporalmente con cambios en
el signo del partido politico que ostenta el
gobierno. Hay alumnos que durante su vida
escolar han sido objeto de varias Leyes distin-
tas, afectéindoles de una manera directa, por
ejemplo, através de cambios enlos contenidos
delos libros, metodologias docentes y criterios
de evaluacién, pero también de manera
indirecta porque el profesorado también
tiene que dedicar esfuerzos a la adaptacién
de los cambios que se van introduciendo en
cada nueva Ley. Como ya indico, este tema
queda fuera del andlisis y posiblemente algo
tenga que explicar en los indices de fracaso
escolar en Espafia.

[Araceli o L10s Rios BeriiLLos]
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MARGENAT PeraLTA, J. M. (2010) Competentes,
conscientes, compasivos, comprometidos.
La educacién de los jesuitas, Madrid, PPC,

206 pp.

Los cuatro adjetivos escogidos para el
titulo pretenden sintetizar los objetivos de
la educacién jesuita: estan inspirados en
varios discursos del anterior P. General de la
Compaiiia de Jesus, Peter Hans Kolvenbach.
Desde ahora hay que decir que todo este
libro supone en su autor una atenta lectura
de la obra del citado General Discursos
universitarios (Madrid, Provincia de Espafia
dela Compafia de Jesus, 2008), dondeel P.
Melecio Agindez ha recogidoy presentado
17 discursos pronunciados entre 1985 y
2007. José Maria MARGENAT, que tiene una
amplia experienciaen educacién no univer-
sitaria y universitaria, ha pretendido con el
presente libro responder a la peticién de la
editorial PPC de hacer una presentacién de
conjunto de lo que es la educacién jesuita
para un lector no especialista.

El libro se divide en cinco capitulos, que
avanzan en una doble direccién: de los
origenes de la educacién jesuita a la ac-
tualidad de la misma, de la educacién en
general a la educacién universitaria.

San Ignacio no concibié en principio que
la congregacién que él fundara iba a
tener entre sus tareas prioritarias la de
la educacién. MarGeNAT se adentra en la
historia de los origenes de la Compadia
para mostrar, en el primer capitulo, cémo
pronto se produjo un giro, y el mismo Ig-
nacio se convencié que una estrategia de
largo plazo y de mediaciones (cual era la
educacién) resultaria més eficaz que ofra
centrada en la accién inmediata y directa.
Pero esta nueva estrategia supuso también el
disefio de un método, que fue elaborado a

través de un complejo proceso que el mismo
Ignacio pusiera en marcha, y desembocé
en la llamada Ratio studiorum, aprobada
en 1599, més de cuatro décadas después
de la muerte del fundador. Este documento
ha marcado las pautas generales de la
educacién jesuita précticamente hasta bien
entrado el siglo XX.

El segundo capitulo se consagra a presentar
el modelo de un colegio jesuita, modelo que
nace en un momento de cambio cultural
profundo: el trénsito del mundo medieval al
renacentista. Si la ensefianza de la época
medieval, la que Ignacio recibié, se basaba
en la transmisién oral y el ejercicio de la
memoria, la renacentista era mds activa y
fomentaba la lectura directa de los textos y
el andlisis de los mismos. En la encrucijada
de estas dos épocas la educacién jesuita
buscard la sintesis en el humanismo cristia-
no, concediendo una destacada prioridad
a la persona humana, que se convierte asi
en el centro del proceso educativo: es lo
que la citada Ratio studiorum llamaba la
“alumnorum cura personalis”, que traduce
al dmbito educativo la intuicién central de
los Ejercicios Espirituales del mismo San
Ignacio, que no es otra que ayudar a la
persona en la busqueda de su respuesta
particular a Dios.

El capitulo tercero pretende concretar las
ideas anteriores al mundo universitario,
subrayando que fue en la matriz universi-
taria donde nacié la Compafiia de JesUs.
Esa matriz, que estuvo siempre de base en
la educacién jesuita, queda reconfigurada
cuando, después del Concilio Vaticano I
ya a mitad del siglo XX, la Compafia en-
tiende el compromiso por la justicia desde
la “diakonia fidei”, encontrando ahi una
nueva sintesis en la que enmarcar las tareas
educativas. La universidad jesuita afiade a
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la promocién de la justicia dosis de rigor
intelectual formando en la critica social y
en la apertura a la realidad toda.

El cuarto capitulo se centra en el humanis-
mo cristiano, tan esencial en la educacién
jesvita, y se analiza en él cémo este ha
concretado sus exigencias en sucesivos do-
cumentos: si la Ratio studiorum, ya mencio-
nada, condensé todas las exigencias en los
primeros siglos, tras el Vaticano Il nacié con
una larga gestacién el documento Caracte-
risticas de la educacién de la Compaiiia de
Jesus(1986). Frente al mayor pragmatismo
y sentido prdctico dela Ratio, Caracteristicas
tiene un tono més inspirador, un talante mds
filoséfico que se expresa en ejes como la
consideracién de toda la realidad como
creacién de Dios, el sentido comunitario
de la educacién y el “magis” ignaciano
como criterio de discernimiento. Todavia
en 1993 se publicé Pedagogia ignaciana.
Un planteamiento prdctico, que pretendia
ofrecer orientaciones mds précticas para
los profesores, desarrollando las directrices
de Caracteristicas.

El dltimo capitulo vuelve a abordar més
directamente la educacién universitaria,
pero concretando ahora la dimensién de
justiciaen laformacién para unaciudadania
responsable que favorezca la creacién de
lideres al servicio de la transformacién de
la sociedad. Se recoge asi mucho de lo
que ha sido en los Gltimos afios la reflexién
para situar mejor lo que exige hoy la pro-
mocién de la justicia en un mundo donde
adquieren mayor relevancia la cultura y la
diversidad cultural, asi como el fenémeno
de la globalizacién.

Estos cinco capitulos se completan con un
anexo que incluye tres documentos de los
tres Gltimos PP. Generales de la Compaiiia

de Jesus. El primero de ellos es un texto que
tuvo gran repercusién en la evolucién de la
Compaiiia después del Concilio: el discurso
que pronuncié el P. Pedro Arrupe en el 60°
Congreso Europeo de Antiguos Alumnos
sobre “La promocién de la justicia y la
formacién en las Asociaciones de Antiguos
Alumnos”. Tuvo lugar en Valenciaen 1973.
En él lanzé Arrupe la propuesta de que
formar “hombres para los demds” debia
convertirse en el objetivo de la formacién de
los centros educativos jesuitas. El segundo,
del P. Kolvenbach, fue dirigido al Consejo
Directivo de la Universidad Georgetown en
2007.En él aparecen las cuatro dimensiones
de la educacién inspiradas en el jesuita del
sigloXVIDiego de Ledesma, que Kolvenbach
utilizé después en diferentes ocasiones,
hasta perfilar lo que se conoce como “el pa-
radigma Ledesma—Kolvenbach”: “utilitas”
(competencia), “iustitia” (compromiso por
lajusticia), “humanitas” (formacién humana
integral), “FIDES” (fe, apertura a la dimen-
sién trascendente). Por Gltimo se incluye
un discurso reciente del actual General P.
Adolfo Nicolés, pronunciado en México en
abril de 2010 en el Congreso Internacional
de Educacién Superior de la Compaiiia de
Jesus: “Profundidad, universalidad y minis-
terio de la ensefianza: actuales desafios de
la educacién superior jesuita”.

El libro ofrece, sin duda, una documenta-
da introduccién a lo que ha sido y es la
educacién jesuita. Para terminar parece
conveniente afiadir un par de considera-
ciones. La primera es que estamos ante una
tradicién de siglos donde es determinante la
inspiracién de la espiritualidad ignaciana
tal como quedé expresada en el libro de los
Ejercicios: el centro esla persona concreta, a
la que hay que potenciar para que encuentre
su propio camino, espiritual y humano. Esa
inspiracién ha servido de hilo conductor a
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una historia que ha ido siempre buscando
la adaptacién a diversas circunstancias,
sobre todo cuando la sociedad comenzé a
asumir la tarea educativa como algo a po-
tenciar y a regular de los poderes publicos.
Hoy la educacién jesuita compite con otras
orientacionesy enfoques. En segundo lugar,
estatradicién se revaloriza en el contexto de
la actual reforma europea de los estudios
universitarios, lo que se conoce como el
proceso de Bolonia: no solo porque algunas

de las novedades que introduce Bolonia
pertenecian desde hace siglos alatradicién
educativa jesuita—por ejemplo, el hacer del
alumno el centro de la ensefianza-, sino
ademds porque en esta tradicién secular
hay elementos de peso para corregir el
sesgo tecnolégico de la reforma en curso,
que parece necesitada de una mayor ins-
piracién y formacién humanista.

[lldefonso CAMACHO LARARIA]
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NOTICIAS

FUNDACION SEMINARIO DE INVESTIGACION PARA
1A Az (2010) Todavia en busca de la paz.
1984-2009: XXV aniversario. Zaragoza,
Ed. Fundacién Seminario de Investigacién
para la Paz, 555 pp.

Un afio més resefiamos con satisfaccién la
aparicién de este volumen que recoge los
trabajos presentados y los debates manteni-
dos a lo largo de 2009 en el Seminario de
Investigacién para la Paz sito en el Centro
Pignatelli de los jesuitas de Zaragoza.
Precisamente ese afio se cumplian 25 de
la existencia del seminario.

Carmen Magallén, directora de la Fun-
dacién, resume en la presentacién el rico
contenido dellibro. Alolargo de 9 capitulos,
una serie de autores (hemos contado 18),
a cudl mds representativo, desgranan las
siguientes temdticas claves para la cons-
truccién de la cultura de paz:

1. Un mundo en cambio (Mariano AGUIRRE
y José M® TortosA).

2. Persistencia y agotamiento de las po-
tencias (Robert P. MarHEws e Ignacio
SOTELO).

3. Tendencias armamentistas (Arcadi Ou-
VEres, Viceng Fisas y Carmen MAGALLON
PorTOLES).

4. Conflictos y crisis humanitarias (José
A. NUREZ ViLaverDe y Francisco LAGUNA
SANQUIRICO).

5. Instrumentos internacipnoles (Nativi-
dad FernANDEZ Sola y Angel G. CHuecA
SANCHO).

6. Todavia en busca de la paz (que dattitulo
al volumen). (Vicent MaRrTiNEZ GUZMAN y
Francisco A. Muroz).

7. Nuevas tendencias y actores para la
paz (Manuela Mesa, Maria OIANGUREN
Inicoras y Chusé Inazio Fetices Maicas).

8. Futuro de la investigacién para la paz
(Johan Gattung).

9. El didlogo, aprendizaje para la paz
(Federico MAYOR ZARAGOZA).

El libro, como la iniciativa que lo hace
posible, recibe el apoyo de las Cortes de
Aragén. En particular, la edicién se ha
hecho con la ayuda del Departamento de
Educacién, Culturay Deporte del Gobierno
de Aragén. [JJRR]

Gaunpo MarTN, M. A. (Coord.) (2008)
Diccionario de economia aplicada, Madrid,
Ecobook, 496 pp.

La editorial Ecobook viene publicando una
coleccién de Diccionarios de economia y
empresa; el primero de ellos fue el Dicciona-
rio de Historia del Pensamiento Econémico
y el segundo, Diccionario de economia
Aplicada, es el objeto de esta resefia. La
coleccién estd coordinada por el profesor
Miguel Angel GAUNDO MARTIN y tiene un
comité asesor, presidido por Luis Perdices
de Blas, siendo sus vocales los profesores
Juan Ramén Cuadrado, Miguel Cuerdo,
Agueda Esteban, Présper Lamothe, Pablo
Martin, Juan Mascarefias, M® Angeles
Montoro y Juan José Rubio.
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El diccionario que estamos comentando ha
sido coordinado por el propio director de la
coleccién y han infervenido treinta y cinco
profesores mds de diversas universidades
espafiolas y extranjeras.

El libro contiene unas mil entradas sobre
temas utilizados por los estudiosos de
la economia aplicada. Sin embargo, no
se limita a los términos de la economia
aplicada propiamente dicha, ya que se
extiende a ofros campos de la economia
y de otras ciencias sociales que se utilizan
de forma habitual por estos profesionales
(el texto tiene precisamente un subtitulo
“Politica econdmica, economia mundial
y estructura econdémica” que por cierfo
alude a este contenido algo heferogéneo).
Asi, por ejemplo, aparecen términos més
propios de la feoria econdmica, la politica
laboral y el mercado de trabajo, la politica
econdmica, los sistemas econémicos y la
organizacién internacional, la sociologia,
las doctrinas econémicas y la economia
de la empresa.

En general, las definiciones y explicaciones
estén muy actualizadas; expresiones tales
como “antiglobalizacién”, “balanza de
pagos”, “tasa Tobin”, etc. utilizan las ideas
mds recientes; en c:|g(m caso, el andlisis se
ha quedado algo anticuado (por ejemplo, la
entrada “Fondo Monetario Internacional”),
pero ello es muy poco frecuente. Algunos
términos: fondos europeos, divisas. .. tienen
una interpretacién algo oscura, pero en ge-
neral las explicaciones son bastante claras.
No contiene informaciones bibliogréficas,
lo que nos parece légico dada la extensién
del original.

A titulo de ejemplo, recogemos algunas
entradas que muestran la originalidad de
la obra: “Capital espiritual”, “Dilema del

prisionero”,”Popper”, “Regla de Taylor”,
“Residuo de Solow”, “Ronda Doha”, ”So-
vjoses”, “Techo de cristal”, “Teoria del ciclo
politico”, “UNCTAD”, “Nairu” y “WAIRU”.
Ellector se hard una idea del contenido con
esta brevisima muestra.

Alfinal aparece un “Indice alfabético de las
voces” que es un complemento indispensa-
ble de este diccionario.

Resumiendo, un libro interesante y til
para estudiosos de la economia aplicada.

[ARF]

MaNIATES, M. AND MEYER J. M. (Eds.) (2010)
The Environmental Politics of Sacrifice,
Londres y Cambridge-Mas (USA), Ed.
Massachusetts Institute of Technology Press,
343 pp.

Obra colectiva (14 colaboraciones) en la
que se defiende la necesidad de sacrificar
(de maneras muy diversas y creativas)
una parte del bienestar (sobre todo, del
consumo) de las poblaciones mds ricas del
planeta para “hacer sitio”, desde del punto
de vista ecolégico, para los 3.000 millones
de personas que necesitan o necesitardn
mejorar su nivel de vida. [JJRR]

Nasu, M. K. (Ed.) (2010) The GreatRecession
and the developing countries: economic
impactand growth prospects, Washington,
Ed- World Bank, 634 pp.

e trata de un libro en colaboracién que
Se trata d lib lab q

profundiza en el estudio de diez casos
de paises con el fin seguir la pista a sus
pautas de crecimiento durante el boom que
precedié a la crisis, de estudiar cudles han
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sido los efectos de la misma, y de analizar
las respuestas en términos de politicas
econdmicas asi como sus perspectivas de
recuperacion.

Los 10 paises estudiados son los siguientes:
Brasil, Ching, Etiopia, India, Malasia, Méxi-
co, Filipinas, Polonia, Turquia y Vietnam.
Constituyen otros tantos capitulos del libro.
Al utilizar una metodologia de andlisis co-
mun, se facilita las comparaciones y permite
extraer lecciones Utiles asi como identificar
dreas donde se necesita mayor andlisis.

El libro se inicia, tras una introduccién
general, con un excelente capitulo de sin-
tesis, el mds largo de la obra, escrito por
el editor, que explica la estructura general
de andlisis, ofrece un resumen de la crisis
global y de sus efectos sobre los paises
estudiados y saca lecciones para los 10
casos estudiados.

Sin duda, un libro de especial interés para
académicos y agentes econémicos. [JJRR]

THe Word Bank (2011) Global Develop-
ment Finance. External Debt of Developing
Countries. 2011, Washington, The World
Bank, 327 pp.

Esta importante obra es continuacién de
la publicacién del Banco Mundial: Global
Development Finance, Volume Il (1997
through 2009) y de otro anterior World
Debt Tables (1973 through 1996). Ofrece
un conjunto exhaustivo de tablas estadisticas
acerca de la deuda externa de 128 paises
que declaran de forma piblica su deuda
al servicio World Bank’s Debtor Reporting
System (DRS). Es el reflejo de una muy

completa base de datos que maneja esta
institucién. Se trata de una publicacién
Unica en su género y constituye una fuente
muy valiosa para gobiernos, economistas,
banquerosy, en general, las personas e ins-
tituciones interesadas por el desarrollo. Tras
las introducciones de rigor, las 20 primeras
péginas dan una visién general (resumen
ejecutivo) de los flujos financieros a/de los
paises en desarrollo tomando como dltima
fecha de referencia el afio 2009. Las 300
pdginas restantes son tablas estadisticas.

Se sale de nuestro propésito un andlisis
detallado del enorme caudal de informacién
que contieneel libro. Sélo constatamos que,
como era de esperar, los flujos totales de
capital hacia estos 128 paises en desarrollo
cayeron un 20% en 2009 con respecto a
2008, caida debida fundamentalmente al
fuerte descenso de la inversién extranijera
directa de origen privado; por contraste, el
flujo neto de capital procedente de fuentes
oficiales conocié un incremento conside-

rable. [JJRR]

Victer, P. A. (2008) Managing Without
Growth. Slower by Design, Not Disaster,
Cheltenham (UK) and Northampton (USA),
Ed. Edward Elgar Publishing Limited, 260

pP-

En linea con el pensamiento de “los limites
del crecimiento”, este libro defiende la tesis
de que en los paises ricos podemos y debe-
mos gestionar nuestro futuro sin crecimiento
econémico; sélo de esa manerala gente que
vive en los paises mds pobres podré disfrutar
de las ventajas del crecimiento econémico
en aquellos aspectos en que realmente se
juega su bienestar bésico. [JJRR]
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Normas de publicacion

La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol que no hayan
sido enviados a ofra revista. Los manuscritos, cuya extensién mdxima no excederd de 60.000
caracteres con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviarén por correo
electrénico a la direccién: info@revistadefomentosocial.es

Se recomienda la siguiente organizacién del texto:

1. ENCABEZAMIENTO. Constituido por:

Titulo: Claro, corto y conciso. No més de 40 caracteres incluyendo espacios.
Nombre del autor o autores.

Direccién completa de la institucién a la que pertenecen.

Titulacién académica y cargo profesional que desempefian en la actualidad

2. RESUMEN. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar
el contenido e interés del trabajo y poder decidir sobre su lectura. No debe sobrepasar las
150 palabras.

3. PALABRAS CLAVE. Mdéximo de siete, sugeridas por el autor; podrdn ser modificadas
o complementadas por el consejo de redaccién.

4. AGRADECIMIENTOS. En caso de incluir agradecimientos, estos irén como primera
nota a pie de pdgina.

5.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Al final del trabaijo. Las referencias se ordenarén por
orden alfabético del autor, o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un mismo
autor o autores se tendrd en cuenta el orden cronolégico segin afio de publicacién. Sien un
mismo afio hay més de un trabajo de un mismo autor o autores, se afadird a continuacién
del afio una letra que permita identificar la referencia (por ejemplo, 2006a; 2006b).

El criterio de presentacién de referencias serd el siguiente: Apellidos (en versalitas), inicial del
nombre (en maydscula), afio de publicacién (entre paréntesis), titulo del libro (en cursiva) o del
articulo (entre comillas), titulo de la revista en la que se incluye el articulo (en cursiva), lugar
de publicacién y editorial (en caso de libro), nimero de la revista y péginas de ésta.

6. NOTAS A PIE DE PAGINA. Las referencias bibliograficas se haran citando la inicial
del nombre y el apellido del autor (en versalitas), el afio (entre paréntesis) y, en su caso, las
pdginas de referencia.

7. CUADROS Y FIGURAS. Se numerardn correlativamente y de forma independiente,
tendrén un breve titulo e indicardn sus fuentes. Las figuras se presentardn en forma apta
para su reproduccién directa.

8. ABREVIATURAS. El uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el articulo pierde facili-
dad de lectura si aquél es excesivo. Cuando por necesidad haya que utilizarlas se definirén
cuando se citen por primera vez.

9. EVALUACION. La Revista de Fomento Social acusard recibo de los trabajos que se le
cursen. Los trabajos recibidos son sometidos de una manera anénima a dos procesos, dl
menos, de evaluacién externa. Teniendo en cuenta los informes emitidos por los evaluadores,
el consejo de redaccién de la Revista decidird sobre la aceptacién de los trabaijos.




La Revista de Fomento Social se encuentra indexada, al menos,
en las siguientes bases de datos internacionales y nacionales:

e CBUC, Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Cataluiia.

e CIDEC, Centro de Informacién y Documentacién Europea de
Economia Piblica, Social y Cooperativa de la Universidad de
Valencia

e COMPLUDOC, de la Universidad Complutense de Madrid

e DIALNET, de la Universidad de La Rioja

e ECONDOC y ECONIS, Universidad de Kiel, Alemania

¢ IBSS, London School of Economics and Politics

¢ IN-RECS, Grupo de Investigacién Evaluacién de la Ciencia y
de la Comunicacién Cientifica, Universidad de Granada.

e ISOC, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

e LATINDEX, Sistema de Informacién para revistas cientificas
de América Lating, el Caribe, Espaiia y Portugal

* RAS, Russian Academy of Sciences Bibliographies (RAS)
e SUMMAREYV, de la Universidad de Sevilla



Programa del Congreso europeo de ciencias sociales — EUROJESS
Ginebra 23 a 28 de agosto de 201 |

Cada dos afios los investigadores, jesuitas y ofros, de centros sociales, instituciones universi-
tarias y equipos académicos de Europa se retnen a finales de agosto. La Gltima vez fue en
Granada, para tratar entre el 25y el 29 de agosto del tema Poblaciones musulmanas en las
sociedades europeas (cfr. RFS 64 (2009) pp. 390 bis y ss). El préximo mes de agosto EurROJESS
se reunird en Ginebra (Suiza) para tratar sobre Gobernanza global en tiempo de crisis.

Global Governance in Crises
Eurojess Congress 2011, Geneva 23.08--28.08

23.08 Tuesday evening

20:30 Opening session (Welcome. Greetings by Swiss Provincial and European Provincial)
24.08 Wednesday

Opening session: Eurojess meeting in Geneva
Where do we come from? Who are we? How are we going to work together?
e The myths of Geneva

Geneva is a place where religions and ideas have contributed to the reshaping of the world.
From Reformation to Enlightenment, from humanitarianism to internationalism, four major
steps help us understand the significant influence of Geneva, and how it has become a
crossroads where actors from the public and private sectors, from the realm of diplomacy to
the world of NGOs interact.

e Jesuit Centers’ contribution to the reflexion toward good global governance and fair
globalization.

In our Jesuit journals, publications, and centers, we have provided reflexions from various
contributors on the future of global governance as well as on the thematic areas to be
addressed through better governance, ranging from refugees to trade, from peace and
security to labour issues, from telecommunications to intellectual property rights. What is
the special focus or concern of European Jesuit Centers’ contribution? Where do they
converge toward common ideas, proposing processes of reforms or new institutional
arrangements for greater democracy, amplifying the voices of peoples? In which areas do
they focus? Where and how do they diverge?

A mapping of centers will be proposed for discussion with the view to enriching the analysis
and encouraging joint reflexion.

Second session: The Economic--financial and economic crisis: from crisis
diagnosis to policy response. A debate.
Interpretations of the root causes of the crisis differ greatly. Some analysts focus on a

financial approach, other encompass reflexions on the global economic system, the increase
in global inequalities both within and among countries. Some view a root in an overly



regulated economy, with bad side-effects, while others blame a fragmented global
governance system. Analysis and responses cannot be disconnected except for the sake of
bettering comprehension and enabling further reflexion. Our debate will be somewhat
artificially divided into two parts, the first on the analysis and the second on the responses.

e Convergences and divergences in the analysis of the crisis

What are the growing risks of the financial sector? Do they appear as the causes or the
consequences of societal changes? What does an analysis of government responses help us
to understand regarding their comprehension of the crisis?

e Policy responses--the role of the actors

Can global trade unions have an impact and how? Are there good responses emerging from
the south? Can the banks fix themselves and, if'so, how would they do it?

e Trade and development: positive or negative interaction--a conversation with Pascal Lamy

The conversation will begin with the linkages between trade and development in a global
view. It will further enlarge on the complexity and necessity of a reform of the global
governance system and multilateral institutions more specifically.

25.08 Thursday

Third session: Climate change and social justice

The link between social justice and climate change has become an important one. New and
old phenomena condition access to resources and to land tenures, often resulting in
migrations. The Munich Institute and the World Council of Churches have initiated
important discussions and research in this area. Our meeting will take place at the WCC
and will provide an opportunity to exchange views and experience, to review the
consequences of Copenhagen, and to see what the next steps are.

e Key facts on Climate Change and Justice. We are often ignorant about key factors connected
with climate change. Let us have fun and share some insights.

e What did we learn? Why is climate change a social justice question? How is it to be linked
with global governance? Why did the World Council of Churches engage in the issue of
climate change and what are the theological implications? A round table will bring together
members of the WCC, Eurojess members who participated in the Copenhagen Summit and
representatives of The Munich Center? The panel discussion will be followed by a group
discussion.

Fourth session: Human rights and (dysfunctional) global governance

In the context of a globalization of exchange and culture, many debates arise around the
global universality of human rights. Among the questions, one can consider the debate over
their universality: are they part of western culture? Do they apply to debates over sexuality
and the private sphere? In another context, one can question the legitimacy as well as the
authority of the Human Rights Council? How efficient is it and for which agenda?

e A key note address will help identify the main issues in this domain and put them into
perspective.

e Around table will bring together actors engaged heavily in the defence of human rights at
the local level, as well as negotiators at the global level. The roundtable will try to cover



various contexts, such as, human rights in business or in refugee situations, and will
combine views from the East and the West and from the North and the South?

26.08 Friday

Global governance: the way forward

Looking backward and forward, this session will give the opportunity to reflect on the
present, the past and the future of global governance with a critical eye. The different
thematic sessions on various crises will have shed light on different dimensions required in a
global governance system (not exhaustively, however). In this session, we will look at global
governance from an academic perspective and then engage in dialogue with actors in
Geneva. One critical aspect is the coherence and convergence of global actors and we will
exchange with officials in charge of bringing some coherence. In a second step, we will
engage in dialogue with members of the diplomatic community, and ask about their visions
of the global governance system and its future.

e The Phenomenology of Global Governance. A short exposé will shed light on different
critical aspects of global governance today. Among the questions to be looked at we mention
the following: the articulation between different levels of governance (global, regional,
local), the fragmentation of the global governance system (more than 240 institutions are
today part of the global governance system), the responsiveness of the system (what can we
learn from the Haiti experience, African development?), the shift of power and the role of
new emerging entities.

e (Can global institutions work together? What is to be expected from the process of UN
reform and emerging new trends, such as, south-south cooperation, lessons learned from a
day-by-day experience. (ILO official)

e Sharing visions. What are the visions that can sustain daily actions in the governance of
global institutions? Where is the quest for values and how strong it is? Are our global
institutions solely sustained by common interest or a sense of real politic ("what is to be
done is what can be done") or is there more to it? What is still alive of the spirit of the
Human Rights Declaration? (Round table with actors in Geneva diplomatic arena)



RELACION DE TiTULOS - PUBLICACIONES ETEA o en coedicion

’ P.V.P.
AUTOR TITULO VA incluido
Avaoor HoaLco, L. La :clphcamon de los sistemas expertos a la gestion de la empresa 1022
agricola
ARCENEGUI RoDRIGO, J. A., GOMEZ Manual de auditoria financiera (Coeditado con Desclée de 21
RobRriGUEZ, |. Y MoLINA SANCHEZ, H. Brouwer)
ARz MonTes, J. A, El rgto del equmprlo. Una guia practlca para decidir como emplear 15
su tiempo (Coeditado con Desclée de Brouwer)
BarRROs0O Campos, C., Lopez MARTIN, M2,
C., Perez Herninpez, P. P., bE Los Rios | Ejercicios de macroeconomia (Coeditado con Algaida) *
BERUILLOS, A. Y RODERO FRANGANILLO, A.
CALDENTEY ALBERT, P. Organizacion Industrial y Sistema Agro-Alimentario *
CALDENTEY DEL P0z0, P. Y ROMERO El SICA y la UE: La integracion regional en una perspectiva Sin
RooriGUEZ, J. J. S. |. (EDITORES) comparada. (Coleccion de estudios centroamericanos) p.v.p.
CariAD OCERNN, J. M2, T. S. P. y Estimacion de Modelos Econométricos *
il a
CAR'D.AD Oceri, J. M. v MuRiLo dBaselll+ para usuarios de Basic y Pascal *
FERNANDEZ, J. A.
CasTELLS. J. ME. HURTADO. J. Y MARGENAT De la dictadura a la democracia. La accién de los cristianos en
2ol e T Espafia, 1939-1975 (Editado por Desclée de Brouwer, Centro Pedro 12
J. M2 S. |. (EniTORES) . )
Arrupe y Ayuntamiento de Sevilla)
Coroosts Mapuero, M. Y Mutioz Towas, | Casos de contabilidad financiera. Referencia a la normativa
a ) ) . ) 23
J. M2, (COORDINADORES) internacional (Coeditado con Desclée de Brouwer)
Coroosts Mapuero, M., Mouina Sincrez, | Manual de contabilidad financiera (Coeditado con Desclée de 2
H. v Mufioz Tous, J. M2, Brouwer)
Corooses Mabuero, M., Mufioz Tomas, J. " . .
ME., Ruz Lozao, M. ¥ TRAD0 VALENGIA, P. Contabilidad de costes: casos y soluciones 11,42
DeLeaoo Awvarez, M., HernANoEZ Rowax Ejercicios de microeconomia (Coeditado con Desclée de Brouwer) 23
A. Y AMADOR HiDALGO, L.
DEeLGADO ALvAREZ, M., HERNANDEZ ROMAN,
A., AMADOR HIDALGO, L., GonzALEZ CANO, Y ia: Cuesti bl *
V.. Marrin Lozano, J. M. v ORTEGA jercicios de microeconomia: Cuestiones y problemas
Carpio, M2. L.
DeLcADO ALvAREZ, M., LoPEZ MARTIN, E o o q x q
a ) conomiay territorio. La Comunidad AuténomaAndaluza (Coeditado
M2. C. vy Romero RopRriGUEZ, J. J. Desclée de B 18,15
(COORDINADORES) con Desclée de Brouwer)
Extraccion de conocimiento de bases de datos. Una aplicacion
DuarTe MERELO, J. para la calidad en centros universitarios (Coeditado con Desclée 14
de Brouwer)
Gauin Herreros, F. Riesgo, reptabllldad y eficiencia de carteras de valores (Coeditado 15,05
con Desclée de Brouwer)
Gooov Lopez, L. Estudio de un caso de Desarrollo Endégeno 16,61
Gopoy Lopez, L. (cooroinabor), Mouina | Preparacion 'y analisis de estados financieros (Coeditado con 20
ORIz, L. Y MoLINA SincHezZ, H. D. Desclée de Brouwer)
GonzLez Cano, V. Crédito y endeudamiento en las agriculturas andaluzas 12,00
Hervas MarTiNEZ, C. Problemas de Combinatoria y Probabilidad
T — Los beneficios fiscales de la iglesia catélica. Negociacion, 17

fundamento y alcance (Coeditado con Desclée de Brouwer)




JIMENEZ ESCOBAR, J. Y MORALES

Direccién de entidades no lucrativas. Marco juridico. Analisis

Gurigrrez, A. C. (DIRECTORES) estratégico y gestion. (Coeditado con Thomson - Civitas) sd
LoPez CABALLERO, A. Dolor y Mito. Psicologia del comportamiento religioso *
Lopez CABALLERO, A. El factor humano en la empresa. Lecturas y Ejercicios *
Marrin Lozano, J. M. El impacto de la Politica Agraria Comin en las agriculturas 1,12
andaluzas
MarTinEz EsTuDILLO, F. J. Superficies Maximales en el espacio de Lorentz-Minkoswski 5,62
) Introduccion a las matematicas para la economia (Coeditado con
MarTiNEZ EsTuDILLO, F. J. X 33
Desclée de Brouwer)
Modelos decisionales en la planificaciéon de zonas urbanas. Una
MuLA Lara, S. v Ropricuez ALcaine, J. J. | aplicacion a los terrenos liberados por RENFE en la ciudad de | 6,01
Cordoba (Coeditado con la Universidad de Cérdoba)
, Andlisis juridico tributario de la sociedad cooperativa (Coeditado
MonTero Simo, M. , 20
con Desclée de Brouwer)
) El marketing en las ONGD. La gestion del cambio social (Coeditado
MoNTERO SiMO, M2, J. ,
con Desclée de Brouwer) 15
MoraLEs GUTIERREZ, A. C. La Cooperativa como realidad social, ideoldgica y econdmica 4,72
MoraLes Gurirrez A. . Flngnmamon de las Cooperativas de Trabajo Asociado: ¢ Problema 850
o Sintoma?
Morates GuTiERRez, A. C. An§I|S|§ de las organizaciones. Fundamentos, disefio y *
aplicaciones
Morates GuTiERRez, A .C. Etlcg y negocios. Casos para el analisis ético (Coeditado por *
Algaida Editores)
MoraLes GuTiErRrez, A .C. Arquitectura de los sistemas organizativos + CD de ejercicios 15,63
Oeca Carplo, M. L Las ONGD y la crisis del desarrollo. Un analisis de la cooperacion
T con Centroamérica (Coeditado con I[EPALA) 15,63
. Curso tedrico-practico de matematicas financieras (Coeditado con *
PascuaL GaRAN, A. \
Algaida)
PAscUAL GAfAN, A, Matematicas financieras. Ejercicios y problemas resueltos y *
propuestos
Perez Hervinoez P. P La dgmanda del aceite de oliva en Espafia y la politica agraria de 1,42
la Unién Europea
Perez HernANDEZ, P. P. Y RoMERO Globalizacién de los mercados y crisis agraria: perspectivas para la *
RopRriGUEZ, J. J. S. |. (DIRECTORES) agricultura andaluza
Perez Rous, F. Cpntab|l|dad y organizacién: una aplicacién a las cooperativas *
olivareras
) El analisis cuantitativo de la economia regional: los modelos *
RAMIREZ SOBRINO, J. N. e .
economeétricos regionales
De Los Rios BERILLOS, A, Flnan<,:|a0|on Autonémica. Cuestion de principios (Coeditado con 16
Desclée de Brouwer)
DE Los Rios BeruiLLOs, A. Y BusTos Préacticas de economia de la empresa. (Coeditado con Desclée de *
LAmBERT, C. (COORDINADORAS) Brouwer)
RoveRo Frmieniuio, A, Y Birsoso Un modelo Macroeconémico del Equilibrio Global (22 edicion) 6,01
Robricuez HErNANDEZ, F. J. Aplicaciones Empresariales del Plan General de Contabilidad *
*

RoMeRo RopriGUEZ, J. J.

Cuarenta afios de agricultura andaluza: Un estudio de casos




Los efectos de la politica agraria europea (Coeditado con Desclée

Romero RopRIGUEZ, J. J. (COORDINADOR) de Brouwer) *
Romero Ropricuez, J. J.. v Ferrero, G. | Desarrollo rural en Nicaragua. Del consenso en los principios a una *
(EpiTORES) propuesta para la accion (Coeditado con Desclée de Brouwer)
Romero RopriGuEz, J. J. Y Ropero Espaiia en la CEE: del Acta Unica al Tratado de Maastricht (22 10.92
FRANGANILLO, A (DIRECTORES) edicion) '
RomErRo RobRriGUEZ, J. J. Y RoDERO o ., , ,
Espafia en la Unién Europea. Mas alla del euro 12,02
FRANGANILLO, A. (DIRECTORES)
Rowmero Rooricuez, J. J., Caentevpe. | La UE en la hora del Tratado de Amsterdam: una perspectiva *
Pozo, P. v OrteGA Carpio, M2, L. espafiola (CD)
) Sociedad, politica y economia en el cambio de siglo. Reflexiones de
R R .J.S. 1. (Ep. o .
oveRo RooRlcuez, J. J. S.1. (Eo.) “Fomento Social” (Coeditado con Sal Terrae) 16
RuL-Lan Buapes, G. Administracion de recursos humanos (32 edicion) 7,21
RuLLaN Buapes. G. Los sindicatos en los paises de la Unién Europea (Vol. I) 8,50
RuLLAN Buaoes, G. Los sindicatos en los paises de la Unién Europea (Vol. Il) 6,61
RuL-Lan Buaoes. G. Origen politico de los sindicatos 9,14
RuL-Lan Buaoes, G. Poder sindical y democracia 5,32
SENENT DE FRuTOs, J. A. Y Mora Gauiana, | Ignacio Ellacuria 20 afios después. Actas del Congreso Internacional *
J. (DIRECTORES) (Editado por el Instituto Andaluz de Administracion Publica)
TheoTonio CAcerEs, V. v PrieTo MarTinez | Los derechos econdmicos-sociales y la crisis del Estado de *
F. (DIRECTORES) bienestar
THEOTON'O ChceRes, V. v PRETO Los derechos humanos. Una reflexion interdisciplinar *
MaRrTiNEZ, F. (DIRECTORES)
THEOTON'O Chceres, V. v PRETO Neoliberalismo, libertad y liberacion *
MarrTiNEZ, F. (DIRECTORES)
Gestion de costes y mejora continla. Los sistemas de costes y de
TiRADO VALENCIA, P. gestion basados en las actividades (ABC-ABM) (Coeditado con 13
Desclée de Brouwer)
Tiros MoReo, A. v orRos g:)mblo estructural en el Sistema Agroalimentario Espafiol (1970- 962
Trecera Herreros, J. L. El tra_storno narcisista de la personalidad: concepto, medida y *
cambio
Trabajar en equipo: Talento y talante. Técnicas de dindmica de
TRECHERA HERREROS, J. L. . g
grupos (Coeditado con Desclée de Brouwer) 13
Trecera Herreros, J. L. Como.gota de agua. !_a Psicologia aplicada a las organizaciones
(Coeditado con Desclée de Brouwer) 17
VaLero Puino, M. Contabilidad de Sociedades *
VARIOS Supuestos practicos de contabilidad General Avanzada *
Sociedad y economia en los afios 90. Reflexion de la Revista de
VARIOS ) 9,92
Fomento Social
VRIS La Empresa y su entorno. Conmemoracion del XXV Aniversario de *
ETEA (1963-1988)
ViLLaseca Moua. E. J El sistema de garantias reciprocas en Andalucia. Un andlisis del
T modelo y propuesta de futuro (Coeditado con Desclée de Brouwer) | 15,20

* No hay ejemplares disponibles de estos titulos

Pedidos a jalmend@etea.com, 957 222 203 y/o 957 222 100, o a la administracién de la revista.




La Revista de Fomento Social en la red:

www.revistadefomentosocial.es

En Revista de Fomento Social desde 1997 hemos renovado
el interés por dar a conocer al mayor nimero de personas
nuestra produccién cientifica. El acceso a los indices, resome-
nes (abstracts) y palabras clave (key-words) es libre desde la
aparicién de cada nimero.

Para la “descarga” de los articulos en PDF tan sélo se pide
que los lectores se registren previamente por medio de un
formulario muy sencillo, que se responde en la propia pégina
informética (site web) de la revista y que nos permite conocer
quiénes son nuestros lectores.

Los lectores registrados en la web tienen acceso libre a todos
los articulos de la Revista de Fomento Social (actualmente estén
disponibles desde el afio 1983). El acceso libre a los cuatro
dltimos ndmeros publicados es libre para los suscriptores a la
versién impresa desde la aparicién de ésta; los ofros lectores
tienen limitado dicho acceso.

Ademds dela posibilidad de “navegar” por los afios y nimeros
publicados disponibles, la pagina webincorpora un “buscador”
que facilita la localizacién de toda la informacién.

A todos los lectores registrados —suscriptores o no— se les
envia un correo electrénico con el aviso desde la aparicién
de cada nuevo nimero, del que inmediatamente se puede
consultar gratis el indice, los resimenes (abstracts) y palabras
clave (key-words) en castellano, inglés y francés, asi como el
editorial en castellano y en inglés.



Revista de Fomento Social
BOLETIN DE SUSCRIPCION

Apellidos

Nombre

Empresalinstitucion

N.LF.

Direccion

Poblacion

Cadigo postal Provincia

Pais / Estado

Teléfono/s [ ;

Fax / Correo elect

Deseo suscribirme por un afio

[] apartir de

[] a partir de enero de 2011

[ a partir del proximo nimero

Precio de la suscripcion anual (2011): 36 euros
Numero de ejemplares:

Forma de pago

Escritor Castilla Aguayo, 4. 14004 CORDOBA.

[] Cheque a nombre de INSA-ETEA

[ lGiropostaln® 3 INSA-ETEA.

BANCO SUCURSAL DC NUMERO DE CUENTA

[ Domiciliacién bancaria: Rellene boletin adjunto.

(firmado)

Recorte esta hoja y enviela a
Revista de Fomento Social
Escritor Castilla Aguayo, 4. 14004 CORDOBA.

Nosotros nos ocuparemos de la tramitacion bancal

ria.

Sr. Director

Banco/ Caja de ahorros

Sucursal

Poblacion

Provincia

Muy Sefior mio:

Le ruego se sirva cargar, hasta nueva orden, a la cuenta
corriente, indicada en este boletin, que tengo abierta en esa
entidad, el recibo que le presente INSA-ETEA de Cérdoba
por la suscripcion a la Revista de Fomento Social.

CCcC

(OO OO0 OO CEL LT
BANCO SUCURSAL  DC NUMERO DE CUENTA
Atentamente,

,a de de 200 .

(firmado: )

Personas a las que puede interesar Revista de Fomento
Social. Recorte este cupon, dandonos a conocer, sin ningdn
compromiso por su parte, nombres de personas a quienes
pudiera interesar recibir o conocer nuestra revista, y envielo
a Revista de Fomento Social. Escritor Castilla Aguayo, 4.
14004 CORDOBA.

Apellidos y nombre
Direccion

Poblacion Cadigo postal
Provincia / Pais / Estado

Apellidos y nombre
Direccion

Poblacion Cadigo postal
Provincia / Pais / Estado

Apellidos y nombre

Direccion

Poblacion Caodigo postal
Provincia / Pais / Estado




C
1
G
:
7

“Vivir de otra manera”. Una ética para sostenibilidad, CONSEJO
DE REDACCION

Igualdad y justicia en la mundializacién, PASCAL LAMY

Enfoque de derechos humanos en el desarrollo.Aspectos tedricos y
metodolégicos, MANUEL SANCHEZ MORENO

Consideraciones antropoldgicas sobre identidad y tradicion (A
partir del documento episcopal Las raices cristianas de Catalufia,
1985), LLUiS DUCH

El principio de subsidiariedad en el proyecto europeo de
la Comisién Delors, CARMEN PEREZ LINDEY JOSE M.
MARGENAT PERALTA

Documento:

Un cometido global y justo. Combatir el cambio climtico,
posibilitar el desarrollo (22-1X-2010). Resumen del informe
realizado por Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung e Institut
fiir Gesellschaftspolitik de Munich



