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RESUMENES / ABSTRACTS / RESUMES
EDITORIAL

Consejo de Redaccion

La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis. El caso espafiol

Aunque en estos momentos atravesamos una situacién de crisis financiera y econémica y,
ademds, en general ha disminuido la ayuda al desarrollo en los dos Gltimos afios, para
nosotros la crisis no es una razén para aparcar temporalmente la cooperacién para el de-
sarrollo, sino todo lo contrario. Precisamente porque es mds facil que los poderes publicos
la olviden para atender ofras urgencias y porque es probable que la sensibilidad social
hacia esas politicas disminuya, hemos creido mds necesario dedicarle un editorial.

En una primera parte, nos aproximamos al tema a partir del momento en que se cuestiond
el valor y la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) al observar que tras afios de
desembolso los resultados estaban lejos de ser los esperados. Esto provocé una importante
presencia de estudios e investigaciones que trataban de valorar la eficacia de esta ayuda
y las condiciones para que mejorara. De ahi surgieron criterios y mecanismos para selec-
cionar la asignacién de ayuda a los paises empobrecidos. Asi, los Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (2000) supusieron para la comunidad internacional un horizonte compartido,
del que derivaron nuevos consensos sobre la eficacia de la ayuda, establecidos en las
Conferencias de Paris (2005) y Accra (2008).

En un segundo momento el editorial se centra en la cooperacién espaiiola. El reto de la
calidad pasa por lograr una mejor cooperacién: no sélo se trata de aumentar el volumen
de ayuda, sino de hacerlo de forma eficiente y con resultados satisfactorios. A partir de
la reflexién sobre la calidad de la ayuda, nos detenemos en la presentacion de los planes
directores de la cooperacién espafiola, que son los documentos de estrategia plurianual que
establecen el marco de actuacién de la cooperacién espafiola al desarrollo.

La conclusién del editorial nos abre a la pregunta ética: en medio de la crisis, zqueda espacio
para la solidaridad?. La crisis econémica y financiera actual tiene mucho que ver con el
desarrollo, al revelar de forma dramdtica que las desigualdades a todos los niveles son un
rasgo constitutivo de nuestro mundo, lo que afiade inestabilidad e inseguridad hasta llegar
a convertirse en una amenaza. El problema bésico del desarrollo es, en términos éticos, un

Revista de Fomento Social 64 (2009), 5-11 5



problema de equidad. La experiencia de cooperacién internacional para el desarrollo nos
lleva a concluir que politicas y recursos “llegados de lo alto” producen efectos benéficos
inmediatos, pero por si solos no son suficientes ni adecuados para salir de la pobreza. Los
principios de subsidiariedad y solidaridad pueden inspirar un auténtico desarrollo en el

signo de un humanismo integral y solidario.

Editorial Board

Cooperation with development in
times of crisis.The case of Spain

Although at these moments we are under-
going a financial and economic crisis, and,
moreover, the aid for development has de-
creased in the last two years, this is not an
excuse to temporarily park cooperation for
development. To the contrary, at this time we
feel it is necessary to dedicate an editorial
to this question because it is precisely now
when public authorities might find it easier
to overlook this question in order to attend
to other urgent matters and it is probable
as well that the social awareness of these
policies will lessen.

In the first part, we approach this topic from
the moment when the value and efficiency
of Official Development Aid was questioned
after observing that, after years of investment,
the results were far from what had been
expected. This provoked a great increase
in studies and research that attempted to
evaluate the efficacy of this aid and the condi-
tions that could improve it. Thus criteria and
mechanisms arose fo select the assignment of
aid to impoverished countries. In this way the
Millenium Development Goals (2000) meant
that the international community all shared
the same horizon and a new consensus
about aid effectiveness was reached and
established in the Paris Conferences (2005)
and Accra (2008).

Comité de rédaction

La coopération pour le développe-
ment en temps de crise. Le cas de
’Espagne

Méme si actuellement nous sommes en
situation de crise financiére et économique,
et, méme si, en plus et de maniére générale,
I'aide au développement a diminué pendant
ces deux derniéres années, la crise, pour
nous n’est pas une raison pour mettre de
coté temporellement la coopération pour
le développement, mais bien au contraire.
Précisément c’est parce qu’il est plus facile que
les pouvoirs publics I'oublient pour subvenir
ad’autres besoins et parce qu’il est probable
que la sensibilité sociale envers ces politiques
diminue, que nous avons cru nécessaire de
lui dédier un éditorial.

Dans une premiére partie, nous nous ap-
prochons du sujet & partir du moment ou
la valeur et I'efficacité de I'Aide Officielle
au Développement (AOD) ont été mises en
cause parce qu’aprés des années de d’apport
d’argent les résultats ont été loin d'étre ceux
que I'on espérait. Ceci a provoqué un grand
mouvement d'études et de recherches pour
essayer d'évaluer |'efficacité de cette aide
et les conditions pour I'améliorer. De |& des
critéres et des mécanismes ont surgi pour
sélectionner |'attribution d'aide aux pays
appauvris. Ainsi, les Objectifs de Dévelop-
pement du Millénaire (2000) ont supposé
pour la communauté internationale un ave-
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Second, the editorial also focuses on Spanish
cooperation. The challenge with respect to
quality involves better cooperation: notonly is
it a question of increasing the volume of aid,
butitis also a matter of doing it more efficiently
and with satisfactory results. On reflecting on
the quality of the aid, we pause to consider
the guidelines of Spanish cooperation which
are the documents of a multi-annual strategy
thatestablishes a framework for performance
in Spanish development cooperation.

The conclusion of the editorial presents us with
this ethical consideration: in the middle of a
crisis, is there still room for solidarity? The
currenteconomic and financial crisis has a lot
to do with development, as it revealsin avery
dramatic way thatinequality atall levels is an
integral feature of our world that increases
instability and insecurity to the point where
they become a threat. The basic problem
with development is that, in ethical terms,
it is a problem of equality. The experience
of international cooperation for develop-
ment leads us to conclude that policies and
resources “that come from on high” produce
immediate beneficial effects, but alone are not
sufficient or adequate to eradicate poverty.
The principles of subsidiarity and solidarity
caninspire authentic development, favouring
integral humanism through solidarity.

nir partagé par tous, et d’ob ont emergé de
nouveaux consensus sur | efficacité de 'aide,
établis lors des Conférences de Paris (2005)
et Accra (2008).

En deuxiéme partie, I éditorial s’occupe dela
coopération espagnole. Le défi de la qualité
est indissociable d’'une meilleure coopéra-
tion : il ne suffit pas d’augmenter le volume
de l'aide, mais de le faire d'une maniére
efficace et avec des résultats satisfaisants.
A partir de la réflexion sur la qualité de
I'aide, nous nous arrétons sur la présenta-
tion des plans directeurs de la coopération
espagnole, qui sont les documents d'une
stratégie pluriannuelle et qui établissent le
cadre d’action de la coopération espagnole
au développement.

La conclusion de I'éditoriale nous pose une
question éthique : y a—t-il une place pour la
solidarité 2 La crise économique et financiére
actuelle est en relation directe avec le déve-
loppement, et nous révele que les inégalités
a tous les niveaux sont une caractéristique
constitutive de notre monde, ce qui rajoute
de l'instabilité et de I'insécurité jusqu’a de-
venir une menace. Le probléme essentiel du
développement est, en termes éthiques, un
probléme d’équité. l'expérience de la coopé-
ration internationale pour le développement
nous méne & la conclusion que les politiques
et les ressources “ venues d’en haut ” pro-
duisent des effets immédiats, mais ils sont
insuffisants et inadéquats pour sortir de la
pauvreté. Les principes de subsidiarité et de
solidarité peuvent inspirer un développement
authentique sous le signe d’un humanisme
intégral et solidaire.
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ESTUDIOS / PAPERS / ETUDES

Patxi Alvarez de los Mozos S. I.

La investigacion social en el horizonte de la mision de la Compaiiia de Jesas

El texto que aqui se publica fue preparado por su autor para la reunién anual del Grupo de
Fomento Social, en el que se dan cita jesuitas y algunos laicos que colaboran en aquellas
instituciones de la Compafia de Jests en las que los problemas sociales ocupan un lugar
relevante. Quiere ofrecer una reflexién sobre lo que debe ser la investigacién de acuerdo
con la tradicién de la Compafia de Jests. Por eso se parte de las fuentes ignacianas que
motivan el apostolado intelectual, para mostrar luego cémo la misién actual de la Compa-
fila demanda un conocimiento riguroso y sapiencial de la realidad; este conocimiento, que
debe estar al servicio del liderazgo apostélico, encuentra algunas dificultades actuales que
deben ser analizadas, asi como los campos que hoy podrian fener un inferés especial. El
articulo concluye presentando un modelo que quiere recoger las intuiciones més relevantes

que aparecen a lo largo del texto.

Social Research on the Horizon of the
Society of Jesus mission

This text was prepared for the annual meet-
ing of the Grupo de Fomento Social where
Jesuits along with lay people collaborate in
Jesuit institutions where social problems hold
a prominent position on the agenda. The au-
thor offers a reflection on how such research
should be in accord with Jesuit tradition. That
is why he begins with those Jesuit sources that
motivate the intellectual apostolate, to later
show how today’s Jesuit mission requires rig-
orous and sapient knowledge and familiarity
with reality. This knowledge, which should
be at the service of apostolic leadership,
involves cerfain difficulties at present that must
be qnq|y5ed, as well as the areas that could
be of particular interest today. The article
concludes with the presentation of a model
that summarises the most relevant intuitions
offered in the text.

Larecherche sociale dans I’horizon de
la mission de la Compagnie de Jésus

Ce texte a été rédigé par |'auteur pour la
réunion annuelle du Grupo de Fomento
Social qui regroupe des jésuites et quelques
laiics qui collaborent avec les institutions de
la Compagnie de Jésus et pour lesquelles les
prob|émes sociauxontune p|<:1ce importante.
Il veut amener & une réflexion sur ce que doit
étrela recherche, en accord avec la tradition
de la Compagnie de Jésus. C'est pour cela
que I'on part des sources ignaciennes qui
motivent |'apostolat intellectuel, pour mon-
trer ensuite comment la mission actuelle de
la Compagnie demande une connaissance
rigoureuse et sapientielle de la réalité ; cette
connaissance, qui doit étre au service du
|eqdership qposto|ique, trouve actuellement
quelques difficultés qui doivent étre analy-
sées ; pour les domaines qui aujourd’hui
pourraient avoir un intérét spécial. L'article
conclut en présentant un modéle qui veut
regrouper les intuitions les plus remarquables,
apparues tout au |ong du texte.
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José Sols Lucia,Albert Florensa Giménez, Marta Camprodon Rosanas

Medio siglo de Economia Social de Mercado

En los afios 30, en Estados Unidos, como respuesta al crack bursdtil de 1929, y en Europa
tras la segunda guerra mundial, se puso en marcha un sistema econémico denominado
“Economia Social de Mercado”, que acabé enraizdndose més en Europa que en Estados
Unidos. Curiosamente el disefio de este sistema tiene su origen en el pensamiento social
cristiano, en enciclicas papales (Doctrina Social de la Iglesia) y en autores catélicos como
Oswald von Nell-Breuning S.I., Gustav Gundlach S.I. y el dominico Arthur Fridolin Utz,
y también en el pensamiento de algunos cristianos protestantes. Del cristianismo se tomé
el principio de subsidiariedad y el principio de solidaridad: el primero permite que el Es-
tado asuma aquellas competencias econémicas que no pueden asumir los individuos, las
familias, las empresas, pero ninguna mds; el segundo obliga al Estado a proteger a los
ciudadanos. Se supera asi tanto el capitalismo salvaje como el Estado socialista agobiante.
Se da libertad y se defiende la solidaridad. La Economia Social de Mercado, de la mano
del Estado del Bienestar, ha aportado a la humanidad uno de los periodos mas dulces de
su historia econémica, pero dificilmente sobrevivird en el contexto de la globalizacién sin

una estructura politica democrdtica global.

Half a century of Social Economy in
the Market

In the 1930’s in the United States as a res-
ponse to the stock market crash in 1929,
and in Europe after the Second World War,
an economic system called “Social Market
Economy” was launched; it later took firmer
root in Europe than in the U.S. Strangely
enough, this system’s design originated in
Social Christian thought, in papal encycli-
cals (the Church’s social doctrine) and in
such Catholic authors as Oswald von Nell-
Breuning S.1., Gustav Gundlach S.1. and the
Dominican Arthur Fridolin Utz as well as in
the thought of some Christian Protestants. It
adopted the principles of subsidiarity and
solidarity from Christianity: the former allows
the state to take on only certain economic
competences that individuals or families of
businesses alone cannot; the second obliges
the State to protect its citizens. This is thus
as superior to savage capitalism as it is to

Un demi-siécle d’Economie Sociale
de Marché

Dans les années 30, aux Etats—Unis, comme
réponse au crack boursier de 1929 et, en
Europe aprés la deuxiéme guerre monchc:le
un systéme economlque c:ppele “Economie
Sociale de Marché ” a été mis en marche.
Ce systtme s’est davantage enraciné en
Europe qu’aux Etats=Unis. Curieusement, sa
conception a pour origine la pensée sociale
chrétienne, les encycliques papales (Doctrine
Sociale de I'Eglise), des auteurs catholiques
comme Oswald von Nell-Breuning S.I.,

Gustav Gundlach .. et le dominicain Arthur
Fridolin Utz, ainsi que la pensée de certains
chrétiens protestants. Ce systéme a utilisé du
Christianisme le principe de subsidiarité et le
principe de solidarité : le premier permet &
'Etat d’assumer les compétences économi-
ques qui ne peuvent pas éfre assumées par les
individus, les familles et les entreprises, mais
aucune autre ; le deuxiéme est I'obligation
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the overwhelming Socialist state. It provides
freedom and defends solidarity. The Social
Market Economy, hand in hand with the State
of Well-Being has bestowed on humanity
one of the sweetest moments in its economic
history. It will however be short-lived in the
context of globalization if a globally demo-
cratic political structure is not achieved.

NOTA / NOTE / NOTE

de la part de |"Etat de protéger les citoyens.
Ainsi sont dépassés tant le capitalisme sau-
vage que le socialisme étouffant. Il y a une
grande liberté et la solidarité est assurée.
L'Economie Sociale de Marché, portée par
'Etat du bien—étre, a apporté & I'humanité
I'une des périodes les plus prospéres de
son histoire économique, mais elle survivra
difficilement au contexte de la mondialisation
sans une structure politique démocratique
globale.

José Antonio Rodriguez Martin y Juan Delgado Alaminos

La atencion a la integracion laboral de las personas discapacitadas en la Union
Europea

En la Unién Europea y en la actualidad, se estd avanzando, en gran medida, en aras de
la total integracién y la supresién de todo tipo de discriminacién, desarrolléndose una
importante labor en la elaboracién de normas en las Gltimas décadas, especialmente en el
campo de las personas discapacitadas. Pero para poder comprender la situacién vigente,
es necesario repasar la evolucién normativa en esta materia. En este sentido, las politicas
que las instituciones comunitarias encaminan a la busqueda de la plena integracién de las
personas con discapacidad giran en torno a diversos campos —salud, educacién, formacién,
accesibilidad, empleo, etc.—, en funcién de la interdisciplinariedad de los aspectos que
se pueden abordar con estas actuaciones. Como no se pueden repasar exhaustivamente
todas estas materias, este trabajo se centra en el tratamiento de la integracién laboral de
las personas con discapacidad, en el marco de la Politica Social Europea.

The attention dedicated to including
the handicapped in the labour market
in the European Union

In the European Union today, a great deal of
progress is being made in achieving the fotal
integration of the handicapped and eliminat-
ing alltypes of discrimination, as well asinthe

L’attention a l’intégration dans le
monde du travail des personnes han-
dicapées dans I’"Union Européenne

Actue”ement, nous sommes en train d’avan-
cer dans I'Union Européenne, de fagon
notoire, vers une intégration totale et vers la
suppression de tout type de discrimination

RESUMENES



elaboration of norms, especially with respect
to the disabled, in the last few decades,.
However, in order to better understand the
current situation, it is necessary to review the
development of the norms that have been
established in this area. In this respect, the
policies thatthe community institutions set out
in order to establish the total integration of
the handicapped encompass different areas
— health, education, training, accessibility,
employment, and so on — according to the
interdisciplinary aspects that these initiatives
involve. As all of these different aspects cannot
be dealtwith here in great enough depth, this
study will explain how the handicapped are
integrated into the labor market within the
framework of European Social Policy.

et ceci en développant un important travail
dans I'élaboration de normes durant ces
derniéres décennies et tout spécialement
dansle domaine des personnes handicapées.
Mais pour pouvoir comprendre la situation
actuelle, il est nécessaire de revoir I'évolution
normative en cette matiére. Dans ce sens,
I'orientation des politiques des institutions
communautaires envers la recherche de la
pleine intégration des personnes handicapées
tournent autour de domaines différents (santé,
éducation, formation, accessibilité, emploi,
etc.), en fonction de I'interdisciplinarité des
aspects que |'on peut aborder gréce & ces
procédures. Etantdonné que |'on ne peut pas
revoir exhaustivement toutes ces matiéres, le
texte s’occupe du traitement de |'intégration
dans le monde du travail des personnes
handicapées, dans le cadre de la Politique
Sociale Européenne.
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EDITORIAL

La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis.
El caso espaiiol’

Consejo de Redaccién

Palabras clave: desarrollo, cooperacion con el desarrollo, “nueva arquitectura”, objetivos
de desarrollo del milenio, plan director de la cooperacion, eficacia de la ayuda, calidad de la
ayuda, empoderamiento, desarrollo integro y solidario.

Key words: development, cooperation for development, “new architecture”, Millenium
development objectives, guideline for cooperation, efficacy of aid, aid quality, empowerment,
broadening of capacities, integral and humane development.

Mots—clés: développement, coopération pour le développement, “nouvelle architecture”,
objectifs de développement du millénaire, plan directeur de la coopération, efficacité de I'aide,
qualité de l'aide, développement des capacités, développement intégral et solidaire.

Puede sorprender a nuestros lectores que abordemos la cooperacién al desarrollo
cuando estamos sintiendo los efectos alarmantes de una crisis de envergadura como
la que atravesamos. Joseph E. Stiglitz (economista jefe y vicepresidente senior del
Banco Mundial en el periodo 1997-2000 y premio Nobel de Economia 2001) ha
llegado a decir de ella que “la caida de Wall Street es para el fundamentalismo
de mercado lo que fue la caida del muro de Berlin para el comunismo”. 3Es ésta
la coyuntura mejor para reflexionar sobre nuestra cooperacién con los paises en
desarrollo? 3No hay urgencias mds prioritarias2

! Fecha de cierre del editorial: 23 de febrero de 2009.
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Para justificar el tema de este editorial y su oportunidad recordamos que, junto a
la crisis financiera y econémica que padecemos, no deberiamos olvidar los com-
promisos del gobierno espafiol de avanzar decididamente con un aumento de la
cuantia de los fondos destinados a la ayuda y con una renovacién de la estrategia
a seguir para su uso. Hay una relacién tan estrecha como peligrosa entre ambas
cosas. En palabras de un reciente informe de INTERMON-OxFam:

Las crisis alimentaria, climdtica, financiera y econémica estdn teniendo consecuencias
dramdticas para millones de personas que viven en los paises del Sur. Sin embargo, el
conjunto de paises donantes ha disminuido su ayuda al desarrollo en los dos dltimos afios.
En este contexto, Espafia ha sido el pais que mds ha incrementado la cooperacién con los
paises en desarrollo, con el objetivo de cumplir con la meta marcada de alcanzar el 0,7%
prometido para finales de la legislatura, pero con grandes retos y contradicciones?.

Para nosotros la crisis no es una razén para aparcar temporalmente la cooperacién
para el desarrollo, sino todo lo contrario. Precisamente porque es més fécil que
los poderes piblicos la olviden para atender otras urgencias y porque es probable
que la sensibilidad social hacia esas politicas disminuya por la presién de lo que
ahora es nuestro “problema nimero uno”, hemos creido més necesario dedicar
estas pdginas a un tema que siempre ha sido objeto de nuestra preocupacién y
ahora lo es por nuevos motivos. En el fondo nos inquietaria que sélo fuésemos
solidarios en tiempos de bonanza y que olvidéramos que nuestra crisis de ahora
fue precedida por una de consecuencias mds draméticas para una parte importante
de la humanidad, la crisis alimentaria, que se tradujo en un aumento considerable
del hambre en el mundo.

Asi lo reconocia también un reciente documento del Consejo Pontificio Justicia y
Paz:

La preocupacién por la emergencia financiera que se ha originado en los mercados
maduros efectivamente puede ofuscar la necesidad de financiar el desarrollo. Es ra-
zonable pensar que la ayuda publica al desarrollo, que procede de asignaciones del

2 INTERMON Oxram (2008) Informe sobre la realidad de la ayuda 2008-2009 (dirigido por Jaime
Atienza). Nuestra revista ha reflexionado con anterioridad sobre la crisis financiera: cf. Conseio pe
RepAccidN (2007) “Claves para comprender la crisis financiera infernacional”: Revista de Fomento
Social 62 (2007) 515-535; mds recientemente la revista también se ha ocupado de la crisis de los
precios de los alimentos: cf. Conseo pe Rebaccion (2008) “El hambre, stsunami silencioso?”: Revista de
Fomento Social 63 (2008) 383-409. Otros dos buenos andlisis: K. CASCANTE HERNANDEZ — A. SANCHEZ
Diez (eds.) (2008) La crisis mundial de alimentos: alternativas para la toma de decisiones, Madrid,
Fundacién Alternativas, Madrid; F. Mousseau — M. Baiey (2009) Mil millones de personas hambrientas
Los gobiernos y las agencias de ayuda deben hacer frente al reto, Informe de Oxfam Internacional n°
127, INTERMON-OxFam, 39 pp.
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presupuesto que cada pais establece de afio en afio, sufrird a causa de los ingentes
recursos publicos necesarios para tapar la emergencia de la crisis financiera. Y esto es
un mal, indiscutiblemente. Una financiacién al desarrollo adecuada requiere un horizonte
de largo plazo: es necesario que los recursos afluyan de modo previsible, en condiciones
favorables, para financiar obras que quizds requieren mucho tiempo antes de producir

beneficios a la poblacién local®.

En estas circunstancias menos propicias, nuestro objetivo no es ofro sino el de
proponer algunas consideraciones acerca de la actual politica espafiola de
cooperacién al desarrollo, en el contexto mds global de la ayuda internacional.
Para eso comenzaremos describiendo los elementos fundamentales de lo que ha
dado en llamarse “la nueva arquitectura” del sistema internacional de ayuda
al desarrollo, marcado por los Objetivos de desarrollo del milenio (opm) y los
nuevos paradigmas relativos a la eficacia y a la financiacién de la misma ayuda.
A continuacién, haremos un breve balance de la evolucién reciente de la coope-
racién espafola para el desarrollo tanto en cantidad como en calidad, haciendo
una breve referencia al Tercer Plan Director de la Cooperacién Espafiola que ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros del 13 de febrero de 2009 y remitido
al Congreso de los Diputados. Concluiremos, siguiendo nuestra costumbre, con
algunas reflexiones éticas de fondo relacionadas con los valores en juego en esta
coyuntura mundial.

I. El contexto internacional: hacia una “nueva arquitectura”
de la ayuda

No es tarea fécil resumir en pocas péginas las principales tendencias del sistema
internacional de ayuda al desarrollo. Aun ariesgo de simplificar y de esquematizar,
nos cefiiremos a algunos aspectos més destacables que configuran el panorama
actual.

3 Conseso PonriFicio JusTicia Y Paz, Nota de la Santa Sede Financiacién y desarrollo, sobre la financiacién
del desarrollo en visperas de la Conferencia de Doha, 18-XI-2008, 4. Consulta en www.vatican.va/
roman_curia/pontifical councils/justpeace/documents. Esta nota fue publicada por el citado organismo
de la Santa Sede con ocasién de la conferencia promovida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Doha sobre Financiacién del Desarrollo, a la que nos referimos mds adelante. Es un fexto
donde se critica con claridad el actual orden econémico internacional y donde se proponen medidas
interesantes en pro del bien comdn de la humanidad y de los empobrecidos de nuestro mundo.
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I.1. Un horizonte compartido: los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Luces
y sombras

Es un hecho ya muy conocido que, en septiembre de 2000, en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, los dirigentes mundiales acordaron una serie de
medidas para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo,
la degradacién del medio ambiente y la discriminacién contra la mujer, y para
crear una asociacién mundial para el desarrollo.

Este pacto mundial, conocido como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm),
fue acordado por todos los paises miembros de las Naciones Unidas, por lo
que significa una buena expresién de la solidaridad mundial (Cuadro 1). En la
Declaracién de la Cumbre del Milenio (2000) se esbozé ademds un plan, igual-
mente acordado por consenso, sobre la forma de aplicar los acuerdos: en ella se
expresaba el compromiso de prestar mds atencién a los derechos humanos, a la
buena gestién de los asuntos piblicos y a la democracia, asi como a la preven-
cién de los conflictos y a la consolidacién de la paz. A partir de entonces todas
las agendas del desarrollo incluyen los objetivos del milenio como una referencia
obligada en sus planes de accién de lucha contra la pobreza. Existe una estrecha
relacién entre los diferentes obijetivos: concretamente la lucha contra el hambre
tiene un cardcter estratégico, ya que, sin avanzar en ella, es dificil progresar en
ofros; esta dependencia es también evidente entre el crecimiento, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo sostenible, de forma que las politicas deben enlazar
bien estos aspectos para cumplir esos objetivos.

CUADRO 1. Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio
— Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que
viven en la pobreza extrema (menos de 1 délar diario).
— Matricular a todos los nifios en la escuela primaria para 2015.

— Avanzar hacia la igualdad entre sexos y dar poder a la mujer, eliminando
las disparidades entre sexos en la ensefianza primaria y secundaria para

2015.

— Reducir la tasa de mortalidad infantil en dos terceras partes entre 1990 y
2015.

— Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.
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— Combatir el SIDA, el paludismo y ofras enfermedades.

— Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: poner en préctica para
2005 estrategias nacionales de desarrollo sostenible a fin de revertir para
2015 la pérdida de recursos ecolégicos.

— Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Es destacable que en los ODM no se establezcan sélo objetivos, sino metas men-
surables y plazos para su cumplimiento. Es mds, puede decirse que la agenda del
desarrollo en general, y la arquitectura de la ayuda en particular, han quedado
indisolublemente ligadas a esta bateria de objetivos, por muy moderados que nos
puedan parecer. No hay plan, programa, estrategia o proyecto de desarrollo que
no incluya entre sus finalidades el avance hacia la consecucién de estos objetivos
que se han transformado en una especie de mantra del mundo del desarrollo y
de la cooperacién.

Los datos disponibles sobre el grado de cumplimiento de los ODM muestran que los
resultados son dispares. Segin Naciones Unidas*, de cara al horizonte 2015 hay
signos de esperanza, pero también una serie de metas pendientes casi imposibles
de alcanzar (Cuadro 2).

CUADRO 2. Los ODM: signos de esperanza y retos pendientes

Signos de esperanza: metas alcanzables

— El objetivo general de reducir la pobreza absoluta a la mitad esté al alcance
en todo el mundo.

— En todas las regiones, excepto dos, la matricula en la ensefianza primaria
es por lo menos del 90%.

— Elindice de paridad de género en la educacién primaria es 95% o superior
en seis de las 10 regiones, incluidas las mas pobladas.

— Las muertes causadas por el sarampién se redujeron y cerca del 80% de los

4 Véase la Gltima evaluacién oficial actualizada: Naciones Unibas (2008) Objetivos de desarrollo del
milenio, Informe 2008, Nueva York, Naciones Unidas, 56 pdginas.

Revista de Fomento Social 64 (2009) 17



La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis. El caso espaiiol

nifios en los paises en desarrollo reciben actualmente una vacuna contra
el sarampién.

- La cantidad de muertes por SIDA se redujo de 2,2 millones en 2005 a
2 millones en 2007 y la cantidad de personas recientemente infectadas
disminuyd.

— La prevencién del paludismo se esté expandiendo, con aumentos genera-
lizados del uso de mosquiteros con insecticida.

- Se espera que la incidencia de la tuberculosis se detenga y comience a
disminuir antes de 2015.

— Unos 1.600 millones de personas han obtenido acceso a agua potable
desde 1990.

— El uso de sustancias que agotan la capa de ozono ha sido casi eliminado
para reducir el calentamiento global.

— La proporcién de los ingresos de exportaciones destinadas al servicio de
la deuda externa se redujo notablemente.

— El sector privado aumenté la disponibilidad de medicamentos esenciales.

— La telefonia mévil crecié rapidamente en el mundo en desarrollo.

Retos pendientes

— Es muy poco probable que se pueda lograr la meta de reducir a la mitad
la proporcién de personas del Africa subsahariana que vive con menos de
un délar por dia.

— Aproximadamente la cuarta parte de la totalidad de los nifios de paises
en desarrollo padecen desnutricién.

— De los 113 paises que no alcanzaron la paridad de género en la matricula
de ensefianza primaria y secundaria para la meta de 2005, sélo 18 tienen
alguna probabilidad de alcanzar el objetivo para el afio 2015.

— Casi dos fercios de las mujeres empleadas en el mundo en desarrollo estén
en empleos vulnerables por cuenta propia o en una empresa familiar.

— En un tercio de los paises en desarrollo, las mujeres representan menos del
10% de los parlamentarios.

— Mds de 500.000 futuras madres de los paises en desarrollo mueren anual-
mente en el parto o por complicaciones en el embarazo.
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— Aproximadamente 2.500 millones de personas, casi la mitad de la poblacién
del mundo en desarrollo, vive sin servicios de saneamiento mejorados.

— Més de un tercio de la creciente poblacién urbana de los paises en desa-
rrollo vive en tugurios.

— Las emisiones de diéxido de carbono han seguido aumentando.

- Llos gastos de asistencia extranjera de los paises desarrollados se
redujeron.

— Las negociaciones comerciales internacionales estén muy atrasadas (estan-
camiento a finales de 2008 de las negociaciones de la llamada Ronda de
Doha de la Organizacién Mundial del Comercio).

El avance estd siendo desigual segin grandes dreas y, desde luego, el recorrido
seguido por Africa subsahariana no da pie para grandes esperanzas®. Una prueba
de ello es el estallido de la crisis alimentaria de estos afios.

Sin embargo, segin INTERMON-Oxram,

...el que estd mds lejos de cumplirse es el Objetivo 8, una Asociacién Mundial para el
Desarrollo. Mientras paises pobres como Mozambique, Ruanda, Tanzania, Burkina Faso,
Mali, Ghana, Kenia, Malawi o Bangladesh han demostrado que los avances en ODM
son posibles, las brechas de ejecucién y de cobertura provocadas por el incumplimiento
de los paises desarrollados contindan agrandando la brecha de las necesidades®.

Por dltimo, dos consideraciones adicionales. En primer lugar, sea cual sea el grado
de avance en la consecucién de los obijetivos acordados, lo primero que hay que
destacar es que nos encontramos ante objetivos “de minimos”, una especie de
“rebaja” (quizds inevitable en aras del consenso) de lo que deberia ser un ver-
dadero desarrollo humano concebido como “ampliacién de capacidades”, segin

5 Sobre las perspectivas de cumplimiento de los ODM en Africa y las acciones necesarias: Cfr.
United NATIONs SECReTARY GENERAL (CHAR) (2008) Achieving the Millennium Development Goals in Africa.
Recommendations of the MDG Africa Steering Group, Nueva York, junio de 2008, 39 pp. Este grupo,
coordinado por el Secretario General de Naciones Unidas, reine a los responsables de las grandes
instituciones internacionales de desarrollo: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Comisién
Europea, OCDE, Banco Africano de Desarrollo, efc. Véase: www.mdgafrica.org.

6 Cfr. INTERMON-OxFam, 1. c.
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la expresion utilizada por Amartya Sen”. Aunque haya que luchar por alcanzar
estos objetivos, el desarrollo humano e inclusivo, es decir para todos, no puede
conformarse con semejantes metas. En segundo lugar, y como ya indicdbamos al
principio, el desencadenamiento de las crisis, con el consiguiente riesgo de que
todavia se deteriore més la situacién en los paises empobrecidos, no hace mds que
reforzar la necesidad de mantener el compromiso de alcanzar los ODM.

I.2. Nuevos consensos sobre la eficacia de la ayuda: las Conferencias de Paris
(2005) y Accra (2008)

Hacia finales de la década de los afios 1990 se produjo un fuerte cuestionamiento
del valory la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): en efecto, tras tantos
afios de desembolso los resultados estaban lejos de ser los esperados. Esta presunta
“fatiga de la ayuda” o “fatiga del donante”® produjo una reaccién importante en
forma de estudios e investigaciones que trataban de valorar la eficacia de esta ayuda
y las condiciones para que mejorara. El enfoque adoptado buscaba bésicamente
verificar la conexién entre ayuda y crecimiento econémico y mostraba, ademds,
cémo ese vinculo era més sélido cuando los paises receptores contaban con bue-
nas instituciones y buenas politicas. De esa conviccién se ha seguido la puesta en
marcha de criterios y mecanismos para seleccionar la asignacién de ayuda a los
paises, una cuestién que estd llamada a reavivarse en el contexto actual.

En marzo de 2005 tuvo lugar en Paris la reunién del llamado Foro de Alto Nivel,
convocado por el Grupo de trabajo sobre la eficacia de la ayuda del Comité de
ayuda al desarrollo (CAD) de la OCDE?. Si los ODM han sido el horizonte de la

7 De chi nuestra reticencia a que se utilicen tan profusamente indicadores de pobreza y de hambre
para formular politicas de desarrollo efectivas en los paises en desarrollo y nuestra preferencia por
conceptos como el desarrollo humano, desarrollo inclusivo o similares. Pasar de 1 a 2 délares diarios,
sresuelve el problema? Por ofra parte, puede existir el peligro de que estos “acuerdos de minimos” se
conviertan en una forma de cubrir las apariencias y de tranquilizar las conciencias.

8 En aquellos momentos, reflexiondbamos sobre ello en nuestra revista: J. J. Romero Ropricuez (1999)
“La Cooperacién al Desarrollo bajo el sindrome de la fatiga del donante”: Revista de Fomento Social 54
(1999) 443-473. Se analizaba dlli el conjunto de razones que explican esa “fatiga” (cfr. pp. 456-460):
en particular, el convencimiento de que los mecanismos de ayuda resultaban inadecuados y de que
las cosas se podrian hacer de otra manera. Véase también M. Gonzaiez Martin (2006) “Gobernanza,
desarrollo y ayuda internacional. Una revisién de los debates actuales”: Revista de Fomento Social
61 (2006) 25-55.

? La bibliografia sobre la Declaracién de Paris es interminable. Para lo que sigue nos basaremos funda-
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ayuda infernacional al desarrollo, podriamos decir que la Declaracién de Paris ha
servido de hoja de ruta del obijetivo 8, el que afectaba directamente a los paises
donantes, estableciendo cémo se conseguird en la préctica fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo.

La Declaracién de Paris quiere orientar la accién internacional en cooperacién al
desarrollo en funcién de cuatro objetivos, que se enumeran en la exposicién de
motivos: 1°) aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo; 2°) adaptarlay aplicarla
a las distintas situaciones de los paises; 3°) especificar indicadores, calendarios
y metas; 4°) supervisar y evaluar la ejecucién. Establece ademds cinco principios
“renovados”, pues aunque no sean nuevos, son los actualmente subrayados, sobre
los que apoyar el controvertido tema de la eficacia de la ayuda: por la importancia
que tienen pasamos a hacer una descripcién més detenida de ellos.

a) Apropiacién. La Declaracién de Paris la define como el ejercicio por parte de los
paises socios (receptores de la ayuda) de una autoridad efectiva sobre sus politicas
y estrategias de desarrollo, de forma que sean ellos los que coordinen las acciones
de la ayuda. El principal mecanismo para la apropiacién es la elaboracién de
una Estrategia nacional de reduccién de la pobreza (ERP), que incluya amplios
procesos consultivos, cuidando especialmente la participacién de la sociedad civil.

a ebe poder traducirse en programas operativos priorizados y orienfados
La ERP debe poder trad prog perativos p dos y tad
hacia resultados, asi como focalizados en el logro del cumplimiento de los ODM.
Los donantes, por su parte, se comprometen a reforzar la capacidad nacional
para realizar estas tareas.

b) Alineacién. Por alineacién debe entenderse el compromiso de que los donantes
presten su ayuda considerando las estrategias, sistemas de gestién y procedimientos
ya establecidos en los paises socios, y no generen estructuras paralelas disefiadas
para satisfacer usos propios de gestién poco pertinentes para los receptores. Con
ello se pretende disminuir los costes de transaccién y reforzar la capacidad del
pais receptor de gestionar la ayuda con mayor autonomia y apropiacién. Es en
este principio donde se aborda con més profundidad la forma de cooperar con
los denominados “Estados fragiles”, aquéllos con mayores dificultades para ga-
rantizar las condiciones de gestién eficaz de una ayuda menos “controlada” por
los donantes. Los mayores retos para avanzar en este principio son el refuerzo de
la capacidad de los paises socios y la confianza que los donantes deben deposi-
tar en ellos, en detrimento de unos controles mds afines a los propios sistemas de

mentalmente en el trabajo de J. M. LARrRG Ramos (2005) “La declaracién de Paris—2005: principios para
una ayuda eficaz y aplicaciones para las ONGD”: Revista de Fomento Social 60 (2005) 243-281.
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intervencién de cuentas y gastos publicos. Numerosos donantes exigen sistemas
de gestién propios y diferenciados, lo que supone una carga burocrética excesiva
para el personal de los paises en desarrollo.

c) Armonizacién. Este principio invita a los donantes a coordinarse entre si para
practicar una ayuda mds predecible en sus cuantias, plurianual y de largo plazo,
tratando de aprovechar las ventajas de cada donante y de evitar la dispersién de
las acciones y las decisiones unilaterales y discrecionales de cada donante (que
a menudo vacian de contenido las politicas pblicas que el socio receptor quiere
aplicar, para las que no dispone de recursos). La armonizacién pretende aumentar
la transparencia y la eficacia, mediante la simplificacién de procedimientos, los
acuerdos comunes (financiacién, evaluaciones medioambientales o ayudo no |igqo|c:),
la informacién compartida (en especial los diagnésticos de paises, realizados por
los donantes), el fomento de los instrumentos de qyudq p|uriqnua|es y predecib|es
(apoyos presupuestarios macroeconémicos o sectoriales o ayuda programdtica
sectorial de largo alcance), las “cooperaciones delegadas” (o “cooperacién silen-
ciosa”, entendida como un convenio por el que uno o varios donantes solicitan a
otro administrar sus fondos y asumir responsabilidades fiduciarias en su nombre)
en especial, cuando un donante no cuente con presencia en un pais socio. Mu-
chos de los temas son comunes con la alineacién a que nos hemos referido en el
apqrtado (b), si bien la armonizacién enfatiza la coordinacién de instrumentos y
acciones entre los propios donantes.

d) Gestién orientada a resultados. Con este principio se pretende superar una
forma de trabaijo, limitada a plazos cortos y orientada simplemente a comprobar
el cumplimiento de las actividades previstas y el logro de los resultados formula-
dos. La evaluacién por objetivos va mostrando que las actividades previstas en los
proyectos y programas se ejecutan, pero que no suponen cambios sostenibles en
el tiempo y que las comunidades beneficiarias siguen sumergidas en los circulos
viciosos que causan su pobreza. La gestién orientada hacia los resultados obliga
a cambiar muchos enfoques demasiado centrados en la propia cooperacién —fre-
cuentes en muchos agentes directos de la cooperacién, incluidas ONGD- para
pasar a poner toda la atencién en el desarrollo. Lo importante no es la cooperacién,
lo importante es el desarrollo.

e) Mutua responsabilidad. El 6ltimo principio, inicialmente ligado al anterior aunque
con propia relevancia, se concreta en cuanto indicador, en el nimero de paises
socios que evallan sus progresos mutuos poniendo en prdctica los compromisos
acordados sobre eficacia de la ayuda. Esto exige sistemas de evaluacién mds
eficientes y generalizados. Por cierto, la transparencia es el aspecto més repetido
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en este apartado. Con transparencia, la confianza mutua se incentiva. Y con
confianza y transparencia la corrupcién —enemigo nimero uno de este principio—
tenderd a reducirse.

Los principios de Paris, hoy tan universalmente aceptados, constituyen un avance
indiscutible. No seremos nosotros quienes discutamos su oportunidad, relevancia
y pertinencia. Pero no podemos dejar de preguntarnos: 3son esos principios su-
ficientes? zes eso todo lo que hemos aprendido en el mundo sobre desarrollo y
cooperacién al desarrollo? srepresentan esos principios la meta més avanzadaala
que podemos llegar hoy en nuestra forma de concebir el camino hacia el desarrollo?
Estas preguntas nos llevarian a una reflexién més de fondo: scudles podrian ser
los componentes fundamentales de un modelo de desarrollo y su correspondiente
reflejo en un modelo de cooperacién al desarrollo2 No pretendemos tener las
respuestas a todas estas preguntas, pero aportaremos un par de sugerencias, en
forma de dos nuevos principios a afiadir a los anteriores:

- Hablariamos de un principio de autonomia: se trataria con él de dotar a los
paises en desarrollo de libertad efectiva para que sean ellos los que formulen
sus politicas internas. Esta autonomia no es actualmente posible en el marco

de la OMC y sus reglas.

— Y propugnariamos también un principio de articulacién. Es algo distinto de la
armonizacién de que se hablé antes, ya que se trataria de articular entre si
los grandes bloques de politicas que formulan los gobiernos de los paises en
desarrollo.

Es mds, tampoco basta con detenerse en los principios. Porque una cosa son los
principios y ofra su aplicacién. De ahi que para cada uno de esos principios se
establecieran metas concretas, evaluables. Y hoy, cuando ya ha transcurrido un
tiempo suficiente desde 2005, cabe preguntarse hasta qué punto esos “buenos
deseos” se han hecho realidad.

Precisamente a evaluar el grado de cumplimiento de la Declaracién de Paris se
consagré la Cumbre de Accra (Ghana) de septiembre de 2008 '°. Este nuevo Foro
de Alto Nivel concluyé con la Agenda de Accién de Accra, concebida como una
fuente de energia adicional para profundizar la puesta en prdctica de la Decla-
racién de Paris. Pero, en contraste con el acuerdo de 2005, la Agenda de Accra

1° Seguimos o Nits=SiarD ScHulz (2008) “De Accra al 2011: Perspectivas para la gobernanza global de
la ayuda — Area de Accién Humanitaria y Desarrollo”, Fundacién para las Relaciones Internacionales
y el Didlogo Exterior (FRIDE), www.fride.org

Revista de Fomento Social 64 (2009) 23



La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis. El caso espaiiol

no establece plazos para la mayoria de sus compromisos: de ahi que resultara
dificil de poner en practica a nivel de los paises y agencias. También se formularon
algunas mejoras en la formulacién y puesta en préctica de los compromisos de
Paris. No podemos entrar aqui en sus detalles.

Segun la valoracién sobre la AOD que realiza FRIDE en su foro virtual abierto!?,
os son las conclusiones principales que se pueden extraer de este foro. Por una
d | | principales q pued traer de este f P
parte, se ha fortalecido la posicién de los paises del Sur, mientras que los progresos
de los donantes son més bien desiguales: entre los primeros hay una mayor con-
9 P Y Y
ciencia de la necesidad de superar la dependencia de la ayuda y se sienten mds
preparados para ello. En segundo lugar, han aparecido fricciones entre los paises
donantes: los miembros de la Unién Europea se han mostrado més dispuestos al
P p
didlogo politico y a concretar sus obligaciones como donantes, que Estados Unidos
y Japén que se mostraron mds inflexibles en sus planteamientos. Asi se puso de
manifiesto en Accra, donde la postura de la Unién Europea encontré una valoracién
muy positiva por parte de los paises del Sur y de la sociedad civil, donde por vez
primera ésta, gran ausente todavia en Paris, fue incluida en la agenda.

En pocas palabras, més alléd de los avances realizados en los planteamientos
doctrinales, se puede razonablemente dudar de si la comunidad donante estd
preparada para los profundos cambios dibujados en la Agenda de Accra. Por
ejemplo, se achaca al sistema internacional de ayuda al desarrollo de carecer de
una plataforma adecuada y legitimada (reconocida) de accién conjunta de do-
nantes y socios desde la que gobernar el régimen de la ayuda: mientras en Accra
se ponia mucho énfasis en que no fueran sélo los donantes los que definieran la
agenda, se constata cémo este campo sigue estando dominado por un “drea gris”,
poco precisa y regulada, de colaboracién entre el Banco Mundial y el mencionado
CAD de la OCDE, que dificulta la implicacién efectiva de los nuevos actores de
desarrollo y limita las voces de los paises receptores, cada vez mds organizados.
Las futuras deliberaciones deberdn dedicar cierto esfuerzo a la definicién de la
naturaleza, la legitimidad y el mandato del Grupo de trabajo sobre eficacia de
la ayuda del CAD de la OCDE. La cosa se complica por el desarrollo creciente
de la ayuda Sur-Sur, de paises no pertenecientes a la OCDE (por ejemplo, Cuba,

1" FRIDE es un think tank con sede en Madrid, que reflexiona sobre los principales asuntos interna-
cionales, investiga en dreas de paz y seguridad, derechos humanos, promocién de la democracia,
desarrollo y ayuda humanitaria, e interviene en el debate entre organismos gubernamentales y no
gubernamentales, todo ello a partir de una concepcién arraigada en los valores democrdticos de la
justicia y la igualdad.
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Venezuela, Brasil, China e India)'? y que no pasan los controles del CAD de la
OCDE ni se somefen a sus normas y criterios de evaluacién.

[.3. Nuevos mecanismos: los programas, los fondos globales, la ayuda presu-
puestaria y el enfoque sectorial ampliado

Paralelamente a esta evolucién de los principios comdnmente aceptados acerca
de la eficacia de la ayuda, y muy relacionado con ellos, se ha ido extendiendo el
uso de nuevos mecanismos e instrumentos de ayuda, potencialmente més eficaces.
Pasamos revista brevemente a algunos de ellos.

Aunque los proyectos concretos de desarrollo siguen siendo necesarios, los enfoques
mds solventes privilegian los programas, su financiacién y ejecucién. Se les valora
porque estén dotados de mayor flexibilidad y tienen un mayor alcance temporal.
En este sentido, las agencias y ONGD de mayor dimensién y mejor organizadas
suelen beneficiarse de convenios con los financiadores, sobre todo pdblicos, para
plantear acciones combinadas y multisectoriales en el terreno, superando el enfo-
que de proyectos individuales y de corto plazo que ofrece sin duda resultados de
desarrollo menos satisfactorios'?.

Otra tendencia hoy preponderante es la de considerar el canal “de Estado a
Estado”, la llamada ayuda presupuestaria (budget support), como la via més
eficaz para hacer llegar los recursos a paises de renta baja. Esta tendencia es
vista con cierta preocupacién, de la que nos hacemos eco, puesto que conlleva
algunos riesgos como la burocratizacién de las politicas nacionales de lucha
contra la pobreza o el replanteamiento de los recursos disponibles por las di-
versas formas de iniciativa social local, las organizaciones de la sociedad civil
o las instituciones locales'.

12 Cfr. C. Xawma (2008) Il Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica, Estudios SEGIB 3,
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), octubre 2008, 150 pp. Cuba resulta ser el pais que tiene

mds proyectos de ayuda Sur-Sur (aunque sus criterios de medida de esa cooperacién no coincidan
con los del CAD de la OCDE).

13 Asi sucede en el caso espaiol; la AECID suscribe convenios de este fipo con las ONGD mds impor-
tantes, en ciertas condiciones y siguiendo protocolos que no es del caso analizar en este lugar.

14 Véase Conselo PoNTiFicio JusTicia v Paz, |. c.
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En la misma linea, ofro elemento metodolégico renovado es el llamado enfoque
sectorial ampliado (Sector Wide Approach)'®, que orienta los fondos de la co-
operacién hacia determinados sectores de prioridad social, como educacién y
sanidad, sin entrar en pormenores de proyectos concretos. Se deja entonces que
sea el pais receptor —con la correspondiente auditoria— quien decida acerca de
la aplicacién concreta de dicha ayuda. En el fondo, es una forma de aplicar los
principios fundamentales de la Declaracién de Parfs.

Pongamos un ejemplo muy significativo, el caso de Nicaragua, por la enorme can-
tidad de ayuda recibida en términos relativos en las Gltimas tres décadas. Un grupo
destacado de paises donantes (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suiza y Suecia)
constituyeron en marzo 2006 un fondo comtn para ser aplicado a acciones en
materia de desarrollo rural. Se aplica en este caso el principio de alineacién de la
cooperacién externa en ese fondo comin: varios paises alinean “armonizadamente”
sus apoyos financieros con las prioridades del gobierno; estamos ademds ante un
enfoque sectorial ampliado, considerando “sector” al desarrollo rural'é.

[.4. La financiacién del desarrollo. La Cumbre de Doha (2008)

En este foro se reunieron mds de 250 organizaciones y redes de todo el mundo
con el objetivo de revisar las metas que se plantearon en la cumbre anterior de
Monterrey (2002). Si la Cumbre del milenio habia definido los objetivos, la cum-
bre de Monterrey vino a concretar los medios y los compromisos financieros para
alcanzarlos. A principios de diciembre de 2008, seis afios después, en Doha
(Qatar) se trataba de revisar y evaluar esos compromisos.

Paralelamente, y como ocurriera en ocasiones semejantes, se constituyé un Foro
de la sociedad civil, formado principalmente por ONGD. En él se consideré que
estébamos ante una oportunidad perfecta para tratar los problemas estructurales

15 Véase R. ANsoN — P. Praumann (2006) El rol del Enfoque Sectorial Ampliado para el Desarrollo Rural
Sostenible en Centroamérica, San José de Costa Rica, RUTA (Unidad Regional de Asistencia Técnical),
cfr. <www.ruta.org>. Cfr. también: G. Ferrero y DE Loma—Osorio (2008) Apoyando los procesos de
desarrollo. Enfoques y métodos para una ayuda inclusiva, Madrid, Fundacién Carolina—CeALCl, Do-
cumento de trabajo 17, 209 pp. Documento disponible en <www.fundacioncarolina.es>.

16 Desgraciadamente en el caso que nos ocupa, dos de los paises estardn en fase de salida del fondo
comin en 2009. Por ofra parte, este ejemplo constituye una excepcién, ya que el grueso de los apoyos
de la cooperacién externa hacia las instituciones pablicas y privadas del dmbito rural, contindan bajo
esquemas bilaterales.
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que habian llevado a la crisis econémica mundial, que deja a los més pobres aun
mds desprotegidos.

Una vez mds, sin embargo, parece que se ha desaprovechado la oportunidad.
Y son muchas las organizaciones solidarias que han manifestado su desilusién
por los resultados de Doha. En efecto, los gobiernos participantes en esa cumbre
no han sido capaces de fijar metas tangibles para acabar con la pobreza, ni de
arbitrar medidas concretas. Es cierto que el contexto de la crisis era el menos
favorable para llegar a conclusiones relevantes y operativas'”. De hecho, se
constata una disminucién significativa en los Gltimos afios de la ayuda global al
desarrollo a escala internacional. Son muchos los paises (Espafia es, por ahora,
una excepcién) que han rebajado el listén de su contribucién'®: segin los datos
dltimos consolidados correspondientes al afio 2007, la ayuda de la comunidad
internacional a los paises en desarrollo ha descendido un 9% respecto a 2006. Gran
parte de los 50.000 millones de délares adicionales comprometidos en la reunién
del G-20 de Gleneagles no se han desembolsado y la Unién Europea reduce su
ayuda del 0,51 al 0,49% del PNB. Como declaraba Ariane Arpa, directora de
INTERMON-OxFam, al presentar su Gltimo informe ya citado:

Mucho nos tememos que si esta tendencia a la baja de la ayuda al desarrollo internacio-
nal se consolida este afio 2008, como parecen indicar los datos, podemos estar ante un
tsunami humanitario, como apuntaba el responsable de la FAO recientemente.

Como resumen de todo este apartado sobre el contexto internacional de la ayu-
da, se han perfeccionado los enfoques, se han formulado principios loables, se
ha alcanzado cierta madurez doctrinal, no faltan las buenas intenciones, existen
mejores mecanismos, se multiplican los compromisos, ... pero la ayuda disminuye.
No parece una buena manera de aplicar la Declaracién de Paris.

2. La cooperacion espaiiola: cantidad y calidad

Habria que empezar diciendo que se trata de un drea significativa en el plan-
teamiento que ha hecho el presidente Rodriguez Zapatero de su politica exterior.

17 Cf. Conselo PonTiFicio Justicia Y Paz, |. c.

18 E| conjunto de los donantes han rebajado su aportacién al desarrollo debido, principalmente, a que
en ejercicios pasados condonaron deuda externa de Irak o Pakistdn, engordando asi artificialmente

su AOD.
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No sélo ha cambiado el nombre del Ministerio de Asuntos Exteriores (ahora se
llama Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién), sino que ha manifestado
una clara voluntad de elevar el rango de Espafia en este dmbito, a pesar de los
desequilibrios que podria causar en ofros mds estrictamente diplomdticos de
nuestra politica exterior. Da la impresién que este gobierno otorga a la politica
de cooperacién el cardcter de pieza clave de su politica de accién exterior, que-
riendo superar una cierta retérica tradicional, en particular en relacién con los
paises menos desarrollados; y quiere transformar esta politica en un conjunto de
actuaciones de desarrollo que comportan desembolsos econémicos, compromisos
y prioridades mensurables y evaluables.

Tomando como referencia un horizonte un poco mds amplio que el del Gltimo
gobierno, hay que reconocer que en la cooperacién espafola se han producido
en estos Ultimos afios avances considerables.

A continuacién proporcionamos alguna informacién y reflexién sobre los aspectos
sugeridos por el titulo de este apartado: evolucién cuantitativa y cualitativa de la
ayuda espafiola al desarrollo'.

2.1. La evolucién de la cantidad: mds cooperacion®

En los Gltimos 25 afios Espaiia ha pasado de la condicién de receptor de ayuda
oficial al desarrollo (AOD) a la de donante. El Gréfico 1 permite apreciar la evolu-
cién de la aportacién espafiola en términos relativos entre 1990y 2007. Es notorio
en él el incremento experimentado en el Gltimo periodo?'. Si la ayuda espafiola
habia alcanzado la cifra de 2.000 millones de euros en 2004, en 2006 estaba
ya en poco més de 3.000 millones, y en 2007 llegé a 3.747 millones de euros, lo
que representa un 0,37% del PNB (no se alcanzé la cantidad presupuestada, que

19 Para mds informacién puede consultarse: S. Mever (2007) o los informes periédicos de INTERMON-
Oxram sobre ayuda al desarrollo. Véase también la evaluacién sintética de J. A. Alonso, “Espafia en
guerra contra el hambre”, El Pais, 5-VI-2008.

2 | mayor parte de la informacién que presentamos procede de los citados informes anuales de
INTERMON—OXFAM.

2! El incremento atipico experimentado en 2001 tuvo su origen en una operacién muy concreta y ex-
cepcional (condonacién de una deuda contraida por Guatemala para la financiacién de CELGUSA:
“Celulosas de Guatemala SA”); véase una explicacién mds detallada en INTERMON-OxFam (2003) La
Realidad de la Ayuda 2002-2003.
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ascendia al 0,42% del PNB)?2. Como resumen cabe decir que Espafia es el pais
de la OCDE que mds aumenté su ayuda en estos afios?.

GRAFICO 1

Ayuda oficial al desarrollo de Espaia (% del PNB)
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Efectivamente, el compromiso del presidente del Gobierno en enero de 20072 era
duplicar la ayuda al desarrollo, en cuanto era una prioridad de la politica exterior.

22 Estas cifras se calculan siguiendo una metodologia rigurosa acordada en el seno del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

23 Para mejor valorar esa cifra —considerable en términos absolutos— pueden ser Gtiles esta compara-
cién: en ese mismo afio 2007, los fondos destinados a la cobertura de las prestaciones por desempleo
en nuestro pais ascendieron a mds de 14.000 millones de euros, cuatro veces més que la ayuda al
desarrollo. Atn asi algunos expertos alertan sobre la inconveniencia de un precipitado aumento en
la ayuda, pues no hay capacidad en las ONGD y en ofras instituciones apara asumir ese incremento
presupuestario en breve plazo, sin realizar antes las adaptaciones o innovaciones estructurales tanto
de los agentes del desarrollo como en los paises receptores. No es fécil gastar tanto dinero en poco
tiempo, si antes no se preparan quienes deben responsabilizarse de esa gestién. Por ofro lado un au-
mento répido del dinero presupuestado hace que todas las agencias tengan la tendencia de moverse
en busca del dinero, quedando afectado el camino del multilateralismo.

24 E| Pais, 15 de enero de 2007.
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Para él, el avance de Espafia en camino de convertirse en uno de los grandes
donantes tenia un altisimo valor ético.

Para Miguel Angel Moratinos, Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién, existia
una conviccién firme, que recogia en la siguiente afirmacién: Sé que mi gestion
serd juzgada en relacién con este nuevo imperativo moral y politico [la reduccién
de pobrezal, que es una de las sefias de identidad de nuestro pais?.

La cifra de 2007 sitéa a nuestro pais en el séptimo lugar entre los donantes del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE en términos absolutos y en el
decimoprimero si lo miramos en términos relativos a su riqueza. La meta interna-
cional del 0,7 sélo ha sido superada por los siguientes paises: Noruega, Suecia,
Luxemburgo, Dinamarca y Paises Bajos; sin llegar al 0,7, pero por encima de Es-
pafia, se encuentran Irlanda, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia y Suiza. Espafia
“empata” con Alemania y Suiza en ese valor del 0,37; por debajo de dicha cifra
siguen, por este orden, Reino Unido, Australia, Canadd, Nueva Zelanda, Portugal,
ltalia, Japén, Grecia... y Estados Unidos (estos Gltimos con sélo un 0,16%).

Para valorar el avance de Espafia hay que tener en cuenta que se partia de un nivel
muy bajo y que el proceso exige también mejorar las estructuras organizativas
y, en general, la “cultura de la ayuda”. En el horizonte estd el compromiso que
mantiene el gobierno de alcanzar la cifra del 0,7% en 2012, al final de la presente
legislatura, un obijetivo dificil de lograr ya que supone duplicar précticamente la
cantidad actual. Ademés, ya en 2007 ha habido un desfase derivado de la falta
de capacidad de ejecucién de lo presupuestado, asi como de la dificultad de
cuantificar efectivamente todo lo ejecutado por los distintos actores?.

El incremento de la ayuda espafiola se debe fundamentalmente al aumento de
las contribuciones de Espafia a organismos multilaterales (Naciones Unidas,
principalmente), que supusieron en 2007 més del 60% del total de nuestra AOD.
Espafia destiné sélo a las Naciones Unidas 929 millones de euros en ese ejercicio,
la mayor aportacién de su historia, llegando a duplicar la ayuda multilateral a lo
largo de la legislatura.

25 Congreso de los Diputados, Diario de sesiones, n. 788 (11 de marzo de 2007).

26 E| compromiso del gobierno de llegar a la cifra del 0,7% del PNB en 2012 pasaria por el hito inter-
medio del 0,56% en 2010, segin el Il Plan Director (cfr. p. 12) y en virtud de los compromisos adqui-
ridos en el seno de la UE. INTERMON-OxFam habia propuesto una senda de crecimiento muy parecida.
Obviamente, en tiempos de recesién, la cantidad de ayuda en términos absolutos puede estancarse o
incluso disminuir, al hacerlo la base de cdlculo, el PNB total. En todo caso, serd realmente dificil que
las cifras reales de este critico afio 2009 y siguientes cumplan lo prometido.
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Una parte sustancial del incremento reciente de la ayuda se debe también a la
contabilizacién (admitida por el CAD de la OCDE) de las operaciones de condo-
nacién de deuda como ayuda al desarrollo. Sin entrar a considerar si esas ope-
raciones deben ser asi computadas, éste no deja de ser un elemento perturbador
—por su inestabilidad- a la hora de valorar las tendencias de fondo del crecimiento
cuantitativo de la ayuda.

Pero no todo se juega en la cantidad de ayuda. Como indicaba Leire Pajin, Se-
cretaria de Estado de Cooperacién del primer gobierno Zapatero:

La meta no es alcanzar el 0,5 de la AOD a cualquier precio, sino hacerlo de una manera
que permita garantizar la sostenibilidad y calidad del compromiso solidario de Espaiia,
calidad reclamada por la sociedad que trabaja en la cooperacién? .

2.2. El reto de la calidad: mejor cooperacién

Aumentar el volumen de ayuda es una cosa; hacerlo de forma eficiente y con
resultados satisfactorios es otra. Dicho de otra manera, més cantidad de fondos
no significa automdticamente mejor cooperacién. Ahora bien, parece indiscutible
que se estd produciendo un lento acercamiento de los rasgos cualitativos de la
cooperacién espafiola a los vigentes entre los mejores donantes.

a) Aspectos positivos

Para empezar, segun el informe tantas veces citado de INTERMON-OxFam, en la AOD
espafiola destacan tres rasgos positivos:

La ayuda espafiola estd viviendo su etapa de crisélida y ya manifiesta lo que deben
ser sus rasgos adultos: una ayuda més multilateral, més social y més africana.

a) La ayuda es mds multilateral porque la contribucién a organismos multilatera-
les (por este orden: Unién Europea, Grupo Banco Mundial, Naciones Unidas y

7 En la Comisién Internacional de Desarrollo del Congreso, Diario de sesiones, Congreso de los Di-
putados, 808, 19 de marzo de 2007. Véase el andlisis de S. Mever (2007) La Cooperacién Espafola
para el Desarrollo: saspiraciones hechas realidad?, Fundacién para las Relaciones Internacionales y
el Diglogo Exterior (FRIDE), Documento de trabajo, n° 40, nota 1, p.1. Junto con los informes anuales
de INTERMON-Oxram sobre “La realidad de la ayuda”, son dos evaluaciones bien documentadas, con
criterio y que nos merecen mucha confianza.
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ofros organismos multilaterales de desarrollo) ha aumentado considerablemente,
hasta llegar al 60% del total de la AOD espafiola. Ese ha sido el secreto del alto
ritmo de crecimiento de nuestra ayuda en los Gltimos afios y constituye un cambio
estratégico que merece algunas consideraciones adicionales. Dado que se trata
de aportaciones directas a dichas instituciones y que la administracién de esa
ayuda no corresponde a los organismos espafioles (por ejemplo, a la AECID), ni
se distribuye a través de las Oficinas técnicas de cooperacién (OTC) de la AECID
en los paises receptores, o a través de las ONGD, su crecimiento puede hacerse de
forma mds répida. Este aumento lleva aparejado un mayor peso politico espafiol
en los organismos asi financiados, pero también un mayor compromiso de Espafia
con los errores y disfunciones (de fondo y de forma) que esos organismos puedan
cometer. En particular, es cada vez mdés significativa la participacién de nuestro
pais en la aportacién financiera y en la definicién de politicas de cooperacién de
la Unién Europea; acuerdos como el llamado “Consenso europeo de Desarrollo”
de diciembre de 20052¢ comprometen a Espafia en una via de mejora cualitativa
de su cooperacién. De este modo Espafia ha pasado a una posicién de liderazgo
en el sistema internacional de ayuda, pero no es evidente que esté preparada
para aprovechar plenamente esta oportunidad de promover cambios. Por eso
es absolutamente esencial la definicién —prevista en el Il Plan Director- de una
estrategia multilateral con el fin de minimizar el peligro real de destinar montos
muy elevados a iniciativas poco meditadas.

b) La ayuda espafiola es también mds social, por cuanto se dedican mds fondos
a servicios sociales bdsicos (esencialmente salud, educacién, accién humanitaria
etc.) en aplicacién de un antiguo compromiso de destinar a ellos el 20% de AOD,
asumido por los donantes y los receptores en la Cumbre Social de Copenhague,
a la vez que los segundos se comprometian a destinar el 20% de su presupuesto
a servicios sociales bésicos.

c) La ayuda es, por fin, mds africana porque el incremento de la AOD multilateral
permite orientar mds fondos hacia Africa —a través de los organismos referidos—
equilibrando la excesiva orientacién tradicional bilateral hacia América Latinary, en
consecuencia, a paises de renta media. Es cierto que Africa es la region del mundo
donde se concentran los problemas de falta de desarrollo con mayor intensidad
y eso podria justificar que se dirigieran a ese continente recursos que antes se
dirigian a otras zonas, América Latina por ejemplo. Sin embargo, esta tendencia

2 Este consenso manifiesta el firme compromiso de la Unién Europea con la coherencia de politicas
para alcanzar los Objetivos del Milenio y con el incremento del volumen de AOD necesario para su
consecucion.
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ha de gestionarse con sumo cuidado: porque el obstaculo Gltimo al desarrollo es
la falta de equidad, y ésta se da también en paises de ingresos medios, como son
los latinoamericanos?.

Es de destacar que, sin alcanzar todavia el nivel de los paises lideres (como los
del llamado grupo Nordic+3°) con més larga tradicién de cooperacién, la politica
de cooperacién espafiola ha dado pasos sustanciales de mejora. Al aumentar la
cultura y la importancia de la cooperacién al desarrollo, nos encontramos con un
buen patrimonio andlitico y critico de la cooperacién, que va permitiendo avances
notables en la concertacién a nivel doctrinal de los diferentes actores de la coopera-
cién (ONGD y medios académicos). Nos hemos acercado, desde el punfo de vista
conceptual, a los mejores planteamientos de los donantes més acreditados: asi lo
ha reconocido el propio CAD de la OCDE al evaluar la cooperacién espafiola. Por
otro lado, existen excelentes andlisis y valoraciones, procedentes de entidades aca-
démicas o similares especializadas o a partir de servicios de estudios de ONGD?'.
Y existe ademds en Espafia una conciencia de la necesidad y conveniencia de la
ayuda al desarrollo: lo demuestran los estudios de opinién32.

Por otro lado, la busqueda de consenso y el didlogo han sido la ténica dominante
tanto en el Consejo de Cooperacién como en la Comisién Internacional de Desa-

2 En América Latina el nivel de desigualdad es muy alto, lo que explica la existencia de cerca de
200 millones de pobres (mds de un 40% de la poblacién). La existencia de altos niveles de pobreza
en un pais de ingresos medios puede ser indicador de un crecimiento no inclusivo, o concentrado
en determinados sectores y territorio, y sin igualdad no puede decirse que haya desarrollo humano.
Lo que si puede ser cierto es que las politicas de ayuda al desarrollo habrén de ser distintas en
ambos casos: en estos paises de ingresos medios quizds se requiere una cooperacién relacionada
con la naturaleza y la calidad de las politicas internas de dichos paises, y no tanto con la cantidad

de AOD.

% Este grupo de donantes retne a Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Irlanda, Paises Bajos y el
Reino Unido (la “crema” de los paises donantes, se podria decir). Ademés se han adherido Alemania
y Canadd por semejanza de planteamientos. Espafia aspira a infegrarse en ese grupo ampliado, al
que se denominaria Nordic++.

31 Véanse, entre ofras, las reflexiones periédicas del Instituto Complutense de Estudios Internacionales
(ICEI Paper, Working Papers'y Policy Papers). Los informes anuales de Intermon—-Oxfam sobre la rea-
lidad de la ayuda aportan una evaluacién insustituible sobre la cantidad y la calidad de la ayuda. Un
trabajo de sintesis que nos ha parecido excelente es el ya citado de S. Mever (2007).

32 Cfr. G. Anguto (2007), “Opinién Pablica, Participacién Ciudadana y Politica de Cooperacién en
Espafia”, Working Papers 07, Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI), Universidad
Complutense de Madrid, WP 03/07, 37 pp.
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rrollo del Congreso de los Diputados, no tan habituales en el segundo Gobierno
del PP (2000-2004).

También ha aumentado considerablemente la ayuda descentralizada de comu-
nidades auténomas, ayuntamientos y otros entes locales®. El gran reto consiste
en introducir coherencia y armonizar tantas y tan diferentes formas de actuar,
con frecuentes solapamientos o contradicciones. Corresponderia a los 6rganos
centrales de la cooperacién espafiola introducir coherencia entre tantos actores
con tan diferentes estilos y motivaciones y evitar disfunciones importantes como
la llegada a los mismos lugares y en los mismos sectores, de ayudas procedentes
de diferentes administraciones®.

Asimismo, estd anunciada la reforma de la vigente Ley de Cooperacién Interna-
cional de 1998, durante el periodo de vigencia del Il Plan Director (2009-2012),
al que nos referimos en seguida, para adaptarla a las nuevas circunstancias.
Otros objetivos propuestos para la citada reforma serian: la inclusién de nuevos
agentes de cooperacién, una apuesta mds clara por la cooperacién multilateral
y por determinados sectores. Para llevar a cabo esta reforma habré que contar,
como ocurrié con la anterior en circunstancias politicas diferentes (primer gobierno
de Aznar), con la participacién, el consenso y el apoyo de los distintos agentes y
sectores politicos y sociales.

Todavia se pueden mencionar otros avances normativos: se ha puesto en marcha la
Ley de Deuda®s; fue aprobado el Estatuto del Cooperante, aunque no ha satisfecho
plenamente a los actores involucrados®; estd en marcha la reforma tan esperada
de la AECID¥, aunque segin algunos todavia queda mucho por hacer.

33 Se incrementé en un 15,6% en 2007, alcanzando los 512 millones de euros. Este incremento ha sido
especialmente importante en las comunidades auténomas, que ha sido del 20% con respecto a 2006.

3 Un hito en el proceso de coordinacién de la cooperacién autonémica fue la celebracién en julio de
2008 del | Encuentro de Comunidades Auténomas, liderado por la Comunidad de Aragén.

35 El marco fundamental de la gestién de deuda externa viene dado por la Ley 38/06 de 7 de diciem-
bre reguladora de la gestién de la deuda externa (conocida como “Ley de deuda”); cfr. BOE 293 de
8/12/06. Por primera vez se vincula la deuda externa con el desarrollo.

3 Cfr. RD 519/2006 de 28 de abril, BOE 114 de 13/5/06. A pesar de sus limitaciones, constituye
un avance hacia el reconocimiento de las especificidades de los cooperantes.

37 Su nuevo Estatuto fue cproquo en octubre de 2007. CF. Real Decreto 1403/2007 de 26 de octubre.
BOE 283 de 26/11/2007.
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b) Aspectos negativos

Quizés la valoracién anterior ha parecido demasiado positiva. Sin embargo, no
todo son luces. Hay también sombras.

En primer lugar, y a pesar del incremento general de la ayuda, estamos todavia
lejos de la meta del 0,42% de PNB, comprometida por el Gobierno para el afio
2008. Este desfase se explica, en parte, por el limitado grado de ejecucién en
2007, que fue de sélo un 87% de la ayuda prevista, considerablemente menor
que el de afios anteriores, que superaba el 93%%.

INTERMON-OxFam afirma que, hasta la fecha de su informe, el sistema de cooperacién
espafiol sigue en estado larvario, por cuanto estd encontrando resistencias a las
reformas que necesita para madurar en eficacia: ni la reforma de la AECID estd
surtiendo los efectos deseados, principalmente por problemas de capital humano;
ni los érganos consultivos alcanzan el dinamismo que necesitan; ni se han aplicado
suficientemente los nuevos instrumentos (sobre todo el de apoyo presupuestario
directo, que tanto ahorra en burocracia e incrementa la eficacia®); ni se ha avan-
zado suficientemente en la coherencia de politicas, mds alléd de la coherencia de
instrumentos de cooperacién*!.

Por otro lado, es cierto que la ayuda espafiola ha avanzado en las metas de
eficacia establecidas por el CAD, pero sigue quedando por debajo de la media

3 Seguimos también aqui el citado informe de INTERMON-OxFam.

3 También se pueden abrigar serias dudas acerca nivel de ejecucién de los 5.500 millones de euros
presupuestados en la partida de AOD para 2008, lo que supone unos 1.700 millones més que el afo
2007. También es llamativo que, para 2009, el gobierno ha congelado el crecimiento, presupuestando
la misma cantidad que para 2008.

“0 Segin INTERMON OxFam, 1. c., en Espafia el apoyo presupuestario directo recibe menos del 1% del
total de nuestra ayuda, cuando deberia representar al menos el 10%.

41 Un punto muy “caliente”, relativo a la coherencia (o, mejor, incoherencia) de las politicas, es la
proliferacién de ventas de armas fabricadas en Espafia a paises pobres en conflicto bélico, al tiempo
que nuestro pais emprende importantes gestiones diplomdticas en los escenarios de esos conflictos para
la consecucién de la paz: en este dmbito, la contradiccién entre el discurso y los hechos es clamorosa.
Otro caso de falta de coherencia es el estancamiento de las negociaciones agrarias en la ronda Doha
de la OMC: nos referimos con més detalle a esta cuestién en el anterior editorial citado: Conseio be
RepaccioN (2008), “El hambre: stsunami silencioso?”, /. c. en nota 1. Lo mismo cabe decir de las res-
tricciones impuestas por los llamados “Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio” (ADPIC o, en inglés, TRIPS).
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de los donantes en practicamente todos los indicadores. El ritmo de avance de las
reformas imprescindibles para garantizar la calidad de la ayuda no estd siendo tan
répido como el crecimiento de los recursos, y la crisis econémica va a infensificar
las resistencias al progreso cudlitativo hasta poner en peligro la gestion del 0,7%
(suponiendo que se alcance...). La mejora cudlitativa de la ayuda es fundamental
para la eficacia medida en resultados, pero también para que el sistema espafiol
pueda seguir creciendo cuantitativamente.

Quedan pendientes también dos reformas importantes: la de los créditos del Fondo
de Ayuda al Desarrollo (créditos FAD —“la oveja negra” de la cooperacién espafiola)
y la de la Compaifiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién (CESCE).

Los créditos FAD se dan a paises con dificultades econémicas, en mejores condicio-
nes financieras que las que ofrece el mercado. Este hecho permite que se puedan
contabilizar como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Este hecho ha llevado a que
los FAD hayan llegado a significar més de la mitad de la AOD bilateral espafiola.
En estos momentos, aunque no lleguen al 5% del peso total de la AOD bilateral,
siguen suponiendo més del 50% del total de la deuda que deben los paises del
Sur a la administracién espafiola.

Los créditos FAD constituyen el caso més significativo de “ayuda ligada”: son
créditos que se conceden a paises con dificultades econémicas para financiar
inversiones y gastos realizados por empresas espafiolas en ellos, y que pueden
contabilizarse como AOD por el hecho de que sus condiciones financieras son
mejores que las que ofrece el mercado. En Gltimo término, el FAD sirve a dos
intereses, cada uno legitimo en si mismo pero dificiles de conciliar entre si: la
internacionalizacién de las empresas espafiolas y la ayuda al desarrollo. Por eso
es necesario separarlos, de forma que los instrumentos para internacionalizar la
empresa espafiola no computen nunca como AOD; seria deseable ademds que
este tipo de crédito se conceda sélo a los paises de renta media, pero nunca a los
mds pobres y endeudados.

Por su parte, la CESCE, en la que participan los grandes bancos espafioles, asegura
las exportaciones espafiolas en aquellos paises con un alto riesgo. Cuando una ope-
racién comercial resulta fallida, la CESCE paga a la empresa exportadora espafiola
y al banco précticamente la totalidad del importe de la operacién, para reclamarlo
después a la Administracién del pais donde se realizé la exportacién.
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Por estas razones, las operaciones que ejecuta CESCE deberian considerarse como
subvenciones encubiertas a la exportacién®2.

Existe aln ofra tarea, que no es la menor ni la més sencilla: concluir la reforma
emprendida de la AECID. La reorganizacién administrativa y la formacién de los
equipos humanos de los érganos de la cooperacién, centrales y “en el terreno”,
pueden ser un cuello de botella en la mejora de la calidad de la cooperacién
espafiola. Todavia queda mucho por hacer.

2.3. Los planes directores de la cooperacién espafiola

Un plan director es un documento de programacién o estrategia plurianual (para
el periodo de una legislatura) de la cooperacién espafola al desarrollo; constituye,
pues, un marco de actuacién que, a su vez, se concreta en planes anuales (llamados
PACI: “Plan anual de cooperacién internacional”), componentes esenciales del ciclo
de programacién. Su importancia radica en que marca las pautas de lo que ha de
ser la cooperacién espafiola en el periodo considerado. El Plan Director tiene por
objetivo garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la politica
publica de cooperacién internacional para el desarrollo. Es el elemento bésico de
planificacién cuatrienal y determina las lineas generales y directrices basicas, sefia-
lando objetivos y prioridades (estratégicas, horizontales, sectoriales y geogrdficas),
y avanzando los recursos presupuestarios indicativos para ese periodo.

Los dos primeros planes directores

El I Plan Director (2001-2004) fue elaborado durante el segundo gobierno de
Aznar, siendo Miguel Angel Cortés Secretario de Estado de Cooperacién. En
contraste con la politica de cooperacién del primer gobierno del PP, valorada de
modo bastante positivo por los sectores afectados, este primer plan fue duramente
criticado por todos los actores espafioles de la cooperacién (ONGD, instancias
académicas, etc.). Las criticas fenian que ver tanto con el fondo como con la forma,
en particular, con el diglogo escaso que acompafié el proceso de su elaboracién. El

42 Cf. D. Gomez—Ouve — M. Torees (2008), “Cooperacién entre Estadoy empresas. Ayudas a la exportacién
espafiolay endeudamiento de ofros paises”, Revista Pueblos, Asociacién Paz con Dignidad (lunes, 24 de
marzo de 2008); cf. también “FAD y CESCE. Los mecanismos generadores de deuda externa”: Boletin
de la campafia contra la deuda externa ;Quién debe a quién2: Cf. <www.quiendebeaquien.org>
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propio Consejo de Cooperacién emitié un informe negativo al respecto®?. Dos eran
las criticas principales de fondo: a) discontinuidad y marcha atrés con respecto a
los planteamientos doctrinales ya la propia politica de cooperacién iniciada en
la primera legislatura del propio goblerno del Partido Popu|ar b) excesiva vincu-
lacién entre la ayuda y la promocién de los intereses econémicos y estratégicos
espafioles, relegando a un segundo plano el propésito bdsico que debe inspirar
la ayuda, relacionado con la lucha contra la pobreza y el subdesarrollo, en sus
muy diversas manifestaciones.

El Il Plan Director (2005-2008), correspondiente ya a la primera legislatura del
gobierno de Zapatero, recibié una valoracién mucho mds positiva por parte de
los diferentes actores, tanto por su contenido como por los procesos seguidos en
su elaboracién y en su aplicacién. Del mismo se destacaron los siguientes aspec-
tos: el aumento significativo de los fondos asignados y su orientacién preferente
hacia sectores multilaterales y sociales; el desarrollo de un conjunto exhaustivo
de herramientas de planificacién, junto a una mayor transparencia en cuanto a
objetivos; la mejora de las relaciones con la sociedad civil mediante un estilo de
consultas més abierto que favorecia la calidad del debate pablico; el hecho de
que la gestion de la deuda haya quedado sometida a los criterios del desarrollo;
el importante liderazgo asumido por Espafia en las propuestas de “co—desarrollo”,
que vinculan los fenémenos migratorios con el desarrollo, etc. Haber centrado toda
la atencién en la elaboracién de planes ha retrasado las cuestiones de las reformas
de la estructura de provisién de la ayuda y, sobre todo, de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional4,

Una primera aproximacién al lll Plan Director

Este nuevo Plan Director, que se sitia en estrecha continuidad con el Il, se encuentra
actualmente en la fase final de aprobacién. Todo el proceso de su redaccién ha
estado marcado por la bisqueda del consenso y de la participacién con un claro
liderazgo técnico y politico de la Direccién General de Planificacién y Evaluacién

43 Véase: GRUPO DE EXPERTOS DEL CONSEJO DE COOPERACION, “Dictamen sobre el borrador de Plan Director de
la cooperacién espafiola 2001-2004”, (sin fecha, aproximadamente diciembre de 2000). Suscriben este
dictamen los siguientes vocales del Consejo: Maria Luz Ortega, Alfonso Dubois, José Antonio Sanahuija,
Carmen Cruz, Rafael Martinez Cortina, José Antonio Alonso. Cfr. <www.fongdcam.org>

44 Hemos seguido la valoracién de FRIDE, elaborada por S. Mever, |. c.; puede verse también la de
INTERMON Oxram, 1. c.
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de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)“S. Su base fue una hoja de ruta, elaborada
por la DGPOLDE, con el objetivo de “consolidar una politica piblica de desarrollo”
centrada en las personas, aunque se puede considerar como punto de partida de
este nuevo Plan, el “Pacto de Estado contra la pobreza”, firmado en diciembre
de 2007 por todas las fuerzas politicas parlamentarias.

El proceso de elaboracién del Plan ha recorrido las siguientes etapas: en octubre
2008 salié a consulta pdblica el primer borrador del Plan Director 2009-2012,
que es resultado de un borrador interno elaborado por la DGPOLDE, discutido
previamente por los organizaciones de la sociedad civil y revisado por diversos
ministerios; un segundo borrador, que incorporaba las sugerencias recibidas al
primero, fue hecho circular en diciembre 2008; tras incorporar las enmiendas
recibidas a este segundo borrador, el texto fue aprobado por unanimidad el 3 de
febrero por el Consejo de Cooperacién al Desarrollo, requisito previsto en la citada
Ley de Cooperacién; inmediatamente fue presentado al Consejo de Ministros, que
lo aprobé el pasado 13 de febrero; el Gltimo paso consistird en su presentacién ala
Comisién Internacional de Desarrollo del Congreso de los Diputados. La discusién
y el refrendo parlamentarios del Plan serén el indicio mas fehaciente del paso real
de una politica para la cooperacién de Gobierno a una politica de Estado.

La descripcién detallada de los numerosos aspectos de interés contemplados en
este tercer Plan no es posible aqui. La enumeracién de los “émbitos estratégicos de
la politica de desarrollo de la cooperacién espafiola”, incluida en el capitulo 6 del
borrador, consiste en una especie de prioridades metodolégicas que acompafiarén a
las prioridades geogréficas y sectoriales. Con ello se busca incorporar los principios
de la Declaracién de Paris a la politica espafiola de cooperacién, adecuando ésta a
la nueva arquitectura internacional de la ayuda. Dichos émbitos estratégicos son:

- La asociacién en el terreno: una ayuda eficaz y de calidad.
- El multilateralismo activo y eficaz.

- La coherencia de politicas para el desarrollo.

- La educacién para el desarrollo.

- La investigacién, innovacién y estudios sobre el desarrollo.

45 Lo DGPOLDE fue creada en la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI) durante el
II Plan Director para fortalecer el sistema de planificacién y evaluacién de la cooperacién espafiola;
en octubre de 2007 se reformaba la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo
(AECID) para hacerla capaz de atender a nuevos retos geogrdficos presupuestarios e institucionales
que nuestro sistema de cooperacién demandaba. Es una reforma que todavia debe consolidarse. A
diferencia de la AECID, la DGPOLDE no ejecuta, sino que planifica y evalta; se produce de esa manera
una cierta divisién de funciones no exenta a veces de conflictos.
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- El fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas.
- La coordinacién y complementariedad de actores.

Como valoracién de conjunto puede decirse, no sélo que el lll Plan Director repre-
senta un importante paso adelante en la formulacién de una politica de cooperacién
avanzada y coherente, sino ademds que se sitda en continuidad con las intuiciones
y mejoras mds destacadas del Il Plan. Ya en la hoja de ruta que preparé el gobierno
para la elaboracién de este nuevo Plan se insistia en un “mensaje de continuidad
y profundizacién” en relacién al Plan anterior, porque “la cooperacién espafiola
no se podria permitir el lujo de cambiar de rumbo de manera significativa cada
cuatro afios”#¢. Efectivamente, creemos que asi esté sucediendo.*”

Nos parece que el eje de este plan director es el paso de una politica de coopera-
cién a una politica de desarrollo; dicho de otra manera, se busca que la eficacia
de la ayuda se base en la obtencién efectiva de los resultados de desarrollo. Esta
propuesta queda clara a lo largo del documento, lo que contribuye a mejorar las
orientaciones de planes anteriores.

Una valoracién sintética y autorizada de la calidad de la ayuda fue realizada por
el ya citado Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE en su Gltimo informe de
2007 sobre la cooperacién espafiola. Pues bien, el lll Plan Director ha pretendido
explicitamente consolidar las lineas de avance e incorporar las recomendaciones
sugeridas por el CAD:

Espafia se ha propuesto metas muy ambiciosas para su cooperacién al desarrollo hasta
el afio 2012. El Plan Director 2005-2008 establece notables mejoras con respecto a las
politicas y précticas anteriores, y Espafia se enfrenta ahora al desafio de trasladar la
visién de conjunto al terreno prdctico. El apoyo politico y el marco para la coherencia de
las politicas son sélidos. Sin embargo, se necesita un uso mds sistemdtico y estratégico
para garantizar el progreso. Espafia estd aumentando rdpidamente su volumen de ayuda
y necesita mejorar su capacidad para prestar ayuda bilateral sin dispersar el esfuerzo.
Un nuevo compromiso con Africa Subsahariana refleja un enfoque mds centrado en la
pobreza y ofrece nuevas oportunidades para la divisién de las tareas entre los donantes. La
creciente ayuda multilateral espaiola es cada vez mds estratégica. El liderazgo politico estd
impulsando reformas profundas en la organizacién y gestién para incrementar la eficacia

46 INTERMON Oxram, [. ¢c., 15.

4 La Coordinadora Nacional de ONGD (CONGDE) emitié una valoracién final elogiosa: cfr.Coor-
DINADORA ONG PaRA EL DEsarrROLLO-EspaRia (2009), Documento de valoracién de la Coordinadora de
ONG para el desarrollo-Espafia al lil plan director 2009-2012. 13 de febrero de 2009. Cfr. <www.

congde.org>
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de la ayuda que generan, a su vez, un proceso de cambio global en el sistema de ayuda.
La eficacia de la ayuda estd tomando impulso, a medida que Espafia aplica sobre el terreno
los principios de la Declaracién de Paris. Pero la puesta en prdctica exitosa de la agenda
de eficacia de la ayuda dependerd de la conclusién del proceso de reforma. La estrategia
de la accién humanitaria espafiola refleja buenas prdcticas a nivel internacional y ahora
el pais deberia garantizar una mayor coordinacién entre los actores humanitarios.*

Para concluir esta sumaria presentacién valorativa de la cooperacién espafiola,
podemos recordar cudles son los grandes retos que el sistema estatal de coopera-
cién va a afrontar en el préximo periodo®:

- Mantenery consolidar el aumento cuantitativo de la AOD, para dar cumplimiento
al compromiso reiterado por el presidente del Gobierno de alcanzar el 0,7% del
PNB al final de la legislatura, apoyado por todos los grupos parlamentarios.

- Hacer efectivamente compatibles las dos tendencias mencionadas: aumento
cuantitativo y consolidacién cualitativa. En la préctica, nos encontramos a mitad
de camino en este proceso con importantes debilidades y riesgos a los que es
necesario prestar la debida atencién.

— Pasar de una politica de cooperacién a una politica de desarrollo. Esto implica
trascender la coherencia de politicas en su vertiente interna (centrada en la rela-
cién de unos instrumentos con ofros dentro del sistema de ayuda) para abordar
un reto mucho mds ambicioso: convertir el lll Plan director de la cooperacién
espafiola en un plan integral de politica espafiola de desarrollo internacional.
Ello nos llevard necesariamente a incorporar a nuestra politica exterior una
perspectiva més global.

Al llegar aqui nos queda todavia una pregunta: 3no podriamos aspirar a mds?2
Porque la incorporacién a las tendencias internacionales en cooperacién, sin duda
un hecho positivo, introduce en la cooperacién espafiola algunos de los problemas
que acompaiian a la AOD internacional. 3Habré que renunciar a la aportacién de
nuevas ideas de la cooperacién espafiola para hacer mds efectiva la cooperacién
con los paises en desarrollo?

8 OCDE (2007), Espafia. Comité de ayuda al desarrollo. Examen inter pares, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién y OCDE, 11. Se trata de un “examen” independiente de la cooperacién
espafiola realizado, aproximadamente, cada 5 afios a todos los miembros del CAD de la OCDE; se
cita literalmente el primer pérrafo del informe que contiene un resumen de la evaluacién.

49 INTERMON-OxFaM, Informe n° 13, p. 4.

Revista de Fomento Social 64 (2009) 41



La cooperacion con el desarrollo en tiempos de crisis. El caso espaiiol

3. Conclusién: en medio de la crisis, jqueda espacio para la
solidaridad?

El que la comunidad internacional reaccione con més inferés, agilidad y eficacia
ante la crisis financiera que frente a la crisis eterna del desarrollo de gran parte
del mundo es sélo la punta del iceberg del problema de fondo: el de la visién
dominante del mundo, que incluye el modelo de desarrollo, el patrén de consumo
y, en definitiva, el sistema de valores que nos inspira. Desde esta perspectiva es
facil comprender, como deciamos ya al comienzo de estas paginas, que la crisis
econdmica y financiera actual tiene no poco que ver con este tema del desarrollo.
Al menos, en dos sentidos: es una amenaza para que sigamos avanzando por la
linea iniciada de una mayor atencién a la cooperacién; es un motivo que hace
mds urgente no abandonar esa senda emprendida.

En realidad la crisis revela de forma dramética lo que no es un problema nacido con
ella: que las desigualdades a todos los niveles son un rasgo constitutivo de nuestro
mundo. No cabe duda de que esta circunstancia afiade inestabilidad e inseguridad,
que se manifiesta de mil maneras, hasta llegar a convertirse en amenaza también
para las sociedades en principio mds avanzadas y mds “seguras”. Pero, sobre
todo la existencia de desigualdades estructurales obliga a que nos preguntemos:
screemos realmente en la dignidad humana en que se fundamentan los derechos
humanos, de los que con razén estamos tan orgullosos?, zaquellas desigualdades
constitutivas no nos plantean con fuerza nuestras contradicciones?

Sobre las posibilidades para este mundo desigual ilustra el texto del ensayista
José A. Marina:

Cuando se eliminan cinco grandes obstdculos —la miseria extrema, el miedo al poderoso,
la ignorancia, el dogmatismo y el odio al vecino— todos los grupos sociales, con inde-
pendencia de su religién o sus formas de vida, evolucionan hacia un marco ético que se
caracteriza por el respeto a los derechos individuales, el rechazo de discriminaciones,
la participacién en el poder, la racionalidad como modo de resolver conflictos y las po-
liticas de ayuda que implican una funcién social de la propiedad. El fundamento de este
modelo es el reconocimiento de la dignidad de todos los seres humanos. La inteligencia
compartida, la racionalidad social, nos lleva a esa meta®.

Las precedentes lineas, aunque no fuera ésa la intencién de su autor, contextua-
lizan bien el marco de la cooperacién para el desarrollo. Las desigualdades son

% J. A. MARINA (2007) Las arquitecturas del deseo. Una investigacién sobre los placeres del espiritu,
Barcelona, Anagrama, 185-186.
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de muchos tipos; la econdmica es uno de ellas, vinculada estrechamente con otros.
La cooperacién no puede moverse en el circulo estrecho de la transferencia de
recursos, sino que tiene que actuar en el marco mds amplio de los mecanismos que
pretenden corregir estos dinamismos que generan o amplifican las desigualdades y
las discriminaciones. Este marco més amplio es el que da sentido a la cooperacién
y le ofrece las coordenadas en que debe realizarse.

Las discriminaciones que se engendran y alimentan en un mundo como el nuestro
nos llevan a recordar una conviccién tanto més arraigada en la conciencia ética
cuanto més ajena a ella vemos la realidad que nos circunda: el destino universal
de los bienes de la tierra. Desde una perspectiva cristiana, este principio conecta
con algo nuclear de la ética econémica. Estamos ante un principio. El destino
universal de los bienes, es previo y superior a otro, en el que sin embargo hasta
mediados del siglo XX la doctrina social ha puesto més el acento: el derecho a la
propiedad privada, consustancial al desarrollo de la sociedad occidental moderna.
Incluso desde una ética puramente racional, parece que el destino universal de los
bienes de la tierra es una consecuencia légica del reconocimiento de la dignidad
humana y deriva en un derecho universal. Desde este presupuesto, la propiedad
privada no es sélo algo a defender y proteger, sino algo a promover.

La cooperacién para el desarrollo, a renglén seguido, tiene que preguntarse:
2qué desarrollo queremos promover2®' Durante décadas el desarrollo se identifi-
c6 demasiado precipitadamente con el crecimiento econémico. 3No era la renta
“per capita” el principal indicador empleado para medir el grado de desarrollo?
Hoy entendemos el desarrollo de forma mds completa, y también mds compleja,
gracias a la experiencia acumulada, a la reflexién interdisciplinar y a algunas
aportaciones de relieve:

- Entre las propuestas que cuentan hoy con mds apoyo hay que citar las de
Amartya Sen, quien hizo una critica aguda de los indicadores tradicionales y
propuso luego centrar la atencién en la ampliacién de las capacidades de una
persona para realizar las tareas que ella considera dignas de llevar a cabo en
su vida. El hecho de que este enfoque esté ya muy difundido y asumido no es
ébice para recordarlo aqui, pero nos ahorra detenernos mas en él.

51 Sobre esta cuestién ya reflexionamos en otro momento, cfr. Conseso be Repaccion (2005) “Desarrollo
econémico y social: teorias, propuestas y responsabilidades”: Revista de Fomento Social 60 (2005)

11-38.
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- Eldesarrollo humano ha de ser, ademés, inclusivo. Hoy podemos afirmar que el
problema basico del desarrollo es, en términos éticos, un problema de equidad;
en términos operativos, un problema de politica de desarrollo y un problema
de inclusién. En consecuencia, la inclusién deberia estar en el nicleo de toda
politica y de las politicas de desarrollo (y no sélo el hambre y la pobreza, que
son mds bien los efectos).

Supuesto que tenemos claro qué tipo de desarrollo deseamos, hay que dar un
paso mds y preguntarse quiénes han de ser los actores de dichas politicas y cué-
les son las responsabilidades de cada uno de ellos. Y no se puede negar que los
principales responsables del desarrollo de los pueblos son los propios pueblos y
sus gobiernos. No es superfluo afirmarlo para salir al paso de ciertos obstéculos
muy relevantes. El primero de ellos es la corrupcién de determinados gobiernos
o, al menos, la falta de voluntad politica para poner en marcha politicas eficaces;
a veces ello no es mds que el reflejo de administraciones piblicas insuficientes o
degradadas. La existencia de una violencia estructural en muchos de estos paises,
debida a causas endégenas (militarizacién de la politica, incapacidad de las élites,
conflictos por recursos naturales o de cardcter identitario o tribal, efc.) hace que
lar Gyuda externa sea irrelevante o contraproducente por cuanto favorece a los
dictadores locales u otras formas de explotacién local. Tampoco puede ignorarse
la existencia de cierta psicologia “victimista” con una base muy real, las estructuras
injustas que mantienen a estos pueblos en su situacién de retraso, pero con conse-
cuencias menos justificables, como es cierto bloqueo para actuar, una pasividad
y falta de reaccién excesivas.

Las tareas que corresponden a los paises en desarrollo son muchas y complejas,
comenzando por esa ya aludida, que consiste en modernizar y fortalecer la ca-
pacidad del Estado y de la sociedad civil, es decir de gobernanza: para ello serd
imprescindible el establecimiento de una funcién publica profesional y efectiva,
asi como de un sistema fiscal justo y progresivo que dote a los poderes pablicos
de recursos suficientes y contribuya a la equidad.

Aunque no podamos enumerar todas las politicas a desarrollar, conviene insistir en
que ese conjunto de politicas deberd estar debidamente articulado y jerarquizado.
En este aspecto, merece una atencién especial el desarrollo de los territorios rurales,
porque es en éstos donde se encuentra el origen de muchas de las manifestaciones
de la falta de desarrollo, hambre, pobreza, migracién, tugurios urbanos, inseguri-
dad, etc. Para hacer frente a esta compleja problemdtica es preciso depositar en
manos de sus habitantes gran parte de la responsabilidad de su propio desarrollo
y dotarles de los medios que les permitan ejercerla. Sélo asi se logrard hacer mas
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efectivasy sostenibles a largo plazo las politicas de servicios basicos y las sectoriales
productivas. El desarrollo de los territorios rurales es todavia hoy el camino mds
efectivo para democratizar el desarrollo. Es triste la ceguera que muchos siguen
mostrando ante esta evidencia, que se desprende de muchos afios de experiencia
en tareas de cooperacién y desarrollo.

Dicho esto, hay que abordar en seguida la responsabilidad de los paises desarro-
llados. Enumeramos a continuacién algunos puntos sobre la misma:

1°.

2°.

3°.

Hemos de tomar conciencia que la creciente globalizacién de nuestras socie-
dades y de la economia intensifica los mecanismos generadores de desigual-
dades. Esta es una ley permanente del mercado, que asigna bien los recursos
a condicién de que exista una cierta igualdad de partida entre los agentes que
intervienen en él. Pero es evidente que en un mercado tan globalizado y que
incluye a actores tan diversos, las desigualdades son también muy importantes.
Plantear las acciones a emprender para controlar ese mercado globalizado y
someterlo a ciertas regulaciones es algo previo a la cooperacién, pues en caso
contrario estariamos ofreciendo con una mano lo que quitamos con la otra.
Las iniciativas del gobierno espafiol de reforzar nuestra cooperacién deberian
ir acompafiadas de iniciativas equivalentes en esa ofra linea. Y la reciente
cumbre G-20 (noviembre 2008) puede ser un buen precedente aunque haya
estado motivada por problemas que afectan a los paises desarrollados més
que a los subdesarrollados: en todo caso, es un paso adelante significativo en
la busqueda de mecanismos que lleven a cierta regulacién de los mercados
(de momento, los financieros).

Todo mercado -mucho més el mercado global- necesita establecer mecanismos
correctores de las desigualdades que esponténeamente genera. Porque, por
muy bien que funcione un mercado, nunca lo hard en las condiciones ideales
que garantizarian una asignacién equitativa de los recursos. La cooperacién
al desarrollo es una forma, no la Gnica, de actuar en ese sentido corrector. Ella
supone una transferencia de recursos para recomponer equilibrios deshechos
desde hace siglos entre los paises ricos y los pobres.

Desde el punto de vista de la justicia habria que invocar aqui el principio clé-
sico de la restitucién. Fue formulado para regular relaciones interindividuales y
exige que, cuando alguien se apropia indebidamente de lo que no es suyo, lo
devuelva a su legitimo duefio. Pero puede ser traducido a las relaciones entre
los pueblos: si en este caso no parece fécil determinar las cantidades exactas
que habria que restituir, eso no invalida el principio mismo, sino que refuerza
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y legitima la transferencia de recursos hacia pueblos que han sido expoliados
durante siglos.

4°. Si admitimos las leyes de la economia para las que un mévil determinante es
la obtencién de un beneficio, no podemos dejar de plantearnos qué ventajas
trae a los donantes su accién. Es cierto que hay donaciones desinteresadas,
pero hay que contar desde un elemental realismo que no siempre lo sean. Un
caso tipico es el de los créditos FAD, al que ya nos hemos referido. Habria que
aplicar aqui lo que vale para toda la actividad econémica. La obtencién de
un beneficio no puede perjudicar al objetivo final de la actividad que siempre
habrd de ser un bien para la sociedad: el beneficio es, en Gltimo término, la
retribucién que hace la sociedad de un servicio que el agente econémico le
presta. No es inmoral buscarlo, pero puede serlo por la forma en que se busca,
y lo seré siempre que la obtencién del mismo redunde en algo que es malo
para la sociedad. Traducido a la cooperacién: que las actividades que en ella
se engloban no se enfoquen de tal manera que produzcan perjuicios en vez
de beneficios a los destinatarios, aunque esto no se llegue a percibir a corto
plazo.

5°. Orientar la cooperacién segin un adecuado concepto del desarrollo es esencial
para evitar que aquélla se convierta en otra forma de mantener la dependencia
de los destinatarios respecto a los donantes, mds civilizada, pero igualmente
contraria al verdadero desarrollo de los pueblos. Es fundamental aqui que el
desarrollo se oriente a potenciar las personas, en facilitar su progresivo pro-
tagonismo, en “empoderarlas”. Asi lo subraya Benedicto XVI en su reciente
Mensaije para la Jornada mundial de la Paz:

Por otro lado, es innegable que las politicas marcadamente asistencialistas estdn en el
origen de muchos fracasos en la ayuda a los paises pobres. Parece que, actualmente, el
verdadero proyecto a medio y largo plazo sea el invertir en la formacién de las personas
y en desarrollar de manera integrada una cultura de la iniciativa®.

En resumen, se trata de movilizar a todas las sociedades desde una accién
coordinada, en cada pais pero también del conjunto de paises. Lo econémico
es deferminante. Pero exige una voluntad politica adecuadamente canalizada.
Y exige, sobre todo, del apoyo y la iniciativa de la sociedad civil, la de los pue-
blos menos desarrollados, pero también la de quienes vivimos en sociedades de

52 Benepicro XVI (2008) Combatir la pobreza, construir la paz. Mensaje para la celebracién de la
Jornada mundial de la Paz, 1 de enero de 2009, 11. Cfr. el texto en este nimero, pp. 131-140.
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abundancia y de confort, a quienes esos problemas nos llegan como un rumor
lejano y casi imperceptible. Asi lo sintetizaba también el citado mensaie:

Finalmente, situar a los pobres en el primer puesto comporta que se les dé un espacio
adecuado para una correcta Iégica econémica por parte de los agentes del mercado
internacional, una correcta I8gica politica por parte de los responsables institucio-
nales y una correcta Iégica participativa capaz de valorizar la sociedad civil local e
internacional®.

Y, en palabras de la ya también citada nota de la Santa Sede sobre financiacién
del desarrollo:

La experiencia de cooperacién internacional al desarrollo es hoy suficientemente amplia
para permitir concluir que las politicas y los recursos “llegados de lo alto” pueden producir
efectos benéficos inmediatos, pero por si solos no proporcionan respuestas adecuadas
a cémo salir, de forma sostenible, de la pobreza. Los principios de subsidiariedad y
solidaridad, tan queridos a la doctrina social de la Iglesia, pueden inspirar un auténtico
desarrollo en el signo de un humanismo integral y solidario®.

La versién inglesa del editorial esté disponible en la pégina de la revista
www.revistadefomentosocial.es

Tanto el texto en castellano como la versién en inglés son accesibles desde
la aparicién del nimero.

53 Ibid., 12.

54 Nota de la Santa Sede Financiacién y desarrollo, sobre la financiacién del desarrollo en visperas

de la Conferencia de Doha, 18-XI-2008, 8.

Revista de Fomento Social 64 (2009) 47






ISSN 0015 6043

ESTUDIOS

La investigacion social en el horizonte de la mision de
la Compaiiia de Jesus

Patxi Alvarez de los Mozos S. 1.’

Palabras clave: Compaiiia de Jesus, investigacion social, apostolado intelectual, liderazgo
apostdlico, mision fe—justicia.

Key words: Society of Jesus (Jesuits), social research, intellectual apostolate, apostolic lea-
dership, mission of faith—justice.

Mots—clés: Compagnie de Jésus, recherche sociale, apostolat intellectuel, leadership apos-
tolique, mission foi—justice.

l. Introduccion

La misién de la Compaiiia de Jesis hoy consiste en la defensa de la fe y la
promocién de la justicia en didlogo con la cultura y con otras tradiciones reli-
giosas. Se trata de una formulacién atrevida y brillante, llena de promesas y a
la que adn no hemos respondido con todas las posibilidades con que cuenta
nuestro cuerpo apostdlico. Fe y justicia, sin poder separar la una de la ofra.
Nuestra fertilidad apostélica recae sobre cémo sostenemos con valentia esta
misién recibida?.

! Patxi Alvarez de los Mozos es ingeniero técnico superior de Telecomunicaciones y director adjunto
de la ONGD Alboan, Bilbao.

2 Esta misién en realidad no es nuestra, sino de Cristo (CG 34, decreto 1) (La abreviatura CG se utilizard
en lugar de “Congregacién General”). El nos la confia a nosotros, y también a otras muchas personas.
Ni es de nuestra propiedad, ni la llevamos adelante nosotros solos. Concebirla de esta manera permite
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Sin embargo, todavia nos quedan bastantes consecuencias que extraer para
esta misién por la fe y la justicia en todos los campos apostélicos en los que
trabajamos. Nos cuesta mucho hacerlo, porque es muy exigente y comprome-
tida. Necesita mucha oracién, mucho desprendimiento, mucha creatividad,
sabiduria, pasién, cercania a los pobres, confesar y pedir perdén por nuestras
alianzas afectivas con sus opositores... Es decir, requiere una profunda conver-
sién, y la conversién se nos hace muy cuesta arriba. El padre Arrupe percibié
esta necesidad de cambio con una claridad nitida, que nosotros continuamos
lejos de alcanzar. Pues bien, la investigacién social tiene mucho que aportar a
esta misién de la fe que obra la justicia del Reino; de una justicia que anuncia
lo mds luminoso de la fe. De manera que este tema resulta muy relevante, al
tiempo que exigente.

Si la Compahia es misién, de tal manera que precisamente en funcién de la
misién reciben su ubicacién adecuada todos los demds componentes de la
vida religiosa (comunidad, oracién, coro, Eucaristia, pobreza, obediencia.. ),
esta misma misién deberd ayudarnos a colocar en su puesto a la investigacién
social. Este es el Unico hilo conductor que voy a seguir en esta intervencién:
qué lugar debe ocupar la investigacién social en un cuerpo que ha hecho de la
misién fe—justicia su dltimo compromiso.

En esta intervencién daré los siguientes pasos: revisaré las fuentes ignacianas
que motivan el apostolado intelectual que ha estado presente en nuestra tradicién
histérica; a continuacién trataré de mostrar que la misién actual de la Compaiia
demanda un conocimiento riguroso y sapiencial de la realidad; mencionaré que
este conocimiento debe estar al servicio del liderazgo apostélico; describiré
algunas dificultades actuales que nos encontraremos al desarrollar esta tarea;
sefalaré algunos campos que en el dia de hoy podrian tener un interés especial;
finalmente, incluiré un modelo que podria vehicular las intuiciones que a lo largo
del texto irdn apareciendo.

2. El apostolado intelectual en nuestra historia

La investigacién social forma parte de un apostolado de profunda raigambre en
la Compaiiia, el apostolado intelectual, que ha constituido un campo apostélico

abrir nuevos horizontes a la colaboracién y situar ésta de manera adecuada, sin subordinacién de
ninguna persona.
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fundamental de nuestra misién desde sus inicios®. Los jesuitas, desde los primeros
compaferos que eran “maestros en artes”, han cultivado muchos campos del
saber y lo continuamos haciendo a dia de hoy. Es parte de una larga tradicién,
como tendremos ocasién de ver.

2.1. Fuentes ignacianas para el apostolado intelectual

En la vida de san Ignacio no se aprecia un interés especial por el trabajo
intelectual. Su gran preocupacién tras la conversién en Loyola consistié en
“ayudar a las almas”. Comenzé a hacerlo asi desde Manresa®. Una atencién
que mantuvo al llegar a Tierra Santa, donde queria quedarse, pero ayudando
igualmente a las personas®. Es ésta igualmente la motivacién a la que alude
cuando se determina a estudiar®. Ird a Barcelona a estudiar sélo con ese fin
de ayudar mejor a las dnimas. A lo largo de su vida fue comprendiendo que
alcanzar algdn grado universitario le permitiria hablar de Dios, y que si no,
esto le estaria vedado.

El peregrino recorrié las universidades de Alcald, Salamanca y finalmente Paris,
donde alcanzé el titulo de “maestro en artes”. Todos los primeros compaferos
lo eran. Algunos llegaron a ser tedlogos brillantes, como Lainez o Salmerén.
Pero no Ignacio. Lo suyo siguié siendo aquello de “ayudar a las dnimas” y
garantizar para la Compaiiia —en especial a través de sus Constituciones— esta
orientacién de servicio a los demds, donde mds falta hiciera.

2De dénde surge, pues, ese deseo, ese afdn de conocimiento que anima a la
Compaiia, a la primera y a la de nuestro tiempo? 3Se trata sencillamente de
que coincidié que aquellos primeros hombres pertenecian a la intelectualidad
de su tiempo e inculcaron ese interés por la cultura a generaciones sucesivas?

3 CG 35, decreto 3, n. 39 iii): El apostolado intelectual ha sido una caracteristica definitoria de la
Compaiia de Jesus desde su mismo comienzo. Teniendo en cuenta los complejos e interrelacionados
retos que los jesuitas han de afrontar en todos los sectores apostdlicos, la Congregacién hace un
llamamiento a reforzar y renovar este apostolado como un medio privilegiado para que la Compadia
pueda responder adecuadamente a la importante contribucién intelectual que nos pide la Iglesia.

4 SAN IoNAcio, Autobiografia, n. 26.
5 Ibid. n. 45.

¢ Ibid. n. 50.
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En realidad, las fuentes de este anhelo profundo de conocimiento se encuentran
en nuestro nicleo mistico, en la experiencia de Ejercicios, si bien no se trata
de algo obvio.

El eje medular de la tradicién ignaciana se sitda en un encuentro personal
con Dios que libera, compromete y envia. Se trata de experiencia directa de
lo divino’, siempre tan sorprendente, desbordante y subversiva. El Dios que
protagoniza e inicia este encuentro no se halla fuera de esta realidad, sino que
se sitba en el mundo, en su sencillez y en su profundidad. Ese fue el mayor don
que recibié Ignacio en la visién que tuvo junto al rio Cardoner: ver a Dios en
el mundo y al mundo en Dios; el mundo visto desde Dios, Dios visto desde el
mundo. Una experiencia que no es sino una profundizacién vivencial, mistica,
del logro dogmatico cristolégico de Calcedonia.

Esto justifica que en el creyente que se nutre de esta tradicién surja un dvido
interés por el mundo. Para descubrir a Dios, su presencia y su accién, no hace
falta huir del mundo, sino sumergirse en él%. En la perspectiva ignaciana Dios
y mundo no pueden separarse. Dios nos remite al mundo y el mundo a Dios. Y
la actitud en la que queda sumida esta perspectiva es oblativa, no meramente
contemplativa, sino de involucracién en la dindmica del amor. Asi el deseo de
“ayuda a las almas” del peregrino terminard expresdndose como “amar a Dios
en todas las cosas y a todas en él”?. Nadal utilizard otra expresién, ain més
conocida, “ser contemplativos en la accién”. Gran parte del modo de proceder
de la Compaiiia se explica desde esta intuicién que Ignacio vivié en el Cardoner,
la experiencia mds determinante posiblemente de toda su biografia.

En los Ejercicios Espirituales (en adelante, EE) hay dos contemplaciones que
mueven a este conocimiento del mundo: en primer lugar, la Contemplacién de la
Encarnacién'. En ella se nos pide contemplar la redondez de la tierra, con sus
gentes en situaciones tan diversas, naciendo o muriendo, riendo o llorando...

7 Para un comentario libre y sugerente de esta cuestion puede verse K. RaHner (1990) Palabras de
Ignacio de Loyola a un jesuita de hoy, Santander, Sal Terrae (Col. Aqui y Ahora 8), pp. 6-8.

8 CG 34, decreto 4, n. 7: Tanto en nuestra vida personal de fe como en nuestro apostolado, nunca se
plantea una disyuntiva entre Dios o el mundo: siempre se trata de Dios en el mundo, trabajando para
llevarlo a su plenitud de modo que el mundo llegue finalmente a ser plenamente en Dios.

9 Constituciones de la Compaiia de Jesds, n. 288.

19EE 101 - 109.
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Ignacio nos invita a descubrir en el interior de la humanidad una corriente de
redencién que solicita la colaboracién humana: se trata del “hagamos reden-
cién” de la Trinidad que llama a la puerta de Maria pidiendo permiso para
comenzar su obra de salvacién. Al descubrir ese flujo de redencién podemos
distinguir su llamada a disponer nuestras personas y a participar en ese mo-
vimiento liberador. La actitud de contemplacién del mundo que subyace aqui
es activa, implicativa: viendo lo que hacen las personas de la Trinidad y cémo
accede Maria a su solicitud, se nos convoca a hacer lo mismo.

En segundo lugar, tenemos la Contemplacién para alcanzar amor'!, donde Ignacio
quiere que alcancemos “conocimiento interno de tanto bien recibido”. En uno de
los puntos que nos invita a considerar nos habla de un Dios que habita en los
elementos, en las plantas, en los animales y en los seres humanos'?. Esto va a
dar pie a una actitud mds contemplativa, mds extdtica, més pasivo-receptiva.

Sinembargo, en esta misma contemplacién, Ignacio habla de un Dios que labora
y trabaja por mi en todas las realidades de la creacién'®, lo cual nuevamente
nos remite a un saber que nos involucre en la accién.

En resumen, los Ejercicios nos disponen a un conocimiento del mundo, con una
doble actitud, una mds activa y otra mds receptiva, si bien con una preeminen-
cia de la primera sobre la segunda, como si, de algin modo, la segunda se
orientara hacia la primera y estuviera a su servicio.

Pero los Ejercicios nos dan pie a ofra consideracién de importancia y a la
que me referiré largamente mds adelante. El conocimiento al que acostumbra
a dirigirnos Ignacio es un “conocimiento interno”. Con esta expresién parece
sefialar un conocimiento vivencial, experiencial, sensible, afectivo, sapiencial
y sintético. Es ese el conocimiento que satisface el anima, el que permite gustar
y sentir las cosas internamente'®. No se refiere tanto a un saber exhaustivo,
enciclopédico, aséptico o friamente analitico.

" EE 230 - 237
12 EE 235.
13 EE 236.

4 EE 2.
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Un ¢ltimo acento que podemos rescatar de la tradicién ignaciana para el tema
que nos ocupa es el magis (mds). El mayor servicio exigiria aqui una seria
competencia en el conocimiento, lo cual obviamente estd relacionado con una
investigacién de profundidad y de calado.

2.2. El apostolado intelectual en nuestra tradicion histérica

Pero no es sélo que encontramos en nuestras fuentes ignacianas resortes que nos
lanzan a un mejor conocimiento del mundo. Como sefialébamos antes, el apos-
tolado intelectual ha constituido una caracteristica esencial de la Compaiia de
JesUs desde sus comienzos!*: en su versién teolégica ~de manera que asomarnos
a lo divino ayudara a esclarecer lo humano-y en su versién antropolégica —de
modo que la mirada sobre lo humano favoreciera comprender lo divino-.

2.2.1.La investigacion teoldgica: mirar lo divino para comprender lo humano

Tal vez la mayor tarea investigadora en la Compaiiia haya consistido precisa-
mente en la investigacién teoldgica: un ejercicio de redecir a Dios y de acercar
las cosas de Dios al ser humano. Si el encuentro con Dios ocupa el lugar esencial
de la tradicién jesuitica, la teologia estd dirigida a posibilitar y ganar relieve en
ese encuentro con Dios. Mirar lo divino para comprender lo humano. Rahner
se sitba en el centro de este cometido y sus frutos se cuentan entre los aportes
fundamentales de la Compaiia a la teologia de la Iglesia. Lo llamativo es que
su aporte es fipicamente ignaciano. Como dird Sesboué: ...el pensamiento
mds especulativo de Karl Rahner es la tematizacién teoldgica de la experiencia
espiritual del encuentro con Dios tal como lo propone Ignacio'®.

Con frecuencia, se trata de una teologia preparada para releer las realidades
humanas desde la vida de Dios. Una teologia de las realidades del mundo y
por eso con frecuencia de frontera. No friamente especulativa, sino vital, que
procura la “ayuda de las dnimas”, que tiende puentes con la cultura de su tiempo.
No es raro que esa teologia sea la mayor parte de las veces de vanguardia,
ni que por eso mismo haya suscitado tantos debates a lo largo de la historia.

15 También la CG 34 lo mencionaba, en el decreto 16, n. 1: La Compaiia ha tenido en gran estima la
labor intelectual, como significativa aportacién a la obra creadora de Dios y al reconocimiento de la
legitima autonomia de la actividad humana.

16 B. SeseoUE, “Espiritualidad ignaciana y teologia”: Revista CIS 115 (2007) 33.
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Tampoco es extraiio que de forma reiterada las dificultades se localicen en la
cristologia, pues es el drea de la teologia que intenta precisar la relacién entre
lo divino y lo humano. Esa relacién, resuelta dogmaticamente en Calcedonia,
estd llena de consecuencias para la articulacién entre lo religioso y lo politico;
entre la jerarquia y el pueblo de Dios; entre lo sagrado y lo profano; para la
relacién con las religiones... y de su aclaracién renovada en cada momento de
la historia surgen muchas soluciones creativas y también numerosos conflictos.
Tal vez este sea el gran tesoro del cristianismo, curiosamente nunca apresado
del todo y en bisqueda continua de nuevas sintesis.

Lateologia de la que aqui hablamos es aquella preocupada por las consecuencias
que “lo de Dios” tiene para la vida de las personas, y no tanto aquella especu-
lativa y centrada exclusivamente en contemplar el misterio divino, y embelesada
en él, mds olvidada de lo que entonces suceda con los seres humanos.

Esta teologia engarza preferentemente con la Contemplacién de la Encarnacién,
en la que el misterio divino se introduce en nuestra historia para salvarla. Es
en el discurrir de nuestra historia concreta, en los acontecimientos de la vida,
donde podemos descubrir los signos de la palabra trinitaria que a dia de hoy
sigue diciendo “hagamos redencién”.

2.2.2. Investigacion cientifica y cultural: mirar lo humano para descubrir lo
divino

Desde los primeros tiempos hubo jesuitas notables que se esforzaron por aclarar
aspectos de la realidad desde un punto de vista cientifico. Escrutando el universo
desvelaban a Dios. Contemplaban la naturaleza como texto que nos habla del
Creador. En ocasiones su interés cientifico estaba primariamente al servicio de
ofros fines, como pueda ser el caso de Ricci en la China. Su cultivo de la cien-
cia pretendia ganar una credibilidad ante el emperador que le habilitara para
anunciar su ciencia divina. Pero con frecuencia la contribucién de los cientificos
jesuitas ha consistido en no permitir que la ciencia hablara sélo desde voces
agnésticas. En ese sentido, muchos de ellos nos han ayudado a comprender que
la ciencia y la fe no luchan en competencia por un mismo espacio, sino que se
complementan y enriquecen mutuamente. Estos hombres han tendido puentes
entre la ciencia y la fe. Su tarea —junto a la de ofros muchos cristianos— ha sido
crucial para que hoy podamos ser ciudadanos modernos, al tiempo que cre-
yentes. Nos han permitido comprender que el conocimiento cientifico no pone
en jaque nuestra fe, sino que en muchos casos la profundiza y madura. A ofros
cientificos agnésticos les ha obligado a cuestionar las supuestas bases ateas de
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la ciencia, que no son tales, sino que como en otros campos, la hipétesis Dios es
sencillamente innecesaria para la evolucién de la investigacién cientifica. Ante
la pregunta sobre Dios, el cientifico, en su condicién de cientifico, sencillamente
se encoge de hombros, desconoce sobre qué se le pregunta.

Es probable que en nuestros dias la presencia de los jesuitas cientificos sea
decreciente. Se han multiplicado los dmbitos del saber, el conocimiento se ha
compartimentado exponencialmente, no es fécil identificar cudles sean en cada
momento los centros de interés fundamentales y no es factible virar la carrera
cientifica a cada rato...

A mi entender, mds relevante en la historia de la Compaiia que este campo de
la ciencia, es el de los estudios culturales. Ha habido muchos jesuitas que, ena-
morados de Dios, quedaron prendados de lo humano en culturas muy distintas'”.
No se trataba de grandes académicos, sino de hombres apasionados por la
gente, aunque su contribucién a la academia haya sido muy importante. El ser
humano en su diversidad, riqueza, sencillez, hondura, fragilidad, sabiduria, les
hablaba con nuevos trazos del Dios que buscaban con desvelo. Descubrieron en
las personas con las que se encontraban al Espiritu de Dios que, desde la noche
de los tiempos, habitaba en ellas. Y amando y desentraiiando aquellas culturas,
adoraron al Dios que habita en todo. De ahi las gramdticas, alfabetos, estudios
etnogréficos... Los ejemplos son numerosisimos y muestran cémo los jesuitas
creyeron de verdad que “Dios habita en las criaturas”'®. Coexistiendo con otras
muchas tendencias presentes en la Iglesia que suponian que la fe debia propagarse
inseparablemente unida a una cultura dominante, ellos se sintieron interpelados
por las culturas que encontraron a su paso, en las que descubrieron que latia el
Espiritu. Hoy esa tradicién continia presente. El decreto sobre Nuestra misién y
la cultura de la CG34, asi como nuestra implicacién con los pueblos indigenas,
muy extendida geogrdficamente, son algunas de las expresiones de ello.

En resumen, podriamos afirmar que el apostolado intelectual de la Compaiiia,
ya sea en su version teoldgica, ya en su versién cientifica, ha estado orientado
a tender puentes entre Dios y el ser humano.

17.CG 34, decreto 4, n. 10: Esta intuicién es la que ha llevado a muchos jesuitas a adoptar una actitud
positiva hacia las religiones y culturas con las que trabajan... Esto los impulsé (a los primeros jesuitas)
a profesar un profundo respeto por las culturas indigenas, a componer diccionarios y gramdticas de
lenguas autéctonas y a ser pioneros en el estudio de los pueblos con los que trabajaban y a los que
trataban de comprender.

18 Contemplacién para alcanzar amor, EE 235.
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3. Nuestra mision hoy demanda investigacion social

Una vez visto que nuestra propia tradicidén ignaciana y jesuitica han deman-
dado -y lo siguen haciendo hoy- un serio trabajo intelectual e investigador,
habria que ir un poco més alld: la misién fe-justicia, tal como fue formulada
en la CG32 en 1975 y confirmada con aspectos renovadores en las siguientes
tres Congregaciones Generales, exige de forma ain més imperiosa un sélido
apostolado intelectual més orientado hacia la investigacién social.

3.1. Nuestra misién fe — justicia

Cuando en 1975 se llega a formular nuestra misién en clave de defensa de
la fe y promocién de la justicia, se tiene muy presente que el mundo en el que
nos hallamos se debate en una lucha dialéctica entre los afanes de liberacién
y poderosas dindmicas de exclusién'®. De ahi que se hable precisamente de
“promocién”. Se precisa un compromiso activo, deliberado y sostenido contra
las fuerzas que generan explotacién®. Estamos en una lucha.

Reconozco que a muchas personas que pueden tener una posicién vital més
conciliadora, se les hace muy dificil aceptar que nos encontramos en lucha. Pero
cuando experimentamos de cerca la violencia, las vejaciones a las personas,
las injusticias cotidianas, la parcialidad de la ley, la organizacién de la propie-

19 CG 32, decreto 4, n.é: nuestro mundo... estd, sin embargo, dividido por la injusticia —injusticia no
sélo de las personas, sino encarnada también en las instituciones y las estructuras socio—econdémicas,
que dominan la vida de las naciones y de la comunidad internacional. CG 32, decreto 4, n. 27: El
hombre puede hoy dia hacer el mundo mds justo, pero no lo quiere de verdad. Su nuevo sefiorio sobre
el mundo y sobre él mismo sirve frecuentemente més, de hecho, para la explotacién de los individuos y
las colectividades y los pueblos que para un reparto equitativo de los recursos del planeta; desencadena
mds rupturas y divisiones que comunién y comunicacién; mds opresién y dominacién que respeto de
los derechos individuales y colectivos en una real fraternidad.

2 P H. KowvensacH (1991) Seleccién de escritos 19831990, “Discurso a los Directores de Centros
Sociales”, (Roma, 16 de mayo de 1987), Madrid, Provincia de Espafia, p. 506: Debemos, por tanto,
mantener el término ‘promocién de la justicia’, no tanto por la inteleccién de su contenido como por
la expresién de un dinamismo que se origina en el Nuevo Testamento y lleva a una accién concreta
que participa en la lucha por la justicia y que contribuye a reemplazar las estructuras injustas por la
justicia. La utilizacién del término ‘justicia’ no nos permite desviar nuestra atencién de los problemas
bien concretos y reales; la justicia nos empuja a confrontar la dura realidad en la que a la persona se
le quita lo que debe tener para llegar a ser totalmente humana.
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dad... sélo podemos reconocer que aqui hay una violenta colisién de intereses
irreconciliables?'.

Esta misién implica un posicionamiento previo. Estamos de parte de los pobres, en
complicidad con ellos. No se puede separar esta misién de la opcién preferencial
por los pobres, es interior a esta opcién?2. Lo cual supone una critica a muchas
alianzas afectivas cldsicas, como bien sabia Arrupe, pues estar con los pobres
supondrd distanciarnos de aquellos que sencillamente “pasan” de ellos.

Esta visidn, que posiblemente se hallaba muy extendida en los afios 1970, se
ha puesto hoy en entredicho. El mundo se nos hizo mds complejo y con ello més
opaco. Las fuerzas que oprimen nuestro mundo se han ocultado a nuestra vista.
Resulta casi imposible dilucidar responsabilidades. De esta manera la injusticia
queda camuflada, ya no parece responder a una trama articulada por poder
humano alguno, sino que se nos antoja una fatalidad irreducible, un rasgo que
podriamos decir “connatural” a nuestro mundo, perteneciente a la naturaleza
arbitraria de las cosas. Sin embargo, la realidad nos sigue diciendo que son
muchas las personas y los grupos que resultan beneficiados por este supuesto
“orden” del mundo y que se esfuerzan por mantenerlo, redundando a su vez
en la pobreza y desigualdad de la mayoria.

Por este motivo, esta perspectiva dialéctica se hace cada vez mas dificil de
sostener en el dmbito publico e incluso en dmbitos jesuiticos, a pesar de que
queda avalada por la normatividad del Evangelio y la lucidez de la contem-
placién de las dos banderas.

Por ofro lado, la opcién por la justicia nos exige muchas cosas: posicionamientos
pUblicos, utilizacién adecuada de los medios de comunicacién, cuentas claras,

2 s Aceptamos el hecho de que los recursos del mundo deberian beneficiar a todos y que es tan igual-
mente inmoral que unas naciones se apropien para si la mayor parte de estos bienes, dejando a la
mayor parte en la pobreza, como que, dentro de una nacién, unos pocos vivan en el lujo, mientras
la masa se ve en necesidad? ;Aceptamos que los pobres y hambrientos de la tierra tienen derecho
en justicia a una justa participacién en su riqueza? 3Aceptamos que hay algo desordenado en un
sistema de mercado que hace que los recursos disponibles sean antes para los que los pueden pagar,
que para los que los necesitan? 3Aceptamos que un orden econémico que, en lugar de encaminarse
a satisfacer necesidades de todos, favorece el super-consumo de los ya ricos, es un orden que ha de
ser cambiado?: P. Arrupe, Discurso en el Congreso Eucaristico, 1 de agosto de 1976.

22 En realidad, y de acuerdo con Benedicto XVI, la opcién preferencial por los pobres estd implicita en
la fe cristolégica en aquel Dios que se ha hecho pobre por nosotros para enriquecernos con su pobreza
(2 Cor 8, 9): cf. Alocucién a la CG35 (21 de febrero de 2008), citando el discurso pronunciado en la

Conferencia General del Episcopado Latinoamericano celebrada en Aparecida (Brasil) en 2007.
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interlocuciones politicas e institucionales, mucha capacidad de innovacién. Esta
opcidn requiere respuestas apostélicas mas complejas, implica un magis. Es decir,
la promocién de la justicia nos demanda elevar nuestros perfiles apostélicos, lo
cual ha de llevar consigo una renovacién integral de nuestros ministerios para
que se adecuen a esta misién?.

Es esta necesidad de elevar nuestro perfil apostélico, de manera que nuestros
ministerios estén orientados a anunciar una fe que obra la justicia y operar una
justicia que brota de la fe, la que nos exige un més adecuado conocimiento de
nuestro mundo y, en consecuencia, un mds agudo andlisis social.

3.2. En tiempos de globalizacion compleja

La globalizacién ha agudizado la necesidad de este conocimiento del mundo
y esta investigacién social. La complejidad del mundo y la interrelacién entre
los aspectos cultural, politico, econdmico, religioso... estdn creciendo acele-
radamente. Esto mueve a muchos sectores sociales beneficiarios netos de esta
realidad a un desinterés por las cuestiones globales y a un atrincheramiento
en espacios de intereses confinados, sean virtuales o estén ligados a lo local.
De ahi la proliferacién de todo tipo de fundamentalismos e integrismos. Mds
vale un mal refugio que exponerse a la fria intemperie del globo. El mundo hoy
produce vértigo.

Sin embargo, somos conscientes de que es la organizacién de este mundo la
que estd generando “estructuras de pecado”?* y sometiendo a la exclusién y
explotacién a millones de personas en el mundo. En consecuencia, nosotros
no nos podemos desentender de él, sino que la fidelidad a nuestra misién nos
exige desentrafiarlo.

Los jesuitas creemos conocer bien esta realidad de nuestro planeta. Pero no es
asi. El globo estd envuelto en un cambio permanente que nos sorprende cada
dia. Los cambios son vertiginosos y exigen atencién continua: 3quién iba a decir
en los afios 1980 que seriamos la octava potencia econémica del mundo? 3Y
que en sélo unas pocas semanas pasariamos de ser la economia mds pujante
de Europa a la més amenazada? 3O que los inmigrantes cambiarian definitiva-

2 CG 32, decrefo 4, nn. 9y 76.

2 Juan Pasto Il (1987), Sollicitudo Rei Socialis, n. 36.
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mente el rostro de nuestra sociedad en el curso de una década? 3Quién podia
imaginarse que la secularizacién avanzaria a tal velocidad? 3Quién previé
que el muro caeria como un castillo de naipes y tras ese desmoronamiento se
transformaria el conjunto del panorama mundial2 3Nos habriamos atrevido a
pensar que el 25% de los nifios nacerian en el dia de hoy de madres legal-
mente solteras? 30 que las familias podrian dejar de ser sencillamente parejas
heterosexuales con sus hijos?...

Es en este mundo donde seguimos queriendo estar. Mundo en Dios, mundo de
Dios. Si no lo conocemos mejor, nuestra misién perderd incidencia.

4. Precisamos sintesis sapienciales que orienten y motiven

Hemos de partir del reconocimiento de que la investigacién social estd abierta
a la orientacién apostélica, en particular cuando desvela los aspectos creativos
y esperanzadores de la realidad, cuando denuncia las fuerzas que disgregan
o excluyen, cuando propone nuevos modos de abordar las problemdticas so-
ciales... En el fondo, cuando pretende ser agente de transformacién e incidir
en el dmbito publico?.

Una vez dicho esto, también debemos afirmar que necesitamos algo més que
sélo investigacién social. Es preciso ubicarla en un panorama més amplio. Igna-
cio viene en nuestra ayuda: siguiendo su estela, precisamos mds conocimiento
interno que exhaustividad, mds saber sintético que analitico, mds implicacién
afectiva que desasimiento aséptico, més interdisciplinariedad que fragmentacién?
y dosis muy importantes de discernimiento?”. Tenemos necesidad de sintesis

25 No creo que el conocimiento y la investigacién, en si mismos, sean apostdlicos. Pero son imprescin-
dibles para cualquier actividad u orientacién apostélicas. El conocimiento puede enfocarse de muchas
maneras. Se necesita ciencia base, pero el fin apostélico se alcanza por un determinado enfoque de
los contenidos de esa ciencia base.

26 CG 34, decreto 17, n. 10: Nuestras universidades deben promover el trabajo interdisciplinar. .. De este
modo, sirviendo a la fe y promoviendo la justicia en linea propiamente universitaria, podrén descubrir
nuevos horizontes y nuevos campos de investigacion, ensefianza y extensién universitaria, contribuyendo
asi a la transformacién de la sociedad en busca de niveles mds profundos de justicia y libertad.

7 CG 32, decreto 4, n. 10: Esto [la adaptacién de nuestros ministerios e instituciones] exige discerni-
miento... Hemos de aplicarlo, igualmente, para conocer mds profundamente movimientos, aspiraciones
y combates que agitan a nuestros contempordneos: cuanto conmueve el corazén de la Humanidad.
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sapienciales?® que den cuenta de nuestro mundo, que nos permitan hacernos
cargo de él para encargarnos de é1?. Sintesis realizadas desde una mirada
compasiva y teologal®®. Esas sintesis tienen que ver con aquel “conocimiento
intferno” que Ignacio nos solicita demandar en la Contemplacién de las dos
banderas: conocimiento interno de los engafios del mal caudillo, y ayuda para
dellos me guardar; y conocimiento de la vida verdadera que muestra el sumo y
verdadero capitdn, y gracia para le imitar®'. Unas sintesis que nos proporcionen
conocimiento interno, lucidez ante la realidad, para descubrir en ella las ding-
micas de exclusién, extorsién y muerte, a fin de que las confrontemos; y para
celebrar las corrientes de vida y liberacién a fin de que nos comprometamos
con ellas. Hablamos, por tanto, de sintesis sapienciales o conocimiento interno
o ignaciano de la realidad, comoquiera que deseemos llamarlo, pues a mi
entender, no contamos con un vocablo acufiado que designe esta realidad de
la que estamos hablando.

La investigacidn social se debe situar al servicio de estas sintesis. Esto no quiere
decir que sea innecesaria, al contrario, es mds necesaria que nunca. Un dia un
jesuita decia: “necesitamos discernimiento y no andlisis”. Otro rdpidamente le
respondié: “sin andlisis no hay discernimiento”32. Pues cuando no hay andlisis

28 P H. KolvensacH (2007) Seleccidn de escritos (1991-2007), “Conferencia en la Universidad de
Santa Clara” (6 de octubre de 2000), Madrid, Provincia de Espafia, p. 305: ...lo que estd en juego
es... un didlogo interdisciplinar sostenido de investigacion y reflexién, un continuo poner en comin
los conocimientos de todos. Su intencién es asimilar las experiencias y las intuiciones de las diferentes
disciplinas en ‘una visién del conocimiento que, muy consciente de sus limitaciones, no se satisfaga con
los fragmentos, sino que intente integrarlos dentro de una sintesis sabia y verdadera’ de la realidad de
nuestro mundo. Desgraciadamente muchos profesores no se sienten todavia, académica, humana y,
me atreveria a decir, espiritualmente, preparados para un intercambio de tal envergadura.

2 A esto se refiere la CG 34 en su decreto16, n. 7 cuando dice: La reflexién teolégica, el andlisis social
y el discernimiento son fases de un proceso que el Papa Juan XXXIll y el Concilio Vaticano Il llamaban
“lectura de los signos de los tiempos’... Su objetivo es discernir, aclarar e interpretar las oportunidades
y problemas de la vida contempordnea.

3 CG 34, decreto 16, n. 8: Esta reflexién... serd tanto mds fecunda cuanto mds se arraigue en la
experiencia de una fe personal, vivida y expresada en la comunidad cristiana. Debe estar atenta a las
cuestiones que plantea la realidad al creyente. Y el jesuita dedicado a esta reflexién debe saber juntar
estos cuestionamientos concretos con la escucha directa de la voz de Dios en su oracién personal.

STEE 139.

32 CG 34, decreto 26, n. 20: En el contexto de los complejos retos y oportunidades de nuestro mundo
contempordneo, nuestro ministerio requiere toda la erudicién e inteligencia, imaginacién y perspica-
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hay invencién, proyeccién pura. Simplemente vemos lo que queremos. El co-
nocimiento sapiencial debe ser riguroso. Ese es el papel que el andlisis social
debe desempefiar: aportar rigor, honestidad con lo real.

Estas sintesis que elaboren un conocimiento profundo de la realidad deberdn:

— Contar con un rigor atento a una multiplicidad de perspectivas, y para ello,
1) estardn basadas sobre datos e investigaciones sélidas®;

2) integrando en su andlisis una multiplicidad de disciplinas®.

— Ser realizadas en clima de discernimiento orante en comin, y para ello,
3) desvelando nuestros intereses ocultos y alianzas afectivas;

4) serdn elaboradas desde la experiencia: en contacto con los pobres y con

cia, estudios sélidos y andlisis rigurosos que podamos acumular. CG 32, decreto 4, n. 44: En ningtn
caso podemos dispensarnos de un andlisis —lo mds riguroso posible- de la situacién desde el punto
de vista social y politico. A ese andlisis es preciso aplicar las ciencias tanto sagradas como profanas
y las diversas disciplinas especulativas o précticas, y todo esto requiere estudios profundos y espe-
cializados. Nada puede dispensarnos, tampoco de un discernimiento serio desde el punto de vista
pastoral y apostdlico. De aqui han de brotar compromisos que la experiencia misma nos ensefiard
cémo llevar més adelante. CG 32, decreto 4, n. 60: (Esta misién nos debe llevar) a dar més amplitud
a la investigacién y a la reflexién teoldgica realizadas de manera interdisciplinar e integradas en las
diversas culturas y tradiciones, para esclarecer los grandes problemas a los que la Iglesia y la Huma-
nidad deben hoy hacer frente.

3 P H. KowensacH (1991) Seleccién de escritos 1983-1990, citado “Alocucién a la Congregacién
de Procuradores, sobre el estado de la Compafia” (Roma, 3 de septiembre de 1987), p. 197: Es,
efectivamente, toda la actividad apostélica de la Compadia la que, por un mayor servicio, deberia
penetrarse de rigor intelectual y su preparacién deberia estar asegurada en profundidad por estudios
y de renovacién; nuestro esfuerzo, en fin, deberia desembocar en una contribucién valiosa al servicio
del pueblo de Dios en este mundo, sacrificando nuestras inclinaciones espontdneas hacia lo inmediato
y lo espectacular y nuestras preferencias personales de un activismo poco reflexionado y de un am-
biente social estimulante en favor del silencio austero, destinado a fundamentar la calidad apostdlica
de toda actividad.

34 P H. KotvensacH (1991) Seleccidn de escritos 1983-1990, citado “Discurso a la Universidad Ibe-
roamericana sobre un nuevo modelo de Universidad” (México, 23 de agosto de 1990), p. 413: Los
desafios a los que se ven abocados los hombres y mujeres en este umbral del s. XXI no son féciles.
Una sola disciplina académica no puede pretender ofrecer una solucién comprehensiva a problemas
como la investigacién genética, la deuda internacional, los derechos humanos.... Y en p. 414: Estos
problemas no se solucionan en una forma unidisciplinar, pues abarcan valores humanos y no simple-
mente técnicos.
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aquellas personas e instituciones sociales que trabajan en favor de ellos®’;
5) dejéndose afectar por la realidad;

6) incorporando una lectura teolégica®.

— Incluir una orientacién préctica que vehicule el compromiso y la implicacién:
7) generando planteamientos y propuestas;

8) elaborando modos de divulgacién razonada y creible que nos ayuden a
todos en la formacién permanente, alimenten nuestras motivaciones pro-
fundas y afectos y alienten nuestra fe;

9) catalizando una incidencia piblica, al establecer una agenda de interlocu-
cién con agentes sociales, eclesiales y politicos.

35 P H. KowensacH (2007) Seleccién de escritos (1991-2007), citado “Conferencia en la Universidad
de Santa Clara” (6 de octubre de 2000), p. 306: Para asegurar que las necesidades reales de los
pobres encuentran su sitio en la investigacién, los profesores precisan de una colaboracién orgénica
con aquellos que, en la Iglesia y en la sociedad, trabajan entre los pobres y en favor de ellos, bus-
cando activamente la justicia. Deberian implicarse con ellos en todos los aspectos: presencia entre los
pobres, disefio de la investigacién, recogida de datos, profundizacién en los problemas, planificacién
y accién, ejecucién de la evaluacién y reflexién teolégica. En cada Provincia de la Compadia donde
existen universidades nuestras, habria que dar prioridad a las relaciones de trabajo del profesorado
con los proyectos del apostolado social jesuita... E igualmente en p. 307: Cuando los profesores optan
por el didlogo interdisciplinar y por la investigacién socialmente comprometida en colaboracién con
las plataformas del apostolado social, estén ejemplificando y modelando un tipo de conocimiento que
es servicio. Y eso es lo que aprenden los estudiantes imitdndolos en cuanto ‘maestros de vida y de
compromiso moral’, como dijo el Santo Padre.

3% Normas Complementarias de las Constituciones de la Compaiia de Jesus, n. 294: Entre todas las
modalidades de dedicacién al apostolado intelectual. .. la investigacién y la reflexién teolégicas ocupan
un puesto primordial... tienen un valor singular para discernir, aclarar e interpretar las oportunidades
y problemas de la vida contempordnea... P. H. KowvensacH (2007) Seleccién de escritos (1991-2007),
citado “Alocucién en la Universidad Javeriana en la inauguracién de la nueva sede de la Facultad
de Teologia” (Bogotd, 29 de octubre de 2001), p. 329: La Teologia necesita de las otras ciencias, lo
mismo que éstas necesitan de la Teologia. .. para entablar un didlogo més estrecho con todas las otras
disciplinas. En un mundo cada vez mds atomizado y especializado, la integracién del saber es uno
de los deberes ineludibles de una Universidad digna de ese nombre... De este modo se podrdn abrir
nuevos horizontes a la docencia y a la investigacién, contribuyendo asi a la constante superacién de
la calidad académica y a la misma transformacién de la sociedad. Y también en p. 336: Si su Teolo-
gia y su quehacer universitario quieren tener un sentido, dejen que la realidad perturbadora que les
rodea penetre en este campus, para reflexionar sobre ella y darle la respuesta que la Iglesia y el pais
tienen derecho a esperar de ustedes como Universidad. J. B. Lsanio (2007) “El proyecto de Dios y su
encarnacién en la historia”, Revista CIS 115 (2007) 39: Ya ha pasado el tiempo del reinado solitario
de la teologia. La Compafiia redne las condiciones para promover un intenso trabajo disciplinar en el
que la teologia participa con su colaboracién especifica.
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En general, podemos afirmar que carecemos de —o no contamos con suficientes—
sujetos colectivos, o comunidades de discernimiento, capaces de llevar a cabo
este trabajo. Para ello precisaremos de metodologias nuevas®” y de maestros
que orienten este trabajo®. Es decir, hay mucho por hacer.

A mi modo de ver, éste es el gran reto en el drea del conocimiento social. Trato
de resumir el camino seguido hasta aqui: aspiramos a responder mejor a nuestra
misién fe y justicia, ése es el foco de nuestro interés. Para lograrlo necesitamos
un conocimiento profundo de la realidad, que Ignacio calificaria de “interno”.
Este conocimiento interno precisa de una diversidad de elementos, uno de los
cuales es la investigacién social. Se trata de un elemento crucial, porque sin él
careceremos de rigor, pero se trata de uno mds junto a ofros.

Si la investigacién encuentra su ubicacién adecuada al servicio de nuestra
misién, esto llevaré consigo que debe reunir algunas caracteristicas. En primer
lugar, necesitard focalizarse en algunos campos sociales, en aquellos que son
més relevantes hoy para el desarrollo de nuestra misién®?. Otros campos podrdn
ser también de interés, pero los limites de nuestros recursos y las demandas de
la misién obligardn a dejarlos a un lado. En segundo lugar, esta investigacién

7 Cf. SECRETARIADO PARA LA JUSTICIA SOCIAL DE LA CompaRiia DE JesUs (2006) Globalizacién y marginalizacién,
Roma, febrero de 2006, nn. 83-87. Estos nimeros muestran la necesidad de ampliar una visién
reducida del conocimiento, por otra como “conocimiento de conocimientos”, es decir, la necesidad
de evaluar el conocimiento mismo y sus procesos. De acuerdo con este documento se requiere un
cambio de paradigma y de metodologia: una actividad multi-, inter— y trans—disciplinar que pueda
realizarse en equipos, donde se elaboren nuevos tipos de conocimiento, con métodos y herramientas
alternativas. Habria de utilizarse también pensamiento lateral, experiencias y formas simbélicas. Para
ello se precisaria una articulacién mds estrecha entre actividades clave, como experiencias de campo,
reflexién/andlisis y advocacy.

38|, CaruANA (2007) “Filosofia, experienciay vida espiritual”, Revista CIS 115 (2007) 54, citando a Arru-
pe: El remedio contra esta fragmentacién consiste en crear una nueva categoria de investigadores, cuya
tarea es ofrecer una sintesis, mediante el desarrollo de la creatividad y comprensién disciplinar.

39 P H. KotvensacH (2007) Seleccién de escritos (1991-2007), citado “Alocucién en la Reunién In-
ternacional sobre la Educacién Superior de la Compafiia de Jesds” (Monte Cucco, 27 de mayo de
2001), p. 318: La universidad debe ser el lugar donde se airean cuestiones fundamentales que tocan
ala persona y a la comunidad humana, en el p/cmo de la economia, la po/l'ﬁca, la cultura, la ciencia,
la teologia, la busqueda de sentido. La universidad debe ser portadora de valores humanos y éticos,
debe ser conciencia critica de la sociedad, debe iluminar con su reflexién a quienes se enfrentan a
la problemdtica de la sociedad moderna o postmoderna, debe ser el crisol donde se debatan con
profundidad las diversas tendencias del pensamiento humano y se propongan soluciones.
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social deberd preguntarse en favor de quién y en favor de qué esté“C. En tercer
lugar, y puesto que en todos los campos no podremos contar con personas
preparadas debido a la creciente diversidad de acercamientos del saber, se
necesitardn las aportaciones de otros muchos investigadores, pertenezcan o no
a nuestras instituciones.

Los centros sociales también deberdn jugar su papel en la elaboracién de este
conocimiento interno de la realidad social*'. Si las sintesis requieren discerni-
miento, éste se lleva a cabo de modo mds adecuado cuando estamos en movi-
miento y en cercania a la realidad. Por eso las instituciones en contacto con las
realidades sufrientes del mundo tendrdn mucho que decirnos.

40P H. KotvensacH (2007) Seleccién de escritos (1991-2007), citado “Conferencia en la Universidad de
Santa Clara” (6 de octubre de 2000), p. 305: ...todo el conocimiento que se adquiere en la universidad
es valioso en si mismo, pero es ademds un conocimiento que tiene que preguntarse a si mismo, ‘en
favor de quién y en favor de qué’ estd. E igualmente en la p. 306: Ningin punto de vista es neutro o
prescinde de los valores. En nuestro caso de jesuitas, el punto de vista, por preferencia y por opcién,
es el de los pobres. Por eso el compromiso de nuestros profesores con la fe y la justicia conlleva un
desplazamiento significativo del punto de vista y de los valores elegidos. Al adoptar la perspectiva de
las victimas de la injusticia, nuestros ensefiantes buscan la verdad y comparten esa bisqueda y sus
resultados con nuestros estudiantes. Una pregunta legitima para cada uno de los profesores, aunque
no resulte académica, seria: ‘cuando investigo y ensefio, sdénde y con quién estd mi corazén?’. O
también en p. 318: Si bien la educacién superior, como instrumento y como medio, tiene un valor
intrinseco, cabe siempre preguntarse ‘para quién’y ‘para qué’. La respuesta a estas preguntas estard
siempre estrechamente ligada al bien comdn y al progreso de la sociedad humana.

41 P, H. KowvensacH (1991) Seleccién de escritos 1983-1990, citado “Alocucién a la Asamblea de En-
sefianza Superior de la Compaiiia en Estados Unidos, sobre las caracteristicas en nuestra educacién”
(Georgetown, 7 de junio de 1989), p. 391: La misién que hoy han de abordar las Universidades de
los jesuitas es tan compleja que no podéis, sin més, tener la seguridad de llevarla a cabo por vosotros
mismos. Por ello es de la mayor importancia el que, de una forma o de otra, los que estdis dedicados
al apostolado de la ensefianza en la Compaiiia toméis la iniciativa de colaborar con los jesuitas que
trabajan a plena dedicacién en la promocién directa de la justicia... La competencia que exige el
ministerio pastoral o social, que supone conocimientos extensos y profundos siempre mantenidos al
dia, sélo puede lograrse mediante serios y disciplinados estudios universitarios. Por ello estd claro que
los jesuitas destinados a este apostolado necesitan la Universidad. Cfr. Promotio lustitiae 80 (2003)
n. 59: En el caso de las instituciones universitarias es de especial importancia llegar a colaborar con
ellas en la determinacién de lineas de investigacién y formacién que incidan en aspectos claves de la
vida social desde la perspectiva de los pobres. Sin esa aportacién especifica por parte de los centros
universitarios, el Sector Social no tendré la capacidad de realizar un andlisis social suficientemente
profundo. Sin la conexién con el Sector Social, las universidades se separan cada vez mds de los
infereses de los pobres para responder fundamentalmente a las necesidades de los poderes politicos
y econémicos. La colaboracién estrecha entre el Apostolado Social y nuestras Universidades ayudard
a una busqueda comun de las raices de nuestra identidad apostdlica en ‘un servicio de la fe y de las
radicales consecuencias de la fe en un mundo en que se estd haciendo mds fdcil conformarse con algo
menos que la fe y que la justicia’.
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Ahora bien, sbasta con las sintesis? No, pues éstas estdn encaminadas a orientar
mejor nuestra respuesta a la misién?.

5.Al servicio del liderazgo apostélico

5.1. Sélo un conocimiento interno de la realidad puede orientar nuestro
liderazgo

Cuando carecemos de ese conocimiento interno, afectivo y discernido, del
que surgen llamadas apostélicas, sélo hay gestién con sentido comin. No hay
asuncién de riesgos, hay conservacién; no hay fidelidad ni creatividad, mds
bien reproduccién degenerativa; no hay identidad, sino dilucién; y me atreveria
a decir que no hay futuro, sino ante todo angustia. Porque sintesis como éstas
iluminarén la realidad, motivardn nuestro compromiso y orientardn la accién.

Habitualmente hay muchos conocimientos en nuestras instituciones sobre el es-
pacio econémico y legal en el que se desenvuelven y pueden estar tentadas de
pensar que con eso es suficiente. Conocen bien lo que en jerga empresarial se
denomina “el negocio”. Sin embargo, la misién a la que responden va mucho
més allé de él: un colegio no trabaja meramente para educar, eso ya lo hace
la educacién piblica, con mas medios y al menos tan bien como nosotros. Un
colegio de la Compaiiia trata de formar personas que deseen un mundo mds
justo, capaces de comprometerse en comunidades en este empefio, dispuestas
a sacrificios si son necesarios, que saben que la fe es un magnifico resorte de
liberacién integral del ser humano, para que algunas personas puedan descubrir
esta fe como la fuente de sus vidas. Esa misién, como puede verse, pasa por
el “negocio” de la educacién, pero va mucho mas alld del mismo. Sucede otro
tanto con la universidad jesuitica, cuyo servicio académico debe estar al servi-
cio de un mundo mds parecido al del Reino®. O con las ONG, que deberdn

42 Sefiala Adolfo Chércoles que el conocimiento interno no pretende un mero entusiasmo emotivo,
sino fransformar la sensibilidad y conducirnos a una praxis estabilizada y asegurada, en J. Garcia pe
Castro, director (2007) Diccionario de espiritualidad ignaciana, Bilbao — Santander, Mensaijero — Sal
Terrae, voz “Conocimiento interno”, pp. 400-408.

43 P, H. KowvensacH (1991) Seleccién de escritos 1983-1990, citado “Alocucién a la Asamblea de En-
sefianza Superior de la Compaiiia en Estados Unidos, sobre las caracteristicas en nuestra educacién”
(Georgetown, 7 de junio de 1989) p. 393: El servicio de la fe y la promocién de la justicia son el
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manifestar una nitida confesionalidad y sustentar comunidades cristianas que
trabajan integralmente por la fe y la justicia. En la actualidad resulta crucial
que todas nuestras instituciones respondan a la misién fe—justicia, porque en
ello nos jugamos que en realidad sean instituciones jesuiticas*. Pero al mismo
tiempo, es muy dificil. En la mayor parte de los casos, nuestras instituciones no
cuentan con los recursos necesarios para llevar adelante esta labor de manera
consistente.

Porque esto significa que hoy los colegios deberian saber mucho sobre inmigra-
cién, integracién, identidades cruzadas, sobre procesos de integracién de la
segunda generacidn; sobre globalizacién, sobre politica mundial, sobre ciuda-
dania (porque educan para que una nueva generacién se haga responsable del
mundo); sobre secularizacién, sobre socializacién religiosa; sobre el papel que
los medios y los estimulos tienen en la socializacién primaria; sobre los modelos
actuales de familia, las situaciones a las que obedecen; sobre diversidad... Las
ONG deberian saber mucho més sobre los aspectos simbdlicos y espirituales
del desarrollo, sobre el ser humano y las culturas, sobre la relacién entre religién
y politica, sobre fortalecimiento y liderazgo comunitario, formas alternativas de
desarrollo econémico, descentralizacién, politicas piblicas, ecologia y tecnolo-
gia... Y asi podriamos seguir repasando otros campos apostdlicos.

En definitiva, un conocimiento interno de nuestra realidad social, por limitado y
pobre que pueda resultar, contribuird en una medida importante a que nuestras
instituciones puedan responder mejor a nuestra misién. En un momento como el
actual, de tanta precariedad de jesuitas, si instituciones como las que regenta
hoy la Compafiia —grandes, dindmicas y creativas— no reciben esta ayuda, se
abrirdn su propio camino en la actividad que desarrollan. Pero a la larga, no
las podremos reconocer como jesuiticas. Tal vez nos sentiremos orgullosos de

foco mayor del apostolado de la Compaia... Estoy persuadido de que esta misién realmente no se
cumplird si el sector de la educacién no tiene en ella una fe profunda. Y por ello urge que esta misién,
hondamente vinculada con nuestro amor preferencial a los pobres, sea operativa en vuestras vidas y
en vuestras instituciones. Debe ocupar el primer lugar de la lista.

44 En la CG 34, decreto 13, n. 11 se sefiala que una obra de la Compafiia es aquella que contribuye
sustancialmente a llevar a cabo la misién de ésta, manifiesta los valores ignacianos y se denomina
‘jesuitica’ con aprobacién de la misma Compaiiia. La CG 35, en su decreto 6, n. 10 se ha expresado
de un modo semejante: Una obra ignaciana se puede llamar jesuitica cuando tiene una clara y defini-
tiva relacién con la Compaiiia de Jesus y cuando su misién concuerda con la de la Compafiia, por un
compromiso con la fe que realiza la justicia a través del didlogo interreligioso y una responsabilidad
creativa con la cultura.

Revista de Fomento Social 64 (2009) 67



La investigacion social en el horizonte de la mision de la Compaiiia de Jesus

ellas, porque habran salido de nosotros e incluso las llamaremos “hijos adultos
de la Compaiiia”, como ya lo hacemos, pero en realidad serén hijos emanci-
pados y tarde o temprano dejardn la “casa paterna” y ya no serdn un aporte
para nuestro apostolado.

5.2. Se precisa a nivel institucional

Las instituciones necesitan este conocimiento interno para poder tomar decisiones
con valentia y con ciertas garantias. Porque las decisiones en favor de la justicia
y de los pobres requieren un grado de clarividencia. Los pobres, en un primer
momento, son siempre vistos como un problema, a nivel econémico, de desarro-
llo de nuestra actividad e incluso de relaciones. Se necesita mucha conviccién
interior para tomar de forma consciente resoluciones que les favorezcan.

De ofra parte, es ese conocimiento de calidad el que puede ubicar adecuado-
mente a nuestras instituciones y el que posibilite que el horizonte apostélico al
que responden se eleve: con presencia publica, con incidencia politica, con
interlocucién con instituciones publicas y privadas, con dmbitos de Iglesia...
Nuestra misién requiere este tipo de presencias.

5.3. Se precisa a nivel provincial / sectorial

A mi modo de ver este nivel es mucho mds estratégico, pues los sectores y las
provincias en que estd estructurada la Compaiia tienen recursos que las insti-
tuciones, por si solas y por separado, no tienen. Sintesis de las que hablamos
posibilitardn que sectorial y provincialmente se puedan identificar nuevos retos,
estudiar qué instituciones responderén mejor a ellos y demandarlo, incluso
reflexionar sobre si son necesarias nuevas iniciativas apostélicas, o si algunas
han dejado de serlo.

Este tipo de reflexion sélo se puede llevar a cabo a nivel de sector o de provin-
cia. Con frecuencia, las instituciones carecen de la libertad interior requerida.
Igualmente, precisaremos reunir los recursos humanos valiosos de una o varias
provincias para formar una comunidad capaz de discernimiento riguroso.

Es obvio que la misién de fe y justicia necesita interlocucién politica, con ins-
tituciones eclesiales, con organizaciones sociales, relaciones con medios de
comunicacién, con financiadores... Mds ain en una sociedad tan plural como
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la nuestra, que promete serlo ain mds en el futuro. Este tipo de relaciones es
crucial. Este “conocimiento interno” discernido y consensuado serd vital para
tener una agenda propia en nuestras interlocuciones. De ofra manera, iremos
de la mano de los vientos que corran, de las agendas de ofros, que tienen su
fuerza. Es aqui también donde se ve la importancia de que las sintesis a las
que lleguemos estén orientadas a la accién e incluyan posturas, propuestas y
recomendaciones.

Creo que si logramos hacer algo de esta tarea, aunque sélo sea un poco,
nuestra fuerza apostdlica seré mucho mayor. Nos proporcionaré una mayor
solidez, visiones sobre el mundo compartidas (hoy en dia muy dificiles), posturas
discernidas, firmes y consecuentes. No cabe duda: creceremos como cuerpo
apostélico. Me atreveria a decir que este es un alimento espiritual esencial en
la dieta del jesuita y de quienes trabajan en este cuerpo, convencidos de esta
misién, mds aun en las generaciones j6venes.

De ofra parte, este tipo de conocimiento de la realidad serd un componente
clave para nuestra formacién permanente y para la motivacién y formacién de
los laicos que trabajan junto a nosotros.

5.4. Se precisa a nivel de Compaiia

También se precisa a nivel de Compaiiia. En tiempos pasados la reflexién de
las instancias de gobierno de la Compaiia han sido un aliento y un impulso
cruciales. Los Padres Arrupe y Kolvenbach han sido dos hombres que nos han
ayudado muchisimo con su clarividencia, sabiduria y aportaciones. Hemos de
reconocer que no hemos estado a su altura. Sin el apoyo de las instancias mds
altas del gobierno de la Compaiia y sus visiones sobre el mundo, creo que
seria muy dificil sostener nuestra misién en el conjunto de la Compaiia, porque
abundan en nuestro interior fuerzas disgregadoras.

6.Algunas dificultades actuales

Repasamos a continuacién algunas dificultades que, a mi modo de ver, podrian
calificarse de mayores en el despliegue de esta tarea. En primer lugar, -siento
mencionarlo pero me parece real-, creo que nos falta el interés suficiente para
responder a la misién de fe y justicia, a nuestra Gnica misién. Mds de treinta
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afios después de haber sido acuiiada, hoy vuelve a ser necesario justificarla en
muchos foros, como si no terminara de ser cierta. Tal vez las dificultades reales
que atraviesan cotidianamente nuestras instituciones nos hacen mirarla con recelo.
En el fondo nos hallamos en lo que en Ejercicios llamamos “segundo binario”:
la opcién nos atrae, pero preferimos orillar la conversién que entrafia®. Tal vez
abrumados por la complejidad de lo real, terminamos sucumbiendo a ella 'y nos
recluimos en espacios menos conflictivos.

Otra versién de esta misma dificultad se halla en una impresién extendida en
la Compaiia segin la cual se sigue considerando que unos se dedican a la fe,
otros a la cultura y otros més a la justicia. Y que lo més importante, en nuestro
ambiente de secularizacién, serian la fe y la cultura.

En segundo lugar, otro obstdculo consiste en que creemos que en el campo de
la reflexién social requerimos jesuvitas que brillen para poder llevar adelante
nuestro andlisis de la realidad. No es asi. Si existen, estaremos muy contentos,
pero no son imprescindibles. Es mds relevante la sintesis sapiencial, en la que
la investigacidn es uno de sus momentos. Habrd personas que no sean jesuitas
que podrdn aportarnos lo que nosotros ya no tenemos. Tendremos que ser
humildes y dejar paso a ofros.

Lo que si precisaremos serd maestros que nos guien en la elaboracién comuni-
taria de un “conocimiento interno”, personas de hondura humana, de amplios
conocimientos, abiertos a una diversidad de sensibilidades, dialogantes y lideres
en discernimiento comunitario.

En tercer lugar, las mayores capacidades para llevar a cabo este tipo de sintesis
sapienciales se encuentran en las universidades. Pero éstas tienen sus propias
l6gicas institucionales. No es fécil que investiguen sobre aquellos campos que
consideramos mds relevantes, o que se atrevan a una verdadera inferdiscipli-
nariedad. La libertad de cétedra y la carrera académica a veces se interponen
en este cometido. No deja de ser revelador que el grupo institucional que
haya llevado a cabo més elaboraciones sapienciales y divulgativas sobre una
enorme diversidad de temas en Espafia haya sido Cristianisme i Justicia, que es

45 CG 34, decreto 3, n. 17: La promocién de la justicia requiere ante todo de nuestra propia y continua
conversién para encontrar a Cristo Jesus en la quiebra de nuestro mundo... Nuestra sensibilidad para
con esta misién estard tanto mds motivada cuanto mds frecuente y directo sea nuestro contacto con
esos ‘amigos del Sefior’, de cuya fe siempre podemos aprender. Cierta insercién en el mundo de los
pobres debe formar parte de la vida de todo jesuita.
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universidad de comunidades cristianas, pero no reconocida académicamente,
y sin emisién oficial de titulos.

Por otra parte, tengo la impresién de que en nuestra historia reciente no hemos
vinculado suficientemente el serio y atinado trabajo de reflexién social realizado
por algunos compaiieros con el desarrollo de nuestros apostolados. Una genera-
cién de intelectuales cristianos de altura, renombre y consideracién publica llega
en este tiempo a emitir su Ultimo canto y no los podremos sustituir. Su contribu-
cién, sin embargo, ha quedado mas para referirnos a ellos como valores de la
Compaiiia que para tener en cuenta sus aportaciones para redirigir y renovar
nuestras instituciones y ministerios. Tal vez porque el andlisis lo hemos referido
mds a nuestra dimensién contemplativa que a la activa. Una investigacién orien-
tada preferentemente a desvelar realidades, que a responder a ellas.

Nuestro mayor reto como Compaiiia en los préximos quince afios no va a ser el
nimero. Las estrecheces derivadas de un nimero decreciente las sobrellevaremos.
El mayor reto al que nos enfrentaremos consistird en el liderazgo apostélico.
Puesto que nuestra misién consiste en la fe y la justicia, seré crucial que contemos
con este tipo de conocimientos sapienciales de la realidad.

71.Algunos campos de especial interés

Podemos mencionar algunos campos sociales en los que precisamos de reflexiones
locidas y de propuestas précticas. Presentamos un elenco matizable y amplio-
ble de teméticas con el fin de reflejar el calado que requiere el conocimiento
ignaciano de la realidad del que hablamos:

- Inmigracién e inferculturalidad: caracteristicas de la inmigracién; cuestiones de
derechosy justicia planteadas; necesidades formativas de las nuevas poblaciones;
significados coherentes y legitimos de la integracién; papel de la religién y la
espiritualidad; necesidades pastorales de los inmigrantes; qué es una escuela
intercultural y experiencias exitosas; espacios de intercambio y enriquecimiento
mutuo; participacién social y politica de los inmigrantes; nueva cultura en la
que nos vamos adentrando. ..

- Religién y laicismo: papel de la religién en sociedades plurales; aporte de las
instituciones confesionales a estas sociedades; riesgos de la privatizacién de
la religién y limites que debe tener en nuestro cristianismo; qué defensa hoy
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de la dimensién poblica de la religién es conveniente y necesaria hacer; qué
interlocucién y debate se puede establecer con distintas instancias eclesiales;
qué reivindicaciones debemos realizar...

- Reconciliacién: dimensiones sociales del perdén y la reconciliacién; aportacién
cristiana a la reconciliacién y la paz; papel de las victimas; significado pablico
de las “victimas reconciliadas”; gestién pacifica de los conflictos; comunidades
de paz y reconciliacién; aplicaciones para nuestros conflictos comunitarios,
sociales, nacionales...

— Globadlizacién cultural e identidades*: cultura hegeménica y erosién cultural;
construccién de identidades personales; papel de la escuela; ubicacién de las
religiones en este confexto como vehiculos de identificacién; tendencias a la
resistencia cultural, el fundamentalismoyy el integrismo; propuestas de renovacién
cultural; posicionamiento de una religién al servicio de identidades mestizas y
abiertas. ..

- Nuevas economias al servicio del desarrollo humano: modelos econémicos
existentes en la actualidad, posibilidades y riesgos; significados de desarrollo
humano y papel de las dimensiones no materiales (simbélicas y espirituales);
relacién entre economiay desarrollo; posibilidades abiertas para una economia
al servicio del ser humano y de las comunidades. ..

- Procesos de secularizacién / Experiencia religiosa: qué espacios abren hoy a
la experiencia religiosa; cudles son los agentes disolventes de lo religioso en
la actualidad y cémo atajar su influencia; qué tipo de religiosidades son mas
necesarias; qué instrumentos estén més a nuestro alcance; cémo defender la
necesidad y plausibilidad de la comunidad cristiana; qué acentos podemos
realizar en los distintos dmbitos en los que trabajamos; cémo mostrar la rele-
vancia y racionalidad de la fe en el plano personal, institucional y social. ..

— Pobreza: procesos globales que empujan a poblaciones enteras a la exclusién
y la pobreza; formas de atajarla; legitimaciones piblicas de la desigualdad;
identificacién de los colectivos que son generadores de pobreza; relacién

46 P H. KowveneacH (2007) Seleccion de escritos (1991-2007), citado “Alocucién en la Reunién Inter-
nacional sobre la Educacién Superior de la Compaiiia de Jesds” (Monte Cucco, 27 de mayo de 2001),
p. 319: A las universidades corresponde un papel insustituible en el andlisis critico de la globalizacién,
con sus connotaciones positivas y negativas, para orientar el pensamiento y la accién de la sociedad.
En lenguaije ignaciano, para descubrir lo que viene del buen espiritu y lo que viene del malo.
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entre poblaciones culturalmente rechazadas y exclusién econémica; posibles
posicionamientos politicos. ..

La CG35 nos ha sugerido algunos de estos temas y ofros mds, como la ecolo-
gia¥. Pero lo que pretende mostrar esta breve lista de grandes cuestiones es
que las temdticas son absolutamente relevantes para nuestra misién y requieren
mucho estudio y discernimiento. Si nuestras instituciones no responden a ellas, no
podremos decir que estdn al servicio de nuestra misién. Pero en muchos casos
no les serd sencillo ubicarse adecuadamente en estas realidades tan complejas.
Necesitardn ayuda.

Ofra consecuencia que, de pasada, puede verse en el tipo de temdticas que
mencionamos es que el esquema mental que atn conservamos de organizacién
por sectores apostélicos queda desbordado. Lo sectorial tiene una orientacién
hacia la actividad; el planteamiento apostélico en orden a la misién da un
vuelco a esta perspectiva.

8.Un posible modelo
El siguiente esbozo propone una organizacién posible de las diferentes piezas

que hemos estado mencionando. Las tomamos primero individualmente y a
continuacién tratamos de incluirlas en un conjunto organizado.

8.1. La investigacién social propiamente dicha

GRAFICO 1
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47 CG 35, decreto 3, n. 35: Esta Congregacién urge a todos los jesuitas y a quienes comparten la misma
misién, en particular a las universidades y centros de investigacién, a promover estudios y prdcticas
orientadas a enfrentar las causas de la pobreza y a mejorar el medio ambiente.
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Hablamos de una investigacién social que se lleva a cabo en universidades y en
algunos centros sociales. Algunos andlisis necesariamente habran de ser présta-
mos de ofras disciplinas o procedentes de instituciones que no sean nuestras.

Cuando la investigacién esté realizada en nuestras instituciones deberd incluir
algunos “acentos ignacianos”: la explicitacién de los presupuestos de los que
se parte y la coherencia en el desarrollo; reconocimiento de las influencias
y alianzas afectivas que subyacen; destacar en algin momento un “dejarse
afectar”. En estos casos, esta investigacién deberia considerar las experiencias
realizadas en nuestros centros sociales y en instituciones de otros sectores*®. Es
decir, la investigacién social ignaciana deberia incluir algunas caracteristicas
especificas.

Algunos rasgos que tendré finalmente esta investigacién social serdn: el rigor y
honestidad con lo real, la fragmentacién / compartimentacién de sus aportes, la
necesidad de préstamos no ignacianos. Con frecuencia serd fria y complicada
de seguir.

Como puede comprobarse, en mayor o menor medida, esta investigacién ya
se estd haciendo o estamos en condiciones de realizarla.

8.2. La reflexion social de nuestros centros sociales

También nuestros centros sociales realizan su propia reflexién sobre la realidad.
Aprenden de su experiencia, de las situaciones ante las que se encuentran y
que meditan muchas veces de una forma sistemdtica, y en otras ocasiones, de
modo mds libre. También hacen uso de lecturas o aportaciones que reciben de
algunos analistas sociales.

Algunas caracteristicas de esta reflexién de la experiencia es que es apasiona-
da, a veces puede preferir el eslogan al rigor. Y si bien se centra en una Gnica
parcela de la realidad, ante ella su acercamiento es holistico, recogiendo una
diversidad de perspectivas y disciplinas.

4 Las Normas Complementarias, citadas, n. 293 §2 piden a quienes lleven a cabo el apostolado
intelectual que no pierdan contacto con las demds actividades apostdlicas y cooperen con los que se
dedican a ministerios mds directamente sociales y pastorales.
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8.3. Conocimiento ignaciano de la realidad

El conocimiento ignaciano de la realidad debe partir de los dos elementos an-
teriores para alcanzar sus propias sintesis. Serd realizado en una comunidad
de discernimiento, en la que habrdan de participar tanto personas que realizan
el andlisis de la realidad como aquéllas que parten de las experiencias de los
centros sociales.

Ya hemos sefialado algunos cometidos de este conocimiento ignaciano:

1) recoger andlisis interdisciplinares, elaborados sobre datos e investigaciones
rigurosas*’; con apertura a lo real, a su sorpresa y su novedad.

2) construirse también desde experiencias que puedan compartirse;

3) dejarse afectar por la realidad, detectando dénde sufre mds la humanidad y
dénde se abren puertas de esperanza;

42 CG 34, decreto 26, n. 20: En el contexto de los complejos retos y oportunidades de nuestro mundo
contempordneo, nuestro ministerio requiere toda la erudicién e inteligencia, imaginacién y perspicacia,
estudios sélidos y andlisis rigurosos que podamos acumular. También en CG 34, decreto 16, n. 3:
para que la evangelizacién sea eficaz, son imprescindibles rigor en el conocimiento, respeto hacia los
demds en el didlogo intercultural y andlisis critico.
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4) incorporar una lectura teolégica;

5) ser el fruto de un discernimiento honesto —desvelando nuestros intereses ocultos
y complicidades—, centrado en el Reino y los pobres y realizado en comin;

6) estar orientado a la préctica generando planteamientos y propuestas; con
creatividad y audacia®;

7) elaborar modos de divulgacién razonable y creible que nos ayuden a todos en
la formacién permanente y alimente nuestras motivaciones profundas y afectos,
alentando también nuestra fe;

8) establecer una agenda de interlocucién con agentes sociales, eclesiales y
politicos®'.

También hemos indicado que necesitaréd de metodologias adecuadas y de
maestros que piloten los procesos de bisqueda.

8.4.Al servicio del liderazgo apostdlico

Presentamos a continuacién cémo quedaria un esquema final organizado con
todos los elementos que hemos mencionado:

% P H, KowveneacH (1991) Seleccion de escritos 1983-1990, citado “Alocucién a la Congregacién
de Procuradores, sobre el estado de la Compafia” (Roma, 3 de setiembre de 1987), p. 199: Nuestro
compromiso no debe ser medido por las palabras, sino por las obras: solamente con esa condicién
se libra del peligro de quedar reducido a un puro eslogan o a una ideologia a la moda, y llegard a
encarnar el amor preferencial de Dios mismo a los pobres.

51 CG 35, decreto 3, n. 28: La complejidad de los problemas que encaramos y la riqueza de las opor-
tunidades que se nos ofrecen piden que nos comprometamos en tender puentes entre ricos y pobres,
estableciendo vinculos en el terreno de la incidencia politica para la colaboracién entre aquellos que
detentan el poder politico y aquellos que encuentran dificultad en hacer oir sus intereses. Nuestro
apostolado intelectual nos proporciona una ayuda inestimable para establecer estos puentes. ..
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El esquema recoge varios aspectos que deberian subrayarse:

1) la necesidad de colaboracién entre los dmbitos universitarios y los centros
sociales;

2) el servicio que prestan al conocimiento ignaciano sobre la realidad;

3) cémo el conocimiento ignaciano debe ayudar a un mejor liderazgo apostélico.
Esto significa que los émbitos de liderazgo se han de sentir interpelados por
las lecturas de la realidad que broten del conocimiento ignaciano. Si esto no
sucede, el esquema se desinflaria pronto por no adquirirse compromisos;

4) el elemento tractor de todo el proceso debe ser el dmbito de liderazgo apos-
t6lico. Es el que tiene la capacidad para organizar agendas, solicitar estudios
y tomar decisiones a partir de ellos. Sin él el esquema no funciona.

Podriamos preguntarnos: spara qué tanto montaje?, zno basta con un buen
equipo de liderazgo apostélico, que conozca la realidad y tome decisiones? En
realidad esto es cierto. Probablemente asi se haya hecho durante mucho tiempo.
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Pero hoy este es un ideal inalcanzable. No hay personas que conozcan los
estudios y las experiencias, sean capaces de valorar y discernir su importancia'y
después tengan la potestad de tomar decisiones sobre obras y personas. Pensar
que esto es factible es ilusién, puro espejismo. La realidad y nuestros ministerios
son ya demasiado complejos para que unas pocas personas puedan responder
a todos estos requerimientos.

Sinembargo, esta reflexién si da pie a pensar que habria personas que deberian
estar en varios de estos dmbitos. Tendria que haber personas de la academia
y de los centros sociales en el dmbito de elaboracién del conocimiento interno
de la realidad, asi como personas concretas que, participando en los dmbitos
de liderazgo, lo hicieran también en el discernimiento del conocimiento. Con
ello se lograria empatar mucho mds el engranaije.

En resumen, la investigacién social constituye un elemento muy importante hacia
las sintesis sapienciales sobre la realidad que hoy necesitamos si queremos
responder de forma mds adecuada a nuestra misién por la fe y la justicia. Es
ahi donde puede hoy encontrar su ubicacién mds adecuada.
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I.Introduccion

La Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano del IQS (Instituto Quimico de Sarria,
Universidad Ramon Llull, Barcelona) organizé, en el curso 2007-2008, el ciclo
de Conferencias IQS de Justicia Econémica sobre el tema “La Economia Social de

! Los tres autores son investigadores y profesores de la Facultad de Economia IQS (Instituto Quimico de
Sarrid, Universidad Ramon Llull, Barcelona), miembros de la Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano
del IQS, asi como del Laboratorio de Andlisis y Critica Social (LACS) del mismo centro. José Sols es
doctor en Teologia y licenciado en Historia Contempordnea. Albert Florensa es doctor en Administracién
y Direccién de Empresas y Licenciado en Filosofia. Marta Camprodén es licenciada en Administracién
y Direccién de Empresas y actualmente prepara su doctorado; es ademds Directora de Relaciones
Internacionales del IQS.
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Mercado”. El ciclo fue coorganizado con el CEES (“Centre d’Estudis Econdmics
i Socials”), de Barcelona. Las cuatro sesiones supusieron un interesante repaso
histérico acerca de este sistema econémico que ha marcado la historia de la Europa
Occidental desde la segunda guerra mundial y que ha supuesto la superacién del
antagonismo entre capitalismo y socialismo, tomando lo mejor de cada uno: del
capitalismo, la libertad de mercado; del socialismo, el Estado que evita las excesivas
desigualdades. En este equilibrio, se intenta superar lo peor de cada uno de estos
dos sistemas: la ley de la jungla del capitalismo puro, y el control agobiante del
Estado socialista. No obstante, la recién estrenada globalizacién cuestiona seriamente
la validez de este sistema en el siglo XXI, dado que una economia global, sin un
Estado global, dificilmente podré ser Economia Social de Mercado.

Eugenio Recio, profesor honorario de Esabe y miembro del CEES, presents la
estructura ideolégica de la Economia Social de Mercado. José Sols, coordinador
de la Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano del IQS y profesor de la Facultad
de Economia IQS, expuso la influencia del pensamiento social cristiano en la
Economia Social de Mercado. Josep Antoni Duran i Lleida, Presidente de Unié
Democrdtica de Catalunya, Secretario General de la Federacién Convergéncia i
Unié, Presidente de la Comisién de Exteriores del Congreso de los Diputados, y
ex—Consejero de Gobernacién de la Generalitat de Catalunya bajo la Presiden-
cia de Jordi Pujol, expuso cémo se desarrollé la Economia Social de Mercado en
Europa y en América Latina. Finalmente, Antoni Castells, Consejero de Economia
y Finanzas de la Generalitat de Catalunya y diputado en el Parlamento catalén,
reflexioné sobre la necesidad de reforma del Estado del Bienestar en el contexto
de la globalizacién.

Todo ello constituye una interesante sintesis acerca de lo que ha sido este primer
medio siglo de Economia Social de Mercado. En este articulo presentaremos las
ideas mds interesantes que se expusieron en aquel ciclo de Conferencias IQS de
Justicia Econémica, y en sus respectivos debates, todo ello acompafiado de re-
flexiones nuestras. No citaremos cada vez las ideas tomadas de las conferencias.
Adentrémonos ya en esta sintesis.

2. Estructura ideologica

La Economia Social de Mercado tuvo una doble fundacién histérica: en Estados
Unidos, con el New Deal del presidente Franklin D. Roosevelt, inspirado en las
teorias del economista briténico John M. Keynes; y en Europa, concretamente en
Alemania, tras la segunda guerra mundial, como intento de elaboracién de un
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sistema nuevo, mds justo que los anteriores, capitalismo y socialismo. La diferen-
cia entre estos dos origenes, en Estados Unidos y en Europa, reside en que alli
el sistema se adopté como medida excepcional para salir de la enorme crisis de
los afios 30, resultado del “crack” bursdtil de 1929, sin dnimo de reinventar un
sistema radicalmente nuevo, mientras que aqui, en Europa, particularmente en
Alemania, la voluntad era decididamente emprender algo nuevo y duradero. Nos
centraremos ahora en Alemania.

Tal como explica el profesor Eugenio Recio, tras la segunda guerra mundial, en
Alemania se vio claro que los dos sistemas econémicos que habia habido hasta
la guerra en aquel pais habian sido desacertados. Por un lado, el liberalismo
extremo de la doctrina del “laissez faire, laissez passer” (“dejad hacer, dejad
pasar”, libertad total de produccién y de comercio), que intenté poner en prdctica
el canciller von Briining, y que provocé una enorme inflacién y un paro masivo, lo
cual facilité el ascenso de Hitler al poder. Por otro, la desafortunada planificacién
econémica del Nacionalsocialismo, que, aunque menos radical que la de la Unién
Soviética, no dejaba de ser muy rigurosa: el Estado sometia sin timidez el mercado
aparente a los planes gubernamentales de rearme bélico. Las clases populares del
pais —auténticas desfavorecidas en cualquiera de estos dos sistemas— se arrojaron,
desesperadas, a los brazos del mejor postor, Adolf Hitler.

En la cuna alemana de la Economia Social de Mercado confluyeron diversas pa-
ternidades. La denominada Escuela Histérica, con sus destacadas aportaciones
a los programas de Politica Social de la constituida Asociacién para la Politica
Social (Verein fiir Sozialpolitik); algunas de las propuestas del ordoliberalismo
(concepto que en seguida explicaremos) de la Escuela de Friburgo (Alemania),
en los afios 20 y 30, que defendian el mercado de la competencia —destacamos
a Walter Eucken y a Wilhelm Répke—; los trabajos de sobresalientes figuras del
pensamiento social cristiano, como los jesuitas Oswald von Nell-Breuning y Gustav
Gundlach o el dominico Arthur Fridolin Utz, asi como también algunos moralistas
protestantes. Este pensamiento social cristiano encontré una gran receptividad por
parte de los politicos de los dos grandes partidos, la Democracia Cristiana? (CDU)
y la Socialdemocracia (SPD).

2 En este estudio consideraremos sinénimos los conceptos de “democracia cristiana” y de “socialcris-
tianismo”, o, lo que es lo mismo, de “democristianos” y de “socialcristianos”. El concepto de socialcris-
tianismo hace referencia a la parte social, més de “izquierdas”, de la democracia cristiana, pero no
alude a alguna otra dimensién de esta ideologia, que podria ser considerada de “derechas”. Sabemos
que hay otras corrientes, de extrema derecha, que también se hacen llamar “socialcristianos”, pero no
tienen nada que ver con lo que abordamos en este estudio.
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Veamos algunos de los principales nombres y apellidos de los padres fundadores
de este sistema.

1. Alfred Miller—Armack, cristiano evc:ngé|ico, economista'y filésofo, es, en sentido
estricto, el autor propiamente dicho de la Economia Social de Mercado; porque si
Ludwig Erhard, siendo ministro de economia, aporté el concepto politico, la funda-
mentacién tedrica, en cambio, provino de su secretario de Estado, Miller-Armack. En
1952, este profesor de Ciencias Econémicas del Estado se pasé a la politica, y fue,
hasta 1958, jefe de departamento, y después secretario de Estado en el Ministerio
de Economia, cuyo fitular era Ludwig Erhard. A pesar de la estrecha vinculacién
entre ambos, hubo también diferencias entre ellos; Miller-Armack intentaba que
la Economia Social de Mercado no se desviara hacia el liberalismo.

2. Ludwig Erhard, doctor en Ciencias Econémicas, discipulo de Franz Oppenhei-
mer, comenz su carrera politica en 1945 como ministro de economia del Estado
(Land) de Baviera. Dos afos después, presidié la comisién que preparé la reforma
monetaria de la RFA. El canciller Konrad Adenauer le hizo ministro de economia
de la RFA en 1949, cargo que conservé hasta ser elegido, en 1963, canciller
federal, en sustitucién de Adenauer.

3. Walter Eucken realizé aportaciones clave a la hora de definir el concepto de
Economia Social de Mercado. Fue profesor de Erhard en la Universidad de Friburgo
y, junto con el profesor de Ciencias Juridicas Franz Bshm, formulé la base teérica
de la Escuela de Friburgo (Alemania), que sigue teniendo vigencia en lo que se
refiere al principio de la “ordenacién”, el “ordo”, en las Ciencias Econémicas y
Sociales, idea segin la cual el Estado debia limitar su intervencién en los procesos
econdmicos a la defensa de la competencia del mercado. Esta corriente fue deno-
minada “ordoliberalismo”, e incluso “neoliberalismo de Friburgo”, por el hecho
de presentar una nueva concepcién del liberalismo, pero no hay que confundirla
con el también denominado “neoliberalismo” de la Escuela de Chicago (afios 70)
y del Consenso de Washington (1990), con el que no tiene nada que ver.

Entremos ahora en la estructura ideolégica de la Economia Social de Mercado.
El término “Economia Social de Mercado”, acufiado en 1946, consistia, en pala-
bras de Alfred Miiller-Armack, en vincular el principio de la libertad de mercado
con el de la compensacién o equilibrio social;? dicho en otras palabras: consistia
en vincular, en base a una economia de competencia, la libre iniciativa con un

3 A. MULLER. ARMACK (197 6) Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Berna — Stuttgart, Haupt, segunda
edicién, 243.
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progreso social garantizado por los rendimientos de la economia de mercado.*
Esto suponia, segin otro de sus inspiradores, Wilhelm Répke, “ir més alléa de la
oferta y de la demanda”, titulo de uno de sus trabajos, Jenseits von Angebot und
Nachfrage, publicado por primera vez en Suiza, en 1958. El concepto de Economia
Social de Mercado, tal y como lo han entendido Erhard y Miller—Armack no parte,
por tanto, de una autonomia intocable del sector privado en sus actuaciones, sino
que presupone, segin Egon Tuchtfeldt, una eficaz politica econémica, impulsada
por el Estado.

De las tres variantes en que el pensamiento ordoliberal, o “neoliberal”, de Fri-
burgo ha interpretado la economia de mercado (1/ el puro neoliberalismo, que
se suele atribuir a los fundadores de la Escuela; 2/ el neoliberalismo socio|6gico;
y 3/ el neoliberalismo de orientacién cristiana), la Economia Social de Mercado
ha escogido la Gltima, la que corresponde a la visién cristiana del ser humano.
Veamos cudles son los dos principios bésicos que la vertebran.

2.1. Dos principios: libertad individual y sensibilidad social

En primer lugar, la Economia Social de Mercado estd vertebrada por el principio
de la libertad del individuo como un valor en si, expresién de la dignidad y
de la autorresponsabilidad de la persona humana. Esta libertad se manifiesta
en la iniciativa para emprender con creatividad, en la disponibilidad para
el rendimiento (con una notable valoracién de la funcién del trabajo en la
sociedad) y en el esfuerzo por organizarse con sus propios medios, sin depen-
dencias infantiles del Estado, para autoprevenir y para superar los riesgos de
las distintas etapas del desarrollo vital. En 1958, Erhard resumia el significado
de este primer principio con estas palabras: el ideal que proponemos se basa
en la fortaleza que permite que cada uno diga ‘yo quiero valerme con mis
propias fuerzas, quiero soportar por mi mismo el riesgo de la vida, quiero ser
el responsable de mi destino’.¢ Como vemos, el Estado socialista soviético y el
Estado nacionalsocialista alemdn, obsesivamente intervencionistas, quedan muy

“1bid., 245.

5 E. Tucnrrewot (1980) “La Economia Social de Mercado, un experimento de Politica de Ordenamiento
Econdmico del siglo XX”, Ponencias del Simposio Internacional de ESM, Instituto de Direccién y Orga-
nizacién de Empresas de la Universidad de Alcalé de Henares, Cuaderno 3-4, Madrid, ESIC, 23.

¢ Cit. en H. Tiermever (2000) “Eigeninitiative und Unternehmergeist — Wie wir die Soziale Markiwirtschaft
erneuern kdnnen”, conferencia pronunciada en Berlin, en octubre de 2000 (www.hanstietmeyer.de).
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lejos de esta teoria econémica.

Y el segundo principio que vertebra la Economia Social de Mercado es la sensi-
bilidad social, esto es, la apertura al otro social, que consiste en la vinculacién de
la persona con la comunidad (respeto a la dignidad de los demés, fundamento
de los mismos derechos que tenemos nosotros a nivel personal) y en la adecuada
utilizacién de todos los bienes naturales. Las diversas y cambiantes situaciones de la
vida hacen que, involuntariamente, determinados grupos no puedan valerse por si
mismos, estén en situaciones de precariedad, marginalidad o pobreza, y necesiten
de la solidaridad de los demds, no tanto excepcionc:|mente, sino mds bien estruc-
turalmente. El Estado juega un papel importante en esta funcién solidaria, aunque
los ciudadanos no deberian dimitir de su responsabilidad social, esperando que
el Estado lo arreglase todo, sino que tendrian que asumir acciones participativas
en el marco de asociaciones ciudadanas de diversa indole.

Concretemos mds. En lo econémico, cuando hablamos de Economia Social de
Mercado nos referimos a seis caracteristicas, que corresponden a las siguientes
dreas: a) politica de competencia, b) politica social, c) politica de coyuntura, d)
politica de crecimiento econémico, e) politica fiscal y de estructuras, y f) criterio
de conformidad con el mercado. Armonizadas, constituyen en su conjunto una
unidad de estilo, la Economia Social de Mercado, y forman, segin Egon Tuchtfeld,
una politica econémica fundida en un modelo Gnico.” Veamos cudles son estas
seis caracteristicas:

A) Se respeta el libre mercado de competencia, en el que existe la propiedad
privada de los medios de produccién. Con ello, se descentralizan la actividad
y el poder econémico y se estimula la iniciativa empresarial para promover
el desarrollo econémico. La libertad de acceso a los mercados favorece la
autonomia personal en sus miltiples facetas. Para ello se necesita una po-
litica pdblica de defensa de la competencia que facilite la presién continua
sobre precios y costes, y se hace necesario fomentar la innovacién, impedir
el poder sobre el mercado y facilitar la distribucién de la renta, acorde con
el rendimiento. La libertad de la persona en el ejercicio de la actividad eco-
némica se garantiza reconociendo la autonomia de los agentes sociales en
la determinacién de las condiciones de trabajo y, de un modo especial, en
su retribucién.

7E. Tuchrewor (1978) “Die Soziale Markiwirtschaft-Garant einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung”,
en VV.AA.: Der Weg aus der Krise, Munich — Viena, Berichte und Studien der Hans—Seidel-Stiftung.
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B)

Q

D)

E)

F)

Se lleva a cabo una adecuada politica social. Se requiere la intervencién del
Estado con una legislacién social para aquellos casos en los que el mercado
no logre resolver los problemas sociales o econémicos. Por ello, el Estado crea
una red protectora mediante un adecuado sistema de Seguridad Social, un
sistema educativo abierto a todos los ciudadanos, asi como una buena legis-
lacién laboral. La economia de mercado sélo es estable cuando se combina la
eficiencia econémica con la cohesién social. La conciliacién social, ademds de
una cuestién ética, es también una exigencia para que funcione bien el merca-
do capitalista. En esta drea, el gobierno tiene las mayores responsabilidades:
asegurar la equidad, la transparencia y la eficiencia del funcionamiento del
sistema, sin excluir la colaboracién de los particulares.

Una politica de coyuntura que compense los desequilibrios inevitables que apa-
recen en todo mercado libre, como pueden ser las fluctuaciones en el empleo
y en la balanza de pagos, evitando sus graves consecuencias econémicas y
sociales. Se da prioridad a la estabilidad monetaria, garantizada por un banco
central independiente, pues los procesos inflacionistas perturban la distribucién
de la renta y de la riqueza, lo cual perjudica especialmente a los pequefios
ahorradores y d los rentistas.

Una politica de crecimiento econémico que implique la creacién de las condicio-
nes juridicas y de las infraestructuras necesarias para un desarrollo sostenible,
de manera que se pueda dar una innovacién en el aparato productivo. Las
politicas fiscales estables en relacién a la renta y al gasto son esenciales para
el trabaijo eficiente de una economia de mercado.

Una adecuada politica estructural debe ofrecer ayudas a los sectores o regiones
en los que el mercado no funcione correctamente por razones naturales, técnicas
o de oftro tipo. En esta politica, se debe estimular la adaptacién al mercado,
fomentando la movilidad profesional o regional.

Resulta imprescindible una armonizacién coherente de todos los principios,
objetivos e instrumentos utilizados en las politicas econémicas y sociales. En
concreto, las politicas correctivas de los procesos del mercado deben ser res-
petuosas con la idea misma de mercado. No se trata de reducir el mercado,
sino de permitir que funcione adecuadamente. La intervencién estatal debe
distorsionar lo menos posible los procesos del mercado, que bdsicamente se
reducen a esta idea: el precio de los bienes y servicios se establece por la
confrontacién de la oferta y la demanda.
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2.2. La ideologia de la Economia Social de Mercado en nuestro contexto
histérico: el Foro “Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft” (INSM)

Es curioso cémo partidos politicos de diferentes ideologias (de izquierda, de centro
y de derecha, nacionalistas y filojacobinos) han hecho suya la Economia Social
de Mercado. Prueba de ello es el ciclo de conferencias celebrado en el IQS, y que
exponemos aqui de manera sintética, donde intervinieron Josep Antoni Duran
Lleida, conocido lider socialcristiano, y Antoni Castells, politico socialista, conse-
jero de economia y finanzas del gobierno cataldn. No obstante, como veremos
enseguida, a la Economia Social de Mercado no se le han ahorrado las criticas,
especialmente desde las filas del neoliberalismo gestado en Chicago.

Hans Tietmeyer, economista alemdn, que fue Secretario de Estado en el Ministerio
Federal de Finanzas y Presidente del Banco Central de Alemania, seguidor de
Ludwig Erhard, discipulo de Alfred Miller-Armack, fundé en el afio 2000 un
foro formado por ciudadanos de diverso origen profesional, sin adscripcién a un
determinado partido politico, que se propone como objetivo renovar el sistema
econémico y social de Alemania en base a los principios fundamentales de Ludwig
Erhard. Este foro se denominé “Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft” (INSM),
que significa “Iniciativa [para una] Nueva Economia Social de Mercado”. Segin
Tietmeyer, la Economia Social de Mercado no esté superada ni estdn invalidados
sus principios fundamentales. Lo que inferesa es saber cémo se han de aplicar
para que den respuesta adecuada a los problemas de hoy. Erhard ofrecié los
fundamentos econémicos y éticos de una sociedad libre y abierta con el mayor
grado posible de iniciativa y responsabilidad propia. La libre competencia propia
del mercado debia articularse con el equilibrio social de todos los ciudadanos,
para lo cual hacia falta, segin Miller-Armack, la intervencién estatal. El Estado
debia garantizar que el sistema econémico estuviera al servicio de todos, pero no
debia convertirse en una especie de Estado paternalista,?® infantilizante, sino en
un Estado del Bienestar que fomentara la responsabilidad personal y la iniciativa
privada. En este modelo, el Estado provee de ayuda para los que estén necesitados
por encontrarse escasamente capacitados para el rendimiento, como puede ser
el caso de ancianos, enfermos, impedidos, y colabora en la previsién de riesgos
en la vida humana.

& Algunos lo han denominado “Estado Providencia”, tomando el concepto “providencia” de la teologia
cristiana, pero no nos gusta este término, ya que en la teologia cristiana la Providencia no sélo supone
pasividad del sujeto con respecto a Dios, sino también responsabilidad activa.
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2.3. El origen del cuestionamiento de la Economia Social de Mercado

En los afios 50 empezaron las desviaciones del modelo, y fue por una razén
paradéjica: cuanto mejor funcionaba la Economia Social de Mercado, menos
estrictamente se mantuvo la fidelidad a los principios del modelo, solia recordar
Tietmeyer. Empezé una lenta deriva del Estado del Bienestar al Estado paternalista.
Como recuerda el profesor Eugenio Recio, “en aquellos afios 50 se fomenté la fe en
la efectividad de la intervencién estatal en el proceso econémico: el Estado Social
se extendié progresivamente, de manera que si un sector dejaba de ser competitivo
en el mercado internacional, las cajas del Estado debian asegurar los puestos de
trabajo y garantizar apoyo en todas las dreas: seguro de enfermedad, pensiones,
mercado de trabajo”. Por ello, la INSM ha propugnado un retorno al liberalismo
de la Economia Social de Mercado, iniciativa que algunos han denominado “neo-
liberalismo”, pero, tal como ya hemos indicado, en el sentido del “ordoliberalismo”
de la Escuela de Friburgo de los afios 30 y de la conferencia de Paris de 1938,
que dista mucho del neoliberalismo de la Escuela de Chicago. Las raices histéricas
anglosajonas no valen para Alemania ni para los paises europeos que han seguido
el modelo econémico social de este pais: la tradicién cultural alemana se opondria
a cualquier intento de eliminar su sistema solidario o de reducirlo a su minima
expresién. No se trata de volver al capitalismo manchesteriano, sino de estimular
el ejercicio de la propia responsabilidad y de la iniciativa privada. Tietmeyer, en
diferentes intervenciones, ha defendido un regreso a los principios fundamentales
de la Economia Social de Mercado, despojando a este sistema de las corruptelas
que ha acumulado en su desarrollo histérico. En este ordoliberalismo alemén no se
pretende eliminar lo social, sino conservarlo, reformando los sistemas de proteccion
para que puedan funcionar de forma sostenible. Aludiendo al titulo del conocido
libro de Ludwig Erhard, Bienestar para todos,’ Tietmeyer interpreta su significado en
las circunstancias actuales con estas palabras: Hoy no se trata de prometer el bien-
estar a cada ciudadano, mds bien lo que se pretende hoy es que todos tengan una
oportunidad. ‘Oportunidad para todos’ es el leitmotiv de los nuevos tiempos.°

Por supuesto, las criticas que la Economia Social de Mercado ha recibido desde el
neoliberalismo anglosajén, especialmente de Milton Friedman y demés profesores
de la Escuela de Chicago, han sido abundantes. Estos propugnan que el Estado

9 L. ErHarD (1957) Bienestar para todos, Valencia, Fundacién Ignacio Villalonga. Primera edicién en
alemén: L. ErHarp (1957) Wohlstand fiir alle, Disseldorf, Econ-Verlag.

10 H. Tiemever (2001) “German Reborn: The Time Has Come to Renew Germany’s Social Market Eco-
nomic Model”, Wall Street Journal Europe, 12 de abril, 22.
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se refire de la economia, lo que supone una disminucién enorme de los impues-
tos. Estéin convencidos, con la ingenuidad propia de los liberales del XVIiI, que el
mercado, por si solo, traerd bienestar para todo el mundo. Por lo visto, dos siglos
de historia no han sido suficientes para aprender la leccién. Como es sabido, y no
lo analizaremos aqui, en los afios 80, los gobiernos de Margaret Thatcher (Gran
Bretafia) y de Ronald Reagan (Estados Unidos) siguieron esta politica econémica
neoliberal anglosajona, que posteriormente, en los 90, se acentué con la caida
del muro de Berlin y con la implosién de la Unién Soviética. No obstante, estos
dos paises (Estados Unidos y Gran Bretafia), y ofros que les siguen, han moderado
sus posturas con el cambio de siglo, y ya no ven mal una presencia importante del
Estado en la economia para garantizar ciertos derechos sociales y para proteger
la estabilidad de los mercados.

Frente a las criticas de los neoliberales anglosajones, la INSM recuerda que la
Economia Social de Mercado no propugna el Estado paternalista y si defiende la
libertad del mercado, pero dentro de un orden, de un marco. Estos son los puntos

que defiende la INSM:

— competencia en un mercado libre, asi como libre formacién de los precios,
para estimular la iniciativa privada, la responsabilidad propia y la disposicién
al rendimiento;

- propiedad privada de los medios de produccién, que favorece el desarrollo
del espiritu empresarial;

— politicas de coyuntura y de crecimiento econémico para evitar que las fluctua-
ciones econémicas dafien a los mds débiles;

— en concreto, disponer de recursos para asegurar el pleno empleo;

- politicas de estabilidad monetaria con la independencia del Banco Central,
para controlar las tendencias inflacionistas;

- libertad para el comercio exterior;

- Seguridad Social, justicia social y progreso social con medidas estatales redis-
tributivas en forma de cotizaciones sociales. El equilibrio social debe basarse
en la responsabilidad ética de cada ciudadano en relacién con los demds;

— la Economia Social de Mercado es un sistema abierto, no cerrado. Modifica
la intensidad en la aplicacién de sus principios fundamentales (ya sea esco-
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rando hacia la intervencién del Estado, ya sea haciéndolo hacia la libertad de
mercado), en funcién de las circunstancias histéricas. Esta flexibilidad le falté
al liberalismo anterior a 1929 y al socialismo anterior a 1989. Ahora bien, en
esta flexibilidad hay que recordar que ningdn fin justifica ciertos medios. Esta
apertura conlleva el riesgo de posibles graves desviaciones, sobre todo en el
drea de la politica social.

3. La contribucion del pensamiento social cristiano

La Doctrina Social de la Iglesia, y en general el pensamiento social cristiano,
tuvo un importante papel en el origen de la teoria acerca de la Economia Social
de Mercado, concretamente con las aportaciones de los jesuitas Oswald von Nell-
Breuning y Gustav Gundlach y la del dominico Arthur Fridolin Utz. Para entender
esta aportacién histérica debemos remontarnos al siglo XIX. A finales de aquel
siglo, dos sistemas econémicos se estaban consolidando, uno completamente, el
capitalismo, concretamente el capitalismo industrial, y el otro sélo como corriente
de pensamiento, que aglutinaba ya a importantes movimientos sociales y a par-
tidos de izquierda, el socialismo, concretamente el socialismo marxista. El Papa
Ledn Xlll vio que ambos sistemas estaban adquiriendo tal envergadura, tal nivel de
confrontacién dialéctica, y estaban afectando de tal manera a la vida de millones
de personas que, en tanto que Pastor de la Iglesia Catélica, se sintié moralmente
obligado a escribir acerca de estos dos sistemas. Lo hizo en la famosa enciclica
Rerum Novarum (RN), publicada en 1891, expresién que significa “Acerca de las
cosas nuevas”, y esas cosas nuevas son el capitalismo industrial y el socialismo.
El texto de Ledn XIIl es critico con ambos sistemas, mostrando que las filosofias
de uno y otro, asi como alguno de sus pilares técnicos, son dificilmente concilia-
bles con la fe cristiana. Leén Xlll no se propuso presentar un sistema econémico
alternativo, ya que no le competia a él hacer tal cosa. No obstante, su enciclica,
fundadora de la denominada Doctrina Social de la Iglesia, que ha aportado buen

1" Por “Doctrina Social de la Iglesia” entendemos el conjunto de documentos eclesidsticos, publicados
por Papas, conferencias episcopales o por el Concilio Vaticano Il, desde 1891 (afio de la Rerum
Novarum de Leén Xll) hasta hoy, que han abordado teméticas sociales, politicas y econémicas desde
la perspectiva cristiana catélica. Por “pensamiento social cristiano” entendemos, en general, esa
aportacién a estas temdticas desde la perspectiva cristiana, pero no sélo la realizada en documentos
eclesidsticos, sino también la producida por intelectuales cristianos (telogos, economistas, sociélogos,
filssofos, politélogos, etc.). Ademds, la Doctrina Social de la Iglesia hace referencia sélo al campo
catélico (por ello se llama “de la Iglesia”, y no “de las Iglesias”), mientras que el pensamiento social
cristiano incluye a cristianos de todas las confesiones.
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nimero de enciclicas a lo largo de siglo XX acerca de la economia, la sociedad y
la politica, puso, quizés sin pretenderlo, las bases para el sistema econémico que
acabaria siendo el gran descubrimiento del siglo XX en este terreno: la Economia
Social de Mercado.

Cuarenta afios después de esta enciclica, el Papa Pio XI quiso conmemorar ese
aniversario con otra enciclica social, la Quadragesimo Anno (QA), pub|icc:o|0 en
1931, en cuya redaccién tuvo un papel protagonista Oswald von Nell-Breuning,
jesuita. Si la RN habia sido escrita en plena expansién de la revolucién industrial,
en pleno triunfo del capitalismo, por lo que ya se veian algunas de sus consecuen-
cias mds perversas, y también en plena expansién teérica, que no prdctica, del
socialismo, por su parte, la QA fue escrita en plena crisis del capitalismo, como
consecuencia del “crack” bursétil de 1929, y en plena expansién del socialismo
soviético ruso, con su primer plan quinquenal en funcionamiento (1928-32), con
un desarrollo, agricola primero, e industrial después, impresionante. Aqui ya se
veian las consecuencias negativas de uno y ofro sistema: a las ya divisadas en el
capitalismo a finales del XIX, se sumaban ahora las consecuencias por la locura
que puede llegar a constituir el capitalismo financiero sin control estatal alguno; v,
en cuanto al socialismo se refiere, a las objeciones tedricas apuntadas ya a finales
del XIX, se sumaba ahora la constatacién de la pérdida de libertad individual que
comportaba el socialismo. Y sin libertad individual, no hay vida humana en ple-
nitud. Ambos fenémenos, crisis del capitalismo y ascenso del socialismo, estaban
poniendo los fundamentos de los fascismos europeos, concretamente del terrible
nacionalsocialismo alemén.

Evidentemente, hay otros documentos de la Doctrina Social de la Iglesia donde
podemos encontrar influencias del pensamiento social cristiano en la Economia
Social de Mercado, que no surgié de golpe, sino paulatinamente, como por ejemplo
la enciclica de Juan XXIIl, Mater et Magistra (1961), o la constitucién pastoral del
Concilio Vaticano Il, Gaudium et Spes (1965). No obstante, preferimos centrarnos
en RNy QA, dos documentos significativos por ser uno el escrito fundante de la
Doctrina Social de la Iglesia, y el otro, el precedente inmediato de la Economia
Social de Mercado en su versién alemana. En ellos se hace patente la aportacion
del pensamiento social cristiano a este nuevo sistema econémico.
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3.1. Ante el Socialismo

Puede parecer curioso que el andlisis critico de un Papa, en este caso, Ledn Xill,
no se despertara con el capitalismo, que ya fenia siglos de existencia, ni siquiera
con el capitalismo industrial, que ya fenia cien afios, sino con el socialismo. 3Por
qué el auge del capitalismo industrial, a finales del siglo XVIII, no desperté la
cdlera pontificia, y si en cambio la proximidad del socialismo2 No obstante, para
ser mds precisos, debemos decir que el Papa Ledn Xlll critica, no exactamente en
estos términos, la situacién de pobreza de la clase obrera como consecuencia de
la revolucién industrial (lo cual ocurre en el siglo XIX avanzado, no antes), y critica
igualmente el socialismo como alternativa. El documento del Papa salié en 1891,
cuando ya era patente la situacién de pobreza del proletariado. Dificilmente podria
haber salido, por ejemplo, un siglo antes. Ahora bien, cuando se desperts la critica
catélica oficial, mordié a uno y a otro sistema. Primero al socialismo. Leén XilI, en
la RN, critica el socialismo por la pretensién que esta corriente de pensamiento
tiene de suprimir la propiedad privada.'? Frente a esto, la RN defiende que la
propiedad, y en particular la propiedad privada, es un derecho natural.’® Ahora

ien, como bien explica el profesor lldefonso Camacho, no se trata de un derecho
natural primario (de los que emanan directamente de la naturaleza humanal), sino
secundario (al que se llega a través de un proceso de la razén).' La propiedad es
un derecho natural no de cardcter absoluto, sino en relacién con un deber social.
La propiedad tiene una funcién social, idea que aparece sélo apuntada en este
texto,'® y ampliamente desarrollada en otros posteriores, e incluso en documentos
de siglos anteriores, acufiada con la expresién “destino universal de los bienes”,
tal como veremos més adelante.

También critica al socialismo su apuesta por la revolucién violenta como medio
para lograr un radical cambio de estructuras econémicas (RN, 2).

12 El texto dice: los socialistas empeoran la situacién de los obreros todos, en cuanto tratan de transferir
los bienes de los particulares a la comunidad, puesto que, privéndolos de la libertad de colocar sus
beneficios, con ello mismo los despojan de la esperanza y de la facultad de aumentar los bienes fami-
liares y de procurarse utilidades (RN, 3). Y mds adelante, califica de “fantasia” la pretensién socialista
de reducir la propiedad privada a propiedad comin (RN, 11).

13 El Papa escribe: el poseer algo en privado como propio es un derecho dado al hombre por la na-
turaleza (RN, 4). Estamos, dice, ante un principio “inviolable” (RN, 11; 33).

141, CamacHo (1991) Doctrina Social de la Iglesia. Un aproximacién histérica, Madrid, San Pablo, 74.

15 El texto dice: a pesar de que [la propiedad] se halle repartida entre los particulares, no deja por ello
de servir a la comin utilidad de todos... (RN, 6).
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Cuarenta afios después, el Papa Pio XI volvié sobre estos temas, en un contexto
histérico, como hemos dicho, radicalmente distinto al de 1891. El Papa sigue
viendo errores importantes en el capitalismo, como indicaremos enseguida, pero
no cree que el socialismo soviético, ni siquiera el socialismo moderado de algunos
partidos de la Europa Occidental, sea una solucién adecuada. El Papa defiende
que fanto el capital como el trabajo son necesarios para la actividad econémica:
de nada sirve que uno se imponga sobre el otro; deben vivir en armonia. El Papa
propuso incluso el sistema corporativista, de asociaciones libres de patronos y
obreros, no controladas por el Estado. No obstante, esta propuesta tuvo la mala
fortuna de parecerse demasiado a la de los fascistas italianos, que defendian cor-
poraciones semejantes, pero controladas por el Estado, con la intencién de ahogar
la democracia. Como explica el profesor lldefonso Camacho, la sociedad de la
época no entendié la diferencia entre el modelo propuesto por la Quadragesimo
Anno (corporaciones de iniciativa privada no sometidas al Estado) y el fascista
(corporaciones creadas y controladas por el Estado que sirven para encuadrar a
toda la sociedad y mantenerla sometida al poder politico) (QA, 91-95). Por eso
el proyecto sugerido por Pio XI quedé definitivamente descalificado tras la derrota
del fascismo italiano y el nazismo, sin que el experimento franquista en Espafia o
salazarista en Portugal afiadieran nada digno de tenerse en cuenta para resolver
los conflictos tipicos de una sociedad industrial avanzada.'®

Frente a los radicales y violentos cambios que promueve el socialismo, el Papa
Pio XI apuesta por una reforma de las instituciones (el ya mencionado corpora-
tivismo) y por una reforma de las costumbres, que comentaremos mds adelante.
Armonia entre clases, en lugar de lucha de clases. Esta fue su apuesta, dificil de
ser sostenida en los convulsos afios 30. La critica al comunismo continué con la
enciclica Divini Redemptoris, del 19 de marzo de 1937, sélo cinco dias después
de la publicacién de la famosa Mit brennender Sorge (14 de marzo de 1937),
dura critica al Nazismo.

3.2. Ante el Capitalismo

Aunque la RN fue una critica directa al socialismo, ello no le llevé al Papa Leén
Xlll a defender el capitalismo, ni tampoco su correspondiente filosofia social, el
liberalismo. Al contrario, las criticas se repartieron entre ambos sistemas. Al capi-
talismo, la RN le critica su absolutizacién de la propiedad privada, que ha tenido

16 |. CamacHo (1995) Creyentes en la vida publica. Iniciacién a la doctrina social de la Iglesia, Madrid,
San Pablo, 57.
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como nefasta consecuencia unas desigualdades sociales injustas (RN, 1). Para la
doctrina catélica, la propiedad es un derecho natural, si, pero tiene una funcién
social. El propietario no sélo puede disfrutar de su propiedad, sino que también
ebe preguntarse cémo puede beneficiarse la sociedad de ésta su propiedad:
esté moralmente obligado a hacerlo (RN, 16).'7 El hombre, mds que propietario
de bienes, es su administrador. Leén Xl defiende la infervencién del Estado para
garantizar el acceso de todos a la propiedad (RN, 33), pero sélo con dos objetivos:
1/ la defensa de la propiedad (RN, 28), y 2/ la defensa de los desfavorecidos, de
los que carecen de propiedad (RN, 27). En concreto, el Papa no cree que el trabajo
deba quedar sometido a los vaivenes del mercado: el Estado tiene que intervenir
para imponer salarios justos (RN, 32). No acaban aqui las criticas de Ledn Xlll al
liberalismo. El Papa, frente a los capitalistas, defiende el derecho a la libre aso-
ciacién, aunque prefiera las corporaciones interclasistas (empresarios y obreros
unidos) a los sindicatos horizontales (obreros unidos frente a la patronal).

Cuarenta afios después, en 1931, en la QA, Pio Xl es ain més duro en su critica
del capitalismo de lo que lo habia sido Leén XIII. Llega a calificarlo de dictadura
econdémica (QA, 105) por su légica tendencia a los monopolios, que hacen im-
posible el libre mercado. Pio Xl considera que el capitalismo ha introducido en la
vida humana costumbres insanas, como la insaciable sed de riquezas y de bienes
temporales (QA, 132), que constituyen la perversién de todo el sistema econémico.
Por ello, propone una reforma de las costumbres; concretamente apuesta por la
moderacién y por la caridad. Con la moderacién se logra un adecuado equilibrio
entre fines y medios; con la caridad, se ponen los fundamentos para evitar las
desigualdades sociales y, con ello, la lucha de clases. ™

3.3. En los fundamentos de la Economia Social de Mercado

Como hemos dicho mds arriba, la Economia Social de Mercado tiene dos pila-
res, y ambos estdn tomados del humanismo cristiano: la libertad individual y la
sensibilidad social. El primero de ellos, la libertad individual, se afirma contra la
pretensién socialista de diluir al individuo en un Estado omnipresente en economia.
Ningun Estado tiene derecho a suprimir las libertades individuales. Este pilar lleva
consigo el principio de subsidiariedad. El segundo pilar, la sensibilidad social,

17 Cfr. J. Sots (2002) “La propiedad: sderecho o blasfemia?”, Iglesia Viva. Revista de Pensamiento
Cristiano n® 211, 47-64.

18], CamacHo. (1995) op. cit., 58.
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que también podremos denominar “solidaridad comunitaria”, se afirma frente al
capitalismo, un sistema que prescindia de la preocupacién por los desfavorecidos,
arguyendo que la “mano invisible” acabaria dando riqueza a todos. No cabe

uda de que los logros econémicos y tecnolégicos de la “mano invisible” liberal
han sido extraordinarios a lo largo de los siglos XIX y XX, pero no es menos cierto
que el mercado no ha cubierto todas las necesidades humanas: ha satisfecho
necesidades secundarias y terciarias de minorias adineradas antes que las nece-
sidades primarias de mayorias empobrecidas. En el mercado, la oferta no se ha
dirigido a la demanda con necesidad, sino a la demanda con dinero. A veces, el
dinero y la necesidad coinciden, pero no siempre. Este segundo pilar conlleva el
principio de solidaridad.

a) El principio de subsidiariedad

En la Antigiedad, el subsidium era un método de organizacién militar: una
linea de tropa permanecia en alerta, por detrds del frente de batalla, dispuesta
a dar auxilio en caso de debilidad. Con el tiempo, este método se convirtié en
un principio que se extendié al orden filoséfico, juridico, social y politico. Sus
raices son muy antiguas, incluso aunque el término subsidiariedad sea més
reciente.

El principio de subsidiariedad viene de la Grecia antigua, recorre toda la esco-
léstica medieval, es retomado en la Doctrina Social de la Iglesia, concretamente
en la RN, y curiosamente ha servido para construir la Unién Europea a partir del
tratado de Maastricht. Segin este principio, la toma de decisiones ha de estar
lo més cerca posible del individuo. Sélo cuando éste no pueda tomarlas por si
solo, el nivel social de decisiones iré ascendiendo, quizas hasta llegar al Estado.
Lo interesante de este principio es que sitia el poder, la responsabilidad, en el
individuo, en la persona, en la base de la sociedad. La construccién politica estd
al servicio de esta persona, en realidad, de todas la personas, pero nunca podré
sustituir su libertad.

El pensamiento social cristiano afirma, contra el capitalismo, que el Estado debe
asumir aquello socialmente importante que los particulares no llegan a afrontar
(podria ser el caso de los transportes, la sanidad, la educacién), y contra el
socialismo, que el Estado no debe asumir aquello que los particulares pueden
afrontar por su cuenta (iniciativa para los negocios, mercado, formacién cultural,
ideolégica, moral, religiosa).
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b) El principio de solidaridad

El principio de solidaridad, aunque no menos importante, es mucho més sencillo
de entender que el de subsidiariedad. Este principio afirma que todos los seres
humanos somos, de alguna manera, hermanos. La solidaridad es la versién
moderna de la fraternidad, principio cristiano'® recogido por los revolucionarios
franceses,?° aunque curiosamente la supuesta fraternidad revolucionaria francesa
llené de cabezas cortadas la plaza de la guillotina. Esta solidaridad hace que unos
debamos preocuparnos por los otros, especialmente por los mds desfavorecidos.
El pensamiento social cristiano afirma que un buen sistema econémico serd aquel
que no genere victimas, y en caso de que no logre evitarlo, que cree sistemas es-
tructurales de atencién especial hacia esas victimas para que dejen de serlo. Aqui
se puede hacer necesaria la infervencién del Estado, frente al capitalismo, que
consideraba insoportable esta intervencién. El Estado debe garantizar que no haya
pobres, que no haya marginados, que haya trabajo para todos, si el libre mercado
no lo consigue. Ahora bien, frente al socialismo se afirma que la solidaridad no
debe atentar contra la subsidiariedad, sino articularse con ella. Por el supuesto
principio de solidaridad, el Estado (socialista) no tiene derecho a atribuirse todo
tipo de competencias, sino sélo aquellas necesarias de manera subsidiaria.

3.4.Tres principios éticos cristianos en economia

Si los principios de subsidiariedad y de solidaridad son las dos grandes aportacio-
nes del pensamiento social cristiano a la economia, concretamente entre los siglos
XIX y XX, la Iglesia fue afinando més en sus formulaciones, especialmente a partir
del Concilio Vaticano I, de manera que los principios éticos quedaron fijados en
estos tres: el destino universal de los bienes, el desarrollo integral y solidario, y la
opcién preferencial por los pobres.?!

19 Siguiendo la légica evangélica, si Dios es Padre de todos, entonces todos somos hermanos.
2 E| lema revolucionario fue: “libertad, igualdad y fraternidad”.

21 Cfr. DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO SociaL CrisTiano (2000) Una nueva voz para nuestra época (PP 47),
Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 225-228. En esta obra se habla de “amor preferencial por
los pobres”, pero preferimos utilizar aqui la expresién “opcién preferencial por los pobres”, por ser
mds habitual en el pensamiento social cristiano.
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a) El destino universal de los bienes. El destino universal de los bienes contiene la
tesis de que todos los bienes estdn destinados a todos los hombres.?? Esto conlleva
dos cosas: la afirmacién de la propiedad como derecho natural, y la funcién social
de la propiedad. Tal como escribia uno de los autores este estudio en su articulo
“La propiedad: ;derecho o blasfemia?”, segin el primer punto, la propiedad no es
simplemente una costumbre social fdctica, sino un derecho, méds adn, un derecho
natural, o sea, anterior a las legislaciones que sobre el tema puedan hacer los
Estados, un derecho vinculado al ser humano mismo. Esto significa, por ejemplo,
que todos los bebés que nacen sin propiedades tienen derecho, por naturaleza,
a ellas, se entiende, las necesarias para vivir. Y si crecen sin tenerlas, entonces la
humanidad atenta contra un derecho natural y comete un pecado contra el plan
de Dios.?* Segun el segundo punto (la funcién social de la propiedad), no sélo el
propietario se puede beneficiar de sus posesiones, sino el conjunto de la sociedad
a la que pertenece el propietario. Si alguien se enriquece, no sélo él debe gozar
de esa riqueza, sino la sociedad en la que él vive.?*

Como hemos visto, RN defendia la propiedad privada, pero no le daba el cardcter
absoluto que ella tenia en el capitalismo. La funcién social de la propiedad supedita
ésta al destino universal de los bienes. Todo ser humano tiene derecho a disfrutar
de los bienes de la tierra. La economia deberd organizar un sistema que garantice
este derecho, no que lo suprima.

b) El desarrollo integral y solidario. El desarrollo integral y solidario apunta a dos
horizontes: el del respeto a la totalidad del ser humano (integridad de lo humano)
y el del respeto a la totalidad de los seres humanos (solidaridad con los pueblos
desfavorecidos). La economia debe cuidar todo el hombre (integridad) y a todos
los hombres (solidaridad). En el primer horizonte, el ser humano no puede ser re-
ducido a la categoria de simple pieza de un engranaje empresarial. En el segundo,
ningun ser humano puede ser apartado del sistema de produccién y distribucién
de bienes y servicios.

c) La opcién preferencial por los pobres. La opcién preferencial por los pobres
enlaza con el desarrollo solidario. Si un sistema econémico, ya sea nacional, ya

2 |bid., 226.

2 Aunque ya hemos sefialado mds arriba que se trata de un derecho natural secundario, no
primario.

24 ], Sots (2002) op. cit., 48.
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sea global, genera pobreza, el cristianismo pone como imperativo moral el trabajo
prioritario para paliar esa pobreza.

Asi, sin haberlo pretendido verdaderamente, el pensamiento social cristiano puso
las bases para un sistema econémico considerablemente humano, denominado
“Economia Social de Mercado”. Como dijo Josep Antoni Duran Lleida en su con-
ferencia, la Economia Social de Mercado no es simplemente un punto intermedio
entre capitalismo y socialismo, sino mucho mds. No se trata de entender este sistema
como una variacién del capitalismo a la que se le ha colocado la etiqueta de “social’.
No es esto. La Economia Social de Mercado se caracteriza por una visién propia
del hombre, de la persona humana y de la comunidad, para situar la economia
al servicio de la persona y de la comunidad. Sin esta inspiracién ideolégica, creo
que no hay Economia Social de Mercado, sino un sistema capitalista mds o menos
reformado. Por eso, la implantacién de una Economia Social de Mercado sélo serd
posible si entendemos la economia como un instrumento poderoso, pero no como
una realidad despética que no se puede cambiar y que condiciona todas nuestras
acciones. La Economia Social de Mercado no es un hibrido de dos sistemas, sino
un sistema coherente, original, que ya ha funcionado durante medio siglo, con
excelentes resultados, y que se encuentra ahora en un dificil proceso de adaptacion
a la globalizacién, debido a que no hay ningin Estado global que pueda regular
la economia global. Sin Estado, no hay Economia Social de Mercado.

Podemos afirmar sin rubor que la Economia Social de Mercado es una criatura,
al menos parcialmente, cristiana, que nacié en la Alemania de posguerra, en
buena medida a la sombra del pensamiento de los socialcristianos, esto es, de
la democracia cristiana, y tuvo entre sus padres a pensadores cristianos. Junto a
esto, obviamente, hay que decir también que los socialdemécratas (la corriente
democrética dentro del socialismo) pronto apoyaron este sistema econémico, al
ver en él una neta superacién de los males del denominado “socialismo real”.

4. Reformas necesarias en el nuevo contexto de la
globalizacion

La Economia Social de Mercado ha ido de la mano del Estado del Bienestar.
Son las dos caras de una misma moneda llamada “modelo social europeo”. La
cara econdmica de este modelo ha sido la Economia Social de Mercado; su cara
politica, el Estado del Bienestar. En su conferencia, el Consejero (“Conseller”) de
Economia y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, Antoni Castells, afirmé con
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rotundidad que debemos estar orgullosos del Estado del Bienestar y del conjunto
de este modelo social, que nacié en Europa, concretamente en Alemania, tras la
Il Guerra Mundial, con el importante precedente del New Deal norteamericano
del economista Keynes y del presidente Roosevelt. Este modelo social, fruto de un
pacto histérico entre los dos grandes agentes econémicos y sociales de la época,
empresarios y trabajadores, logra un equilibrio entre sector publico y mercado,
entre crecimiento econémico y redistribucién de la renta, entre los incentivos al
esfuerzo individual y la proteccién social, y entre la competitividad y la solidaridad.
En ningdn lugar del mundo como en Europa se ha dado un equilibrio tan adecuado
entre espacio publico y libertad individual. Ante la tradicional oposicién espacio
publico / libertad individual, decia Castells, hay que afirmar que el espacio piblico
es el lugar donde se ejerce la libertad individual. Este es el genio de Europa. Este
es el modelo social europeo.

4.|. Fundamentos del Estado del Bienestar

El Estado del Bienestar fue el marco politico que hizo posible el desarrollo de la
Economia Social de Mercado, y al mismo tiempo fue el resultado de ésta. En sus
fundamentos tenemos: 1/ un sector piblico implicado activamente en la prestacién
de servicios publicos, en particular, educacién, salud y pensiones; 2/ una impli-
cacién del sector piblico en la orientacién global de la economia (resultado de
las teorias de Keynes); se afirma que tiene que haber politicas macroeconémicas,
y 3/ un pacto social, esto es, un compromiso comin de los principales agentes
sociales (que en los afios 40 fueron los empresarios y los trabajadores), a fin de
ponerse de acuerdo en las reglas de juego.

4.2. Causas del cambio de contexto histérico

En este medio siglo que nos separa del inicio de la Economia Social de Mercado,
el contexto histérico ha cambiado notablemente. Especialmente en estas dos Gltimas
décadas se han dado importantes cambios que hacen necesaria una reforma a
fondo del Estado del Bienestar, pero no su desmantelamiento. Veamos cudles son
los cambios principales.

1. La globalizacién ha abierto definitivamente el mercado y ha roto las fronteras
nacionales. El émbito donde se lleva a cabo la competencia econémica ya
no es la regién ni la nacién, sino el mundo. El Estado del Bienestar nacié en
el contexto de economias nacionales. Ese modelo ya no sirve. Se ha roto la
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baraja. Hay que repensar la relacién politica—economia, hay que repensar las
reglas del juego, hay que reformular de arriba a abajo el sistema fiscal.

2. Los cambios sociodemogrdficos. La sociedad europea ha cambiado enorme-
mente en estos sesenta afios de Economia Social de Mercado. Entonces habia
una abundante poblacién juvenil, de cuyo trabajo salian las pensiones para
mantener a la no tan numerosa poblacién anciana. En cambio, hoy en dia
escasean los j6venes y abundan los ancianos. La sociedad se ha envejecido.
Resulta dificil que el trabajo de los jévenes y de los adultos en edad activa costee
las pensiones de la engrosada tercera edad, que va de los 65 a los mas de 90
afios. Ademds, hace medio sig|o habia bésicamente un solo modelo familiar,
mientras que ahora los modelos familiares, o como se les quiera llamar, son
de lo mds variopinto.

3. Han cambiado las necesidades sociales, por lo que se hace necesario cambiar
también el pacto social. Ya hemos dicho que los actores sociales de los afios 40
eran los empresarios y los trabajadores, en el contexto de una sociedad muy
industrializada. Hoy hay nuevos actores, en una sociedad menos industrializada,
y los viejos actores se han vuelto conservadores, reacios a establecer un nuevo
pacto social en el que ellos no tengan un papel central. Tan conservadores son
para ello los empresarios como los trabajadores.

4. Elfenémeno migratorio. Resulta obvio que la llegada abundante de inmigrantes
extracomunitarios a Europa ha cambiado la fisonomia de nuestra sociedad,
que es mucho més heterogénea que antes. Ya no estamos simplemente en una
sociedad de ciudadanos europeos, sino que ahora tenemos también: 1/ habi-
tantes “sin papeles”, 2/ habitantes con permiso de residencia temporal, y 3/
ciudadanos de origen extranjero con caracteristicas culturales muy distintas,
por ejemplo, en relacién a la educacién bdésica obligatoria o a la condicién
de la mujer.

5. Se ha dado un importante cambio de valores. En los afios 40, decia Antoni
Castells, habia un cierto consenso de valores en torno a las ideas de igualdad
y de progreso. Hoy, en cambio, prima el valor de la libertad individual y el
valor de la sostenibilidad (que incluye la idea de que el progreso no sea sélo
para nosotros, sino también para las generaciones futuras). La igualdad y la
solidaridad van a la baja.

6. No cabe duda de que también hay causas endégenas del cambio que se ha
dado en nuestro modelo social. Segun Castells, el sector publico ha generado
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dinémicas negativas, lo que ha llevado, por ejemplo, al hecho de que Estados
Unidos tenga un PIB per cépita con paridad de poder de compra superior al de
cualquier pais europeo. Si el de Estados Unidos fuera de 100, el de Dinamarca
seria de 80, el de Gran Bretafia y el de Holanda, de 78, y el de Francia de
76. Esto no es necesariamente debido a una menor productividad, ya que la
americana y la europea son similares (la francesa es incluso ostensiblemente
superior a la americana), sino sobre todo es debido a que en Estados Unidos,
en relacién a su poblacién activa, hay mds personas que trabajan, y ademds
trabajan mds horas. Algunos, como Olivier Blanchard, economista del MIT,
interpretan esta diferencia como una mayor cultura del ocio en Europa que en
Estados Unidos, donde habria una mayor cultura del trabajo, mientras que otros
lo atribuyen a factores institucionales, como una mayor rigidez del mercado
de trabajo y una mds exigente fiscalidad en Europa que en Estados Unidos. La
mayor rigidez en el mercado de trabajo dificultaria la contratacién, y la més
exigente fiscalidad desanimaria a mucha gente, que optaria por no trabajar
tanto como se trabaja en Estados Unidos. En Estados Unidos, en cambio, donde
el Estado del Bienestar protege al ciudadano mucho menos que en Europa,
la gente tiene que trabajar mucho para autoprotegerse y para asegurarse el
futuro: seguros médicos, seguros de vida, pensién de jubilacién, universidad
para los hijos, efc.

Los paises nérdicos han demostrado durante décadas que el mejor Estado del
Bienestar puede generar un crecimiento econémico extraordinario de la mano de
la justicia social.

4.3. Lineas de reforma del Estado del bienestar para mantener el modelo
social

Segun Antoni Castells, las lineas fundamentales de reforma del Estado del Bienestar
deberian ser:

1.

Invertir adn mds en politicas sociales (familia, educacién...), ya que son, a la
larga, una enorme inversién productiva.

. Lograr servicios publicos de calidad, y que garanticen la igualdad de oportuni-

dades. Hasta ahora se ha insistido mucho en la universalizacién de los servicios
publicos, pero la calidad ha dejado mucho que desear.

Conviene limitar notablemente las subvenciones, ya que tienden a rebajar el
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nivel de exigencia. Sin duda, las subvenciones son necesarias, més adn, son
la expresién institucional de la solidaridad, pero también son peligrosas, por
lo que hay que acotarlas de manera razonable.

4. Debemos lograr un mercado de trabajo mucho mdés flexible, como el de los
paises nérdicos. La regla de oro es, afirmaba Castells, un trabajo para cada
ciudadano, pero no siempre el mismo trabajo. Esta flexibilidad supone capa-
cidad de adaptacién del ciudadano a nuevos puestos de trabajo, y ello supone
una mayor formacién. Hay que acabar con la idea del me formé para hacer
esto, y me jubilaré haciéndolo.

5. Hay que sobredimensionar el Estado del Bienestar, que hasta ahora ha sido
nacional. Tiene que pasar a ser europeo. Segin Antoni Castells, la realidad
econdmica es europea, incluso global, pero un Estado del Bienestar mundial no
es todavia realizable. Si lo es, en cambio, el europeo, que nos daria la cintura
que demuestran las economias americana y china, por ejemplo.

5. Conclusion

Afirmar que la Economia Social de Mercado es uno de los grandes logros de la
historia de la humanidad no es en absoluto exagerado. Con ella se han alcanzado
cotas de calidad de vida antes nunca vistas; con ella ha disminuido enormemente
la distancia entre ricos y pobres en el seno de una misma sociedad, tarea nada
fécil. Este sistema tuvo un doble nacimiento: en Estados Unidos, con el New Deal,
en plena recesién econémica como consecuencia del “crack” bursétil de 1929;
y en Europa, concretamente en Alemania, después de la profunda crisis produ-
cida por la Il Guerra Mundial. Hubo treinta dulces afios, de los 40 a la crisis del
petréleo de 1973, en los que el crecimiento econémico fue extraordinario, y los
logros sociales, inimaginables un siglo atrds. Todo ello se hizo de la mano del
denominado Estado del Bienestar.

Ademés, la Economia Social de Mercado aparecié en un momento en el que dos
grandes sistemas econémicos tenian un poderio formidable: el capitalismo, con
su ideologia liberal del “laissez faire, laissez passer” y su fobia a la intervencién
del Estado en economia, y el socialismo, que con su rigida planificacién central
estaba dando como resultado un crecimiento econémico extraordinario en la
Unién Soviética. Por el camino, el capitalismo dejaba un reguero de pobreza
en lo que durante afios se ha denominado Tercer Mundo, y el socialismo, un re-
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guero de derechos humanos masacrados al este del Telén de Acero. Uno ofrecia
crecimiento a costa de la igualdad; el otro, igualdad a costa de la libertad. Dos
costes excesivos. La Economia Social de Mercado mostré que ambos eran malos
sistemas, dado que generaban formas de inhumanidad de manera estructural, y
mostré también que la libertad del mercado puede ir de la mano de un Estado
protector pero no opresor.

El pensamiento social cristiano, con su doble defensa de la libertad y de la soli-
daridad, fue decisivo en el disefio de este sistema. Curiosamente, aunque ningin
Papa se habia propuesto tal cosa, los documentos de la Doctrina Social de la Iglesia
pusieron las bases para el desarrollo de la Economia Social de Mercado, prueba
de lo cual es que entre los padres de este sistema econémico habia cristianos,
especialmente catélicos, y algunos incluso religiosos con formacién teolégica,
como jesuitas y dominicos. Esto muestra que la reflexién antropolégica interior
a la teologia puede aportar cosas muy interesantes a las ciencias sociales: ya
habia ocurrido en el siglo XVI con la Escuela de Salamanca y con algunos de los
misioneros espafioles en América, y volveria a ocurrir en el dltimo tercio del siglo
XX en América Latina con la Teologia de la Liberacién.

La Economia Social de Mercado necesita la intervencién del Estado en economia,
ponderada por el principio de subsidiariedad. Sin este Estado moderadamente
interventor, la Economia Social de Mercado no funcionaria. En el actual contexto
mundial, la economia es global, mientras que las estructuras politicas siguen
siendo nacionales (sélo la Unién Europea tiene una estructura supranacional). A
pesar del aparente optimismo del Conseller Antoni Castells, la Economia Social
de Mercado dificilmente sobrevivird en el siglo XXI, a no ser que nos pongamos
a construir una estructura politica democrdtica mundial, acorde con la economia
global.?> Si no es asi, emulando un titulo del escritor colombiano Gabriel Garcia
Mérquez, la historia de la Economia Social de Mercado serd en el siglo XXl la
crénica de una muerte anunciada.

25 No hemos abordado este punto en nuestro estudio. Quizds sea el objeto de ofro estudio en el futuro.
De momento, recomendamos la siguiente propuesta de estructura politica democrética global: J. Sois
et al (2007) Gobernabilidad democrética global. Una propuesta institucional, Barcelona, Raima.
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l. Introduccion: la discapacidad en la Politica Social Europea

Ladiscapacidad es una realidad que presenta mltiples facetas. Segin el caso, puede
afectar a las personas a lo largo de toda su existencia o alterar el final de sus vidas.
En general, los individuos no son iguales ante la discapacidad y el envejecimiento
en términos de condiciones de vida y de trabajo. El compromiso asumido por la
Unién en favor de sus ciudadanos con discapacidad esté asociado a un enfoque

1 Resultados de un capitulo del Proyecto de investigacién: “Evaluacién econémica de la discapacidad
y dependencia en Espafia: distribucién geogréfica de la necesidad de cuidados paliativos” (2007),
financiado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Universidad de Granada y el Departa-
mento de Economia Aplicada de la Universidad de Granada.

2Profesores del Departamento de Economia Aplicada, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresa-
riales, Universidad de Granada.
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que no estd vinculado con el concepto de asistencia pasiva, sino con los conceptos
de integracién y de participacién activa en la vida econémica y social. Asi pues, la
accién comunitaria se orienta esencialmente hacia el reconocimiento y la proteccién
de los derechos de las personas con discapacidad, si bien las legislaciones nacio-
nales establecen, en la actualidad, las definiciones y los criterios aplicados para
determinar una discapacidad, que varian de un Estado miembro a ofro.

Las instituciones comunitarias pretenden el establecimiento por parte de los paises
de una sociedad accesible para todos, reforzando la cooperacién y promovien-
do la recopilacién, el intercambio y la elaboracién de datos comparables, de
estadisticas y de buenas prdcticas, en el marco de la Politica Social Europea.
Se presta especial atencién a los esfuerzos realizados por los Estados miembros
para promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
recogiendo contribuciones especificas en las que se presenten sus actuaciones,
especialmente en lo que respecta a la integracién de la discapacidad en todas las
politicas nacionales afectadas.

En este contexto y desde su origen, la Unién ha intentado que la solidaridad
constituyese un elemento distintivo del proceso de integracién, de manera que uno
de los objetivos bdsicos de los modelos de sociedad y bienestar europeos seria
que todas las personas pudieran participar en el progreso econémico y social,
especialmente los colectivos mds desfavorecidos como las personas discapacitadas.
Asi, no se pretendi6 construir Europa de un solo golpe, sino poniendo en marcha
una solidaridad de verdad entre los paises a través de actuaciones concretas como
la implantacién de una Politica Social. En esta linea, se abordé desde un primer
momento la unificacién econémica, instituyendo unas bases similares de desarrollo.
Para muchos paises no eran suficientes avances en la liberalizacién del comercio
y los pagos, sino que demandaban unos lazos de unién més estrechos y estables
que los que se derivaran de una cooperacién.

Conestefin, los objetivos de la Politica Social definidos en el Tratado de la Comunidad
Europea (CE), se inspiraron, en gran medida, en la Carta Social Europea de 1961
y, posteriormente, en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales
de los trabajadores de 1989, destacando los siguientes objetivos: el fomento del
empleo; la mejora de las condiciones de vida y de trabajo; una proteccién social
adecuada; el didlogo social; el desarrollo de los recursos humanos para conseguir
un nivel de empleo elevado y duradero; y la lucha contra las exclusiones en el
mercado de trabajo de la mujer, las personas discapacitadas, etc.

La Politica Social comunitaria centra sus acciones en la formacién profesional y en
las ayudas a la contratacién para los sectores més desfavorecidos y con mayores
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problemas para insertarse en el mercado laboral. Con estas medidas se pretende
mejorar la cualificacién de los trabajadores para que, como consecuencia, pue-
dan aumentar sus posibilidades para encontrar empleo, elevar su nivel de vida e
incrementar la movilidad geogrdfica, evitar la exclusién social, lograr la inclusién
efectivay la participacién integra de las personas con discapacidad en la sociedad,
entre ofros objetivos. En este sentido, la Unién Europea ha suscrito recientemente
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en sintonia con las disposiciones en el dmbito de derechos humanos
de la Unién concernientes a esta cuestion®.

El objetivo primordial de la Politica Social, de acuerdo al preémbulo del Tratado CE,
es la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos. Los articulos
123 hasta 128 contemplan el érgano comunitario encargado de esta misién, que
es el Fondo Social Europeo (FSE)*, cuya financiacién va destinada a mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores, contribuir a la elevacién de su nivel
de vida y fomentar la movilidad geogréfica y profesional, con especial atencién a
la insercién laboral de la mujer, las personas discapacitadas, etc.

En esta linea, el Reglamento 1.262/1999 de 21 de junio de 1999, dispone que
el FSE tiene por obijetivo fundamental la mejora del mercado de trabajo y de los
recursos humanos, sosteniendo y completando las acciones de los Estados miembros
destinadas al desarrollo del mercado de trabajo y de los recursos humanos en los
dmbitos de diversas politicas. Se presta especial atencién a los planes de accién
nacionales plurianuales para el empleo: el desarrollo y promocién de las politicas
activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo, sobre todo
el de larga duracién; la promocién de la igualdad de oportunidades para todos
en el acceso al mercado de trabajo; el fomento y mejora de la formacién profe-
sional; la promocién de una mano de obra cudlificada, con el refuerzo del capital
humano en la investigacién, la ciencia y la tecnologia; la adopcién de medidas
especificas para potenciar el acceso y la participacién de la mujer en el mercado
de trabajo; y mejorar la proteccién social, con programas destinados a luchar
contra la exclusién social de los sectores mds desfavorecidos como las personas
discapacitadas, fomentando su participacién en el empleo.

3 Asamblea General de Naciones Unidas: Sexagésimo segundo periodo de sesiones; Tema 70 e) del
programa: Promocién y proteccién de los derechos humanos: Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, 22 de enero de 2008 (A/62/654).

“El Fondo Social Europeo se creé con el Tratado de Roma, y se consolidé a través de la Decisién 71/66,
de 1 de enero de 1971, y el Reglamento de aplicacién de 8 de noviembre de ese afio.
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Sin embargo, la Politica Social y de Empleo no fue prioritaria, ni tuvo relevancia
presupuestaria en las primeras etapas de la construccién europea. Por el contrario,
en este dmbito las disposiciones se encaminaban hacia el establecimiento de la
libertad de circulacién de los trabajadores y la libertad de establecimiento, desde la
perspectiva del mercado comdn. Como resultado, hasta la aprobacién del Tratado
de Amsterdam en 1999, cuando se implements el “método abierto de coordinacién
(MAC)”, la politica social comunitaria no incidia prioritariamente en la lucha contra
la discriminacién laboral de las personas con discapacidad. Aquel procedimiento
se ha traducido en una cooperacién entre los Estados miembros en la politica de
empleo, en la cual la Comisién ejerce una labor de supervisién.

Por lo tanto, en aspectos como la exclusién social, el empleo de las personas
discapacitadas, la proteccién social, entre otros, aunque son competencia de los
gobiernos nacionales, hay que subrayar la labor de las instituciones comunitarias
en los Gltimos afios respecto a la identificacién de los problemas, la elaboracién
de estadisticas e indicadores o el fomento de las mejores précticas y la evaluacién
comparativa entre las medidas qdoptqclqs por los Estados miembros®. De este modo,
el MAC facilita que las cuestiones relacionadas con la discapacidad se tengan
mds en cuenta en las materias vinculadas con la Politica Social y de Empleo de
los paises, con la ayuda financiera del FSE.

El FSE cofinancia proyectos que mejoran las posibilidades de empleo de los ciuda-
danos o que adaptan los recursos humanos al mercado de trabajo, prohibiendo la
discriminacién por causas de discapacidad u otro motivo. Asi, el mayor acceso de
las personas con discapacidad al mercado laboral no sélo es uno de los criterios
actuales para determinar las actuaciones que pueden financiarse con este Fondo,
sino también uno de los principales objetivos de la Politica Social Europea. Sin
embargo, en la actualidad, en los Estados miembros encontramos diferencias entre
las acciones concretas resultantes de las politicas en el campo de las personas dis-
capacitadas, afectadas por diversas experiencias politicas, culturales y econémicas,
que varian de pafs en pais®.

5 SegUn los distintos dmbitos, el MAC supone medidas del denominado “Derecho indicativo”, que son
mds o menos vinculantes para los Estados miembros, pero que no adoptan nunca la forma de directivas,
reglamentos o decisiones. Asi pues, en el marco de la estrategia de Lisboa, el MAC impone a los Estados
miembros la elaboracién de planes de reforma nacionales y los transmite a la Comisién.

¢ Cfr. Zowkowska, T. (2002).
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Por todo ello, la Politica Social Europea busca equiparar las condiciones, mediante
mecanismos de coordinacién activa, que unan las diversas esferas de la vida social
y los factores econémicos de los colectivos mds débiles, incluyendo disposiciones
que benefician a las personas discapacitadas en los diferentes Estados miembros.
En este contexto, las politicas comunitarias dirigidas a la bisqueda de la plena
integracién de las personas con discapacidad, se mueven en muy diferentes campos
—salud, educacién, formacién, accesibilidad, empleo, dependencia-. La integracién
en este dmbito puede definirse como la inclusién sistemética de las prioridades y
necesidades de las personas con discapacidad en todas las politicas y medidas
generales de la Unién, con el fin de fomentar la igualdad de oportunidades de
este colectivo.

Como quiera que el presente trabajo no puede abordar todas las intervenciones,
nuestro objetivo es analizar un aspecto de gran relevancia, la integracién laboral
de las personas discapacitadas, en el marco de la Politica Social Europea, para
lo que es preciso repasar la evolucién normativa en esta materia en los Gltimos
afios. Con este fin, los principales avances alcanzados en la Unién en este terreno
se repasan secuencialmente en |o§ puntos siguientes de nuestro trcbcio, desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, que incorporé el objetivo
de hacer del empleo y de los derechos de los ciudadanos, con especial atencién
a los grupos més desfavorecidos, uno de los ejes de la Unién Europea, hasta la
actualidad.

2. Nuevas bases para la legislacion comunitaria en la inclusién
laboral y proteccion social en la Union: el Tratado de Amster-
dam (1999)

En la Unién Europea, los paises coordinan sus politicas con el fin de que todo
ciudadano fenga acceso a prestaciones sociales que aseguren pensiones y aten-
cién sanitaria de calidad a un coste sostenible; que potencien la inclusién social y
luchen contra la pobreza; que impulsen una accién global contra todas las formas
de discriminacién; y que apoyen medidas para favorecer la integracién de los
discapacitados, etc. En concreto, y en lo relativo a la no discriminacién, el fin es-
pecifico del articulo 12 (antiguo articulo 6) del Tratado CE ha sido, histéricamente,
el de evitar cualquier discriminacién por motivo de la nacionalidad. No obstante,
esta disposicién no era suficiente para dotar una herramienta eficaz en la lucha
contra otro tipo de discriminaciones como el de las personas con discapacidad
en el mercado laboral.
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Aunque la Politica Social tiene un reconocimiento explicito en el Tratado Constitutivo
de la Unién, los esfuerzos para formar un espacio social europeo no fructificaron
en las primeras etapas del proceso de integracién. Ademds, el Tratado de la
Unién Europea de Maastricht, que se firmé el 10 de febrero de 1992, aunque
abrié una etapa decisiva en el proyecto de integracién, dado que fijé las fases
hacia la Unién Econémica y Monetaria (UEM), no contemplé ningdn avance en la
integracién laboral de los segmentos de la poblacién mds desfavorecidos como
los discapacitados.

Por esa razén, el Tratado de Amsterdam (articulo 13)7, amplié el principio de no
discriminacién comentado, contemplando que sin perjuicio de las demds disposicio-
nes del presente Tratado y dentro de los limites de las competencias atribuidas a la
Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién
y previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, reli-
gién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual. Esta disposicién se
complementa con otros articulos, que potencian atn més la lucha contra todo tipo
de discriminaciones, espeC|0|mente en lo que respecta a las personas con discapa-
cidad (apartado n° 22 de la Declaracién del Acta final del Tratado de Amsterdam,
que hace referencia al articulo 95 del Tratado CE, con una Declaracién relativa a
esta materia): Las instituciones comunitarias, al elaborar medidas con arreg/o al
articulo 100 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, deberdn tener
en cuenta las necesidades de las personas discapacitadas.

En este marco normativo, las instituciones comunitarias consideran a la discrimi-
nacién como un obstéculo a la cohesién econémica y social de la Unién Europeq,
por lo que la Comisién considera intolerable cuando se refiere, especialmente,
a personas que necesitan asistencia, como las personas con discapacidad o
los ancianos. En general, y siguiendo la doctrina del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, se considera discriminacién a la aplicacién de normas
diferentes en situaciones comparables o la aplicacién de una misma norma a
situaciones diferentes.

7 En lo referente a los derechos socidles, la gran novedad la constituye que el Reino Unido, tras la
llegada al poder del laborista Tony Blair, se ha adherido al Acuerdo Social que iba anexo al Trata-
do de Maastricht. Este protocolo ha sido incluido en el Tratado de Amsterdam y, por él, los estados
miembros se comprometen a respetar los derechos sociales recogidos en la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales, aprobada en 1989, conocida normalmente como Carta Social. La Unién Europea
puede en adelante actuar en los dmbitos de salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones
de trabaijo, la integracién de las personas excluidas en el mercado laboral o en la igualdad de trato
entre hombres y mujeres.
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Hay que tener en cuenta, que los distintos motivos de discriminacién son bastante
variados, ya que pueden estar basados en la raza o el origen émico, la discapaci-
dad, la edad, la orientacién sexual, el sexo, la religién o incluso las convicciones,
afectando de este modo todos los aspectos de la vida corriente. Asi pues, pueden
encontrarse moltiples casos como el de evitar la discriminacién en la insercién
profesional de las personas con discapacidad, objetivo que se reforzé ulterior-
mente en el Tratado de Niza en 2001. Este Tratado, ain en vigor, pretendia, en
general, reformar las instituciones comunitarias para que funcionara de forma
efectiva una Unién de veinticinco miembros, tras la ampliacién hacia el Centro
y el Este de Europa, pero sin olvidar la relevancia de los aspectos sociales en el
proceso de integracién.

En concreto, el Tratado de Niza incorporé la posibilidad de que el Consejo adopte
medidas comunitarias de estimulo para apoyar las acciones de los Estados miembros
destinadas a combatir todo tipo de discriminacién por mayoria cualificada, con
especial atencién a las personas discapacitadas. Esta prioridad se trasladé en 2004
ala estrategia de igualdad y no discriminacién en los Estados miembros, plasmada
en el Libro Verde en la Unién ampliada®, que abordamos a continuacién.

3.LibroVerde (2004):igualdad y no discriminacion en la Unién
ampliada

Enlaactualidad, las personas con discapacidad suponen, aproximadamente y como
minimo, el 15 % de la poblacién total de la Unién Europea en edad laboral. Por otro
lado, a principios del siglo XXI, la Unién se enfrenta a cambios demogréficos sin
precedentes, que tendrén importantes repercusiones en el conjunto de la sociedad,
con una correlacién entre el creciente envejecimiento de la sociedad europeq, la
mejora del sistema sanitario y una mayor presencia de la discapacidad.

Ante estos importantes retos, en el Libro Verde, la Comisién Europea esbozé en
2004 los avances registrados contra los diferentes tipos de discriminacién, con es-
pecial atencién alas personas con una discapacidad. Ademés, planteé actuaciones
futuras para potenciar su implicacién en este dmbito en los préximos afios. En el
documento se subrayaba que en otros dmbitos como el de la igualdad de sexo,
la Unién adopté numerosas medidas a partir de 1975, pero que no se avanzaba

8 Libro Verde - Igualdad y no discriminacién en la Unién Europea ampliada [COM (2004) 379 final

- no publicado en el Diario Oficial].
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apenas en la lucha contra otros tipos de discriminacién. De ahi la importancia que
el Libro Verde le atribuye a la aprobacién del articulo 13 mencionado del Tratado
de Amsterdam en 1999, que permite a las instituciones comunitarias tomar medidas
contra la discriminacién sustentada en nuevos motivos como una discapacidad.

Como resultado, en virtud de las nuevas disposiciones introducidas, la Comisién
pudo presentar en noviembre de 1999 una comunicacién global contra las dis-
criminaciones (COM (1999) 564 final)?, tras una amplia consulta con los Estados
miembros. Esta propuesta se tradujo en un gran avance en la legislacién comunitaria
sobre discriminacién, planteando el marco general de actuacién de la Unién, de
tal modo que vino acompafiada de varias directivas, decisiones y reglamentos,
destinados a garantizar la igualdad de trato a las personas con discapacidad,
que se analizan mds adelante.

Sin embargo, hay que resaltar que no es facil medir regularmente la eficacia de
la legislacién y las politicas antidiscriminatorias en los diferentes paises, debido,
principalmente, a la ausencia de datos actualizados y comparables. De hecho,
los Estados miembros ya prohiben la discriminacién en el mercado de trabajo, si
bien sus legislaciones al respecto son desiguales respecto al alcance, el contenido
y la fuerza de ejecucién. En este sentido, cabe subrayar el tiempo y los esfuerzos
que conlleva la aplicacién y armonizacién de cualquier medida en el campo de la
lucha contra la discriminacién como, por ejemplo, la Recomendacién 98/376/CE
del Consejo, de 4 de junio de 1998, sobre la creacién de una tarjeta de estacio-
namiento para personas con discapacidad'®. Esta disposicién pretendia, en Gltima
instancia, armonizar la forma de los permisos de estacionamiento para personas
con discapacidad, lo que favoreceria el desplazamiento a sus puestos de trabajo,
por lo que se demandaba el reconocimiento mutuo de dichos permisos por los
Estados miembros de la Unién, objetivo que no ha resultado fécil alcanzar, pese
a los esfuerzos realizados por las diferentes instituciones.

En particular y desde una éptica legal, para garantizar a los ciudadanos europeos
una mayor proteccién, y en el marco de la regulacién de la dependencia en el
Derecho interno de la Unién Europea, en 2000 el Consejo adopté una Directiva
relativa a la igualdad en materia de empleo (Directiva 2000/78/CE), asi como
el acoso y las medidas discriminatorias (Directiva 2002/73/CE). Como conse-

9 COM (1999) 564 final. Comunicacién de la Comisién sobre algunas medidas comunitarias de lucha
contra la discriminacién.

19 [Diario Oficial L 167 de 12.6.1998].
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cuencia, se ha obligado a todos los Estados miembros a introducir paulatinamente
modificaciones en sus legislaciones antidiscriminatorias nacionales, con el objeto
de cumplir la normativa comunitaria en temas de ocupacién de personas con

discapacidad.

Paralelamente, todos los empresarios deberian realizar los ajustes razonables
o tomar las medidas adecuadas para permitir el acceso y el mantenimiento del
empleo a las personas con discapacidad. Esta Directiva pretende instaurar un
marco general de requisitos minimos comunes, esto es, contiene una cléusula “no
regresiva” para los Estados que aplican una legislacién con un nivel de proteccién
mds elevado que el que prevé la propia Directiva. Por ofra parte, hay que tener en
cuenta que se obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que
debe conseguirse, pero son las autoridades nacionales quienes eligen la forma'y
los medios para ello.

La Directiva se aplica, incluidos los organismos publicos, a las condiciones de
acceso de los sectores més desfavorecidos como las personas con discapacidad al
conjunto de los empleos y las actividades por cuenta propia y las condiciones de
promocién; la formacién profesional; las condiciones de empleo y de ocupacién
(incluidas las de despido y remuneracién); la inscripcién y participacién en una
organizacién patronal, sindical o en cualquier organizacién profesional. Asimismo,
esta disposicién va dirigida tanto a la discriminacién directa (diferencia de trato
basada en una caracteristica determinada) como a la indirecta (disposicién, criterio
o prdctica aparentemente neutros, pero que pueden tener efectos desfavorables
para una o varias personas determinadas o incluso producir una incitacién a la
discriminacién).

En 2000, se adopté también una Decisién, que establecié por seis afios (2001-2006),
un programa comunitario para apoyar a los Estados miembros en el desarrollo
de politicas contra la discriminacién gracias a un infercambio de informaciones y
buenas prdcticas en materia legislativa y no legislativa''. El objetivo era conocer
mejor los problemas existentes en cada pais y sensibilizar mejor a los protagonistas
que pueden luchar contra las discriminaciones en Europay reforzar la cooperacién
con ofras instancias. Este programa estuvo dotado con un presupuesto de 98,4
millones de euros. Singularmente, se destiné una gran proporcién de los recursos
humanos y financieros del programa a proyectos transnacionales, que reunian a

1" La elaboracién del programa contra la discriminacién de la Unién, se beneficié de contribuciones
de toda una serie de socios, entre ellos las autoridades nacionales, el Parlamento Europeo, los interlo-
cutores sociales y las ONG, las autoridades regionales y locales, el Comité de las Regiones, expertos
universitarios y el Observatorio Europeo de los Fenémenos Racistas y Xenéfobos.
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distintos grupos y organizaciones como al Foro Europeo de Personas con Disca-
pacidades (FEPH)'2, asi como a una serie de redes mds pequefias activas en el
&mbito de las minusvalias.

Posteriormente, se aprobé en 2002 un Reglamento sobre ayudas al empleo, desti-
nado a facilitar las iniciativas de los Estados miembros orientadas a la creacién de
nuevos puestos de trabajo. En virtud de esta norma, los gobiernos nacionales pueden
conceder ayudas a la generacién de empleo y a la contratacién de trabajadores
discapacitados sin contar con la autorizacién previa de la Comisién. Tratdndose
de parados de larga duracién y de otros trabajadores desfavorecidos, se pueden
hacer cargo por un afio del 50% de los costes salariales y las contribuciones obli-
gatorias a la Seguridad Social. En el caso de los empleados discapacitados, es
posible asumir hasta el 60% de estos costes. Este nuevo Reglamento no prejuzga
ofros tipos de ayudas, pero tales medidas deberdn ser notificadas individualmente
a la Comisién, que las examinard caso por caso.

Ademds, la Comisién Europea adopté en octubre de 2003 un plan especifico de
accién europeo en este dmbito. Este Programa enuncia una serie de iniciativas
destinadas a promover el acceso de las personas discapacitadas al empleo, la
educacién y la formacién permanente, las nuevas tecnologias y los edificios, en el
marco del principio internacional de no discriminacién, recogido anteriormente en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién. En este documento la Unién
reafirmé, en diciembre de 2000, con motivo de la Conferencia Intergubernamental
deNiza, el compromiso con el principio de no discriminacién. Su articulo 21 prohibe
la discriminacién basada en los seis motivos de discriminacién mencionados en el
articulo 13 del Tratado CE, incluido el de una persona con discapacidad.

El derecho a la no discriminacién es reconocido, asimismo, por los principales
organismos multilaterales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto sobre derechos econémicos, sociales y culturales de la ONU'3, el Convenio
internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial o
el Convenio n° 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

12E| FEPH es una organizacién central europea que representa a 70 organizaciones europeds no
gubernamentales, 17 consejos nacionales y 37 millones de ciudadanos discapacitados de todos los
paises de la Unién y de la Asociacién Econémica Europea. Su principal misién es la de hacer avanzar
los derechos humanos de los discapacitados y promover la igualdad en las instituciones de la Unién y
en los Estados miembros, con la cooperacién cada vez mayor y més activa de la Comisién.

13 Comunicacién de la Comisién de 2003 Hacia un instrumento juridicamente vinculante de las Naciones
Unidas para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.
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Las disposiciones relativas a la no discriminacién contenidas en el Convenio
europeo de proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
fueron reforzadas recientemente por la entrada en vigor, el 1 de abril de 2005,
de un nuevo protocolo a dicho convenio, que instaura un derecho auténomo a
la igualdad de trato. También, la recientemente aprobada Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2007/C/303/01), de 12 de diciembre de
2007, ha dispuesto —en su articulo 21— la prohibicién expresa de todo tipo de
discriminacién. Asi, la legislacién de la Unién contra la discriminacién, se puede
considerar como una de las més elaboradas del mundo. Este hecho se tradujo,
incluso, en la instauracién del Afio Europeo de las personas con discapacidad en
2003, con la celebracién de una sesién en el Parlamento Europeo con discapa-
citados de toda la Unién, con el objetivo de discutir que mejoras eran necesarias
en el dmbito comunitario en esta materia.

En general, se pretende avanzar progresivamente en el reconocimientoy la proteccién
de los derechos de este colectivo en la sociedad. En la actualidad, la mayor parte
deestos p|qntec:mientos serecogen en la estrategia europea de emp|eo y lar Agendc:
Social, en la que se reconoce que el acceso al mercado laboral es determinante
para la infegracién econémica y social de las personas con discapacidad.

4. La estrategia europea de empleo (2005-2008) y la Agenda
Social (2005-2010)

La vigente Estrategia Europea de Empleo (EEE), orientada a la creacién de puestos
de trabajo, y la Agenda Social (2005-2010)'#, destinada a garantizar que las
ventajas del crecimiento alcancen a toda la sociedad, constituyen las bases de la
politica social y de empleo de la Unién en los préximos afios. El Fondo Social y el
programa comunitario para el empleo y la solidaridad social (PROGRESS) apoyan
econdmicamente esos objetivos.

De este modo, todos los Estados miembros elaboran de comin acuerdo unas direc-
trices de empleo plurianuales e individuales para sus politicas en esta materia. Estos
criterios constituyen la piedra angular de los programas nacionales de reforma 'y

14 Sobre la base de los objetivos de la Agenda Social (2005-2010), la Comisién presenté la Comu-
nicacién de “Situacién de las personas con discapacidad en la Unién Europea ampliada: el plan de

accién europeo 2006-2007".
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el componente en materia de empleo del Programa de Lisboa de la Unién's, que
incluye entre sus prioridades el avance de los niveles comparativamente bajos de
la participacién en el mercado de trabajo de las personas europeas con disca-
pacidad. En este marco, algunos gobiernos nacionales comenzaron a desarrollar
una estrategia que combina las medidas destinadas a promover la integracién de
grupos desfavorecidos y actuaciones de lucha contralas actitudes, comportamientos
y prdcticas discriminatorias.

Como resultado, al seguir las orientaciones fijadas por la EEE, los Estados miembros
estén obligados a informar anualmente a la Comisién Europea en cuanto a las
iniciativas nacionales en materia de empleo, incluido el destinado para personas
con discapacidad. Las directrices tienen en cuenta la necesidad de aplicar poli-
ticas destinadas a lograr el pleno empleo, mejorar la calidad y la productividad
en el trabajo y reforzar la cohesién social y territorial, objetivos que se comple-
mentan y realzan con las medidas derivadas de la Agenda social de la Unién

(2005-2010).

La Agenda abarca politicas destinadas especialmente a la lucha contra la pobreza
y el fomento de la igualdad de oportunidades para todos, incluidos los segmentos
de la poblacién mds desfavorecidos por el mercado laboral como las personas
discapacitadas. Estas politicas se elaboran en colaboracién con las autoridades
de todos los niveles, impulsando a los paises a abordar las cuestiones sociales y
de empleo, que vayan surgiendo a medida que envejece la poblacién, fomentar
la igualdad de oportunidades y erradicar la discriminacién.

En este contexto, se instaura en 2007 el Afo Europeo de la Igualdad de Opor-
tunidades para todos, que puso de manifiesto la importancia de la presencia
de la discapacidad en las politicas de la Unién. Asi, los temas vinculados con
esta materia estén ya incluidos en diferentes programas de financiacién, entre
los que sobresalen estudios estadisticos, Programa marco de Investigacién
de la Comunidad o iniciativas de educacién. Para el cumplimiento de estas
prioridades, el FSE dispone de 308.000 millones de euros de 2007 a 2013
para, entre otras muchas actuaciones, luchar contra la discriminacién, facilitar
el acceso de los discapacitados al mercado laboral, mejorar los sistemas de

15 En el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, los Jefes de Estado o de Gobierno europeos
reconocieron que Europa debia convertirse en una economia integradora, dinémica y basada en
el conocimiento, impulsando un crecimiento econémico acelerado y sostenido. De hecho, fijaron un
nuevo objetivo de la Unién: convertirse en la sociedad basada en el conocimiento més competitiva

del mundo en 2010.
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educacién y formacién y desarrollar la facultad institucional en las regiones
més desfavorecidas'®.

En esta linea y en el dmbito de la igualdad de oportunidades en el mercado de
trabajo, la Comisién Europea fomenta la responsabilidad social de las empresas,
promoviendo la idea de que los aspectos sociales y ambientales deben formar
parte infegrante de las estrategias empresariales'”. Cabe mencionar el caso de
algunos paises como Dinamarca, que ha establecido un plan de accién propio en
el dmbito de las personas con discapacidad y ha previsto construir en los préximos
afios nuevas viviendas adaptadas totalmente a las personas con discapacidad; o
el ejemplo de Alemania, que ha puesto en préctica la nueva ley sobre la igual-
dad de trato de los discapacitados, paralelamente al desarrollo de la legislacion
marco anterior. Asi, varios paises europeos disponen de una legislacién contra la
discriminacién, que ha sido 0til para eliminar paulatinamente las barreras como
las arquitecténicas, pero también las de comportamiento, que las personas con
discapacidad encuentran en la sociedad. En este sentido, el Reino Unido dispone
de una legislacién contra la discriminacién muy avanzada, y en los Paises Bajos
y Espafia, entre otros, se estdn tomando medidas para promover una legislacién
mds eficaz contra la discriminacién.

En este contexto, hay diversos ejemplos de buenas précticas sobre contratacién
de personas con discapacidad y sobre disefio de productos y servicios para que
sean accesibles, actuaciones que deberian difundirse por todos los paises de la
Unién. Asi, el Foro briténico de empresarios sobre discapacidad actéa como una
red de empresarios interesados por esta materia. En particular, los miembros del
Foro facilitan ayuda a los que desean contratar a personas con discapacidad o
mejorar el servicio que ofrecen a clientes con discapacidad.

16 En el mismo periodo, el programa PROGRESS destinard 700 millones de euros a fomentar estudios
de émbito europeo que contribuyan a mejorar el conocimiento de las cuestiones sociales y laborales,
formar profesionales en derecho y politica, crear redes transfronterizas para estimular el aprendizaje
y el intercambio de précticas, y promover el conocimiento de las politicas de la UE. Por dltimo, el
Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién dispone de 500 millones de euros anuales para
facilitar ayuda personalizada a los trabajadores despedidos como consecuencia de la liberalizacién
del comercio.

17 Comunicacién de la Comisién de 28 de noviembre de 2005 - Situacién de las personas con disca-
pacidad en la Unién Europea ampliada: el plan de accién europeo 2006-2007 [COM (2005) 604
final = No publicada en el Diario Oficial].
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Ademds, en el dmbito comunitario, todos los afios, el 3 de diciembre'8, la Comi-
sién organiza una conferencia para celebrar el Dia Europeo de las Personas con
Discapacidad, en estrecha colaboracién con el Foro Europeo de Discapacidad
comentado anteriormente. Los resultados y las conclusiones de estas conferencias
han servido de referencia, en gran medida, para establecer las prioridades de
las fases sucesivas del Plan de accién de la Unién, estando en vigor actualmente
el Plan plurianual 2004-2010"?, que repasamos seguidamente.

5.lgualdad de oportunidades para las personas con discapaci-
dad: un plan de accién europeo (2004-2010)

El fin del Plan de accién es integrar, desde 2004 y antes de 2010, la discapacidad
en las politicas comunitarias (mainstreaming), gracias a la fijacién de prioridades
en todas las actividades de la Unién. El objetivo final de estas medidas es mejorar
la integracién econémica y social de las personas con discapacidad. El mainstrea-
ming requiere un didlogo constante con las autoridades pablicas, los interlocutores
sociales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales (ONG), que
permitan anticiparse a cambios sociales y econémicos, que afectan especialmente
a los sectores més desfavorecidos en el mercado laboral, en un entorno marcado
por el envejecimiento de la poblacién europea.

El enfoque comunitario para ayudar a las personas con mayores dificultades esté
vinculado a los conceptos activos de integracién, impulsando el reconocimiento y
la proteccién de sus derechos, eliminando todo tipo de barreras fisicas, técnicas,
juridicas, que no permitan una participacién plena de estos ciudadanos europeos
en el empleo. En cualquier caso, la efectividad de estas medidas pasa por su co-
herencia y complementariedad con los planes nacionales de accién establecidos
por los propios Estados miembros, teniendo en cuenta que los criterios aplicados
para determinar una discapacidad, no son idénticos en las diferentes legislaciones
nacionales. Ademés, con el objeto de favorecer la movilidad de las personas con
discapacidad, la Comisién se ha propuesto disminuir el nimero de prestaciones de

18 Esta fecha coincide con la del Dia Internacional de las Personas Discapacitadas, fijado por las
Naciones Unidas en el afio 1992.

19 Comunicacién de la Comisién, de 30 de octubre de 2003, Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad: un plan de accién europeo [COM (2003) 650 final - no publicada en
el Diario Oficial].
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invalidez que no son exportables de un Estado miembro a otro? y ha establecido
unos objetivos para los préximos afios.

La Comisién ha propuesto tres objetivos operativos hasta 2010 que se completan
y apoyan mutuamente:

A. Garantizar la plena aplicacién de las Directivas 2000/78/CEy 2002/73/CE,
anteriormente comentadas, relativas a la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién, y emprender un debate sobre la nueva estrategia de lucha contra
la discriminacién.

B. Conseguir la integracién de la dimensién de la discapacidad en las politicas
comunitarias afectadas en los procesos existentes (Estrategia Europea de Empleo,
Estrategia Europea de Inclusién Social, etc.).

C. Mejorar la accesibilidad a los bienes, los servicios y el entorno construido.

Con el fin de alcanzar estos fines, la Comisién ha establecido un plan de accién
plurianual continuo que abarcard un periodo que llegard hasta 2010. Un informe
bienal, en el que se examinard la situacién global de las personas con discapaci-
dad, definird y sustentard las sucesivas etapas de este programa. Asimismo, este
informe servird de base para la fijacién de nuevas prioridades en el marco de las
fases siguientes de la estrategia.

Respecto al primer objetivo (A), la Comisién ha establecido las siguientes orienta-
ciones en una primera fase del Plan de Accién, en el émbito de las personas con
discapacidad: el acceso al empleo y el mantenimiento en la vida activa (A1); el
aprendizaje permanente (A2); la utilizacién del potencial de las nuevas tecnologias
(A3); y la accesibilidad del entorno publico construido (A4).

A.l.Acceso al empleo y mantenimiento en la vida activa

En este punto, se pretende lograr una mayor sensibilizacién en los Estados
miembros —a todos los niveles— sobre la dimensién laboral de la discapacidad,
en el contexto de su responsabilidad social. Por lo que se insta a los gobiernos
nacionales a intensificar los esfuerzos destinados a suprimir los obstéculos a la

2 Modificacién prevista del Reglamento (CEE) n® 1408/71 relativo a los regimenes de seguridad
social.
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integracién y la participacién de los ciudadanos con discapacidad en el mercado
de trabajo, en particular, y en la sociedad, en general. Los principales programas
del FSE y la Iniciativa Comunitaria EQUAL?', han financiado una amplia serie de
medidas destinadas a integrar a las personas con discapacidad en el mercado
de trabajo y experimentan enfoques innovadores relativos a aspectos especificos
de esta integracién.

Asimismo, la Comisién ha actuado también en el marco de la politica de la
competencia, ya que como se apunté anteriormente, en noviembre de 2002, se
odopté un reg|0mento relativo a las ayudqs estatales para el emp|eo, en el que se
autoriza a los Estados miembros a financiar hasta un 60 % de los costes salariales
anuales y de las cotizaciones de seguridad social cuando una empresa contrate
a un trabajador con discapacidad. Asimismo, puede concederse una ayuda para
compensar toda reduccién de productividad o permitir una adaptacién de las
instalaciones.

En cuanto a la salud y la seguridad en el trabajo, la Directiva 89/654/CE relativa
alas disposiciones minimas de seguridad y de salud laboral, prevé que los lugares
de trabajo deberdn estar acondicionados teniendo en cuenta, en su caso, a los
trabajadores minusvdlidos.

A.2. Aprendizaje permanente

Entre 2004-2006, se aposté firmemente por la potenciacién de la educacién y
la formacién de las personas con discapacidad, cuyas actuaciones se pretenden
mantener hasta el final del programa. Por esa razén, se opté por el recurso a las
tecnologias modernas de la informacién y la comunicacién (TIC), que permite el
aprendizaje en linea o elearning??, como soporte para eliminar los obstaculos a
la educacién, la formacién y el aprendizaje permanente a que se enfrentan estos
ciudadanos europeos. De este modo, la propuesta de programa elearning de la
Comisién menciona expresamente las necesidades de las personas con discapacidad,

2! La iniciativa comunitaria EQUAL esté dirigida a promover nuevas prdcticas de lucha contra todo tipo
de discriminacién y de desigualdad en el mercado de trabajo en un contexto de cooperacién nacional
y facilitar la insercién social y profesional de los solicitantes de asilo.

22 Decisién N° 2318/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de diciembre de 2003 por la
que se adopta un programa plurianual (2004-2006) para la integracién efectiva de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC) en los sistemas de educacién y formacién en Europa (programa

elearning) [DO L 345 de 31.12.2003].
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al igual que el plan de accién relativo al aprendizaje de idiomas y la diversidad
lingiiistica y el que tiene por obijeto las capacidades y la movilidad .

Asimismo, se incorporé la informacién destinada a las personas con discapacidad
en el sistema de informacién PLOTEUS?, un nuevo portal educativo comunitario
para impulsar un sistema educativo, formativo y laboral europeo, integrado y sin
fronteras, en el que se puede encontrar toda la informacién sobre las posibilidades
de aprendizaje a lo largo de la vida en Europa.

Por ofra parte, se presté una atencién especial a los proyectos de los programas
de intercambio y becas Sécrates, Leonardo y Juventud en los que participan las
personas con discapacidad.

A.3. Explotar el potencial de las nuevas tecnologias

La difusién y aprendizaje de las nuevas tecnologias brinda mayores opciones para
que las personas con discapacidad puedan superar sus limites funcionales y, de
este modo, evitar su exclusién de la tecnologia digital.

Las medidas en el émbito de accesibilidad, realizadas en el marco del plan de
accién e-Europe® (2002 y 2005), arrojaron resultados positivos respecto a la
participacién y la igualdad de los grupos més desfavorecidos a las grandes no-
vedades en el dmbito de los servicios publicos en linea, la administracién en linea
(e-government), el aprendizaje electrénico (e-learning) y los servicios de salud
en linea (e-health), asi como para crear un entorno dindmico y accesible para el
comercio electrénico (e—business)?.

En general, el objetivo era instaurar un entorno favorable a la inversién privada
y a la creacién de nuevos puestos de trabajo, impulsar la productividad, moder-
nizar los servicios publicos y ofrecer a las personas discapacitadas la posibilidad
de participar en la sociedad de la informacién mundial. En este dmbito, el plan

23 PLOTEUS tiene como objetivo ayudar a estudiantes, personas que buscan empleo, trabajadores,
padres, orientadores y profesores a encontrar informacién sobre cémo estudiar en Europa.

24 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y
al Comité de las Regiones e~Europe 2005: Una sociedad de la informacién para todos COM (2002)
263 final.

25 Cfr. Cuenca, E. (2007).
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prioriza los siguientes aspectos: instauracién de un didlogo internacional sobre
las cuestiones e instrucciones relativas a la accesibilidad; insercién de criterios
de accesibilidad para las TIC en los contratos publicos y los servicios publicos;
estimulo del “disefio para todos”, las tecnologias de asistencia y las normas de
accesibilidad electrénica; y refuerzo del presupuesto destinado a investigacién en
materia de tecnologias sin obstéculos y “capacitadoras”.

En definitiva, el presente plan de accién constituye una propuesta para que los Estados
miembros asuman mayores compromisos en este dmbito y colaboren activamente
junto al sector privado en el logro de los objetivos de eEurope, incorporando en
este plan un lugar privilegiado a las personas con discapacidad.

A.4. Accesibilidad del entorno publico construido

Para garantizar un acceso mejorado y efectivo de las personas con discapacidad
al lugar de trabajo debe multiplicarse el disefio y la construccién de edificios que
respeten el principio de disefio universal (o “disefio para todos”), con la presencia,
asimismo, de infraestructuras culturales y de ocio accesibles?. En este sentido,
el Consejo invité a la Comisién, los Estados miembros y otros interesados a que
intensificaran sus esfuerzos para facilitar la entrada de estos ciudadanos a las
infraestructuras y actividades culturales y al turismo.

Por otra parte, en el Libro Blanco titulado “La politica europea de transportes de
cara al 2010: la hora de la verdad”?, la Comisién defiende que serdn necesarias
muchas medidas e instrumentos politicos para iniciar el proceso que desembo-
que en un sistema de transporte sostenible y sensible con las necesidades de las
personas con discapacidad, avanzando en los siguientes aspectos: promocién de
normas europeas en todos los dmbitos relativos al entorno construido, incluidas la
planificacién, el disefio, la construccién y la utilizacién de los edificios; fomento de
la mejora de la ensefianza de la dimensién de la accesibilidad en las escuelas y
para los profesionales; impulso a la integracién de la accesibilidad en las politicas
relativas a los contratos publicos y de la consideracién de esta dimensién en el
marco de la adjudicacién de los Fondos Estructurales; y estimulo al desarrollo de
estudios en materia de accesibilidad a los lugares e infraestructuras turisticos y a
los transportes urbanos.

2 Resolucién del Consejo de 15 de julio de 2003 sobre el fomento del empleo y de la inclusién social
de las personas con discapacidad Diario Oficial n° C 175 de 24/07/2003 p. 0001 - 0002.

7 COM (2001) 370 final.
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La segunda fase de este plan de accién se desplegd, en un primer momento, en
dos afos (2006-2007) e insistia en la integracién activa y la autonomia (derecho
de las personas con discapacidad a ser destinatarias de medidas concebidas para
garantizar su independencia, su integracién social y profesional y su participacién
en lavida de la comunidad). En ella se proponian cuatro prioridades, con el control
y seguimiento del grupo inferservicios de la Comisién Europea, que se ocupa de
las cuestiones relativas a las personas con discapacidad: fomentar la actividad
profesional; promover el acceso a una asistencia y a servicios de cuidados de
calidad; promover el acceso de todos a los bienes y los servicios; e incrementar la
capacidad de recogida y andlisis de la Unién.

Por su parte, el Grupo europeo de alto nivel responsable de los temas relacionados
con las personas con discapacidad (grupo de expertos presidido por la Comisién
y que redne a especialistas de los Estados miembros), se encarga de desarrollar
las sinergias entre las politicas nacionales y las comunitarias.

Finalmente, hay que destacar que la Comisién ha realizado una primera evaluacién
del plan de accién en 2008, con un especial interés por seguir los esfuerzos realizados
para promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.
Se presentardn las contribuciones especificas de los Estados miembros en las que
se muestren sus realizaciones en el dmbito de las personas con discapacidad,
sobre la base, entre otras disposiciones, de las principales iniciativas comunitarias
comentadas en este trabajo, impulsadas por las diferentes instituciones: Comisién
Europea (A), el Consejo de Europa (B) y el Parlamento Europeo (C):

A) Comisién Europea
Afo 2000. Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapacidad.

Afio 2001. Afo Europeo de las personas con discapacidad 2003.

Afio 2003. Plan de accién europeo para la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad (2004-2010).

Afo 2003. Promocién y proteccién de los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad a escala internacional.

Afio 2004. Libro Verde. Igualdad y no discriminacién en la Unién ampliada.

Afo 2005. Situacién de las personas con discapacidad en la Unién Europea
ampliada: el plan de accién europeo 2006-2007.
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B) El Consejo de Europa

Afo 1998. Recomendacién 98/376/CE del Consejo, de4de junio de 1998, sobre

la creacién de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.

Afo 2000. Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién.

Afio 2001. Decisién 2001/903/CE del Consejo, de 3 de diciembre de 2001,
sobre el Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003.

Afo 2002. Directiva 2002/73/CE del Consejo, de 23 de septiembre de 2002,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condi-
ciones de trabajo.

C) El Parlamento Europeo

Afo 2005. Actudlizacién del “Cédigo de buenas précticas”, sobre el empleo de
personas con discapacidad en el Parlamento Europeo.

Afo 2006. Informe del Parlamento sobre la necesidad de mejorar el acceso de
las personas discapacitadas al transporte piblico y a Infernet.

6.Uninstrumento juridicamente vinculante de Naciones Unidas
en materia de discapacidad a escala internacional.

La Unién pretende potenciar en los préximos afios su cooperacién con organiza-
ciones como las Naciones Unidas, la Agencia europea para la seguridad y la salud
en el trabajo, organizaciones europeas de normalizacién tales como el Centro
Europeo de Normalizacién (CEN), la Agencia europea de la educacién adaptada
a necesidades especiales y la Fundacién para la mejora de las condiciones de
vida, con el objeto de llevar a cabo medidas que favorezcan a las personas con
discapacidad, aprovechando, a su vez, su experiencia y el trabajo de sus grupos
de reflexién. En particular, la Comisién apoya y participa activamente en la ins-
tauracién de un instrumento juridicamente vinculante de Naciones Unidas para
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proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad
a escala internacional?®.

Aunque este principio estd establecido por los instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos, y se aplica, generalmente, a las personas
con discapacidad, estas Gltimas no disfrutan satisfactoriamente en determinadas
ocasiones de sus derechos. Por todo ello, la Comisién Europea secunda a las
Naciones Unidas en su objetivo de garantizar que las personas con discapacidad
no sean objeto de discriminacién y puedan acceder a sus derechos y ejercerlos al
igual que las demds personas.

En esencia, se pretende adoptar un instrumento juridicamente vinculante en el mar-
co de las Naciones Unidas relativo a las personas con discapacidad para poner
de manifiesto que estos ciudadanos tienen los mismos derechos que el resto de la
humanidad, completando, al mismo tiempo, la normativa existente en materia de
proteccién de los derechos humanos. Desde 2002, un Comité especial, creado en
el marco de las Naciones Unidas a raiz de la Resolucién 56/168, examina las
propuestas a fin de elaborar un convenio internacional global e integrado para
la promocién y la proteccién de los derechos y de la dignidad de las personas
con discapacidad. El instrumento deber& proteger contra toda discriminacién en
el acceso y el disfrute de los derechos humanos.

La elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante permitiria reforzar la
coherencia entre la accién internacional y la accién comunitaria, de lo que se en-
cargaria la Comisién. Con estos objetivos, esta Gltima remitié una Recomendacién
al Consejo para solicitar un mandato de negociacién en nombre de la Comunidad
Europea relativo a la elaboracién en el marco de las Naciones Unidas de un con-
venio infernacional global e integrado para la promocién y la proteccién de los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad?.

2 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 24 de enero de 2003,
“Hacia un instrumento juridicamente vinculante de las Naciones Unidas para promover y proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad” [COM (2003) 16 final - no publicada en
el Diario Oficial].

2 Recomendacién de la Comisién al Consejo, de 31 de enero de 2003, para que se autorice a la
Comisién a participar en las negociaciones dirigidas a la elaboracién de un instrumento internacional
juridicamente vinculante para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con

discapacidad [SEC (2003) 116 final - no publicada en el Diario Oficial].
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La Comisién estima que la experiencia comunitaria en las actuaciones en el dmbito
de las personas con discapacidad puede suponer un apoyo para el resto del mundo,
sobre la base de los siguientes aspectos: consolidar la cooperacién con los paises
y entre ellos; crear un grupo de alto nivel compuesto por representantes de los
Estados miembros para las cuestiones relacionadas con la discapacidad; entablar
un didlogo social centrado en los problemas relacionados; seguir apoyando a las
organizaciones no gubernamentales activas en el émbito de estos ciudadanos a
fin de promover la cooperacién europeq; integrar la cuestién de la discapacidad
en la formulacién de propuestas de politicas comunitarias; reforzar las medidas
destinadas a la prevencién del desempleo de larga duracién y a la incorporacién
de las personas con algin tipo de minusvalia en la vida profesional, en el marco
de la estrategia europea para el empleo; evaluar el alcance y la repercusién de las
acciones relativas a los grupos mds desfavorecidos, particularmente en el contexto
de la lucha contra la exclusién social.

Con este objetivo, el Consejo insta a la Comisién a incorporar la dimensién “igual-
dad de oportunidades de las personas con discapacidad” en todas las acciones
comunitarias que lo permitan®. Al mismo tiempo, invita a los Estados miembros
a que pongan especial énfasis en fomentar las oportunidades de empleo de las
personas minusvdlidas y adopten las medidas preventivas que fomenten su inte-
gracién en el mercado laboral; utilicen plenamente las posibilidades existentes y
futuras de los Fondos Estructurales europeos, especialmente las del Fondo Social
Europeo; y presten especial atencién a las posibilidades que ofrece el desarrollo
de la sociedad de la informacién.

Como consecuencia, en el marco de la estrategia internacional de la ONU, en el
seno de la Unién Europeaq, las disposiciones nacionales consideradas discrimina-
torias respecto a las personas con discapacidad deberén suprimirse o declararse
nulas y sin efecto. En particular, los Estados miembros adoptardn sanciones en
caso de violacién del principio de igualdad de trato. Asimismo, comunicarén a la
Comisién cualquier informacién necesaria para la redaccién de un informe dirigido
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de estas actuaciones.

Y, como culminacién de todas estas actuaciones, la Asamblea General de la ONU, en
su 76° sesién plenaria del 13 de diciembre de 2006, aprobé la Resolucién 61/06,
relativa a la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

% Resolucién del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el seno del Consejo, de 17 de junio de 1999, relativa a la igualdad de oportunidades laborales de

las personas con discapacidad [Diario Oficial C 186 de 2.7.1999].
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7.Algunas consideraciones finales

En la estrategia a largo plazo de la Unién para la integracién laboral de las
personas discapacitadas, se pretende alcanzar mejoras reales en las perspectivas
de empleo, la accesibilidad y la vida independiente, de acuerdo con su visién de
que la discapacidad es una cuestién de derecho y no de discrecién. En particu-
lar, en los paises de la Unién se ha pasado de un sistema tradicional en el que
las politicas implementadas hacia el colectivo tenian un corte social y asistencial
hasta otro en el que la politica de empleo se convierte en esencial como factor de
integracién de los discapacitados. Asi, la mejora de la situacién laboral de estas
personas tendria un efecto positivo, no sélo para estas Gltimas, sino también para
el conjunto de la sociedad europea.

En este sentido, hay que resaltar los crecientes esfuerzos de las instituciones euro-
peas en la lucha contra cualquier tipo de discriminacién, especialmente desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, en lo que respecta a la integracién
de las personas discapacitadas, en el marco de la Politica Social Europea y en
linea con las medidas de Naciones Unidas y con la reglamentacién de los Estados
miembros. No obstante, se trata, en gran medida, de un objetivo que debe lograrse
y todavia no de una realidad, de tal modo que la estrategia comunitaria en la
dimensién de las personas discapacitadas en general, y el proceso de mainstrea-
ming, en particular, quedard més limitado en su eficacia si no se dispone de una
mayor financiacién dedicada a este objetivo.

Con todo, y aunque la politica sobre discapacidad atn es competencia nacional,
las diferentes iniciativas de la Unién, que hemos descrito en nuestro trabajo, han
influido positivamente en las politicas de los Estados miembros sobre las personas
con discapacidad. Sin embargo, el andlisis de la situacién de las personas disca-
pacitadas en Europa arroja adn un resultado negativo, especialmente en términos
de altas tasas de desempleo, si bien la situacién varia en funcién de los paises. Por
consiguiente, la estrategia futura sobre discapacidad deberd potenciarse en mayor
medida en todos los aspectos y tener en cuenta una complementariedad adecuada
entre las politicas nacionales y las comunitarias, junto con las competencias cada
vez mayores de los entes regionales y locales.

En particular, en el drea de la igualdad de derechos y oportunidades en el acceso
al empleo, la Unién ofrece apoyo financiero a través de mltiples instrumentos, que
se han descrito en los puntos anteriores, si bien se deberia mejorar la integracién
de las necesidades de las personas con discapacidad en la Estrategia Europea de
Empleo y las medidas del Fondo Social Europeo. Paralelamente, seria necesario
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potenciar también otro tipo de acciones: didlogo social, desarrollo de un marco
legal armonizado a escala comunitaria, mejora de la coordinacién de los sistemas
de empleo nacionales y politicas de inclusién con obijetivos cuantificados, entre
ofros. Es este contexto, los ciudadanos individuales, la sociedad civil y las ONG
deben trabaijar en la concienciacién sobre estos problemas y asumir un papel mds
activo en la busqueda de soluciones especificas.

Asimismo, seria conveniente disponer de un mayor nimero de medidas legalmente
vinculantes en relacién a la discapacidad, con el fin de evitar cualquier tipo de
discriminacién en los Estados miembros, ya que el Derecho Comunitario es la piedra
angular de una sociedad europea de inclusién, que proporcione nuevas oportuni-
dades e impulse cambios relevantes en este campo. Por este motivo, la legislacion
europea anti-discriminacién se deberia aplicar en todas partes con el mismo grado
de eficacia, puesto que los Programas de Ayudas a las personas discapacitadas
difieren ain de unos paises a otros, dependiendo de aspectos politicos, culturales,
econdmicos, sociales, etc. Por lo que es necesario que la discapacidad tenga una
presencia cada vez mayor en las politicas comunitarias, con una armonizacién
en unas bases comunes en las legislaciones nacionales.

Las actividades para beneficiar a las personas con discapacidad deben ser una
préctica regular en todos los paises e instituciones de la Unién Europea. En este
sentido, se considera conducta inapropiada, ignorar o rechazar las necesidades
de las personas con discapacidad en el disefio y la puesta en préctica de la politica
social y de las operaciones ordinarias de las instituciones comunitarias.

En cualquier caso, y en el marco del cumplimiento de las disposiciones derivadas
del Derecho Interno de la Unién y de la Convencién Internacional de Naciones
Unidas, los Estados miembros estan obligados a seguir introduciendo medidas
destinadas a promover los derechos de las personas con discapacidad. Ademds,
deben profundizar en sus acciones, con un desarrollo cada vez mayor de la legis-
lacién antidiscriminatoria, al mismo tiempo que tienen que ampliar la prestacién
de servicios, los bienes y las infraestructuras accesibles a las personas con disca-
pacidad. Ademés, los avances en la integracién de las personas con discapacidad
no deberian limitarse a los ciudadanos que viven en la Unién Europea, sino que
deberia englobar a las de los paises candidatos, pero también a los discapacitados
de los paises en desarrollo, que podrdn beneficiarse de la mayor visibilidad en las
politicas comunitarias de estas actuaciones.

Para garantizar la inclusién activa de personas con discapacidad en todos los
campos de la vida, debemos apoyar la adopcién de una legislacién completa,

126 NOTA



José Antonio Rodriguez Martin y Juan Delgado Alaminos

que refuerce la proteccién frente a la discriminacién en el mercado de trabajo, y
extenderla a todos los demés aspectos de la vida, por lo que se debe garantizar
la plena aplicacién de la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacién. En este marco, la estrategia comunitaria actual en este dmbito gira
en torno a tres pilares: 1) legislacién y medidas contra la discriminacién, que
dan acceso a los derechos individuales; 2) eliminacién de las barreras fisicas que
impiden que las personas con discapacidad puedan desarrollar su potencial; y 3)
incorporacién de los aspectos relacionados con la discapacidad en la amplia gama
de politicas comunitarias para facilitar la inclusién activa de estas personas.

Hay que tener en cuenta que la administracién de los sistemas de proteccién e
integracién social de las personas discapacitadas, su financiacién y la oferta de
asistencia, de acuerdo las necesidades de la poblacién, son competencia de los
gobiernos nacionales. No obstante, esta atribucién se desarrolla cada vez mds en
un contexto global, en el que participan maltiples politicas comunitarias, lo cual
recomienda una cooperacién cada vez mayor en este dmbito en el seno de la
Unién, tanto desde una éptica territorial como institucional.

Por Gltimo, consideramos importante para mejorar lainclusién activa de las personas
discapacitadas en la sociedad y la economia europea promover un debate abierto
y continuo entre los Estados miembros sobre la problemética de la integracién
laboral de este colectivo, con la participacién de las instituciones comunitarias, los
gobiernos nacionales, las autoridades regionales y locales, los agentes sociales,
expertfos universitarios, asociaciones de personas discapacitadas, las ONG, etc.
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Mensaje de Benedicto XVI para la celebracion de la Jornada
mundial de la Paz

Combatir la pobreza, construir la paz

1. También en este afio nuevo que comienza, deseo hacer llegar atodos mis mejores
deseos de paz, e invitar con este Mensaje a reflexionar sobre el tema: Combatir la
pobreza, construir la paz. Mi venerado predecesor Juan Pablo II, en el Mensaje
para la Jornada Mundial de la Paz de 1993, subrayé ya las repercusiones nega-
tivas que la situacién de pobreza de poblaciones enteras acaba teniendo sobre
lar paz. En efecto, la pobreza se encuentra frecuentemente entre los factores que
favorecen o agravan los conflictos, incluidas la contiendas armadas. Estas Gltimas
alimentan a su vez trdgicas situaciones de penuria. “Se constata y se hace cada
vez més grave en el mundo —escribié Juan Pablo II- otra seria amenaza para la
paz: muchas personas, es mds, poblaciones enteras viven hoy en condiciones de
extrema pobreza. La desigualdad entre ricos y pobres se ha hecho mds evidente,
incluso en las naciones mds desarrolladas econémicamente. Se trata de un problema
que se plantea a la conciencia de la humanidad, puesto que las condiciones en
que se encuentra un gran nimero de personas son tales que ofenden su dignidad
innata y comprometen, por consiguiente, el auténtico y arménico progreso de la
comunidad mundial”’.

2. Eneste cuadro, combatir la pobreza implica considerar atentamente el fenémeno
complejo de la globalizacién. Esta consideracién es importante ya desde el punto
de vista metodolégico, pues invita a tener en cuenta el fruto de las investigaciones
realizadas por los economistas y sociélogos sobre tantos aspectos de la pobre-

! Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz de 1993, 1.
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za. Pero la referencia a la globalizacién deberia abarcar también la dimensién
espiritual y moral, instando a mirar a los pobres desde la perspectiva de que
todos comparten un Unico proyecto divino, el de la vocacién de construir una sola
familia en la que todos —personas, pueblos y naciones— se comporten siguiendo
los principios de fraternidad y responsabilidad.

En dicha perspectiva se ha de tener una visién amplia y articulada de la pobreza.
Si ésta fuese Unicamente material, las ciencias sociales, que nos ayudan a medir
los fenémenos baséndose sobre todo en datos de tipo cuantitativo, serian suficien-
tes para iluminar sus principales caracteristicas. Sin embargo, sabemos que hay
pobrezas inmateriales, que no son consecuencia directa y automdtica de carencias
materiales. Por ejemplo, en las sociedades ricas y desarrolladas existen fenémenos
de marginacién, pobreza relacional, moral y espiritual- se trata de personas des-
orientadas interiormente, aquejadas por formas diversas de malestar a pesar de su
bienestar econémico. Pienso, por una parte, en el llamado “subdesarrollo moral”?
y, por otra, en las consecuencias negativas del “superdesarrollo”. Tampoco olvido
que, en las sociedades definidas como “pobres”, el crecimiento econémico se ve
frecuentemente entorpecido por impedimentos culturales, que no permiten utilizar
adecuadamente los recursos. De todos modos, es verdad que cualquier forma de
pobreza no asumida libremente tiene su raiz en la falta de respeto por la dignidad
trascendente de la persona humana. Cuando no se considera al hombre en su
vocacién integral, y no se respetan las exigencias de una verdadera “ecologia
humana”4, se desencadenan también dindmicas perversas de pobreza, como se
pone claramente de manifiesto en a|gunos aspectos en los cuales me detendré
brevemente.

Pobreza e implicaciones morales

3. La pobreza se pone a menudo en relacién con el crecimiento demogrdfico.
Consiguientemente, se estan llevando a cabo campaiias para reducir la natalidad
en el dmbito internacional, incluso con métodos que no respetan la dignidad de la

2 PagLo VI, Populorum progressio, 19.
3 Juan Pasio I, Sollicitudo rei socialis, 28.

4 JuaN PasLo ll, Centesimus annus, 38.
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mujer ni el derecho de los cényuges a elegir responsablemente el nimero de hijos®
y, lo que es més grave adn, frecuentemente ni siquiera respetan el derecho a la
vida. El exterminio de millones de nifios no nacidos en nombre de la lucha contra
la pobreza es, en realidad, la eliminacién de los seres humanos més pobres. A
esto se opone el hecho de que, en 1981, aproximadamente el 40% de la poblacién
mundial estaba por debajo del umbral de la pobreza absoluta, mientras que hoy
este porcentaje se ha reducido sustancialmente a la mitad y numerosas poblacio-
nes, caracterizadas, por lo demds, por un notable incremento demogrdfico, han
salido de la pobreza. El dato apenas mencionado muestra claramente que habria
recursos para resolver el problema de la indigencia, incluso con un crecimiento de
la poblacién. Tampoco hay que olvidar que, desde el final de la segunda guerra
mundial hasta hoy, la poblacién de la tierra ha crecido en cuatro mil millones y, en
buena parte, este fenémeno se produce en paises que han aparecido recientemente
en el escenario internacional como nuevas potencias econémicas, y han obtenido
un rdpido desarrollo precisamente gracias al elevado nimero de sus habitantes.
Ademés, entre las naciones més avanzadas, las que tienen un mayor indice de
natalidad disfrutan de mejor potencial para el desarrollo. En ofros términos, la po-
blacién se estd confirmando como una riqueza y no como un factor de pobreza.

4. Otro aspecto que preocupa son las enfermedades pandémicas, como por
ejemplo, la malaria, la tuberculosis y el sida que, en la medida en que afectan a
los sectores productivos de la poblacién, tienen una gran influencia en el deterioro
de las condiciones generales del pais. Los intentos de frenar las consecuencias de
estas enfermedades en la poblacién no siempre logran resultados significativos.
Ademés, los paises aquejados de dichas pandemias, a la hora de contrarrestarlas,
sufren los chantajes de quienes condicionan las ayudas econémicas a la puesta
en prdctica de politicas contrarias a la vida. Es dificil combatir sobre todo el sida,
causa dramdtica de pobreza, si no se afrontan los problemas morales con los que
estd relacionada la difusién del virus. Es preciso, ante todo, emprender campafias
que eduquen especialmente a los jévenes a una sexualidad plenamente concorde
con la dignidad de la persona; hay iniciativas en este sentido que ya han dado
resultados significativos, haciendo disminuir la propagacién del virus. Ademds, se
requiere también que se pongan a disposicién de las naciones pobres las medici-
nas y tratamientos necesarios; esto exige fomentar decididamente la investigacién
médica y las innovaciones terapéuticas, y aplicar con flexibilidad, cuando sea
necesario, las reglas internacionales sobre la propiedad intelectual, con el fin de
garantizar a fodos la necesaria atencién sanitaria de base.

5 Cf. Pasto VI, Populorum progressio, 37; Juan PasLo Il, Sollicitudo rei socialis, 25.
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5. Un fercer aspecto en que se ha de poner atencién en los programas de lucha
contra la pobreza, y que muestra su intrinseca dimensién moral, es la pobreza
de los nifios. Cuando la pobreza afecta a una familia, los nifios son las victimas
mds vulnerables: casi la mitad de quienes viven en la pobreza absoluta son nifios.
Considerar la pobreza poniéndose de parte de los nifios impulsa a estimar como
prioritarios los objetivos que los conciernen més directamente como, por ejemplo,
el cuidado de las madres, la tarea educativa, el acceso a las vacunas, a las curas
médicas y al agua potable, la salvaguardia del medio ambiente y, sobre todo, el
compromiso en la defensa de la familia y de la estabilidad de las relaciones en su
interior. Cuando la familia se debilita, los dafios recaen inevitablemente sobre los
nifios. Donde no se tutela la dignidad de la mujer y de la madre, los més afectados
son principalmente los hijos.

6. Un cuarto aspecto que merece particular atencién desde el punto de vista moral
es la relacién entre el desarme y el desarrollo. Es preocupante la magnitud global
del gasto militar en la actualidad. Como ya he tenido ocasién de subrayar, “los
ingentes recursos materiales y humanos empleados en gastos militares y en arma-
mentos se sustraen a los proyectos de desarrollo de los pueblos, especialmente de
los mds pobres y necesitados de ayuda. Y esto va contra lo que afirma la misma
Carta de las Naciones Unidas, que compromete a la comunidad internacional, y
a los Estados en particular, a “promover el establecimiento y el mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacional con el minimo dispendio de los recursos
humanos y econémicos mundiales en armamentos” (art. 26)"¢.

Este estado de cosas, en vez de facilitar, entorpece seriamente la consecucién de
los grandes objetivos de desarrollo de la comunidad internacional. Ademds, un
incremento excesivo del gasto militar corre el riesgo de acelerar la carrera de arma-
mentos, que provoca bolsas de subdesarrollo y de desesperacién, transforméndose
asi, paradéjicamente, en factor de inestabilidad, tensién y conflictos. Como afirmé
sabiamente mi venerado predecesor Pablo VI, “el desarrollo es el nuevo nombre
de la paz”’. Por tanto, los Estados estdn llamados a una seria reflexién sobre los
motivos mds profundos de los conflictos, a menudo avivados por la injusticia, y a
afrontarlos con una valiente autocritica. Si se alcanzara una mejora de las rela-

¢ Carta al Cardenal Renato Rafael Martino con ocasién del Seminario Internacional organizado por
el Consejo Pontificio para la Justicia y la Paz sobre el tema “Desarme, desarrollo y paz. Perspectivas
para un desarme integral”(10 de abril de 2008): L'Osservatore Romano, edicién en lengua espafiola
(18 de abril de 2008), p. 3.

7 Populorum progressio, 87.
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ciones, seria posible reducir los gastos en armamentos. Los recursos ahorrados se
podrian destinar a proyectos de desarrollo de las personas y de los pueblos més
pobres y necesitados: los esfuerzos prodigados en este sentido son un compromiso
por la paz dentro de la familia humana.

7. Un quinfo aspecto de la lucha contra la pobrezc material se refiere a la actual
crisis alimentaria, que pone en peligro la satisfaccién de las necesidades bésicas.
Esta crisis se caracteriza no tanto por la insuficiencia de alimentos, sino por las
dificultades para obtenerlos y por fenémenos especulativos y, por tanto, por la
falta de un entramado de instituciones politicas y econémicas capaces de afrontar
las necesidades y emergencias. La malnutricién puede provocar también graves
dafios psicofisicos a la poblacién, privando a las personas de la energia necesaria
para salir, sin una ayuda especial, de su estado de pobreza. Esto contribuye a
ampliar la magnitud de las desigualdades, provocando reacciones que pueden
llegar a ser violentas. Todos los datos sobre el crecimiento de la pobreza relativa
en los Gltimos decenios indican un aumento de la diferencia entre ricos y pobres.
Sin duda, las causas principales de este fenémeno son, por una parte, el cambio
tecnolégico, cuyos beneficios se concentran en el nivel més alto de la distribucién
de la renta'y, por otra, la evolucién de los precios de los productos industriales, que
aumentan mucho més rdpidamente que los precios de los productos agricolas y de
las materias primas que poseen los paises mds pobres. Resulta asi que la mayor
parte de la poblacién de los paises mdas pobres sufre una doble marginacién,
beneficios més bajos y precios més altos.

Lucha contra la pobreza y solidaridad global

8. Una de las vias maestras para construir la paz es una globalizacién que tienda
a los intereses de la gran familia humanc®. Sin embargo, para guiar la globali-
zacién se necesita una fuerte solidaridad globaP, tanto entre paises ricos y paises
pobres, como dentro de cada pais, aunque sea rico. Es preciso un “cédigo ético
comin”, cuyas normas no sean sélo fruto de acuerdos, sino que estén arraigadas

8 JuaN PasLo Il, Centesimus annus, 58.

9 Juan Pasto Il, Discurso a las asociaciones cristianas de trabajadores italianos (27 de abril de 2002),
n. 4: l'Osservatore Romano, edicién en lengua espafiola (10 de mayo de 2002), p. 10.

1 Juan Pagto I, Discurso a la Asamblea plenaria de la Academia Pontificia de Ciencias sociales (27 de abril
de 2001), n. 4: 'Osservatore Romano, edicién en lengua espafiola (11 de mayo de 2001), p. 4.
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en la ley natural inscrita por el Creador en la conciencia de todo ser humano (cf.
Rm 2,14-15). Cada uno de nosotros 3no siente acaso en lo recéndito de su con-
ciencia la llamada a dar su propia contribucién al bien comin y a la paz social2
La globalizacién abate ciertas barreras, pero esto no significa que no se puedan
construir otras nuevas; acerca los pueblos, pero la proximidad en el espacio y en
el tiempo no crea de suyo las condiciones para una comunién verdadera y una
auténtica paz. La marginacién de los pobres del planeta sélo puede encontrar
instrumentos vélidos de emancipacién en la globalizacién si todo hombre se siente
personalmente herido por las injusticias que hay en el mundo y por las violaciones
de los derechos humanos vinculadas a ellas. La Iglesia, que es “signo e instrumento
de la intima unién con Dios y de la unidad de todo el género humano”"!, continuard
ofreciendo su aportacién para que se superen las injusticias e incomprensiones, y
se llegue a construir un mundo mds pacifico y solidario.

9. En el campo del comercio internacional y de las transacciones financieras, se
estén produciendo procesos que permiten integrar positivamente las economias,
contribuyendo a la mejora de las condiciones generales; pero existen también
procesos en sentido opuesto, que dividen y marginan a los pueblos, creando peli-
grosas premisas para conflictos y guerras. En los decenios sucesivos a la segunda
guerra mundial, el comercio internacional de bienes y servicios ha crecido con
extraordinaria rapidez, con un dinamismo sin precedentes en la historia. Gran parte
del comercio mundial se ha centrado en los paises de antigua industrializacién,
a los que se han afiadido de modo significativo muchos paises emergentes, que
han adquirido una cierta relevancia. Sin embargo, hay otros paises de renta baja
que siguen estando gravemente marginados respecto a los flujos comerciales. Su
crecimiento se ha resentido por la répida disminucién de los precios de las materias
primas registrada en las dltimas décadas, que constituyen la casi totalidad de sus
exportfaciones. En estos paises, la mayoria africanos, la dependencia de las expor-
taciones de las materias primas sigue siendo un fuerte factor de riesgo. Quisiera
renovar un llamamiento para que todos los paises tengan las mismas posibilidades
de acceso al mercado mundial, evitando exclusiones y marginaciones

10. Se puede hacer una reflexién parecida sobre las finanzas, que atafie a uno
de los aspectos principales del fenémeno de la globalizacién, gracias al desarrollo
de la electrénica y a las politicas de liberalizacién de los flujos de dinero entre
los diversos paises. La funcién objetivamente mds importante de las finanzas, el
sostener a largo plazo la posibilidad de inversiones y, por tanto, el desarrollo, se

1" Concilio Vaticano I, Const. dogm. Lumen gentium, 1.
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manifiesta hoy muy frégil: se resiente de los efectos negativos de un sistema de
intercambios financieros —en el plano nacional y global- basado en una légica a
muy corto plazo, que busca el incremento del valor de las actividades financieras y
se concentra en la gestién técnica de las diversas formas de riesgo. La reciente crisis
demuestra también que la actividad financiera esté guiada a veces por criterios
meramente autorrefenciales, sin consideracién del bien comtn a largo plazo. La
reduccién de los obijetivos de los operadores financieros globales a un brevisimo
plazo de tiempo reduce la capacidad de las finanzas para desempefiar su funcién
de puente entre el presente y el futuro, con vistas a sostener la creacién de nuevas
oportunidades de produccién y de trabajo a largo plazo. Una finanza restringida
al corto o cortisimo plazo llega a ser peligrosa para todos, también para quien
logra beneficiarse de ella durante las fases de euforia financiera'2.

11. De todo esto se desprende que la lucha contra la pobreza requiere una coope-
racién tanto en el plano econémico como en el juridico que permita a la comunidad
internacional, y en particular a los paises pobres, descubrir y poner en préctica
soluciones coordinadas para afrontar dichos problemas, estableciendo un marco
juridico eficaz para la economia. Exige también incentivos para crear instituciones
eficientes y participativas, asi como ayudas para luchar contra la criminalidad y
promover una cultura de la legalidad. Por otro lado, es innegable que las politicas
marcadamente asistencialistas estén en el origen de muchos fracasos en la ayuda
a los paises pobres. Parece que, actualmente, el verdadero proyecto a medio y
largo plazo sea el invertir en la formacién de las personas y en desarrollar de
manera infegrada una cultura de la iniciativa. Si bien las actividades econémicas
necesitan un contexto favorable para su desarrollo, esto no significa que se deba
distraer la atencién de los problemas del beneficio. Aunque se haya subrayado
oportunamente que el aumento de la renta per capita no puede ser el fin absoluto
de la accién politico-econémica, no se ha de olvidar, sin embargo, que ésta re-
presenta un instrumento importante para alcanzar el objetivo de la lucha contra
el hambre y lar pobrezc absoluta. Desde este punto de vista, no hcly que hacerse
ilusiones pensando que una politica de pura redistribucién de la riqueza existente
resuelva el problema de manera definitiva. En efecto, el valor de la riqueza en una
economia moderna depende de manera determinante de la capacidad de crear
rédito presente y futuro. Por eso, la creacién de valor resulta un vinculo ineludible,
que se debe tener en cuenta si se quiere luchar de modo eficaz y duradero contra
la pobreza material.

12 Cf. ConsEIo PONTIFICIO PARA LA JusTiciA Y LA Paz, Compendio de la Doctrina social de la Iglesia, 368.
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12. Finalmente, situar a los pobres en el primer puesto comporta que se les dé un
espacio adecuado para una correcta Iégica econémica por parte de los agentes del
mercado internacional, una correcta Iégica politica por parte de los responsables
institucionales y una correcta légica participativa capaz de valorizar la sociedad
civil local e internacional. Los organismos internacionales mismos reconocen
hoy la valia y la ventaja de las iniciativas econémicas de la sociedad civil o de
las administraciones locales para promover la emancipacién y la inclusién en la
sociedad de las capas de poblacién que a menudo se encuentran por debajo del
umbral de la pobreza extrema y a las que, al mismo tiempo, dificilmente pueden
llegar las ayudas oficiales. La historia del desarrollo econémico del siglo XX ensefia
cémo buenas politicas de desarrollo se han confiado a la responsabilidad de los
hombres y a la creacién de sinergias positivas entre mercados, sociedad civil y
Estados. En particular, la sociedad civil asume un papel crucial en el proceso de
desarrollo, ya que el desarrollo es esencialmente un fenémeno cultural y la cultura
nace y se desarrolla en el dmbito de la sociedad civil'.

13. Como ya afirmé mi venerado predecesor Juan Pablo I, la globalizacién “se
presenta con una marcada nota de ambivalencia”' y, por tanto, ha de ser regi-
da con prudente sabiduria. De esta sabiduria, forma parte el tener en cuenta en
primer lugar las exigencias de los pobres de la tierra, superando el escandalo de
la desproporcién existente entre los problemas de la pobreza y las medidas que
los hombres adoptan para afrontarlos. La desproporcién es de orden cultural y
politico, asi como espiritual y moral. En efecto, se limita a menudo a las causas
superficiales e instrumentales de la pobreza, sin referirse a las que estén en el
corazén humano, como la avidez y la estrechez de miras. Los problemas del
desarrollo, de las ayudas y de la cooperacién internacional se afrontan a veces
como meras cuestiones técnicas, que se agotan en establecer estructuras, poner
a punto acuerdos sobre precios y cuotas, en asignar subvenciones anénimas, sin
que las personas se involucren verdaderamente. En cambio, la lucha contra la
pobreza necesita hombres y mujeres que vivan en profundidad la fraternidad y
sean capaces de acompafiar a las personas, familias y comunidades en el camino
de un auténtico desarrollo humano.

13 Cf. ibid., 356.

14 Discurso a empresarios y sindicatos de trabajadores (2 de mayo de 2000), n. 3: L'Osservatore
Romano, edicién en lengua espafiola (5 de mayo de 2000), p. 7.

138 DOCUMENTO



Benedicto XVI

Conclusion

14. En la enciclica Centesimus annus, Juan Pablo Il advirtié sobre la necesidad
de “abandonar una mentalidad que considera a los pobres —personas y pueblos—
como un fardo o como molestos e importunos, évidos de consumir lo que los otros
han producido”. “Los pobres —escribe— exigen el derecho de participar y gozar
de los bienes materiales y de hacer fructificar su capacidad de trabajo, creando
asi un mundo mds justo y més préspero para todos”'®. En el mundo global actudl,
aparece con mayor claridad que solamente se construye la paz si se asegura la
posibilidad de un crecimiento razonable. En efecto, las tergiversaciones de los
sistemas injustos antes o después pasan factura a todos. Por tanto, Gnicamente la
necedad puede inducir a construir una casa dorada, pero rodeada del desierto
o la degradacién. Por si sola, la globalizacién es incapaz de construir la paz,
mds aln, genera en muchos casos divisiones y conflictos. La globalizacién pone
de manifiesto més bien una necesidad: la de estar orientada hacia un objetivo de
profunda solidaridad, que tienda al bien de todos y cada uno. En este sentido, hay
que verla como una ocasién propicia para realizar algo importante en la lucha
contra la pobreza y para poner a disposicién de la justicia y la paz recursos hasta
ahora impensables.

15. La Doctrina Social de la Iglesia se ha interesado siempre por los pobres. En
tiempos de la enciclica Rerum novarum, éstos eran sobre todo los obreros de la
nueva sociedad industrial; en el magisterio social de Pio X, Pio XII, Juan XXIll, Pablo
Vl'y Juan Pablo Il se han detectado nuevas pobrezas a medida que el horizonte
de la cuestion social se ampliaba, hasta adquirir dimensiones mundiales'é. Esta
ampliacién de la cuestién social hacia la globalidad hay que considerarla no sélo
en el sentido de una extensién cuantitativa, sino también como una profundizacién
cudlitativa en el hombre y en las necesidades de la familia humana. Por eso la
Iglesia, a la vez que sigue con atencién los actuales fenémenos de la globalizacién
y su incidencia en las pobrezas humanas, sefiala nuevos aspectos de la cuestién
social, no sélo en extensién, sino también en profundidad, en cuanto conciernen
a la identidad del hombre y su relacién con Dios. Son principios de la doctrina
social que tienden a clarificar las relaciones entre pobreza y globalizacién, y a
orientar la accién hacia la construccién de la paz. Entre estos principios conviene

15 JuaN Paslo ll, Centesimus annus, 28.

16 Cf. PaLo VI, Populorum progressio, 3.
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recordar aqui, de modo particular, el “amor preferencial por los pobres”'7, ala luz
del primado de la caridad, atestiguado por toda la tradicién cristiana, comenzando
por la de la Iglesia primitiva (cf. Hch 4,32-36; 1 Co 16,1; 2 Co 8-9; Ga 2,10).

“Que se cifia cada cual a la parte que le corresponde”, escribia Ledn Xlll en
1891, aiadiendo: “Por lo que respecta a la Iglesia, nunca ni bajo ningin aspecto
regateard su esfuerzo”'®. Esta conviccién acompaiia también hoy el quehacer de
la Iglesia para con los pobres, en los cuales contempla a Cristo'?, sintiendo cémo
resuena en su corazén el mandato del Principe de la paz a los Apéstoles: “Vos
date illis manducare — dadles vosotros de comer” (Lc 9,13). Asi pues, fiel a esta
exhortacién de su Sefor, la comunidad cristiana no dejaré de asegurar a toda
la familia humana su apoyo a las iniciativas de una solidaridad creativa, no sélo
para distribuir lo superfluo, sino cambiando “sobre todo los estilos de vida, los
modelos de produccién y de consumo, las estructuras consolidadas de poder que
rigen hoy la sociedad”?°. Por consiguiente, dirijo al comienzo de un afio nuevo una
calurosa invitacién a cada discipulo de Cristo, asi como a toda persona de buena
voluntad, para que ensanche su corazén hacia las necesidades de los pobres,
haciendo cuanto le sea concretamente posib|e para salir a su encuentro. En efecto,
sigue siendo incontestablemente verdadero el axioma segin el cual “combatir la
pobreza es construir la paz”.

Vaticano, 8 de diciembre de 2008

BENEDICTO XVI

17 Juan Pasto Il, Sollicitudo rei socialis, 42; Cf. Id. Centesimus annus, 57.
18 Le6N XIIl, Rerum novarum, 41.

19 Cf. Juan Pasto II, Centesimus annus, 58.
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CRONICA

XXI Reunion del Grupo Fomento Social
(Madrid, 28-30 noviembre 2008)

lldefonso CAMACHO LARANA S. 1.

El encuentro anual del Grupo Fomento Social se celebré, una vez mds, en la Casa
de Espiritualidad de las Esclavas del Sagrado Corazén, en Madrid (c/ General
Martinez Campos), desde el viernes 28 de noviembre por la noche hasta el domingo
30 a mediodia. Los asistentes pasaron de la veintena, jesuitas en su mayoria y
algunos laicos afines a la espiritualidad ignaciana y/o colaboradores en institu-
ciones de la Compafia de Jests. También estuvo presente en todas las sesiones
el Provincial de la Compaiiia de Jesus en Espafia (P. Elias Royén). Se encargé de
la preparacién de la reunién y de su desarrollo el nuevo coordinador del Grupo,
nombrado a raiz del encuentro del afio pasado, P. José Maria Margenat, profesor
de Etica y de Pensamiento Social Cristiano en la Facultad de Ciencias Econémicas
y Empresariales (ETEA) de Cérdoba. Sustituia en el cargo al P. Rafael Yuste, que
concluyé el afio pasado el periodo para el que habia sido nombrado.

El tema que se selecciond en el encuentro de noviembre de 2007 para este afio
pretendia encontrar la convergencia de varias lineas que se sugirieron en torno a
la investigacién y a la accién social y al enfoque que habria de darse a ambas en
conexién con la identidad de la Compaiiia de Jests y la misién de ésta.

|. El tema de fondo: la investigacion social en el horizonte de
nuestra mision

Este fue finalmente el titulo de la ponencia que se habia encargado a Parxi Awvarez
DE LOs Moz0s, jesuita que trabaja en Alboan (Bilbao), la ONGD de la Compaiiia
de Jesus en el Pais Vasco y Navarra, que fue ademds elegido para asistir a la
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Gltima Congregacién General de los jesuitas celebrada este mismo afio (enero-
marzo 2008) en Roma.

La ponencia se desarrollé desde un conocimiento profundo de la espiritualidad
ignaciana, buscando cudl debe ser el lugar de la investigacién social en una institu-
cién de la Compafiia de Jests'. Su punto de partida debe situarse en la relevancia
de la actividad intelectual en la Compaiia desde sus origenes, pero también en
algunas experiencias espirituales fundamentales en la vida de Ignacio de Loyola
que se plasmaron luego en momentos claves de sus Ejercicios Espirituales, como
la contemplacién de la Encarnacién del Hijo de Dios.

No toda investigacién social es adecuada para lo que la Compaiiia entiende como
su misién: dependerd de cémo se haga y al servicio de qué. En cuanto al “cémo”,
el ponente recurrié para iluminarlo a la categoria ignaciana del “conocimiento
interno”. Esta forma de conocer no es sélo racional, es més sintética que analitica,
no se escuda en la aséptica neutralidad sino que lleva a una implicacién afectiva,
busca la interdisciplinariedad, exige discernimiento. A esta forma de conocer,
considerada esencial para una verdadera investigacién en una institucién jesuitica,
la denominé el ponente “sintesis sapiencial”.

La tesis central del ponente fue que sélo un conocimiento interno de la realidad
puede orientar el liderazgo de la Compaiiia en todas sus actividades. Unicamente
desde este conocimiento es posible evitar que sus actividades se limiten a una
“buena gestién del negocio”. Por tanto, estamos ante algo decisivo para el futuro
de la Compaiiia de Jesus y de sus instituciones.

Todo el resto de la mafiana de este primer dia del encuentro, el sabado, se dedicé
al debate y didlogo sobre esta ponencia marco del encuentro. Y en él tuvo una
relevancia especial el tema de la identidad de las instituciones de la Compaiiia en el
marco de la pluralidad de nuestro mundo, que es consecuencia de la modernidad.
Porque la modernidad liberal sélo permite converger en la praxis, lo que hoy resulta
a todas luces insuficiente. Se aludié a la situacién de décadas pasadas, donde
parecia més importante una presencia menos visible y se preferia no acentuar
tanto la identidad de cada uno. Sin embargo, ahora, en esta fase avanzada del
mundo moderno, se plantea con fuerza la necesidad de visibilizar la identidad de
las instituciones, necesidad que afecta especialmente a las instituciones religiosas
y a las de la Compaiiia de Jesus. Pero no siempre es fécil compaginar esto con la

! El texto de la ponencia puede verse en este nimero de nuestra revista (pp. 49-78). Nos limitaremos
a presentar aqui sus lineas bésicas.
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urgencia de colaborar con otros (la insercién en redes para aumentar la eficacia
fue otro referente continuo del didlogo, como via para aumentar la eficacia en un
mucho complejo y globalizado), ni con el pluralismo que las mismas instituciones
encuentran entre sus miembros.

2.La mesa de dialogo

La tarde del sabado se enfocé este afio de una forma diferente a como se hizo en
ediciones anteriores de este encuentro: estuvo dedicada a una mesa de diglogo
que completara el tema de la mafiana. Su objeto era ver cémo la investigacion
social de hecho se realiza en instituciones de la Compafiia o cercanas a ella. En la
mesa participaron tres laicos, que colaboran de un modo u ofro con la Compaiiia
y sus instituciones.

La primera intervencién corrié a cargo de Jost A. HERNANDEZ DE TORO, que trabajé
como cooperante en la misién de los jesuitas de Urcos (Perd), fue director territorial
de Intermén Oxfam en Andalucia y Canarias y trabaja actualmente en el Departa-
mento de Estudios de dicha ONGD en Madrid. El tema que se le encomends fue:
“Las ONGD: accién social y advocacy” . Partiendo de su experiencia en las ONGD,
explicé cémo debe ser la incidencia politica de las instituciones de la Compafiia
de Jesus. La incidencia es un tema que preocupa hoy a todas las instituciones y
es légico que también sea objeto de consideracién en las de la Compadia. En
opinién de Herndndez de Toro, estas instituciones deberian esforzarse porque
dicha incidencia tuviera ciertos matices propios, como serian: generar cambio
de valores, establecer politicas de accién y vias para su aplicacién, promover el
protagonismo de las victimas de forma que sean éstas las verdaderas promotoras
de sus propios derechos. En sintesis, se trata de reforzar la identidad propia de
las instituciones jesuiticas en su forma de incidir. Sin embargo, esta preocupacién
no deberia derivar en una cierta endogamia que lleve a sus actores a dejar de
ser “fermento” en al sociedad: para no caer en esta trampa es preciso abrirse a
la colaboracién con ofros que persiguen los mismos o similares objetivos.

La segunda infervencién en la mesa de didlogo estuvo encomendada a Fernanbo
VipatL, doctor en Sociologia, y profesor de la Facultad de Ciencias Humanas y So-
ciales en la Universidad Pontificia Comillas, que ha colaborado recientemente en
el VI Informe FOESSA en el capitulo dedicado a “Exclusién y desarrollo social en
Espafia”. A él se le pidié que desarrollara el tema de “La misién universitaria y la
investigacién social”. Tomé como marco de referencia su propia actividad desde
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una triple plataforma: la investigacién en la universidad, la intervencién social y la
participacién politica. Analizé las dificultades para disefiar un modelo que haga
viable la cooperacién entre universidades y organizaciones de la sociedad civil.
Ahora bien, esta relacién es fanto més importante cuanto que investigacién y accién
deberian ser dos componentes de un proceso Gnico. Destacé cudles serian para
él los campos mds relevantes de la investigacién social pensando en la incidencia
politica de ésta: y puso en primer plano el estudiar el papel de la teologia y de la
filosofia como motores de toda investigacién.

Por Gltimo, intervino en la mesa de didlogo Juan A. Senent pe Frutos, profesor
asociado de Filosofia del Derecho de la Universidad de Sevilla, que hizo su tesis
doctoral sobre los derechos humanos en el pensamiento de Ignacio Ellacuria. El
tema de su intervencién fue: “Caminos abiertos por la tradicién ignaciana en la
investigacién social”. Su contribucién partié de una conviccién: que el carisma
ignaciano tiene cosas importantes que decir hoy, y cosas que afectan también
a la actividad investigadora. Comenzé haciendo una relectura de la alocucién
de Benedicto XVI a la Congregacién General 35 de los jesuitas para destacar
su riqueza en aras a una mejor comprensién de la misién de la Compaiia y
de la investigacidn social que se hace en sus instituciones. Pero el centro de
su infervencién lo ocuparon sus reflexiones sobre la nueva matriz cultural que
resulta del pensamiento ignaciano. San Ignacio sintoniza con la modernidad,
pero personaliza —en opinién de Senent- una modernidad alternativa, que pone
las bases para salir al paso de los excesos a que la modernidad ha conducido,
excesos que son muy manifiestos en la sociedad actual.

3. Informes sobre diversas actividades

La mafiana del domingo comenzé con una informacién sobre dos iniciativas en el
sector social que estdn en marcha en estos momentos.

En primer lugar, Joser MARIA, jesuita que trabaja en ESADE (Barcelona), informé
sobre la preparacién del encuentro de Eurojess (grupo de jesuitas europeos que
trabajan en ciencias sociales), que tendré lugar en Granada de 26 al 29 de
agosto de 2009. Tema del encuentro serd: “La poblacién musulmana en Europa”.
Se desarrollard en tres pasos: ver la realidad / mirada mds profunda: andlisis
y retos / semillas de esperanza y de accién. Granada parece ser un lugar muy
idéneo para abordar una cuestién como la propuesta para este encuentro que se
celebra cada dos afios.
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A continuacién tocé el turno a HigiNio P, jesuita que coordina la Comisién Interpro-
vincial de Accién Social de Espafia. Informé de las préximas Ill Jornadas Sociales
de los jesuitas espafioles a celebrar en Los Negrales (Madrid) del 1 al 3 de mayo
P . L, .
, :
de 2009, con el tema de “Fe y justicia en el corazén de la misién”. Estas jornadas
quieren estar en continuidad con las dos ediciones anteriores, que se celebraron en
Gijény en Alcald. Su obijetivo es consolidar el sector social de los jesuitas espafioles
y afianzar su identidad, avanzando al mismo tiempo en colaboracién entre las
provincias y en infernacionalizacién. La celebracién reciente de la Congregacién
General 35 de los jesuitas ofrece una buena ocasién para este nuevo encuentro.

Tras estas dos intervenciones tomé la palabra Jesus M. Alemany, jesuita de Zaragoza
quedirige el Seminario de Investigacién para la Paz en el Centro Pignatelli de aquella
ciudad. Informé de que el Seminario cumpliré sus 25 afios de actividad en 2009
e hizo una breve resefia de su trayectoria y de las tareas en curso. La efemérides
de los 25 afios ofrece una oportunidad para dedicar las sesiones del afio a hacer
una revisién de los grandes problemas del mundo en el momento actual.

4. Asamblea estatutaria del Grupo

Se procedié, en primer lugar, a hacer una evaluacién del encuentro. En ese marco
se aportaron algunas sugerencias para el futuro del grupo, como un espacio de
encuentro de jesuitas y laicos que trabajan en temas sociales y que quieren reflexio-
nar sobre lo que la identidad de la Compafiia significa para este trabaijo.

Por ¢ltimo se procedié a elegir el tema para el encuentro del préximo afio (que se
celebraré el fin de semana 27-29 de noviembre). De la lista de temas sugeridos
se opté por uno: “Laicidad y pluralismo religioso, en relacién con la misién de
la Compaiiia de Jests”. La eleccién se completé con algunas sugerencias sobre
posibles ponentes y sobre la forma de distribuir el tiempo en el encuentro.
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RECENSIONES

Economia

SERVICIO DE ESTUDIOS DEL BANCO DE EspaNa

(2005) El andlisis de la economia espafiola,
Madrid, Alianza, 638 pp.

En primer lugar conviene apuntar que se
trata de un libro de autoria colectiva, pues
es el fruto de la tradicién de trabajo en
equipo forjada por los que potenciaron el
Servicio de Estudios como un prestigioso
centro de andlisis de la economia espafiola.
No obstante, cada capitulo es el resultado
del trabajo cooperativo de un grupo de
autores, que han sido los responsables de

la elaboracién y redaccién del mismo. Las
referencias bibliogrdficas recogen, en cada
capitulo, las aportaciones de otros miembros
del Servicio de Estudios que, aunque no
figuren como autores, han contribuido sig-
nificativamente al estado del conocimiento
que se prefende transmitir.

Se ha optado por seguir unaestructuraen la
que primero se abordan algunas cuestiones
relevantes del marco general de la economia
espafiolay posteriormente se presenta el uso
que se hace de la informacién estadistica
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y de la modelizacién econométrica. El
nicleo central lo constituye la exposicién
de los métodos que se usan para evaluar
la incidencia de las politicas monetarias y
fiscales y para examinar el funcionamien-
to coyuntural de las distintas éreas de la
economia (las decisiones de demanda, la
produccién y el mercado de trabajo, los
precios y la evolucién financiera). Final-
mente, se abordan las técnicas de andlisis
de los aspectos estructurales a los que se
les concede mayor relevancia.

El bloque dedicado al marco general se
inicia con un capitulo (el segundo en este
bloque) que aborda las implicaciones de
la integracién de la economia espafiola en
la Unién Econémica y Monetaria (UEM) y
en el nuevo contexto internacional. En él se
pretende subrayar la trascendencia de las
alteraciones inducidas por la infegracién
de Espafia en la Unién Europea (UE) y su
participacién en la UEM, que afectan tanto
a sus posibilidades y patrén de crecimiento
como a los instrumentos disponibles de
politica econémica. Paraello se profundiza
en el marco institucional que se deriva de
la integracién europea, particularmente
como consecuencia del mercado Gnicoy del
contenido de las politicas macroeconémicas
y estructurales de la Unién, y se abordan
sus repercusiones para el andlisis de la
economia espafiola. Entre estas destacan
el cambio de enfoque en el andlisis del
contexto externo, el énfasis en los estudios
comparados y la naturaleza de los posibles
desequilibrios y de los mecanismos de ajuste
frente a los mismos.

Dentro del mismo bloque, el capitulo 3
“Rasgos bésicos de la economia espa-
fiola” presenta una sintesis de los rasgos
bésicos de la economia espafiola con el
fin de proporcionar un marco de referencia

para la lectura del libro, ya que este estd
estructurado en una serie de capitulos de
orientacién temdtica o sectorial, de manera
que ninguno de ellos suministra una visién
global. Aunque no tiene un enfoque histé-
rico o comparativo, la comprensién de las
principales caracteristicas de la economia
espafiola solo puede hacerse por referencia
al répido proceso de modernizacién que ha
experimentado en las Gltimas décadas y al
marco de las economias mds avanzadas,
con las que ha ido acortando diferencias y
estrechando relaciones de integracién. Se
parte de la descripcién de la dotacién de
factores en la que se asienta el crecimiento,
desde una concepcién amplia, que incluye
los desarrollos demogréficos, laocupaciény
cudlificacién del trabajo, asi como el capital
fisico y tecnolégico. La revisién trata de
identificar tanto las fuentes de dinamismo
que subyacen al patrén seguido como las
carencias que se registran, en términos
comparativos, en la utilizacién y formacién
del trabajo y en el nivel de capitalizacién y
desarrollo tecnolégico. Se otorga un papel
central al andlisis de la competitividad, que
se deriva de la especializacién productivay
comercial de la economia, y se utiliza esta
guia para encuadrar las lineas principales
del funcionamiento macroeconémico. El
marco general se completa con una visién
de la organizacién, el peso relativo y las
funciones de la Administracién Poblicay su
incidencia en la actividad econémica, y con
un andlisis de la estructura del gasto, de la
riquezay del endeudamiento de los agentes,
que incorpora una caracterizacién general
de los flujos financieros de la economia.

Tras los capitulos que establecen el marco
general, sigue un segundo bloque, dedicado
a los instrumentos metodolégicos. Dada
la naturaleza del libro, estos capitulos se
concentran en los aspectos més generales
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de las fuentes estadisticas y de las herra-
mientas de previsién y modelizacién, ya
que la exposicién mds detallada de estas
cuestiones se realiza, como es légico, en
cada uno de los capitulos sectoriales o
temdticos en los que se ha estructurado la
presentacién del sistema analiticoy de previ-
sién empleado. Ese el objetivo que persigue
el capitulo 4 con el titulo “La informacién
estadistica para el andlisis de la economia
espafiola”. En la orientacién del capitulo
han primado las reflexiones generales
acerca de los problemas y decisiones que
han de afrontar los analistas en este terreno
sobre la sistematizacién de una casuistica
que, dada la heterogeneidad de las fuentes
estadisticas, habria sido imposible sintetizar
enun nimero reducido de pdginas. Se pone
de manifiesto el estrecho paralelismo que
ha existido entre el desarrollo de las bases
estadisticas y el aumento de la capacidad
analitica, Yy, como en el caso del Banco de
Espafia, ellohaimplicado, con frecuencia, la
asuncién de importantes tareas estadisticas,
en lo que se refiere tanto a la elaboracién
de algunas que caian dentro de su dmbito
de competencias como a la compilacién,
sistematizacién o tratamiento de bases de
datos procedentes de ofras fuentes, con el
fin de adecuarlas a los requerimientos del
trabajo andlitico.

La exposicién de la trayectoria y situacién
del sistema estadistico espafiol revela el
enorme progreso realizado en las dltimas
décadas al amparo del perfeccionamiento
del dispositivo de planificacién de la esta-
distica de dmbito estatal y, muy especial-
mente, de los impulsos recibidos por las
demandas europeas, particularmente como
consecuencia de las necesidades creadas
con el nacimiento de la UEM. También
se resefian algunas de las carencias que
todavia subsisten y que han de protagoni-

zar la agenda de las innovaciones de los
futuros planes estadisticos. La descripcién
pormenorizada de las caracteristicas de
las principales estadisticas que nutren el
andlisis de la economia espafiola se ha
realiza en trece notas organizadas por
agrupacién temdtica, que se recogen en
un anejo al final de este volumen, ya que
constituyen una referencia para todos los
capitulos del mismo.

Tras la valoracién y exposicién del sistema
estadistico espafiol, el capitulo se centra en
el uso de los datos estadisticos en el andlisis
econdémicoy en la formulacién de previsio-
nes, ilustrando con ejemplos significativos
los problemas a los que habitualmente se
enfrentan los analistas. Se presta especial
atencién a las técnicas de andlisis de series
temporales como instrumento para el tra-
tamiento y la interpretacién de los datos, y
para la previsién de variables a corto plazo,
terreno en el que el Servicio de Estudios ha
contribuido de forma destacada, no solo a
suaplicacién enla economia espafiola, sino
también al desarrollo de nuevas técnicas y
herramientas.

El capitulo 5 esté dedicado, por su parte, a
los instrumentos de previsiény modelizacién
econdémica que se emplean en el Servicio
de Estudios y que constituyen una pieza
fundamental de su estrategia de andlisis,
en la que los ejercicios de previsién a corto
y medio plazo ocupan, como ya se ha
dicho, un lugar destacado. Para abordar,
de manera sintética, la amplia gama de
herramientas estadisticas y econométricas
utilizadas, el capitulo sigue el guién de la
propia mecdnica de los ejercicios de previ-
sién, con el fin de profundizar en los aspectos
més relevantes del mismo y de poner de
manifiesto las ventajas comparativas de los
distintos tipos de instrumentos y la manera
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en que se seleccionan y combinan. En la
descripcién de los ejercicios de previsién
se aborda la forma en la que se fijan los
supuestos infernos y externos, distinguiendo
entre el drea del euro y el resto del mundo,
y se explican las técnicas que se utilizan
para acotar la incertidumbre del escenario
central o para valorar los riesgos implicitos
en el mismo. De acuerdo con el esquema
que se ha explicado anteriormente, se ex-
ponen, en primer lugar, las herramientas
de proyeccién a corto plazo basadas en la
informacién de los indicadores de coyuntura
disponibles, en particular el método que
se sigue para obtener proyecciones de los
principales componentes del PIB a partir de
los indicadores més estrechamente relacio-
nados en cada caso. El aprovechamiento de
las ventajas que se derivan de un método
desagregado como este obliga a resolver
las discrepancias que surgen cuando se
agrega por el lado del gasto y del valor
afiadido.

El elemento central de las previsiones a me-
dio plazo es el modelo macroeconométrico.
En el capitulo 6 se exponen sus fundamentos
tedricos y los principales rasgos que se de-
rivan de su estimacién y que configuran el
funcionamiento agregado de la economia,
ya que los resultados especificos de las
ecuaciones més importantes se detallan en
los capitulos correspondientes. También se
presentan los resultados de dos ejercicios
de simulacién que ejemplifican algunas de
las técnicas que se emplean paravalorar las
desviaciones del escenario més probable. El
carécter compacto e integrado del modelo
asegura la coherencia con los principios
tedricos, pero limita las posibilidades
de explotacién de toda la informacién
disponible. Por ello se recurre también a
ofros modelos satélites que desempefian
una funcién complementaria y que sirven

para afinar las previsiones en los diferentes
horizontes temporales y profundizar en el
funcionamiento de algunas parcelas de la
economia. Se describen cuatro modelos sa-
télites que se usan con profusién en el Banco
de Espafia y a los que se referirdn también
capitulos posteriores. Es el caso, en primer
lugar, de la modelizacién de los distintos
componentes del gasto de los hogares, que
integra el consumo duradero, no duradero
y la versién interna residencial, y en cuya
determinacién intervienen variables como la
riqueza financiera. También se incluyen en
este apartado las ecuaciones de consumo
y endeudamiento de las familias, las esti-
maciones alternativas de la tasa de paro
no aceleradora de la inflacién (NAIRU) y
un modelo alternativo de previsién basado
en vectores autorregresivos y estimados con
técnicas bayesianas. El capitulo finaliza con
unassintesis de los procedimientos que se em-
plean paraintegrar las previsiones de corto
plazo obtenidas a partir de indicadores y los
principales resultados de los modelos saté-
lites en el escenario de previsién generado
por el modelo macroeconométrico.

El esquema del libro continia con un bloque
de cuatro capitulos dedicados alas politicas
monetariay fiscal. Esta estructura se adapta
al hecho de que, en el contexto actual de
integracién en la UEM, las politicas de
demanda agregadatienen un cierto compo-
nente exégeno que resulta particularmente
evidente en el caso de la politica monetaria,
ya que esta se decide a nivel supranacional
en funcién de los requerimientos de un drea
mucho mds amplia. El capitulo é aborda
el mecanismo de transmisién de la politica
monetaria, tanto a nivel del conjunto de la
zona del euro como, mds especificamente,
en la economia espafiola. Se analizan los
canales de transmisién que transcurren a
través del tipo de interés, que incluye los
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efectos sustitucién, coste de uso y renta, de
las variaciones del valor de la riqueza, de
la disponibilidad del crédito y del tipo de
cambio, combinando la evidencia empirica
obtenida sobre cada una de estas piezas
con los soportes tedricos que complementan
y cudlifican su interpretacién. Se presta
especial atencién a la transmisién sobre
el comportamiento final de los precios y
se aporfan cuantificaciones del impacto
de las decisiones de politica monetaria
sobre el comportamiento de la actividad y
de la inflacién, que permiten comparar los
resultados con los de otros paises del érea
del euro y valorar la posible existencia de
diferencias que pudiesen actuar como factor
de amplificacién de desajustes.

El capitulo 7 completa el andlisis de la
transmisién con los indicadores que habi-
tualmente se utilizan para valorar las con-
diciones monetariasy financieras en las que
se desenvuelven las decisiones de gasto de
los agentes. Alos indicadores tradicionales;
basados en los tipos de inferés, el tipo de
cambio y los precios de ofros activos, se
afiaden ofras variables financieras sensibles
ala politica monetaria y que son relevantes
para el comportamiento de la demanda
agregada. El seguimiento andlitico de los
mismos suministra informacién del grado
de fensién u holgura monetaria, en niveles
absolutos y comparativos con el resto de
los paises del drea del euro, y constitu-
ye, por tanto, un ingrediente importante
de la valoracién macroeconémica y del
diagnéstico de politica econémica. Se
sefiala que los modelos macroeconémicos
convencionales dificilmente pueden captar
la complejidad de los impulsos monetarios,
particularmente los que transcurren a través
de la presién financiera que soportan las
empresas y las familias, ya que pueden dar
lugar a reacciones que no siguen una pauta

lineal, por lo que se requiere avanzar en
la explotacién de modelos satélites especi-
ficos y fuentes de datos microeconémicas
que permitan aproximar estas cuestiones.
Existen numerosos indicios que apuntan
a que los cambios experimentados por la
estructura macroeconémica y financiera
de la economia han tendido a acentuar la
sensibilidad del gasto del sector privado
frente a cambios en los tipos de interés o en
el precio de los activos, lo que refuerza la
importancia de esta parcela del andlisis.

El otro componente central de la estabili-
dad macroeconémica es la politica fiscal.
En el capitulo 8 se revisa en profundidad
los fundamentos y la conveniencia de las
reglas de disciplina presupuestaria, tanto
a nivel general como en el caso especifico
de la UEM, cuando los paises ceden la
soberania monetaria pero retienen la uti-
lizacién de los instrumentos fiscales para
la consecucién de obijetivos propios. Se
ofrece una sintesis de los argumentos que
sustentan la racionalidad del establecimien-
to de reglas de estabilidad que permitan la
coordinacién entre los diversos niveles de
las administraciones implicadas, aseguren
la sostenibilidad a largo plazo y mejoren
la capacidad de respuesta anticiclica, y se
valora el papel de dichas reglas a la luz
de la experiencia europea que permitié la
constitucién de la unién monetaria y de los
beneficios obtenidos por la economia espa-
fiola dela consolidacién fiscal. Experiencias
que ilustran la coherencia entre la sosteni-
bilidad de las finanzas poblicas y su papel
estabilizador a corto plazo, y, por lo tanto,
la complementariedad entre los objetivos de
estabilidad presupuestaria y el crecimiento
econdmico, reforzando la validez de unos
argumentos que no dejan mucho espacio
para la discrecionalidad o el activismo. El
capitulo desciende a la versién més actual
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del debate sobre las reglas fiscales que se
ha planteado en Europa en torno al Pacto
por la Estabilidad y el Crecimiento, tras un
cierto agotamiento del impulso que supuso
el Tratado de Maastritch. El autor sefiala
que no es posible imputar ninguno de los
problemas que se han planteado en los
dltimos afios a las reglas que se disefiaron
para el lanzamiento de la unién monetaria,
sino que mds bien ha sido la falta de cum-
plimiento de las mismas en los periodos de
bonanza la que ha dado lugar a la crisis
surgida. La reforma del Pacto mantiene
los criterios centrales de disciplina, pero
introduce numerosas vias de complejidad e
interpretacién en su aplicacién que pueden
erosionar la eficacia del marco de disciplina
de la UEM. El nuevo marco refuerza la
importancia que tienen las regulaciones
nacionales para establecer reglas simples
y transparentes que aseguren el control de
las finanzas pablicas, un requerimiento que
en el caso de Espafia concede gran impor-
tancia al papel de las leyes de estabilidad
presupuestaria.

El seguimiento analitico de la politica fiscal
se aborda en el capitulo 9. Los ingresos
y gastos pUblicos inciden sobre multiples
aspectos de la economia, por lo que
el andlisis de la politica fiscal contiene
diversas vertientes. La proyeccién de la
cuenta del sector de las Administraciones
Piblicas que requiere unas técnicas espe-
cificas, es, sin duda, un elemento central
en la formulacién de las previsiones. Pero,
ademés, la importancia de la estabilidad
presupuestaria para el mantenimiento de
un crecimiento equilibrado y los requisitos
de sostenibilidad de las finanzas poblicas
que se derivan de la pertenencia a la UEM
demandan el desarrollo del instrumental
apropiado paravalorar la trayectoria fiscal
y su contribucién a la estabilizacién de la

economia, dada la no disponibilidad de
los instrumentos monetarios para atender
las necesidades nacionales. Las técnicas
estadisticas y de modelizacién, orientadas a
estimar la influencia de las fluctuaciones ci-
clicasen las diversas robricas de las cuentas
publicas y a calibrar el tono de las politicas
presupuestarias, mediante la distincién de
las actuaciones discrecionales frente al
efecto de los estabilizadores automdticos,
tienen gran importancia y plantean retos
analiticos considerables. El andlisis de la
dindmica de la deuda piblica en relacién
con los saldos presupuestarios ofrece, a su
vez, una visién mds completay transparente
de la evolucién real de la consolidacién
presupuestaria. Por Gltimo, los retos que el
envejecimiento de la poblacién supone para
la sostenibilidad financiera del sector pabli-
coy el papel que la calidad de las finanzas
publicas desempefia en la incentivacién del
crecimiento y de la productividad tienden
a ampliar considerablemente el temario
de esta drea.

La parte del libro dedicada al funciona-
miento de la economia estd centrada en lo
que constituye el nicleo de la utilizacién de
las previsiones econémicas con finalidades
de andlisis coyuntural. Las estimaciones
del crecimiento real del producto son el
resultado, como se ha puesto de manifies-
to a lo largo de esta introduccién, de un
ejercicio de aproximacién simulténea que
responde ala situacién de equilibrio general
en la que se determinan las variables ma-
croeconémicas. A la hora de ordenar las
diferentes parcelas imbricadas, la amplia
gama de instrumentos analiticos y la abun-
dancia relativa de informacién disponible
conceden ventajas al enfoque por el lado
del gasto, frente al que se basa en el valor
afiadido, con independencia de cudl sea la
fundamentacién teérica del marco analitico
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empleado. Es cierto que esta superioridad
es el resultado de un predominio de las
ideas de raiz keynesiana en el desarrollo
de la macroeconomia aplicada, pero no
lo es menos que las decisiones de gasto
de los agentes se encuentran en el centro
del andlisis coyuntural desde cualquier
enfoque tedrico.

Los capitulos 10y 11 sintetizan esta via de
aproximacién desde la éptica del gasto. Se
empieza por la demanda exterior neta, ya
que esta depende de un conjunto de varia-
bles externas que, a efectos de los ejercicios
de previsién, tienen un carécter exégeno.
Por eso, el capitulo 10 estd disefiado de
manera que también integra las técnicas
que se emplean para la caracterizacién del
contexto externo en el que se desenvuelve
la economia, en cuyo marco se realiza un
esfuerzo especial en el andlisis del drea del
euro. Desde la infegracién en la UEM, el
Banco de Espafia ha tenido que desarrollar
su propio arsenal analitico sobre la zona,
no solo porque su evolucién determina la
politica monetaria que es relevante para
Espafia, con todas las implicaciones que de
ello se derivan, sino porque su aportacién,
como parte del Eurosistema, a la definicién
de la politica monetaria comin depende de
la calidad de su propio andlisis del drea.
Fijado el contexto externo, el capitulo se
concentra en las herramientas que se em-
plean para el diagnéstico y la previsién de
las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios, que incluyen tanto los modelos
econométricos de diverso alcance como la
utilizacién a corto plazo de los indicadores
coyunturales apropiados. Las importaciones
estén menos ligadas al contexto externo,
pues dependen muy estrechamente de la
demanda final, pero la homogeneidad
conceptual y de tratamiento empirico
aconseja abordarlas simultaneamente con

las exportaciones. Ello permite, ademds,
alcanzar una valoracién de la posicién
externa de la economia y obtener impli-
caciones imporfantes sobre su situacién
competitiva.

En el capitulo 11 se tratan las decisiones
de demanda de hogares y empresas, que,
junto con la demanda exterior neta y la
del sector publico, estudiadas en otros
capitulos, completan la aproximacién al
PIB por el lado del gasto. A1 sectorizar
el tratamiento del gasto por agentes, se
pretende fundamentar sus decisiones como
resultado de un proceso de optimizacién,
que puede ser formulado en modelos em-
piricos con sélida fundamentacién teérica.
Se presentan los modelos econométricos
que se emplean para el seguimiento y la
previsién del consumo privadoyy lainversién
residencial de los hogares y de la inversién
productiva delas empresas. Paralelamente,
se expone' la amplia gama de instrumentos
que se emplean para explotar la variada
informacién coyuntural disponible sobre
estos agregados, cuyo comportamiento
explica una parte muy importante de la
evolucién del PIB. La utilizacién de estas
herramientas desempefia, por tanto, un
papel muy destacado en el diagnéstico
de corto plazo y requiere un conocimiento
minucioso y preciso de las mefodologias y
procedimientos que se emplean.

Tras las aproximaciones a la economia por
la via de los principales componentes del
gasto, en el capitulo 12, cuyo titulo es “La
produccién y el mercado de trabajo”, se
adoptala perspectivadel lado de la oferta. El
capitulo se centra en el bloque de oferta del
modelo trimestral, que se deriva a partir de
una funcién de produccién agregada, y se
complementa con un enfoque desagregado
que se aplica a ocho categorias de gasto y
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a cinco ramas, lo que permite describir las
caracteristicas tecnolégicas de las principa-
les ramas de actividad de la economia de
mercado. También se explica, con detalle,
la utilizacién que se hace de los indicado-
res disponibles para el seguimiento de la
actividad productiva. En la determinacién
de las condiciones de la oferta desempefia
un papel fundamental el funcionamiento del
mercado de trabajo, por lo que corresponde
abordar en este punto la descripcién de sus
caracteristicas institucionales mds relevantes
y los principales indicadores y herramien-
tas que se emplean para el andlisis de la
formacién de salarios, la demanda y oferta
de empleo y el comportamiento del paro,
incluyendo entre ellos la tasa de paro no
aceleradora de la inflacién (NAIRU), sus
determinantes y significado. En esta linea,
el capitulo termina con los métodos que se
utilizan para estimar el crecimiento poten-
cial de la economia y para distinguir los
factores de crecimiento a largo plazo de
sus movimientos ciclicos.

En el capitulo 13 se parte del andlisis de
costes y precios en el marco de la Contabili-
dad Nacional, tanto a partir de la descom-
posicién del deflactor de la demanda final
en funcién de sus componentes por tipo de
gasto como mediante una aproximacién por
el lado de la oferta a partir de la relacién
entre los costes medios de produccién y los
diferentes deflactores que se obtiene de las
cuentas de produccién y explotacién de la
economia. Se realiza un esfuerzo consi-
derable de sintesis de la variada serie de
indicadores e instrumentos con los que se
estudia la dinédmica a corto plazo de los
precios mds relevantes, destacando, como
es légico, el tratamiento que merece el IPC,
y se presentan las estrategias de modeli-
zacién con las que se pretende captar el
conjunto de fuerzas que intervienen en las

tendencias inflacionistas. Entre los aspec-
tos que requieren mayor atencién, como
consecuencia de la pertenencia a un drea
de estabilidad de precios, se encuentra la
persistencia de la inflacién, a la que se
dedica un esfuerzo investigador especifico
dentro del Eurosistema.

El énfasis que un banco central pone en
la vertiente financiera del andlisis econé-
mico se manifiesta en la atencién especial
que presta a las decisiones de inversién y
financiacién de los distintos sectores y a sus
implicaciones sobre la situacién patrimonial
y el gasto de los hogares y las empresas
no financieras. Este es el tema del capitulo
14. Las decisiones financieras no se enfocan
como un compartimiento estanco, sino estre-
chamente relacionadas con las que afectan
a los patrones de comportamiento de las
variables reales y se analizan teniendo en
cuenta fanto las operaciones que sirven
para instrumentar los flujos financieros
desde los sectores prestamistas hasta los
usuarios de fondos como la forma en que
se canalizan los mismos a través de los
mercados o los intermediarios financieros.
Un andlisis de estas caracteristicas tiene
como objeto, por un lado, valorar la solidez
y eficiencia de los mecanismos a través de
los cuales transcurre la asignacién de los
recursos financieros y, por otro lado, servir
de ayuda para identificar los riesgos de
naturaleza financiera que pueden afectar
a los escenarios macroeconémicos que se
consideran mds probables.

Finaliza este bloque dedicado a temas de
cardcter predominantemente coyuntural
con un capitulo que estd a caballo con el
siguiente, en el que se abordan cuestiones
més estructurales. El capitulo 15 se adentra
en algunos de los elementos de andlisis
comparativo con las economias de nues-
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tro entorno que han ido alcanzando una
relevancia creciente conforme avanzabala
integracién de la economia espafiolay que
han llegado a ocupar, con la participacién
en la UEM, un lugar preeminente en el
diagnéstico de la posicién dentro del drea
y para la formulacién de politicas. Entre las
mdltiples dimensiones del andlisis compa-
rativo, se han seleccionado los tres temas
que han alcanzado mayor relevancia. En
primer lugar, se encuentran las técnicas para
el andlisis del proceso de convergenciareal,
que estd estrechamente relacionado con
los de terminantes del crecimiento a largo
plazo. La descomposicién de los cambios
en el diferencial de renta per capita, de
acuerdo con los factores explicativos del
mismo, permite poner en relacién dicho
proceso con la contribucién que prestan los
desarrollos demogrdficos del mercado de
trabajo y de la eficiencia productiva, lo que
conduce, a su vez, al andlisis comparativo
del desarrollo del capital fisico y humano y
de la capacidad para incorporar el avance
tecnolégico. En segundo lugar, desde un
marco analitico de mds corto plazo, se
exponen los métodos empleados para
diagnosticar las similitudes ciclicas entre
Espafia y el resto de los paises europeos
y algunas de las posibles interpretaciones
e implicaciones de las mismas. El tercer
tema seleccionado es el de los diferencia-
les de inflacién, que se ha convertido en
uno de los temas mds controvertidos de la
experiencia espafiola de pertenencia a la
UEM. Los autores exponen de manera sin-
tética el marco conceptual y las reflexiones
andliticas, desarrollados por el Servicio de
Estudios para desentrafiar los principales
elementos imbricados en su inferpretacién,
que incluyen tanto los derivados de la di-
ferenciacién ciclica como los componentes
estructurales implicitos en el propio proceso
de convergencia real o asociados a la

existencia de rigideces en los mercados que
son generadoras de potenciales pérdidas
de competitividad.

La seleccién de temas estructurales co-
mienza con el capitulo 16, dedicado a
la productividad, a la utilizacién de los
factores y al crecimiento potencial. A largo
plazo, la capacidad de la economia para
incrementar de manera sostenible su nivel
de bienestar estd estrechamente vinculada
al dinamismo de la productividad, ya que
existen limites a la intensidad en el uso del
factor trabajo. Para andlizar esta cuestién
se utiliza la metodologia de la contabilidad
del crecimiento, que permite su descompo-
sicién en las contribuciones que prestan los
distintos factores. En particular, se describen
los diversos métodos empleados para de-
purar las contribuciones de los consumos
intermedios del factor trabajo, incluyendo
los cambios en composicién del empleo
y el nivel de calificacién, y del capital, y
para aproximar la productividad total de
los factores e identificar algunos de los
numerosos elementos que subyacen a su
comportamiento, con la intencién de aislar,
dela formamds precisa posible la parte que
puede atribuirse al progreso técnico. En su
aplicacién al comportamiento de la produc-
tividad en Espafia, se combina el enfoque
agregado con el estudio de la contribucién
los diversos sectores productivos y se presta
especial atencién al comportamiento de las
ramas productoras de bienes y servicios
relacionados con las tecnologias de la infor-
macién y de las comunicaciones (TIC), que
desempefian un papel muy importante en la
generacién y difusién de las innovaciones
tecnolégicas.

La capacidad de una economia para crecer
de manera sostenida en un entorno de ele-
vada exposicién al proceso de globalizacién
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y derépidainnovacién tecnolégicadepende
sustancialmente de su competitividad, par-
ticularmente cuando se adopta un régimen
macroecondmico que no permite recurrir
a ajustes del tipo de cambio. De aqui, la
importancia que ha adquirido el andlisis de
la misma, tema al que se dedica el capitulo
17. Se pretende enfocar en toda su amplitud,
desde los indicadores mds tradicionales,
basados en precios y costes relativos o en
el comportamiento de los flujos de intercam-
bio y de las cuotas de mercado, hasta los
determinantes del crecimiento potencial y
del nivel de bienestar comparativo. Desde
esta perspectiva, la elaboracién de un
diagnéstico sobre la posicién competitiva no
es una tarea sencilla, ya que no se dispone
de un Gnico indicador sintético, sino que
es obligado recurrir a una amplia bateria
de variables imbricadas en el concepto
objeto de medida. Ademds, la informacién
es escasa en muchas dreas relevantes. En
el capitulo se exponen los métodos que se
emplean tanto para el estudio de la compe-
titividad a nivel agregado como en el caso
de las manufacturas y de los servicios de
mercado, con especial referencia al sector
del turismo.

Dentrode los temas estructurales queimpreg-
nan el andlisis de la economia espafiola, el
funcionamiento de los mercados de factores,
bienes y servicios, su capacidad de absor-
cién de las innovaciones tecnolégicas y de
ajuste frente a diferentes tipos de perturba-
ciones ocupan un creciente profagonismo.
El capitulo 18, dedicado a las politicas
macroeconémicas, aborda todas estas
cuestiones desde la doble perspectiva de su
incidencia sobre el ajuste agregado de la
economiay su papel en la determinacién del
potencial de crecimiento a largo plazo. Las
ineficiencias en el funcionamiento microeco-
némico de estos mercados, estrechamente

relacionadas con cuestiones regulatorias,
suponen una fuente de inercia inflacionista,
persistencia del desempleo e inhibicién de
la innovacién tecnolégica, y limitan, en
definitiva, las posibilidades de crecimiento.
Constituyen, por tanto, un foco de atencién
prioritaria para la politica econémica, sobre
todo, dada la dindmica liberalizadora que
demandan la creciente integracién inter-
nacional y los requerimientos europeos del
mercado Unico y de la agenda de Lisboa,
y una vez que la participacién en la UEM
ha reducido el margen de actuacién de
las politicas tradicionales de gestion de la
demanda agregada.

Se han seleccionado aquellos temas que
han ido adquiriendo mayor relevancia
para el funcionamiento de la economia,
comenzando por el andlisis de los problemas
institucionales que condicionan el ajuste
del mercado de trabajo y fundamentan
las politicas de reforma del mismo. Una
linea de actuacién que ha sido un eje
central del debate de politica econémica
en las Gltimas décadas. Esta vertiente se
ha ido qmp|iqndo, mds recientemente,
a otros mercados de bienes y servicios,
que requerian transformaciones de signo
liberalizador de su marco regulatorio y
que implicaban cambios profundos de sus
estructuras productivas y comerciales. Se
presentan especificamente los casos de
algunas industrias de red, de los mercados
del suelo, de la vivienda y de alquileres,
y del sector de la distribucién minorista.
En todos ellos se ponen de manifiesto los
avances analiticos que se han realizado,
pero también los retos que plantea el disefio
de métodos fructiferos de evaluacién de
politicas en un drea tan amplia y diversa,
y con tantas lagunas de informacién. Final-
mente, fambién se aborda, en este marco,
el seguimiento de las politicas de impulso
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del desarrollo tecnolégico mediante una
amplia gama de indicadores, tanto sobre
la importancia de las ramas de tecnologia
de la informacién y la comunicacién (TIC)
en el conjunto de la economia como sobre
el grado de implantacién de las nuevas
tecnologias en la sociedad espafiola. Los
métodos de trabajo adoptados en esta
parcela han permitido profundizar en el
estudio del desfase de productividad de
la economia espafiola y en su patrén de
convergencia real.

La eficiencia y rentabilidad en la funcién
intermediadora del sistema financiero se
encuentran, sin duda, entre los rasgos
estructurares a los que presta especial
atencién el Banco de Espafia. Y no solo
porque tenga asignadas responsabilida-
des especificas, y muy relevantes, en esta
drea o por el papel que desempefia en la

SOROS, George (2008) El nuevo para-
digma de los mercados financieros. Para
entender la crisis econémica actual, Madrid,
Taurus, 238 pp.

El tema tratado en el libro es de méximo
interés en estos momentos mds auin si su
autor es una firma tan conocida como la de
Soros, no sélo como pensador sino también
como inversor y financiero.

Su conocimiento de los entresijos de los
mercados, especialmente de los financieros,
le permite determinar causas y procesos,
llevéindonos en sus propias palabras a en-
tender la crisis econémica actual. Aunque
en el titulo hace referencia a los mercados
financieros, el subtitulo, ya aludido, ade-

transmisién de la politica monetaria, sino
también porque constituye una pieza clave
en la financiacién del gasto, la generacién
y asignacién del ahorro y la estabilidad
global de la economia. A esta orientacién
responde el capitulo 19 en el que se expo-
nen los principales instrumentos analiticos
que se emplean para el seguimiento de
los desarrollos estructurales del sistema
financiero espafiol. En él se pone un énfasis
especial en las cuestiones relacionadas
con la integracién, la competencia y la
eficiencia del sector, y con los, todavia
poco desarrollados, métodos de evalua-
cién de la resistencia del sistema frente a
hipotéticas pruebas de tensién. Con este
tema se cierra un esquema que pretende
haber seleccionado ordenadamente los
principales componentes del andlisis de la
economia espafiola que realiza el Banco
de Espafia. [Luis AMADOR HIDALGO]

lanta desde el principio que para Soros
estamos ante una crisis econémica y no
solamente financiera.

El texto se compone de ocho capitulos y
una especie de introduccién (“Creando el
marco”); esta comienza con una descripcion
de los fenémenos de cardcter cronolégico;
la primera fecha corresponde al 6 de
agosto de 2007 en la que se produjo un
desplome del mercado inmobiliario; ello nos
parece significativo, ya que, como hemos
indicado, para el autor la causa de la crisis
es de tipo real, lo financiero viene luego;
opinién que contrasta con la de algunos
comentaristas. Es curioso también que al
describir los problemas financieros parece
que olvida que el primer problema fue la
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quiebra de dos fondos de inversién (Hedge
Fund en la terminologia anglosajona); si
bien, unas pdginas més adelante (24 y 25)
se refiere a esta sonada quiebra que tuvo
eco en todo el mundo. Estudia después de
forma esquemdtica las causas de la crisis:
a) fuerte descenso de los tipos de interés;
b) traslado del riesgo crediticio a los in-
versores; c) boom inmobiliario financiado
de forma tan generosa que permitia cubrir
el 3% del consumo familiar con el dinero
retirado del valor liquido de las viviendas;
d) especulacién inmobiliaria (en este sentido
alude a que los créditos hipotecarios bene-
ficiaron también a gente acomodada); e)
obsesién por operacionestitulizadas, a cuyo
amparo se crearon productos financieros
muy opacos, tales como los credit default
swaps (CDS) y los obligaciones de deuda
con garantia (CDO); f) crecimiento expo-
nencial de los hedge funds cuyo excesivo
apalancamiento creaban graves problemas
de riesgos en los mercados financieros;
sefiala asimismo que el anterior presidente
de la Reserva Federal, A. Greenspan fue
advertido de los riesgos financieros, pero
éste ignoré el aviso; alude también a los
primeros sintomas de los problemas que
aparecieron a principios de 2007. Recuerda
que los vehiculos de inversién estructurada
(SIV) se financiaban con pagarés respal-
dados con activos, cuando el mercado de
pagarés se agoté los bancos tuvieron que
redimir los SIV, lo que les provocé grandes
pérdidas y dificultades para determinar
exactamente los riesgos soportados; todo
ello se contagié también a los mercados
de créditos al consumo. Por Gltimo, afirma
que los mercados financieros tardaron
mucho en reconocer que la economia real
se veria afectada.

En el capitulo 1 “Laidea principal” se atreve
a establecer una teoria: expone que enten-

der una situacién y participar en ella son
dos funciones diferentes (pdg. 35); cuando
ambas funciones operan al mismo tiempo
pueden interferir una con otra (pég. 36). A
esta situacién le llama reflexividad que més
adelante explica en los siguientes términos:
La caracteristica distinta de la reflexividad
es que introduce un elemento de incertidum-
bre en el pensamiento de los participantes
y un elemento de indeterminacién en la
situacién en la que participan (pdg. 65).
En consecuencia, piensa que los fenémenos
sociales tienen una estructura diferente de
los fenémenos naturales. Se pregunta por
qué no se ha reconocido este concepto de
forma general, en el caso de los mercados
financieros porque la reflexividad hace que
los economistas no puedan crear teorias que
expliquen y predigan el comportamiento de
los mercados financieros (p. 41).

El capitulo 2 “Autobiografia de un filésofo
fracasado” explica su fracaso comofilésofo,
asi como otros aspectos biogrdficos rela-
cionados con la persecucién nazi. Aparece
claramente su deseo de ser respetado en
los circulos académicos, lo que no siempre
logré, asiindicalo siguiente sobre su primer
libro: Hasta ahora, La alquimia delas finan-
zas la leen los participantes del mercado,
se ensefia en las escuelas de negocios,
pero los departamentos de economia la
ignoran totalmente (p. 54). Quizds este
fracaso como tedrico, explica el contenido
del capitulo anterior.

Con relacién al capitulo 3 “La teoria de la
reflexividad”, el propio autor indica que los
lectores interesados en los mercados finan-
cieros pueden omitir su lectura. Enfodo caso,
aunque no carece de inferés, nos parece que
se aparta algo de la linea [égica del texto.
Por otra parte, como sucede en casi toda la
obra, faltan definiciones de los conceptos

158

BIBLIOGRAFIA



utilizados, lo que le da una cierta oscuridad.
Recogemos algunas de las ideas expuestas
en este capitulo o en el siguiente: hay una
conexién de doble via entre pensamiento y
realidad que, cuando actia simulténeamen-
te, introduce un elemento de incertidumbre
en el pensamiento de los participantes y un
elemento de indeterminacién en el curso de
los acontecimientos. Llamé reflexividad a
esta conexién de doble sentido. .. (pdg. 89).
Considera que lailustracién representa una
visién distorsionada de la realidad, mientras
que acepta el método cientifico de Popper.
Muestra como ejemplo de manipulacién la
guerra declarada por el presidente Bush
contra el terror y la invasién de Irak con
efectos opuestos a los pretendidos. Recoge
una frase de un asesor de Bush que dfir-
maba Ahora, somos un imperio y, cuando
actuamos, creamos nuestra propia realidad
(pdg. 79). Defiende el concepto de sociedad
abierta, en la que ademés de las cualida-
des de la democracia liberal, se exige el
mantenimiento de unos ciertos niveles de
honestidad y veracidad. Mantiene que la
religién ha jugado un papel importante en
la historia y que actualmente las creencias
han vuelto a un primer plano. Realiza cri-
ticas a la teoria econémica que pretende
que los mercados tienden al equilibrio y a
las teorias de Marx y Freud que expresaron
que sus planteamientos tenian un cardcter
cientifico. Pero también disiente de la teoria
de las expectativas racionales que estd muy
lejos de la realidad. Termina con una nota
de optimismo indicando que una sociedad
abierta es una sociedad imperfecta que se
mantiene abierta a la mejora.

El capitulo 4 “La reflexividad en los mer-
cados financieros” profundiza en algunas
ideas expuestos anteriormente. Parte de la
hipétesis de que los mercados financieros
no tienden al equilibrio, la idea de que el

punto de equilibrio se alcanza cuando se
igualan ofertay demanda la rechazaya que
la forma de estas curvas no son indepen-
dientes ya que incorporan las expectativas
de los participantes; tampoco la teoria de
las expectativas racionales, que trata con
gran desprecio, daunarespuesta vélida; de
aqui que si no existieran los reguladores, los
mercados financieros estarian destinados
a sufrir un colapso. Haciendo un recorrido
histérico, recuerda el auge de los conglo-
merados en la década de los sesenta que se
desintegraron posteriormente, asimismo que
las sociedades de inversién inmobiliarias de
aquella época experimentaron una sobre-
valoracién; pasa luego a la crisis bancaria
delos afios ochentay elabora un modelo de
auge y crisis que aplicé a algunos de estos
procesos, manteniendo al mismo tiempo que
las crisis generan reformas regulatorias,
aunque afirma que las politicas de libertad
absoluta de los mercados financieros han
llevado a un cierto fundamentalismo del
mercado. Termina estableciendo la siguiente
hipétesis: para que se desarrollen procesos
de auge y crisis debe haber alguna forma
de crédito o de apalancamiento y algin
error de concepcién o malinterpretacién
subyacente (pdag. 120).

La segunda parte se inicia con el capitulo 5
“La hipétesis de la superburbuja”, en el que
serecogen las causas profundas de la crisis;
setrata de un complemento, por tanto, delos
capitulos 1y 4. Mantiene que han existido
dos burbujas: a) la inmobiliaria, que estuvo
determinada por los bajos tipos de inferés,
el fenémeno de las hipotecas subprime ya
citado, el descenso del ahorro familiar y el
convencimiento, erréneo, de que |aReserva
Federal salvaria a la economia americana;
b) la superburbuja que fue causada por tres
elementos, la politicas anticiclicas iniciadas
durante la Gran Depresién (el riesgo moral),
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laglobalizacién de los mercados financieros
yla eliminacién de la regulacién financiera;
conrelacién alaglobalizacién, afirma quessi
el capital financiero se desplaza libremente,
el Estado no puede regularlo; en cuanto a
la liberalizacién, recuerda que se inicié
en los afios de la posguerra y se aceleré
durante la presidencia de Reagan; todo ello
unido a las innovaciones financieras, ya
comentadas, dafié gravemente el capital de
los bancos y ha llevado a la desaceleracién
econdémica; también se agravé el proceso
por un error de juicio: se pensé que la
crisis financiera era un fenémeno aislado.
Al final del capitulo, repite nuevamente su
teoria de la reflexividad como explicacién
de la crisis, evidentemente. Todo el capitulo
se refiere a la economia USA.

El capitulo 6 “Autobiografia de un espe-
culador con éxito”, mds que una autobio-
grafia es una breve historia financiera.
Alude al mercado de eurodélares como el
inicio de los mercados infernacionales de
capital (en este apartado observamos, en
nuestra opinién, dos erratas: el mercado
de euroddlares comenzé antes de 1973
y el auxilio a Bear Stearns fue anterior a
marzo de 2008) y cita el uso excesivo de los
seguros de cartera en los afios ochenta y el
acuerdo de Basilea Il como antecedentes de
la crisis. Realiza una par de criticas, proba-
blemente acertadas: a) Greespan conocia
las circunstancias financieras pero se dejé
llevar por susideas politicas para no actuar;
b) la administracién Bush no puede hacer
casi nada para reducir las consecuencias
sociales de la crisis, por lo que su opinién
es més bien pesimista. Nos resulta curioso
que Soros no haga ninguna referencia a
su intervencién en la caida de la libra de
los afios noventa a lo largo de esta historia
financiera... quizds no esté muy orgulloso
de su actuacién.

El capitulo 7 “Mi pronéstico para 2008”
contiene sus conjeturas para dicho afo
asi como un relato de sus decisiones como
inversor. Sus prondsticos son los siguientes:
el crecimiento tardard mds en producirse
que en ciclos anteriores; habrd un cambio
en lanaturaleza de la banca; la recesién en
USA quedard amortiguada; se deteriorard
el papel del délar como moneda de reser-
va; la moneda china se apreciard, unido
a una gran desarrollo de su economia y
a una situacién de gran incertidumbre
que podria transformarse en una burbuja
financiera; considera que se ha llegado
ya a una recesién en USA, pero duda de
una recesién global; las economias de
Reino Unido y de Espafia le parecen muy
vulnerables; las expectativas de la economia
de la India le parecen positivas; los fondos
soberanos crecerdn fuertemente; en conse-
cuencia recomienda posiciones largas en
valores chinos, indios y de los Estados del
Golfo; sus inversiones en esta linea en los
primeros dias de enero le proporcionaron
ganancias. Posteriormente las cosas fueron
mds negativas de lo esperado: paralizacién
financiera, descenso de los tipos de la Re-
serva Federal para paliar los problemas,
aumento de los tipos hipotecarios, caida del
mercado indio, etc. Como inversor, compré
participaciones de Bear, que perdieron todo
su valor, asi mismo pensaba que Lehman
resistiria la avalancha (lo que no sucedié); a
finales de enero, sus fondos no conseguian
ganar... fodavia. En resumen, parece que
la magnitud de la crisis ha llevado a un
experto inversor como Soros a decisiones
equivocadas.

En el ltimo capitulo “Algunas politicas
recomendables”, hace solamente unos es-
bozos de lo que deberia ser la politica mas
adecuada. Subraya la necesidad de una
regulacién... pero sin pasarse; los regula-
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dores deben conocer mejor los productos, lo
que exige una informacién més completa de
los agentes; los beneficiarios de las ayudas
publicas deben pagar un precio por las
mismas; las autoridades deben controlar
por medios adecuados el precio de los
activos y el nivel del apalancamiento; se
debe crear una cémara de compensacién
de los CDS; hay que evitar por todos los
medios posibles la caida del sector de la
vivienda: renegociar los términos de las
hipotecas, ofrecer garantias piblicas a las
subprime, etc.; dado que la caida afecta
sobre todo a los més jévenes y a la gente
de color, hay que ayudarles, asi como a los
que pierdan su casa. En conjunto, una serie
de propuestas interesantes, pero, a nuestro
juicio, insuficientes ya que no resuelven los
problemas de fondo.

En las conclusiones, el autor indica, en
primer lugar, El primer objetivo de este
libro es demostrar la validez e importancia
de la reflexividad (p. 207); Soros espera
un nuevo orden mundial emergente, lo
que quizés explica el cardcter de esbozo
del capitulo anterior; sin embargo, piensa
que los constructos humanos pueden ser

defectuosos, lo que no lesimpide ser estables
durante periodos largos; observa que todos
los regimenes cambiarios tienen defectos,
lo que se agrava por el aumento actual de
la incertidumbre; desde un punto de vista
politico, subraya que Bush no se da cuenta
de los problemas, lo que crea una situacién
de grave peligro. Termina apuntando que
el desarrollo de los acontecimientos puede
llevar a situaciones inesperadas, por lo
que suplica un enérgico debate sobre la
condicién humana.

En resumen, se trata de un libro muy ac-
tual, aunque a veces algo reiterativo, més
inferesante en cuanto inferpretacién de los
hechos, por parte de un gran conocedor
de los mercados, que en su exposicién de
ideas y teorias no siempre convincentes.
De todas formas, la velocidad con que se
desarrollan los acontecimientos hace que
algunas partes han quedado pronto anti-
cuadas; por ejemplo; zpodria Soros haber
previstola estafa de Madoffe Evidentemente,
no. Esto no quita valor a su contenido, por
lo que recomendamos su lectura a todos los
que quieren saber sobre la crisis. [Adolfo
RODERO FRANGANILLO]
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RESENAS

Agricultura y alimentacion

Cascante HernANDEZ, Kattya y SANcHEz Diez,
Angeles, editoras (2008) La crisis mundial
de alimentos: alternativas para la toma de
decisiones, Madrid, Fundacién Alternativas
—Observatorio de Politica Exterior—Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional al
Desarrollo, Exlibris, 156 pp.

El desafio del hambre es sobrecogedor;
como dfirman las editoras en sus conclu-
siones: ya estd cuantificado el fracaso del
incumplimiento del primer objetivo del
Milenio planteado por la ONU, con un
incremento de casi 400 millones de perso-
nas hambrientas en el mundo, dentro de
17 afios (p. 145).

Es un hecho conocido que afinales de 2007
y primera mitad de 2008 se produjo una
alarmante subida de los precios de los ali-
mentos bésicos aescalamundial. Laalarma
estaba justificada porque hacia emerger
una (como si se tratara de algo nuevo...)
en las agendas globales la cuestién —nunca
resuelta— del hambre. La FAO celebré una
cumbre en Roma en junio de 2008, en
cierta forma decepcionante, destacando
sin embargo la creacién de un grupo de
alto nivel (Task force) que a iniciativa de las
Naciones Unidas ha elaborado un docu-
mento que representa el marco integrador

para la accién, con objetivos y medidas a
corto, medio y largo plazo. Ese documento
de Naciones Unidas estaba sobre la mesa
en un encuentro de alto nivel que tuvo lu-
gar en Madrid en enero de 2009, sobre el

documento de las Naciones Unidas'.

El libro que presentamos es una excelente
aportacién colectiva y multidisciplinar al
diagnéstico y a la propuesta de soluciones
(“alternativas”, indica el titulo). Creemos
que el mejor servicio que podemos hacer a
nuestros lectores es enumerar sus 8 capitu|os
(aparte, introduccién y conclusiones) con
sus respectivos autores.

1. “Especulacién y materias primas agri-
colas” (Patricia Garrido).

2. “Los biocombustibles y su impacto en
la crisis alimentaria” (José Luis Vivero y
Carmen Porras).

3. “Cambio climético y seguridad ali-
mentaria” (Gemma Durén). (Siglas no
explicadas “FC” en p. 55).

4. “La crisis alimentaria y el comercio
internacional: 3causa o efecto?” (Radl
Sénchez Ferndndez-Barral) (a mi juicio
el més flojo).

5. “La ayuda para el desarrollo ante la crisis
de alimentos” (Enrique de Loma Osorio).

! Nuestra revista dedicé precisamente un articulo editorial a analizar en profundidad esta cuestién:
Constso DE RepaccioN (2008) “El hambre, stsunami silencioso?”: Revista de Fomento Social, 62 (2008)
383-409. Son muchos los puntos de coincidencia entre el diagnéstico y las propuestas de este texto
y los del libro que comentamos, salvadas las diferencias de extensién entre ambos documentos. Otro
reciente y excelente informe es el de Mousseau, Frédéric y Baiey, Michael (2009), editado por INTERMON-

Oxram, del que damos noticia en este mismo ndmero.
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6. "Efectos de lacrisis alimentariaen los pe-
quefios agricultores” (Jesis Quintanal).

7. “La proteccién social para enfrentar la
crisis alimentaria” (Carmen Lahoz).

8. “Movimientos migratorios y crisis ali-
mentaria” (Juan Rivero).

Entodos los casos estamos ante monografias
breves, de pareja extensién, documentadas
y rigurosas. Todos los capitulos concluyen
conricasy variadas recomendaciones para
la accién.

Sélo se podria poner un pequefio reparo
a esta magnifica aportacién, consecuencia
inevitable de la diversidad de sus autores;
estamos ante un tema sumamente com-
plejo, como es esta escalada de precios
de los alimentos, donde mdltiples causas
se entremezclan y refuerzan mutuamente;
asi lo reconoce explicitamente una de las
monografias: la influencia relativa de estos
factores es motivo de discusidn, asi como su
interrelacién con otras causas intermedias
(p. 94): echamos un poco de menos esa dis-
cusién aludida. Eslégico: la especializacién
conduce a algunos autores a considerar
como causa principal aquella que analiza
en particular en su capitulo. A nuestrojuicio,

Desarrollo y cooperacién

Garamarrin, Carlos, director, Rivas, Luis, Diaz
DE SARRALDE, Santiagoy ALONsO, José Antonio
(2008) Integracién Iberoamericana. zEs
viable un Fondo de Cohesién2, Madrid,
Instituto Complutense de Estudios Internacio-
nales (ICEl) de la Universidad Complutense
(Estudios e Informes [septiembre 2008], n°
3), 104 pp.

por ejemplo, no se dedica apenas atencién
al incremento de la demanda derivado del
crecimiento demogrdfico y de los cambios
de pauta de consumo alimenticio en paises
como Ching; el tema sélo se toca de pa-
sada en el capitulo 5 relativo al comercio
internacional.

Todo ello provoca una cierta falta de unidad
y de visién de conjunto, y produce algunas
inevitables repeticiones. Por otrolado, cada
capitulo contiene las recomendaciones o
alternativas del autor respectivo en relacién
a su materia especifica; hubiera sido ideal
poder contar con un capitulo elaborado
en conjunto por el equipo de autores, con
propuestas ordenadas y jerarquizadas.
Se compensa con la existencia de un
breve capitulo de conclusiones obra de
las editoras.

En cualquier caso, lo mejor es el hecho de
disponer, en un nimero relativamente redu-
cido de péginas, de un excelente compendio
de la problemética, expuesta por un grupo
de especialistas espafioles independientes y
altamente cualificados, lo que lo convierte
en una obra de referencia obligada sobre
la materia. [José J. RomMero RODRIGUEZ]

Nuestros lectores estan familiarizados con
las politicas europeas de cohesién, anterior-
mente llamada politica regional, y con sus
correspondientes Fondos (empezando por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
— FEDER). Constituyen una de las sefiales
de identidad de su modelo de integracién
y suponen un instrumento de equidad
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interregional con el fin de aminorar los
impactos negativos de la liberalizacién en
las zonas menos competitivas. Reflejan la
voluntad de los Estados miembros de gene-
rar un reparto equitativo de los beneficios
de dicha integracién.

Ahora bien, no resulta extrafio que hqu
surgido la misma preocupacién en el con-
texto latinoamericano, en donde coexisten
varios procesos de integracién todavia
imperfecta, mas o menos avanzada segin
los casos. Por eso, como se indica en la
propia portada de este informe: La cohesién
econémica y social ha ocupado un espacio
creciente en el debate politico iberoame-
ricano. Fruto de ello es la propuesta de
la Cumbre Iberoamericana de 2007 de
estudiar la creacién de un Fondo de Cohe-
sién, Solidaridad e Inclusién Social. En la
presente obra se analiza la viabilidad y el
alcance de dicho Fondo, examinando si se
cumplen los requisitos técnicos, financieros
e institucionales para ello.

Este estudio fue encargado por la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), cum-
pliendo asi un mandato de la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno de Santiago de Chile (Pérrafo
50 del Programa de Accién). La SEGIB ha
contado con el apoyo de la AECID para
su financiacién.

Mientras en la Unién Europea las des-
igualdades entre paises y entre regiones
son similares, en lberoamérica son mucho
mayores las segundas que las primeras, lo
que no hace sino acrecentar el interés del
ejercicio realizado por los autores.

A continuacién presentamos el indice del
documento, una breve descripcién de lame-
todologia y sus principales conclusiones.

Aparte del resumen ejecutivo, el estudio estd
integrado por cinco capitulos. El capitulo
1: “Introduccién. Integracién y Cohesién
Social” (pp. 9-13) que expone brevemente
los principales aspectos conceptuales suge-
ridos en el propio titulo. Sigue un segundo
apartado con un excelente resumen de “La
politica de cohesién de la Unién Europea”
(pp. 15-26) con un breve andlisis de los
avances conseguidos en la integracién
comercial y econémica, y una descripcién
de los objetivos, instrumentos e impacto de
dicha politica.

El capitulo tercero se titula: “La racionali-
dad econémica de un fondo de cohesién
iberoamericano”. Es el capitulo més largo
(pp. 27-58); en él se analiza con solvencia
el tema indicado, argumentando o partir
de los aspectos esenciales implicados en la
cuestién, a saber: la integracién comercial
(bloque por bloque), la inversién extranijera
directa, las migraciones, la coordinacién
macroecondmica, las infraestructuras y la
integracién institucional. La fragilidad de
este ltimo aspecto es, a nuestro entender,
la principal debilidad de la propuesta: un
fondo de cohesién requiere de cierto grado
de integracién institucional minima entre
sus participantes, lo que no es el caso en
Latinoamérica.

El capitulo 4 titulado, “Andlisis financiero
del fondo de cohesién iberoamericano”
(pp. 59-74) contiene una simulacién de los
fondos totales y per capitaque recibiria cada
regién siguiendo seis posibles escenarios
de una hipotética politica de cohesién. La
descripcién de dichos escenarios nos parece
de gran interés porque aporta ideas y suge-
rencias de cara a una eventual aplicacién de
este proyecto sea a escala continental sea a
escala regional. Se ha procedido a simular
seis escenarios. En el primero de ellos cada
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pais contribuye con un 0,01% de su Renta
Nacional Bruta (RNB) en Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA) (contribucién uniforme).
En el segundo, cada pais aporta el 0,01 %
de su RNB PPA, multiplicada esa cifra por la
relacién entre su renta per cdpita PPA 'y la
media (contribucién progresiva). El tercero
consiste en transformar la ayuda oficial al
desarrollo bilateral de la Peninsula Ibérica
al resto de pafses iberoamericanos en un
fondo de cohesién (conversién plena de la
ayuda). El cuarto escenario comporta sumar
alas contribuciones de cada pais, fijada en
el 0,01% de su RNB PPA, la ayuda de los
paises de la Peninsula Ibérica (contribucién
més ayuda). En el quinto escenario se ha
planteado sumar a la aportacién de cada
pais, calculada al igual que en el escenario
previo, una contribucién equivalente al
10% de la ayuda que otorgan a la regién
los paises de la UE-15 (incluidos Espafia
y Portugal), EEUU, Japén, Canadd y Suiza
(respaldo internacional) En el Gltimo de
los escenarios se ha planteado que esta
aportacién exterior ascienda al 20% de
su ayuda actual (respaldo internacional
reforzado).

De acuerdo a las simulaciones efectuadas,
los fondos disponibles en el primer y tercer
escenario son similares: alrededor de 630
millones de délares. En el segundo escenario
esta cifra asciende a los 821 millones y, si
los paises de la Peninsula Ibérica decidieran
dedicar toda su ayuda bilateral a la finan-
ciacién del Fondo, éste contaria con una
asignacién anual equivalente a los 1.256
millones de délares. Si a las aportaciones
delos paises iberoamericanos, equivalentes
al 0,01% de su RNB, se le suman donacio-
nes de contribuyentes externos, el Fondo
alcanzaria los 1.230 millones de délares,
si dichas donaciones fueran del 10% de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral,

y 1.834 millones si la cuota se ampliase al
20%. Es esta Gltima la cantidad méxima de
que dispondria el Fondo bajo los supuestos
establecidos. A titulo de comparacién, los
fondos de efecto equivalente del presupuesto
2008 de la Unién Europea ascendian en
2008 a 58.000 millones de euros, para
una UE-27 de cerca de 500 millones de
habitantes, un volumen de poblacién similar
a la de los paises contemplados en estas
simulaciones.

A pesar de su indudable interés, nos alar-
gariamucho resumir siquiera los resultados
de los diferentes escenarios. En cualquier
caso las cantidades netas recibidas por
habitante son reducidas en todos ellos, lo
que apunta a la necesidad de una mayor
dotacién del fondo, lo que no parece
nada fécil. Asimismo, la regién parte de
unos niveles de integracién econémica
relativamente reducidos, lo que constituye
un factor limitante de los beneficios que
los propios paises pudieran derivar de un
Fondo de Cohesién.

Por Gltimo, el capitulo “Consideraciones
finales” (pp. 75-77) concluye con una
sintesis en forma de decdlogo de las ideas
més relevantes.

Como balance del estudio —citando textual-
mente el resumen ejecutivo— cabe sefialar
cuatro conclusiones de interés. En primer
lugar, el grado de integracién real entre
los paises iberoamericanos es limitado,
lo que puede constituir un obstdculo para
la creacién del Fondo, pero también éste
puede contemplarse como un mecanismo
para incentivar los vinculos econémicos en
lberoamérica. En segundo lugar, el Fondo
de Cohesién exigiria no sélo desarrollar
capacidades institucionales comunes, sino
también afrontar las carencias que en mate-
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ria fiscal presentan los paises de la regién.
En tercer lugar, las elevadas disparidades
regionales pueden obstaculizar, pero
también facilitar, la creacién del Fondo de
Cohesién, especialmente si considera una
via cooperativa para reforzar el propésito
de la cohesién en las respectivas agendas
de desarrollo. Por ¢ltimo, la capacidad
financiera de un Fondo exclusivamente ibe-
roamericano es limitada y, por tanto, seria
deseable que paises terceros contribuyeran
a'su sostenimiento. En este sentido, el Fondo
puede resultar para los donantes un meca-
nismo atractivo hacia el que dirigir parte
de la ayuda destinada a Latinoamérica;
e, incluso, puede ser una via para revertir
el descenso de los recursos que la regién
estd recibiendo por este concepto de ayuda
internacional.

Concluye el trabajo con la Bibliografia de
rigor y dos anexos de interés: Anexo I:

Economia

ANALSTAS FINANCIEROS INTERNACIONALES [MAN-
zaN0o, Daniel y Vatero, Francisco J.] (52008)
Guia del sistema financiero espafol,
Madrid, Empresa global — Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorros, 640 pp.

Este libro ha tenido una extensa lista de
autores, habiendo actuado Daniel Manzano
y Francisco J. Valero como directores. La
Guia, que se publicé por primera vez en
1994, va ya por su quinta edicién. Se trata
de un buen texto sobre el sistema financie-
ro, fema sobre el que existen otras obras,
aunque destacamos el Manual del sistema
financiero espafiol de A. Calvo y otros y
ésta que comentamos, ya que recogen, de

“Distribucién regional de la renta en Ibero-
américa”. Aunque la informacién de partida
no es buena, ni los criterios de registro
son homogéneos, los datos confirman las
notables disparidades regionales existentes
en el seno de los paises. El Anexo Il, “Re-
sultados de las simulaciones por regiones
en cada pais” (p. 87-101), contiene los
resultados de la simulacién aludida acerca
delas disparidades regionales en los paises
iberoamericanos; a pesar de la dificultad
para definir regiones de dimensién més o
menos comparable y homogéneas y de las
deficiencias de las estadisticas de base, se
trata de un ejercicio muy ilustrativo.

En sintesis, un excelente informe—en fondoy
forma— de mucho interés para las personas
interesadas en los procesos latinoamerica-
nos de integracién en general y, en parti-
cular, en las desigualdades inferregionales
del drea. [José J. RoMERO RODRIGUEZ]

forma muy completa, la situacién actual
del sistema, de aqui su utilidad para los
estudiosos o interesados por la finanzas
desde un punto de vista institucional.

Esta nueva edicién no es una mera actuali-
zacién de las anteriores sino que contiene
nuevos enfoques y andlisis de la evolucién
del sistema. La hemos comparado con la
tercera edicién, ya que los ocho afios que
las separan dan una amplia panorémica
de los cambios que ha sufrido y que se
observan en los diferentes contenidos de
ambas ediciones. Los respectivos indices
muestran, sin embargo, que la estructura
del libro se ha mantenido sin grandes
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variaciones. Observamos, no obstante,
las siguientes modificaciones: aparte de
una mayor extensién (640 pp de la nueva
edicién, frente a 520 de la tercera), se
ha dedicado una mayor atencién al euro
(en 2000, se iniciaba su andadura); la
politica monetaria se ha concretado en el
caso de la Unién Monetaria Europea; se
ha modificado el titulo del capitulo sobre
derivados financieros para indicar que se
refiere Unicamente a los mercados orga-
nizados, como ya se hacia en la tercera
edicién, aunque no se indicase en el titulo;
se ha dedicado un capitulo casi entero a los
fondos de pensiones; y se ha eliminado el
capitulo sobre control de cambios, ya que
éste ha perdido la importancia que tuvo en
el pasado. Es importante sefialar que los
datos e informaciones llegan hasta el afo
2007, por lo que los recientes sucesos y
escéndalos que se han producido durante
2008 y que han afectado a los sistemas
financieros no se recogen en este libro.

Enla “Introduccién” se recogen los cambios
mds importantes que ha experimentado
el sistema financiero, durante los Gltimos
afios: a) mayor complejidad, aludiendo al
fenémeno de latitulizacién delos préstamos;
b) la infernacionalizacién que se observa a
partir de las compras o fusiones de bancos
residentes en distintos paises; c) su desarrollo
cudlitativo, como muestra la importancia
que han alcanzado los fondos de inversién;
d) el control deriesgosy la supervisién, muy
condicionados por los acuerdos de Basilea
II; e) la transparencia informativa, muy en
cuestién actualmente, si bien en el caso de
la Unién Europea se ha alcanzado un alto
nivel de transparencia mediante la incorpo-
racién de las normativas comunitarias; f) el
buen gobierno y la responsabilidad social,
muy ligados al tema de la transparencia; y
g) la singularidad de las cajas de ahorros,

no siempre bien comprendida por parte
de algunos medios espafioles y ciertas
instituciones europeas.

El capitulo | “Evolucién reciente de la eco-
nomia espafiola” estudia el marco en el
que se mueve el sistema financiero. Analiza
la economia espafiola durante el periodo
2004-2007, subrayando que el Gltimo de
estos afios se puede considerar como el fin
de un ciclo econémico; comenta asimismo
la necesidad de un cambio de modelo de la
economia espafiola, lo que no estd exento
de problemas; y finaliza exponiendo las
dificultades de una politica econémica,
que en su vertiente monetaria depende de
las instancias europeas, mientras que la
politica fiscal es casi el Gnico instrumento de
que disponen las autoridades econémicas
espafiolas.

El capitulo Il “El euro y los mercados de
divisas” se sale en cierta medida de la linea
argumental del libro; sélo consideramos
procedentes su incorporacién si lo enfo-
camos como un nuevo capitulo marco, y
ademds si tenemos en cuenta laimportancia
de las operaciones en divisas del sistema
bancario. En todo Caso, Nos ha resultado
interesante su contenido. Se refieren a la
gran importancia de este mercado en el
que se realizan operaciones diarias por
valor de tres billones de délares. Sefialan el
carécter descentralizado del mercado cuyos
principales centros se localizan en Londres,
efc.; informan también del cardcter domi-
nante, todavia, del délar. Tratan de forma
amplia el papel del euro en este mercado,
como moneda de inversién y financiacién;
observan que ha conseguido mds peso en
el comerciointernacional, aumentando asi-
mismo su papel como divisa de sustitucion. El
capitulo se completa con un apartado sobre
los regimenes cambiarios, el cuadro 15 es
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interesante ya que muestra la diversidad
de estos regimenes, aunque resulta oscuro
y dificil de interpretar, quizés por abuso
de siglas, no siempre definidas y algin
error de menor importancia (por ejemplo,
Chipre aparece como pais perteneciente
a la zona euro y también se indica en la
nota 4 que tiene una banda de fluctuacién
del 15 %).

El capitulo Il “Estructura del sistema finan-
ciero” comienza exponiendo el contexto
internacional del sistema; es muy inferesante
el gréfico 2 en el que aparecen los bancos
centrales y las instituciones infernacionales.
Se plantea después si existe un sistema
financiero espafiol; su respuesta es “si, en
el contexto europeo”; tratan el mercado
Unico europeo que ha permitido ampliar el
dmbito de actuacién de los bancos, seguros
y mercados de valores. Se detienen de nuevo
en el tema de la Unién Monetaria Europea,
aludiendo al sistema de pagos TARGET y a
la Zona Unica de Pagos; sobre la supervision
en el espacio europeo, indican que el Banco
Central Europeo (BCE) tiene competencias
en relacién con la supervisién en 13 paises,
especialmente en el caso de crisis financieras
transfronterizas. Estudian dos instituciones:
el Sistema Europeo de Bancos Centrales,
que acertadamente consideran como una
entidad virtual y el BCE. Sobre la estructura
del sistema financiero espafiol, incorporan
un grdfico interesante, el nimero 12, en el
que aparecen las entidades financieras (en
el que acertadamente distinguen las enti-
dades propiamente dichas de las gestoras,
lo que no es muy frecuente), asi como la
distribucién de competencias entre el Banco
de Espafiay la Comisién Nacional del Mer-
cado de Valores. En un cuadro posterior se
observa la gran importancia de las “otras
instituciones financieras monetarias”, si bien
hay una cierta confusién con las entidades

de crédito y sobre la incorporacién de las
entidades de dinero electrénico; también
los “otros infermediarios financieros” tienen
gran relevancia. Sobre los mercados de
valores, nos ha interesado el gréfico 12
que aclara sustancialmente las instituciones
que infervienen en el mismo. Por Gltimo, se
refieren a la gran importancia que estén
teniendo las Comunidades Auténomas
respecto al sistema, aunque siempre en
el contexto de la legislacién basica del
Estado; creemos por nuestra parte que en
este terreno se estd yendo mds allé de lo
razonable.

El capitulo IV “Las entidades de crédito”
enumera las entidades componentes:
entidades de depésito (bancos, cajas de
ahorro y cooperativas de crédito), los
establecimiento financieros de crédito, las
entidades de dinero electrénicoy el Instituto
de Crédito Oficial. Las define como “toda
empresa que tenga como actividad tipicay
habitual recibir fondos del pblico, en forma
de depésito, préstamo, cesién temporal
de activos financieros u otras andlogas
que lleven aparejada la obligacién de su
restitucién, aplicéndolas por cuenta propia
a la concesién de crédito u operaciones
de andloga naturaleza” (pp. 155-156).
Analizan cada uno de estos componentes,
exponiendo, en cada caso: su concepto,
balance, cuotas de mercado, empleados y
oficinas, cuentas de resultado, morosidad,
solvencia, eficiencia y productividad. Res-
pecto a la banca, muestran que su balance,
créditos y depésitos superan a los de las
cajas de ahorro, si bien estas Gltimas con-
ceden més crédito y reciben més depésitos
de los “otros sectores residentes”; siendo
més elevada en las cajas que en la banca el
nimero de oficinas y el de trabajadores, sin
embargo, la cifra de resultados es superior
en la banca privada; las cooperativas de
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crédito tienen menor importancia cuanti-
tativa. En otros apartados se estudian los
tres Fondos de Garantia de Depésito, la
importante apertura de las entidades ol
exterior y al control del riesgo a partir del
acuerdo de capital de Basilea Il, al que se
le dedica una gran extensién.

El capitulo V “La politica monetaria del BCE
y el mercadointerbancario” rompe un poco
el orden légico de exposicién de la obra.
Se refiere de nuevo al Sistema Europeo
de Bancos Centrales, que frecuentemente
es ignorado en la literatura sobre estos
temas, y al BCE. Sobre la politica moneta-
ria europea, se detienen en los siguientes
aspectos: los dos pilares de la estrategia (el
andlisis econémico y el andlisis monetario),
los instrumentos utilizados (coeficiente de
caja, operaciones de mercado abierto y fa-
cilidades permanentes), los procedimientos
(subastas y procedimientos bilaterales) y los
activos de garantia. El apartado sobre el
mercado interbancario es demasiado breve
e inconcreto, ya que no aportan ningin
dato o cifra; terminan definiendo los indices
“euribor”, tan estudiado actualmente, el
“eurolibor” y el “eonia”.

El capitulo VI “El mercado espafiol de
deuda publica estatal”, se limita légica-
mente a la deuda del Estado. Enumera, en
primer lugar, los tipos de valores: letras del
Tesoro y bonos y obligaciones del Estado,
aludiendo también a las operaciones de
segregacién y reconstitucién de cupones
y principales denominadas “strips”, y a
las emisiones internacionales. Aparece las
entidades que participan en el mercado:
el Tesoro, el Banco de Espafia, la Central
de Anotaciones (CADE, organismo gestor),
Iberclear (resultado de la fusién de CADE y
el Servicio de Compensacién de Valores), los
titulares de cuenta, las entidades gestoras

y los creadores de mercado. Respecto al
mercado primario, explican las subastas y
las segundas vueltas. En el mercado secun-
dario, observan los mercados “ciegos” en
los que participan el Sistema Electrénico de
Negociacién de Activos Financieros y otras
plataformas (MTS Espafia, etc.), el segundo
escalény lanegociacién con terceros. Viene
después latipologia operativa. Los datos que
utilizan indican una negociacién al alza, un
alargamiento de los plazos de emisién, y
un incremento sustancial de la tenencia de
valores de los no residentes, mientras que
caen los saldos en poder de las entidades
de crédito y de los fondos de inversién y
de pensiones.

El capitulo VII “El mercado de renta fija
no estatal” comienza con los requisitos de
emisién en el mercado, que se encuentra
ya liberalizado. Los datos muestran que los
principales emisores son las instituciones
financieras, mientras que las sociedades
no financieras tienen un lugar secundario;
las comunidades auténomas y los ayunta-
mientos no han emitido grandes volome-
nes, pero su saldo va en aumento. De los
gobiernos centrales, que aparecen en la
relacién de emisores, no se aporta ninguna
informacién, por lo que la composicién del
mercado no queda demasiado clara. Los
instrumentos que se negocian son: pagarés
de empresa, cédulas, bonos y pagarés de
titulizacién, siendo estos Gltimos muy impor-
tantes en volumen de emisién durante los
afios recientes. En el mercado secundario,
las operaciones se realizan sobre todo a
través de la Asociacién de Intermediarios
de Activos Financieros (AIAF), ocupando
la bolsa de valores un lugar mucho més
secundario, se trata también el mercado
de deuda en anotaciones en cuenta, lo
que defermina un cierto solapamiento con
el capitulo anterior.
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El capitulo VIl “Las bolsas de valores” define
las bolsas como los mercados secundarios
oficiales destinados a la negociacién de las
acciones... (p. 404), enumera las bolsas:
Madrid, Bilbao, Barcelona y Valencia y el
Sistema de Inferconexién Bursdtil Espafiol
(SIBE); se exponen los sistemas de contrata-
cién: corros y el citado SIBE; las formas de
contratacién: contratacién principal, bloques
y operaciones especiales, deteniéndose
también en la compensaciény liquidaciény
en los indices, sobre todo, el mds conocido,
el IBEX=35. Sobre la actividad bursdtil, se
recogen datos en relacién con el nimero de
sociedades cotizadas, 166 en el continuo,
volumen de contratacién: 1653 miles de
millones de euros en el continuo en 2007.
Se completa el capitulo con un apartado
dedicado a la integracién internacional,
proceso imparable, aunque atn no se haya
alcanzado una situacién estable.

El capitulo IX “Los mercados organizados
de derivados financieros”, define los ins-
trumentos financieros como aquellos cuyo
precio estd en funcién del comportamiento
de ofros activos financieros de naturaleza
mds sencilla, como las divisas, los bonos
o las acciones (p. 435). En Espaiia, este
mercado es gestionado por el Mercado
Oficial de Futuros y Opciones Financieras
(MEFF), en el que se realizan operaciones
de derivados sobre renta fija y sobre renta
variable; este Gltimo, sobre todo en las
operaciones con acciones, es mucho mds
importante que el primero.

El capitulo X “La inversién colectiva” se
inicia con un apartado sobre el creciente
proceso de desintermediacién financiera,
que no comprende exclusivamente la ope-
rativa de estas instituciones. Definen las
instituciones de inversién colectiva como
aquellas que tienen por objeto la captacién

de fondos, bienes o derechos del piblico
paragestionarlos en bienes, derechos, valo-
res... (p. 468). Muestran que los fondos de
inversién han alcanzado gran importancia
en Espafia, aunque a partir de 2006 se
observa un cierto descenso. La clasificacién
de estas instituciones aparece en el gréfico
2. Explican el funcionamiento a través de
un gréfico, el ntmero 3, que consideramos
muy acertado. Explican las funciones de las
sociedades gestoras y de los depositarios.
Los datos indican que la rentabilidad es
bastante baja con algunas excepciones, por
ejemplo los de renta variable, en los que
l6gicamente el riesgo es mayor. Quizés, no
insisten demasiado en que estas instituciones
no han sido la “panacea” para los ahorra-
dores, tal como pretende la propaganda.
Finalmente, comentan los “hedge funds” que
tantos escandalos han ocasionado en otros
paises, pero no asi en Espafia, dado que
la normativa ha sido mucho més restrictiva
que en aquellos paises.

El capitulo XI “Seguros y fondos de pensio-
nes”, indica que los seguros en Espafia se
encuentran muy concentrados en unas pocas
sociedades, existiendo también un nimero
elevado de pequefias instituciones, por lo
que es de esperar un proceso de reduccién
de las mismas. Distinguen los seguros de
cobertura de riesgos de los que tienen una
finalidad de inversién; estos Gltimos son
los que estén creciendo en mayor medida.
Sobre el sistema de pensiones, afirman
que aunque la seguridad social necesitaré
mucho més recursos en el futuro, los fondos
y planes de pensiones seguirén teniendo
un cardcter complementario; sobre esto
oltimos tenemos bastantes dudas. Aclaran
la diferencia entre planes y fondos de pen-
sionesy su funcionamiento, deteniéndose en
comentarios sobre las sociedades gestoras,
los depositarios y las comisiones de control.
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Las cifras indican que el patrimonio y el
nimero de participes aumenta a pesar
de la baja rentabilidad de los planes; la
desgravacién fiscal que proporcionan estas
inversiones explican un comportamiento
aparentemente irracional.

El capitulo X1 “El capital riesgo y la garantia
reciproca” define al capital riesgo como la
actividad financiera consistente en partici-
par, con vocacién de permanencia limitada,
en el capital de empresas no financieras (p.
564); se trata de unas entidades que han
aparecido recientemente en Espafia, pero
que han tenido un fuerte crecimiento; han
evolucionado, ampliando su actividad a
empresas que no se pueden considerar como
pymes y recibiendo cantidades notables de
capitales extranjeros. Sus recursos proceden
delosbancos, fondos de inversién, fondos de
pensionesy particulares. La crisis actual, por
ofra parte, esté creando grandes dificultades
aestas entidades. Las sociedades de garan-
tia reciproca cuya actividad es proporcionar
avales aempresas nofinancieras han crecido
moderadamente, sobre todo en beneficio
de los servicios. Explican detalladamente
también el sistema de reafianzamiento
ofrecido por el sector publico.

Sociologia

FuNDACION Foessa (2008) VI Informe sobre
exclusién y desarrollo social en Espafia
2008, Madrid, Fundacién Foessa, 764

pP-

Cualquier estudio que aborde el dificil reto
de analizar el asunto de la exclusién social
es por naturaleza ambiciosoy estard sujeto a

El capitulo Xlll “La fiscalidad de los activos
financieros” se sale un poco del tema de
la obra, aunque resulta interesante. Trata
la fiscalidad de: renta fija, renta variable,
fondos de inversién, fondos de pensiones,
seguros y derivados. Estudia la norma
reciente que ha unificado la fiscalidad
de todas las operaciones financieras en
el 18 por ciento, aunque mantiene el
favorable tratamiento de los planes de
pensiones.

En nuestra opinién se trata de un buen
libro, muy completo, aunque echamos en
falta algunos aspectos: una comparacién
més amplia del sistema espafiol con el de
ofros paises, y un mayor detenimiento en las
entidades de crédito, dado que en Espaiia,
la financiacién sigue estando basada sobre
todo en el crédito de estas entidades. Como
hemos indicado, la situacién tan conflictiva
del afio 2008 no aparece en el libro, por
lo que seria aconsejable una pronta nueva
edicién que lo incluyese.

Como indicamos al principio, este libro es
recomendable paratodos los interesados en
las cuestiones financieras. [Adolfo Ropbero
FRANGANILLO]

la criticay el debate por parte de la opinién
publica. Las conclusiones presentadas son
de un atractivo especial para los medios de
comunicacién, aunque el gran pablico en
general se quede en los macrotitulares que
se destacan en la prensa con gran profu-
sién de caracteres tipogrdficos, cabeceras
que habitualmente recalcan sélo aquellas
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noticias que sugieren negros augurios.
Precisamente por este motivo, el valor del VI
Informe sobre exclusién y desarrollo social
en Espafia 2008 adquiere un protagonismo
de especial relevancia en los tiempos de
crisis que se avecinan.

En este orden de cosas, los medios han
destacado que los indices de desigualdad
y de pobreza se han mantenido constantes
en Espafa a lo largo de los dltimos afios,
algo que resulta cuando menos paradéjico
dado el extraordinario proceso de genera-
cién de riqueza que ha situado a Espafia
como modelo de referencia para la docena
de paises que se han incorporado a la UE
desde 2004, un logro que posiblemente
se haya valorado mucho més desde fuera
que desde dentro de nuestras fronteras.
Posiblemente, el indicador més relevante del
éxito de la integracién espafiola ha sido la
convergencia en el nivel de renta per cépita.
En 1985, Esparia tenia una renta per cépita
equivalente al 71% de la Europa de los
Quince. En 2004, habia ascendido hasta
el 90%. Tras las dltimas ampliaciones con
paises mds pobres, Espafiaya se ha situado
por encima de la renta media (100,7%) de
la Europa de los Veintisiete. Esta realidad
choca frontalmente con la idea tan exten-
dida de que la mejor forma de favorecer
el bienestar es conseguir dltas tasas de
crecimiento econémico y de creacién de
empleo... o cuando menos, la experiencia
espafola asi lo sugiere. Las consecuencias
han sido el progresivo distanciamiento de
los indicadores medios de desigualdad
de la Unién Europea (mientras que en la
UE-25 las rentas de los hogares ubicados
en el 80% mds rico son 4,7 veces mayores
que las del 20% mds pobre, ese ratio se
eleva en Espafia a 5,3).

Precisamente, en el Capitulo 1 del do-
cumento se reflexiona sobre qué debe

entenderse por desarrollo social sostenible
—un proceso centrado en el aumento de las
capacidades de los individuos para decidir
suporvenir, sin alterar de forma significativa
las capacidades de las mujeres y hombres
del futuro de hacer lo mismo-, poniendo
de manifiesto que la utilizacién del PIB per
capita no resulta un buen indicador del
desarrollo social, ya que se constata una
brecha importante entre el comportamiento
de esta magnitudy la evolucién de diferentes
medidas de bienestar.

Esta circunstancia se produce porque el
fenémeno de la exclusién social es deli-
cado, complejo y multidimensional, por lo
que los andlisis dependen sobremanera
de los criterios utilizados para la medicién
del fenémeno. No hay un solo proceso de
exclusién/integracién social, uno, univoco
y unidireccional. La exclusién social debe
estudiarse por tanto en su multidimensio-
nalidad, atendiendo a cada uno de estos
procesos por separado. Por ello, el informe
Foessa propone un sistema de indicadores
de exclusién social y un indice sintético de
exclusién. Los 35 indicadores desarrollados
se fundamentan en una concepcién de la
exclusién social multidimensional y dinémi-
ca, sustentada en tres grandes ejes: el eje
econémico (la producciény ladistribucién),
el eje politico (la ciudadania politica y la
ciudadania social) y el eje relacional (la
ausencia de lazos sociales y las relaciones
sociales perversas). Con estos parédmetros,
en el Capitulo 2 se concluye que la pobreza
afecta a una quinta parte de los hogares
espafioles (por lo que algunas de las viejas
formas de pobreza, que se consideraban
superadas, vuelven a manifestarse con no-
table crudeza —manifesténdose con mayor
virulencia entre los ancianos, los nifios, el
medio rural y la poblacién femenina- junto
con ofras nuevas como es el caso de los
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inmigrantes, quizds la mayor novedad en
el patrén de pobreza en Espafia); mientras
que en el Capitulo 3 se resuelve que el
17,2% de los hogares presenta un indice de
exclusién por encima del doble de la media
(2,6 millones de hogares con problemas
notables de integracién).

Otros focos de interés para los autores del
estudio son los siguientes:

— El papel de la accién poblica en la dis-
tribucién de bienes, recursos y servicios
—empleo, ingresos econémicos, educa-
cién, salud, vivienda o ayudas persona-
les para el bienestar— como sistema de
provisién para aliviar los riesgos sociales
(Capitulo 4), funcién de vital importancia
en el panorama socioeconémico que se
avista en el horizonte més inmediato.

— Los actores institucionales y sociales que
participan en el espacio del llamado
Modelo Social Europeo (Capitulo 5): el
estado de bienestar, el mercadoy eltercer
sector. Algunas reflexiones interesantes
en este sentido advierten de: a) la fuerza
que ha cobrado el mercado como gestor
de politicas sociales y servicios pblicos
y como oferente de servicios a las clases
medias altas de la poblacién, que com-
plementan las prestaciones sociales con
servicios privados; b) el protagonismo del
Tercer Sector, como mdximo exponente
de la participacién de la sociedad civil
en la resolucién de sus propios pro-
blemas; c) la tendencia general hacia
la contencién relativa de las politicas
sociales publicas, lo que se traduce en
un cierto estancamiento relativo en el
desarrollo de los derechos sociales y en
la consolidacién de amplias capas de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad
social; y d) el estado de bienestar en ge-

neral, y también en el caso espafiol, que
tiende o contenerse y refirarse en favor
de ofros agentes ferritoriales (regiones,
autonomias) e institucionales (mercado y
Tercer Sector), asi como a impulsar una
creciente externalizacién de la gestidn
que, en conjunto, producen problemas de
fragmentacién y déficit de coordinacién
en las politicas sociales que afectan a la
igualdad en el ejercicio de los derechos
sociales.

El capital social y el capital simbélico
como factores de exclusién y desarrollo
social (Capitulo 6), donde se reconoce a
la exclusién social como principal factor
de deterioro de los vinculos que unen al
sujeto con su entorno mds préximo. Asi,
mientras que los pobres disponen de un
menor capital asociativo -y el poco que
se manifiesta es sobre todo de cardcter
religioso—, los barrios medios y elevados
doblan en asociacionismo activo a los de
barrios obreros, cascos viejos deteriora-
dos y zonas rurales o diseminadas.

En el VI Informe sobre exclusién y desa-
rrollo social en Espafia 2008 se dedica
un capitulo especial a una modalidad
reciente de exclusién social, la que afecta
a la poblacién inmigrante (Capitulo 7).
Hoy dia nadie puede poner en duda
que la configuracién contemporénea de
Europa no podria entenderse al margen
del fenémeno migratorio. Los movimientos
migratorios —intra y extracomunitarios—
han contribuido en ciertos casos amitigar
los perniciosos efectos que acechan a
la despoblacién en algunas regiones,
mientras que en ofros han multiplicado
el crecimiento vegetativo, cambiando la
fisonomia de muchos paises y derriban-
do las catastréficas previsiones sobre
evolucién de las pirémides de edad de
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los mismos. Sin embargo, no hay que
olvidar que en Espafia este fenémeno es
relativamente reciente —en algo mds de
una década la poblacién inmigrante se
ha quintuplicado, hasta situarse en més
de cinco millones de seres humanos-,
encontrédndonos adn en un proceso de
adaptacién entre poblacién autéctona
e inmigrante que genera fricciones ya
superadas en otros paises de la Unién
Europea. Sin duda, las grandes brechas
abiertas entre la poblacién inmigrante y
la sociedad de destino son la irregulari-
dad y el desempleo, o seq, la exclusién
juridica y la marginacién laboral. En
el informe se exploran dos indicadores
que acrecientan los riesgos de exclusién
laboral: la alta tasa de temporalidad
contractualy la concentracién en agujeros
negros del mundo del trabajo como son
los regimenes especiales o en sectores
y ocupaciones de alta rotacién y breve
duracién. Para atajar los problemas

derivados de esta situacién habria que
reconocer los titulos educativos y las ha-
bilidades y capacidades profesionales de
los inmigrantes; flexibilizar el contenido
de los permisos, facilitando una mayor
movilidad geogréfica y ocupacional; y
fortalecer la formacién ocupacional entre
los inmigrantes desempleados.

En definitiva, el Informe Foessa pone el acen-
to en la cruda realidad de la pobreza y la
marginacién en Espafia, diagnosticando el
problema—la consolidacién en la estructura
social de unos niveles de pobreza inacep-
tables para una economia supuestamente
desarrollada— y proponiendo soluciones,
en algunos casos obvias para casi todo el
mundo —excepto para la clase dirigente—,
en ofros, propuestas de accién originales
y dignas de evaluacién por parte de los
responsables politicos para su urgente in-
clusién en la agenda social. [José Antonio
ARIZA MONTES]
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NOTICIAS

Bentouia, S., Dotabo, J.J. y Jimeno, J. (2008)
Does Inmigration Affect the Phillips Curve?
Some Evidence for Spain, Madrid, Banco de
Espafia (Documento de trabajo n° 0814),
51 pp. / Erce, A. (2008) A Structural Model
of Sovereign Debt Issuance: Assessing the
Role of Financial Factors, Madrid, Banco de
Espafia (Documento de trabajo n° 0809),
40 pp. / Broto, C. y ruiz, E. (2008) Testing
for Conditional Heteroscedasticity in the
Components of Inflation, Madrid, Banco de
Espafia (Documento de trabajo n° 0812),
37 pp.

Los autores del primer trabajo (“Does In-
migration...”) proceden del CEMFI (Samuel
Bentolila), de la Universidad Carlos Il (Juan
J. Dolado) y del Banco de Espafia (Juan F.
Jimeno). Afirman que en Espafia, durante
el periodo 1995-2006, el paro ha caido un
15 % mientras que la inflacién se ha mante-
nido constante; esta situacién la interpretan
como un efecto de la inmigracién. Piensan
que la nueva curva de Phillips keynesiana
cambia cuando existen diferencias entre
la oferta y el poder de negociacién de los
trabajadores nativos y de los inmigrantes.
Estiman finalmente que, en ausencia de
la inmigracién, la caida del paro hubiera
llevado a un incremento de la inflacién de
un 2,5% anual.

El autor del segundo trabaijo (“A Structural
Model...”), Aitor Erce, es miembro del Banco
deEspafia. Estudia el papel de las condicio-
nes financieras domésticas e internacionales
enel carécter estructural de la deuda pablica
delos paises en desarrollo; se detiene en tres
caracteristicas claves: tamafio de la emisién,
periodo de maduracién y diferenciales de
los infereses. Los resultados de un modelo

“probit” indican que el desarrollo de los
mercados financieros domésticos y la mayor
o menor facilidad de las condiciones finan-
cieras infernacionales son importantes en la
determinacién de la estructura de la deuda.
Observa que existen complementariedades
entre la profundizacién de los mercados
domésticos y las condiciones financieras
en los mercados globales.

Las autoras del tercer trabajo (“Testing for
Conditional...”) son Carmen Broto del Banco
de Espafia y Esther Ruiz de la Universidad
Carlos Ill. Se trata de un texto muy técnico
y especializado en el que investigan sobre
la heterocedasticidad de los componentes
de la inflacién mensual con tendencia
estocdstica, estacionalidad y componentes
transitorios. Para el lector no especializado
es mds interesante la parte final en la que
analizan el caso de ocho paises de la
OCDE: Francia, Alemania, ltdlia, Japén,
Paises Bajos, Espafia, Sueciay Reino Unido;
muestran que, con la excepcién de Japén,
Paises Bajosy Espafia, aparece una relacién
positiva entre la incertidumbre y los niveles
pasados de inflacién, confirmando la hipé-
tesis de Friedman de que la incertidumbre
en relacién con la inflacién se incrementa
con el nivel de la misma.

Tres trabajos inferesantes del Banco de
Espafia que, sin embargo, nos sugieren
el siguiente comentario: la mayoria de los
trabajos del Banco se publican eninglés, asi-
mismo algunas revistas espafiolas contienen
textos en estalengua, un libro sobre un tema
econdmico recién publicado se ha editado
en una versién bilingie, espafiol e inglés,
en diversas facultades se imparten asigna-
turas en la lengua inglesa, etc.; no vamos

Revista de Fomento Social 64 (2009)

175



a criticar esta realidad, pero nos tememos
que de aqui a poco tiempo, la economia se
estudiardy seescribird solamente en inglés,
mientras que el espafiol (una de las lenguas
mds importantes) quedard para actividades
més ludicas. jYa veremos! [ArF]

Bocte, John C. (2007) La batalla por el
alma del capitalismo, Marcial Pons, Ma-
drid, 307 pp.

John C. Bogle cuenta con una experiencia
de mds de 50 afios relacionada con la
industria financiera, con los mercados de
valores y con los fondos de inversién. Sus
inicios datan de 1951, afio en el que obtuvo
el titulo de doctor por la universidad de
Princenton con su tesis sobre la industria
de los fondos de inversién.

Su trayectoria, marcada por la creacién del
grupo de fondos de inversién Vanguard en
1974, dela que fue antiguo primer ejecutivo,
y por introducir en el mercado financiero los
primeros fondos de inversién de cardcter mu-
tudlista, le permite redactar este documento
andlitico basado en la defensa del pequefio
inversor, en la honradez y en la necesidad
de confianza en el sistema financiero y
empresarial como premisas necesarias para
alcanzar el progreso econémico y social.

En este libro Bogle estudia el caso em-
presarial y financiero americano del siglo
pasado, realizando un recorrido analitico
sobre qué falls, el motivo y las posibles so-
luciones respecto a la América Corporativa,
la América de la Inversién y la América de
los Fondos de Inversién.

Bogle estructura el texto en cinco partes. La
primera parte, ala cual antecede un prélogo
ala edicién espafiola, se corresponde con

una introduccién—resumen de los tres capi-
tulos siguientes. Estos tres capitulos hacen
referencia a un andlisis caracterizado por
un lenguaije sencilloy una serie de ejemplos
de casos reales que pretenden facilitar la
lectura y la compresién del andlisis rea-
lizado sobre la América Corporativa, la
América de la Inversién y la América de
los Fondos de Inversién.

El motivo de los fallos de la América
Corporativa queda relacionado con el
problema de agencia. Justifica su andlisis
mediante ejemplos tales como el caso
Enron, WoldCom o Tyco. Como motivos
de fallo identifica las malas gestiones de
los analistas de valores y la concepcién de
“stockoptions” a los directivos para incre-
mentar sus refribuciones. Las soluciones
propuestas por Bogle prefenden implantar
una democracia corporativa donde debe
primar la opinién del inversor.

Explica que los accionistas de la América de
la Inversién dominados por las instituciones
financieras no suelen utilizar el poder que
tienen, por lo que sus propios intereses
quedan descuidados. Al no ejercitar su
obligacién como propietarios se pasé de
la propiedad al alquiler de acciones, lo
que desembocé en la sustitucién de los
propietarios por agentes. Las soluciones
propuestas estdn relacionadas con la ne-
cesidad de recuperacién del capitalismo
de propietarios.

Respecto a la América de los Fondos de
Inversién el fallo estriba en la deficiente
estructura de gobierno. Para solucionar
este problema, Bogle indica que el énfasis
del sistema de gobierno debe recaer en
consejeros y accionistas y no en duefios de
sociedades gestoras. Propone reformar el
consejo de los fondos de inversién e informar
al inversor para despertar su inferés.
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Bogle cierra su escrito con una conclusién
acerca del capitalismo americano en
el siglo XXI donde hace referencia a la
necesidad de reforma del sistema. Para
ello, una vez més, lanza propuestas que
persiguen instaurar el capitalismo de los
propietarios en detrimento del capitalismo
de los gestores. [iFcc]

Crrola, Carlo Maria (2007) Tres historias
extravagantes, Madrid, Alianza, 119 pp.

El prestigioso historiador italiano, Carlo
Maria Cipolla, ya fallecido, narra con un
estilo ameno y divertido tres llamativas
historias veridicas acontecidas entre los

siglos XIV y XVIII.

La primera de ellas se centra en una familia
de poderosos banqueros florentinos, los
Bardi —considerada entre los “linajes de los
nobles” de la ciudad toscana-, detallando
cémo sus miembros, araiz de las vicisitudes
econdmicas que tuvieron lugar a partir de
1330, recurrieron a todo tipo de actos
delictivos para mantener el poderio y el
estatus logrado en épocas anteriores.

El segundo relato cuenta cémo, en el siglo
XVII, el apasionamiento de los turcos -y, en
especial, de sus mujeres— por una moneda
francesa (los luises) llevéd a éstos a verse
victimas de una mala pasada por parte de
los prestigiosos comerciantes genoveses.

Finalmente Cipolla cierra esta obra co-
mentando los tratados sobre comercio de
Jacques Savary padre —Le parfait négo-
ciant-y el escrito por su propio hijo Jacques
Savary de Bruslons —publicado de forma
péstuma por su hermano Louis Philemon-,
los cuales contienen curiosos juicios sobre
gentes y pueblos. [rop]

CriADO, Sarai y Rixtet, Adrian van (2008) La
financiacién estructurada y las turbulencias
financieras de 2007-2008: introduccién
general, Madrid, Banco de Espaiia, 52 pp.
/ Arcg, Oscar J. y Lorez=Saupo, J. David
(2008) Housing Bubbles, Madrid, Banco
de Espafia, 56 pp. / Maves, D. G., Niero,
M. J.y Wau, L. (2008) Multiple Safety Net
Regulators and Agency Problems in the
EU: Is Prompt Corrective Action Partly the
Solution2, Madrid, Banco de Espafia, 38
pp. / Maria-Dotores, R. (2008) Exchange
Rate Pass—through in New Member States
and Candidate Countries of the EU, Madrid,
Banco de Espafia, 54 pp.

El primero de los fextos resefados (“La
financiacién estructurada....”) ha sido
elaborado por Sarai Criado y Adrian van
Rixtel, ambos pertenecientes al Banco de
Espafia. Prefende ser una introduccién a
los productos financieros estructurados.
Realizan una clasificacién de estos instru-
mentos, distinguiendo dos categorias: a)
los productos que utilizan las técnicas de
titulacién, en los que incluyen los bonos de
titulacién hipotecaria (“mortgage-backet
securities”, MBS), los pagarés de empresa
respaldados por activos (“asset-backed
comercial paper”, ABCP) y las obligaciones
garantizadas por deuda (“collateralized
debt obligations”, CDO); y b) los instru-
mentos derivados, entre los que destacan
las permutas de incumplimiento crediticio
(“credit default swaps”, CDS). Presentan
también una descripcién general de los ca-
nales de contagio relacionados con dichos
instrumentos y una valoracién del papel
jugado por las agencias de calificacién
crediticiaen la crisis através de los “ratings”
realizados. El objetivo, por tanto, de este
escrito queda explicado por las siguientes
palabras de los autores: Dado que la finan-
ciacién estructurada ha evolucionado con
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mucha rapidez en los dltimos afios y que
con frecuencia conlleva la utilizacién de
técnicas e instrumentos financieros de gran
complejidad que pueden no ser entendidos
completamente fuera de un circulo reducido
de expertos en mercados financiero, este
trabajo tiene por objeto proporcionar una
introduccién a estos instrumentos que pueda
servir para comprender mejor las carac-
teristicas especificas de las turbulencias
financieras (pdg. 7).

El segundo trabajo (“Housing Bubbles”)
tiene por autores a Oscar J. Arce, del Banco
de Espafia y J. David Lépez-Salido, de la
Divisién de Asuntos Monetarios de la Reser-
va Federal. Definen una “Housing Bubbles”
o burbuja inmobiliaria como una situacién
de equilibrio en la que algunos inversores
invierten en propiedades inmobiliarias con
el objetivo Gnicamente de revenderlas y no
con el propésito de obtener alguna renta o
algunos ingresos de dichas propiedades.
Utilizan un modelo de ciclo vital en el que
las hipotecas estén condicionadas por el
valor de la vivienda, examinando las con-
diciones que darian lugar a una burbuja
inmobiliaria. Muestran que una economia
con condiciones hipotecarias muy estrictas
son mds propensas a estas burbujas, pero
tienen normalmente un tamafio mayory son
menos fragiles frente a los “shocks”. Sugie-
ren, asimismo, que una elevada volatilidad
del precio de los activos financieros puede
deprimir las tasas de interés sosteniendo el
inicio de una burbuja. Finalmente, plantean
algunos mecanismos para conseguir un
equilibrio compatible con una burbuja
inmobiliaria.

Los autores del tercer libro (“Multiple Safety
Net...”) son David G. Mayes de la Universi-
dad de Auckland y del Banco de Finlandia,
Maria J. Nieto del Banco de Espafiay Larry

Wall de la Reserva Federal del Banco de
Atlanta. Presentan un modelo estilizado
para estudiar los problemas a los que se
enfrentan las instituciones supervisoras en
relacién con las entidades bancarias trans-
fronterizas en la Unién Europea. Plantean
que el sistema de “pronta accién correctiva”
(PCA) ha sido utilizado por algunos gobier-
nos de los Estados miembros y estudian
los cambios institucionales que deberian
realizarse en Europa para aplicarlo a los
grupos bancarios. Proponen las decisiones
que deberian adoptar los supervisores
cuando un grupo bancario transfronterizo
presente unos recursos propios inferiores a
las normas obligatorias.

El cuarto titulo (“Exchange Rate pass—
through...”) ha sido escrito por Ramén
Maria-Dolores del Banco de Espafia y de
la Universidad de Murcia. Estudia la trans-
misién de los cambios de las cotizaciones
sobre los precios de los bienes importados,
procedentes de la Unién Europea, por los
nuevos paises miembros y por Turquia, pafs
candidato. Utiliza datos de importacién de
nueve categorias de productos en cada pais,
estimando la transmisién de los cambios
de las cotizaciones en el sector industrial
utilizando dos metodologias distintas: la
primera de ellas estima las elasticidades
de la transmisién en el corto y en el largo
plazo, mientras que en la segunda utilizando
la técnica de la cointegracién considera la
posibilidad de que se produzcan rupturas
en el largo plazo; llega a la conclusién
de que los casos de transmisién nula o de
transmisién fotal sélo se da en Eslovenia
y Chipre. La transmisién presenta valores
entre 0,09 y 2,916 en el corto plazo y
entre 0,102y 2,242 en el largo plazo; los
valores més bajos aparecen en el sector
de productos manufacturados. Observa
finalmente que el valor de la transmisién
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va declinando a lo largo de la cadena de
precios (transmisién de los precios de los
factores a los productos finales).

En resumen, cuatro nuevos titulos de la
coleccién de Documentos Ocasionales
del Banco de Espafia que aunque de
carécter muy especializado pueden ser
de gran interés para los estudiosos de los
problemas financieros, especialmente en
estos momentos de crisis en los mercados
financieros. [ArF]

EOI Andalucia (2008) Informe de sostenibi-
lidad en Andalucia 2008, Cadiz, EQI, 235
pp-. / EOl Andalucia (2008) Evaluacién del

sistema andaluz de innovacién. Indice EOI

2008, Cadiz, EOI, 310 pp.

Dos inferesantes informes sobre los temas
relacionados con la innovacién en Andalu-
cia, realizados por la escuela de negocios
EQI Andalucia, entidad patrocinada por el
Ministerio de Industria, Turismoy Comercio,
el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial, la Fundacién Vodafone Espafia, el
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de
la Energia, la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas, la Caixay red.es (sic). En concreto
estos dos informes han sido patrocinados
por el Centro de Estudios Andaluces, la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Andalucia, Endesa, Andalucia Econémica
y la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia.

El primero de ellos (“Informe de sostenibi-
lidad...”) parte del hecho que Andalucia
ha crecido en los Gltimos afios por encima
de la media espafiola, apoydndose funda-
mentalmente en los negocios inmobiliarios
y de la construccién. Andalucia debe
saber que el reto de los préximos afios se

juega en las dreas de la innovacién y la
transferencia tecnoldgica (p. 7). Utilizan un
concepto de sostenibilidad basado en un
desarrollo con respeto al medio ambiente
y al entorno social.

Se trata de la quinta edicién de este infor-
me en el que se utilizan datos de 2007,
aplicando la metodologia utilizada por
la Agencia Europea del Medio Ambiente
y otras instituciones. En la primera parte
presentan un diagnéstico del grado de
ecoeficiencia de los distintos sectores a
partir de las informaciones de distintos
organismos, mientras que en la segunda
se recogen los resultados de una consulta a
un grupo'de expertos. También han elabo-
rado un Indice Sintético EOI de Evolucién
de las Tendencias de Sostenibilidad de
Andalucia 2007.

Se alude a la estrategia de la Comunidad
Auténoma Andaluza tal como se recoge en
la “Estrategia Andaluza para un Desarrollo
Sostenible”, El “Plan de Medio Ambiente de
Andalucia 2004-2010" y el “Plan Andaluz
de Accién por el Clima 2007-2012".

Sobre el sector agricola, se indica que existe
una desvinculacién aparente entre el creci-
miento del sector y su presién ambiental, si
bien no existen datos sobre su consumo de
agua; se subraya que hay una tendencia al
crecimiento de la agricultura ecolégicay la
integrada. Sobre el transporte se dice que
existe una mayor importancia de los modos
ambientalmente mds sostenibles, aunque
haya aumentado el consumo de energia.
Respecto al sector energético, afirman que
el consumo energético de todos los sectores
ha crecido menos que el aumento del PIB
regional, aunque la intensidad energética
ha aumentado un 2%. En cuanto al turismo,
se mantiene la tendencia del crecimiento
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de las presiones ambientales y, desde
un punto de vista positivo, se observa un
aumento de la demanda de alojamientos
rurales (aunque implicitamente, se pueda
deducir de lo anterior, creemos que falta una
critica més profunda del deterioro de las
costas por parte del sector). Mds negativos
son los datos del sector industrial ya que
su ecoeficiencia ha empeorado durante el
Gltimo afio. Finalmente, sobre el sector de
construccién muestran una disminucién de
la tendencia al acoplamiento entre su cre-
cimiento y el de algunas de sus principales
presiones ambientales.

Existe un dltimo capitulo dedicado a las
energias renovables, en el que, ademds de
otros aspectos, se determina que Andalu-
cia es la quinta comunidad auténoma en
potencia edlica instalada.

El segundo titulo (“Evaluacién del siste-
ma...”) corresponde a la 7° publicacién
en la que se analiza la posicién de Anda-
lucia en las principales politicas de 1+D+i
de Espafia y de la UE, y del empleo que
hace de las propias politicas andaluzas
en dicha materia (p. 17). Ademés de los
datos de organismos han contado con los
resultados de una consulta a empresarios,
investigadores responsables de organismos
y ofros.

Sobre el gasto en 1+D, es muy significa-
tivo que el porcentaje del sector publico
sea mucho més elevado que el del sector
privado y que el esfuerzo, medido por la
proporcién de dicho gasto sobre el PIB
regional, haya aumentado desde el afio
2000. En relacién a los recursos humanos,
aparecen dos informaciones de distinto
signo: a) elevado potencial humano parala
innovacién; y b) descenso de la tasa bruta
de escolaridad universitaria. Apuntan una

serie de “inquietudes” acerca del sistema
de innovacién andaluz: calidad de los co-
nocimientos de las personas y su formacién
para abordar la innovacién, capacidad de
los centros de generacién y transferencia
de conocimientos y debilidad de las em-
presas andaluzas para asumir el reto de la
innovacién. Por nuestra parte, nos parece
que otro gran problema es la dispersién de
los esfuerzos; por ejemplo, zes razonable
que se cree un parque tecnolégico en cada
provincia? No creemos que ésta sea una
politica adecuada.

Existe un capitulo sobre la innovacién y
la competitividad en Portugal, en el que,
ademds de otras cuestiones, se plantea el
interés de una cooperacién de la comunidad
andaluza con este pais.

Se completa el original con cuatro anexos:
“Regional Innovation Scoreboard 2006 (RIS
2008). Posicién de Andalucia”, “Plan Anda-
luz Sociedad de la Informacién 2007-2010
(Plan ASI)”, “Plan Andaluz de Desarrollo
Industrial (PADI) 2008-2013" y “Corpora-

cién Tecnolégica de Andalucia”.

En resumen, dos libros interesantes, aunque
muy orientados a las politicas publicas lo
que puede determinar una informacién algo
sesgada (es curioso, en este sentido, que
la bibliografia que citan en ambos corres-
ponde casi en su fotalidad a documentos e
informes de organismos publicos).

Formalmente, edicién bastante cuidada;
sélo criticariamos el abuso de siglas, no
siempre definidas y alguna errata menor
(porejemplo, enla pég. 8 escriben “El desa-
rrollo de tecnoregiones...”, evidentemente,
lo correcto seria “tecnorregiones”). [ARF]
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Guuarro, Alberto, Lumereras, Julio y Ha-
BerT, Jonathan (2008) El Mecanismo de
Desarrollo Limpio y su contribucién al
Desarrollo Humano. Andlisis de la situacién
y metodologia de evaluacién del impacto
sobre el desarrollo, Madrid, Intermén
Oxfam (Informe de investigacién, octubre

2008), 93 pp.

El equipo investigador del Grupo de Co-
operacién en Organizacién, Calidad y
Medio Ambiente (GOCMA) de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid ha realizado
este informe para Intermén Oxfam sobre
un instrumento —seguramente no muy
conocido— que prefende luchar contra el
cambio climdtico (mediante las denomina-
das Reducciones Certificadas de Emisién
de gases de efecto invernadero) a la vez
que colaborar en la lucha para erradicar
la pobreza contribuyendo al desarrollo
sostenible de los paises receptores.

Efecﬁvc:mente, en el contexto de la lucha
contra el cambio climdtico y de su for-
malizacién en el Protocolo de Kyoto, se
denominan “Mecanismos de desarrollo
limpio” (MDL) a un instrumento de flexi-
bilidad establecido en el articulo 12 de
dicho Protocolo, que permite a los paises
desarrollados / contaminantes cumplir con
parte de sus compromisos de reduccién
de emisiones mediante proyectos en otros
paises en desarrollo que no tienen compro-
misos de reduccién. El marco institucional
son las Naciones Unidas, concretamente
el asi llamado Comité Ejecutivo del MDL
de Naciones Unidas, fuente de los datos
manejados por los autores.

La estructura del informe es muy clara.
Al Resumen ejecutivo y a la introduccién
general sigue un capitulo de antecedentes,
que sitda a este mecanismo en el contexto

de la lucha contra el cambio climético en
todas sus dimensiones. A este respecto,
destacamos la Figura 1 (Evolucién de
las iniciativas infernacionales de cambio
climético y desarrollo sostenible, p. 14)
por su potencia de sintesis y su capacidad
diddctica.

Tras definir brevemente los objetivos del
estudio, luego viene el “Marco conceptual
del Mecanismo del Desarrollo Limpio y el
Desarrollo” (pp. 15-23) donde se explica
clara y detalladamente en qué consiste y
cémo se relaciona con el desarrollo de los
paises receptores de dichos proyectos.

A continuacién, el nicleo del informe
consiste en una “Evaluacién ex-ante del
impacto del MDL sobre el desarrollo” (pp.
24-64) condos subcapitulos: a) en el dmbito
internacional y b) en el dmbito espafiol.

El andlisis a escala internacional utiliza una
extensa base de datos formada por 2.042
proyectos tramitados por el mencionado
Comité de MDL de la ONU. Para hacerse
una idea, destacamos el hecho de que sélo
cuatro paises (India, China, Brasily México)
acaparan mds del 75% de los proyectos,
mientras que Africa y Oriente Medio sélo
contribuyen al 2% de dichos proyectos y
no existe ningin proyecto en los paises
menos adelantados. Esta situacién justifica
la preocupacién expresada por el Comité
Ejecutivo del MDL de la ONU respecto a la
falta de una distribucién equitativa de los
proyectos a escala regional y subregional.
Los paises con Indice de Desarrollo Humano
(IDH) alto reciben 13 veces més reducciones
de emisién y 114 veces mds proyectos que
los de IDH bajo.

En el caso espafiol se analizan 49 proyec-
tos. Desde el punto de vista del nomero de
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proyectos tramitados cabe destacar el claro
predominio de China, con 19 proyectos,
situdndose muy por delante de Brasil (5),
México (4), Argentina (4) y Perd (4). Los
cinco paises representan conjuntamente
el 73,5% de los MDL formulados, por lo
que van a tener una gran influencia en
la explicacién de la situacién de los MDL
espafioles.

Hay que destacar que en este capitulo
central, como una contribucién del estudio,
se aporta una metodologia que ayuda a
evaluar el impacto de los proyectos sobre
el desarrollo a partir de criterios ambien-
tales, sociales y econémicos, plasmados
en un conjunto de indicadores para su
utilizacién en las diferentes etapas del ciclo
de proyectos.

Siguen un excelente capitulo dedicado a
“Criterios para la mejora del impacto del
MDL sobre el desarrollo: propuesta de in-
dicadores” (pp. 65-75), unas conclusiones
(pp. 76-81) y unas también sugerentes
“Propuestas para mejorar el impacto de los
MDL sobre el desarrollo” (pp. 81-83) que
—dada su importancia, relevancia y perti-
nencia— a nuestro juicio deberian formar
parte de las propias conclusiones.

Entre muchos aspectos que merecerian
ser destacados, hay uno que nos parece
estratégico. Segun los autores, un proble-
ma nuclear es el de la adicionalidad de
estos proyectos; segin muchos actores del
desarrollo muchos de estos proyectos se
llevarén a cabo aunque no existiera dicho
mecanismo.

Si hemos entendido bien, las ayudas para
este tipo de proyectos (cfr. pp. 27 y 56 del
informe) podrian ser computables como
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) segin los

criterios de la OCDE; llamamos la atencién
sobre el hecho que el Ill Plan Director de
la Cooperacién Espafiola, en el segundo
borrador disponible a la hora de redactar
este comentario, contempla adecuadamente
la consideracién de este mecanismo en el
contexto de la coherencia de politicas de
desarrollo de Espafia.

Si consideramos el objetivo pretendido por
los autores con su estudio:

...contribuir a la mejora del impacto sobre
el desarrollo humano de los proyectos lle-
vados a cabo en el marco del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (en adelante, MDL o
proyectos MDL) previstos en el Protocolo
de Kioto. Este se encuentra justificado por
el propio objetivo dual del MDL: facilitar
la reduccién de emisiones de paises ricos
y contribuir al desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo,

creemos poder concluir que lo han conse-
guido plenamente.

No somos capaces en esta corta resefia
de hacer referencia a la gran cantidad de
informacién relevante y de recomendacio-
nes pertinentes que hemos encontrado en
el informe, lo que lo convierte en una fuente
indispensable sobre el tema en el dmbito
de habla hispana.

Légicamente seria mejor disponer de una
evaluacién similar “expost”, tras analizar
los impactos de al menos una muestra de los
proyectos, una vez finalizados; suponemos
que ese estudio resultaré muy dificil y caro,
entre ofras cosas porque muchos de los
proyectos incluidos en la base de datos se
encuentran todavia en fase de validacién.

Para terminar, destacamos positivamente
algunos aspectos formales de gran valor: el
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texto es muy claro, estd muy bien estructu-
rado y muy bien redactado; las numerosas
notas aparecen a pie de pdgina, sistema
més amigable con el lector que el habitual
delos informes de 1O; sélo un par de obser-
vaciones de detalle: los autores abusan del
uso de las mayUsculas, suponemos que por
contaminacién anglosajona; y creemos que
hubiera sido mejor numerar los epigrafes
para ayudar al lector a situarse a lo largo
de su lectura. [1rR]

INSTITUTO DE ANALISIS ECONOMICO Y EMPRESARIAL
DE ANDALUCIA (2008) “Capital humano”,
en Temas actuales de economia (vol. 2),
Médlaga, IAEEA, 262 pp.

ElInstituto de Andlisis Econémicoy Empresa-
rial de Andalucia ha comenzado a publicar
unos cuadernos de cardcter monogréfico,
cuyo volumen 2 esté dedicado al “Capital
humano”, tema de gran actualidad. Este
ndmero ha sido coordinado por el profesor
delaUniversidad de Mélaga José Luis Torres
Chacény ha contado con 13 colaboradores
de varias universidades espafiolas.

Los economistas mds veteranos recordamos
untrabajo deE. Denison (The sources of Eco-
nomic Growth in the United States and the
alternative before us), publicado en 1962,
en el que por primera vez oimos hablar del
factor residual; podemos considerarlo como
el antecedente mds antiguo de los estudios
sobre capital humano que posteriormente
han sido estudiados por Gary Becker. Es
por lo tanto un problema que ha tenido ya
un largo recorrido pero que nos inferesa
especialmente en la actualidad.

Recogemos de forma resumida el contenido
de este cuaderno.

1) “El capital humano en la teoria eco-
némica: Origenes y evolucién” por .
Falgueras. (Se repasan las principales
aportaciones a la teoria del capital
humano desde las obras de los autores
cldsicos, p.17).

2

—

“3Es posible estimar las externalidades
del capital humano? Evidencia para las
regiones espafiolas” por W. Garcia—
Fontes y Manuel Hidalgo. (Utilizando
datos de las Encuestas de Presupuestos
Familiares para varios afios y el mé-
todo desarrollado por Ciccone y Peri
encuentran evidencia de externalidades
en Espafia entre los afios 1980 y 2000
a nivel regional, p. 49).

3

-

“sDoméstico o de mercado? El proceso
de acumular capital humanoy los efectos
de la politica fiscal sobre el crecimiento
econémico” por Marial. Freire. (Destaca
de que modo el supuesto realizado sobre
la naturaleza del proceso de acumula-
ciénde capital humano afecta al papel
que dicho capital juega como motor de
crecimiento econdémico, p. 71).

4

—

“El efecto del capital humano sobre el cre-
cimiento: slmporta el periodo muestral2”
por Simén Sosvilla y J. Alonso. (Para
el periodo 1965-1995, los resultados
sugieren la existencia de una relacién
de equilibrio a largo plazo entre el nivel
de produccién, el trabajo empleado, el
stock de capital fisicoy el stock de capital
humano, p. 103).

5

-

“El valor del capital humano y su efecto
sobre el crecimiento econémico espafiol:
aproximaciones alternativas” por M°
del Pépulo Pablo—Romero y M? Palma
Gémez—Calero. (El capital humano con-
tribuye positivamente a la produccién;
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si bien, segun el modo de medicién que
se utilice de este factor, la valoracién
de la contribucién del capital humano
econdémico nacional entre 1985 y 2000
varia... entre un 10y un 50 por ciento,
p. 117).

6

-

“El papel del capital humano en la
relacién entre internacionalizacién y
crecimiento en las regiones espafiolas”
por Guadalupe Serrano y Enrique
Lépez-Bazo. (Encontramos evidencia
de la existencia de un efecto umbral
del capital humano en las regiones es-
pafiolas durante el periodo 1980-2000
relacionado con la apertura comercial,
p. 137).

“Evolucién de la demanda de educacién
universitaria en Espafa: 1977-2007"
por Cecilia Albert. (Destaca el descenso
en el porcentaje de jévenes que de-
mandan estudios universitarios, que se
debe tanto al descenso en el porcentaje
de jévenes que potencialmente pueden
acudir a la universidad como al cambio
en la composicién educativa de la pobla-
cién joven, debido al incremento de la
poblacién joven extranjera, p. 165).

7

—

8

—

“Las influencias de los compafieros en
la escuela: <tracking> vs. <mixing>"
por Marisa Hidalgo. (El sistema edu-
cativo que maximiza el rendimiento
académico medio depende del nivel de
complementariedad entre los efectos de
los compafieros y el nivel de habilidad
del estudiante, p. 195).

9) “El fenémeno de la sobre-educacién en
Espafia” por Santiago Pudria y Ana I.
Moro. (Los trabajadores sobre—educados
ganan sustancialmente menos que los
trabajadores adecuadamente educados

-

con el mismo nivel de educacién, p.

221).

10) “Cambio tecnolégico y desigualdad
salarial: la evolucién de la prima a
la cudlificacién en Espafia” por José
L. Torres. (Mientras que el capital de
equipos y el trabajo cualificados son
complementarios en la funcién de pro-
duccién, estos son sustitutivos del trabajo
no cudlificado, p. 241)

Como sucede normalmente en este tipo de
obras con varios autores se observa una
cierta heterogeneidad; ademds el valor
y la adaptacién a la linea de interés del
nomero es diverso. De todas formas, un
trabajo interesante sobre este tema, del que
aunque sea de forma lenta se va escribiendo
y publicando en Espafia. [ArF]

Lanzas MolNa, Juan R. y MoraL PaAgEs,
Encarnacién (2007) Dindmica exportadora
en el sector oleicola andaluz. Identificacién
de mercados prioritarios, Mélaga, Analistas
Econémicos de Andalucia, 94 pp.

Este libro, elaborado por los profesores
de la Universidad de Jaén Juan R. Lanzas
Molina y Encarnacién Moral Pajares, ha
obtenido el IX Premio Unicaja de Investi-
gacién Agraria que concede la caja de
ahorros malaguefia. La Universidad de
Jaén se ha convertido en un referente de
las investigaciones sobre el olivar a cuyo
conjunto se une esta nueva obra.

Su contenido queda reflejado en los titulos
de los diferentes capitulos:

- Introduccién
— Exportacién de aceite de oliva virgen
en Andalucia
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- Actividad exportadora en las empre-
sas oleicolas andaluzas

- Lo demanda mundial de aceite de
oliva virgen

- Mercados prioritarios

- Conclusiones

El estudio se refiere al sector del olivar en el
conjunto de Andalucia. Subrayan en primer
lugar laimportancia de la exportacién para
el sector, a pesar de la escasa propensién
a exportar que han defectado los autores.

Se estudian los principales paises importa-
dores para establecer las posibilidades de la
ampliacién de laexportacién delasempresas
oleicolas andaluzas, fijéndose grupos de
paises que tienen interés para el productor
andaluz. En primer lugar aparecen paises de
elevada renta: Estados Unidos, Japén, Fran-
cia, lialia, China, etc. Determinan también
otros mercados a los que no se ha dirigido
con frecuencia la exportacién andaluza,
pero que tienen interesantes perspectivas:
Canadd, Alemania, Hungria etc. Sefialando
por Gltimo ofros grupos de paises que pa-
recen menos accesibles para las empresas
andaluzas exportadoras. Es interesante la
observacién de que la exportacién se ha
dirigido hasta ahora alos mercados tradicio-
nales, principo|mente elitaliano, sugiriendo,
por lo tanto, una mayor diversificacién de
mercados para estos productos.

En ofros apartados, los autores insisten
en que la exportacién requiere empresas
capaces de participar en los mercados
internacionales: observan sin embargo
la falta de lideres con esta mentalidad y
la necesidad de una buena formacién e
informacién; para lo cual es indispensable
contar con instituciones de apoyo tales como
la andaluza EXTENDA, asi como la entidad
ICEX en el émbito nacional.

El texto se completa con una buena biblio-
grafia. La edicién y presentacién han sido
muy cuidadas.

Como vemos el estudio se limita a la expor-
tacién, que evidentemente es un componente
esencial del sector, sin embargo, echamos
un poco en falta una referencia al mercado
espafiol que también es una parte signifi-
cativa de la demanda; de cualquier forma,
estamos ante una investigacién rigurosa en
la que utilizan una metodologia adecuada,
que ofrece interesantes sugerencias para
las empresas del sector y los estudiosos
del mismo. [ArF]

Lopez Casalero, Alfonso (2008) Cuentos
para pensar. Ensefianza de valores en

grupo, Madrid, CCS, 265 pp.

Alfonso Lépez que es doctor en Filosofia
y Ciencias de la Educacién, licenciado en
Psicologia y diplomado en Psicologia Cli-
nica, ha sido profesor titular de Psicologia
Social, hasta su jubilacién, en la Facultad
de Ciencias Empresariales—ETEA, centro
adscrito a la Universidad de Cérdoba.
Asimismo, ha publicado un nimero elevado
de libros y articulos sobre las materias de
su especialidad.

La obra que comentamos comprende 104
breves cuentos, cuyas caracteristicas, se-
gon el propio autor, son las siguientes: de
amplio espectro, orientados a estudiantes
de primaria y secundaria, centrados en el
factor humano, con moraleja o sin moraleja
final y con temas universales. Asimismo,
Alfonso Lépez indica que un buen cuento
debe ser: verosimil, provocante, conciso,
cercano y ambiguo. Varios amigos y
compafieros de Alfonso hemos conocido
originalmente estos cuentos que ha ido
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elaborando durante varios afios; se trata
por lo tanto de una obra madura a pesar
de su aparente sencillez.

El autor piensa que estos textos pueden ser
objeto de debate en reuniones de grupos
de “scouts”, alumnos de secundaria efc.
Pensamos, sin embargo, que por su con-
tenido, esta obra es mds apropiada para
adultos que para adolescentes; en todo
caso explica, con detalle, la metodologia
a seguir en esos posibles debates.

Para ordenar el contenido, agrupa los
distintos cuentos en nueves capitulos; los
relacionamos a continuacién, indicando
también algunos de los titulos.

Capitulo 1 “Enfrenténdose a si mismo” (la
botella de vinagre, la empanada mental, la
tortuga lentilla y las gafas). Capitulo 2 “El
trabajo nos concierne a todos” (la hormiga
productivay feliz, la opinién del trabajador,
el aprendiz de médico y el universo se
expande). Capitulo 3 “La importancia de
los valores” (el brujo de la tribu, el politico,
el oportunista, la sefiora hiperocupaday el
hombre—esponja). Capitulo 4 “La familia es
como un universo en miniatura” (el nido, la
gallina y los patitos y la madre afectuosal).
Capitulo 5 “Los otros estén chi, a nuestro
alrededor” (el buscador de amigos, el
viejo y el joven, el magrebi y la bandera).
Capitulo 6 “Los errores en que caemos”
(la palomita de maiz, de profesién, sus
bondades, la mujer perfecta y el hombre
que no sabia decir no). Capitulo 7 “Dios
y lo trascendente” (el hombre de Dios, el
alma en pena, las soluciones de la Biblia
y el gran inquisidor). Capitulo 8 “Todos
tenemos problemas” (el superviviente, las
malas soluciones, el valiente samurai y la
competicién de sapitos). Capitulo 9 “Luces
y sombras de la pareja” (el matrimonio

perfecto, la mariposa romdntica y el faro).
Con esta relacién sélo hemos tratado
de dar una idea del tipo de cuentos que
constituyen el libro.

Alfinal incluye un “decdlogo para el narra-
dor de cuentos” y un indice temdtico; este
dltimo, sin embargo, resulta dificil de ma-
nejar ya que el indice general tiene algunos
errores respecto a la paginacién, defecto,
sin embargo, de poca importancia.

En nuestra opinién, Alfonso Lépez con
este libro muestra sabiduria e inventiva;
cualquier persona encontrard en estos
cuentos alguno o algunos que le vengan
bien, dada su variedad y la escasas repeti-
ciones; también destacariamos la ausencia
de sectarismo, y su forma de desmontar los
“lugares comunes” que todos manejamos.
En resumen un buen fexto que se lee de
un tirén. [ARF]

Lorez Casterano, Fernando, compilador
(2007) Desarrollo: Crénica de un desafio
permanente, Granada, CICODE - Univer-
sidad de Granada, 374 pp.

Escribe Pablo Bustelo (cfr. Bustelo, Paslo
(1998) Teorias contempordneas del desa-
rrollo econémico, Madrid, Sintesis) que el
fracaso del desarrollo en nuestro mundo
desigucﬂ conduce, inevitablemente, a un
cuestionamiento de las propias teorias del
desarrollo: ya no es posible contar con
una teoria general del subdesarrollo (op.
cit. p. 23). Si las teorias se verifican por
su aplicacién en la préctica, es preciso
reconocer que ninguna ha triunfado, que
todas han sido “falsadas”, siguiendo a
K. Popper. El libro que resefiamos es una
prueba de ello.
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En efecto, esta obra contribuye de forma muy
pedagégicaal conocimiento de la evolucién
de ese variado y contradictorio émbito del
pensamiento econémico sobre el desarrollo;
y parte de la misma frustrante conviccién
(“La pérdida gradual de la certeza”, p. 7).
El autor selecciona una serie de textos clave
(“readings”) referidos a distintas tradiciones
de pensamiento, enfoques analiticos y lineas
metodolégicas. Son cuatro las corrientes
elegidas con subtitulos (algunos sugieren
mds que aclaran): 1. “El neoinstituciona-
lismo, accién colectiva y economia politica
del desarrollo” (con textos de M. Olson,
R. Bates, y D. Rodrik & A. Subramanian).
2. "Desarrollo, subdesarrollo y evolucién
del sistema econémico mundial” (S. Amin,
|. Wallerstein, G.Arrighi y M. Aglietta). 3.
“Més allé dela pasién por el crecimiento” (P.
Streeten, A: Sen, H. Daly). 4. “Colapso del
consenso de Washington y nueva agenda
del desarrollo” (J. Stiglitz, A. A. Ocampo,
A. Mbembe, H. Chang).

Como explica el compilador en el apar-
tado justificativo (pp. 59-71) la labor de
seleccién no es fécil, y siempre se podrd
discutir. De todas maneras pensamos que
ha hecho un muy buen trabajo, realzado
por la excelente infroduccién que, en pocas
péginas (pp. 7-41), mds el muy completo
listado bibliogréfico (pp. 41-57), sitta dl
lector en el corazén del polifacético debate
conceptual sobre el desarrollo.

Echamos de menos alguna referencia al
manual muy conocido (por su valor diddctico
indiscutible) de Hpalco CapmaN, AnTonio Luis
(1998) El pensamiento econémico sobre
desarrollo. De los Mercantilistas al PNUD,
Huelva, Universidad de Huelva, 255 pp. En
cualquier caso, se trata de una publicacién
muy Otil. [1R]

MarriNez Aronso, Laneydi, PeRia, Lézaro y
VAzQuez, Mariana, coordinadores (2008)
Anuario de la Integracién Regional de
América Latina y el Gran Caribe, n°7, afio
2008-2009, Centro de Estudios Globalesy
Regionales (CEGRE-Argentina), Centro de
Investigaciones de Economia Internacional
(CIE-Universidad de la Habana), Centro
de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM—-Cuba), Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdémicas y Sociales
(CRIES-Buenos Aires), Buenos Aires, CRIES,
317 pp.

Los lectores europeos tenemos tendencia a
pensar que el modelo europeo es el Gnico
referente a la hora de plantear las bases
conceptuales y los andlisis empiricos de los
procesos de integracién (supranacional,
tipo uniones aduaneras, zonas de libre
comercio efc.). Sin negar la evidencia (pese
a todos sus problemas, la UE es el proceso
integrador més avanzado del mundo) exis-
ten otras realidades, otras férmulas, otras
alternativas, en otros horizontes geogrdficos
y socio—politicos, con ofras pautas concep-
tuales y con retos y dificultades peculiares.
América Latina podria considerarse como
un auténtico “laboratorio” de experiencias
de integracién, mds o menos frustradas, més
o menos vigentes. La reflexion y el andlisis
sobre esos procesos es muy ricay cuenta ya
con una tradicién académica muy solvente
en el continente.

Es ahi donde se sitta este importante infor-
me, que constituye la séptima publicacién
resultante del esfuerzo sostenido por parte
de CRIES en promover, desde la perspectiva
de la sociedad civil, un debate actualiza-
do sobre la evolucién de los procesos de
integracién regional en América Latina y

el Caribe (p. 5).
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Este volumen fue posible por la contribucién
de 20 investigadores provenientes de diver-
sos paises de América Latina y el Caribe,
en un infento de mantener una amplia
representacién regional y de presentar,
desde distintas perspectivas disciplinarias y
desde diversos enfoques tedricos, la mayor
pluralidad (p. 6).

Las contribuciones que se presentan en esta
edicién agrupan las realidades econémicas
y sociopoliticas de diversos esquemas regio-
nales: Comunidad del Caribe, Asociacién
de Estados del Caribe, CAFTA-RD, MER-
COSUR y UNASUR, entre ofros.

Detrés del debate acerca de la integra-
cién regional, en sus diferentes formas,
encontramos el debate acerca del modelo
de desarrollo elegido por los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, su mayor o
menor articulacién y su vinculacién con las
diversas, aveces contradictorias, estrategias
deinsercién internacional. Aparece también
la cuestién de las asimetrias estructurales
y de politica, como uno de los principales
desafios en el camino hacia un proyecto
de integracién como instrumento para un
modelo de desarrollo con inclusién, igua-
litario y solidario (p. 7).

Resumimos su contenido, con palabras
tomadas casi literalmente de la Introduccién
elaborada por los coordinadores de la
obra (pp. 7-8).

La primera seccién (pp. 10-140) sobre
las “Barreras y obstéculos a la integracién
en América Latina y el Caribe”, comienza
con un sugestivo trabajo de J.A. Sanahuja
(Universidad Complutense de Madrid), el
més largo y exhaustivo de todos, en el que
seanalizalacrisis del llamado “regionalismo
abierto” y el surgimiento de un nuevo ciclo

denominado “regionalismo post-liberal”,
focalizando la atencién en los procesos
suramericanos; continia con una reflexién
presente desde el comienzo de los esfuerzos
integracionistas en la regién: “;Por qué es
necesaria la infegracién?” a cargo de Hilda
E. Puerta (U. de la Habana) y examina los
principales costos de no infegrarse. Esta
primera seccién prosigue con una aproxi-
macién al tema del disefio de politicas
econémicas domésticas y la necesidad de
coherencia con las estrategias de integra-
cién, obra de Laneydi Martinez (U. de la
Habana) y continia abordando el auge del
tema de la seguridad y su tratamiento en el
marco delaintegracién, elaborado por Radl
Benitez (UNAM, México), asi como el vinculo
ciudadania-integracién, acargo de Andrés
Serbin (Presidente ejecutivo de CRIES).

En lo segunda seccién (pp. 141-234):
“Entre MERCOSUR y UNASUR: De reali-
dades y ambiciones”, la lente se coloca en
América del Sur, desde donde se polemiza
acerca de los proyectos bolivarianos, la
Unién Sudamericana de Naciones, el rol
del Brasil en la integracién a través de su
politica exterior (Tullo Vigevani, Haroldo
Ramanzini Junior y Gustavo de Mauro Fa-
varon, U. de Sao Paulo, Brasil), nuevamente
los temas de seguridad poblica y defensa
(José Manuel Ugarte, U. de Buenos Aires),
paradiplomacia, entre otros, en el marco de
MERCOSURy UNASUR (Damidn Paikin, U.
Buenos Aires y Mariana Vézquez, PNUD,
Buenos Aires). Se incorpora ademds en esta
seccién un articulo acerca delas estrategias
de insercién internacional de Paraguay y
Uruguay a cargo de Elsa Llenderrozas (FLA-
CSO, Buenos Aires); Sol Parra (U. Buenos
Aires) y Vanesa Tuier (U. Buenos Aires) asi
como la dura prueba para el MERCOSUR
que ha supuesto el caso Papeleras (Agustin
Portilla, U. Buenos Aires).
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“Las dindmicas contradictorias del Gran
Caribe” es el titulo de la tercera y Gltima
seccion (pp. 235-314) focalizada en la
problemdtica de la integracién en el mar-
co de esta subregién desde sus diferentes
propuestas y esquemas. Incluye un andlisis
de la integracién en la Cuenca del Caribe
desde la perspectiva de la construccién de
regiones (Carlos Alzugaray, U. de la Ha-
bana), los principales problemas y retos de
la Asociacién de Estados del Caribe (Pedro
Monreal, U. de la Habana), la Comunidad
del Caribe (Tania Garcia Lorenzo, U. de la
Habana)y, en particular, su inferaccién con
Estados Unidos (Laneydi Martinez y Maylin
Cabrera, U. de la Habanay), y concluye con
una reflexién acerca del acuerdo de libre
comercio entre Estados Unidos, Centro-
américa y Reptblica Dominicana (Luis R.
Ferndndez, U. de la Habana).

Llama la atencién la presencia de un sélido
equipo de investigadores e investigadoras
en temas de integracién radicados en la
Universidad de la Habana. Cuba es el
Onico pais latinoamericano que no forma
parte de ningin grupo regional, y no es
precisamente el lugar donde uno esperaria
encontrar un inferés académico tan solvente
sobre la integracién regional.

Echamos de menos un capitulo sintético de
conclusiones, jerarquizadas y sistematiza-
das, elaborado por el equipo de autores o
quizés, lo que hubiera sido mas factible, por
las personas que coordinan la obra. Otra
observacién: aunque existen numerosas
menciones de pasada al caso centroame-
ricano, nos sorprende la ausencia de al
menos un capitulo especifico consagrado
a este proceso; a nuestro juicio, es el que
presenta una dindmica mds consolidada
de todos los mencionados en el anuario;
en particular lloma la atencién la ausencia

de un tratamiento sistemdtico del proceso
actualmente en curso de negociacién de
un acuerdo de asociacién entre la Unién
Europeay Centroamérica, aunque se aluda
a él sobriamente en varias ocasiones.

Un detalle de forma: opinamos que la in-
clusién de las notas al final de los capitulos
dificulta notablemente su lectura; a pie
de pégina resultan mdas amigables con el
lector. [1rR]

Mousseau, Frédéricy Baiey, Michael (2009)
Mil millones de personas hambrientas. Los
gobiernos y las agencias de ayuda deben
hacer frente al reto, Barcelona, Intermén
Oxfam (Informe de Oxfam Internacional,

n® 127), 39 pp.

En el contexto de la crisis global, y en
particular de la crisis alimentaria mundial
desatada el afio 2008, no podia faltar un
informe como éste en la coleccién de mo-
nografias de Infermén Oxfam (IO). Aborda
lo que califica de “tragedia” (p. 7) con su
tradicional solvencia y rigor, pero también
con su estilo militante y critico, a la vez muy
documentado, exigente y propositivo; y se
puede resumir con sus propias palabras:
Este informe argumenta que los gobiernos
y las organizaciones de ayuda deben poner
en marcha acciones urgentes y sostenibles
para satisfacer la demanda de alimentos
de aquellos que viven en condiciones de
extrema pobreza (p. 2).

Se inicia con una introduccién que expone
los datos basicos del problema planteado
con ocasién de la reciente escalada de los
precios de los alimentos en el marco de las
demds crisis globales y relacionada con
ellas (pp. 7-10). No se trata de una alarma
coyuntural: estamos ante un problema de
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fondo que tiene raices estructurales y que
no va a desaparecer del horizonte.

La seccién 19 se titula: “Reconocer la escala
y la naturaleza del hambre”; (pp. 11-13).
Se centra en explicar cudl debe ser la fase
inicial, en la que justamente todos los actores
deben reconocer y acordar la naturaleza y
el alcance de los problemas.

“Mejores respuestas a las crisis a través de
soluciones a largo plazo” es el titulo del
capitulo 2°, que ocupa un papel central en
todos los sentidos, siendo ademds el més
largo (pp. 14-20). En esta seccién, como
indica su titulo, se recomiendan diferentes
respuestas a la hambruna, y en particular,
medidas a largo plazo que complementen
acciones de emergencia de corto plazo.
Usando ejemplos tomados de la experien-
cia, el éxito de algunos paises que ofrecen
apoyo efectivo a largo plazo a las comu-
nidades vulnerables demuestra lo que se
puede hacer cuando existe voluntad.

Sigue una breve seccién 3°titulada: “Empo-
derar a las personas y a las comunidades
para garantizar su derecho al alimento y
a los medios de vida” (pp. 21-23). En ella
se argumenta que la responsabilidad del
gobierno debe estar acompafiada por el
empoderamiento de los ciudadanos y su
capacidad para reclamar sus derechos y
adecuar las necesidades de alimentacién,
medios de vida y proteccién social a sus
demandas.

A continuacién, en la seccién 4° se aborda
el tema: “Ayuda internacional; dinero,
partenariado y coherencia” (pp. 24-29)
analizando los cambios a los que debe
someterse el sistema de ayuda internacio-
nal para que sea més efectiva y apoye los
mecanismos de respuesta local. El apoyo

de la comunidad internacional a los go-
biernos nacionales para que cumplan con
su responsabilidad de asistir a las familias
que padecen hambre y pobreza extrema
continta siendo inadecuado. Los donantes
y las organizaciones se centran demasiado
en el abastecimiento de ayuda alimentaria,
de la cual més de la mitad proviene todavia
de los paises ricos y no de fuentes locales
o regionales.

El informe concluye con una bateria de
recomendaciones (pp. 30-32), aunque
—como se deduce de la simple lectura de
los titulos y subtitulos— todo el documento
tiene un cardcter claramente propositivo
por encima de sus rasgos analiticos. Las
recomendaciones se dirigen, por este orden:
a los gobiernos de los paises en desarro-
llo, a los donantes, a las organizaciones
internacionales y a las organizaciones
internacionales no gubernamentales.

Para los lectores cartesianos, como el
autor de esta resefia, el esquema segui-
do no le resulta excesivamente légico
ni sistemdtico, sino que presenta rasgos
tipicos del pensamiento “circular”, no
exento de repeticiones (asi en el capitulo
4 sobre la ayuda se habla también de
empoderamiento y en la seccién 3 sobre
empoderamiento se habla de las formas
de ayuda) y mezclandose en casi todas
las secciones la descripcién del problema,
los diagnésticos causales, y la propuesta
de cambios y de estrategias alrededor de
los andlisis de casos. Este Gltimo rasgo del
informe (la abundancia de referencias a
casos concretos) no constituye por supuesto
unadebilidad, sino unafortaleza: es llama-
tiva la riqueza de experiencias de distintos
paises que vertebran continuamente la
argumentacién. Quizé se echa de menos
un andlisis sistemdtico de las causas de
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la crisis de 2008. Uno preferiria que se
tratase una cosa detrds de otra. Ello es
debido, seguramente, a que el informe es
propositivo todo él, dedicéndose princi-
palmente a analizar criticamente algunas
de las medidas a través de las cuales los
gobiernos y las agencias de cooperacién
pueden responder a estas necesidades (p.
9). Asi lo sugieren tanto el mismo titulo
general (sobre todo el subtitulo) como el
enunciado de las secciones: se trata mds
de un informe sobre cémo se lucha y se
debe luchar contra las hambrunas que de
un andlisis de la crisis de 2008.

Desde el punto de vista formal, son muy de
agradecer el resumen ejecutivo (pp. 2-6)
que aparece al comienzo del informe, asi
como los 6 recuadros insertados a lo largo
deltexto, que en sumayoria describen casos
de infervenciones en paises concretfos. Sin
embargo, tenemos dos pequefios reparos
formales: echamos de menos un indice y
creemos que —contra lo acostumbrado en
estos informes de 10— las notas deberian ir
a pie de péginay no al final; seria sin duda
més cémodo para los lectores.

Como siempre el texto estd disponible en
su versién PDF en la WEB de IO.

Para concluir, nos quedariamos con uno de
los eslogan del informe: las personas con
hambre no se alimentan de la esperanza
de soluciones a largo plazo. [1rR]

SzemiEr, Tamds, ErikssoN, Jonas, directores
(2008) The EU Budget Review: Mapping
the Positions of Member States, Estocol-
mo, Swedish Institute for European Policy
Studies (SIEPS) [Report n° 2, abril 2008],
161 pp.

El presupuesto de la Unién Europea (UE)
estd siempre en el “ojo del huracan” de los
debates comunitarios. Tanto por el lado de
los gastos, como por el de las fuentes de
ingresos, la situacién actual estd lejos de ser
pacificamente aceptada por el conjunto de
los paises. Es muy dificil llegar a consensos
en la materia, ya sea que se discuta acerca
delas prioridades en el empleo de los fondos
(gastos), sea porque hay mucho malestar
acerca del origen de los ingresos (sistemas
de cdlculo), con la persistencia anacrénica
del famoso “cheque briténico”.

2Qué volumen absoluto y relativo deberia
tener el presupuesto comunitario? ;Qué
criterios serian los més adecuados acerca
de la distribucién de la participacién de
cada Estado miembro en la caja comin?
Y, en particular, 3qué criterios hay que
aplicar para deferminar la posicién de
los pais contribuyentes netos (que aportan
més que reciben) y los receptores netos
(que reciben més que aportan)? 3Cémo
influyen en todo esto las sucesivas y futuras
ampliaciones? 3Cémo deberia aplicarse el
fondo?: 5se debe mantener la alta prioridad
alos gastos de la politica agricola coming,
y asi etc., etc.

Todas preguntas sobre las que es muy dificil
llegar a un consenso en el marco actual
de la UE. Cuando se discuten estos temas
cada pais tiende a “barrer para dentro” y
aevaluar las propuestas, Gnicay exclusiva-
mente en funcién de sus infereses nacionales
estrictamente financieros.

Cada 7 afios, con ocasién de los debates
acerca de las perspectivas financieras
(marcos presupuestarios plurianuales que
sirven de referencia a los presupuestos
anuales; el periodo vigente llega a 2013),
se abre de nuevo la “caja de Pandora” de
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un debate interminable. De hecho la UE
ya ese estd planteando su financiacién

para el siguiente periodo que comienza
en 2014.

Intentando desbrozar el terreno, en diciem-
bre de 2007 la Comisién Europea lanzé
una consulta muy amplia para intentar
recoger ideas y sugerencias, y desvelar
consensos acerca de los cambios que se
podrian introducir.

El presente estudio, auspiciado por un
instituto sueco especializado en cuestiones
europeas fue encargado por el SIEPS al
“Institute for World Economics of the Hun-
garian Academy of Sciences (IWE)". El
grupo de autores, hingaros en su mayoria,
esté formado por los directores citados
(htngaro y sueco, respectivamente) y por
ofros seis profesores: Fernando Alonso
(pspcﬁo|), Peter Becker (alemdn), Andrea
Elteto (htngara), Kalin Marinov (bolgaro),
Miklés Somai (hngaro), Anna Wisniewski
(hongara).

El estudio es un intento de recoger la opi-
nién al respecto de expertos académicos y
de actores politicos (167 personas fueron
consu|tados, ademds de los autores de las
monografias de cada pais) de los diferentes
Estados miembros.

Después de la introduccién, hay un capitulo
resumen sobre las cuestiones en juego en
torno a los presupuestos europeos; sigue
el capitulo 3, central en la investigacién,
que recoge la posicién de los expertos y
politicos consultados. A continuacién viene
ofro muy interesante capitulo que recoge
sendas monografias o “estudios de pais”
para los casos de Alemania, Francia, Reino
Unido, Suecia, Espafia, Polonia, Hungria

y Bulgaria; estdn escritos por expertos del
propio pafs (o conocedor del mismo) y en
ellos se responde a un cuestionario comdn
de 10 preguntas acerca de la posicién de
cada pais acerca de los dilemas que plantea
la reforma de los presupuestos de la UE. El
informe se completa con un excelente resu-
men ejecutivo (al comienzo) y unas breves
y claras conclusiones (al final).

Nos alargaria mucho entrar en los detalles
de las conclusiones de la investigacién.
La sensacién final es que el tema de los
presupuestos sigue siendo conflictivo; los
paises permanecen fieles a “célculos”
egoistas basados en su respectiva posicién
neta (contribuyente neto o perceptor neto);
asimismo, parece que serd muy dificil al-
canzar consensos para su reforma; es mds
probable que se llegue a acuerdos en la
linea de modificar los gastos (menos PAC,
més cohesién y competitividad etc.); no
todas las politicas previstas en los tratados
deberian serfinanciadas por el presupuesto
comin (tendencia a la subsidiariedad);
aunque la ampliacién condiciona mucho
las reflexiones de las personas expertas
y politicos consultados, la diferencia de
posturas no coincide con la condicién de
antiguo o nuevo pais miembro; en algunas
cuestiones hay una gran diferencia entre la
postura de los académicos (mds sensibles
a la sostenibilidad a largo plazo y, por
ende, mds abiertos al “bien comdn de la
UE”) y la de los politicos (més aferrados
a los intereses de pais a corto plazo). En
todo caso los autores no son muy optimistas
acerca de las posibilidades de alcanzar
consensos verdaderamente renovadores
sobre el futuro sistema de financiacién de
la UE. Los lectores inferesados encontrarén
el texto completo en la pagina WEB: www.

sieps.se [LRR]
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Xawma, Cristina y Vera, José Maria, direc-
cién y coordinacién (2008) Il Informe de
la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica,
Secretaria General lberoamericana -
SEGIB (Estudios SEGIB n° 3, octubre),
150 pp.

Se suele identificar la ayuda al desarro-
llo con aquellos flujos de cooperacién
realizados por la mayoria de los paises
desarrollados a favor de los paises en
desarrollo. Y no es raro que se piense que
esaestodalacooperacién al desarrollo que
existe. Ahora bien, aunque su historia data
de varias décadas, en los Gltimos afios se
viene prestando una atencién renovada a
la cooperacién que se realiza entre paises
en desarrollo, lo que ha dado en llamar
cooperacién Sur-Sur. Existen multitud de
infervenciones de solidaridad entre paises
en desarrollo, que se redlizan fuera de
los contextos doctrinales y administrativos
de la ayuda oficial al desarrollo conven-
cional; se sitéa, por definicién, fuera de
las competencias del Comité de Ayuda dl
Desarrollo dela OCDE, que es el organismo
del que los paises ricos se han dotado para
“normar” conceptos, armonizar criterios
y célculos, auditar acciones e iniciativas
que cada pafs socio considera de ayuda
al desarrollo efc.

El libro que presentamos constituye la
segunda edicién —con datos de 2007- de
un informe exhaustivo sobre la cooperacién
sur-sur que se realiza entre los paises
iberoamericanos; la responsabilidad de
su contabilizacién corresponde a la Se-
cretaria General Iberoamericana a quien
los paises latinoamericanos han confiado
la contabilizacién de toda una rica pa-
noplia de infervenciones y proyectos de
cooperacion.

En efecto, la XVII Cumbre lberoamericana
celebrada en Santiago de Chile entre los
dias 8 y 10 de noviembre de 2007 ratificé
suapoyo explicito ala Cooperacién Sur-Sur.
Conforme a ello, el punto 38 del Programa
de Accién de dicha Cumbre encomendé
a la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) la preparacién de un informe anual
sobre Cooperacién Sur-Sur. La dificultad de
realizarlo se desprende de la inexistencia
de criterios compartidos y de normas de
contabilizacién para homogeneizar las
acciones de cooperacién.

Cumpliendo con dicho mandato, la Secre-
taria General Iberoamericana (SEGIB) llevé
a la XVIIl Cumbre (San Salvador, 28 a 30
de octubre de 2008) el Il Informe de la Co-
operacién Sur-Sur en lberoamérica. Supone
un avance respecto a su precedente pues
permite conocer con mayor profundidad
lo que acontece en torno a sus principales
modalidades (Cooperacién Horizontal y
Triangular), asi como parte de sus mejores
précticas.

Ahora bien, los paises iberoamericanos
de ingresos medios (paises que hoy, y a
pesar del incremento de la Ayuda Oficial
al Desarrollo espafiola, apenas captan un
5% del total de la AOD mundial) juegan
un papel importante en esta, cada vez
més activa, transferencia de capacidades
sectoriales entre paises en desarrollo. Asi
lo confirma el hecho de que, durante el afio
2007, los diecinueve paises iberoameri-
canos que clasifican como de renta media
hayan intercambiado 1.480 acciones de
Cooperacién Horizontal Bilateral, una de
las modalidades bajo las que se ejecuta la
Cooperacién Sur=Sur. En su participacién
en dichas acciones, los pafses han ejercido
con distinta frecuencia el rol preferente de
socio oferente o de socio receptor.
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Para comprender de qué estamos hablan-
do ofrecemos este pequefio glosario de
términos:

Sellama Cooperacién Sur-Surlos intercam-
bios de ayuda al desarrollo entre paises en
desarrollo. Dicha cooperacién es horizontal
porque los paises colaboran entre si en
términos de socios. Esto significq que, mds
allé de las diferencias en los niveles de de-
sarrollo relativo entre ellos, la colaboracién
se establece de manera voluntariay sin que
ninguna de las partes ligue su participacién
al establecimiento de condiciones.

La Cooperacién triangular consiste en
aquella Cooperacién Técnica entre dos o
mds paises en desarrollo que es apoyada
financieramente por donantes del norte u
organismos infernacionales.

Por dltimo hay que distinguir entre Co-
operacién bilateral (de pais del sur a pais
del sur) y Cooperacién regional (aquella
realizada por bloques regionales, como
Mercosur o el Sistema de la Integracién
Centroamericana)

El informe estd estructurado en seis
capitulos:

Capitulo|. “La cooperacién sur—sur: aproxi-
macién histérica y conceptual”

Capitulolll. “lberoaméricay la cooperacién
horizontal sur-sur bilateral”

Capitulo lll. “Iberoaméricay la cooperacién
triangular”

Capitulo IV. “Cooperacién horizontal sur-
sur regional: andlisis de casos”

Capitulo V. “Buenas précticas en coopera-
cién horizontal y triangular”

Capitulo VI. “Iberoamérica en la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) mundial”

A continuacién transcribimos algunas de
las interesantes conclusiones del andlisis
cuantitativo y cudlitativo realizado por la
SEGIB (cfr. Resumen Ejecutivo, pp. 68).

Los paises que mds activamente han trans-
ferido capacidades hacia sus otros socios
iberoamericanos han sido: Cuba (quien
por si sola explica précticamente el 45%
del nimero de acciones registradas, sin
especificarse suvolumen financiero); México
(15%); Argentina, Chile y Venezuela (un
tercio del total entre los tres); y Colombia
y Brasil (quienes conjuntamente explican
mds de un 10% de las acciones finales).
Otros paises (Uruguay, Panamd, Perg,
Costa Rica, Ecuador y Honduras) ofertan
alguna accién de cooperacién en al menos
una ocasion.

Por su parte, todos los paises ejercen en
algin momento el rol de socio receptor.
Consecuencia de ello, las acciones estén
mucho mds dispersas geogrdficamente.
Aun asi, destacan los casos de los paises
centroamericanos y andinos: Venezuela
(cuya especial relacién con Cuba explica
que concentre un tercio del total de las
acciones registradas como recibidas); El
Salvador, Nicaragua, Guatemalay Hondu-
ras (més del 20%); y Ecuador, Bolivia, Perd
y Colombia (cerca de otro 20%).

Las direcciones en las que estos intercambios
se establecen responden a distintos patrones
de comportamiento. Asi, por ejemplo y de
manera preferente, México concentra su
oferta de cooperacién en sus vecinos cen-
troamericanos; Venezuela en los paises con
quienes integra la Alternativa Bolivariana
para América Latina y El Caribe (Alba);
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y Chile, en los paises centroamericanos y
andinos con menores niveles de ingresos
relativos de la regién.

En términos econémicos, y salvo algunas
excepciones, los paises iberoamericanos
todavia no disponen de sistemas que les
permitan medir a cudnto ascienden los re-
cursos financieros movilizados para apoyar
esas 1.480 acciones. En este sentido, sélo
se conoce lo que aportan tres de los paises
més activos de la regién, Chile, México y
Colombia, quienes han destinado, conjunta-
mentey para el afio 2007, unos dos millones
de délares a sufragar la cooperacién de
la que han participado. Se sabe también
que en el afio 2006 Brasil movilizé cuatro
millones de délares para financiar acciones
de Cooperacién Horizontal Bilateral en
lberoamérica.

Las cifras anteriores contrastan, no obstan-
te, con las movilizadas puntualmente por
algunos paises. Es el caso, por ejemplo,
de Venezuela. Aunque no se conoce el
global de la financiacién aportada por este
pais andino, si se dispone de informacién
relativa a lo que destina a algunas acciones
de ayuda humanitaria (15 millones para
hacer frente a las inundaciones en Bolivia)
o de cooperacién energética (casi 15.000
millones de délares sélo para fortalecer la
capacidad de refinamiento de los paises
miembros de Petrocaribe).

Asimismo, Iberoamérica también se ha
mantenido muy activa en el dmbito de la
Cooperacién Triangular, una modalidad de
cooperacién que, aln no siendo estricta-
mente Sur-Sur, sirve de impulso a ésta. Las
acciones registradas bajo esta modalidad

se han servido, fundamentalmente, del
apoyo financiero de Japén y Alemania
y, en menor medida, de Francia, Suecia,
Bélgica o la propia Espafia. La ejecucién
de los proyectos, mientras tanto, ha estado
a cargo de México, Chile y Argentina;
y, puntualmente, de Brasil, Costa Rica,
Cuba y El Salvador. Finalmente, todos los
paises iberoamericanos de Renta Media
(incluyendo los anteriores) han sido, en al
menos una ocasidn, beneficiarios de esta
Cooperacién Triangular.

A través de la recopilacién y andlisis de
la informacién aportada por los paises,
el presente informe se convierte en una
herramienta de doble utilidad: sirve para
documentary difundir la Cooperacién Sur-
Sur que se realiza en Iberoamérica pero,
también, para fortalecer las estrategias y
programas de cooperacién aplicados por
todos los paises miembros de la Confe-
rencia. Un mérito sustancial del informe
consiste en el enorme esfuerzo de recogida,
recopilacién, homogeneizacién de datos
procedentes de muchos paises que notienen
todavia “codificada”, por asi decirlo, su
praxis de cooperacién.

Por ¢ltimo, destacamos la buena presenta-
cién del informe; numerosos y didacticos
cuadros, gréficos y mapas permiten al
lector hacerse una idea cabal —hasta
donde los incompletos datos disponibles
lo permiten— de esta “nueva” forma de
cooperacién sur—sur en el subcontinente
latinoamericano. Aunque habria mucho
que matizar, por comparacién con la
AOD de los paises ricos, se trata —por asi
decirlo—- de una cooperacién més “demo-
cratica”... [1rR]
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sido enviados a ofra revista. Los manuscritos, cuya extensién maxima no excederd de 60.000
caracteres con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviardn por correo
electrénico a la direccién: info@revistadefomentosocial.es

Se recomienda la siguiente organizacién del texto:

1. ENCABEZAMIENTO. Constituido por:

Titulo: Claro, corto y conciso. No mds de 40 caracteres incluyendo espacios.
Nombre del autor o autores.

Direccién completa de la institucién a la que pertenecen.

Titulacién académica y cargo profesional que desempefian en la actualidad

2. RESUMEN. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar
el contenido e inferés del trabajo y poder decidir sobre su lectura. No debe sobrepasar
las 150 palabras.

3. PALABRAS CLAVE. Mdximo de siete, sugeridas por el autor; podrdn ser modificadas
o complementadas por el consejo de redaccién.

4. AGRADECIMIENTOS. En caso de incluir agradecimientos, estos irén como primera
nota a pie de pdagina.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Al final del trabaijo. Las referencias se ordenardn
por orden alfabético del autor, o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un
mismo autor o autores se tendrd en cuenta el orden cronolégico segin afio de publicacién.
Si en un mismo afio hay més de un trabajo de un mismo autor o autores, se afiadird a
continuacién del afio una letra que permita identificar la referencia (por ejemplo, 2006a;

2006b).

El criterio de presentacién de referencias serd el siguiente: Apellidos (en versalitas), inicial el
nombre (en mayuscula), afio de publicacién (entre paréntesis), titulo del libro (en cursiva) o el
articulo (entre comillas), titulo de la revista en la que se incluye el articulo (en cursival), lugar
de publicacién y editorial (en caso de libro), ntmero de la revista y pdginas de ésta.

6. NOTAS A PIE DE PAGINA. Las referencias bib|iogré|:icos se hardn citando la inicial
del nombre y el apellido del autor (en versalitas), el afio (entre paréntesis) y, en su caso,
las paginas de referencia.

7. CUADROS Y FIGURAS. Se numerardn correlativamente y de forma independiente,
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Valencia

e COMPLUDOC, de la Universidad Complutense de Madrid
e DIALNET, de la Universidad de La Rioja

e ECONDOC y ECONIS, Universidad de Kiel, Alemania

¢ IBSS, London School of Economics and Politics

* IN-RECS, Grupo de Investigacién Evaluacién de la Ciencia 'y
de la Comunicacién Cientifica, Universidad de Granada.

* |SOC, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

e LATINDEX, Sistema de Informacién para revistas cientificas de
América Lating, el Caribe, Espaiia y Portugal

* RAS, Russian Academy of Sciences Bibliographies (RAS)
e SUMMAREYV, de la Universidad de Sevilla
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526 pp. 12 euros

Un libro para el didlogo co entre todas
culturales de
progreso con los movimientos, asociaciones y
comunidades

critica a de la transicion demo-
criti s catélicos entre la segunda repi-
blica de 1931 y la monarquia parlamentaria
de 1978.

Un libro sobre la historia de la lucha de los
istianos por la democracia, que sirva para
seguir abriendo espacios de didlogo y de escu-

cha de la Palabra.

cristiana” en nuestra historia reciente.

En el libro colaboran, entre otros, Francisco
ACOSTA, antiguo dirigente de CCOO de Sevilla,
Carlos AMIGO, cardenal-arzobispo de Sevilla,
Rosario BOFILL, El Ciervo, Barcelona, Giuliana
DI FEBO, Universita Roma Tre, Roma, Rafael
DIAZ-SALAZAR, Universidad Complutense,
Madrid, Francisco FERNANDEZ BUEY,
Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, José
Antonio GONZALEZ CASANOVA, Universidad
de Barcelona, Alberto INIESTA, obispo auxiliar
emérito de Madrid, José Maria JAVIERRE, anti-
guo director de El Correo de Andalucia, escritor,
Sevilla, Alberto MELLONI, ISR, Bolonia, Italia,
Feliciano MONTERQO, Universidad de Alcald de
Henares, Madrid, Hilari RAGUER, Abadia de
Montserrat, Cataluiia, Joaquin RUIZ-GIMENEZ
CORTES, Madrid, Francisca SAUQUILLO, anti-
gua dirigente de FECUM y de ORT, Madrid,
Paul VALADIER, Centre Sévres, Paris, Juan
Bautista VILAR, Universidad de Murcia.

El libro contiene 28 estudios. Un indice ono-
mastico y una bibliografia completan el volu-
men. El libro tiene su origen en el Congreso de
Sevilla de marzo de 1999.

Pedidos a la editorial Desclée de Brouwer (c. Henao 6, 3°
dcha., 48004 BILBAO; info@edesclee.com) o a Publica-
ciones ETEA (pago s6lo contra reembolso): 12 euros +
gastos de envio): jalmend@etea.com y (34+) 957 222 203
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Sociedad, politica y economia en el
cambio de siglo. Reflexiones de “Fo-
mento Social”

Este libro contiene una seleccién de editoriales
publicados en los dltimos diez afios (1994-2004)
por la Revista de Fomento Social, érgano ofi-
cioso de los jesuitas espafioles en relacién con
el pensamiento social cristiano. Se trata de 22
“Reflexiones” de carécter interdisciplinar sobre
las cambiantes realidades sociales, econémicas y
politicas de este giro de siglo, en distintos temas
relacionados con la globalizacién y el desarrollo,
la economia mundial, la construccién europea, la

"z

politica gubernamental espafiola, “ética y socie-
dad”...
600 pags. / P.V.P. (IVA incl.): 26,00 €
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16,00< + gastos de envio.

Pedidos a:
José Almendros
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cIvITas

El principal objetivo de esta monografia ha sido determinar y
analizar cémo a partir de los rasgos esenciales de las entidades
no lucrativas (ENL), se derivan una serie de manifestaciones que
requieren un tratamiento especifico y que afectan necesariamente
a su gestion. La obra se centra en tres dmbitos: el juridico (regu-
lacién para fundaciones y asociaciones, tratamiento fributario
singular, multitud de beneficios fiscales, etc.), el estratégico (en
el que destacan sus relaciones peculiares con el entorno, con las
administraciones publicas, con las entidades concurrentes, con
los financiadores,...) y el de gestién (motivaciones diferentes en
los sujetos implicados, relevancia de los intangibles, importancia
de la participacién, singularidad de ciertos colaboradores —vo-
luntarios—, y ausencia de bilateralidad en muchas relaciones),
aspectos que sin duda tienen una gran importancia a la hora
de redisefiar las técnicas de gestion susceptibles de aplicacién.
La variedad de temas y la profundidad con que se abordan, su
enfoque y orientacién, y su nivel de actualizacién —tanto norma-
tiva como académica—, lo hacen una obra de gran interés para
personas que se ocupen del gobierno y gestién de las ENL, para
los investigadores y estudiosos en este campo.
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Invitation

As President of faroJaSS Z am /Iégﬂpy Zo
present to you the programme of ouwr next
cOngreSS.

There is no dowbt that the thense is A94-
ly relevant for many Eurcpean cowurtries and
lowuc hes Che \/ery Aheart of ouwr «call 2o Serve
fath, promoie ‘/‘MSZ‘/Ce, and a//a/ogae with
culture and ot her re/{g/on in the //5/7( of Lhe p/‘op/]eifc call
Zo establish /-llg/zi relationstup coith Gody with one another and
with creation (GC 39).

I 2hink we have succeeded in prepar/ng a programme which is
both sigmhicant and altractive. And surely, Granada, cith its
rich heritage of Muslim culture in the Eurcpean context, cwill
exert 11s own altraction.

7 he congress 1S open Co all Jesewits in Eurcpe and Lheir colla-
borators. T expect that our congress Zhrs vear eill prove of”
interest 2o a wider awdience than normal. Please therefore for—
eward LIS information Zo any Friends and CO//&QgﬂeS you 2hink
M/:9/7Z( be interested.

IL /70pe e/ of you will decide 2o come 2o (GGrarada As yvear:
So, see you in 4a3a5z‘ at our Congress,

£Very 3000/ wISh

7. 4/70//‘8&5 655&/3 S



Introduction to the Congress

Recently, the Society of Jesus in Europe has taken
4 several initiatives to face the challenges and issu-
es which have arisen from the growth of Muslim

populations in Europe. As most of these demand
2 social research and reflection, Eurojess wishes to

.| organise a specific congress on this subject.

Granada is a most significant and appropriate
place for such a congress. Historically, it corresponds to the last
Muslim kingdom in Western Europe (15th Century). Nowadays,
Andalusia (the Region where Granada is located) has a significant
Muslim minority which is important in the Spanish context.

The congress will offer a space for reflection, debate, and encoun-
ter, as well as cultural visits - to Granada itself and to Cordoba.
The thread of the congress can be summarised as follows:

On the first day, a demographic overview and personal narratives
will offer an initial perspective on the exeriences of Muslims and
non-Muslims in belonging to the same societies.

On the second day, a deeper review will lead us to analyse politi-
cal ideas and practices, as well as specific challenges at both natio-
nal and local levels.

On the third day we shall explore the possibilities of action for Je-
suit institutions, and of projects that could be understood as seeds
of hope.

An optional fourth day will offer to participants a visit to Cordoba,
the former capital of the Umayyad Caliphate. During this journey,
besides historical sites such as the Cathedral (once a mosque) and
Medina Azahara (a former country palace), there will be opportu-
nities to visit Muslim institutions.



Prog

25 August - Arrival
Arrival at the Colegio Mayor
19:00 Inauguration - Welcome by the Provincials

26 August - Engaging the reality
Morning session - Lived reality
09:00 Introduction

09:15 Personal narratives
Abdullah Trevathan and Muslim guests from Germany and Spain

11:15 Question time
11:45 Groups: Our own experiences of Muslim presence in Europe

Afternoon session - Reality in Perspective
15:30 Demographic view on Muslim populations in Europe

16:15 Discussion

17:30 Overview on Muslim populations in Andalucia
José Luis Sanchez Nogales

18:15 Discussion
19:30 Eucharist
21:30 Meeting of Social Centres

27 August - Political Order and Social narratives

Morning session - Political ideas and practices
09:00 Introduction

09:15 Muslim ideals of the Social Order, the Case of Secular Turkey
Jean-Marc Balhan

10:10 How do Muslims deal with European secular democracies?
Driss el Yasami, tbc

11:30 How have Catholics historically dealt with these challenges?
Input and Discussion - Edouard Herr



[ram

Afternoon session - Developing local and national policies
15:30 Workshops on local experiences
Spain (Valencia): Pep Buades
Macedonia/Kosovo: Stjepan Kusan
Germany (Ludwigshafen/Mannheim): Tobias Specker
Belgium (Brussels): Centre Avec

18:00 The perspective of labour, Debate on integration policies
Pierre Martinot-Lagarde

19:30 Eucharist
20:15 Departure: Evening visit to the Alhambra

28 August - Seeds of Hope and Action

Morning session - Promising initiatives
09:00 Initiatives
Social Centres, Groupe des Deux Rives, a Muslim speaker

10:30 Recapitulation
10:45 Open debate

Afternoon session - Closure of the Congress / Eurojess business
15:30 Final words from the Social Apostolate Delegate and CEP

16:00 Eurojess: evaluation, next congress
18:00 Eurojess: elections, finances
20:15 Buffet in the garden and evening in the city

29 August - Optional tourist visit to Cordoba

Cathedral (former mosque)

Tower of “La Calahorra”

Arabic House

Former country palace of “Medina Azahara”



Useful information

Dates
Tue, 25 August 2009 (dinner) to Sat, 29 August 2009 (breakfast).
For those participating in the optional excursion: to 30 August (am)

Organisers
EUROJESS (European Jesuits in Social Sciences) with the support of
Grupo de Fomento Social and Les Deux Rives

Participants
Jesuits and their collegues with a serious interest in the topic

Place
(instructions how to get there will be published on the Eurojess website shortly, see below)
Colegio Mayor Loyola .

Campus Universitario de Cartuja

Callejon de Lebrija, 3

E - 18011 Granada - Espafa

Tel: 434 958 16 0516  Fax: +34 958 16 08 66

Fees (payment information to be found on our website)

Participation fee, including accommodation: 230 €

Excursion to Cordoba (incl. the extra night, transport and fees): 8o €
Eurojess membership fee 2009-2011: 15 €

Registration
Online at: http://eurojess.ocipe.info/registration-2009/
or via the separate registration form

All further information
at our website: http://eurojess.ocipe.info

Contact

Andreas Gosele (Eurojess President): goesele@hfph.mwn.de
Frank Turner (Treasurer): turner@ocipe.info

Elaine Rudolphi (Registrations): eurojessog@ocipe.info
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Apellidos
Nombre

Empresalinstitucion
N.LF.

Direccion
Poblacion
Cadigo postal
Pais / Estado

Provincia

Teléfono/s [ ;
Fax /

Correo elect

Deseo suscribirme por un afio

[] a partir de

["] a partir de enero de 2009

(] a partir del proximo nimero

Precio de la suscripcion anual (2009): 36 euros
NUmero de ejemplares:

Forma de pago

L] Giro postal n° a INSA-ETEA.
Escritor Castilla Aguayo, 4. 14004 CORDOBA.

[ Cheque a nombre de INSA-ETEA

BANCO SUCURSAL DC NUMERO DE CUENTA

[ Domiciliacién bancaria: Rellene boletin adjunto.

de200 .

(firmado: )

Recorte esta hoja y enviela a
Revista de Fomento Social )
Escritor Castilla Aguayo, 4. 14004 CORDOBA.

Nosotros nos ocuparemos de la tramitacion bancaria.

Sr. Director

Banco/ Caja de ahorros

Sucursal

Poblacion

Provincia

Muy Sefior mio:

Le ruego se sirva cargar, hasta nueva orden, a la cuenta
corriente, indicada en este boletin, que tengo abierta en esa
entidad, el recibo que le presente INSA-ETEA de Cérdoba
por la suscripcion a la Revista de Fomento Social.

Cccc

CLL) CECD) OO CEL LTI

BANCO SUCURSAL  DC NUMERO DE CUENTA
Atentamente,
,a de de200 .
(firmado: )

Personas a las que puede interesar Revista de Fomento
Social. Recorte este cupon, dandonos a conocer, sin ningdn
compromiso por su parte, nombres de personas a quienes
pudiera interesar recibir o conocer nuestra revista, y envielo
a Revista de Fomento Social. Escritor Castilla Aguayo, 4.
14004 CORDOBA.

Apellidos y nombre
Direccion

Poblacion Cddigo postal

Provincia / Pais / Estado

Apellidos y nombre
Direccion

Poblacion Cddigo postal

Provincia / Pais / Estado

Apellidos y nombre

Direccion

Poblacion Cddigo postal

Provincia / Pais / Estado







Normas de publicacion

La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol que no hayan
sido enviados a ofra revista. Los manuscritos, cuya extensién maxima no excederd de 60.000
caracteres con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviardn por correo
electrénico a la direccién: info@revistadefomentosocial.es

Se recomienda la siguiente organizacién del texto:

1. ENCABEZAMIENTO. Constituido por:

Titulo: Claro, corfo y conciso. No més de 40 caracteres incluyendo espacios.
Nombre del autor o autores.

Direccién completa de la institucién a la que pertenecen.

Titulacién académica y cargo profesional que desempefian en la actualidad

2. RESUMEN. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar
el contenido e inferés del trabajo y poder decidir sobre su lectura. No debe sobrepasar
las 150 palabras.

3. PALABRAS CLAVE. Mdximo de siete, sugeridas por el autor; podrdn ser modificadas
o complementadas por el consejo de redaccién.

4. AGRADECIMIENTOS. En caso de incluir agradecimientos, estos irén como primera
nota a pie de pdagina.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Al final del trabaijo. Las referencias se ordenardn
por orden alfabético del autor, o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un
mismo autor o autores se tendrd en cuenta el orden cronolégico segin afio de publicacién.
Si en un mismo afio hay més de un trabajo de un mismo autor o autores, se afiadird a
continuacién del afio una letra que permita identificar la referencia (por ejemplo, 2006a;

2006b).

El criterio de presentacién de referencias serd el siguiente: Apellidos (en versalitas), inicial del
nombre (en mayuscula), afio de publicacién (entre paréntesis), titulo del libro (en cursiva) o del
articulo (entre comillas), titulo de la revista en la que se incluye el articulo (en cursival), lugar
de publicacién y editorial (en caso de libro), nimero de la revista y péginas de ésta.

6. NOTAS A PIE DE PAGINA. Las referencias bib|iogréficos se hardn citando la inicial
del nombre y el apellido del autor (en versalitas), el afio (entre paréntesis) y, en su caso,
las péginas de referencia.

7. CUADROS Y FIGURAS. Se numerardn correlativamente y de forma independiente,
tendrén un breve titulo e indicaran sus fuentes. Las figuras se presentardn en forma apta
para su reproduccién directa.

8. ABREVIATURAS. El uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el articulo pierde facilidad
de lectura si aquél es excesivo. Cuando por necesidad haya que utilizarlas se definirdn
cuando se citen por primera vez.

9. EVALUACION. La Revista de Fomento Social acusaré recibo de los trabajos que se le
cursen. Los trabajos recibidos son sometidos de una manera anénima a dos procesos, al
menos, de evaluacién externa. Teniendo en cuenta los informes emitidos por los evaluadores,
el consejo de redaccién de la Revista decidird sobre la aceptacién de los trabaijos.
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La cooperacién con el desarrollo en tiempos
de crisis. El caso espafol

La investigacion social en el horizonte de la misién de la Compaiiia
de JesUs, PATXI ALVAREZ DE LOS MOZOS S.I.

Medio siglo de Economia Social de Mercado, JOSE SOLS LUCIA,
ALBERT FLORENSA GIMENEZ, MARTA CAMPRODON ROSANAS

La atencién a la integracion laboral de las personas discapacitadas
en la Unién Europea, JOSE ANTONIO RODRIGUEZ MARTIN y JUAN
DELGADO ALAMINOS

DOCUMENTO: Mensaje de la Jornada Mundial de la Paz.
Combatir la pobreza, construir la paz, BENEDICTO XVI

CON LA COLABORACION DE:

\

FUNDACION

CajaSur



