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RESUMENES-ABSTRACTS

EDITORIAL

Consejo de Redaccion

De Rio (1992) a Johannesburgo (2002): ;éxito o fracaso de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible?

En este articulo editorial se analiza el proceso que tuvo sus inicios en la
Cumbre de Rio (1992) y que ha tenido su continuacién en la celebracién de
la reciente Cumbre de Johannesburgo (2002). Dicho proceso establece como
objetivo prioritario laimplementacion de un modelo de desarrollo sostenible
que permita poner remedio a algunas de las dramaticas realidades, tan
caracteristicas del panorama mundial en la actualidad, como son la genera-
lizacion de la pobrezay el progresivo deterioro del medio ambiente.

En primer lugar, se procede a una revisién de los resultados que deparo la
celebracion de la Cumbre de Rio (1992) y a una descripcion de los problemas
que se debianafrontar en Johannesburgo (2002), haciendo especial referencia,
dada su relevancia, a las propuestas de inicio formuladas tanto por las
Naciones Unidas como por laUnién Europea. Finalmente, se analiza el desarro-
llo de la Cumbre y se evaltan los pobres resultados que se han obtenido. El
editorial criticalaestrategia que, unavez mas, haempleado el bloque de paises
desarrollados, con Estados Unidos y la UE a la cabeza, para defender los
interesesy privilegios de unos pocos, descartando asi cualquier posibilidad de
afrontar con decision la resolucion de problemas tan graves como los ya
mencionados y cuyos efectos sufren una mayoria de la poblacion mundial.
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Editorial Board

FromRio (1992) to Johannesburg (2002): Success or Failure atthe World
Summit on Sustainable Development?

This editorial presents an analysis of the process which saw its beginnings at
the Summit in Rio (1992) and has been continued at the recent Johannesburg
Summit (2002). The process establishes as its priority target the implementation
ofamodel of sustainable development that opens the door to solving some harsh
realities, so typical of today’s world scene, such as wide-spreading poverty and
progressive deterioration of the environment.

First of all, a review is presented of the results afforded by the celebration of
the Summit in Rio (1992) and a description of the problems that should be faced
in Johannesburg (2002), and, given their relevance, special reference is made
to the basic proposals formulated not only by the United Nations but also by the
European Union. Finally, the Summit’s performance is analysed and its poor
results are evaluated. The editorial article criticises the strategy which has once
more been used by the block of developed nations, with the United States and
the European Union at its head, to defend the interests and privileges of a
minority, so ruling out any possibility of taking a decisive attitude to solving
grave problems such as those mentioned, whose effects are suffered by the
majority of the world’s population.

ESTUDIOS / PAPERS

Gaspar RUL-LAN BUADES
Vietnam: en busca de una tercera via

El autor pretende dar una vision positiva del moderno Vietnam, un pais
que después de afios de dominacién extranjera, y terminada una de las mas
sangrientas guerras del siglo XX, ha vuelto una pagina de su historia, y
animado por su lema de “independencia—unidad-socialismo”, mira al futuro
conilusién. El articulo empieza con un breve repaso a su turbulenta historia,
para analizar, seguidamente, el actual sistema politico socialista de Vietnam
tal como viene reflejado en su Constituciéon de 1992. También se estudia el
proceso de profunda autocritica del gobierno vietnamita que llevo a la
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adopcion de la politica del “Doi Moi” (renovacion) y a la introduccién de un
sistema de mercado libre sin renunciar al ideal socialista. Luego se analiza el
papel de la empresa privada en esta nueva economia y su marco juridico,
paraterminar con una rapida mirada a los derechos civiles reconocidos por
la Constitucion, con especial énfasis en el derecho de libertad religiosa.

Vietnam on the hunt for a third way

The author’s aim is to offer a positive view of modern Vietnam, a country
which after years of foreign domination, and having seen the end of one of the
bloodiest wars of the twentieth century, has turned to a new page in its history,
and, encouraged by its slogan “independence-unity—socialism”, looks forward
to a brighter future. The article begins with a brief review of its turbulent history,
and goes on to analyse the socialist political system in Vietnam today as is
reflected inits 1992 Constitution. A study is also made of the Vietham government’s
process of profound self—criticism which led to the adoption of the policy of “Doi-
Moi” (renovation) and the introduction of a system of free-market without
abandoning socialist ideology. Then follows an analysis of the role of private
businesses in this new economy and their legal framework, and finally a quick
look is taken at the civil rights recognised by the Constitution, with special
emphasis on the right to practise the religion of one’s choice.

Manuel PANIAGUA ZURERA
La nueva regulacién de las marcas en el derecho espafol

La nueva Ley de Marcas supone una renovacion total del Derecho marca-
rio espafiol mediante la recepcion de los avances doctrinales, de la jurispru-
dencia constitucional y, especialmente, del Derecho internacional de mar-
cas. El nuevo régimen protege, mas y mejor, al titular registral y, al tiempo,
amplia la tutela a los intereses econémicos y sociales (por ejemplo, los
derechos e intereses individuales y colectivos de los consumidores y usua-
rios) protegidos por el sistema de economia social de mercado que recoge
nuestra Norma Fundamental.

New regulation for brand-names under Spanish law

The new Brand Law means a total renewal of Spanish brand rights by way of
the reception of doctrinal advances, constitutional jurisprudence, and especially
international brand rights. The new law protects the registered holder, and at the
same time extends guardianship to cover economic and social interests (for
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example, individual and collective rights and interests of consumers and users)
protected by the system of social market economy reflected in our Fundamental
Rights.

NOTA /NOTE

lldefonso CAMACHO LARANA SJ

Realidad social: oportunidadesy retos paralas instituciones universitarias
de la Compafiia de JesUs

Este texto procede de una intervencion de su autor en un curso de
formacion de profesores de centros universitarios de la Compafiia de Jesus
en Espafia. Su objetivo ultimo es identificar algunos fenbmenos de nuestro
tiempo que sonlos grandes retos aque esatarea universitariatiene que hacer
frente: la globalizacién en sus diferentes manifestaciones, la difusion del
neoliberalismo, la crisis del Estado social, la religion a la busqueda de un
nuevo lugar en la sociedad. Pero, al encuadrarse en instituciones de la
Compafiia de JesUs, esas tareas deben tener un marco especifico y unos
rasgos propios: es lo que se desarrolla en la primera parte del trabajo,
inspirandose paraelloenalgunas recientes intervenciones del Padre General
de la Comparfiia de JesUs en contextos universitarios jesuitas.

The reality of Society: Opportunities and challenges for university
centres of the Society of Jesus

This text reflects the author’s participation in a training course for university
lecturers at centres belonging to the Society of Jesus in Spain. Its aim is to identify
those phenomena of our times that represent the main challenges that have to
be faced as part of our university activity: globalisation in its various forms, the
spreading of neoliberalisation, the social State in crisis, religion seeking a new
place in society. However, as these matters are addressed in the Society of Jesus’
university centres, they should be contained within a specific framework with its
own characteristics: this iswhat is reflected in the first half of the studies, drawing
inspiration from recent statements made in Jesuitical university circles by the
Father General of the Society of Jesus.
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De Rio (1992) a Johannesburgo
(2002): ¢éxito o fracaso de la
Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible?

Consejo de Redaccion

“Yano basta con que el hombre ame a su préjimo, ahora debe amar también al mundo.
Ademas del pacto con Dios que tiene el hombre y el contrato social con sus semejantes,
necesitamos un contrato ético con la naturaleza y con la Tierra ... La Tierra tiene un
alma. Recuperarla es la esencia de Rio™!.

Hace treinta afios, en la Conferencia de Estocolmo, la primera reunion
internacional sobre el medio ambiente, no se obtuvieron unos resultados
satisfactorios. Veinte afios después, en 1992 en la Conferencia de Rio algunos
avances se lograron, pero todavia timidos e insatisfactorios. Hoy el estado del

1 Boutros BouTros-GHaLl, Secretario General de la ONU (1992-1997), Discurso pronunciado en la

clausura de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3-14 de junio de 1992.

EDITORIAL
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medio ambiente global es mucho peor. Queda claro que la humanidad no puede
seguir dejando que el tiempo corra sin abordar decididamente el problema. Y
mucho menos pueden los paises desfavorecidos. Es el modelo actual de
desarrollo el que esta en crisis: ese modelo que ha dado privilegios y prosperi-
dad a aproximadamente el 20% de la humanidad y extrema pobrezay penuria
al resto; ese mismo modelo que también se ha cobrado un precio alto en
términos de deterioro del planeta y de agotamiento de sus recursos.

Pero las expectativas no parecen esperanzadoras. Lo reconocia hace poco el
Secretario General de las Naciones Unidas:
“En los debates sobre las finanzasy la economia del mundo, todavia el medio ambiente

es el invitado de piedra (...). Con demasiada frecuencia, en el proceso de elaboracion
de politicas esta cuestion queda relegada por problemas mas inmediatos”?.

Las cuestiones esenciales no se plantean: no se revisan esos estilos de vida
que suponen un elevado consumo de recursos y que siguen gravando los
sistemas naturales de apoyo biolégico de la Tierra; la investigacion y el
desarrollo reciben escasa financiacion; se desatienden los problemas de los
pobres. Segun el mismo Kofi Annan, los paises desarrollados

“no han hecho lo suficiente para cumplir ninguna de las promesas que hicieron en Rio,

para proteger su propio medio ambiente y ayudar al mundo en desarrollo a vencer la
pobreza™3.

La reciente Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
agosto—-septiembre 2002) era una nueva oportunidad que lahumanidad se daba
para afrontar estos retos. No eran grandes las esperanzas puestas en ella.
Dominaban los temores. A hacer un balance provisional de la misma vamos a
consagrar este articulo editorial. Pero queremos previamente situar este evento,
recordando lo que fue la Cumbre de Rio y sus resultados y presentando una
panoramica de los problemas medioambientales de hoy, tal como debian ser
encarados en Johannesburgo. El balance que presentaremos habra de ser
provisional, a falta de un estudio mas detenido y cuidadoso de los textos de la
Conferencia.

2 Korl A. Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, Discurso pronunciado en el Museo
de Historia Natural de Nueva York en mayo de 2002.

3 Ibid.
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1. A propdsito de “Rio + 10”: ;qué pas6 con la Cumbre de 1992?

La Cumbre de Johannesburgo fue denominada, ya antes de celebrarse, “Rio+10”.
Con ello se la quiere vincular estrechamente con la Cumbre de 1992, para
destacar que estamos inmersos en un proceso y que lo que se pueda discutir y
decidir ahora ha de estar estrechamente relacionado con Rio, con sus decisio-
nesy con el grado de cumplimento de las mismas. Pero ninguna de las dos puede
entenderse del todo sin mencionar la de Estocolmo en 1972. Calificada como la
Cumbre del Desarrollo Humano, fue alli donde, por vez primera, se puso en
relacion medio ambiente y desarrollo: se queria superar asi la idea de que el
primero era una carga o limitacion para la consecucion del segundo.

Mayor trascendencia tendria, dos décadas después, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 y denominada también la “Cumbre de la Tierra”. En ella
se tomaron importantes acuerdos, entre los que destacan la Declaracion de
Rio* y el Programa 21°. Merecen también ser mencionados los Principios
Forestales (documento base para un discutido Convenio sobre Bosques), asi
como el Convenio Marco sobre Cambio Climatico, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y la Convencion de Lucha contra la Desertizacion.

Pero lo que quiza representd un hito en esta Conferencia fue su clara opcion
por el desarrollo sostenible® . La expresion, que fue usada por primera vez en
el Informe de la Comision Brundtland en 1987, se hizo pronto muy popular,

4 Compendio de principios generales sobre medio ambiente y desarrollo. No fue lo suficiente-
mente especifica como para que tuviese relevancia practica, pero fue Gtil como guia para la
orientacion del pensamiento y de las acciones relativas a la relacion entre los Estados y la
determinacion de las politicas medioambientales y econémicas nacionales. Con esta finali-
dad, se incluyeron en ella los siguientes principios inspiradores: el de precaucion, el de
internalizacion de costes ambientales y el de la promocién del cambio en los modelos de
produccion y de consumo.

5 Documento programatico que representd un proyecto, a largo plazo, para promover el
desarrollo sostenible en el siglo XXI, aunque carecié del necesario apoyo y refrendo politico.
Analizaba todos los temas relativos al desarrollo sustentable y al medio ambiente, sector por
sector, y recogia la aportacion de un numeroso grupo de expertos y técnicos en diversas
disciplinas.

6 A fines de los afios ochenta la presion y preocupaciéon creciente sobre la degradacion
medioambiental contribuyé a que la Asamblea General de las Naciones Unidas creara un
organismo independiente, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidi-
da por la Primera Ministra noruega Brundtland. El resultado fue el Informe de la Comision
Brundtland, publicado en 1987. En él se proponia que el caracter distintivo para la accion
futura fuera “un desarrollo sostenible”.
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pero no esta exenta de ambigiiedad conceptual, tedrica y, sobre todo, politica.
El Informe reconocia la crisis ambiental mundial y ponia el énfasis en la
necesidad de la igualdad intergeneracional en el uso de los recursos naturales,
pero al mismo tiempo su propuestafinal se orientaba hacia un mayor crecimien-
to econdémico convencional, intentando paliar los problemas medioambienta-
les derivados con el recurso a la tecnologia. En eso consistia el desarrollo
sostenible: en un desarrollo para hoy que no condicionara el desarrollo de las
generaciones futuras. En el fondo -y ahi radica su ambiguedad-, se trataba de
una coartada perfecta de los ricos para seguir acrecentando y disfrutando de su
riqueza: si bien es cierto que se afirmaba la necesidad del crecimiento para la
erradicacion de lapobrezaenel Sur, no se incidia paranadaen laredistribucion
del ingreso entre éste y el Norte, ni se cuestionaban el consumoyy el estilo de vida
de los paises desarrollados’ .

Sin duda la limitacion principal de Rio radica en la falta de voluntad politica
para su aplicaciéon. Porque el Programa 21 contiene una agenda de trabajo
detallada, encaminada a preservar el medio ambiente y abordar la aberrante
realidad de la pobreza: las medidas alli propuestas no eran sélo un conjunto
disperso e incoherente, sino que aspiraban a convertirse en un plan estratégico
y una factura de pago para las naciones mas ricas del mundo. ;Qué ha sido de
todo ello? En pocas palabras, se traté de un buen plan pero con una débil y
deficiente aplicacion. La brecha entre los compromisos adquiridos y los resul-
tados alcanzados fue considerable.

1.1. Frutos positivos de la Conferencia de Rio

Seria injusto negar que la Cumbre de Rio ha propiciado algunos avances
incuestionablesy, sindudaya, irrenunciables. Citaremos a continuacion los que
nos parecen mas relevantes. En la misma linea de opinion, se reconocen otras
aportaciones de la Cumbre de Rio®:

7 Sobre estas cuestiones puede verse: J. J. Romero (1993), “Los limites del crecimiento, después
de Rio 92 ;/Mas alla del desarrollo sostenible?”, Revista de Fomento Social, n. 189, 11-40.

8 Algunas de las valoraciones que siguen estan inspiradas en DominGo JIMENEZ-BELTRAN (2001),
Director Ejecutivo de la Agencia Europea de Medio ambiente, 10 afios después de la Cumbre
de Rio. D6nde estamos y adonde vamos, ponencia presentada dentro del Seminario sobre
Informacién Ambiental. Desafios ante la crisis y los problemas ambientales. IV Congreso
Nacional de Periodismo Ambiental. Madrid, 21-22 de noviembre 2001, 33-34.
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Nos atrevemos a colocar como el avance mas significativo de Rio el que
deriva del mismo titulo de la Cumbre: Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. No son dos temas desconectados ni pueden
abordarse por separado. De ahi que la vinculacion entre pobreza, desigualdad,
relaciones de intercambio y deuda externa se ha convertido en un planteamien-
to esencial a la hora de entender y afrontar la problematica medioambiental
mundial.

En términos generales, Rio contribuyd a acrecentar el interés de la opinion
publica general sobre el medioambiente y su conservacion. Gracias a eso, en
algunos paises los movimientos civiles han conseguido reunir la suficiente
fuerza para ejercer un cierto influjo sobre las decisiones de las autoridades
publicas al respecto. Diversas actividades locales y nacionales han sido
emprendidas en el contexto del Programa 21, que se han traducido en estrate-
gias, programas y planes de accién en favor del desarrollo sostenible.

En el plano nacional, algunos paises no sélo han adoptado estrategias de
desarrollo sostenible sino que las ponen en préactica logrando algunos progresos
en innovacion y competitividad (Finlandia, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos,
etc.). Otros, por su parte, han decidido rendir cuentas en clave medioambiental
y usan ya indicadores a este respecto (caso del “Happy Index” en Reino Unido,
Bélgica, Portugal, etc.). También se utilizan, cada vez mas, instrumentos
econdmicos para que el consumo y la produccién sean mas respetuosos con el
entorno natural. En varios casos se estan incorporado a los sistemas fiscales
impuestos y recargos ambientales. Existe un nimero limitado, pero cada vez
mayor, de sistemas de permisos negociables que incluyen emisiones contami-
nantes, uso de agua, pesqueriasy derechos sobre el aprovechamiento del suelo.
En algunos paises se han aplicado planes de depdsitos y devoluciones, que
desempefian una funcién bastante importante en la gestion de los desechos
solidos. Por Gltimo, existe una tendencia aun pequefa, pero en crecimiento, en
pro del uso de incentivos para el cumplimiento de objetivos medioambientales,
como es el pago de tarifas en caso de incumplimiento y de bonos que premian
el buen rendimiento. Los codigos voluntarios y de conducta también pueden ser
un instrumento importante para fomentar mejores practicas de consumo y
produccion.

Son importantes las iniciativas en el ambito local. Estan en marcha mas de
3.000 proyectos, que se desarrollan a muy distintos niveles, desde pueblos hasta
zonas metropolitanas importantes.

Y no se puede ignorar que, a largo plazo, estas iniciativas pueden conducir

EDITORIAL




408 DE RIO (1992) A JOHANNESBURGO (2002): ¢ EXITO O FRACASO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL...

a la activacion de redes internacionales y a una creciente colaboracién entre
los miembros de la comunidad de ONG de todo el mundo.

A otro nivel, Rio constituyé un importante evento cientifico, ya que propicié
el encuentro de diversos grupos de expertos que pusieron en comun sus
conocimientos y su experiencia profesional a través de diferentes encuentros
preparatorios regionales. Todo ello desembocé en el extenso documento de
mas de 800 paginas que fue el Programa 21.

Mas aun, la Cumbre hizo posible la mayor concentracién, hasta ese momen-
to, de Jefes de Estado y de Gobierno, que ademas firmaron la Declaracién de Rio,
donde se contenian conceptosy principios cuyo alcance era dificil de valorar en
aquel momento. Debe mencionarse, en primer lugar, el concepto de desarrollo
sostenible, del que ya hemos hablado (Principio 3). Se reconocié también la
necesidad de un cambio en los modelos de produccion y consumo (Principio 8,
contestado hasta el final por EE.UU.). Y se afirmaron los principios de precau-
cion o cautela (Principio 15, cuyo debate entre la Union Europea y los Estados
Unidos sobre su aplicacion sigue abiertoy conimplicacionesenla Organizacion
Mundial del Comercio), asi como el ya conocido de “quien contamina paga”
(Principio 18, que aboga por internalizar los costes medioambientales y por
disefiar una fiscalidad adecuada para tal efecto).

Desde posiciones mas gubernamentales u oficialistas se han destacado los
cambios organizativos y juridicos introducidos en el ambito internacional
desde el afio 1992. Han sido numerosos los instrumentos juridicos, convencio-
nesy protocolos negociados y firmados, los cuales, junto con otros mecanismos
internacionales no vinculantes, han ampliado el marco juridico internacional
en apoyo del desarrollo sostenible. Mas dificil esta siendo, sin embargo, la
creacién y adaptacion del marco juridico e institucional para aplicar estos
acuerdos dentro de cada pais: y mientras estas concreciones no existan, la
eficacia de los acuerdos internacionales es muy reducida. Faltan ademas, en
muchas ocasiones, personas dotadas de formacion juridica e institucional y de
experiencia, capaces para resolver problemas intersectoriales con implicacio-
nes medioambientales. En el caso de los paises en desarrollo, estas lagunas son
mas ostensibles.

En el &mbito supranacional, como es el caso de la Unién Europea, se estan
obteniendo los beneficios de una mayor coherencia y consistencia en las
politicas econdémicas y sectoriales al desarrollar conjuntamente una agenda
socioecondmica y una estrategia para el desarrollo sostenible inspirada por la
Cumbre de Rio.
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Por fin, en el ambito empresarial, destaca, ante todo, la creacién de un
Consejo Mundial de Empresas para el Desarrollo Sostenible (World Business
Council for Sustainable Development — WBCSD)?. Y cabe mencionar también
las experiencias de algunas grandes empresas que estan apostando por la
alternativa de la ecoeficiencia, asi como la préactica de otras que aplican
indicadores de sostenibilidad, Existe incluso un “indice Dow Jones de la
sostenibilidad” (socio—econdémico-medioambiental), que muestra cémo las
empresas agrupadas en él llegan a rendir en bolsa por encima de la media.

1.2. Una valoracion de la Cumbre de Rio hecha por la ONU

Por su interés, completamos el balance anterior con una valoracion del
grado de cumplimiento del Programa 2, hecho en el seno mismo de la
Organizacion de Naciones Unidasl®. Nos interesa destacar las cuatro deficien-
cias denunciadas.

1) Enfoque fragmentado en las politicas de desarrollo sostenible. Si el
concepto de desarrollo sostenible refleja la relacion inextricable entre medio
ambiente y desarrollo, deben promover simultdneamente los objetivos econo-
micos, sociales y ambientales. Sin embargo, las politicas y los programas
nacionales e internacionales han quedado, por lo general, muy por debajo del
nivel de integracion necesario. En los organismos internacionales la participa-
cidn de los paises carece de equilibrio geografico y de financiacion apropiada:
por eso la mayoria de las voces que se escuchan corresponden a aquellos
gobiernos que se pueden costear su participacion y tienen acceso rapido al
proceso; ademas, rara vez se posibilita la participacion de los propios interesa-
dos en las instancias reales de toma de decisiones. En el &mbito nacional, en
muchos paises se han instituido consejos nacionales para el fomento del
desarrollo sostenible: pero tales consejos no suelen pasar de ser 6rganos

9 Este organismo fue creado con ocasion de la Cumbre misma de Rio. Responde al criterio de
autorregulacion, que queda expresado en un codigo de conducta, voluntariamente asumido
por todas las empresas miembros. No puede ignorarse, sin embargo, que tras esta iniciativa
se esconde el deseo de las empresas multinacionales de no someterse a regulaciones que
pudieran ser establecidas en los documentos de la Cumbre y desarrollados posteriormente
en cada pais.

1

o

Naciones Unidas (E/CN.17/2002/PC.2/7). Consejo Econémico y Social, Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS) constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, Segundo periodo de sesiones (28 de enero a 8 de febrero de 2002).
Ejecucion del Programa 21, Informe del Secretario General, pp.4-5.

EDITORIAL




410 DE RIO (1992) A JOHANNESBURGO (2002): ¢ EXITO O FRACASO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL...

consultivos, integrados por mdltiples agentes, con la finalidad de buscar
soluciones a los problemas, crear consensos y ejecutarlos en forma mancomu-
nada.

2) Mantenimiento de las pautas de consumo y produccion insostenibles.
A pesar de que amenazan el sistema natural de sustentacion de la vida, no han
variado de forma significativa. Los cambios han sido lentos y los resultados
limitados, siendo los sistemas de valores que mantienen estas pautas las fuerzas
propulsoras clave que determinan la sobreexplotacion de los recursos natura-
les. Ya durante la celebracion de la Conferencia, algunos paises del Norte, en
especial EE.UU., se negaron tajantemente a comprometerse en la modificacion
de sus patrones insolidarios de utilizacion de recursos, produccién y consumo.
La respuesta de los paises del Sur no se hizo esperar: si el Norte rico no estaba
dispuesto a reducir su consumo excesivo, ¢con qué derecho se le iba a exigir que
hicieran sacrificios cuando muchos sectores de su poblacion vivian en la
pobreza o incluso en la miseria? En realidad, los problemas medioambientales
son, en gran medida, una consecuencia de la exportacion de los déficits
ecoldgicos del Norte al Sur mediante el comercioy la inversion. La apropiacion
de los recursos y de los usos del medio ambiente para servir a los intereses
consumistas del Norte limita las disponibilidades per capita de estos recursos en
paises del Sur, impidiendo asi la satisfaccion de las necesidades domésticas y
empujando a los econémicamente débiles hacia areas medioambientalmente
marginales. Mucha de la ayuda extranjera, préstamos e inversién, termina
aumentando la deuda externay el grado de dependencia. Las politicas de ajuste
estructural, impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
han producido nuevos trastornos econémicos, sociales y medioambientales. El
control que unos pocos paises poderosos del Norte tienen sobre los organismos
internacionales es un factor mas que contribuye a que aumente la desigualdad
entre el Norte y el Sur.

3) Falta de politicas y enfoques coherentes en los ambitos de las finanzas,
comercio, inversiones, tecnologia y desarrollo sostenible. Con el actual
proceso de mundializacién es mas importante que nunca que esas politicas
sean compatibles y coherentes. Sin embargo, la elaboracién y aplicacién de
estas politicas se sigue caracterizando por lacompartimentaciény por otorgarle
mas importancia a consideraciones a corto plazo que a los que determinaran
a largo plazo el aprovechamiento de los recursos naturales.

4) Falta de recursos financieros necesarios para ejecutar el Programa 21y
deficiencias en los mecanismos para la transferencia tecnoldgica. La ayuda
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externay latransferencia de tecnologia fueron dos temas centrales en la Cumbre
de Rio. Pero pronto se vio que el Norte no tenia intencién ninguna de cumplir,
hasta el punto que ni siquiera se llegd a firmar un compromiso concreto. De
hecho, desde 1992 la asistencia oficial para el desarrollo se ha ido reduciendo!
y la carga de la deuda ha mermado las posibilidades de los paises pobres. Mas
aun, si el Programa 21 abordé la financiacion del desarrollo sostenible concen-
trandose en las necesidades de los paises en desarrollo y de las economias en
transicion, de hecho las mayores corrientes de inversion privada han sido
transitorias y se han dirigido Gnicamente hacia unos pocos paises y sectores.
Diez afos después, la falta de capacidad cientifica y técnica sigue obstaculizan-
do, en gran medida, el desarrollo de gran parte del mundo subdesarrollado: si
el Programa 21 asumio la necesidad de facilitar el acceso a las tecnologias
ecolégicamente racionales y su transferencia hacia los paises menos favoreci-
dos, en la practica existen nuevas tecnologias en todos los sectores, pero éstas
apenas llegan a los paises en desarrollo ni se difunden entre ellos.

1.3. Principales deficiencias del proceso post-Rio

Hoy son muchos los que afirman que la trascendencia que tuvo la Cumbre de
Rio ha sido sensiblemente menor de lo que algunos gobiernos, organizaciones
y personalidades interesadas han venido proclamando. Desde el lado de las
corrientes de opinion alternativas a las oficiales —donde se agrupan especialis-
tas, asociaciones cientificas, ONG, etc.— se vierten opiniones mucho mas
discordantes y beligerantes con las bondades que otros proclaman. Recogemos
algunas de sus criticas, aquéllas que nos parecen mas pertinentes.

En primer lugar, no se han cumplido los tres Convenios adoptados. Sélo el
de Cambio Climatico ha tenido un cierto desarrollo real, con las grandes
limitacionesya conocidas por la negativa de EE.UU. aratificarlo. Esto constituye
un fracaso sin paliativos.

En segundo lugar, no existe la suficiente coherencia entre las distintas
politicas y objetivos de desarrollo sostenible. Ocurre esto, por ejemplo, entre
los objetivos del Programa 21 y otros programas de las Naciones Unidas. Pero

11 De formageneralizada no se ha cumplido con el compromiso de incrementar la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) hasta el 0°7% del PNB. De hecho s6lo lo estan cumpliendo algunos paises
como Dinamarca, Noruega, Suecia, Holanda y Luxemburgo. En la actualidad, tanto la media
como la ayuda individual, de la mayoria de los paises, es inferior a la del afio 1992. Se trata,
por lo tanto, de una burla de aquellas solemnes promesas.
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el dato més relevante aqui es la primacia de otras instituciones, especialmente
de la poderosa Organizacién Mundial del Comercio (y de los paises que la
dominan y controlan)!?. En la Ronda Uruguay, que concluy6 en 1993, un afio
después de la Cumbre de la Tierra, apenas se concedi6 importancia a los temas
medioambientales: todo se subordind a la apertura de las fronteras al capital
transnacional, a la competitividad internacional y al crecimiento econémico.

En tercer lugar, aunque los principios de la Declaracion de Rio siguen
estando vigentes, son continuamente transgredidos. Es mas, no existe una
exigencia del cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos por parte
de los paises. Asi se explica que gran parte de las promesas de Rio no se hayan
hecho realidad:

1) Enlaactualidad mas de 80 naciones tienen ingresos per capita menores
que los de hace diez afios. Casi la mitad de la poblacion mundial, es decir
alrededor de 2.800 millones de personas, sobrevive con menos de dos délares
diarios. Se estima que hay 1.100 millones de personas desnutridas en el mundo.
Estos indices, escandalosamente altos, se mantienen fijos, a pesar de las
promesas y compromisos asumidos por los gobiernos en su momento.

2) Se esperaba poder garantizar, para el afio 2000, que toda la poblacion
urbana tuviese acceso a no menos de 40 litros de agua potable por dia'y que el
75% de la misma dispusiese de servicios de saneamiento municipal. Sin
embargo, la realidad es bien distinta: 1.200 millones de personas carecen de
acceso al agua potable.

Por altimo, se impone por doquier la l6gica de la globalizacién. No importa
gue aumenten los indices de contaminacion, ni el agotamiento de los recursos
naturales, ni las violaciones de los derechos humanos. La globalizacién es
identificada por muchos gobiernos y dirigentes econémicos como parte de la
solucion, y no como parte del problema. No aceptan que la globalizacion esta

12 Un ejemplo claro de esta circunstancia lo constituye el mantenimiento y el refuerzo de las
ayudas estatales que se conceden ala agricultura de los paises desarrollados (dumping). Las
Naciones Unidas calculan que estos paises destinan mas de 300.000 millones de doélares a
subvencionar la produccién propia. Asi, mientras que los agricultores de paises de la OCDE
reciben (de media) 11.000 délares bajo el formato de subsidios, los trabajadores agricolas de
los paises en desarrollo apenas reciben 4,3 délares en concepto de asistencia oficial al
desarrollo. Es decir, los contribuyentes de los paises ricos pagan 1.000 millones de ddlares
diarios que suponen un obstaculo insalvable para los agricultores de los paises pobres. De
esta manera, estos Ultimos ni pueden exportar a los mercados de los ricos, debido a la
existencia de aranceles y otro tipo de restricciones comerciales, ni tampoco competir en el
mercado mundial con las producciones subvencionadas de aquellos.
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dificultando el establecimiento de condiciones y normas de control de la
actividad empresarial. No admiten que la globalizacion econémica no haya
hecho sino reforzar el poder de las empresas multinacionales sobre los
gobiernos, los mercados y los recursos naturales, ni que esté propiciando
empresas mas fuertes en un mundo cada vez mas débil. Las politicas neolibe-
rales que predominan hoy exacerban las desigualdades, fundamentalmente
porque los inversores buscan maximizar sus margenes de ganancia, y se ocupan
menos de que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades o de que se
preserve el medio ambiente.

2. La situacion hoy: un balance de los problemas

La valoracién que acabamos de hacer del grado de cumplimiento de Rio
permite suponer que los problemas a que se habia de enfrentar Johannesburgo
iban a ser mayores ahora que los que se plantearon en 1992. En efecto, conviene
dejar claro desde este momento que el estado actual del medio ambiente no es,
en absoluto, satisfactorio: es peor que hace 10 afios. Por eso vamos a ofrecer en
este apartado un balance de todos esos problemas: no s6lo podremos asi
hacernos cargo de cual es hoy la situacion de conjunto, sino que nos deparara
un marco de referencia para valorar los logros de esta nueva Cumbre sobre el
medio ambiente.

2.1. Una mirada de conjunto

Partimos de algo que resulta obvio, pero que —quizas por esa circunstancia—
frecuentemente se olvida: que la base que sustenta las economias de todos los
paises esta constituida por los diversos ecosistemas que integran el medio
ambiente. Pero no es menos cierto que la vida de todos los seres vivos depende
también de la capacidad que tengan esos mismos ecosistemas para seguir
sirviendo de base. Y esto contrasta con la praxis constante, tanto de los paises
ricos como de los pobres: cifrar todo el esfuerzo de desarrollo en la explotacion
de los recursos naturales y medioambientales, sin tener casi en cuenta el
impacto de nuestras acciones sobre los mismos.

Esto se traduce en un enorme crecimiento de la presion sobre los recursos
naturales y el medio ambiente durante todo el siglo XX, y especialmente en la
Gltima década (1992-2002). S6lo desde 1980 la economia mundial se ha
triplicado y la poblacion ha aumentado en un 30% hasta alcanzar los 6.000
millones de personas. Y tanto economistas como demdgrafos prevén que estas

EDITORIAL




414 DE RIO (1992) A JOHANNESBURGO (2002): ¢ EXITO O FRACASO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL...

tendencias se van a mantener a corto y medio plazo. El aumento de la
produccion y del consumo conlleva el sacrificio de otros activos: y en primer
lugar los recursos naturales y medioambientales, a los que el mercado tiende a
no asignar valor alguno.

Esta presion basica se ve agudizadas por un conjunto de factores econémicos
y politicos que determinan nuestros habitos de produccién y de consumo. Por
decirlo con pocas palabras, la 16gica del beneficio a corto plazo, tan arraigada
en nuestro mundo, tiene efectos letales para la conservacion del planeta, ya que
ésta sOlo entra en consideraciones a medio y largo plazo. Por eso son
abundantes los signos indicativos de que esta decreciendo la capacidad del
medio ambiente para reproducirse, es decir, para producir todos aquellos
bienes y servicios de los cuales dependemos.

Dos procesos caracteristicos de nuestro mundo ilustran el alcance de esta
presion sobre el medio ambiente.

En primer lugar, hay que mencionar el ritmo casi frenético al que evoluciona
el mundo. No es momento de entrar en el analisis de los cambios tecnoldgicos,
el avance en las comunicaciones, los nuevos habitos laborales, la transforma-
cion de los patrones de vida familiar y de alimentacion, los nuevos enfoques de
las actividades ladicas y de esparcimiento. Lo que no llegamos a valorar es el
impacto de todo eso sobre el medio ambiente. Nadie duda que los paises de
América del Norte, de Europa y algunos de Asia oriental consumen grandes
cantidades de energia y de materias primas y producen todo tipo de desechos
y de emisiones contaminantes. En contraste con ese ritmo tan acelerado, la
gestién y preservacién medioambiental avanza con enorme lentitud. Es cierto
gue se han ido adoptando medidas de proteccion del medio ambiente, pero tales
medidas distan de ser suficientes y satisfactorias. Por eso el medio ambiente es
cada vez mas fragil y vulnerable.

Ensegundo lugar, los graves desequilibrios en laproducciény distribucion
delosbienesylos servicios son una nuevafuente de amenazaparael entorno
natural. La pobreza, que es extrema para una parte importante de la humani-
dad, cuando se alia con un crecimiento demografico acelerado, alimenta una
degradacion generalizada y grave de los recursos renovables, principalmente
los bosques, los suelos y las reservas de agua. Muchas de las personas que viven
en economias de subsistencia no disponen de alternativas para evitar el
agotamiento de sus recursos naturales y el deterioro medioambiental. Si
tenemos en cuenta que los recursos renovables son todavia la fuente de
supervivencia de casi una tercera parte de la poblacion mundial, se comprende
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que la degradacion del medio ambiente reduzca directamente el nivel de vida
y las perspectivas de mejora econémica de muchas poblaciones rurales. Al
mismo tiempo, la intensificacion de los procesos de urbanizacion e industriali-
zacion de muchos paises en desarrollo esta provocando episodios agudos de
contaminacion del aire y del agua que, con frecuencia, perjudican directamente
a la mayor parte de la poblacién pobre. Cuando todo esto ocurre en un mundo
donde lariqueza crece tan vertiginosamente, la paradoja resulta sencillamente
escandalosa: los recursos no faltan, estan mal distribuidos; es mas, tienden a
distribuirse cada vez de forma mas desequilibrada.

A todo esto se afiade que, en el Ultimo decenio, la asignacién de la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) para la conservacién y la ordenacion sostenible de
los recursos naturales se caracterizd por un progreso desigual. Aunque son
mayores los compromisos de proteger los recursos de agua dulce y los recursos
terrestres, la AOD destinada a la preservacion de los océanos y mares, la
proteccion de la atmdésfera, la agricultura sostenible y la lucha contra la
deforestacion ha registrado una disminucién.

2.2. Algunos datos generales

Queremos ahora ilustrar las afirmaciones mas cualitativas que preceden con
algunos datos numéricos. Para ello hemos recurrido a un reciente informe del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su edicion de
199913:

e El ingreso per capita medio a escala mundial es superior a los 5.000
dolares por afio, pero mas de 1.300 millones de personas (1 de cada 5
habitantes de la Tierra) viven todavia con un ingreso inferior a un dolar
por dia y en la extrema pobreza. Mas de la mitad de esta poblacién
continla dependiendo de la agricultura o de labores agricolas para su
subsistencia.

e Enunacuarta parte de las naciones del mundo, los productos agricolas, la
maderay el pescado todavia contribuyen mas al conjunto de la economia
que la produccion de bienes industriales.

< Si bien en el decenio 1988-1998 los gastos militares en todo el mundo
disminuyeron en un promedio del 4,5% anual, los graves conflictos

13 ProcramA DE NACIONES UNIDAS PARA EL Mepio AmsienTe (1999), Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2000, 2; y elaboracién propia.
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armados han ejercido una mayor presion sobre los ecosistemas naturales.

< La actividad que desarrolla el sector privado influye enormemente sobre
aspectos que tienen gque ver con el medio ambiente. En 1996, la inversion
privada global fue de aproximadamente 250.000 millones de ddlares,
mientras que, sin embargo, la asistencia para el desarrollo fue inferior a
50.000 millones de délares.

e Las proyecciones sefialan que la poblacién mundial alcanzara los 9.300
millones para el afio 2050. El tamafio de la misma, su evolucién, su
distribucién por edades, su nivel de educaciény las condiciones sanitarias
y socioecondmicas vigentes van a repercutir, directamente, sobre el uso
del medio ambiente y la explotacién de los recursos naturales.

= Existe un acusado contraste entre los niveles de consumo y las “huellas
ecoldgicas” que de ahi derivan, tanto en los paises industrializados como
en los paises en vias de desarrollo. Un europeo consume a lo largo de toda
suvidahasta 40-50 veces mas recursos (un ciudadano de EE.UU. alin mas)
que lamediaen lamayoria de los paises en desarrollo. En conjunto, al 15%
de la poblaciéon mundial, en los paises de ingresos altos, le corresponde el
56% del consumo total, mientras que al 40% mas pobre, en los paises de
ingresos bajos, solo le corresponde el 11%.

2.3. Algunos datos sectoriales

Todavia es posible ilustrar el problema global del medio ambiente descen-
diendo a algunos aspectos concretos del mismo, que podriamos llamar
“sectoriales”.

De igual modo, algunas referencias de interés que ofrecen una panoramica
del estado actual del medio ambiente en el mundo son las siguientes:'4

1°) La huellaecolégicaglobal. Este indicador ambiental mide el impacto que
ejerce una cierta comunidad humana —pais, region o ciudad- sobre su entorno,
considerando tanto los recursos necesarios como los residuos generados para
el mantenimiento del modelo de produccion y consumo de la comunidad®®. Si

14 Nos inspiramos para ello en Dominco JiMENez-BELTRAN (2001), 1. ¢., 25-26; y elaboracién propia.

15 Concretamente se expresa como la superficie necesaria para producir los recursos consumi-
dos por un ciudadano medio de una determinada comunidad humana, asi como la necesaria
paraabsorber los residuos que genera, independientemente de lalocalizacién de éstas areas.
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la comparamos con la capacidad biolégica resulta que en 1961 la huella
ecoldgica global representaba el 70% de dicha capacidad biolégica, mientras
que en 1999 llegaba hasta el 120%. AUn mas preocupantes son las extrapolacio-
nes futuras de este parametro, basadas en escenarios probables de crecimiento
poblacional, desarrollo ecoldgico y cambio tecnoldgico: probablemente nos
situaremos entre el 180% y el 220% de la capacidad bioldgica de la Tierra para
elafio 2050. Es decir, para esafechael uso de los recursos naturales podriallegar
a duplicar la capacidad regenerativa de los mecanismos de base bioldgicos.

2°) El agua. A pesar de que la conciencia sobre el problema de la escasez de
agua esta cada vez mas extendida, todavia se concibe su gestién como si se
tratase del caso de un bien libre. El consumo de agua aumenta cada afio de un
2 aun 3%, debido en gran parte a la expansién de la agricultura de riego y a las
crecientes necesidades de agua para usos industriales y municipales. Entretanto
unos 1.100 millones de personas no tienen acceso a fuentes de agua potable con
garantia, mientras que unos 2.400 millones no tienen acceso a instalaciones de
saneamiento adecuadas. En consecuencia, no sélo se estan consumiendo las
reservas de agua mas rapidamente de lo que la naturaleza es capaz de
regenerarlas, sino que la progresiva contaminacién de los rios, los lagos y las
aguas subterraneas estallegando aser unode los principales problemas que hay
que afrontar en todo el mundo.

3%) Laenergia. Es cierto que se han logrado avances notables en el campo de
la 1+D relacionada con el empleo de combustibles fésiles y con el intento de
reducir drasticamente las emisiones que contaminan la atmdsfera, incluso los
gases que provocan el efecto invernadero. También ha mejorado la eficiencia
con la que se utiliza la energia en la industria, en la iluminacién, los electrodo-
mésticos, el transporte, la calefaccion y la refrigeracion. No obstante, esas
ganancias en la eficiencia se han compensado con el aumento del volumen de
la produccion y el consumo. A pesar de ello, existen todavia méas de 2.000
millones de personas, la mayoria en paises subdesarrollados, que no tienen
acceso a servicios modernos y asequibles. Y, mientras tanto, se agravan
fendmenos tales como la emision de gases de efecto invernadero (fundamental-
mente CO,), la contaminacion de la atmésfera, el propio calentamiento de ésta
o lalluvia acida, que estan provocados, en su mayor parte, por actividades que
desarrollan los seres humanos. Si bien se admite ya, casi de forma generalizada,
la necesidad urgente de reducir el consumo de combustibles fosiles y las
emisiones de gases de efecto invernadero, la utilizacion de ese tipo de
combustibles sigue en aumento, destacando, en particular, el caso del sector del
transporte.
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4°) Ladegradacion de los suelos. Los suelos continian degradandose, lo que
reduce su fertilidad y su potencial productivo. Estas pérdidas han neutralizado
muchos de los progresos logrados gracias a la expansién de las zonas de labor
y al aumento de la productividad en la actividad agricola. En los Gltimos 50 afios
las practicas agricolas agresivas han contribuido a la degradacién (erosion,
salinizacion, compactacion, agotamiento de nutrientes, degradacion bioldgica
0 contaminacion) de 562 millones de hectareas, lo que supone casi el 38% de
los cerca de 1.500 millones de hectareas cultivables de todo el planeta. En el
limite, la amenaza mas grave para el uso y aprovechamiento de la tierra es el
proceso de desertizacion: se estima que este proceso afecta a una cuarta parte
de la superficie terrestre total (aproximadamente al 70% de las tierras de
secano) y amenaza el soporte vital de méas de 1.000 millones de personas en
més de 100 paises. La desertizacion esta estrechamente vinculada a la pobreza
y al hambre en las zonas rurales.

59) La biodiversidad. Muchas de las especies del planeta ya han desapare-
cido o estan condenadas a la extincion debido a la lenta reaccién de los
mecanismos medioambientales y de los responsables de elaborar las politicas
de preservacion. En 1996, el 25% de las 4.630 especies de mamiferos 'y el 11%
de las especies de aves estaban en grave peligro de extincion. Otras 5.000
especies, aproximadamente, pueden resultar amenazadas a menos que se
emprendan acciones que permitan invertir la tendencia descendente de sus
poblaciones. El origen de este fatidico problema de la “erosién genética” se
encuentra en la destruccion de los habitats naturales.

6°) Los bosques. Como resultado de la expansion de las actividades
agricolas, para satisfacer la creciente demanda de alimentos y de otros
productos, ha disminuido la disponibilidad de tierras forestales y de pastizales
y se han registrado grandes pérdidas de humedales, con la consiguiente
reduccion de la biodiversidad y otros bienes y servicios ambientales. Excluyen-
do a Groenlandia y la Antartida, cerca del 25% de la superficie terrestre esta
cubierta de bosques. En todo el mundo, menos del 40% de éstos se halla
relativamente libre de perturbaciones inducidas por la actividad humana. Enlos
paises industrializados el area de bosque ha aumentado ligeramente desde
1980, pero enlos paises en desarrollo ha disminuido en casi un 10%. Es probable
que la deforestacién en los tropicos supere los 130.000 km? al afio. La
destruccién de estos bosques tropicales continla, siendo los dafios de tal calibre,
que puede considerarse ya esta pérdida como algo irreversible.

7°) Los desechos solidos. El considerable aumento de los vertidos de
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desechos sélidos, con especial incidencia y gravedad en el caso de los nucleos
urbanos, se ha convertido en uno de los principales problemas a solventar tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

8°) El medio marino. No faltan los logros: por una parte, la explotacion de los
recursos pesqueros apunta hacia una nivelacién de las capturas netas y, en
algunos casos, a un moderado descenso de las mismas; por otra, la produccion
de cultivos marinos esta creciendo rdpidamente (lo que no deja de tener algunos
impactos negativos en determinados ecosistemas). No obstante, la actividad
pesquera sigue esquilmando los caladeros: aproximadamente el 44% de los
stocks mas importantes de pesca estan totalmente explotados, un 16% estan
sobreexplotados y un 6% adicional muy mermados. En la mayor parte de las
principales zonas de pesca del Océano Atlantico y en algunas del Océano
Pacifico hace afios que se ha alcanzado el nivel maximo posible de capturas.
Esta pesca excesiva reduce el crecimiento econémico, socava la seguridad
alimentaria e hipoteca los medios de vida de muchas personas y otros seres
vivos. Atodo ello se afiade que algunos habitats marinos (estuarios, humedales
costeros, marismas, arrecifes de coral, manglares) se han perdido por efecto
directo de la actividad humana y también debido al cambio climatico, mientras
gue otros muchos se estan degradando con gran celeridad.

9°) Las praderas. Los bienes y servicios que proporcionan las praderas han
recibido una menor atencién que los de los bosques tropicales y arrecifes
coralinos. A pesar de ello, son mas importantes para una proporcion importante
de la poblacioén, puesto que albergan 938 millones de personas, el 17% de los
habitantes de la Tierra. Determinadas practicas agricolas (sobrepastoreo,
incendios provocados, construccion de vias, urbanizacion) estan transforman-
do la extension, composicion y estructura de las mismas.

3. La Cumbre de Johannesburgo

La Cumbre de Johannesburgo ha congregado a mas de 100 Jefes de Estado y
de Gobierno de diferentes paises, a representantes oficiales de muchos gobier-
nos (mas de 5.000 delegados de 191 naciones) y de organismos de las Naciones
Unidas, aiinstituciones financieras multilaterales, a empresas del sector privado
(cerca de 1.000 lideres empresariales), a ONG (unas 15.000 de todo el mundo,
con 20.000 representantes), a circulos académicos, a organizaciones de la
sociedad civil, a los medios de comunicacion (cerca de 2.000 periodistas) y a
otros grupos, hasta un total que ronda los 60.000 participantes. ¢Estaba
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justificado un evento de estas dimensiones, aunque solo fuera por el nimero de
personas que movilizé y de instituciones que comprometié? Problemas que
abordar no faltaban, segiin hemos visto. Y expectativas tampoco, especialmen-
te entre aquellos que sufren en propia carne el deterioro del medio ambiente.
¢Cémo se desarroll6 la Conferencia? ;Cuales fueron sus resultados?

3.1. El proceso de preparacion

Un acontecimiento de tal envergadura exigia una preparacién adecuada. Y
no debe olvidarse este proceso, porque en él son muchas las energias que se
activan a través de mdultiples encuentros locales y nacionales, regionales e
internacionales, donde se dieron cita expertos de diversa procedencia geogra-
fica y cientifica.

El organismo encargado de su organizacién fue la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Las principales reuniones celebradas a tal
efecto han sido las siguientes:

— EIl Comité Preparatorio Mundial celebré una primera reunién en abril-
mayo de 2001 en Nueva York.

— Entre septiembre y noviembre de 2001 se organizaron cinco encuentros
regionales: Europay América del Norte, Africa, América Latinay el Caribe,
Asia occidental, Asia y el Pacifico. Se pretendia examinar las cuestiones
de interés para cada region del mundo y determinar las prioridades
futuras.

— El Comité Preparatorio Mundial volvi6 a reunirse en tres ocasiones mas
entre enero y junio de 2002.

Por fin se reunié la Conferencia en Johannesburgo. Una primera sesion (26
de agosto a 1 de septiembre) tuvo caracter preparatorio, a la que siguié la sesion
plenaria (2 a 4 de septiembre) con la presencia de los Jefes de Estado y de
Gobierno.

Pero la Cumbre sobre Medio Ambiente ha tenido también otros dos referentes
importantes en la cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) que se celebr6 en Doha (Qatar), del 9 al 14 de noviembre
de 2001, y en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en Monterrey (México) entre el 18 y el 22 de marzo de
2002. Es oportuno detenerse un momento en cada una de ellas.

RFS




CONSEJO DE REDACCION 4271

La Conferencia de Qatar, que fue calificada como “agenda de desarrollo” o
“ronda de desarrollo”, ha sido contestada por numerosas voces que denuncian
la actitud prepotente de los EE.UU. y de la Union Europea a la hora de imponer
decisiones al resto de los paises participantes, contando, ademas, con la
anuenciay complicidad de la Secretaria de la OMC. La fiebre del libre comercio
y la liberalizacion comercial, de la desregulacién y las privatizaciones no se
aplaca todavia en muchos politicos modernos, adictos a las politicas neolibe-
rales. Por su parte, las ONG y algunos movimientos sociales calificaron el
proceso y sus resultados como “de todo menos desarrollo”.

La Conferencia de Monterrey fue una nueva oportunidad perdida, pues los
resultados financieros estuvieron caracterizados por su exigiidad. El encuentro
concluyo con grandes declaraciones de intenciones, pero sin un compromiso
concreto de alcanzar los objetivos fijados en la Cumbre del Milenio: lareduccion
alamitad de la pobreza en el mundo para el afio 2015. Al revisar el documento
basico del lamado “Consenso de Monterrey” se observa que han escaseado las
propuestas concretas de asignar nuevos recursos para promover el desarrollo:
en el caso de los fondos de ayuda oficial para el desarrollo, las propuestas de
incrementarlos por parte tanto de la Union Europea como de los EE.UU. han sido
irrisorias. Tampoco se encuentran en dicho documento nuevas alternativas
para la financiacién del desarrollo, ni siquiera la propuesta de buscarlas. Se
tiene la impresion que los paises ricos acudieron a Monterrey con la Unica
intencién de anunciar su disposicién a ofrecer algunas “migajas” de apoyo a los
paises pobres, mas en la linea de una campafia de caridad que acallase a
determinados colectivosy tranquilizase algunas conciencias. Lo que los dirigen-
tes de los paises mas desarrollados no parecen dispuestos a reconocer es que
su propio desarrollo se ha basado, en gran medida, sobre la financiacion y los
recursos proporcionados por paises de ingresos bajos y medios.

3.2. Lo que se hubiera deseado de Johannesburgo

Antes de iniciarse la Cumbre existia un consenso generalizado sobre lo que
habria de ser su orientacion: no tanto el pasado como el futuro de la humanidad,
y especialmente aquellos temas que no tienen suficiente cabida en otros foros
intergubernamentales.

El punto de partida habria de ser el Programa 21. No para renegociarlo, sino
para fortalecer los procesos de su ejecucion e incorporar los nuevos aspectos de
los problemas que han ido apareciendo. La Cumbre habria de centrarse, por
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consiguiente, en la evaluacion de los cambios ocurridos en el mundo, en la
propuesta de medidas concretas y en la identificacién de objetivos cuantifica-
bles. Finalidad de estos esfuerzos seria la mejora de la vida de las personas y
la preservacion de los recursos naturales, conscientes de que el contexto
mundial se caracteriza por una poblacion en aumento y crecientes necesidades
de agua, alimentos, energia, servicios de salud, saneamiento, vivienda y
seguridad econdmica. Todo conduciria de hecho otra vez al Programa 21, enun
nuevo intento de integrar con eficacia las dimensiones sociales, economicas y
ambientales del desarrollo y de arbitrar los recursos financieros y de mecanis-
mos capaces de transferir tecnologia hacia los paises mas necesitados. Habria,
por fin, que afrontar el reto de lo concreto: un calendario de actuacion y
consignaciones presupuestarias suficientes para poner en marcha todas las
medidas acordadas.

3.3. Los problemas fundamentales a abordar

De manera mas concreta, la Cumbre del Desarrollo Sostenible tenia que
abordar, simultanea y armoénicamente, la erradicacién de la pobreza y la
gestion de los recursos naturales y medioambientales. Los temas mas relevan-
tes, que desde el comienzo iban a requerir un mayor esfuerzo de cooperacién
global eran los siguientes:

— Energia: tanto el acceso a las fuentes de energia como la reduccién de los
efectos de su generacién son importantes; y también la seguridad y
sostenibilidad del suministro energético. Era necesario adoptar un objeti-
vo cuantificado para la cuota deseada de energias renovablesy parael uso
de carburantes para el transporte.

— Agua: la falta de acceso a agua potable, que es una limitacion para el
desarrollo, hasido objeto de diferentes conferencias globalesy nacionales
que deberian aportar una base para el establecimiento de un Plan de
Accién a adoptar por la Cumbre.

— Degradacion del suelo y del territorio: implica acuerdos sobre el cambio
de usos del suelo, la planificacién territorial, el desarrollo de infraestruc-
turas, la expansion urbana, el turismo y la agricultura, que requeririan,
todos ellos, planteamientos transversales.

— Recursos financieros para apoyar el desarrollo sostenible: aparte del
eterno debate de cémo recuperar los niveles comprometidos de AOD, el
nuevo tema emergente se concretaba en si este punto puede ser parte de
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lo que se denomina el “Nuevo Pacto” o “Pacto Global” en el que, ademas
del incremento de la AOD y la condonacion de la deuda, podria incluirse
el recurso a una fiscalidad global.

Salud: se plantea la necesidad de realizar un estudio mas profundo de los
efectos nocivos que produce el uso de los materiales téxicos y peligrosos;
la necesidad de reducir la contaminacion del aire que mata a tres millones
de personastodos los afiosy laincidencia del paludismoy la dracunculosis
asociadas con el agua contaminada y la falta de saneamiento.

Biodiversidad: es necesario revertir los procesos que han destruido
aproximadamente lamitad de laselvapluvial y los manglaresde la Tierra,
y que amenazan al 70% de los arrecifes de coral y estan diezmando las
reservas pesqueras.

Niveles sostenibles de consumo y produccién, que Rio+5 sefialé ya como
prioridad marco en la que se encuadren el resto de actividades'®.
Aunque las responsabilidades de paises ricos y en desarrollo no son
equiparables, parece necesario establecer como objetivo de largo plazo
que las economias industrializadas reduzcan a una décima parte su
consumo actual de recursos!’: sélo asi se podrian asignar recursos
suficientes para atender a las necesidades de los paises menos desarro-
llados.

Fijacion de los limites ecolégicos y sociales del proceso de globalizacién
economica: en esto no se puede seguir dependiendo solo de las iniciativas
de control, de caracter voluntario, de las empresas mismas; por eso, toca
alasociedad civil el exigir que se establezca un marco regulatorio con los
derechos y obligaciones de las empresas.

Elaboracién de un inventario de los ecosistemas, que revele las condicio-
nes actuales en las que se encuentra cada uno y su capacidad para
continuar satisfaciendo las necesidades de todos los seres vivos.

Se tratd de una sesion especial organizada por laONU, cinco afios mas tarde de la celebracion
de la cumbre de Rio, y dedicada a revisar y avaluar los avances conseguidos con respecto a
los acuerdos alcanzados en aquella.

Seriaunaenorme insensatezy un error, que acarrearia desastres de magnitudes insospecha-
das, pretender que los paises pobres lleguen a reproducir los modelos de consumo y
produccion que en la actualidad aplican los paises ricos. De producirse tal circunstancia, el
medio ambiente global y la humanidad llegarian a una situacién de colapso absoluto e
irreversible.

EDITORIAL




424 DE RIO (1992) A JOHANNESBURGO (2002): ¢ EXITO O FRACASO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL...

Para ilustrar este enfoque de la Conferencia son validas las propuestas, tanto
de las Naciones Unidas como de la Unién Europea. Detenernos en ellas puede
resultar repetitivo en relacion con lo que precede. Sin embargo lo hacemos
porque esas propuestas que vamos a recordar confirman la idea, que retomare-
mos en la valoracion final, de que fueron otros los intereses que primaron en
Johannesburgo. En todo ello podemos encontrar una explicacion de lo insatis-
factorio de sus resultados.

3.4. Las sugerencias de las Naciones Unidas

En la sesion del Comité Preparatorio de la Cumbre, celebrada en enero-
febrero de 2002 el Secretario General de la ONU habia presentado un informe
en el que, partiendo de una evaluacion del grado de ejecucién del Programa 21,
identificaba diez posibles objetivos para Johannesburgo. Tal planteamiento
subraya la continuidad de esta Cumbre con la de Rio, en la linea de lo que se
queria expresar con la denominacién “Rio + 10”. Dichos objetivos eran'é:

1°) Lograr que la globalizacién facilite el desarrollo sostenible.

2°) Erradicar la pobreza y mejorar los medios de vida en las zonas rurales
y urbanas.

3°) Moadificar los patrones insostenibles de produccion y consumo, incluida
la cuadruplicacién de la eficiencia energética en los proximos dos a tres
decenios.

4°) Promover la salud mediante el acceso seguro y econdémicamente
asequible al agua dulce, la reduccion del plomo en la gasolina y el
mejoramiento de la calidad del aire en locales cerrados.

5%) Proporcionar acceso a la energia y mejorar la eficiencia energética
mediante la creacion y la utilizacion de tecnologias que fomenten las
fuentes de energia renovable y el alto rendimiento energético, y modi-
ficar los patrones insostenibles de consumo de energia.

6°) Ordenar de manera sostenible los ecosistemasy la diversidad bioldgica
mediante el mejoramiento de los indicadores y los sistemas de gestion,
entre otras cosas, haciendo frente a los problemas de la pesca excesiva,
las practicas no sostenibles en materia de silvicultura y la contamina-
cion marina como resultado de actividades realizadas en tierra.

18 \éase supra nota 10.

RFS




CONSEJO DE REDACCION 425

7°) Mejorar la gestion de los suministros de agua dulce y la distribucién de
recursos hidricos de manera que sea mas equitativa.

8%) Proporcionar recursos financieros y tecnologias ecoldgicamente
racionales.

99) Apoyar el desarrollo sostenible en Africa mediante programas nuevos
y amplios que permitan crear instituciones y sistemas que puedan
abordar cuestiones relacionadas con el hambre, la salud y la proteccion
del medio ambiente, asi como la gestion de los recursos.

10°) Fortalecer el sistema de administracion internacional con miras al
desarrollo sostenible.

3.5. La posicién de la Unién Europea

También la Unién Europea habia apuntado més alto. Sus posiciones, con
frecuencia significativamente diferentes de las de Estados Unidos, buscaban
afrontar de forma mas radical algunos problemas, aunque en ciertas cuestiones
su postura siguiera siendo defensiva (como es el caso de los productos
agricolas). De todos modos, resulta interesante conocer en este momento cuales
eran sus planteamientos y propuestas previos a la Cumbre para poder valorar
mejor sus resultados. Dichas propuestas tienen un objetivo fundamental y muy
concreto: conseguir, en el afio 2015, reducir a la mitad la poblacién mundial que
vive en condiciones de extrema pobrezal®. Para ello se proponian diferentes
medidas en aquellos campos que mas inciden sobre bienestar y pobreza:

Consumo y produccién sostenibles. La UE esta a favor del desarrollo de un
programa de trabajo en diez afios para acelerar el paso a modelos de consumo
y produccién sostenibles. Los paises industrializados deberian ser precursores
en la transformacion de pautas no sostenibles en procesos de produccion méas
eficaces en la utilizacion de los recursos y modelos de vida mas sostenibles.

Agua limpiay salud publica. La UE desea contribuir a reducir a la mitad la
proporcién de la poblacién que carece de acceso al agua potable y ala atencion
sanitaria para el afio 2015.

Energia. La UE desea que en la Cumbre se adopten medidas para aumentar

19 Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible: la Comisién a favor de resultados tangibles y de
una globalizacién para beneficio de todos. Nota de prensa, IP/02/1133 (24 de julio 2002). En
internet: www.europa.eu.int/comm/environment/press/index.htm.
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el uso de energias renovables en todo el mundo hasta alcanzar en 2010, al
menos, el nivel del 15% con el fin de mejorar la eficacia energética y favorecer
un uso mas eficiente y limpio de las tecnologias de los combustibles fésiles.

Salud. La UE desea combatir la proliferacion de las enfermedades transmisi-
bles y aumentar la inversion en materia de atencion sanitaria. Se va a reforzar
la asistencia al desarrollo cuyo objetivo sea la mejora de la salud a lo largo de
los proximos cinco afios y ya se dispone a este efecto de alrededor de 120
millones de euros para 2002.

Recursos naturales. La UE esta determinada a detener e invertir de aqui a
2015 el actual declive de los recursos naturales y de la biodiversidad, y a
gestionar los recursos naturales de una manera sostenible e integrada.

Globalizacién, finanzas, intercambios y ayuda. La UE continuara apoyando
un calendario de evolucidn positiva en materia de globalizacién, finanzas e
intercambios. La UE propone, ademas del Programa de Doha para el desarrollo
y el Consenso de Monterrey, una serie de medidas positivas y de apoyo en
materia de comercio y de inversion que contribuirdn de manera especifica al
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo.

Bienes pulblicos mundiales?®® . Ademas de la apertura de los mercados y del
refuerzo del nivel y de la eficacia de la ayuda oficial al desarrollo, la UE esta
dispuesta a estudiar, en colaboracion con todos los socios, los medios de gestion
de nuevos recursos de financiacién publicos e innovadores en favor del
desarrollo. En este contexto, es fundamental que la cuestién de los bienes
publicos mundiales sea objeto de un debate y de un examen exhaustivo.

Endeudamiento sostenible. La UE continuara con sus esfuerzos de cara al
restablecimiento de un nivel de endeudamiento razonable en el contexto de la
iniciativa Paises Pobres Altamente Endeudados, de manera que los paises mas
pobres puedan crecer y desarrollarse sin verse frenados por una dinamica de
endeudamiento insostenible.

20 Un bien publico mundial puede definirse como un bien que ofrezca ventajas universales, que
cubra a mas de un grupo de paises y que beneficie a varios grupos de poblacion, y
preferentemente a todos los grupos de poblacion, tanto de la generacion actual como de
generaciones futuras, o al menos, que responda a las necesidades de la generacién actual sin
atentar contra lasatisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Entre los bienes
publicos mundiales cabe citar la lucha contra las enfermedades transmisibles, la lucha
contra la contaminacion persistente, la capa de ozono y el sistema climético de la Tierra, la
diversidad biolégica y los recursos genéticos, y la paz y la seguridad.
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Eficienciade las instituciones. La UE es favorable a la creacion de un marco
institucional eficiente para el desarrollo sostenible a los niveles internacional,
regional y nacional. En el contexto internacional, es necesario:

< Reforzar el papel del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

e Conceder una mayor atencidén a las cuestiones de aplicacion en los
trabajos de la Comisién del desarrollo sostenible.

e Potenciar mas la cooperacion entre los érganos de las Naciones Unidas,
las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comer-
cio en el ambito del desarrollo sostenible.

Ademas, la Unidén Europea concede la maxima prioridad a la aplicaciéon de
estrategias nacionales, regionales y subregionales de desarrollo sostenible.

3.6. Desarrollo de la Cumbre y evaluacion de los resultados

La Cumbre se ha cerrado con abundancia de buenas palabras, pero con
escasos acuerdos concretos. Los resultados mas tangibles han quedado conden-
sados en dos documentos finales: una Declaracion Politica, con mas afirmacio-
nes generales que compromisos especificos, y un Plan de Accion, que fue
negociado pacientemente durante diez dias en aquellos puntos en que no existia
un consenso previo a la Conferencia.

La Declaracion Politica se presenta, ante todo, como un compromiso de los
gobiernos reunidos en favor del desarrollo sostenible. Ello se hace, marcando la
continuidad con Estocolmo y Rio de Janeiro, pero subrayando también los
nuevos desafios en el contexto de la globalizacion. Tales compromisos genéri-
cos se traducen en los objetivos, medidas y plazos establecidos en el Plan de
Accibn, con cuya puesta en practica se comprometen también los firmantes de
ladeclaracion. El contenido de este documento resultara al lector excesivamente
grandilocuente, a no ser que se hagan realidad los acuerdos del Plan de Accion.

Por eso es importante enumerar, aunque sea sucintamente, los principales
compromisos del Plan de Accioén:

— Energia. Se propugna un incremento sustancial de fuentes de energia
renovables para aumentar su contribucién al total de produccion energe-
tica mundial, reconociendo el papel y la importancia de los objetivos
nacionales y regionales voluntarios.

EDITORIAL




428 DE RIO (1992) A JOHANNESBURGO (2002): ¢ EXITO O FRACASO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL...

21

Productos quimicos. Se disefid un marco de trabajo para minimizar, no
mas alla del afio 2020, el grave impacto que los productos quimicos téxicos
provocan en la salud y en el medio ambiente.

Biodiversidad. Se establece un acuerdo para lograr en 2010 una reduc-
cién significativa de la tasa actual de pérdida de diversidad bioldgica,
asumiéndose que los paises en desarrollo necesitaran de fondos de
financiacion extra para conseguirlo.

Recursos naturales. Se establecen estrategias para invertir latendencia
de la degradacion de los recursos naturales con objetivos a escala
nacional y regional.

Agua y saneamiento. Se acuerda reducir para 2015 a la mitad los 1.100
millones de personas en el mundo que carecen actualmente de acceso al
aguapotableylos 2.400 millones que no tienen infraestructuras adecuadas
para el tratamiento de aguas residuales.

Cambio climatico. Los paises que han ratificado el Protocolo de Kyoto
hacen un llamamiento a quienes todavia no lo han hecho para que den el
paso?l.

Producciény consumo. Se disefia un horizonte de 10 afios para apoyar
iniciativas y programas nacionales y regionales que permitan modificar
los habitos de produccion y de consumo hacia la sostenibilidad, incluyen-
do la consideracion del ciclo completo de los productos y la informacion
al publico sobre los mismos.

Derechos laborales. Se hace referencia expresa al cumplimiento de los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Comercio y globalizacién. Se reafirman los acuerdos de Doha y de
Monterrey, sin que ello suponga, al menos en teoria, que el medio
ambiente quede supeditado a los dictamenes de la Organizacién Mundial
de Comercio.

Pesca. Se establece el compromiso de recuperar en 2015 las reservas
pesqueras mermadas y de crear una red de areas marinas protegidas de
aqui a 2012.

Concretamente, quedé asegurada la ratificacion del Protocolo de Kyoto una vez que Canada
y Rusia expresaron su voluntad de hacerlo. Ya ha sido ratificado por 89 paises, incluidos
todos los de la Unién Europea y Jap6n. Pendientes de ratificarlos s6lo quedan, de entre los
grandes, Estados Unidos y Australia.
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— Salud. Se plantean diversas iniciativas para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios de una parte sustancial de la poblacion mundial, y
para reducir asi la mortandad que provocan las enfermedades mas
devastadoras en la actualidad,

— Gobierno. Se manifiesta el deseo de promover el desarrollo institucional,
la democracia y las libertades, reconociéndose que el buen gobierno
nacional e internacional es clave para avanzar hacia el desarrollo
sostenible; algunos paises ricos propusieron que se condicionen las
ayudas econémicas a la democratizacion y la lucha contra la corrupcion.

— Fondo social. Se decide la creacion de un fondo social para el desarrollo.

A primera vista, el Plan de Accion aprobado puede parecer un documento
ambicioso, que pretende nada menos que la reconciliacion de crecimiento
econdémico sostenible y preservacion del medio ambiente. La abundancia de
declaraciones de caracter general lo lleva con frecuencia a contradicciones y a
unafalta casi permanente de objetivos concretos y cuantificados. Un ejemplo de
ello lo constituye el compromiso a través del cual se propugna “un aumento
sustancial” del consumo mundial de energias renovables en detrimento del
petroleo: ante la imposibilidad de lograr la aprobacion de Estados Unidos (el
principal consumidor mundial de crudo) y de los paises exportadores de
petréleo (con Arabia Saudi a la cabeza como principal productor), se optd por
un compromiso vago, sin plazos ni porcentajes, contrariamente a lo que
pretendian la Unién Europea y los paises de América Latina.

Sin embargo, hay que reconocer -y felicitarse por ello- que se hayan
establecido objetivos y calendarios con respecto a algunos temas importantes.
Los casos mas sobresalientes son los referentes a las condiciones sanitarias, la
preservacion de las pesquerias, el uso de productos quimicos peligrosos y la
reduccion de la pérdida de biodiversidad. En esta linea hay que mencionar
también el compromiso de reducir a lamitad los millones de personas que ahora
carecen de agua potable y saneamiento, aunque no existen las mismas
garantias para dar servicios de energia adecuados a los 2.000 millones de
personas que carecen de ella.

Junto a estos logros hay que subrayar también algunas decepciones. La mas
general es, quizas, la falta de mecanismos efectivos para verificar el cumpli-
miento de muchos de los acuerdos alcanzados.

Pero hay otras decepciones mas puntuales. Citemos algunas. Los paises
desarrollados se han negado a incrementar sus aportaciones de ayuda al
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desarrollo respecto a lo que acordaron en Monterrey, que resulta claramente
insuficiente. Con relacion al tema de la deuda, tanto los acreedores como los
deudores se reconocen responsables de prevenir que la carga de la deuda no se
vuelva insostenible. Pero el compromiso se ha reducido respecto a lo que
figuraba en un borrador previo: ahora s6lo se sugiere el comienzo de un
arbitraje sobre deuda, pero no hay referencia expresa a un “mecanismo
internacional de transformacién de la deuda” tal como fue acordado en
Monterrey. Tampoco se han producido cambios relevantes en cuestiones como
las relativas a la reduccion de los subsidios agricolas de los paises europeos y
de Estados Unidos, o a la apertura de sus respectivos mercados, circunstancias
ambas que estan contribuyendo directa e indirectamente a perpetuar y extender
la pobreza y el hambre en el tercer mundo.

Con todo, los dos documentos citados no son los Unicos acuerdos de la
Cumbre. Ha habido otros acuerdos —los llamados documentos de tipo Il- de
caréacter bilateral o multilateral, entre gobiernos, empresas y ONGZ, Entre ellos
se puede citar el pacto suscrito por Greenpeace y mas de 150 multinacionales
para que éstas incluyan el desarrollo sostenible como objetivo en sus procesos
productivos, o la iniciativa de la ONU para que las empresas participen en la
gestion de las ayudas para combatir el sida en Africa. En total se han establecido
mas de 220 de estos pactos, por 235 millones de doélares, destinados a paliar
deficiencias en los ambitos mas prioritarios. Sin embargo, muchos de ellos son
soOlo vagas declaraciones de buena intencién, sin mas compromisos. Las ONG
presentes en el evento fueron muy criticas con este tipo de acuerdos, por las
razones que veremos enseguida.

Aunque no las Unicas, han sido las ONG las mas insatisfechas con los
resultados obtenidos en Johannesburgo. Quizas apuntaron demasiado alto si
esperaban de los lideres politicos presentes un verdadero compromiso desde el
que elaborar planes y fijar objetivos para erradicar la pobreza y proteger el
medio ambiente del planeta. Evidentemente no fue la voluntad politica de
dichos lideres el dato més relevante y esperanzador de la Cumbre. Y sin
voluntad politica, su presencia, por muy masiva que fuese (aunque con
destacadas ausencias), pocos frutos podia proporcionar.

Esta falta de voluntad politica de los lideres mundiales es, cuando menos,
desconcertante. ;Revela su desinterés por el tema o, mas bien, su temor a verse

22 En contraste con éstos, los documentos de tipo | vinculan y obligan a los gobiernos a cumplir
con fechas, cuotas y propuestas de financiacion en cuestiones que tienen que ver con la
energia, el agua, la salud, la biodiversidad, la agricultura, etc..
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“contra las cuerdas”? Que no asistiera el Presidente Norteamericano resulta
insultante, aunque comprensible después de su reiterada negativa a firmar el
Protocolo de Kyoto. Que el Presidente del Gobierno Espafiol enviara a un
miembro de su gabinete puede ser consecuencia de calculos electoralistas. En
todo caso, parece que ya ningun gobernante puede ignorar totalmente la
preocupacion manifiesta, en algunos sectores de la sociedad, por la situacion
del conjunto de la humanidad y de la naturaleza, o terminara pagandolo caro,
al menos a medio plazo, si es que a corto plazo interesa mas la bonanza de los
mercados.

Pero una valoracién del papel de los lideres politicos, presentes o ausentes,
precisa mayores matizaciones. Porque las posiciones de partida y las expecta-
tivas de los diferentes bloques concurrentes han sido muy diferentes. Por un
lado, la Unidon Europea pretendia alcanzar resultados concretos en diversos
apartados, mientras que el bloque de los paises en vias de desarrollo exigia un
contexto econémico y comercial mas justo para propiciar una mejora en sus
propias economias. Por otra parte, un tercer bloque —el formado por Estados
Unidos, Japon, Canada y Australia— ha aplicado una estrategia consistente en
no asumir ningln compromiso que estableciera objetivos y fechas concretas o
compromisos financieros ineludibles 23,

¢Cual de estos tres bloques consiguié imponer sus puntos de vista (y sus
intereses)? Sin duda, el tercero, aunque puedan sefialarse algunas excepciones
en términos de compromisos mas concretos. ¢Y quiénes han sido los grandes
perdedores? Los paises menos favorecidos: aunque mostraron ciertas divisio-
nes entre ellos, sus grandes intereses eran convergentes y, una vez mas,
quedaron relegados y casi en el olvido.

Para encontrar una mejor explicacién a estos resultados (si es que necesi-
tan todavia ser mas explicados...) es bueno tomar conciencia del marco actual
de laglobalizacion. Este proceso globalizador esté abiertamente alentado por
todos los intentos de liberalizacién que buscan convertir nuestro planetaen un
inmenso mercado. El papel de la Organizacién Mundial del Comercio, que tan
bien refleja los intereses de las grandes potencias, ha sido decisivo en este
punto. La Cumbre de Johannesburgo tendria que haber servido parareorientar
dicho proceso de globalizacion de manera que, en vez de ser pilotada s6lo por

23 No extrafiara demasiado la ausencia del Presidente Bush si se tiene en cuenta que el Partido
Republicano ha recibido de la industria petrolera y energética millones de délares en
contribuciones a su Ultima campafia electoral, lo que le impulsara sin duda a apoyar a las
grandes empresas en su batalla contra la defensa del medio ambiente.
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los intereses comerciales, hubiera buscado un mejor equilibrio entre comercio
y desarrollo sostenible. No ha sido asi. Una vez mas se han impuesto los
intereses del mercado y las reglas de la OMC, a cuyo proceso se han querido
supeditar siempre las cuestiones sociales y medioambientales. Latia en todo
esto una gran lucha de poder entre la OMC (junto con las grandes empresas
multinacionales) y la ONU. Las propuestas emanadas del Secretario General
de esta organizacion poco antes de la celebraciéon de la Cumbre, que
recordabamos mas arriba, ilustran la distancia entre ambas instituciones. Hay
que resignarse, pues, a admitir que las reglas y politicas econémicas globales
son establecidas por otros, en otros foros y con otros criterios, pero nunca por
los 6rganos mas representativos de la ONU. La absoluta falta de voluntad para
crear una verdadera Organizacion Mundial para el Medio Ambiente, paralela
ala OMC, es el mejor comprobante de lo que decimos. Parece que se considera
suficiente el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP),
reducido simplemente a eso, a un programa (y nunca concebido en forma de
organizacion).

Estos enfoques son muy coherentes con la preferencia, manifestada por el
grupo que capitaneaba Estados Unidos, por los acuerdos de tipo Il. Y se
comprenden ahora mejor los recelos de muchos paises en vias de desarrollo y
de numerosas ONG. En efecto, tras ese tipo de acuerdos se sospecha una
tendencia a la privatizacion de ciertos servicios basicos. No queremos con esto
oponernos sin mas a la privatizacién, pero tampoco podemos ignorar (y ahi
estan recientes experiencias para corroborarlo) el peligro de que los intereses
privados se antepongan a las necesidades de la poblacion. Tampoco es nuestra
intencién minusvalorar las iniciativas que partan del sector privado, pero si nos
cuesta aceptar que cuestiones tan nucleares para la humanidad queden en
manos de la libre voluntad de los agentes sociales y econémicos, mientras que
se rehuyen los intentos de someter dichas cuestiones al control de una regula-
cidén publica, ya sea por medio de acuerdos intergubernamentales, ya mediante
normativas nacionales.

¢(No es sintomatico que se insista tanto en normas vinculantes para el
comercio, mientras se rehuyen tal tipo de regulacién para cuestiones tales como
la reduccion de la pobreza, la promocién de la justicia social o la preservacion
del medio ambiente?

Federico Mayor Zaragoza ha resumido toda esta problematica, enjuiciando
los diez afios que nos separan de Rio, con unas palabras que pueden aplicarse
a Johannesburgo. Las hacemos enteramente nuestras:
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“No, no ha sido Rio +10, sino Rio 10, porque se han perdido 10 afios en los que la
Agenda 21 no se ha puesto en practicay el medio ambiente se ha deteriorado. Diez afios
durante los cuales los gobernantes de las grandes democracias han transferido buena
parte de su responsabilidad desde el gobierno al ‘mercado’ y relegado a la ONU —Unico
marco ético y juridico mundial existente— a una agencia humanitaria internacional de
eventual intervencion en los ambitos que le son propios”?*.

4. A modo de conclusién

La Cumbre de Johannesburgo, ¢éxito o fracaso? Quiza no sean estos los
términos mas adecuados para valorar el evento. Si vamos mas alla de los
documentosy de los resultados cuantificables, la Cumbre consistié en 17 dias de
algo parecido a una “Expo” sobre el desarrollo sostenible y 10 dias de Cumbre
oficial en defensade los intereses de los mas poderosos. Fueron dos eventos, que
convivieronsimultdneamente, aunque desconectados el uno del otro. ;No es ése
un fiel reflejo del mundo en que vivimos?

El equilibrio de los intereses econémicos, sociales y medioambientales, a la
hora de satisfacer nuestras necesidades, es vital para la supervivencia del
planeta. La justicia social y medioambiental es urgente y exigible para acabar
con una situacion en la que los menos viven muy bien, muchos malviven y
demasiados mueren en un mundo de progreso y abundancia en términos
globales. Pero en este momento resulta que el 20% de la poblacion posee el 80%
de la riqueza total del planeta, mientras que mas de 80 paises tienen hoy
ingresos per capita inferiores a los de hace 10 afios y casi la mitad de la
poblacién mundial intenta subsistir con menos de 2 délares diarios.

Tras la celebracién de esta nueva Cumbre de la Tierra, el primer desarrollo que
hay que propiciar —y con extrema urgencia, por cierto— es el de las conciencias de
todos los seres humanos. Esto es lo primero que necesitamos para progresar de
verdad hacia un mundo mas justo y habitable, en el que los paises del Norte
tendriamos que comenzar por reconocer que no somos el centro.

“El caracol se mueve hacia delante, pero muy penosamente”. Con esta
imagen, un consejero cientifico del gobierno aleman resumia los acuerdos sobre
desarrollo sostenible alcanzados en la Cumbre de Johannesburgo. A fin de
cuentas, ¢Johannesburgo hasido Rio +10, 0 Rio—10? El caracol se estd moviendo
en la direccién correcta, pero deberia hacerlo con mucha mas velocidad y
decision si no quiere que las oportunidades se agoteny se quede, definitivamen-
te, sin la “casa” que le protege y le sirve de refugio.

24 F. Mavor Zaracoza (2002), “La voz debida”, El Pais, 24 septiembre.
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Vietham: en busca de una
tercera via

Gaspar RUL-LAN BUADES !

1. Una historia turbulenta

1.1. Mil afios de dominaciéon china

Hubo que esperar hasta la proclamacion, el 2 de julio de 1976, de la actual
Republica Socialista de Vietnam, esta estrecha franja de 1.700 kms del oeste
de la antigua Indochina, y que en sus 332.000 Km cuadrados de superficie,
comprende las tres regiones denominadas por los franceses Tonkin, en el
norte, Annam en el centro y Conchinchina en el sur, para que este pais
pudieradisfrutar de una plena unificacién e independencia. Casi mil afios de
lucha por construir el actual Vietnam han forjado un pueblo de 78 millones
de gentes disciplinadas, responsables y trabajadoras.

1 El autor lleva tres afios colaborando, junto con otros profesores de ETEA, con las Universi-
dades de Hanoi y Thai Nguyen, en un proyecto de desarrollo rural.
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Elvalle del rio Rojo en el norte estuvo habitado desde tiempo inmemorial,
y algunas localidades vietnamitas han dado nombre a las culturas prehisto6-
ricasy protohistoricas que florecieron enIndochinaa partir del V milenioa.C.
Afinales del siglo Il a.C. se inici6 en la regién de Tonkin ladominacion china,
que duré mas de mil afios, hasta el afio 939 d.C. Este largo periodo de
ocupacién no pudo menos que dejar una profunda huella en la cultura del
pais: las estructuras sociales chinas, el Confucionismo como ideologia del
Estado, la difusion del budismo, la adopcion de la lenguay la escritura china
y laintroduccion de las técnicas agrarias y metalUrgicas. Mientras tanto, en
el deltadel Mekong, en el sur, afinales del siglo Il d.C se cred el reino de Funan,
bajo lainfluenciade ideas llegadas de la India, como lo demuestran sus restos
arqueoldgicos: estatuas de Buda de influenciaguptay simbolos de los dioses
hindues Shiva y Vishnu. En medio de estas dos culturas, en el centro del
moderno Vietnam se desarrollaba el reino de Champa, con una cultura
mezcla de caracteres autéctonos, chinos e indios, que mantuvo buenas
relaciones con China pero que, constantemente amenazado por sus vecinos
del norte, se vio forzado a extenderse hacia el sur.

La crisis de la dinastia china de los T’ang sefial6 el fin de su dominio sobre
Dai Viet, nombre con que se conoci6 Vietnam hasta el siglo XIX. El largo
dominio chino fue seguido de una serie de dinastias feudales, como la de los
Lyylasdelos Tran,inmersas en continuas luchas internas, hasta que en 1428
se establecio6 la dinastia de los Le. El reinado de uno de sus reyes, Le Thanh
Ton (1460-1497) fue un periodo de gran apogeo militar y cultural. Este rey,
siendo un gran amante de las letras apoy6 distintos movimientos literarios
tanto en chino, que era la lengua de la corte, como el desarrollo de una
literatura en lengua vietnamita aunque transcrita todavia en caracteres
chinos (el nom). También en su tiempo el Confucionismo se adoptdé como
doctrina oficial del Estado. La gran figura de la época fue Nguyen Trai quien,
al presentarse por primera vez ante el monarca para ofrecer sus servicios, le
dedicé unaserie de dichos de profunda sabiduria oriental: “vale mas conquis-
tar los corazones que las ciudades”; “asegurar la paz al pueblo, tales son los
fundamentos de las virtudes de humanidad y justicia”; “ cuando se disfruta de
grandes prebendas, hace falta pensar en los que trabajan”; “quien porta el trono,
como el océano sostiene el barco, pero también pude hundirlo”.2

En el siglo XVI dos grandes familias nobles, los Trinh en el norte, y los

2 Naguyen Kac Vien (1997) p. 91. Esta es una historia de Vietnam quasi oficial que puede
encontrarse en todas las librerias de Hanoi traducida a la mayoria de los idiomas europeos.
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Nguyenenelsur, llegaronadominar alos reyes de ladinastialLe, creando una
situacion de debilidad politica en el pais que propicio la penetracion de los
europeos, pues mientras la familia del norte busco el apoyo de los holande-
ses, la del sur se relacioné con los portugueses y franceses que empezaron
a mandar misioneros. Fueron estos primeros misioneros los que idearon un
sistema para transcribir la lengua vietnamita en caracteres latinos, el llama-
do “quoc-ngu”, y que perfeccioné mas tarde el misionero jesuita Alexandre
de Rhodes preparando el primer diccionario annamita—castellano-latin.

En 1771 el descontento popular contralos Trihn del norte y los Nguyen del
sur se materializé en la sublevacion de los hermanos Tay Son (el nombre de
su lugar de origen) quienes derrotando a las dos familias restablecieron la
unidad del pais y proclamaron emperador asu lider Nguyen Hue, quien tomé
elnombre de Qung Trung (1778) einicié un periodo de gran prosperidad para
el pais. Pero pronto el pais se vio de nuevo envuelto en otra guerra civil que
termind con el establecimiento de la Gltima dinastia de reyes vietnamitas que
reind hasta 1945. Fue durante el reinado de alguno de estos reyes de la
dinastia Nguyen, educados en un estricto confucionismo, que se desataron
crueles persecuciones contra los catolicos que llevaron en 1830 a la ejecu-
cion de varios misioneros extranjeros y numerosos catdlicos. Cuando,
finalmente, en 1857 fue asesinado el obispo espafol José Maria Diaz Sanjurjo,
la Francia de Napoleon Il con la ayuda de la Espafia de Isabel Il decidio
intervenir directamente en Vietnam.

1.2. Periodo colonial

En 1858, 59 barcos de laflotafrancesay un barco de guerraespafiol llegado
de Filipinas con 1.200 soldados de esta nacionalidad, desembarcaron en la
actual Danang a la que conquistaron en pocos dias iniciandose asi el siglo de
colonialismo galo en Vietnam. En 1859, con la ayuda de las tropas espafiolas,
Francia conquistd Saigdny las tierras circundantes, y en 1862, Francia obligd
al emperador a firmar un acuerdo por el que cedia la desembocadura del
Mekong y hacia importantes concesiones comerciales, mientras se le obliga-
ba también a pagar una elevada indemnizacién. En los cinco afios siguientes,
el gobernador de Saigén ocupo6 todo el sur del pais (la Conchinchina) mas
tarde convertida en colonia de Francia. En 1872, el aventurero francés
Dupuis, sin pedir permiso a las autoridades vietnamitas, se atrevié a remon-
tar el rio Rojo con un cargamento de armas para un general chino y, cuando
las autoridades del pais intentaron impedirselo, el gobierno francés envié un
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ejército a Hanoi y declard, contra la voluntad del gobierno y el pueblo
vietnamita, la libre navegacion por el rio Rojo. A estos hechos sigui6 la
conquista por Francia, ayudada por grupos vietnamitas catdlicos, de la
region nortefia conocida como Tonkin, consiguiendo en 1883 imponer a la
corte vietnamita un tratado que convertia el norte, Tonkin, y el centro del
pais, Annam, en protectorados franceses. Finalmente, en 1887 Vietnam fue
incluido en una Unién Indochina junto con Camboya y Laos.

Pero desde el primer dia de la conquista francesa se originé una enconada
lucha contraeste poder colonial. En 1927 surgi6 el primer partido nacionalis-
ta del pais, el Viet-Nam Quoc Dan Dang (VNQDD) de ideas tanto anticolonia-
listas como anticomunistas, y en 1930 se cre6 el Partido Comunistalndochino
bajo la direcciéon de Nguyen Ai Quoc, mas conocido como Ho Chi Minh. Al
inicio de la segunda guerra mundial, después de la invasién de Francia por el
ejército aleman, el gobierno pronazi de Vichy firmé una serie de convenios
de colaboracién con el gobierno japonés, dando a éste ciertos derechos
sobre Vietnam. Terminada la segunda guerra mundial, al rendirse las Gltimas
tropas japonesas, el ejército chino de Tchang Kai Chek entré en Vietnam por
el norte hasta el paralelo 16, mientras que el sur quedaba bajo el control
britanico. Aprovechando el descontento de la poblaciéon por esta nueva
divisioén del pais, Ho Chi Minh cre6 la Liga Patriética para la Independencia
de Vietnam, mas conocida como “Vietminh” y que mas tarde tendria que
jugar un papel fundamental en el enfrentamiento con Estados Unidos. Desde
su fundacion el Vietminh concentro todos sus esfuerzos en el norte del pais,
pudiendo, yaen 1943, crear una “zona libre” en las montafias de Tonkinen la
que fue consolidando y extendiendo su poder, de manera que cuando en 1945
el Japon fue derrotado y tuvo que retirarse de todas sus posiciones en Asia
oriental, el Vietminh se habia convertido ya en la Unica fuerza politica bien
organizada de Vietnam, que pudo el 2 de septiembre de 1945, después de la
abdicacion del emperador Bao Dao, declarar la independencia de la Republi-
ca Democratica de Vietnam. El nuevo gobierno convoco inmediatamente
elecciones generalesy el Vietminh obtuvo una mayoriaen lanueva Asamblea
Nacional. Francia reconocid, aunque de mala gana, la nueva Republica
Democratica de Vietnam como Estado libre dentro de la Unidn Francesa,
aunque en el sur del pais trabajaba para fomentar un movimiento secesionis-
ta de Conchinchina y para implantar un gobierno afin a los intereses de la
metroépolis.

La restaurada Francia del general de Gaulle no estaba dispuesta a perder
tan facilmente su poder en Extremo Oriente. S6lo un afio después de recono-
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cer a la nueva RepuUblica Democratica de Vietnam, Francia inicié una verda-
dera guerra de reconquista que le llevé de derrota en derrota a pesar de la
ayuda norteamericana que empezaba a sentirse en aquel pais. En octubre de
1946 se redactd la primera Constitucion nacional de un Vietnam unificado de
norte a sur. Los gobernantes franceses no la aceptaron y atacaron el puerto
de Haiphong, siendo respondidos por un ataque vietnamita a la guarnicion
francesa de Hanoi, iniciandose asi otra guerra del sufrido pueblo vietnamita
por su independencia. En 1949 Francia restablecié en el trono al emperador
Bao Dai y proclamé un gobierno nacional independiente del gobierno del
Vietminh. El triunfo de la revolucion China y la creacion de la Republica
Popular Chinaen 1949 supuso un gran apoyo parael gobierno de Ho Chi Minh
que fue reconocido diplomaticamente por Rusiay los otros paises del bloque
comunista. La guerra de la independencia vietnamita fue una serie de
conquistas de las fuerzas nacionalistas sobre el ejército francés que, final-
mente, fue totalmente derrotado en el famoso puesto de Dien Bien Phu el 7
de mayo de 1954. Mientras tanto, la guerra fria se habia iniciado y la suerte
de Vietnam debia ser decidida segun los intereses de las dos potencias
enfrentadas. En la Conferencia de Ginebra de mayo de 1954 se acordo la
retirada absoluta de las fuerzas francesas de Vietnam y se reconocio la
independencia del pais con un periodo transitorio de dos afios en los cuales
el paralelo 17°N separaria el norte del pais en manos de las fuerzas del
Vietminh de lasfuerzas coloniales del sur, hasta que se celebrasen elecciones
generales que reunificasen el pais y decidiesen el régimen de gobierno
deseado.

1.3. Guerra del Vietham

Pero esta solucién no fue del agrado de Estados Unidos que deseaba
mantener el sur de Vietnam libre del peligro comunista, y por ello se negé a
firmar los acuerdos de Ginebray empezé a apoyar al gobierno secesionista
que se habia formado en Saigén presidido por Ngo Dinh Diem, quien, con la
ayuda militar y econGmica norteamericana, consiguio convocar un plebisci-
to cuyo resultado fue la deposicién del legitimo emperador Bao Dai y la
Proclamacion de la Republica de Vietnam del Sur con él como Presidente.

La negativa de convocar las elecciones que habia previsto la Conferencia
de Ginebra junto con el nepotismo y corrupcién del gobierno de Ngo Dinh
Diem y la decisién del gobierno de concentrar a los campesinos en “aldeas
estratégicas” que pudiesen ser mejor vigiladas por la policiay el ejército para
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evitar cualquier infiltracion de ideas comunistas, tuvieron como resultado
crear un profundo descontento en la poblacion rural que buscé su apoyo en
los guerrilleros del sur y en el gobierno del norte. En 1960 todas las fuerzas
de resistencia del sur del pais se juntaron para crear el Frente Nacional de
Liberacion o Vietcong. El Presidente Ngo Dinh Diem, fanatico catdlico, se
enfrent6 con las organizaciones budistas lo que aumento de tal manera el
descontento popular que, finalmente, las autoridades estadounidenses de
Saigén propiciaron ungolpe de Estado que el 1 de noviembre de 1963 derroco
y dio muerte al Presidente Diem y a su hermano Nhu. Pero las divisiones en
el seno de las fuerzas anticomunistas siguieron manifestandose con unaserie
de golpes de Estado que se sucedieron entre 1963y 1965 que terminaron con
el establecimiento de un gobierno militar con Nguyen Van Thieu como
Presidente.

Viendo que el Vietcong del sur iba ganando terreno apoyado por el
comunista Vietminh del norte, Estados Unidos de América decidi6 entrar en
una peligrosa dinamica que le llevaria a una de las mas largas y crueles
guerras de los tiempos modernos y que termind con la total derrota del
gigante norteamericano. Deseando presionar al gobierno de Ho Chi Minh
para que ejerciera su influencia sobre los guerrilleros del sur a fin de poder
terminar su agresion, Estados Unidos inicié una serie de bombardeos aéreos
contra centros neurélgicos de Vietnam del Norte que, informd, sélo cesarian
con la liquidacién total de las fuerzas guerrilleras del Vietcong. Pero ni este
sucio chantaje ni el ejército gubernamental de Saigdn eran capaces de parar
las fuerzas del Vietcong apoyadas por toda la poblacién campesina del delta
del Mekong. El fracaso de esta politica forzé a Estados Unidos de América a
implicarse directamente en el conflicto enviando cada vez mayores contin-
gentes de soldados y armamento bélico. En el verano de 1965 entraron en el
pais las primeras tropas estadounidenses llegando en pocos meses a ser mas
de 75.000 y méas de medio millén tres afios mas tarde. A principios de 1968 el
Vietcong, bajo la direccién del famoso general conocido como Giap (coraza)
lanzé lafamosa “ofensiva del Tet” que supuso unverdadero descalabro de las
fuerzas militares conjuntas del ejército gubernamental del sur y el poderio
militar norteamericano. Ante tal fracaso militar, Estados Unidos propuso a
Hanoi un inicio de conversaciones de paz que el gobierno de Ho Chi Minh
inmediatamente acepto, iniciAndose éstas en Paris en mayo de 1968, consi-
guiendo que en noviembre el presidente Johnson ordenase el cese de los
bombardeos sobre Vietnam del norte. Con la llegada de Nixon en 1969 a la
presidenciay la muerte de Ho Chi Minh, comenzé una nuevafase en laguerra

RFS




GASPAR RUL-LAN BUADES 4471

de Vietnam. Ante las crecientes bajas que sufria el ejército norteamericano
en Vietnam y la presion antiguerra que se habia generado en el propio pais,
Nixon decidié que era conveniente “vietnamizar” la guerra, es decir, dejar
que fuesen los soldados survietnamitas los que luchasen con el apoyo sé6lo
econdmico y técnico de Washington. Pero ante el miedo de que se repitiese
otratraicién como la que se dio después de la Conferencia de Ginebra, Hanoi
sigui6 apoyando al movimiento guerrillero de liberacion del sur, el Vietcong,
y Estados Unidos siguiéo bombardeando el Vietnam del norte con la idea de
cortar definitivamente la famosa “ruta Ho Chi Minh” que abastecia al Viet-
cong a través de Laos. Finalmente el 27 de enero de 1973 se firmo en Paris el
acuerdo por el que las fuerzas norteamericanas abandonaban Vietnam y se
dejaba a los gobiernos de Hanoi y Saigén decidir el futuro del pais una vez
terminadas las hostilidades, pero éstas continuaron todavia dos afios méas
hasta que el 30 de abril de 1975 las fuerzas del Frente Nacional de Liberacion
entraron en Saigon poniendo fin a la guerra, lo que supuso para Vietnam el
inicio, después de siglos de guerra y dominaciéon extranjera, de un nuevo
periodo de su historia caracterizado por launion de toda Vietnam en un solo
Estado bajo un gobierno socialista. Esta fue, sin duda, una de las guerras mas
absurdasy sangrientas del siglo XX, que supuso el desplazamiento a Vietnam
de més de tres millones de soldados desde 1965, de los que unos 60.000
murieron o desaparecieron; casi medio millén de nortvietnamitas y 200.000
survietnamitas perdieronlaviday masde tres millones de civiles vietnamitas
murieron o fueron heridos.

2. Un sistema politico en transicion

2.1. La Republica Socialista de Vietnam

Desde 1939, al comienzo de la Il Guerra Mundial, hasta 1955, Vietnam
estaba totalmente apartada del resto del mundo. De 1955 a 1975, en plena
guerra fria y bajo la agresion de Francia y Estados Unidos, las relaciones
internacionales de la Republica Democratica de Vietnam se efectuaban
exclusivamente con los paises socialistas, sobre todo la Unidn Soviética y
China. Una vez alcanzada la independencia, para la mayoria del pueblo
vietnamita, el capitalismo no podia menos de evocar un largo pasado colonial
con todas sus injusticias y atrocidades y una reciente guerra sin piedad con
la gran potencia capitalista de Estados Unidos de América; es pues natural
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que, alcanzada laindependenciay bajo la hostilidad de los paises del Sudeste
Asiatico, Vietnam buscase apoyo y ayuda en los paises socialistas e intentase
para su desarrollo, en oposicion a la via capitalista, una via de desarrollo
socialista.

En este periodo de gobierno socialista pueden distinguirse varias etapas:

— 1975-1976: Afo de la reunificacion politico-administrativa y afio de
reencuentros en la poblacion civil.

— 1978-1979. Crisis internacional, conflicto abierto con Chinay el Pot Pol
de Camboya.

— 1980-1985. Primera tentativa de reformas econémicas. Situacién eco-
némica desastrosa. Descontento Popular.

— 1986-1988. El VI Congreso Nacional del Partido Comunista de Vietnam
introduce unanuevallinealiberalizadoraen el campo politico, el famoso
“Doi Moi”.

— 1988-1990. Reformas econdmicas de importancia decisiva que afectan
alaagricultura, las empresas privadas, las inversiones extranjerasy la
gestion de las empresas estatales.

— 1990-1992. Primeros resultados de las reformas econémicas.

El primer afio después de terminada la guerra fue naturalmente un afio de
reconstruccion. La guerra que acababa de terminar dejaba 26 millones de
crateres causados por los 14 millones de toneladas de bombas y obuses
lanzados por las tropas norteamericanas y sus aliados del sur, cientos de
miles de minas antipersonales escondidas por toda la geografia del pais,
miles de hectareas de camposy bosques defoliadosy vueltos estériles por las
armas quimicas utilizadas, 10 millones de aldeanos expulsados de sus aldeas
(3/4 de las aldeas del sur y 2/3 de las del norte), la totalidad de los puentes
destruidos y las vias férreas cortadas, las principales ciudades del pais
arrasadas. La labor de reconstrucciéon con que se enfrentaba el nuevo
gobierno Unico para todo el pais y la Asamblea Nacional elegidos en abril de
1976 era enorme, reconstrucciéon de todo un aparato administrativo que
integrase todo el pais, el restablecimiento de comunicaciones por tren y
carretera de las dos Vietham y el reagrupamiento de centenares de miles de
vietnamitas que habian quedado separados de sus familiares y amigos por el
paralelo 17°sin posibilidad alguna de contacto durante los 10 afios de guerra
con EE.UU,, lareinsercion en lavida civil de los miles de antiguos guerrilleros
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que salian de las selvas o de las prisiones, asi como la reincorporacion a su
antiguo modo de vida de los miles y miles de campesinos desplazados que
deseaban volver a sus aldeas.

A todo ello tenia que afiadirse el peligro de una guerra civil. Cerca de un
millén de antiguos colaboradores con el régimen pro—americano de Saigon,
soldados, oficiales, policias, y agentes de todo tipo, que tenian que aceptar
vivir en un régimen comunista, los “Hoa” o comunidad china de Vietham que
contaba con unos 700.000 miembros en el barrio Cho Lon de Saigén y unos
200.000 en las provincias del norte, fronterizas con China, que se sentian méas
proximos a su pais de origen y eterno enemigo de Vietnam, y los grupos
étnicos minoritarios entre quienes primero los franceses y luego los norte-
americanos habian encendido la llama del independentismo, todos ellos
representaban un peligro serio ala construccién de un nuevo Vietnam unido.
Ademads, una nueva amenaza surgia del exterior: en el este, el Pot Pol de
Camboya, y en el norte, el eterno rival, China.

2.2. El sistema de gobierno de Vietnam
Segun la constitucién de 1992:

La Republica Socialista de Vietnam es un Estado del pueblo, desde el
puebloy para el pueblo. Todo el poder del Estado pertenece al puebloy se
basa en la union de la clase trabajadora, los campesinos y la intelligentia.
(art. 2)

El Partido Comunista de Vietnam, la vanguardia de la clase trabajadora, el
fiel representante de los derechos e intereses de la clase trabajadora, y de
toda la nacidn, actuando animada por la doctrina Marxista—Leninista y el
pensamiento de Ho Chi Minh, es la fuerza que dirige el Estado y la sociedad.

Todas las organizaciones de Partidos trabajan dentro del marco de la
Constitucion vy la ley.(art. 4)

Cada nacionalidad tiene el derecho de usar su propia lenguay sistema de
escritura, a preservar su identidad nacional y a promover sus mejores
costumbres, habitos, tradiciones y cultura. (art. 5)

El pueblousael poder estatal através de la Asamblea Nacional y el Consejo
del Pueblo, que representan la voluntad y aspiraciones del pueblo, y son
elegidos por él y son responsables ante él.
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El centralismo democrético es el principio que gobierna la organizaciony
actividad de la Asamblea Nacional y el Consejo del Pueblo y todos los demas
drganos del Estado. (art. 6)

Elecciones a la Asamblea Nacional y al Consejo del Pueblo se realizan
segun los principios de universalidad, igualdad, voto directo y sufragio
universal. (art. 7)

El Frente de la Madre Patria de Vietnam y sus organizaciones constituyen
la base politica del poder del pueblo. (art. 9)

Los sindicatos, siendo las organizaciones socio-politicas de la clase
trabajadora, unen sus esfuerzos a las organizaciones estatales econémicas y
sociales cuidandose y guardando los intereses y derechos de los cuadros, los
trabajadores, losempleadosy otraclase de gente trabajadora; participan con
el Estado en la administracion de los asuntos sociales, en el control y
supervision de la actividad de los érganos estatales y otras organizaciones
econémicas. (art. 10)

LaAsamblea Nacional es el maximo 6rgano de representaciéon del pueblo
y el Uinico con poderes constitucionales y legislativos. Entre sus poderes
estan el poder elegir y destituir al Presidente, al Primer Ministro, al
Presidente de la Asamblea General, al Presidente de la Corte Suprema, alos
Ministros y a todos los demés cargos superiores del gobierno, asi como
abrogar cualquier documento escrito emitido por cualquier 6rgano del
gobierno. La Asamblea Nacional tiene un mandato de cinco afios pero en
casos especiales, con laaprobacién de dos tercios de sus miembros, puede
éste prolongarse. La Asamblea Nacional se reline normalmente dos veces
al aflo para aprobar o desechar las proposiciones de ley presentadas por el
Presidente, el Comité Permanente de la Asamblea, el Gobierno, el Frente de
la Patria Vietnamita, etc. El 6rgano permanente de la Asamblea Nacional es
el Comité Permanente de la misma compuesto por el Presidente y Vicepre-
sidente de la Asamblea General y otros miembros elegidos por la misma
Asamblea General. Su funcion principal es interpretar la Constituciony las
leyes y en casos especiales autorizados, por la Asamblea General, promul-
gar sus propios Decretos Leyes. La Asamblea Nacional también nombra un
Comité de Nacionalidades.

El Jefe de Estado es el Presidente de la Republica, que es elegido por la
Asamblea Nacional de entre sus miembros y ante la cual es responsable de
sus actos y a la cual informa regularmente. El Presidente nhombra a los

RFS




GASPAR RUL-LAN BUADES 445

Vicepresidentes y a los jueces del Tribunal Supremo. El Gobierno esta
compuesto por el Primer Ministro nombrado por la Asamblea Nacional,
quien presenta a esta Asamblea para su aprobacién el nombre de los que van
a ser los distintos Ministros que compondran el ejecutivo. El presidente del
Comité Central del Frente Vietnamita de la Madre Patria, el Presidente de la
Federacioén Vietnamita del Trabajo y otros representantes de organizaciones
de masas pueden ser invitados a estar presentes en las sesiones del Gobierno
cuando se trate de temas que les puedan interesar.

El gobierno local del pais se compone de provincias, distritos, comunas y
pequefios municipios. ElI People’s Council (Consejo del Pueblo) es el 6rgano
local del gobierno y, elegido por la poblacion local, representa sus deseos y
aspiracionesyestadirigido por unPresidente. El People’s Councilnombraun
6rgano ejecutivo que es el People’s Conmmittee (Comité del Pueblo) que es
el 6rgano local de la administracion del Estado. El Consejo del Pueblo y el
Comité del Pueblo informaran regularmente al Frente Vietnamita de laMadre
Patriay otras organizaciones de masas sobre la situacion local y escucharan
las opiniones y propuestas presentadas por estas organizaciones para el
desarrollo local.

3. Una nueva economia de mercado

3.1. Autocritica y Renovacién (“Doi Moi”)

En 1976 se reuni6 el IV Congreso del Partido de los Trabajadores de
Vietnam tomando el nuevo nombre de Partido Comunista de Vietnam que
siguid en su planificacion econdémica una linea acorde con la més pura
ortodoxia marxista—leninistatal como la habia aplicado la Union Soviéticaen
los afios cuarenta. Se movilizaron todos los movimientos de masas —mujeres,
jovenes y sindicatos— para denunciar y eliminar todo vestigio de comercio
privado, transformar las fabricas capitalistas de Saigobn en empresas del
Estado y forzar a todos los campesinos a unirse en cooperativas estatales, y
grandes granjas del estado fueron creadas para servir como unidades de
vanguardia en la agricultura. Pero pronto se dieron cuenta que esta linea no
llevaria al desarrollo del pais. Como puede leerse en la historia de Vietnam
del Prof. Naguyen Khac Vien, “este ideal dio por resultado la puesta en pie de
un enorme aparato burocratico que todo lo decidia, hasta los menores
detalles, una centralizacion hasta el extremo, que no dejaba ninguna inicia-
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tiva ni a las direcciones de provincias, ni a las de las empresas ni a los
individuos, cada unidad, cada individuo se contentaba con esperar que las
instancias centrales le suministrasen los subsidios financieros, las materias
primas, los indices de produccion a cumplir, decidian los salarios y fijaban
los precios™ y, continda el mismo autor, “siguiendo fielmente el modelo de
desarrollo soviético, no podian méas que fortalecer el aislamiento internacio-
nal del pais y encerrarse en un cuadro ideolégico rigido poco propicio a los
cambios propio de una ortodoxia devenida a veces sofocante”. La ayuda
importante que Vietnam recibia de la Unidn Soviética y Chinay la situacién
constante de guerra o peligro de ella “habia ocultado la necesidad de
volverse del lado del mercado capitalista mundial. Y el atraso en el conoci-
miento del mercado mundial habia constituido unfreno muy importante para
el desarrollo econémico del pais™.

El afio de 1978 se inicid con una profunda crisis politica y econémica en
Vietnam. Por una parte, mientras las fuerzas del Pol Pot camboyano
multiplicaban sus ataques a lo largo de la frontera vietnamita, China inicié
una feroz campafa anti vietnamita apoyada en el interior del pais por la
numerosa comunidad de los Hoan, viethamitas de origen chino; por otra
parte, los numerosos tifones del verano de de 1978 causaron la pérdida de
maés de 3 millones de toneladas de arroz afectando a mas de 6 millones de
personas, y llevaron al pais a unasituaciéon econémica desastrosa que forzo
a los gobernantes a admitir que la grave situacién econémica no podia
explicarse solo por las presiones politicas venidas del exterior, sino que su
inexperienciaen materiade gestiobn econdmica habia tenido consecuencias
desastrosas.

En agosto de 1979, el Pleno del Comité Central del Partido Comunista de
Vietnam tuvo que admitir el fracaso de sus politicas econémicas y tomar una
serie de medidas tendentes a asegurar los intereses de las explotaciones
familiares individuales y de los trabajadores, hasta entonces sacrificados en
beneficio de las empresas del Estado y la colectividad y, al mismo tiempo, se
hizo una severa critica de la corrupcién en las filas del aparato del Estado y
del Partido. En 1980 se adopt6 una nueva Constitucién pero, como dice el
autor arriba mencionado “las nociones de derechos del ciudadano, de
demaocracia, de legalidad eran todavia las abstracciones a menudo incom-

3 Nguyen Khac Vien (1997), p. 501.
4 1dem, p. 499.
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prendidas tanto por parte de los cuadros dirigentes de diversos escalones
como por parte del pueblo en cuanto a la situacién econémica del pais” °.

En 1982 el V Congreso del Partido Comunista aprobd una importante
resolucion (Resolucion n®100) que permitialaasignacion atitulo provisional
de parcelasfamiliares alos hogares campesinos, dandoles unaciertalibertad
de maniobra en cuanto al cultivo asi como a la venta de los productos
agricolas. Aunque estas medidas mejoraron un poco la produccién agraria,
no sirvieron pararesolver los multiples problemas con los que se enfrentaba
el pais: “los campesinos se desinteresaban de las actividades de las coope-
rativas estatales, los intelectuales no podian ejercer sus funciones mientras
que se formaba rapidamente una clase de nuevos ricos. El Gobierno, novicio
en el terreno econdmico, no podia resolver los problemas, la crisis tomaba
un caracter social, zapando los valores fundamentales de la sociedad,
creando poco a poco un estado de anomia”®. Para hacer frente a esta
situacion e influenciados por las nuevas ideas llegadas de la Union Soviética
como eran laperestroikay laglasnot, y las tesis del XXVII Congreso del Partido
Comunistade laUnién Soviética, se convocd en 1986 un nuevo Congreso (VI°)
del Partido Comunista que tenia que introducir reformas revolucionarias en
todo el sistema econdmico del pais con el famoso eslogan “Doi Moi” (Reno-
vacion). El 15 de diciembre de 1986 se abria el VI Congreso con este objetivo,
expresado en el Informe Politico: “el congreso debe marcar un jalon crucial
por la renovacion de nuestro sistema de pensamiento, nuestro estilo de
trabajo, de nuestras modalidades de organizacion... Nuestro Partido debe
mirar a la verdad y decir toda la verdad”’. El Informe reconocia errores
graves y prolongados en sus politicas concretas, errores debidos a subijeti-
vismo, al voluntarismo, los errores ideoldgicos, los errores de las politicas de
organizacion. “Hasta hoy el mecanismo de gestion centralizada burocratica
descansando sobre las generalizadas subvenciones del Estado no ha sido
liquidado en lo esencial... ElI Estado del centralismo burocratico es grave,
mientras las manifestaciones de indisciplina son bastantes extendidas... Los
gastos del presupuesto son hechos en gran parte a titulo de subvencionesy
durante un largo periodo han rebasado los ingresos. La utilizacién de los
préstamos y ayudas es poco rentable. Todo esto ha sido el origen del déficit

5 1dem, p. 506.
6 ldem, p. 509.

7 Informe Politico del VI Congreso Nacional del Partido Comunista de Vietnam.
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presupuestario y constituye la causa directa de una grave inflacion”®.

En las Conclusiones del Congreso se aprobd, primero, la necesidad de
mantener, junto con las iniciativas econémicas del Estado, un sector de
economia privada, individual y capitalista, con los mismos derechos que el
sector del Estado; segundo, la gestién de todos los sectores econémicos,
incluyendo el sector del Estado, no debiabasarse méas en criterios puramente
politicos, sino en los criterios de rentabilidad, y la movilizacién politica e
ideoldgica debia ceder el puesto a los incentivos materiales; tercero, el
dogma de la prioridad de la industria pesada debia ser rechazado y se debia
dar prioridad a la industria ligera, la industria artesanal, y la produccién de
bienes de consumo debia tomar prioridad. En aplicacion de esta nueva
politica econdmica en los afios siguientes se tomaron medidas de vital
importancia para la economia del pais: se autorizé de manera muy liberal a
las firmas extranjeras a invertir en Vietnam y se perfecciond la antigua
Resolucién 100° sobre asignacion de lotes de tierra a las familias campesinas
en el sentido de dar una plena libertad de explotacién y comercializacion de
sus productos.

En 1989 hubo un retroceso ideoldgico ante el posible peligro de que la
apertura econémica llevase a una desviacion de las tesis politicas mas
ortodoxas. El Partido reafirmé con vigor su fidelidad al marxismo-leninismo,
suvoluntad de construir el socialismo segun la “via” abierta por Ho Chi Minh,
su oposicion a todo pluralismo politico y la defensa de la economia de
mercado pero controlada por el Estado. Todas estas tesis se reafirmaron en
el VIl Congreso del Partido, celebrado en 1991, en el que se enumeraron los
males que empezaban aamenazar al pais: corrupcién de cuadros, contraban-
do, fraude fiscal, invasién de mercancias extranjeras, escandalos financie-
ros, aumento de la criminalidad y peligro de drogas. El Informe del Comité
Central del Partido sobre los Documentos del VII Congreso Nacional® reafir-
mabaque latierraeradel Estado pero era confiada alos campesinos parauna
larga utilizacién, pero al mismo tiempo creia que no era posible la total
privatizacion de la tierra pues esto llevaria a grandes diferencias de clase.

Laeconomiaindividual debia poder ampliar sus negocios, existir indepen-
dientemente o participar en las diversas formas de cooperativas o aliarse con

8 |ldem, p. 523.

9 Informe del Comité Central del Partido sobre los Documentos del VIl Congreso Nacional en
Ngueyn Khak Vien (1997), pp. 537 y ss.
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las grandes firmas bajo diversas formas. La economia capitalista privada, por
consiguiente, tenia que ser autorizada en las ramas Utiles a la economia
nacional y al bienestar social, y fijadas por la ley. Para potenciar laeconomia
devarios componentes haciafalta proseguir laliquidacion del mecanismo de
centralismo burocratico asentado en subvenciones del Estado generalizadas
y pasar al mecanismo de mercado con la gestién del Estado por intermedia-
cion de la ley, los planes y las politicas.

En medio del debate econémico, el Comité Central del Partido hizo unas
interesantes reflexiones sobre la democracia 'y cémo esta debia ser entendi-
da. Algunos sostienen, dijeron, que solamente hay democracia con laexisten-
ciade un mecanismo politico pluralistay de partidos de oposiciéon. Que haya
democracia o no, esto no depende del hecho que el régimen sea mono o
pluripartidista. En el antiguo Saigéon donde habia decenas de partidos nadie
pensaba que la poblacion gozaba de mucha democracia. “El Partido, afirma-
ron rotundamente, hace del marxismo-leninismo y del pensamiento de Ho
Chi Minh el fundamento ideolégico, la brajula para sus actos... El pensamien-
to de Ho Chi Minh es justamente el resultado de la aplicacion creadora del
marxismo-leninismo en las condiciones concretas de nuestro pais°.

Para liberar y hacer florecer las potencialidades de la produccién en la
sociedad, terminaban diciendo, era absolutamente justo y necesario pasar
de una economia pesadamente autarquica, con un mecanismo de gestion
centralizada burocratica basado sobre las subvenciones del Estado, a una
economia de mercado de muchos componentes que se moviese segun el
mecanismo de mercado puesto bajo la gestion del Estado.

En 1992 la Asamblea Nacional eligié un nuevo gobierno, y unanimemente
lo incitd a llevar a cabo una lucha resuelta contra la corrupcién. Esta misma
Asamblea Nacional se puso como tareas para el afio siguiente, entre otras:

a) Para desarrollar s6lidamente la produccion agricola, proceder lo mas
pronto posible al otorgamiento de las tierras y arrozales a los agricul-
tores y resolver activamente los conflictos de los agricultores acerca
del problema de la tierra. En la agricultura el gobierno debe invertir en
nuevas infraestructuras, facilitar el crédito, ayudar en la introduccion
de nuevas tecnologias, desarrollar la industria de procesamiento y
fomentar la salida de los productos agrarios a los mercados nacionales
e internacionales, ayudar a mejorar la gestion de las cooperativas.

10 1dem, p. 543.
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b) Reorganizar las empresas del Estado, disolviendo las que trabajan con
pérdidas. Promover la constitucién de empresas por acciones, cambiar
la forma de propiedad para las empresas que no necesitan ser propie-
dades del Estado, estudiar y promulgar las politicas que miren a
movilizar los componentes econémicos no estatales.

¢) Buscar capitales de préstamo en el extranjero o inversion del capital
global por el extranjero para la construccién de obras clave y de
infraestructura; crear las condiciones favorables para atraer la inver-
sion extranjera.

d) Ampliar el mercado de exportacion y luchar contra el contrabando, al
mismo tiempo que se eleva la capacidad competitiva de los productos
nacionales.

e) Erradicar poco a poco el igualitarismo en las escalas y escalones
salariales, fijando el régimen de salarios segun los resultados del
trabajo, garantizando las necesidades esenciales de la vida del
asalariado.

f) Aplicar beneficiosamente las nuevas tecnologias, protegiendo el medio
ecolégicoy explotando de forma racional los recursos naturales. Final-
mente, promover las actividades de investigacion, especialmente en
materia de gestion econdémica en la economia de mercado.

En 1991 el Informe del comité Central del Partido sobre los Documentos del
VII Congreso Nacional decia: “Para alcanzar nuestros objetivos, preconiza-
mos perseverar la politica de una economia de muchos componentes y
siguiendo la orientacion socialista. Todos los ciudadanos son libres de
dedicarse a cualquier trabajo segun la ley: sus derechos de propiedad y sus
ingresos legales son protegidos. Las formas de propiedad pueden asociarse
y solaparse para formar empresas multiformes. Las empresas son iguales
ante la ley sin distincion de relaciones de propiedad y auténomas en los
negocios, lacooperaciény lacompetencia... Es un error mantenery desarro-
Ilar de manera generalizada laeconomia de Estado y de prolongar el régimen
de subvenciones del Estado generalizadas”!!.

11 1dem, p. 538.
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3.2. Economia en la Constitucion de 1992
El sistema econémico segun la Constitucién de 1992 es el siguiente:

El Estado promueve una economia mixta (multi-componente) de bienes
segun los mecanismos del mercado y bajo la gestién del Estado, siguiendo la
orientacion socialista. Esta estructura econémica mixta (multi-componen-
te) con varias formas de organizar la produccion y el comercio esta basada
en un sistema de propiedad de todo el pueblo, de colectividades, y de
individuos privados, cuyo fundamento es la propiedad por todo el puebloy
las colectividades. (art. 15)

El objetivo econdmico del Estado es hacer al pueblo rico y a la nacion
fuerte... desarrollando todas las posibilidades latentes en los distintos com-
ponentes de laeconomia: el sector estatal, el sector colectivo, el sector de los
individuos privados, el sector del capitalismo privado, y el sector del
capitalismo de Estado en sus diversas formas. (art. 16)

El Estado gestiona toda la tierra seguin los planes y la ley, y garantiza que
suuso seraconforme alos objetivosfijadosy con una productividad efectiva.

El Estado confiara la tierra a organizaciones e individuos privados para su
uso estable y permanente. Estas organizaciones e individuos son responsa-
bles de la proteccién, enriquecimiento, explotacion racional y uso econémi-
co de estas tierras; ellos pueden transferir, segun determine la ley, el uso de
la tierra confiada a ellos por el Estado. (art. 18)

3.3. Algunos datos econdmicos

Los objetivos fijados por este Plan Quinquenal 1991-1995, el primero
después de la Doi Moi fueron superados con creces. EI PIB se habia fijado que
subiese entre un 5,5 y un 6,6 % y subié en una media anual del 8,2%. En
agricultura y pesca se habian fijado unos incremento del 3,4% y llegaron al
4,3%. Pero el éxito més extraordinario fue que la produccién agraria no sélo
fue capaz de cubrir el total de las necesidades alimenticias de la poblacién,
sino que se pudo exportar un importante excedente agricola, creando asi las
posibilidades de poner las bases para la industrializacién del pais y la
transformacion de las zonas rurales. En 1995 la produccién de arroz llego a
27,5 millones de toneladas y al afio siguiente a 29 millones. De una posicién
anterior en la que Vietnam se veia forzada a importar anualmente cerca de 1
millon de toneladas de arroz, Vietnam se convirtié en el tercer mayor
exportador de arroz con cerca de 3 millones de toneladas anuales.
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CUADRO 1
Obijetivos alcanzados y propuestos para el futuro

Objetivos | Objetivos | Objetivos Objetivos para
SECTORES alcanzados [alcanzados| para Plan Quinquenal
2000 MG [ 2001 ® | 2002 @ 2002-2005 @
Incremento PIB 6,7% 7,5% 7,3% 7,5% anual
Crecimiento valor produccion
agro—forestal y pesca 4,9% 4,5% 42 4,8% anual
Produccion alimenticia (arroz,
millones toneladas) 35,7
Crecimiento produccién industrial 10,5% 14,55% 14,5% 7,5% anual
Crecimiento produccion servicios 6,0% 7,5% 7,0%
Crecimiento exportaciones 24,0% 16% 13% 14,5% anual
Crecimiento empleo (millones
nuevos puestos de trabajo) 1,3 1,4 1,4 1,5 millones /anuales
Crecimiento Formacion Profesional | 790.000 | 840.000 |1.000.000
Reduccion indice de natalidad 0,05% 0,05% 0,04% 0,05%
objetivo: 1,2% anual
Reduccion familias pobres 11% 10% 15%

Fuentes: O Publicacion Oficial. “Vietnam 2000-2001”. Editorial Thé Giti. Hanoi. 2001, p. 6 y 34.

@ Publicacion Oficial “Vietnam 2001-2002”. Thé Gioi Publishers. Hanoi. 2002, p. 98y 107.

(® Responsable, CatVan Thanh.Central Management for Economic Management “Vietnam'’s
Economy In 2000”. Statistical Publishing House. Hanoi. 2001, pp. 10y ss.

La industria y la construccién, que al iniciarse este Plan Quinquenal
suponia el 22,7% del PIB al final del Plan habian llegado al 29% y al afio
siguiente al 31%. Durante este Plan se crearon nuevas instituciones finan-
cieras: cuatro bancos del Estado, 60 bancos domésticos y 4 bancos mixtos,
asi como 11 bancos subsidiarios y 52 oficinas representativas de bancos

extranjeros!?,

12 Fuente de datos Daang Dlc Dam (1997).
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GRAFICO 1
Distribucion del PIB por sectores de produccién (en %)
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Como muestraelgrafico 12, en los Gltimos diez afios la distribucion del PIB
por sectores de produccion ha seguido la linea de todaeconomiaen desarro-
llo: disminucion del sector agrario y aumento de los otros dos sectores,
industria con construccion y servicios. En 1991 la agricultura contribuia con
un 40,5% al PIB y en el 2000 su contribucion habia bajado a un 24%. Por el
contrario, en estos mismos diez afios, la contribucion de la industria y
construccion al PIB habia subido del 23,5% al 37%y la del sector servicios del
36% al 39%. La débil subida del sector servicios nos muestra que hoy Vietnam
todavia esta inmerso en un proceso de industrializacion.

En el gréafico 2 se observan las mismas tendencias, aunque menos pronun-
ciadas en la distribucion de la mano de obra por sectores de produccion.

13 CIEM (2001), p. 110.
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GRAFICO 2
Distribucion de la mano de obra por sectores de produccion (en %)
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GRAFICO 3
Distribucion del PIB por tipos de empresa (en %)
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Mientras en el afio 1991 las cifras eran: para la agricultura el 73,5%, para la
industriay construccioén el 12,4%y paralos servicios el 14,3%, diez afios mas
tarde estas cifras eran: 62,6% agricultura, 13,6% industria y construccién y
24,3% servicios.

Otra tendencia importante a tener en cuenta es el crecimiento de la
contribucién al PIB de las empresas con inversiones extranjeras (grafico 3).
En esta Ultima década, excepto en los dos primeros afos, la contribucién al
PIB de las empresas estatales se ha mantenido alrededor de un 40%, mientras
que la contribucion de las empresas nacionales no—estatales ha disminuido
considerablemente, del 71% al 48%, a favor de las empresas con capital
extranjero cuya contribucién al PIB ha subido del 0% en los tres primeros
afios de la década, al 6,4% en 1994, cuando se empez0 a liberalizar la
economia, experimentando desde entonces un crecimiento constante de
6,3%, 7,4%, 9%, 10%, 12%, y 13,3% en el afio 2000.

4. LA NUEVA EMPRESA

4.1. Necesidad de cambio

En 1985 la mala situacién econdmica del pais iniciadaen 1978 parecia cada
dia agravarse mas: una balanza comercial claramente deficitaria, una infla-
cion galopante, unos salarios que no cubrian mas que un tercio de los gastos
minimos de una familia obrera, una deuda publica en constante aumento.
Para poder salir de la situacion catastréfica en la que se encontraba sumido
el pais, el 10 de julio de 1986 el gobierno adoptd, como ya hemos visto, la
politica del “Doi Moi” (Renovacién) y el 15 de diciembre del mismo afio se
abrié el VI Congreso Nacional del Partido Comunista, con el propdésito de dar
un vuelco de ciento ochenta grados a toda la politica econémica del pais.

Pero el Gobierno vietnamita se dio cuenta muy pronto de que para llevar
a cabo las reformas al sistema econémico del pais que se proponia, era
esencial reformar todo el marco juridico de la empresay dar a ésta el lugar
que le correspondia en unaeconomiade mercado. Y, con la tipica autocritica
que ha caracterizado las acciones de los lideres de aquel pais en los Gltimos
afios, empezaron a repensar el lugar que debia ocupar laempresa privada. El
Informe politico del VI Congreso Nacional del Partido Comunista reconoci6
ante todo la falta de conocimientos de una moderna gestion empresarial:
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“Nos hemos inclinado a organizar grandes cooperativas —decia el Informe-
sin tener en cuenta las posibilidades en materia de equipamiento técnicos,
del nivel de gestion y de la capacidad de los cuadros... se ha subrayado el
cambio de larelacién de propiedad de los medios de produccién sin pararse
aresolver los problemas relativos a la organizacion de lagestiony el régimen
de reparticion de los productos”*. Esta claro, continuaba el Informe que
“todavia nos faltan conocimientos y experiencias en materia de gestion, y
ademés hemos descuidado aprovechar las experiencias necesarias. No
hemos tenido todavia una politica financiera fundamental ligada estrecha-
mente aunapoliticacorrectarelativaalos precios, lamoneda, el créditoy los
salarios. El Estado no ha racionalizado las rentas de los comerciantes
privados”.

El Informe veia la necesidad de apoyar y fomentar la economia familiar a
través de sus propios esfuerzos empresariales, y reconocia que laeconomia
familiar ocupaba un puesto importante en la economia y estaba dotada de
ricas posibilidadesy, por tanto, debiaser estimuladay ayudadaadesarrollar-
se, y debia establecerse unaligazén estrecha con el Estado y la colectividad,
las familias de los obreros, funcionarios y cooperativistas, de manera que
pudiesen ampliar la produccién por su propio trabajo, explotar diversas
ramas y profesiones en conformidad con las leyes y las politicas del Estado.
Los pequefios comerciantes debian ser ayudados a modernizar sus sistemas
de produccién y de creacidn de servicios. Se reconocia asi mismo que el
Estado necesitaba a la pequefia industria productora de mercancias en el
periodo de transicién al socialismo. Era pues necesario evitar los prejuicios,
las medidas de discriminaciéon y las molestias para con los trabajadores
individuales que no querian todavia adherirse a las organizaciones econémi-
cas colectivas o los que pedian retirarse de ellas.

Este Congreso propuso que el Estado autorizase a los pequefios capitalis-
tas a utilizar sus capitales y sus conocimientos en materia técnica y gestion
paraorganizar la producciény la explotacién en un cierto nimero de ramas
y profesiones del ambito de la producciéon y de los servicios donde esto
resultase necesario en el pais entero. Es cierto, afirmaba el Informe del
Partido, que el Estado tiene politicas propias (en materia de inversiones,
impuestos, créditos...) privilegiando en el plano econémico el componente
socialista; pero era necesario, decia, aplicar el principio de igualdad en el

14 Informe Politico del VI Congreso Nacional del Partido Comunista de Vietnam. 15 diciembre,
1986.
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plano juridico. “Todos los que producen bienes y hacen cosas Utiles a la
sociedad, que cumplen completamente sus obligaciones, respetan correcta-
mente las leyes y las politicas, tienen derecho al respeto, el disfrute de los
ingresos correspondientes a los resultados de su trabajo y su explotacién
legal”.

Luego el Informe Politico entraba en una de las mas duras autocriticas
jamas realizada por un partido comunista: “El mecanismo de gestién segun
el centralismo burocratico —decia el Informe- basado en subvenciones del
Estado generalizadas, sin crear desde hace muchos afios una fuerza motriz
de desarrollo, ha debilitado la economia socialista, limitando la utilizaciéony
la transformacion de los otros componentes econdmicos, obstaculizando la
produccién, bajando la productividad, la calidad y la eficacia, sembrando la
confusiéon en la circulacion y la distribucion de los productos y dando
nacimiento a numerosos fendmenos negativos en lasociedad.” Y continuaba,
“las unidades de base no tienen ninguna autonomia y al mismo tiempo, no
estan ligadas en cuanto al tiempo y a las responsabilidades a los resultados
de sus actividades. Este mecanismo no tiene suficientemente en cuenta la
relacion mercancia—-moneda ni la rentabilidad econdmica, lo que conduce a
un método de gestion y planificacidon basado sobre un régimen de suminis-
tros y entregas esencialmente en especies, donde el calculo econémico es
puraforma, donde las responsabilidades y los intereses materiales no estan
ligados a la eficacia de la utilizacion de los fondos, los recursos, bienes
materiales y mano de obra, y donde la remuneracion no tiene en cuentani la
cantidad ni la calidad del trabajo contribuido... Este antiguo mecanismo esté
ligado a un pensamiento econémico fundado sobre concepciones simplistas
del socialismo y pesadamente cargadas de subjetivismo y voluntarismo”.
Esta parte del Informe terminaba afirmando que el Estado debia controlar y
dirigir lasempresasy las unidades de produccion y explotacion pertenecien-
tes a diversos componentes econdmicos sélo por medio de la ley, las
politicas econdémicas y las politicas en materia de progreso cientifico-
técnico, mucho mas que interviniendo en sus actividades de produccién y
explotacion. EI Comité Central de Planificacién debia descargarse de una
parte de los asuntos corrientes y debia concentrarse mucho mas en el
estudio de las estrategias socio—econdmicas, la elaboracion de los planes a
largo y medio plazos, el trabajo de equilibrio del conjunto de la economia, la
elaboracién de las politicas, las leyes y los reglamentos econémicos. “La
gestion del pais —terminaba diciendo el Informe- debe hacerse por medio de
la ley y no Unicamente por preceptos morales, pues la ley debe ser escrupu-

ESTUDIOS




458 VIETNAM EN BUSCA DE UNA TERCERA ViA

losamente observada por todos ya que todos son iguales ante ella”®.

Con este espiritu de renovacion se aprob6 el 15 de abril de 1992 la nueva
Constitucion en la que se reflejan los mismos criterios expuestos por el VI
Congreso del PC sobre la libertad de empresa:

En los sectores de individuos privados y capitalismo privado, la gente
podra adoptar su propia manera de organizar la produccion y el comercio;
se pueden establecer empresas de alcance ilimitado en areas de actividad
que son beneficiosas para el pais y el pueblo. (art. 21)

La propiedad legal de los individuos y las organizaciones no sera nacionaliza-
da. En caso de absoluta necesidad... el Estado puede obligar a vender o puede
requisar parte de la propiedad de individuos y organizaciones, siempre con la
adecuada compensacion segun los precios corrientes del mercado. (art. 22)

El Estado anima a empresas extranjeras e individuos a invertir capitales y
tecnologia en Vietnam... Las empresas con inversiones extranjeras no seran
nacionalizadas. (art. 23)

Las Resoluciones adoptadas por la Asamblea Nacional de la Republica de
Vietnam en diciembre de 1993 insistian en las mismas ideas de una renova-
cion politicaestrechamente ligadaaunarenovacion econémicay se fijabalas
siguientes tareas para los préximos afios:®

“— Para desarrollar la produccién agricola, proceder lo mas pronto posible al

otorgamiento de las tierras y arrozales a los agricultores y resolver activamente los
conflictos entre agricultores acerca del problema de las tierras.

— Reorganizar las empresas del Estado, disolver las que trabajan con pérdidas.
Promover la experimentacion de la constitucién de sociedades de acciones. Cambiar
la forma de propiedad para con las empresas que no tienen necesidad de continuar
siendo propiedad del Estado. Estudiar y promulgar las politicas encaminadas a
movilizar a los componentes econémicos no estatales.

— Buscar capitales de préstamo del extranjero, y fomentar las formas de «joint—
ventures» en cooperacion con el extranjero.

—Realizar el nuevo régimen de salarios a fin de erradicar poco a poco el igualitarismo
en las escalas y escalones salariales. Fijar el régimen de salarios segun los resultados
del trabajo, garantizar las necesidades esenciales de la vida de los asalariados™’ .

15 1dem, p. 535.

16 Resoluciones adoptadas el 23 de diciembre de 1992 por la Asamblea Nacional de laRepublica
Socialista de Vietnam, IX legislatura, 22 sesion. Citado en Nguyen Khac Vien (1997), p. 548.

17 1dem, pp. 551-555.
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4.2. Un nuevo marco juridico de la empresa

Poner en practica todas estas ideas de renovacion econdmica necesitaba,
naturalmente, de una serie de instrumentos legales que debian todavia
crearse y esto suponia cambios profundos ideolégicos. En un pais comunis-
ta, es obvio que no puede existir una diferencia entre Derecho Publico y
Derecho Privado, como tampoco entre legislacion civil y legislacion econo-
mica comercial. Todas las relaciones son publicasy la legislacion econémica
s6lo hace referencia a las relaciones entre unidades econémicas estatales y
las de éstas con la administracion publica. Hasta la division del pais en 1954,
Vietnamacepto lalegislacién civily comercial de lametrépolis francesa, pero
con la Constitucion de 1959 Vietnam se adentré mas en el bloque de paises
socialistas imitando mucho la legislacion civil y comercial china. Terminada
la guerra en 1975, la Asamblea Nacional de la reunificada Vietnam aprobé la
tercera Constitucion aceptando de pleno el modelo de economia planificada
socialista. Pero en 1986, como ya hemos visto, Vietnam se embarco en una
politica de renovacion profunda cuyo objetivo era establecer un Estado de
derecho y transformar la economia planificada, en una economia de merca-
do, para lo cual necesitaba de un nuevo marco institucional cuyas fuerzas
motoras fuesen las fuerzas del mercado. Asi la nueva Constitucion cre6 la
base legal para un nuevo sistemaecondémico, reconociendo unavialegal alas
actividades empresariales privadas. “El objetivo de toda actividad economi-
ca, segun esta Constitucion, es desarrollar la prosperidad del puebloy mejor
satisfacer sus necesidades materiales y espirituales”. La nueva Constitucion
intenta desarrollar, como hemos visto, un sistema econémico “multi-secto-
rial”, proteger la libertad de empresa privada y mantener intacta la “orienta-
cionsocialistade laeconomia”. En este contexto constitucional se aprobaron
una serie de leyes indispensables para una economia de mercado:

— Un nuevo Cddigo Civil de Oct. 28, 1995.

— Ley de Compafiias y Ley de Empresas Privadas de diciembre de 1990 y
enmendada en julio de 1944. Sustituidas por la Ley de Empresa de mayo
de 1999.

— Ley de Empresas estatales de Abril de 1995.
— Ley de Quiebras Empresariales de 1993.
— Ley del Suelo aprobada en 1993 y enmendada en 1998.

— Ley de Inversiones Extranjeras que ha sufrido varias enmiendas hasta
la actual ley de junio de 2000.
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— Cadigo de Trabajo de junio de 1993.

— Ley de Promocion de la Inversion Doméstica de 1994 y enmendada en
1998.

— Cadigo de Comercio de 1997.
— Ley de Seguros empresariales de diciembre de 2000.
— Ley de Cooperativas de marzo de 2000.

A todas estas leyes béasicas deberian afiadirse las leyes sobre impuestos,
propiedad intelectual, proteccion del medioambiente, proteccién del consu-
midor, banca y finanzas, Bolsa y Cambio, antimonopolio, etc.

Todo este cuerpo legislativo nuevo ha transformado la inicial legislacion
econémica en una verdadera legislacién de empresa con distintas formas de
propiedad que son, sin embargo, iguales ante la ley. Esta nueva legislacion
asegura la libertad de establecer una empresa y llevar a cabo todas sus
actividades empresariales; derecho aentrar en cualquier tipo de contrato de
empleo de personal asalariado, contratos de cooperacién con individuos u
organizaciones extranjeras, derecho aacumular y disponer libremente de la
propiedad adquirida legalmente; regulacion del intervencionismo estatal,
etc.

Una economia de mercado para poderse desarrollar necesita de unos
condicionantes esenciales que la nueva legislaciéon econémica (comercial,
mercantil) de Vietnam intenta asegurar. Unaeconomia de mercado no puede
existir sin algun tipo de derecho a la propiedad privada que genere la
iniciativa, lacompetenciay la eficiencia tecnoldgica. Los legisladores vietna-
mitas han reconocido la necesidad de la economia de mercado antes que la
necesidad de un derecho absoluto de propiedad. La tierra sigue siendo
propiedad del Estado y las empresas publicas siguen ocupando un lugar
preferente en la economia del pais, sin embargo, todo ciudadano tiene
derecho a organizar y llevar una empresa, a escoger una profesion, a
contratar libremente y a utilizar su propiedad segun dicta la ley. La nueva
legislacion, como declard el VIII Congreso Nacional del Partido Comunista,
también intenta fomentar una “justa, legal y civilizada competencia entre
empresas”®, y para ello se asegura legalmente la igualdad de todas las
empresas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras, ante la ley.

18 pham Duy Nghia (2002), p. 67.
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Finalmente este establecimiento de una economia de mercado ha exigido
alos gobernantes vietnamitas fomentar el proceso de integracion del pais en
los organismos econémicos regionales e internacionales. Abiertoslos merca-
dos nacionales al comercio internacional y a las inversiones extranjeras,
Vietnam ha intentado entrar en toda clase de convenios comerciales bi-y
multi-laterales. En 1994 Vietnam adquirio el status de observador en la OMC
y al afio siguiente presento su solicitud formal de admisién, todavia pendien-
te de resolucién. En 1995 entr6 como miembro en la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN) y dos afios mas tarde en la Organizaciéon de
Cooperacion Economicadel Asiadel Pacifico (APEC). Ademas, Vietnam tiene
Convenios de Colaboracion con méas de 60 paises, uno de los ultimos fue el
firmado con EE.UU. en julio de 2002.

5. Unos derechos civiles en crecimiento

En este apartado analizamos los Derechos Fundamentales reconocidos
por la Constitucion vietnamita de 1992 haciendo especial hincapié en el
problema de la libertad religiosa en este pais.

La constitucion reconoce todos los Derechos Fundamentales de cualquier
Estado moderno. El problema esta, como siempre, en las interpretaciones
que se den al texto constitucional y a las leyes que desarrollan estos
Derechos Fundamentales. “Conviene no olvidar que la Constitucion vietna-
mita no garantiza derechos inalienables como el derecho constitucional de
Occidente. Las Cortes vietnamitas no pueden (por ahora) reconocer la
existencia de un derecho sacando inferencias generales de la Constitucion,
o de los Principios Generales del Cédigo Civil. Estos derechos son, més o
menos, meras manifestaciones de la voluntad politica del Estado de introdu-
cir reformas econémicas™*®.

5.1. Derechos Constitucionales de la persona

— Todos los ciudadanos son iguales ante la ley. (art. 52)

— Elciudadanotiene derechoa participar enlaadministracion del Estado.
(art. 53)

19 1dem, p.64.
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— Todo ciudadano, independientemente de su nacionalidad, sexo, ante-
cedentes sociales, creencia religiosa, nivel cultural, ocupacién o lugar
de residencia tendra derecho al voto al cumplir los 18 afios y podréa ser
elegido al cumplir los 21. (art. 54)

— Derecho y obligacién de trabajar. (art. 55)
— Derecho de empresa segiin marca la ley. (art. 57)

— Derecho a la propiedad privada de sus ingresos legales, sus ahorros,
casa, bienes muebles, medios de produccion, capitales y otras posesio-
nes en la empresa u otras organizaciones econémicas; en cuanto a la
tierra, esta regulada por los arts. 17 y 18 de esta Constitucion. (art. 58)

— Derecho y obligacion a recibir instruccion y formacién. La Educacién
Primaria es obligatoria y gratuita. (art. 59)

— Derecho arealizar investigacion técnicay cientifica, a hacer inventos y
descubrimientos... El Estado protege los derechos de autor y patentes
industriales. (art. 60)

— Derecho a la proteccion de la salud por el Estado. (art. 61)

— Derecho a construir su propia casa segun los dictados de la legislacién
urbanistica. Los derechos del arrendador y el arrendatario estan prote-
gidos por ley. (art. 62)

— Hombres y mujeres tienen los mismos derechos en las areas politica,
econdmica, cultural, social y familiar. Esta absolutamente prohibido
todo acto de discriminacion contra la mujer y contra su dignidad.
Hombres y mujeres recibiran la misma retribucién por el mismo traba-
jo. (art. 63)

— Lafamilia es la célula de la sociedad. El Estado protege el matrimonio
y la familia. (art. 64)

— Derecho a la libertad de residencia y movimiento dentro del pais 'y en
el extranjero. (art. 68)

— Derecho a la libertad de opinién y de expresion, libertad de prensa,
derecho a ser informado, derecho de reunién, derecho a formar orga-
nizaciones y a manifestarse, segun lo prescrito por la ley. (art. 69)

— Elciudadanodisfrutaradelainviolabilidad de lapersonay laproteccién
delaleyencuantoasuvida, salud, honory dignidad. Esta absolutamen-
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te prohibida toda clase de acoso, coercion, tortura, o violacién de su
honor y dignidad contra el ciudadano. (art. 71)

— Nadie seréa considerado culpable hasta que no se haya dictado senten-
cia por un Tribunal. (art. 72)

— El ciudadano tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio. Se
garantizael secreto de su correspondencia, conversaciones telefonicas
y telegramas. (art. 73)

5.2. Cultura, educacion, ciencia y tecnologia

La Constitucion tiene un capitulo aparte (Capt. 3°) sobre cultura, educa-
cionytecnologia, fuertemente impregnado de valores nacionales, propios de
un pais joven que recientemente ha alcanzado la independencia, fundado en
valores socialistas, y con un férreo control sobre cualquier “desviacion
ideoldgica”, lo que puede plantear serias dificultades a la libertad de pensa-
miento, opinién y expresion.

“El Estado se compromete a crear condiciones favorables para promover el desarrollo
integral de la personay a ayudar en la formacion de familias que sean cultas y felices,

marcadas por el patriotismo, el amor al socialismo, un genuino espiritu internaciona-
lista y de amistad y colaboracion con todas las naciones del mundo” (art. 31).

“El Estado y la sociedad buscan el proteger y desarrollar la cultura viethamita, que sera
nacional, moderna y humanista: heredara y promovera los valores y culturas de las
distintas nacionalidades de Vietnam, y el pensamiento, la moral y el estilo de Ho Chi
Minh, la quintaesencia de la cultura humana... El Estado asume la administracion
general de todas las actividades culturales”. El Estado protegera y promovera la
diversidad cultural y artistica (art. 32), pero “el Estado prohibira estrictamente,
también, en el campo de la cultura e informacién, cualquier actividad que pueda ser en
detrimento del interés nacional, y destructiva de la personalidad, la moral y el estilo de
vida de Vietnam”. (art. 33). “La propagacion de pensamiento y cultura retrograda y
depravada debe ser eliminada” (art. 30).

En esta misma linea de control ideoldgico, aunque se reconoce que “la
educaciony laformaciéon son objetivos prioritarios” (art. 35),y que “el Estado
promoveré distintos tipos de instituciones educativas: estatales, del pueblo
y otras” (art. 36), se insiste en que “el Estado se hace responsable de la
gestion general del sistema educativo con respecto a los objetivos, conteni-
dos, planes de estudio, niveles exigidos a los profesores, regulacién de
examenes y el sistema de certificados y diplomas. (art. 36)

Este mismo capitulo de la Constitucién reconoce que “la ciencia y la
tecnologia juegan un papel clave en el desarrollo socioeconémico del pais”
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(arts. 37-38) y que el Estado apoyara de distintas formas toda clase de
investigaciones tecnoldgicas, especialmente en el area de salud, y dentro de
este campo, en el cuidado de madres y nifios (art. 39). Finalmente, “el Estado
y la sociedad desarrollaran un sistema de cultura fisica y deportes que sea
nacional, cientifico y popular, reservandose el Estado la gestion general del
desarrollo de esta cultura fisica y de los deportes” (art. 41)

5.3. El problema de la libertad religiosa

Para entender este problema en el contexto real del Vietham actual, hay
queverlo,noconlosojosdeunEuropacristiana, sinoenlarealidad de un pais
que después de siglos de sometimiento a poderes extranjeros finalmente
gana la independencia, consigue la unidad de todo el territorio nacional y
aceptalaviasocialista parael desarrollo socioeconémico del pais, y, por otra
parte, ve a las religiones presentes en Vietnam como organizaciones que con
frecuencia, en el pasado, apoyaron a las potencias coloniales, lucharon con
el gobierno titere de Saigon contralas fuerzas del norte del pais lideradas por
Ho Chi Mihn o, simplemente, se opusieron a un sistema socialista que, segun
ellos, tenia que ser necesariamente ateo. Asi pues, es natural que el gobierno
haya querido siempre tener cierto control sobre todos estos grupos religio-
sos, para asegurarse de que todos ellos contribuirian, cosa que no hicieron
en el pasado, al fortalecimiento del ideal de un Vietnam independiente, unido
y socialista. En Vietnam hoy hay unos 16 millones de creyentes distribuidos
en seis religiones legalizadas: budismo, cristianismo, cacismo, budistas Hoa
Hao, y musulmanes. Algunas cifras nos daran idea de la importancia relativa
de cada una de estas religiones.

BUDISMO. Entre las seis religiones presentes hoy en Vietnam, el Budismo
Mahayana (del Gran Vehiculo) procedente de China es el que aparece en
primer lugar, integrando divinidades locales y animistas, asi como ritos
taoistas, y mas tarde elementos del Budismo Zen. En nuestros dias, después
de enfrentarse con el Presidente catélico Ngo Dinh Diem, y luego con el
gobierno comunista, finalmente en 1980 se crea la Iglesia Budista Vietnamita
(IBV) que adopta el pincipio rector de “budismo-nacion-socialismo” y es
aceptada plenamente por el gobierno actual del pais.

CATOLICISMO. El catolicismo entré en Vietnam de la mano de los francis-
canos que pronto fueron sustituidos por los jesuitas llegados de Macao. No
es hasta 1933 que el Vaticano nombra el primer obispo Vietnamita, Pham Ba
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CUADRO 2
Estadisticas religiosas de Vietnam

Fieles Lugares de culto Clérigos
Budistas 7.620.803 14.017 27.884
Catolicos 6.028.480 5.456 Obispos .............. 33
Sacerdotes ... 2.200
Frailes........... 1514

Religiosas .. 10.647
Seminaristas ... 548

Protestantes 412.344 499 Pastores .......... 161
Misioneros ...... 450
Caodistas 1.147.527 1.037 Lideres......... 5.608
Hoa Hao 1.306 969 196 —
Musulmanes 93.000 89 Lideres............. 734

Fuente: Comité du Gouvernementm chargé des religions, 1997.

Tong. Durante la guerra del Vietnam (1954-75) la fuerte campafia anticomu-
nista de la jerarquia catdlica hizo que el Vicario Apostélico, primero fuera
expulsado de Hanoi, y cuando el pais se reunificd, también de Saigén. En los
ultimos afnos ha habido momentos de tensién entre el gobierno y la Iglesia
Catolica, como con ocasion de la canonizacion de 117 martires vietnamitas
que el gobierno consideraba que habian sido condenados, no por odio a la
religion sino, simplemente, por traidores a la patria. El nombramiento a una
sede episcopal de una determinada persona no aceptable por el gobierno, la
formacién del “Movimiento de Solidaridad de los Catoélicos por la Defensa
Nacional” que el Vaticano consideraba como un movimiento poco menos que
cismatico, o la negativa del Vaticano a reconocer al primer gobierno de Ho
Chi Minh “por considerarlo comunista y ateo”, han creado, con frecuencia,
innecesarias tensiones entre laIglesiay el gobierno. Ultimamente, sin embar-
go, unavez lalglesiaasumio el lema: “vivir el Evangelio en el seno de lanacion
por el bien de los compatriotas”, se ha llegado a un “modus vivendi” que ha
permitido mejorar mucho estas relaciones, como lo muestran las palabras
del Presidente del Presidium del Frente Vietnamita de la Madre Patria
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(partido comunista) pronunciadas en la apertura de la VIII Conferenica
Episcopal en septiembre de 2001 en el que hizo un caluroso elogio a la
contribucion del clero y los fieles en el proceso de renovacién (Doi Moi).
“Estos éxitos —dijo— se deben en parte, a la devociéon de los Obispos y
sacerdotes catolicos que han animado a sus fieles a esforzarse a trabajar por
la felicidad del pais y vivir en linea con las ensefianzas de Dios”?,

PROTESTANTISMO. El protestantismo se introdujo en Vietnam a finales
del siglo XIX 'y siempre ha aparecido bajo la sombra de actividades, reales o
imaginarias, politicas. Cuando la particion del pais y la declaracién por Ho
Chi Mihn de la Republica de Vietnam la mayoria de protestantes, pastores 'y
seglares, huyeron del comunismo y emigraron al sur donde recibieron el
apoyo de las fuerzas norteamericanas de ocupacion, lo que desprestigié a
estos grupos religiosos. Pero, sin duda, lo que mas empafia la imagen de los
protestantes en Vietnam alos ojos del gobierno, son sus actividades entre los
grupos étnicos minoritarios, algunos de los cuales han pretendido en el
pasado independizarse de Vietnam y crear su propio Estado.

CAODAISMO. En los afios 20, Ngé Mihn Chiéu, un pequefio funcionario de
la administracion de Conchinchina proclamé haber tenido contacto directo
con el supremo espiritu llamado Cao Dai, que le habia pedido fundar una
nueva religiéon que integrase préacticas de espiritismo y telepatia junto con
ideas principalmente del Budismo, el Confucionismoy el Taoismo, llamando-
se asi mismo la Gran Religion. Esta nueva religion fue desde el principio una
importante fuerza politica, llegando a formar su propio ejército que los
franceses utilizaron para luchar contra las fuerzas independentistas de Ho
Chi Mihn. Hoy, sin embargo, zanjadas las diferenicas entre sus distintos
grupos, es una de las seis religiones legales del pais con mas de un millén de
seguidores.

HOA HAO. Esta secta toma su nombre del pueblo donde aparecié en 1939.
Sus creencias son una mezcla de principios budistas, las tres verdades
(Buda, Dharma y Sangha) y el culto de los antepasados. Desde el principio
este grupo aparecié mas como un movimiento politico que un grupo religio-
so, llegando en 1945 a fundar el Partido Socialdemécrata. Primero los
japoneses y mas tarde los gobiernos anticomunistas de Saigon y las fuerzas
norteamericanas utilizaron a los seguidores de este grupo religioso para sus

20 “vijetnam‘s News. The National English Language Daily”, Sabado, 22 de septiembre de 2001,
pp.1y3.
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fines politicos, ayudandoles a reunir un ejército de més de 20.000 hombresy
unos grupos de seguridad de mas de 30.000. Hoy el gobierno vietnamita
reconoce como legales las actividades meramente religiosas de esta secta.

MAHOMETANOS. Hoy endiael Islam es el grupo religioso méas pequefio del
pais, de hecho sélo se encuentra entre los miembros del pueblo Cham,
sucesores de los habitantes del antiguo Reino Champa (192-1470) originario
de Indonesia. El Islam practicado por este grupo estd muy influenciado por
los usos y costumbres locales y otras religiones tradicionales como el
brahmanismo y sus creencias islamicas son muy particulares.

5.4. Marco juridico de la libertad religiosa hoy en Vietnam

Antes de analizar el cuerpo juridico que regula la libertad religiosa en
Vietnam conviene recordar que ningun gobierno vietnamita, ni el del norte
antes de la unificacion, ni el provisional del sur, ni el unificado después de
1975 se ha declarado jamas ateo. El mismo Ho Chi Mihn en varias ocasiones
menciono la necesidad de proteger a las distintas religiones?! e insisti6 en la
necesidad de la colaboracion entre creyentes y no creyentes: “Yo pido al
gobierno-escribio—que declare lalibertad de creenciay la solidaridad entre
creyentes y no creyentes™?,

Los instrumentos juridicos que regulan hoy la libertad religiosa en Viet-
nam son: la Constitucién de 1992, la Directiva del Comité Central del Partido
Comunista de Vietnam del 2 de julio de 1998 (37-CT/TW) y el Decreto n° 26/
1999/ND-CP que viene a sustituir un Decreto anterior de 1991 (69/HDBT).
Todos estos documentos juridicos son, en palabras del mismo gobierno, “el
primer paso en el proceso de elaboracién, modificaciony perfeccionamiento
de una futura legislacion vietnamita sobre la libertad religiosa™3.

La Constitucion de 1992 proclama explicitamente la libertad religiosa: “El
ciudadano disfrutara de libertad de creencias y de religién; puede seguir los
dictados de unareligién o no seguir ninguno. Todas las religiones son iguales
ante la ley. Los lugares de culto de todas las religiones y creencias estan

21 “g| partido comunista lejos de perseguir a las religiones debe protegerlas” citado en El Pueblo
de 27 enero 1995.

22 Ho Chi Minh (1998). Tomo IV pp. 8-9.
2 1dem, p. 119.
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protegidos por ley. Nadie puede violar lalibertad de creenciay religion; nadie
puede usar mal sus creencias o religion para violar la ley y las politicas del
Estado” (art. 70). La diferencia entre “creencias” y “religion”, se refiere a la
libertad de conciencia y pensamiernto, la primera, y a las actividades y
organizaciones religiosas, el segundo.

La Directiva del Partido Comunista del 2 de julio de 1998 empieza recono-
ciendo que “Vietnam cuenta con numerosas religionesy decenas de millones
de creyentes. Las religiones y creencias son las necesidades espirituales de
una parte de la poblacion”?*, y recomienda al gobierno la elaboracion de
normas claras y concretas sobre las actividades de las ordenes religiosas, la
creacion de fondos, sus actividades financieras, culturales, sociales y artis-
ticas asi como sus relaciones exteriores; la utilizacidn de tierras, edificios,
formacioén del clero, publicaciones, etc. Y respondiendo a esta directriz
emanada del Partido se publica el Decreto 26/1999/ND-CP del 19 de abril
sobre las actividades religiosas.

El Decreto empieza declarando los principios generales de libertad de
creencias y religion, la igualdad absoluta entre creyentes y no creyentes
pero, asi como se perseguira toda violacién de la libertad de creencias y
religion, asi también, dice el Decreto, se perseguira todo abuso de las
creencias y religiones que vayan en contra del Estado socialista, impidan el
cumplimiento de los deberes de ciudadano, pongan en peligro la unidad de
la patria y o las sanas costumbres de la nacién®. Los creyentes tienen el
derecho de “practicar el cultoy las oraciones en su domicilio o en los lugares
de culto, participar en los ritos religiosos y estudiar la religion” (art. 7) y el
mismo Decreto prevé en el art. 8 que se podran celebrar actividades religio-
sas fuera de los lugares de culto previa autorizacion de las autoridades
competentes. Las organizaciones religiosas tienen el derecho a recoger
fondos por medio de colectas, donaciones de individuos u organizaciones 'y
otros ingresos legales (art. 8/4). Los Congresos y conferencias a nivel local o
provincial deben ser autorizados por la autoridad (art. 10). Dado que toda la
tierraes propiedad del Estado, el lugar de culto, laiglesia es de lacomunidad
religiosa, pero latierrasobre laque se ha construido sigue siendo del Estado,
que lacede por tiempo indeterminado exempta de impuestos. Las reparacio-

24 Directive du Parti Communiste du Viet.Nam, 37-CT/TW du 2 juillet 1998 sur les travaux
concernant les religions dans la nouvelle conjuncture. Parf.1

25 Decret 26/1999/ND/CP du 19 avril 1999 sur les activités religieuses, arts. 1 a 5.

RFS




GASPAR RUL-LAN BUADES 469

nes, restauraciones o reconstrucciones de lugares de culto deben hacerse
previa notificacion o autorizacién de las autoridades (art. 12). Existe un
control estatal sobre la distribucion produccion, comercializacion o impor-
tacion de materiales religiosos (art. 14) y sobre toda clase de publicaciones,
aunque la iglesia catoélica cuenta hoy con dos semanarios: “El Catolico
Viethamita” y “Catolicismo y Nacion”.

Quizas el tema méas controvertido de este Decreto es el referente a la
libertad del cleroy las 6rdenes religiosas: la apertura de seminarios debe ser
autorizada por el Primer Ministro, y su organizacion y actividades han de ser
acordes con la reglamentacién del Comité gubernamental para la religiones
y el Ministerio de Educacion (art. 18); las 6rdenes religiosas deben tener la
autorizacioéndel gobierno pararealizar sus actividadesy el ingreso de nuevos
candidatos a estas 6rdenes debe ser segun las reglamentaciones estatales,
(art. 19) es decir, deben ser autorizados por el Estado, lo mismo que la
ordenacional sacerdociounavez se hanterminado los estudios. Es cierto, sin
embargo, como dice una publicaciéon oficial del Estado que “el Comité
Gubernamental para las religiones esta estudiando actualmente el reajustar
las formalidades y procedimientos para hacer menos inconveniente a los
aspirantes a la vida religiosa. Pero mientras tanto, la autorizacion sigue
siendo indispensable”8, El nombramiento de altos dignatarios religiosos
(cardenales, obispos, bonzos, etc) debe ser aprobado por el Primer Ministro
(art. 20) quien puede también presentar candidatos; las 6rdenes religiosas,
por ultimo, que tienen contacto con el extranjero, reciben instrucciones del
extranjero o reciben miembros del extranjero deben siempre hacerlo bajo el
control estatal (arts. 22 a 26).

6. Conclusion

Para terminar esta rapida vision del actual Vietnam, cremos que no
podemos hacer nada mejor que transcribir literalmente la Conclusion de la
historia quasi—oficial de Vietnam, del profesor Nguyén Khac Vien, pues este
autor plantea exactamente las mismas preguntas que nosotros nos hacemos
después de recorrer la dificil pero heroica evolucion de aquel pais.

“Debido a que el Partido Comunista ha jugado el papel dirigente en el combate por la

independencia nacional, y debido a su dinamismo propio, el marxismo ha sido
indiscutiblemente el catalizador mas potente de la vida politica y cultural desde los

26 Nguyén Mihn Quang (2001), p. 114.
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afos 30. ;En qué medida seguira siéndolo, en el caso de asumir la direccién ideoldgica
y cultural de toda la nacion, de manera exclusiva? Esta pregunta esta directamente
ligada a otra: ¢cuales seran las estructuras socio—politicas compatibles con la instaura-
cién de una economia de mercado? Hemos ya visto como la direccion actual del Partido
ha rechazado toda idea de pluralismo ideoldgico y politico. Quedan, pues, algunas
preguntas en el aire. Incluso si el crecimiento econémico hace acceder al pais, como
se espera, aun estado de prosperidad decente. ;Cuales seran las caracteristicas propias
del “socialismo vietnamita”? Actualmente el pueblo vietnamita no tiene ya que hacer
frente a una agresion militar, pero si a un peligro mas insidioso: la liberalizacion
economicay la apertura del pais al capital extranjero pueden conducir al nacimiento
de un “capitalismo salvaje” cuyo desarrollo podria conducir a desastres ecolégicos, a
la exacerbacion de las desigualdades sociales, a las taras sociales de criminalidad,
toxicomanos, etc. Capitalismo salvaje que moviliza asus servicios fracciones importan-
tes del aparato del Estado, transformandolos en una verdadera mafia, enemiga de todas
formas de democracia, justicia social y proteccién ecoldgica. ¢Podra el pueblo vietna-
mita impedir el nacimiento de este capitalismo salvaje, por lo menos mitigar sus
estragos? El combate es duro y ciertamente de largo aliento. ;Se exponen a llevar a
enfrentamientos armados? Se trata de cuestiones que no concierne mas que a los
vietnamitas contestar’?’ .
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La nueva regulacion de las
marcas en el Derecho espaiiol’

Manuel PANIAGUA ZURERA?

I. LAS FUNCIONES DE LAS MARCAS

Titular de una marca puede ser, en nuestro Derecho, cualquier persona
fisica o juridica, sin que se exija, como en otros ordenamientos juridicos, la
condicion de empresario. No obstante, en la generalidad de los casos el
titular es un empresario en sentido amplio: empresario del sector industrial
o0 del comercial, empresario del sector primario, profesional, artista o
artesano.

Los signos distintivos, y singularmente las marcas, no sélo tutelan los

1 En prensa este trabajo, el BOE de 13 de julio de 2002 publica el Real Decreto 687/2002, de 12
de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién de la Ley 17/2001, de 7 de
diciembre, de Marcas. En consecuencia, el desarrollo reglamentario de la citada Ley se
encuentra (desde el 31 de julio de 2002 en que entré en vigor) en este Reglamento ejecutivo.

2 Profesor Titular de Derecho Mercantil de la Facultad de Empresariales (ETEA), Institucion
Universitaria de la Compafiia de JesUs adscrita a la Universidad de Cérdoba.

ESTUDIOS




474 LANUEVA REGULACION DE MARCAS EN EL DERECHO ESPARIOL

intereses y derechos privados de su titular, sino que también suponen un
importante instrumento para las estructuras de una economia (social) de
mercado, para una competencia practicable y eficiente econémica y social-
mente, paraun ejercicio no abusivonidesleal de lalibertad de empresay para
la efectiva tutela de los intereses reconocidos y protegidos por el sistema
econdmico que recoge nuestra Normal Fundamental (v.g.: empresarios en
sentido amplio, profesionales y sus asociaciones, consumidores y usuarios
y Sus asociaciones, trabajadores y sindicatos, Administraciones Publicas e
interés general).

La doctrina econdémica® y, siguiendo sus pasos, la juridica?, atribuye
cuatro funciones principales a las marcas.

1%) La funcion distintiva de los bienes o servicios, o0 ambos, ofertados al
mercado por un empresario, respecto a los productos o servicios,
idénticos o similares, ofrecidos por otros empresarios. Es la funcién
primigenia, y principal, de lamarca. Desde esta perspectivalamarcaes,
sobre todo, un instrumento competitivo para atraer hacia los produc-
tos o servicios, propios o ajenos, a los consumidores y usuarios. La
marca es un signo distintivo de gran valor econémico, pensemos que
su utilizacion (v.g.: un adhesivo o un envoltorio a un producto natural
sin apenas transformacién industrial) modifica un mercado con pro-
ductos homogéneos en otro con productos diferenciados.

2% La funcion de atribucién de calidad a los bienes y servicios. Esta
funcion, de creciente importancia, protege los derechos e intereses
legitimos, individuales y colectivos, de consumidores y usuarios. La
marca proporciona al consumidor informacién sobre una calidad
constante, en términos relativos, del producto o servicio. EI consumi-
dor conoce que el producto con marca suele incorporar mejores
condiciones o prestaciones.

3 V.infralas referencias al Dictamen del Comité Econémico y Social de la Unién Europea sobre
el Libro Verde de lucha contra la usurpacion de marcay la pirateria en el mercado interior;
y Trico PorTELA, J., (2001), «La importancia de las marcas», Diario Cinco Dias del 8 de marzo,
p. 17.

4 FernANDEZ-Novoa, C., (2001), «Tratado sobre Derecho de marcas», Ed. Marcial Pons, Madrid, pp.
56-69. Este excelente tratado es basico para la interpretacion de la Ley 17/2001, de 7 de
diciembre, de Marcas, pues tiene como eje la armonizacién del Derecho de marcas de los
Estados de la Unién Europea. V., con una marcada orientacion practica, Losato, M., (2002),
«Comentario a la Ley 17/2001, de Marcas», Ed. Civitas, Madrid, pp. 76-95.
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3% La funcion condensadora del renombre o prestigio empresarial. La
marca concentra o sintetiza el prestigio empresarial (goodwill), me-
diante el reconocimiento o la fama que tienen en el mercado los
productos o servicios distinguidos por la marca en cuestiéon. Esta
funcion es especialmente intensaen los mercados de alto valor afiadido
(v.g.: textiles, perfumeria, relojeria, joyeria o automoviles), donde la
fuerte inversidn en el compromiso de calidad de la marca esta compen-
sada por el ahorro derivado de la oferta simultdnea de un amplio
conjunto de productos pertenecientes a diferentes sectores. Elemen-
tos empresariales intangibles como la imagen de marca, cada dia son
mas valorados en el mercado por los diferentes agentes participes (v.g.:
consumidores y usuarios, accionistas, acreedores, trabajadores o co-
laboradores independientes).

43 La funcién publicitaria. Junto a la inversién en publicidad (v.g.: para
lacreacion o el mantenimiento de lafuerza distintiva, del conocimien-
to y aceptacion de la marca o del compromiso de calidad), la marca
tiene per se una fuerza o capacidad publicitaria en el mercado, que le
adiciona un importante valor econémico. Tan es asi que los expertos
en mercadotecnia o marketing pregonan que, en el futuro, la publici-
dad comercial no sera de bienes o servicios, sino de marcas. La Ley
General de Publicidad de noviembre de 1988 (LGP) califica de desleal,
y por tanto ilicita, la publicidad que induce a confusién con los
nombres, las marcas u otros signos distintivos de los competidores,
asi como el uso injustificado de la denominacién, siglas, marcas o
distintivos de otras empresas o instituciones (art. 6 letra b): la
denominada publicidad adhesiva o parasitaria. Por su parte, la refor-
ma en curso de la LGP que incorporara la Directiva 97/55/CE sobre
publicidad comparativa, refuerza la proteccion de los signos distinti-
vos de los competidores.

En linea con las funciones de las marcas, hemos de destacar dos ideas
interrelacionadas. Por un lado, que la mayor parte de la actividad competi-
tiva para atraer a los consumidores y usuarios hacia los bienes o servicios
propios o ajenos se realiza a través de la publicidad comercial. Por otro, que
uno de los obstaculos a superar por la economia espafiola y por nuestras
empresas es recuperar el retraso en la internacionalizacién e interconexion
del mercado espafiol, comparado con los de nuestro entorno comunitario,
que conlleva un menor reconocimiento de las marcas espafiolas y la necesi-
dad de inversiones para la difusién de nuestras marcas®.
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II. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION

1. La proteccién internacional

En materia de propiedad industrial, tanto respecto a las creaciones industria-
les como en relacion conlos signos distintivos, desde el siglo XIX advertimos una
creciente ocupacion y preocupacion de los Estados por su tutela en el ambito
internacional. De nada sirve proteger estos bienes inmateriales en un espacio
nacional, si fuera se pueden usurpar impunemente los derechos de propiedad
industrial. Ha sido, y es, normal que cuando dos Estados inician relaciones
internacionales, entre los primeros acuerdos de colaboracion que suscriben
estén los acuerdos bilaterales sobre reconocimiento reciproco de derechos de
propiedad industrial e intelectual. Esta normalidad se ha convertido en necesi-
dad ante unos mercados globalizados, mundializados o interconectados®.

La norma internacional primeray basica sobre proteccion de los signos
distintivos de los bienes y servicios ofertados al mercado es el Convenio de
la Union de Paris (CUP) para la Proteccién de la Propiedad Industrial de 20
de marzo de 1883, que fue ratificado por Espafa en 1971. Al CUP, como
norma fundamental, hemos de adicionar varios Tratados multilaterales
que, en su conjunto, delimitan un abigarrado panorama normativo en la
esfera internacional, necesitado de sistematizacién y coordinacion’. De

5 Trigo Portela, desde la perspectiva de las asociaciones empresariales, sostiene que el
impulso de la marca exige actuaciones en dos planos: el tratamiento fiscal de la inversion 'y
la proteccion frente a las préacticas fraudulentas. En materia fiscal propone mejoras en el
régimen de amortizacion y la equiparacion con las actividades de innovacion tecnoldgica a
«los gastos en conservacién y proteccion de la marca, estudios de penetracion, publicidad que
posibilite el conocimiento y defensa de la aplicacion exclusiva de la marca» (ibidem). Por otro
lado, si acudimos a las estadisticas, segiin un estudio auspiciado por la Comisién Europea,
Espafainvierte eninvestigaciony desarrollo lamitad de lamediade la Union Europea (Diario
Cinco Dias, 12 de abril de 2002, p. 26).

6 BercoviTz Robricuez—Cano, A., (2000), «Propiedad industrial y globalizacién de los mercados»,
Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 436, de 27 de abril, pp. 1-4.

7 Los Tratados internacionales que citamos han experimentado las oportunas revisionesy, en
algun caso, desarrollos mediante Reglamentos de ejecucion. Todos ellos han sido ratificados
por Espafia mediante los oportunos instrumentos legales. En aras de la claridad, no porme-
norizamos las fechas de las indicadas revisiones, desarrollos y ratificaciones. V. la edicion
preparada por OrTURO Baeza, M2 T. y DoraL ALvarez, A., «Derecho de la propiedad intelectual e
industrial y Derecho de la competencia. Normativa interna, comunitaria e internacional»,
(1999), Ed. McGraw-Hill, Madrid. Asimismo puede consultarse la pagina web de la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas: www.oepm.es.
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este marco legal internacional destacamos el Arreglo de Madrid de 14 de
abril de 1891 relativo al Registro Internacional de Marcas, el Protocolo
sobre este Arreglo de 27 de junio de 1989 y el Reglamento de ejecucion de
ambos textos de 18 de enero de 1996; el Arreglo de Madrid de 14 de abril de
1891, referido a la represion de las indicaciones de procedencia falsas o
engafiosas; el Arreglo de Niza de 15 de junio de 1957, sobre la Clasificacién
Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas (el
denominado Nomenclator Internacional); el Convenio de Estocolmo de 14
de julio de 1967, constitutivo de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), que creala Oficina Internacional de la OMPI con sede en
Ginebra; en especial el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Industrial Relacionados con el Comercio (ADPIC) de 15 de abril
de 1994, que forma parte del Acuerdo por el que se establece la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC); y el Tratado sobre Derecho de Marcas
(TDM) y su Reglamento, hecho en Ginebra el 27 de octubre de 1994 en el
marco de la OMPI. Esta profusa normativa internacional ha facilitado tanto
la aproximacioén sustantiva de las normativas nacionales sobre marcas,
como la coordinacién o armonizacién de los sistemas y formalidades de
registro.

2. El Derecho derivado de la Unién Europea

A) Planteamiento

La construccién de un mercado Unico demanda unas normas de compe-
tencia econdmica no falseadas. La tutela del modelo de competencia econé-
mica imperfecta o practicable previsto en los Tratados Constitutivos de la
Unién Europea (arts. 81 a 97 TCCE en la versién consolidada del Tratado de
laUnion Europea, publicada en el BOE de 7 de mayo de 1999) tiene como pilar
un Derecho de la propiedad industrial e intelectual minimamente armoniza-
do. Desde hace décadas se evidencia que la efectividad del principio de libre
circulacion de mercancias sélo es posible si se coordinan los Derechos
nacionales sobre proteccion de la propiedad industrial e intelectual. Precisa-
mente la proteccidn de la «propiedad industrial y comercial» legitima, o puede
justificar, el establecimiento de prohibiciones o restricciones a la importa-
cién, exportacion o transito de mercancias (art. 30 TCCE).

Como hitos en la gestacion de un Derecho comunitario de la propiedad
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industrial descuella® la Primera Directiva del Consejo 89/104/CEE, de 21 de
diciembre de 1988, relativa a la aproximaciéon de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de marcas (que influyé decisivamente en el
contenido de la Ley espafiola 32/1988). A su amparo pueden ser protegidos
como marca todos los signos que «puedan ser objeto de una representacion
gréafica» (art. 2).

B) La marca comunitaria

Un paso adelante respecto a la aproximacion legislativa que demanda la
Directiva comentada, representa la creacién de una marca con validez en el
territorio de toda la Unidn Europea (UE). Esta objetivo fue posible con la
entrada en vigor del Reglamento (CE) Numero 40/1994 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1993, sobre la marca comunitaria®. Estamos ante un texto
amplio (143 articulos), inspirado en la Directiva 89/104/CEE. Pueden consti-
tuir marcas comunitarias «todos los signos (con fuerza distintiva) que puedan
ser objeto de una representacion grafica», incluida «la forma del producto o de
su presentacion» (art. 4). La marca se adquiere por el registro (art. 6).

El éxito de la marca comunitaria ha sido espectacular, hasta el punto de
que no faltan opiniones que auguran una sustitucién progresiva de las
marcas nacionales por las comunitarias. Por ahoralas cifras de solicitudes de
marcacomunitariaavalan este juicio (v. www.oepm.es). No obstante, convie-
ne hacernos eco de las criticas dirigidas a los organismos internacionales
encargados de la tramitacion de los derechos de propiedad industrial: estos
organismos, y la OAMI es uno de ellos, se financian, actian vy, existe el grave
peligro, de que decidan con criterios comerciales, de atencion a su clientela
constituida por las grandes empresas, en detrimento de los restantes intere-
ses tutelados por las instituciones del Derecho de la propiedad industrial®.

8 V., con anterioridad, el Reglamento (CE) 3842/86 del Consejo, de 1 de diciembre de 1986, por
el que se establecen medidas dirigidas a prohibir la circulacién de mercancias con usurpa-
cién de marca. A lo que hemos de adicionar la labor del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

FernAnDEZ-NOvoA, C., (1995), «El sistema comunitario de marcas», Ed. Montecorvo, Madrid.

El Reglamento (CE) nim. 40/1994 ha sido desarrollado por el Reglamento (CE) nimero 2868/
1995 de la Comision, de 13 de diciembre de 1995, por el que se establecen las oportunas
normas de ejecucién, y por otras normas menores sobre las tasas abonables y el procedi-
miento ante las Salas de Recurso de la Oficina de Armonizacion del Mercado Interior (OAMI).

10 BercoviTz RobriGUEz-CANO, A., 0b. cit., pp. 3—4.
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De hecho estaba previsto que la OAMI fuese deficitaria hasta el afio 2006, y
consiguio la autosuficiencia presupuestaria (e incluso superavit) en 1997: a
dos afios de su puesta en funcionamiento.

En materia organizativa y de procedimiento se opta por la creaciéon de un
organismo independiente y especializado: la citada Oficina de Armonizacion
del Mercado Interior (OAMI), con sede en Alicante. Ante la OAMI (o ante el
servicio central de la propiedad industrial de un Estado miembro) se presen-
tan las solicitudes de marcas comunitarias (art. 25) y, tras su correcta
tramitacion, se inscriben y se publican las concesiones de marcas en el
Registro de marcas comunitarias (art. 83).

C) Los ultimos avances

La preocupacion comunitariano se agotaen las anteriores iniciativas. Hoy
cobran protagonismo las medidas de lucha contra la pirateria de marcas.
Baste como prueba las Recomendaciones que figuran en el Dictamen del
Comité Econdmico y Social de la UE, acerca del documento de la Comision
denominado Libro Verde sobre la lucha contra la usurpacion de marcay la
pirateria en el mercado interior!l,

El citado Comité considera probado que las violaciones a la propiedad
industrial (asi como a la intelectual) son un engafo para el consumidor que
pueden poner en grave riesgo su salud y seguridad (v.g.: medicamentos,
equipos médicos, recambios, textiles inflamables o alérgenos, juguetes,
etc.), tienen efectos negativos para el empleo en Europa y van unidos a
fendmenos de economia sumergida, fraude fiscal e, incluso, delincuencia
organizada. Por lo que recomienda un enfoque global que considere sus
aspectos de politica interior y exterior en la UE, y alne medidas de preven-
cion y de represion.

Entre los instrumentos de prevencién destaca la importancia de un
Derecho unitario que otorgue, a un precio razonable, una proteccion comun
y coordinada a todas las formas de propiedad industrial e intelectual; una

11 Dictamen (CE) 1999/C 116/09 (DOCE de 28 de abril de 1999). Y, con anterioridad, el
Reglamento (CE) numero 3295/1994 del Consejo (modificado en 1999), por el que se
establecen medidas dirigidas a prohibir el despacho a libre practica, la exportacion, la
reexportacion y la inclusion en un régimen de suspension de las mercancias con usurpa-
cién de marcay las mercancias pirateadas, que sustituyo al citado Reglamento (CE) num.
3842/1986.
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buena informacién a los creadores de bienes inmateriales, a las empresas y
a los consumidores; una apelacion general al civismo; la creaciéon de un
observatorio europeo de lucha contra la usurpacion de marca, la pirateriay
otras formas de parasitismo; y la urgencia de una cooperacion judicial y
policial reforzada.

En materia de represion considera que «un gran rigor en la aplicacion de la
ley, acompafado por una cooperacién efectiva a escala europea, es el Unico
medio, junto con la prevencidn, de luchar de manera eficaz contra la usurpacion
de marca y la pirateria organizadas a gran escala». A lo que suma el recono-
cimiento de legitimacion a las organizaciones y asociaciones afectadas para
iniciar las acciones judiciales en nombre de las empresas, los creadores o los
consumidores;y laaplicacion de las leyes vigentes «con rigor, en particular en
los casos de reincidencia y de delincuencia organizada». Por altimo, la lucha
contra la pirateria en materia de propiedad industrial e intelectual debe
vincularse «estrechamente a la lucha contra el trabajo clandestino, la evasién
fiscal y la delincuencia organizada.

La preocupacion por la pirateria en materia de propiedad industrial e
intelectual cobra creciente actualidad e importancia. Segun la Asociacién
Nacional de Defensa de la Marca, dependiente del Consejo Superior de
Cémaras de Industria y Comercio, Espafia es el tercer pais europeo con
mayor volumen de falsificaciéon de productos industriales, que se comercia-
lizan en puestos ilegales (mercadillos) y en comercios legales (el 33% segun
datos de 2001). En los Gltimos afios las falsificaciones se han extendido atodo
tipo de productos (especialmente textiles, jugueteria, repuestos de automo-
viles, cosméticos, perfumeria, relojeria, joyeriay marroquineria), son falsifi-
caciones de calidad y forman parte del negocio de grandes redes de delin-
cuencia organizada’. En respuesta a estos nuevos y alarmante hechos, la
Direccioén General del Mercado Interior de la Comisiéon Europea ultima una
Directiva sobre usurpacion de marcas con los siguientes objetivos y tareas:
aproximar las legislaciones para evitar lagunas (v.g.: que la dispensa de
penas minimas sea aprovechada por las mafias), armonizar los requisitos en
materia de prueba, facultar a los cuerpos de seguridad para confiscar
falsificaciones, bienesy beneficios, y mejorar la coordinaciéon administrativa
(se hallegado a proponer la creacion de un representante europeo contra la
pirateria internacional)3,

12 v, Diario Cinco Dias, de 27 de junio de 2002, p. 28. Mas informacion en www.eopm.es.
13 V. Diario Cinco Dias, de 28 de junio de 2002, p. 34.
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[1l. LA JUSTIFICACION DE LA LEY 17/2001, DE 7 DE DICIEMBRE, DE
MARCAS

1. La (derogada) Ley 32/1988, de marcas

LaLey 32/1988, de 10 de noviembre, de marcas, derogé al afiejo y desfasa-
do Estatuto de la Propiedad Industrial (EPI), en las materias que afectaban a
marcas, hombres comercialesy rétulos de establecimiento. LaExposicion de
Motivos (EM) de la Ley 32/1988 aduce dos razones para su promulgacion. Por
un lado, las nuevas condiciones socioeconémicas en que se desarrolla el
comercio, la internacionalizacion de los mercados, la aparicidon de nuevas
formas de contratacion, el impulso del sector servicios y el fortalecimiento
de latutela pdblica de los consumidoresy usuarios. Por otro, la necesidad de
incorporar al ordenamiento espariol el Derecho comunitario de marcas que
cuajé con la aprobacién de la citada Directiva 89/104/CEE, que inspira
muchos de los preceptos de la Ley espafiolal®. La Ley espafiola sigue
directamente, y en ocasiones llega a una copia fiel, del Proyecto de Primera
Directiva Comunitaria de Armonizacidn en materia de marcas.

Para garantizar la aplicacion efectiva del Derecho espafiol de propiedad
industrial se da nueva denominacién y regulacion al antiguo Registro de la
Propiedad Industrial, que pasa a llamarse Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM) y se estructura como un organismo auténomo?®.

2. La entrada en vigor y otras cuestiones conexas

El BOE de 8 de diciembre de 2001 publica la Ley 17/2001, de Marcas (LM),
que entro en vigor el 31 de julio de 2002.

La LM, como su antecesora, se dicta al amparo de la competencia estatal
en materia de legislacion sobre propiedad industrial (art. 149.1.92 CE) (D.
Final 1?).

14 RosLes MorcHoN, G., (1995), «Las marcas en el Derecho espafiol (Adaptacion al Derecho
comunitario)», Ed. Civitas, Madrid.

15 Respectoalasnormasreguladorasde laOEPM,v. laLey 17/1975, de 2 de mayo, sobre creacién
del organismo auténomo «Registro de la Propiedad Industrial» (con sucesivas reformas, v.g.:
Ley 21/1992, Ley 13/1996, Ley 55/1999 y la LM), y su Reglamento organico aprobado por Real
Decreto 1270/1997, de 24 de julio.
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Se autoriza al Gobierno para emanar las disposiciones de aplicacion y
desarrollo necesarias (D. F. 2%) y no se derogan expresamente los Reglamen-
tos ejecutivos de la Ley 32/1988, que contindan vigentes en lo que no se
opongan o contradigan a la LM.

Estamos ante un texto mas extenso que la Ley 32/1988: con 91 articulos, 19
disposiciones adicionales, 8 transitorias, 1 derogatoria, 3 finales y un Anexo
sobre tasas. La técnica legislativa es mas depurada, baste retener la mejor
ordenacion de los contenidos de la LM (v.g.: la ubicacién de la obligacion de
uso de lamarca o de la legitimacion parala solicitud de registro) y el aspecto
didactico de los titulos de los articulos. Las reformas introducidas son de tal
calado e importancia que hacian necesaria una Ley de nuevo cufio.

3. Las razones de la reforma

La EM de la LM justifica la reformay la promulgacion de una nueva LM en
«tres 6rdenes de motivos».

A) Los motivos de caracter constitucional

Se centran en lanecesidad de dar cumplimiento a la Sentenciadel Tribunal
Constitucional 103/1999, de 3 de junio, que afecta a determinados articulos
delaley32/1988.ElfallodelaSTC 103/1999 estima parcialmente los recursos
de inconstitucionalidad y declara que «corresponden a las Comunidades
Auténomas recurrentes las competencias de ejecucidn en materia de Propiedad
Industrial, contenidas en los arts. 15.2y 3,24.1,45.1, 75.1y 85, parrafo segundo,
de dicha Ley»; mientras desestima «el recurso en todo lo demas».

El Alto Tribunal confirma la competencia estatal para regular la materiade
marcas, lo que comprende todo tipo de disposiciones (Ley, Reglamento o
Circular) con contenido normativo, pues el Estado esta habilitado para
establecer unrégimen juridico unitarioy un Registro de ambito nacional. Las
competencias ejecutivas de las Comunidades Autonomas se extienden a
todos los actos de aplicacién de las disposiciones normativas estatales,
incluso la aprobacion de reglamentos internos de organizacioén de los servi-
cios correspondientes cuando sean necesarios para la mera estructuracion
interna de la organizaciéon administrativa.

RFS




MANUEL PANIAGUA ZURERA 483

B) El cumplimiento por Espafia de sus compromisos internacionales

Que tiene su reflejo en una doble vertiente, ya anticipada. Por un lado, el
Derecho comunitario de marcas, en especial el Reglamento sobre la marca
comunitaria que, aunque no exige la adopcion de medidas legales por parte
de los Estados miembros, aconseja aproximar nuestra legislacion de marcas
aestanormaparaevitar distorsiones legales. Por otro, el Derecho internacio-
nal de marcas, sobre todo las Ultimas normas amparadas por la OMC, como
el citado Acuerdo ADPIC y el TDM y su Reglamento.

C) Los defectos y las carencias de la legislacion precedente

Son las novedades aconsejadas por laexperienciaenlaaplicaciondelalLey
32/1988, por el Derecho comparado y por las necesidades de la nueva
sociedad de la informacion. Dentro de este grupo la EM de la LM comenta las
nuevas soluciones normativas acerca de instituciones o soluciones legales
como las relativas al caracter constitutivo de la inscripcion registral, el
control de las prohibiciones relativas en la composicién de la marca, la
proteccién de las marcas notorias y renombradas, el contenido y alcance del
derecho de marca, las marcas colectivas y de garantia, lacoordinacion de las
denominaciones sociales y los signos distintivos y la supresion «del caracter
registral de los rétulos de establecimiento, dejando la proteccion de esta
modalidad de propiedad industrial a las normas comunes de competencia
desleal».

IV. CONCEPTO Y CLASES DE MARCAS

1. El concepto legal de marca

Se entiende por marca «todo signo susceptible de representacién grafica que
sirva para distinguir en el mercado los productos o servicios de una empresa de
los de otras» (art. 4.1). La Ley amplia la enumeracién enunciativa de signos
que reproducia la Ley anterior, mediante una mencion expresa a los signos
sonoros (art. 4.2 letra e), que ya fueron admitidos por la OEPM.

El requisito de que el signo sea susceptible de representacién gréafica
«pretende garantizar el correcto funcionamiento de un sistema de marcas
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asentado sobre el principio de inscripcion registral»'6. La exigencia comentada
cierra, de entrada al menos, la puerta a la admisién de marcas como las
olfativas, las gustativas o las tactiles. Las marcas olfativas ya han recibido el
benepléacito, aunque limitado, de la OAMI.

La nocién legal que comentamos arrastra el requisito de la fuerza distinti-
va: la marca debe servir para distinguir todos o parte de los productos o
servicios, 0 ambos, del empresario titular (o con un derecho de uso sobre)
la marca, de los productos o servicios ofertados por otras empresas. La
fuerza distintiva esta presidida o regida por el principio o regla de especia-
lidad, esto es, la marca debe diferenciar unos determinados productos o
servicios de los productos o servicios idénticos o similares. El derecho sobre
lamarcano recae sobre el signo en simismo considerado, sino sobre un signo
puesto en relacion con una o varias clases de productos o servicios. Precisa-
mente lasolicitud de lamarca debe contener, ademas del signo, laindicacion
de los productos o servicios en cuestion conforme al Nomenclator Interna-
cional.

Nuestra jurisprudencia no siempre ha aplicado correctamente la regla de
especialidad, pues ha denegado la inscripcion de marcas idénticas o simila-
res (especialmente en los casos de identidad), pese a solicitarse para
productos o servicios totalmente diversos. Solucién que soélo es correcta, en
sentido estricto, para las marcas renombradas. No obstante, advertimos en
las leyes y en la jurisprudencia una evolucion tendente a extender a las
marcas notorias cierto nivel de proteccion mas alla de la regla de especiali-
dad?'’. Maxime cuando, hoy, puede llevar poco tiempo (v.g.: a través de una
campafa intensiva de publicidad comercial en medios tan masivos como la
televisidn) dar renombre a una marca.

2. La clasificacion de las marcas

La realidad empresarial nacional e internacional ha dado lugar a una
amplia casuistica en materia de modalidades o clases de marcas.

16 C. FernANDEZ-NOVOA, Cit., p. 41.

17 SeLas CoLoraDpo, A. (2002), «La proteccion de la marca renombrada (Comentario a la sentencia
de la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Granada de 31 de marzo de 2001)»,
Actualidad Civil, fasc. 10, marginal 361-369.
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A) Por su configuracion

Estamos ante una clasificacion que ha trascendido a los textos legales (v.
art. 1.2 LM). A tenor de este criterio, y ejemplificando con el art. 1.2 LM,
resultan las marcas denominativas (las constituidas por palabras, las cifras
y sus combinaciones, incluidas las palabras que identifican a personas),
gréficas (las iméagenes, figuras, simbolos y dibujos), tridimensionales (las
formas tridimensionales, incluidos envoltorios, envases y la forma del pro-
ducto o de su presentacion), sonoras (sonidos, canciones, melodias y la
musica en general) y mixtas (cualquier combinacién de los signos preceden-
tes, por ejemplo los hologramas).

B) Por el objeto designado

Resultan las marcas de productos y de servicios. La solicitud de registro de
unamarca debe contener siempre la lista de los productos o servicios para los
que se realiza la solicitud (art. 12.1 letra d). El nUmero de clases de productos
0 servicios es el correspondiente al Nomenclator Internacional (art. 12.3).

C) Por la actividad econémica designada

Nos encontramos con las marcas industriales o de fabrica, puestas por los
fabricantes, y las comerciales puestas o afiadidas por los comerciantes o
distribuidores. El art. 34.4 LM establece que el titular de una marcaregistrada
puede impedir que los comerciantes o distribuidores supriman dicha marca
«sin su expreso consentimiento», si bien no puede impedir «que afiadan por
separado marcas o signos distintivos propios, siempre que ello no menoscabe
ladistintividad de la marca principal». Supuesto especial son lasdenominadas
marcas blancas, donde el fabricante omite sus signos distintivos o permite
que el distribuidor los sustituya, total o parcialmente, por las marcas
comerciales propias.

D) Por el titular

De nuevo estamos ante una clasificacion con relevancia legal. Segun este
criterio resultan las marcas individuales, donde el titular es una persona
fisica o juridica o varias en régimen de cotitularidad, y las marcas colectivas
en sentido estricto.
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D.1) Las marcas colectivas

Las marcas colectivas!® son objeto de una regulacion pormenorizadaen la
LM. La nota méas destacada de estos signos es que la solicitud de marca
colectiva, o de uno de sus posibles tipos como es la marca de garantia, debe
ir acompafiada de un Reglamento de uso (que se depositara en la OEPM y
puede ser objeto de consulta gratuita, v. art. 74) donde se indiquen, junto a
algin otro extremo, las personas autorizadas para utilizar la marca y las
condiciones de uso.

El titular de una marca colectiva s6lo puede ser una asociacién de
productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios con
personalidad juridica, asi como las personas juridicas de Derecho publico
(art. 62.2). Sirve para distinguir en el mercado los bienes o servicios de los
miembros de laasociacidn titular, de los ofertados por otras empresas (art.
62.1). El incumplimiento del Reglamento de uso lleva aparejada la caduci-
dad de lamarca colectiva, siempre que asi se declare en sentencia firme (v.
art. 67).

D.2) Las marcas de garantia

La singularidad de la marca de garantia® no radica en las condiciones
subjetivas del titular (aunque normalmente coinciden con las comentadas
para las marcas colectivas), sino en que su utilizacion por una pluralidad de
empresarios esta sujeta a la autorizacion y al control del titular de la marca
de garantia, que es quien «certifica que los productos o servicios a los que se
aplica cumplen unos requisitos comunes, en especial, en lo que concierne a su
calidad, componentes, origen geografico, condiciones técnicas o modo de
elaboracion del producto o de prestacion del servicio» (art. 68.1). Para garan-
tizar la independencia y la correcta actuacion del titular de la marca de
garantialaLMintroduce dosreglas: por unlado, este titular no puede fabricar
o comercializar productos o servicios idénticos o similares a aquéllos para
los que se solicita el registro de la marca de garantia (art. 68.2); y, por otro,
el Reglamento de uso «debera ser informado favorablemente por el 6rgano

18 Monce GiL, A.L. (1986), «Las marcas colectivas», en «Estudios Juridicos en Homenaje al Prof.
Aurelio Menéndez», Ed. Civitas, Madrid, pp. 887-933; y C. FErRNANDEZ—NOVOA, «Tratado ...», cit.,
pp. 565-577.

19 C. FernAnDEZ-Novoa, Ult. ob. cit., pp. 551-564.
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administrativo competente en atencién a la naturaleza de los productos o
servicios a los que la marca de garantia se refiere» (art. 69.2). Estamos ante una
figura cercana a las denominaciones de origen®, si bien la intervencion
administrativa es menor y la normativa aplicable es distinta.

En la practica la utilizacién de las marcas de garantia, tan interesante en
una Comunidad como Andalucia con un enorme potencial industrial deriva-
do de productos del sector primario, ha sido escasa. A ello han contribuido
el desconocimiento de la figuray el requisito de que el titular de la marca no
pueda utilizarla. Las solicitudes de marcas de garantia se han circunscrito a
organismos autondmicos y a organizaciones sin finalidad lucrativa. Por
ejemplo, en julio de 2002 la Junta de Andalucia ha puesto en marcha la marca
de garantia «Calidad Certificada» para productos agroalimentarios y pesque-
ros de Andalucia. Este signo denominativo sustituye a la campafia promocio-
nal «<Alimentos de Andalucia» que, como denominacién genérica, incumpliala
normativa estatal y la normativa comunitaria.

E) Por la difusion

Se entiende por marca notoria la «que, por su volumen de ventas, duracién,
intensidad o alcance geografico de su uso, valoracion o prestigio alcanzado en
el mercado o por cualquier otra causa, sean generalmente conocidos por el
sector pertinente del publico al que se destinan los productos, servicios o
actividades que distinguen dicha marca». Afiade que la proteccion prevista
para las marcas notorias (en sustancia la prohibicién de registro de signos
idénticos o similares para productos o servicios, aunque no sean similares a
los protegidos por la marca notoria, cuando del uso de esos signos pueda
resultar conexién con los bienes o servicios amparados por lamarcanotoria,
pueda conllevar un aprovechamiento indebido o un perjuicio a la fuerza
distintiva de la marca notoria, v. art. 8.1) alcanzara a mas bienes y servicios
diferentes «cuanto mayor sea el grado de conocimiento de la marca o nombre

20 | opez BeniTez, M., (1996), «Las denominaciones de origen», Ed. Cedecs, Barcelona; y BoTana
AcRrA, M. J., (2001), «Las denominaciones de origen», en Tratado de Derecho Mercantil, dir. por
Ovivencia/FERNANDEZ—NOVOA/JIMENEZ DE PARGA Yy coord. por JIMENEZ SANCHEZ, TOmO XX, volumen 2°,
Ed. Marcial Pons, Madrid.

LaD.Adicional 192 LM autoriza al Gobierno para que, tras los estudios y consultas necesarias,
remita al Congreso de los Diputados un Proyecto de ley «regulador de las denominaciones de
origen e indicaciones geograficas protegidas que sustituya a la vigente Ley 25/1970, de 2 de
diciembre, del Estatuto de la vifia, del vino y de los alcoholes».
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comercial notorios en el sector pertinente del publico o en otros sectores
relacionados» (art. 8.2).

Por su parte, se entiende por marca renombrada la que es conocida «por
el publico en general», con la consecuencia de que el «alcance de la proteccion
se extendera a cualquier género de productos, servicios o actividades» (art. 8.3).

V. LA COMPOSICION DE LA MARCA Y LAS PROHIBICIONES DE REGISTRO

No todo signo susceptible de representacion grafica que sirva para distin-
guir en el mercado los productos o servicios de una empresa de los de otras
puede ser validamente inscrito en el Registro de Marcas (RM). No es posible
la inscripcidn si el signo esta comprendido en alguna de las prohibiciones
absolutas ex art. 5 LM, ni si el signo en cuestion esta incurso en alguna de las
prohibiciones relativas ex arts. 6 a 10 LM.

1. Las prohibiciones absolutas

Sin ningun criterio de ordenacién se enumeran en las once letras del art.
5.1 LM las prohibiciones absolutas de registro como marca de una amplia
serie de signos. Podemos sistematizar las prohibiciones absolutas en la LM
en cinco apartados.

A) Los signos que carecen de fuerza distintiva

En este grupo se incluyen las letras a), b), c), d) y e) del citado art. 5.1 LM.

A.1) Los signos sin fuerzadistintiva, en especial las denominaciones genéricas

No pueden registrarse como marca los signos que no puedan constituir
marca por no ser conformes al concepto legal de marcaexart. 4.1 LM (art. 5.1
letra a) (v.g.: un signo olfativo, gustativo o tactil).

Tampoco pueden ser objeto de registro como marca los signos «que
carezcan de caracter distintivo» (art. 5.1 letra b) (v.g.: signos demasiado
simples como un cuadrado o palabras de uso comun para el bien o servicio).
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Esdudoso sieneste grupo hay que incluir los signos que consistan en un color
0 en colores por si solos. Lo que si se puede registrar como marca son los
signos cromaticos delimitados por unaforma determinada. La jurisprudencia
comunitariahaadmitido, si bien después del examen de un concreto supuesto
que ya estaba registrado en varios Estados de la UE, el registro como marca
de un color. La OAMI admiti6 esta solucién respecto al color lila junto al
nombre del producto, de forma que la multinacional suiza K. J. Suchard puede
utilizar en exclusiva en la UE este color para sus chocolates Milka.

Por su parte, no pueden registrarse como marcas los signos que se
«compongan exclusivamente de signos o indicaciones que se hayan convertido
en habituales para designar los productos o los servicios en el lenguaje comin
0 en las costumbres leales y constantes del comercio» (art. 5.1 letra d) (v.g.:
«Petit Suisse» 0 «patatas chips»).

Para decidir el caracter genérico hay que atender, ademas de a los
productos o servicios para los que se solicita la marca, al significado o
sentido que para los consumidores y empresarios tiene el signo utilizado, a
tenor del lenguaje comin o de las costumbres leales en el trafico econémico.
Asimismo hay que tener como guia el conjunto o globalidad del signo en
cuestion, sin descomponer sus elementos o atender a su significado por
separado. Por otro lado, el caracter genérico no es desvirtuado por la
utilizacion de una grafia distinta o incorrecta, pero con una sustancial
igualdad fonética o grafica. La misma observacion hay que predicar respecto
a los signos denominativos genéricos de bienes o servicios en cualquiera de
las lenguas oficiales en territorio espafiol y, respecto a los idiomas extranje-
ros, la mejor doctrina, seguida con timidez (al menos, en un principio) por el
Tribunal Supremo, defiende que también deben considerarse prohibidos los
signos genéricos en cualquier lengua de raiz latina y en las lenguas propias
de los Estados miembros de la UE?L. Estas consideraciones idioméaticas son
aplicables a los signos descriptivos que seguidamente comentamos.

A.2) Los signos descriptivos

No pueden registrarse como marcas los signos que se «compongan exclu-
sivamente de signos o indicaciones que puedan servir en el comercio para

21 C. FernANDEZ-NoOvoa, «Tratado ...», Cit., p. 126; y Perez pe LA Cruz, A., (1999), «La propiedad
industrial e intelectual (I). Teoria general. Signos distintivos», en Uria-MengEnpez, Curso de
Derecho Mercantil, |, Ed. Civitas, Madrid, p. 370.
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designar la especie, la calidad, la cantidad, el destino, el valor, la procedencia
geografica, la época de obtencion del producto o de la prestacién del servicio
u otras caracteristicas del producto o del servicio» (art. 5.1 letra c) (v.g.:
«zapatillas de deporte», <manzanas golden», términos como excelente o ideal,
o términos que indiquen el peso, nimero, valor o funcién del producto o
servicio).

La LM flexibiliza el rigor de las prohibiciones comentadas cuando admite
que lo dispuesto en las letras b), c) y d) del apartado 1 del art. 5 LM «no se
aplicara cuando la marca haya adquirido, para los productos o servicios para
los cuales se solicite el registro, un caracter distintivo como consecuencia del
uso que se hubiera hecho de la misma» (art. 5.2) (v.g.: «Telepizza»). Es lateoria
de origen anglosajon del secondary meaning, esto es, laadquisicion sobreve-
nida de fuerza distintiva. El solicitante debe probar esta distintividad sobre-
venida del signo o signos para los bienes o servicios en cuestion, lo que sera
posible cuando los consumidores y usuarios asocien los signos solicitados
con los productos o servicios del solicitante de la marca.

Porotrolado, permite que puedaser registrada como marca«laconjuncion
de varios signos de los mencionados en las letra b), ¢) y d) del apartado 1,
siempre que dicha conjuncion tenga la distintividad requerida por el apartado
1 del articulo 4» LM (v.g.: «Interleasing»). Con lo que se mantiene la recepcion
de ladoctrina jurisprudencial que exige que, para determinar la existencia o
no de fuerza distintiva, hay que atender a la consideracion conjunta o global
de los signos solicitados, sin escindir los elementos que los componen.

A.3) Las formas exigidas por caracteristicas naturales o técnicas

No pueden registrarse como marcas los signos «constituidos exclusivamen-
te por la forma impuesta por la naturaleza del propio producto o por la forma
del producto necesaria para obtener un resultado técnico, o por la forma que da
un valor sustancial al producto» (art. 5.1 letra e) (v.g.: la forma de un
instrumento musical).

Se trata de formas tridimensionales sobre las que, cuando relnen las
condiciones indicadas, no es posible conceder un derecho de explotacion
econdmicaen exclusivade caracter indefinido, como el que reportalamarca,
pues impediria su empleo por otros empresarios competidores.
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B) Los signos que pueden inducir a error al publico

No pueden registrarse como marca los signos «que puedan inducir al
publico a error, por ejemplo sobre la naturaleza, la calidad o la procedencia
geografica del producto o servicio» (art. 5.1 letra g) (v.g.: «<Aurea X» para
bisuteria). La prohibicion comprende tanto los signos falsos u objetivamente
contrarios a la realidad, como los que generan un riesgo de engafio en los
consumidoresy enlos demés agentes econémicos. Paraenjuiciar el riesgo de
engafo hay que atender a los productos o servicios para los que se solicita
el signoy ala diligencia o cuidado de un consumidor medio o, en su caso, del
consumidor medio o normal del producto o servicio en cuestion.

C) Las falsas indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas

La LM establece la novedad de que no pueden registrarse como marca los
signos que, utilizados para identificar vinos o bebidas espirituosas, «conten-
gan o consistan en indicaciones de procedencia geografica que identifiquen
vinos o bebidas espirituosas que no tengan esa procedencia, incluso cuando se
indique el verdadero origen del producto o se utilice la indicacion geogréafica
traducida o acompafada de expresiones tales como ‘clase’, ‘tipo’, ‘estilo’,
‘imitacion’ u otras analogas» (art. 5.1 letra h). La EM de la LM afirma que
estamos ante una nueva prohibicién absoluta de registro, que no exige la
induccion a error.

D) Los signos contrarios a la ley, al orden publico o a las buenas costumbres

Estos signos estan incursos en una prohibicion absoluta de registro de
marca (art. 5.1 letra f) (v.g.: marcas con un caracter subversivo, obsceno,
difamatorio, vejatorio o injurioso o marcas que contengan simbolos religio-
so0s). Cuando lamarcasolicitadasea contrariaal orden publico o alas buenas
costumbres, la OEPM no publica esta solicitud en el BOPI, sino que lo
comunicaal solicitante para que realice las alegaciones oportunas. Expirado
el plazo establecido, la OEPM decreta la continuaciéon del procedimiento
administrativo de concesion o la denegacion de la solicitud (art. 18.1).

E) Los signos que imitan distintivos oficiales

Salvo que medie la oportuna autorizacion de la autoridad competente, no
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pueden registrarse como marca signos distintivos oficiales de uso privativo
del Estado espafiol, de sus Comunidades Auténomas o de sus Administracio-
nes Locales (v.g.: escudos, banderas, insignias, condecoraciones u otros
emblemas oficiales) (art. 5.1 letrai). Esta prohibicion ya estaba contenida en
el CUP, que la extiende también a los signos distintivos oficiales de organiza-
ciones gubernamentales (art. 5.1 letras j) y k).

2. Las prohibiciones relativas

Se regulan en los arts. 6 a 10 LM. Las infracciones a las prohibiciones
relativas de uso o de registro de signos anteriores, normalmente plantean
supuestos de competencia desleal y, en su caso, de publicidad desleal y de
violacién de los derechos de propiedad industrial e intelectual (v.g.: actos de
imitacion, de explotacién de la reputacion ajena, de confusion, de engafio o
de violacion de normas)?2.

A) La identidad o semejanza con marcas anteriores

No pueden registrarse como marca los signos que sean idénticos a una
marca anterior que designe productos o servicios idénticos (art. 6.1 letra a).
Ni los signos que, por ser idénticos o semejantes a una marca anterior y por
ser idénticos o similares los productos o servicios designados, «exista un
riesgo de confusién en el pablico; el riesgo de confusién incluye el riesgo de
asociacion con la marca anterior» (art. 6.1 letra b)?3. El mayor énfasis en el
riesgo de asociacién supone una ampliacién del contenido tradicional del
derecho de marca.

B) La identidad o semejanza con nombres comerciales anteriores

No pueden registrarse como marca los signos que sean idénticos a un
nombre comercial anterior que designe «actividades idénticas» a los produc-

22 Orvero LasTres, J. M., (2001), «Actos relevantes de competencia desleal: confusion, imitaciény
venta con pérdida», en Propiedad industrial y competencia desleal, Ed. Comares, Granada, pp.
63-97.

23 Sobre los riesgos de confusion y de asociacion v. C. FernAnDEz-Novoa, «Tratado ...», cit., pp.
187-305.
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tos o servicios para los que se solicita la marca (art. 7.1 letra a). Tampoco
pueden registrarse como marca los signos que, por ser idénticos o semejan-
tes a un nombre comercial anterior y por ser idénticas o similares «las
actividades que designa» a los productos o servicios para los que se solicita
la marca, exista «un riego de confusion en el publico; el riesgo de confusion
incluye el riesgo de asociacién con el nombre comercial anterior».

C) La identidad o semejanza con marcas o nombres comerciales notorios y
renombrados anteriores

No puede registrarse como marca un signo que sea idéntico o semejante
a una marca o nombre comercial anteriores, aunque se solicite su registro
«para productos o servicios que no sean similares a los protegidos por dichos
signos», cuando se dé alguna de estas circunstancias: 1¥) cuando por ser esos
signos anteriores notorios o renombrados en Espafia, el uso de la marca
solicitada pueda indicar una conexion entre los productos o servicios
amparados por la marca solicitada y el titular de los signos notorios o
renombrados anteriores; 0, en general, 2%) cuando el uso comentado, realiza-
do sin justa causa, «pueda implicar un aprovechamiento indebido o un
menoscabo del caracter distintivo o de la notoriedad o renombre de dichos
signos anteriores» (art. 8.1).

D) La identidad con otros derechos anteriores

El art. 9.1 LM prohibe que, sin la debida autorizacion de su titular, se
registren como marcas los signos denominativos siguientes: 1°) el nombre
civil o la imagen que identifique a una persona distinta del solicitante de la
marca (letraa); 2°) elnombre, apellido, seudénimo o cualquier otro signo que
paralageneralidad del publico identifica a una persona distinta del solicitan-
te (letrab); 3°) los signos que reproduzcan, imiten o transformen creaciones
protegidas por la propiedad intelectual o por otros derechos de propiedad
industrial (letra c); y 4°) los idénticos o los semejantes al nombre comercial,
a la denominacién o la razén social de una persona juridica anterior que
identifica «en el tr&fico econdmico» a una persona distinta del solicitante, «si
existe riesgo de confusién en el publico», a cuyos efectos el titular de estos
signos «habra de probar el uso o conocimiento notorio de dichos signos en el
conjunto del territorio nacional» (letra d).
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Respecto a la primera y segunda prohibiciones relativas hay que tener
presente la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccioén civil de los
derechos fundamentales al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen. Su art. 7.6 declara intromisiones ilegitimas en el ambito de
proteccién delimitado por esta ley, si no media la oportuna autorizacion, la
«utilizacion del nombre, de la voz o de la imagen de una persona para fines
publicitarios, comerciales o de naturaleza analoga».

La ultima prohibiciéon relativa comentada introduce expresamente el
problema de la coordinacion y convivencia entre los signos distintivos
amparados por la LMy las denominaciones sociales o de personas juridicas
en general?®. El legislador, consciente como es de las lagunas e interferencias
existentes en esta materia, anuncia un ambicioso programa legislativo. El
Gobierno, en el plazo oportuno y tras los estudios y consultas necesarios,
remitird al Congreso de los Diputados: «un proyecto de Ley sobre el régimen
de las denominaciones sociales de las entidades juridicas» (D. A. 18?%), «un
proyecto de Ley sobre los nombres incluidos en el dominio en la red de pais de
primer nivel ‘.es’. La regulacién se inspirara, entre otros, en los criterios
aplicados a los signos distintivos protegidos por la legislacion de propiedad
industrial» (D. A. 16%)?°y el ya adelantado Proyecto de ley sobre denominacio-
nes de origen.

E) El registro por agentes o representantes

En cumplimiento de las normas internacionales, el art. 10 LM prohibe,
salvo autorizacion del titular de la marca, que el agente o representante de
un tercero que seatitular de una marca en otro Estado miembro del CUP o de
la OMC pueda «registrar esta marca a su nombre».

F) El control y los efectos de las prohibiciones relativas

La EM de la LM destaca que el procedimiento de registro se reforma
suprimiendo del examen que ha de realizar la OEPM «el referido a las
prohibiciones relativas». El nuevo sistema ha sido defendido desde la Admi-

24 MIrANDA SERRANO, L. M2, (1997), «Denominacion social y nombre comercial», Ed. Marcial Pons,
Madrid.

25 Garcia VipaL, A., (2002), «<Derecho de marcas e Internet», Ed. Tirant lo Blanc, Valencia.
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nistracion alegando fundamentalmente razones de rapidez?®; mientras la
doctrina ha criticado la generacién de un sistema de marcas débiles y un
aumento de la litigiosidad potencial, pues la oposicién de los terceros se
puede demorar hasta cinco afios?’.

En consecuencia, la OEPM no examina de oficio las prohibiciones relativas
(art. 20). Sin perjuicio de que, una vez publicada la solicitud de la marca,
cualquier persona que se considere perjudicada puede oponerse al registro
de la marca alegando las prohibiciones absolutas o relativas (art. 19.1).
Practicada la oportuna oposicion, la OEPM la comunica al solicitante para
que efectle las correspondientes alegaciones y, transcurrido el plazo para
esta contestacion, la OEPM examina las oposiciones presentadas y acuerda
la concesion o denegacion de la marca solicitada (arts. 21y 22).

VI. LA ADQUISICION DEL DERECHO DE MARCA: SOLICITUD Y PROCEDI-
MIENTO DE REGISTRO

1. Legitimacién para obtener el registro

Estén legitimados para obtener en Espafia el registro de una marca las
personas fisicas o juridicas de nacionalidad espafiola y las extranjeras que
residan habitualmente o tengan un establecimiento industrial o comercial
efectivoyserioenterritorio espafiol. Asicomo las personasfisicas o juridicas
que gocen de los beneficios del CUP y, como novedad, los nacionales de los
Estados miembros de la OMC (art. 3.1).

2. El procedimiento de registro

LaEM de laLM adelanta que la «<nueva Ley atempera el automatismo formal
del nacimiento del derecho de marca, basado en el caracter constitutivo del
registro, con el establecimiento del principio de buena fe registral, al prever,
como causa auténoma, la nulidad absoluta del registro de una marca, cuando
la solicitud en que se baso dicho registro hubiera sido presentada de mala fe».

2 | opez CaLvo, J., (2001), «<Aproximacion a las principales innovaciones del Anteproyecto de ley
de marcas», en Propiedad industrial y competencia desleal, ob. cit., pp. 1-2.

27 «LafuturaLey de Marcas eliminara el examen previo de incompatibilidad», Diario Cinco Dias,
25 de marzo de 2002, p. 21, donde se citan las opiniones de Alberto Bercovitz.
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El procedimiento administrativo de registro se regula en los arts. 11 a 30
LM, ampliados a su vez por el Reglamento de ejecucién. Como hitos princi-
pales en este procedimiento administrativo?® destacamos los siguientes:

1°) La solicitud de registro. Como regla se presenta ante el érgano compe-
tente de laComunidad Autonoma donde el solicitante tenga su domiciliooun
establecimiento industrial o comercial serioy efectivo (art. 11.1). Lasolicitud
contendraunainstanciasolicitando el registro, laidentificacion del solicitan-
te, lareproduccionde lamarcay lalistade productos o servicios paralos que
se solicita el registro (art. 12.1) con indicacién de la clase del Nomenclator
Internacional (art. 18.3 letra e).

2°) El examen de los requisitos formales. Al érgano competente para
recibir lasolicitud corresponde el examen de lafechade lasolicitud, elabono
de la tasa, los demas requisitos formales establecidos y la legitimacion del
solicitante (art. 16.1).

3°) La publicacion de la solicitud. Corresponde a la OEPM a la que, el
organo competente de la Comunidad Autonoma, remite las solicitudes que
hayan superado el examen de forma o que hubieran subsanado los defectos
apreciados. La primera actuacion es la publicacion en el Boletin Oficial de la
Propiedad Industrial (BOPI) (art. 18). Ademas, la OEPM comunica la solici-
tud, «a efectos simplemente informativos», a los titulares de signos anteriores
registrados o solicitados que hubieran resultado de la basqueda informatica
realizada, y que «en virtud de lo dispuesto en los articulos 6 y 7 pudieran
formular oposicion al registro de la nueva solicitud» (art. 18.4).

4°) La oposicion de terceros. Publicada lamarca, cualquier persona que se
considere perjudicada puede oponerse al registro invocando las prohibicio-
nes absolutas o relativas (art. 19).

5°) El examen de fondo. Es competencia de la OEPM que, siguiendo la
opcion legislativa del Reglamento sobre la marca comunitaria, sélo controla
de oficio las prohibiciones absolutas de registro (y la prohibicion relativa ex
art. 9.1 letra b). Si se presentan oposiciones u observaciones de terceros, la
OEPM también extiende su control al contenido de estas oposiciones (arts.
20 y 21). Se abre un plazo para que el solicitante realice la oportuna
contestacion. Transcurrido este plazo, la OEPM acuerda la concesion o la
denegacion de registro solicitado (art. 22). En caso de negativa debe indicar

28 \/, en extenso M. LosaTo, «Comentario ...», cit., pp. 397-523.
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sucintamente los motivos y derechos anteriores causantes de la denegacion.
Si la causa de denegacioén solo existe para una parte de los productos o
servicios solicitados, la denegacion de registro se limitara a esos productos
0 servicios. Si se concede la marca, la OEPM procede a su publicacién en el
BOPI y expide el titulo de registro de la marca (art. 22.4).

3. Referencia al Registro de Marcas

La LM establece que el RM tendra caracter unico en todo el territorio
espafiol, correspondiendo su llevanza a la OEPM, «sin perjuicio de las
competencias que en materia de ejecucion de la legislacién de propiedad
industrial corresponden a las Comunidades Autbnomas, segun se desarrollaen
esta Ley» (art. 1.3). Este organismo auténomo tiene encomendada la gestion
del BOPI (D. A. 6%), y esta prevista («podra poner», es la expresion legal) su
puestaadisposicion del publico mediante «redes de comunicacion telematica
con caracter gratuito» (D. A. 112).

EIRM es publico. Lapublicidad se hace efectiva, previo pago de los precios
publicos, mediante el acceso a las bases de datos, suministro de listados
informéaticos, consulta de expedientes, obtencion de copiasy certificaciones
y mediante redes telematicas de caracter gratuito ex D. A. 112 LM (art. 46.6).

La LM extiende al RM los principios registrales de tracto sucesivo (art.
46.4), prioridad temporal (art. 46.5), el comentado de publicidad formal (art.
46.6) y el de publicidad material. Respecto a este ultimo establece que los
actosjuridicos inscribibles (la LM se refiere a los negocios juridicos sobre la
marca) «s6lo podran oponerse frente a terceros de buena fe una vez inscritos
en él» RM (art. 46.3).

VII. EL CONTENIDO DEL DERECHO DE MARCA: LOS DERECHOS Y LAS
OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA MARCA REGISTRADA

1. Los derechos del titular de la marca

A) El uso en exclusiva y el ius prohibendi

El registro de la marca confiere a su titular el derecho exclusivo (o
monopolio) a utilizarla en el trafico econdmico (art. 34.1). En forma mas
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detallada, este derecho de exclusividad comprende el uso, la explotacion, la
primera comercializacién, la identificacion de productos o servicios, la
utilizacion en la publicidad comercial o el hacerla objeto de negocios
juridicos.

Asimismo este titular puede prohibir que, los terceros no autorizados,
puedan utilizar en el trafico econémico: 1°) cualquier signo idéntico a la
marca para productos o servicios idénticos a los designados por la marca
registrada; 2°) cualquier signo que, por ser idéntico o semejante a la marca
y por ser idénticos o semejantes los productos o servicios identificados,
implique un riesgo de confusiéon del publico, lo que incluye el riesgo de
asociacion entre el signoy la marca; y 3°) cualquier signo idéntico o semejan-
te para productos o servicios que, aungque no sean similares a los designados
por la marca registrada, bien estemos ante una marca notoria o renombrada
en Espafia y con la utilizacion del signo realizada sin justa causa «se pueda
indicar una conexion entre dichos bienes o servicios y el titular de la marca,
bien cuando en general «ese uso pueda implicar un aprovechamiento indebido
0 un menoscabo del caracter distintivo o de la notoriedad o renombre de dicha
marca» (art. 34.2).

Junto a estas prohibiciones generales, el titular de una marca registrada
puede solicitar que se prohiban, en especial, estas actuaciones: la puesta del
signo en productos o en su presentacion; el ofrecimiento, lacomercializacion
o el almacenamiento de los productos con el signo o la prestacion de
servicios con el signo; la importacién o la exportacién del producto con el
signo; la utilizacion del signo en documentos mercantiles, en la publicidad,
en redes telematicas o como nombre de dominio en internet?®, o la puesta del
signo en envoltorios, etiquetas u otros medios de identificaciéon u ornamen-
tacion del producto o servicio, asi como la realizacién de las anteriores
actividades con la incorporacion del signo para que el producto o servicio
sea ofertado, producido, comercializado, almacenado, importado o exporta-
do (art. 34.3).

La LM faculta, como indica su EM, «al titular para impedir la reproduccion
de sumarcaendiccionarios, si ello perjudica su caracter distintivo». Estanorma
es un eficaz instrumento contra la vulgarizacion de lamarca. El art. 35 LM fija

2 Estamos ante una de las nuevas facultades del titular registral mas destacadas por la prensa,
que no cesa de hacerse eco de larecuperacion de dominios en internet por los titulares de las
marcas registradas. V. Garcia VipaL, «<Derecho de marcas e internet», cit.; y C. FERNANDEZ—-NOVOA,
(2001), «<Dominios y marcas en internet», en Propiedad industrial..., cit., pp. 49-62.
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como supuesto de hecho que la reproduccion de una marca en un dicciona-
rio, enciclopediau obrade consultasimilar dé laimpresion de que constituye
un término genérico de los bienes o servicios para los que esté registrada, en
cuyo caso «el editor, a peticion del titular de la marca, velara porque la
reproduccion de ésta vaya acompafada, a mas tardar en la siguiente edicion de
la obra, de la indicacion de que se trata de una marca registrada».

B) Los limites legales

El derecho a la utilizaciéon exclusiva y el ius prohibendi que lo acompafia
tiene sus limites. El titular registral no puede prohibir a terceros el uso de la
marca (v.g.: impedir la importacion, la exportacion o la circulacion de los
productos en cuestion) «para productos comercializados en el Espacio Econé-
mico Europeo con dicha marca por el titular o con su consentimiento», es el
denominado agotamiento del derecho de marca que, extendido ahoraa todo
el ambito del Espacio Econémico Europeo (los quince Estados miembros de
la UE mas Islandia, Noruega y Liechtenstein), pretende evitar una comparti-
mentacion de mercados (mediante diferencias de precios en los Estados
miembros) contraria a las normas sobre libre competencia. Este agotamien-
to no tendra lugar «cuando existan motivos legitimos que justifiqguen que el
titular se oponga a la comercializacién ulterior de los productos, en especial
cuando el estado de los mismos se haya modificado o alterado tras su
comercializacion» (art. 36) o, como ha establecido la jurisprudencia comuni-
taria, cuando tenga lugar el menoscabo de la reputacion de la marca o la
actuacion desleal hacia los intereses legitimos del titular de la marca o hacia
productos de prestigio.

El agotamiento del derecho de marca no se produce en el caso de marcas
deservicios. Asimismo hemos de destacar que el agotamiento del derecho de
marca no tiene lugar por la puestaen comercializacién por primeravez de los
productos en cuestion en Estados que no formen parte del Espacio Economi-
co Europeo, esto es, no se produce el agotamiento internacional del derecho
de marca®?, Este agotamiento internacional es contrario a los intereses de los
Estados desarrollados pues, de admitirlo, no podria impedir (como hoy

30 Vicent CHuuIA, F., (2000), «Introduccion del Derecho Mercantil», 132 ed., Ed. Tirant lo Blanc,
Valencia, pp. 597-598; Uria, «Derecho ...», 28%ed., cit., pp. 109-110; o MarTiN MuRioz, A. J., (2001),
«Marcas nacionales y libre circulacion de mercancias en la UE (La marca frente al mercado
gris)», en Propiedad industrial..., cit., pp. 21-47.
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hacen) las importaciones de productos con la misma marca fabricados o
procedentes de los Estados en desarrollo.

Otro limite al derecho de marca son los denominados usos atipicos de la
marca, esto es, los usos que no afectan al caracter distintivo de la marca ni
suponen competencia desleal. El titular registral no puede prohibir a terceros
el uso en el trafico econémico, «siempre que ese uso se haga conforme a las
practicas leales en materia industrial o comercial» de elementos como: 1°) su
nombre y direccion; 2°) indicaciones relativas a la especie, calidad, cantidad,
destino, valor, procedencia geografica, época de obtencion del producto o de
prestacion del servicio y otras caracteristicas de los productos o servicios; y
3°) la marca «cuando sea necesaria para indicar el destino de un producto o de
un servicio, en particular como accesorios o recambios» (art. 37).

Por ultimo, el derecho de uso en exclusiva en el trafico econdmico en los
términos comentados «se otorga por diez afios contados desde la fecha de
presentacion de lasolicitud» (art. 31), si bien puede renovarse (indefinidamen-
te) por periodos sucesivos de diez afos.

2. Las obligaciones del titular de la marca

A) La obligacién de usar la marca

El titular, o un tercero con su consentimiento (art. 39.3), estd obligado a
realizar un uso efectivo y real de la marca en Espafia para los productos o
servicios para los que esté registrada, dentro de los cinco afios siguientes a
la fecha de publicacion de su concesion (art. 39.1). Este uso debe ser
continuado pues, salvo que existan causas justificadas, el uso no puede ser
suspendido durante un plazo de cinco afios ininterrumpidos. Se consideran
causas justificativas de la falta de uso de la marca «las circunstancias obstati-
vas gque sean independientes de la voluntad de su titular, como las restricciones
alaimportacion u otros requisitos oficiales impuestos a los productos o servicios
para los que esté registrada» (art. 39.4). La falta de uso en los términos
analizados es causa de caducidad de la marca

B) La obligacién de renovar el registro de la marca

Sobre el titular de la marca o sus derechohabientes pesa la carga de
renovar el registro de la marca (art. 32). La solicitud, acompafiada del
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justificante de pago de la tasa de renovacién (que sustituyé a las tradiciona-
les tasas quinquenales), debe presentarse ante la OEPM o los 6érganos
competentes de las Comunidades Auténomas, que la remitiran ala OEPM. La
solicitud puede comprender tan s6lo una parte de los productos o servicios
para los que se registro la marca. La falta de renovacién conforme al art. 32
LM es causa de caducidad de la marca.

VIII. LAS ACCIONES JUDICIALES CIVILES POR VIOLACION DEL DERECHO
DE MARCA

El titular de una marcaregistrada puede ejercitar ante los 6érganos judicia-
les las acciones civiles que correspondan «contra quienes lesionen su derecho
y exigir las medidas necesarias para su salvaguardia, todo ello sin perjuicio de
la sumisiéon a arbitraje, si fuera posible» (art. 40). Ademas de las acciones
previstas en la LM, contra algunos actos de violacion de la marca es posible
ejercitar las acciones civiles previstas en otras Leyes reguladoras del merca-
do, como la Ley de Competencia Desleal, Ley General de Publicidad, Ley de
Patentes y Ley de Propiedad Intelectual.

1. Las acciones civiles por lesién del derecho de marca

El art. 41 prevé que, en especial, el titular de la marca lesionada puede
ejercitar ante la jurisdiccion civil una amplia bateria de acciones judiciales
civiles que, a efectos expositivos, podemos sistematizar como sigue.

A) Las acciones de contenido prohibitivo y cautelar

Entre las que destaca la accidn de cesacion de los actos que violen el
derecho de marca (art. 41.1 letra a). Esta accion resulta completada con la
facultad de pedir la adopcién de las medidas necesarias para evitar que
prosiga la lesion (art. 41.1 letra c); a eleccion del demandante, y a costa
siempre del condenado, reclamar la destruccién o «la cesién con fines
humanitarios, si fuera posible», de los productos ilicitamente identificados
con la marca lesionada, salvo que el Tribunal, apreciadas las circunstancias
de cada caso, estime que o bien la naturaleza del producto permite eliminar
el signo distintivo violado sin afectar al producto, o bien la destruccion del
producto ocasiona un perjuicio desproporcionado al infractor o al propieta-
rio (art. 41.1 letra d).
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Para garantizar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales de cesacion, la
LM incorpora las indemnizaciones coercitivas. La sentencia que condene a
la cesacion de los actos de violacion de una marca fijard una indemnizacion
de cuantia determinada, no inferior a 600 euros por dia transcurrido, hasta
que efectivamente se produzca la cesacion (art. 44).

B) Las acciones de contenido indemnizatorio

En este apartado entrarian las acciones de atribucién en propiedad de los
productos o medios utilizados para la violacion de la marca (arg. art. 41.1
letra d) in fine) y la publicacién de la sentencia condenatoria a costa del
demandado mediante anuncios y notificaciones a las personas interesadas
(art. 41.1 letra e).

La LM faculta al titular de la marca para reclamar la indemnizacién de los
danosy perjuicios sufridos (art. 41.1 letrab). La LM distingue dos supuestos.
Primero, responden objetivamente, esto es, con independencia de que haya
dolo o culpa, las personas que, sin consentimiento del titular de la marca,
pongan el signo en los productos o en su presentacion; en los envoltorios,
embalajes, etiquetas u otros medios de identificacién u ornamentacion de los
productos o servicios; o posibiliten la violacién de la marca registrada a
través de la elaboracion, comercializacion, almacenamiento, importacion o
exportacion de medios que incorporen el signo registrado; o sean los
responsables de la primera comercializacion de los productos o servicios
ilicitamente marcados (art. 42.1). Segundo, para las personas que realicen
cualesquiera otros actos de violacion de la marca registrada se establece un
sistema de responsabilidad subjetiva o por culpa, pues sélo deben indemni-
zar, bien si han actuado con culpa o negligencia, bien si lamarca en cuestion
es notoria o renombrada, o bien si han sido advertidos suficientemente por
el titular de la marca de la existencia de la marca, debidamente identificada,
y de su violacioén, con el requerimiento de que cesen en la lesion en cuestion
(art. 42.2).

La LM regula, con pormenor, el célculo de la indemnizacion de dafios y
perjuicios (art. 43). La indemnizacion comprendera las pérdidas sufridas
(dafioemergente) y las ganancias dejadas de obtener (lucro cesante). Aestos
ultimos efectos, el perjudicado puede elegir la cuantificacién de las referidas
ganancias con arreglo a uno de los criterios siguientes: los beneficios que
habria obtenido el titular de lamarcasi la violacién no se hubiera producido,
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los beneficios obtenidos por el infractor a consecuencia de la violacién o el
precio que el infractor hubiera debido pagar al titular para la concesion de
una licencia que le hubiera permitido utilizar licitamente la marca (art. 43.2).
La LM introduce el derecho a ser indemnizado por el concepto del despres-
tigio causado a la marca por el infractor, especialmente cuando haya tenido
lugar una produccién defectuosa de los productos ilicitamente identificados
0 una presentacion en el mercado inadecuada de la marca (art. 43.1 in fine).

En términos generales, para la fijacion de la indemnizacion se tendran en
cuenta, entre otras, la notoriedad, renombre y prestigio de la marca y el
numeroy clase de licencias concedidas cuando comenzé la violacion. Por su
parte, la LM establece que, en todo caso, el titular de una marca cuya
violacién hubiera sido declarada judicialmente tiene derecho, sin necesidad
de prueba alguna y como importe minimo, «a percibir en concepto de
indemnizacién de dafios y perjuicios el 1 por ciento de la cifra de negocios
realizada por el infractor con los productos o servicios ilicitamente marcados»
(art. 43.5).

2. La accioén de reivindicacién de una marca

Si se ha solicitado u obtenido el registro de una marca «con fraude de los
derechos de un tercero o con violacién de una obligacion legal o contractual»,
la persona perjudicada «podra reivindicar ante los tribunales la propiedad de
la marca», siempre que ejercite laoportunaaccion dentro de plazo. Laaccion
reivindicatoria debe interponerse antes de la fecha de registro de lamarcao
en los cinco afios siguientes a la publicacion del registro de lamarca o en los
cinco afios siguientes a la fecha en que la marca registrada ha empezado a
utilizarse.

3. Jurisdicciéon y normas procesales

Después de las modificaciones establecidas por la nueva Ley de Enjuicia-
miento Civil el procedimiento utilizable es el juicio ordinario, cualquiera que
sea su cuantia, salvo que la demanda verse exclusivamente sobre reclama-
ciones de cantidad, en cuyo caso se tramita por el procedimiento que
corresponda en funcion de la cuantia que se reclame (art. 249.1.4° LEC).

Se extiende a la proteccion judicial de las marcas la especializacion
jurisdiccional en materia de propiedad industrial introducida por la Ley de
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Patentes (v. su art. 125.2), que hasido respetada por laLEC (art. 52.1.13°). En
primerainstanciael Juzgado competente sera el Juez de Primera Instanciade
la ciudad donde tenga su sede el Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Auténoma correspondiente al domicilio del demandado. Si existen
varios Juzgados, como es lo normal, se puede designar uno con caracter
permanente por el rgano judicial competente.

IX. LA EXTINCION DE LA MARCA

Las causas de extincion son la nulidad, la anulabilidad, la caducidad y la
renuncia del titular.

1. La nulidad de la marca

Solo puede declararlael 6rgano judicial competente envirtud de sentencia
judicial firme. La accion para instarla es imprescriptible. Las causas de
nulidad son dos: por un lado, la infraccion del art. 3.1y 2 LM sobre personas
legitimadas para obtener el registro de unamarcao lainfraccién del art. 5 LM
sobre prohibiciones absolutas de registro de una marca y, por otro lado,
cuando al presentar la solicitud de registro de marca el solicitante hubiera
actuado de mala fe.

Estan legitimados para instar la declaraciéon de nulidad absoluta la propia
OEPM, cualquier persona fisica o juridica, cualquier organizacion o agrupa-
cion constituida legalmente para representar los intereses de fabricantes,
productores, prestadores de servicios, comerciantes o consumidores que
resulten afectados u ostenten un derecho o interés legitimo (art. 59 letra a).

2. La anulabilidad de la marca

El registro de una marca que incumple alguna de las prohibiciones
relativas es causa de nulidad relativa (art. 52.1). La accion para pedir la
nulidad relativade unamarcaregistrada prescribe alos cinco afios, salvo que
el solicitante de la marca posterior registrada hubiera actuado de mala fe, en
cuyo caso la accion es imprescriptible (art. 52.2). Estan legitimados para
instar la declaracion de nulidad relativa, los titulares de los derechos
anteriores afectados por el registro de la marca o, cuando proceda, sus
derechohabientes (art. 59 letra b).
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La LM incorpora la institucion de la prescripcion por tolerancia regulada
en el art. 9 de la Directiva 89/104/CEE®! conforme a la cual no es suficiente el
transcurso del plazo de prescripcion de cinco afios, sino también que la
marca posterior haya sido efectivamente usada y que este uso sea conocido
por el titular de la marca anterior que se vera perjudicado.

Por otro lado, la LM admite que puedan someterse a arbitraje las cuestio-
nes litigiosas surgidas con ocasion del procedimiento de registro de marca
siempre que versensobre las prohibiciones relativas previstasenlosarts. 6.1
letra b), 7.1 letra b), 8y 9 LM (art. 28.2).

3. La caducidad de la marca

A) Las causas de caducidad que pueden ser declaradas por la OEPM

La OEPM puede declarar la caducidad de una marca registrada por la falta
de renovacion conforme a la LM y cuando hubiera sido objeto de renuncia
por su titular (art. 55.1 letras a) y b).

B) Las causas de caducidad necesitadas de declaracién judicial

El 6rgano judicial competente puede declarar la caducidad de una marca
registrada cuando no sea usada de conformidad con la LM; cuando por la
actividad o inactividad de su titular la marca se hubiera convertido en el
comercio en la «designacién usual de un producto o de un servicio para el que
esté registrada» (v.g.: «tirantes», «termo» o «aquapark»), es la denominada
vulgarizacion de la marca; cuando por el uso que haya realizado el titular de
la marca, o con su consentimiento, la marca «pueda inducir al ptblico a error»
respecto a los productos o servicios para los que esté registrada, especial-
mente acerca de la naturaleza, calidad o la procedencia geografica de esos
productos o servicios; y cuando, por la transferencia de los derechos del
titular o por otros motivos, el titular de la marca «no cumpliera ya las
condiciones fijadas en el articulo 3 de la Ley» sobre personas legitimadas para
obtener el registro de una marca (art. 55.1 letras c) a f).

31 C. FernANDEZ-NOVOA, «Tratado ...», cit., pp. 523-530.
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4. La renuncia del titular

El titular puede renunciar a toda la marca o a parte de los productos o
servicios paralos que esté registrada (art. 57.1). Larenuncia debe presentar-
se ante la OEPM o ante los 6rganos autondmicos competentes, por escrito,
y sélo surte efectos una vez inscrita en el RM (art. 57.2).

X. CONSIDERACIONES FINALES

La LM amplia y mejora el régimen juridico de las marcas en el Derecho
espafol mediante la recepcién de instituciones presentes en las normas
internacionales, especialmente en el Derecho comunitario de marcas, y la
reforma de algunas de las soluciones técnicas ensayadas por la Ley 32/1988.
Alo que se sumael cambio (obligado) derivado de la jurisprudencia constitu-
cional que, como en materia de libre competencia, ha admitido la competen-
cia autondmica para ejecutar la legislacion sobre propiedad industrial.
Aunque sélo fuese por esta Gltima razon era necesaria una reformade la Ley
anterior. Precisamente el Grupo Parlamentario Socialista presenté una en-
mienda de totalidad, pues no entendia necesariaunanuevaley. A lavista del
resultado y del calado de las reformas, es preferible la opcién legislativa por
un nuevo texto legal que la alternativa de la reforma de la Ley 32/1988. Esta
reforma o se hacia con una técnica juridica muy depurada (inusual en estos
tiempos de prisas y de componendas politicas, econémicas, sociales y
normativas), o hubiera exigido (a la larga) la elaboracion de un texto
refundido. Con todo la solucién final no es la mejor posible, ni siquiera la
técnicamente correcta. En la préactica, la coordinacion entre las competen-
cias estatales y autonémicas planteard numerosos problemas que, ante la
ausencia de jerarquia entre los sujetos en liza, determinara una abundante
litigiosidad institucional, cuyos costes deberemos sufragar indirectamente
los ciudadanos.

Entre las novedades introducidas porlaLM cabe entresacar, por suinterés
y transcendencia, los avances en la proteccion de las marcas notorias y
renombradas que, bajo la legislacidon precedente, ni siquiera habian sido
objeto de definicidon. Ahorano sélo se conceptuia legalmente la marcanotoria
y la marca renombrada, sino que se disciplina la evolucion apreciada en la
préactica de ampliar el &mbito de proteccion de la marca notoria. La mayory
mejor tutela de estas marcas muy difundidas es coherente con los intereses
de las grandes empresas y de los Estados méas desarrollados que son los
titulares y los defensores, respectivamente, de las marcas renombradas y
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notorias. Aunque la cuestion es polémica, entendemos que la proteccion
beneficia tanto a las marcas renombradas y notorias registradas en Espafia,
como a las no registradas. Queda sin resolver la colision entre las marcas
renombradas y notorias internacionales o supranacionales y las marcas
nacionales registradas y usadas de manera efectiva. Los 6rganos judiciales
tendran que resolver estos conflictos caso por caso.

En el procedimiento de concesion de lamarcala LM modifica dos aspectos
sustanciales. Primero, la adquisicion del derecho de marca no se une
automaticamente a la inscripcion registral, sino que también exige la buena
fe del solicitante. Por los pronunciamientos doctrinales que conocemos, no
se zanja el debate sobre el caracter constitutivo o no para el nacimiento del
derecho de marca de la inscripcion registral. Segundo, el control de las
prohibiciones relativas de registro sélo lo realiza la OEPM cuando un tercero
presentalas oportunas oposiciones. El legislador justifica esta novedad en el
Derecho comparado, en la evitacién de conflictos artificiales generados por
lapropia Administraciony, éste es el argumento decisivo, paraganar rapidez
en la concesion de la marca. La escasa doctrina que se ha pronunciado al
respecto apunta el peligro de que la falta de control de estas prohibiciones
relativas derive en un sistema de marcas débiles, sobre las que pesa la
amenaza (durante cinco afios como minimo) de una demanda de anulacion.
Esta situacion es especialmente grave en un ordenamiento como el espafiol
donde estésinresolver lacoordinacion de latutela de las denominaciones de
las personas juridicas (sociedades, asociaciones y fundaciones), dispersaen
disposicionesy registros legales estatales y autonémicos, y la proteccion de
los signos distintivos empresariales registrados o no.

Respecto al contenido del derecho de marca hemos de destacar la regula-
cion del agotamiento del derecho de marca inherente a la primera comercia-
lizacion del producto. Una vez que el titular del derecho de marca, personal-
mente 0 con su autorizacion, pone en el comercio el bien marcado dentro del
mercado del Espacio Econédmico Europeo no puede impedir (salvo supues-
tos excepcionales delimitados por la legislaciéon y por la jurisprudencia) la
circulacion de ese bien dentro de este mercado. Para preservar los intereses
de las grandes empresas no se admite el agotamiento internacional, si bien
las exigencias del mercado Unico demandan el agotamiento del derecho de
marcaen todo el Espacio Econémico Europeo. Por su parte, laLM da entrada
a internet en su articulado. En linea con los nuevos hechos, el titular de la
marcaregistrada puede prohibir la utilizacion del signo en redes telematicas
0 como nombre de dominio.
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La LM, haciéndose eco de la creciente preocupacion por la pirateria en
materiade propiedad industrial eintelectual, mejoray aumentalaproteccion
del titular registral. En esta linea, amplia las acciones de contenido prohibi-
tivoy cautelar con laintroduccién de las indemnizaciones coercitivas, y dota
de mayor contenido a las acciones indemnizatorias mediante el estableci-
miento de supuestos de responsabilidad objetiva, la introduccién del dere-
cho deresarcimiento por el concepto del desprestigio ocasionado alamarca
y el reconocimiento legal de unaindemnizacién minimasiempre que judicial-
mente se declare la violacién de una marca. En esta materia la normativa
mercantil es insuficiente y exige el complemento del Derecho Penal, que
plantea algunos problemas de interpretacion (v.g.: la exigencia de conoci-
miento del registro de lamarcainfringida) y una reconsideracion del rigor de
las penas por su levedad actual®?. Ademas, las medidas antipirateria exigen
unas Administraciones eficaces y coordinadas. En Espafia, el Real Decreto
114/2000, de 28 de enero, ha creado una Comision Interministerial para
actuar contra las actividades que lesionan la propiedad industrial y la
propiedad intelectual. Enaplicacion de las normas nacionalesy comunitarias
antipirateria, las autoridades aduaneras de los distintos Estados de la UE
estan facultados para suspender la realizacion de una operacion aduanera
respecto de las mercancias que se sospecha que usurpan los derechos de
propiedad industrial o intelectual®. Las autoridades pueden actuar de oficio
0 a instancia de parte.

Por altimo, la LM innova dos signos distintivos que no han sido objeto de
comentario, pero sobre los que es preciso dar noticia. Respecto a los
nombres comerciales, la Ley ha aproximado su régimen al de las marcas,
suprimiendo las diferencias que todavia recogialalLey 32/1988. Mayor calado
tiene la reforma en materia de rétulos de establecimiento. Después de que el
Tribunal Constitucional afirmase que el régimen de estos signos, dado su
ambito municipal, no tenia un alcance supraautonémico, la LM opta por
suprimir el caracter registral de los rotulos de establecimiento que, como
sucede en numerosos Estados de nuestro entorno, pasardn a tutelarse
mediante las normas sobre competencia desleal.

32 | osaTo, «Comentario ...», cit., pp. 652-657.

33 Ult. ob. cit., pp. 674-648. Mas informacién en www.eopm.es.

RFS




<

Revista de Fomento Social, 57 (2002), 509-531

Realidad social:

oportunidades y retos para las
Instituciones universitarias de la
Compaiiia de Jesus

Ildefonso CAMACHO LARANA*

Paracomprender el sentido y alcance de estas paginas es preciso tener en
cuenta el contexto en que nacieron. Fueron preparadas como una ponencia
para el Encuentro interuniversitario del profesorado de los centros superio-
res de la Compafiia de Jesus en Espafia, que se celebré en Cordoba los dias
11y 12 de julio de 2002. Su objeto era ofrecer una panoramica de los grandes
desafios actuales, conectandolos con algunos rasgos especificos de estas
instituciones universitarias de los jesuitas. Por esta razén resultaba imposi-
ble entrar en los detalles de cada uno de los temas seleccionados. Se me
dispensaraentonces de hacerlo también en este texto que hasido escrito con
posterioridad al encuentro.

* Jesuita, profesor de Moral Social en la Facultad de Teologia de Granada y de Etica en ETEA.

NOTAS




510 REALIDAD SOCIAL: OPORTUNIDADES Y RETOS PARA LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS DE LA...

Para hablar de retos me parece que hay que armonizar una doble perspec-
tiva: por una parte, la del sujeto al que dichos retos interpelan, en este caso
las instituciones universitarias y el personal que trabaja en ellas; por otra
parte, los retos en si, o grandes tendencias de nuestro mundo, que nos
interpelan y nos invitan a reaccionar. Estos dos aspectos seran tratados
respectivamente en las dos partes en que se ha dividido el texto.

Ni que decir tiene que todo esto se hara desde una perspectiva creyente.
Por eso me parece Util comenzar citando un parrafo extraido de un documen-
to sinodal de 1971, en el que se abordaba la funcion de la Iglesia en la lucha
por la justicia. Dice asi:

Lasituacion actual del mundo, vista a la luz de la fe, nos invita a volver al nicleo mismo

del mensaje cristiano, creando en nosotros la intima conciencia de su verdadero
sentido y de sus urgentes exigencias?.

Lo que aqui se nos esta sugiriendo es que valoremos mas el papel de la
realidad como instrumento para comprender las exigencias de la fe. Porque
el Evangelio no es un texto frio y atemporal, que pueda ser leido y entendido
igualmente por cualquier persona desde cualquier cultura y en cualquier
coyuntura histdrica. El Evangelio resuena de forma distinta dependiendo del
lugar desde donde se lee y de la sensibilidad humana con que uno se acerca
a él. Nuestra esperanza es que la consideracién de ciertos fenémenos
dominantes del mundo de hoy nos permita descubrir mejor lo que el
Evangelio exige de nosotros; mas aun, que seael inico camino adecuado para
ello.

1. Desde donde nos acercamos a las oportunidades y a los retos

Lo que se pretende en esta primeraparte esexponer algunas orientaciones
recientes de la Compafiia de JesUs para sus instituciones universitarias. EI P.
General, Peter Hans Kolvenbach, ha dedicado recientemente algunas inter-
venciones significativas a esta cuestion, y va a ser en ellas donde voy a
inspirarme. Pero, previamente, no parece superfluo recordar algunos aspec-
tos de la espiritualidad ignaciana de perenne validez: me refiero al tema del
discernimiento.

1 Sinopo UniversaL pe Osispos 1971, La justicia en el mundo, parte 1.

RFS




ILDEFONSO CAMACHO LARARASI 57171

1.1. Punto de partida: el discernimiento como actitud ignaciana hoy insustituible

Hablar del discernimiento mereceria no ya un articulo, sino un libro
entero. Mi pretension es mas modesta: s6lo enumerar algunos puntos
esenciales, sinentrar en mas analisis de ellos, como pértico paralo que sigue.
Tales puntos podrian sintetizarse asi:

a) El discernimiento no es méas que la busqueda concreta de la voluntad de
Dios en cada momento. El cristiano no se rige en su vida sélo por normas o
principios universales, sino que busca larespuesta concreta a cadasituacion
en la que se encuentre, respuesta que no esta predeterminada de forma
univocay general. El discernimiento presupone, por tanto, la mision, que es
el marcoen que tales respuestas se integrany encuentran su sentido. Lostres
ingredientes del discernimiento son, pues: los principios generales, lamision
y la situacion concreta.

b) La historia reciente de la Compafiia no se entiende sin el discernimiento,
y no sélo personal, sino también comunitario. No puede interpretarse de otra
manera el giro que la Compafiia dio a raiz del concilio Vaticano Il, en sus
congregaciones generales 31y, sobre todo, 32: fue entonces cuando redefinio
sumision como “servicio de lafe y promocion de la justicia’?. La realidad del
mundo en aquellos afios y la conciencia de los nuevos retos del momento, la
increenciay la injusticia, marcaron profundamente el Vaticano Il. La Compa-
fifa de Jesus, por su parte y como respuestaa la invitacion del Concilio, entré
en un proceso que no admite mejor designaciéon que “discernimiento comu-
nitario”. Dicho proceso, nofacil nidesprovisto de obstaculos, no puede darse
por terminado: quizas uno de las consecuencias mas significativas de él es la
conciencia de que, en un mundo tan cambiante, el discernimiento ha de ser,
como nunca, una actitud permanente. Sin embargo, este discernimiento
comunitario plantea una problematica que no es idéntica a la propia del
discernimiento personal.

¢) No puede ignorarse que las instituciones muestran una especial resisten-
cia a someterse al discernimiento comunitario, que es el mas adecuado para
ellas. Esta resistencia es debida a su natural inerciay a la resistencia que de
aqui deriva parael cambio. Esta circunstancia debe ser muy tenida en cuenta
cuando se trata de centros universitarios con larga historia y una tradicion
muy consolidada por los buenos resultados obtenidos en el pasado: esto

2 CoNGREGACION GENERAL 32 (1975), Decreto 4: Nuestra mision hoy: servicio de la fe y promocion de
la justicia; Decreto 2: Jesuitas hoy.
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incrementa la dificultad para comprender que el presente es distinto y exige
nuevas actitudes y enfoques.

d) El P. Kolvenbach, cuando analiza en una carta de los comienzos de su
generalato lo que ha de ser el discernimiento comunitario, sugiere para él
algunas condiciones personales en aquellos que lo llevan a cabo: el crecimiento
en libertad interior (sin verdadera libertad no hay discernimiento), laarmoniza-
cion de trabajo y reflexion (para no caer ni en el activismo irreflexivo, ni en
analisis interminables que nunca desemboquen en decisiones y accion), la
integracion en la institucion (si uno se considera ajeno a la institucién, como
“trabajador por cuenta ajena” en ella, es casi imposible que discierna conellay
sobre ella), el didlogo fraterno (para que las distintas sensibilidades y puntos de
vista de los que intervienen en el discernimiento se enriquezcan mutuamente)?2.

1.2. Algunas orientaciones recientes del P. Kolvenbach para las instituciones
universitarias

Podriamos haber comenzado por la Congregacién General 34, la Ultima
celebrada por los jesuitas, que dedicé un decreto especifico a la educacion
universitaria. Nos bastara recordar de él su mensaje central: que una institu-
cion universitaria de laCompafiia debe aspirar aarmonizar los dos aspectos:
ser universitaria (en cuanto a calidad y rigor) y ser jesuita (acorde con la
misién de la Compafiia de servicio de la fe y promocién de la justicia). Sin
embargo, he preferido avanzar sobre esa propuesta y aprovechar tres
intervenciones muy recientes del P. Kolvenbach sobre la mision de la
Compafiia en el mundo universitario: corresponden, sucesivamente a los
afios 2000, 2001y 2002. No voy a hacer un estudio sistematico de cada uno de
ellas, sino que me limitaré a extractar algunos puntos que me parecen
relevantes (y mutuamente complementarios) en este momento.

a) En el marco de lamisién de laCompafiiay en coherencia con dicha misién*

Los dias 5 a 8 de octubre de 2000, las veintiocho universidades y centros
de estudios superiores de la Compafiia de JesUs en los Estados Unidos

3 P.H.KoLveneacH (1986), Carta sobre el discernimiento apostolico en comdn, 5 noviembre 1986.
Texto en: Acta Romana SJ 19/3, 712-713.

4 P. H. KoLveneacH, discurso en la Universidad de Santa Clara sobre “El servicio de la fe y la
promocién de la justicia en la educacion universitaria de la Compafiia de JesUs de Estados
Unidos”, 6 de octubre de 2000. Texto en Revista de Fomento Social 55 (2000), pp. 595-614.
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celebraron una Conferencia sobre “El compromiso por la justicia en la
educacion superior de la Compania” en la Universidad de Santa Clara
(California) para conmemorar el 25° aniversario del Decreto 4 de la Congre-
gacion General 32, y reflexionar sobre su impacto en el apostolado universi-
tario de la Compariia en Estados Unidos. En este marco el P Kolvenbach
pronuncié un importante discurso.

En el centro de sus palabras esta la idea, tomada de la Congregacion
General 34 y ya mencionada, de que las instituciones universitarias de la
Compafiia deben quedar marcadas por los rasgos de ésta, y concretamente
por sumisién: dichasinstituciones soninstrumentos al servicio de sumision.
Esta tarea es la que asumen y hacen suya tanto los jesuitas como los laicos
que trabajan en ellas. En palabras tomadas del discurso:

;Qué es pues lo que constituye este caracter ideal [de un centro universitario de la
Compafiia]? ;Y qué es lo que contribuye a su percepcion publica? Tratandose de la
universidad de la Compaifiia, este caracter tiene que ser la mision, que ha sido definida
por la Congregacion General 32 y reafirmada por la Congregacion General 34: la
diakonia fidei y la promocion de la justicia como el modo de proceder y de servir a la
sociedad caracteristicos de una universidad de la Compafiia.

Y aludiendo a la ultima Congregacion:

En palabras de la Congregacion General 34, una universidad de la Compafiia tiene que
ser fiel, al mismo tiempo al sustantivo “universidad” y al adjetivo “jesuita”. Por ser
universidad se le pide dedicacion a “la investigacion, a la ensefianza y a los diversos
servicios derivados de su mision cultural”. El adjetivo “jesuita” requiere de la univer-
sidad armonia con las exigencias del servicio de la fe y promocién de la justicia
establecidas por la Congregacion General 32, Decreto 4.

Hasta aqui sélo se subrayan directrices anteriores. Pero Kolvenbach hace
todavia el esfuerzo de concretar como se puede llevar esto a cabo. Se refiere
en primer lugar alos estudiantes, y luego a los profesores. A estos Gltimos les
propone:

Del mismo modo que los estudiantes tienen necesidad del pobre para aprender, los
profesores necesitan compartir [su trabajo] con el apostolado social para investigar,
ensefiar y formar. Tales lazos no convierten a las universidades de la Compafiia en
sucursales de los ministerios sociales o en instancias de cambio social, como cierta
retérica del pasado llevé a algunos a temer. Son, mas bien, como una garantia

verificable de la opcion del profesorado y una ayuda real para, como se dice
cologuialmente, jestar siempre en la brecha!

Me parece importante esta sugerencia porque busca sacar al docente
universitario de la “torre de marfil” en que puede convertirse su profesion,
dentro de la cual se aisle y casi se inmunice frente a la realidad de los
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problemas®. Se plantea aqui la dificil dialéctica entre cercaniay distancia. La
cercania es insustituible para mantener viva la sensibilidad ante los proble-
mas, pero la distancia es necesaria para la objetivacion y el analisis. Lo que
se ofrece aqui es unaviaconcretaparaque ambas dimensiones no seignoren:
si el profesor universitario corre el peligro de la distancia, se le sugiere ahora
que utilice otra plataforma de la Compafiia que le puede sacar de esa
distancia, las instituciones de apostolado social. Se producira entonces una
simbiosis fecunda entre instituciones universitarias e instituciones sociales,
ambas inspiradas por una misma mision que se realiza de modo diferente,
pero complementario, en unas y otras.

Esta invitacion busca también superar la separacion entre distintas insti-
tuciones jesuitas, y facilitar la conciencia de que estar integrado en un centro
universitario de la Compafiia implica pertenecer a un cuerpo mas amplioy
compartir una misiéon comun pero realizada de formas diversas.

b) En colaboracion con los laicos, a los que se invita a una auténtica identi-
ficacion con la misién®

Uno de los temas recurrentes en la Compafiia de Jesus en las Ultimas
décadas, que se aborda cada vez con una profundidad mayor, es el de la
colaboracién jesuitas—laicos. De nuevo la Gltima Congregacién General (de
1995) es referente obligado con su reenfoque del tema: del clasico “colabo-
racion de los laicos” al nuevo “colaboracidn de los jesuitas con los laicos™ .

El P. Kolvenbach vuelve sobre este punto, para hacer algunas matizacio-
nes sobre el alcance que una tal colaboracion pueda tener. Son observacio-

5 Por eso recomienda el mismo Kolvenbach un poco mas adelante: La investigacion realizada
por el profesorado, que “debe ser rigurosa en su racionalidad, firmemente enraizada en lafey
abierta al didlogo con todos los hombres de buena voluntad”, no sélo ha de atenerse a los
canones de cada disciplina, sino adentrarse en lo méas profundo de la realidad humana, para
ayudar a hacer del mundo un lugar mas habitable para los 6.000 millones que vivimos en él.
Quiero dejar claro que todo el conocimiento que se adquiere en la universidad es valioso en si
mismo, pero es ademas un conocimiento que tiene que preguntarse a si mismo, “en favor de
quién y en favor de qué” esta.

6 P.H. KoLvensacH, Alocucion a la Reunion Internacional de la Educacion Superior de la
Compaifiia, sobre “La Universidad de la Compafiia de Jesus a la luz del carisma ignaciano”,
Roma 27 de mayo de 2001.

7 CoNGREGACION GENERAL 34 (1995), Decreto 13: Colaboracion con los laicos en la mision.
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nes basadas, alavez, en el realismo y en el respeto a la conciencia personal.

Se huye de todo reduccionismo o de la tentacion de convertir a los laicos

colaboradores en unos como “mini—jesuitas”:
Colaboracion no significa siempre compromiso con la mision. Tenemos derecho a
presuponer que los jesuitas se identifican con su mision, pero no podemos dar por
sentado que todos los laicos se identifican con lamision propia de los jesuitas. Los laicos
no estan llamados a ser mini—jesuitas, sino a vivir su propia vocacion laical. Respetar
el modo como el Sefior conduce a cada persona es fundamental en la espiritualidad
ignaciana. Esto no obstante, un colaborador de una institucién de educacion superior
de la Compafiia, de alguna manera debe identificarse con la mision institucional.

Lo que se hace en estas palabras es perfilar posibles formas de colabora-
cion: desde la simple colaboracion hasta una identificacion plena con la
misién de la Compariia. Lo que quedaria excluido seria la falta total de
sintonia con la misién institucional; sélo asi se podra evitar situaciones de
personas que trabajan en instituciones jesuitas, mientras que su corazén
esta muy lejos de los grandes objetivos que enmarcan el funcionamiento de
éstas. Lo deseable, por tanto, es algun grado de identificacion con dicha
mision.

Esta observacion tiene que ver con el peligro inherente de discriminacion
de los laicos segun su grado de identificacién o cercania. Nada mas lejos de
lamentalidad de Ignacio. Pero ello no es obstaculo para hacer un ofrecimien-
to, para proponer un proyecto al que el laico se adhiera por voluntad propia,
en lamedida en que dicho proyecto responde a sus aspiraciones profesiona-
les 0 humanas:

Por otra parte, seria odioso catalogary discriminar al personal de acuerdo a su supuesto
nivel de compromiso con la mision. En la misién de la Compafiia, como en la casa del
Sefior, hay muchas moradas. Para Ignacio, no hay peor error en la vida espiritual que
querer conducir atodos por el mismo camino. La misién de una institucion de educacion
superior de la Compafiia —igual que la fe- no se impone, sino que se propone. En una

“cara a cara” de mutuo respeto y sinceridad, los colaboradores son invitados a
compartir esta mision y hacerla propia, a distintos niveles.

Puede decirse que en estos pasajes que hemos entresacado del discurso
de Roma el P. General busca un equilibrio entre el respeto a las personasy a
la vocacién particular de cada uno, por una parte, y la conveniencia de una
integracion afectiva en las instituciones, por otra. Ofrecer cauces para
discernir el grado de identificacién aceptable en cada caso y llenarlo de
contenido en una de las tareas irrenunciables de toda institucion de la
Compafiia de Jesus.
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¢) Con actitudes y principios de accidén que constituyen un contraste con
ciertas tendencias de nuestro mundo?®

La presencia de los jesuitas polacos en la educacion tiene una larga
historia, forzosamente interrumpida en los afios del comunismo. Con la
caidade éste, laCompafiiaenPoloniase aprestaarecuperar estadimension
de su misién. Es en este contexto donde hay que leer la mas reciente
intervencion del P. Kolvenbach sobre el tema (20 mayo 2002), que tiene
como objeto animar este proceso de reconstruccion. De su discurso
extraemos tres actitudes, cuya validez es incontestable para cualquier
proyecto universitario.

Como en otras ocasiones, también ahora comienza Kolvenbach remontéan-
dose a la tradicion originaria de la Compafiia y a las adaptaciones que se
produjeron en los primeros tiempos. Es sabido que la dedicacion a la
educacion se convirtio, ya en vida del fundador, en uno de los campos
prioritarios de accion de los jesuitas. La experiencia personal de Ignacio —en
los afios que pas0, yacomo adulto, en las universidades de Alcalay Paris—fue
decisiva para comprender el reto que suponia la nueva cultura que por
entonces empezabaarespirarse en estos centros europeos del pensamiento.
Por eso el proyecto educativo de la Compafiia, que pronto se plasmariaen la
Ratio studiorum, estableceria como su columna vertebral la formacién inte-
gral de la persona®.

Este es el punto de partida de Kolvenbach en el discurso que ahora
comentamos, convencido de que la importancia de ese enfoque inicial de la
educacion no es menor en nuestro tiempo. De ahi que la primera actitud que
se recomienda para los que trabajan en estos centros es que no basta con
adquirir conocimientos, hay que formar personas:

Reconociendo que el contexto de la vida intelectual en el siglo XVI, tal como San Ignacio
y los primeros jesuitas lo conocieron, es muy diferente del nuestro, también ellos
debieron experimentar la tensién entre adquirir conocimientos y ser formados. En el

comienzo de los Ejercicios Espirituales, que reflejan la experiencia espiritual de
Ignacio, leemos que lo que llena y satisface al alma no es el mucho saber, sino el

8 P. H. KoLveneacH, Discurso en la Escuela Universitaria de Filosofia y Educacion “Ignatianum”,
sobre “La dimension intelectual de los ministerios jesuitas”, Cracovia, Polonia, 20 de mayo
de 2002.

9 Eltexto de laRatio studiorumy los documentos recientes que actualizan aquellas orientacio-
nes pueden verse en E. Gi. Coria (ed.) (1999), La pedagogia de los jesuitas ayer y hoy,
Universidad Pontificia Comillas, Madrid.
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comprender las realidades profundamente y el saborearlas interiormente (Ejercicios
2). No deja de ser sorprendente que un texto que anima a una reflexion profunda sea
critico al mismo tiempo con el deseo de adquirir mucho conocimiento.

Kolvenbach subraya que esta preocupacion clasica de la Compafiia por la
formacidn integral de la persona es hoy muy necesaria por dos razones. En
primer lugar, ahora como en el tiempo de Ignacio, estamos asistiendo a una
ruptura en el mundo del conocimiento. En segundo lugar, y aqui el paralelis-
Mo es menor con épocas pasadas, hoy abunda tanto la informacién que nos
sentimos desbordados por ella. Las nuevas tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, asi como su enorme difusion, han producido una
verdadera inundacién, que nos hace mas conscientes de la falta de una
verdadera formacion. Porque formar personas es mucho mas que tener
acceso a la informacion.

Una segunda actitud que Kolvenbach recomienda, muy en sintonia con la
anterior, es la de una sana critica ante nuestro mundo, unida a una verdadera
libertad de espiritu:

Una sana actitud critica ante el mundo que nos rodea forma también parte de la
actividad intelectual. Debemos aprender a resistir a la indoctrinaciony a las presiones
externas, cualquiera que sea su origen. No debemos dejarnos influir en exceso por las
corrientes de pensamiento mas en boga. Y esta también el mundo interior, con sus
afanes mas o menos sutiles por adquirir una posicion y conseguir honores. Fue con
libertad de espiritu como San Ignacio y sus primeros compafieros avanzaron en su
formacion intelectual, establecieron universidades y centros educativos, llevaron
adelante la tarea apost6lica y estimularon la dedicacion al estudio. Fueron constructi-
vamente criticos respecto al mundo intelectual de su tiempo.

Lo que ahora se nos esta recomendando es una mezcla de espiritu critico
y libertad, que nos permitatomar distanciasobre un pensamiento que se deja
llevar de la moda o de las ultimas novedades. Un pensamiento riguroso y
critico que se distancie de todo eso exige una persona madura, que responda
al modelo de formacion integral propiciado mas arriba. Y es propio de un
sujeto asi esa libertad de espiritu que nos ponga a salvo de la preocupacion
por “el altimo grito”.

Todaviaunaterceraactitud caracterizarialatareauniversitaria. Se pide una
actividad intelectual, no centrada en si mismo, sino motivada por el mejor
servicio:

Hoy dia, como en los tiempos de Ignacio, la actividad intelectual corre el riesgo de
quedar centrada en si misma, el estudio puede realizarse para el propio provechoy no

por motivos de un mejor servicio. Ahora bien, en la mentalidad de Ignacio todo trabajo
intelectual debe ordenarse al servicio de la humanidad, de todas las personasy de toda
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la persona. Debe estar arraigado en la realidad humanay en el respeto a la libertad de
los otros, ya sea como colaboracién o como confrontacion.

Anuestra cultura contemporanea se la tacha de individualistay egocéntri-
ca. Asumir como reto en la educacion el fomento de actitudes abiertas a los
otrosydisponiblesal servicio tiene algo de contracultural. Y ese es, sin duda,
la clave final de este discurso. Se trata de ofrecer un proyecto educativo
diferente, no basado ni en la acumulacion de conocimientos, ni la formacion
superespecializada, ni en las tendencias mas de moda, ni en el provecho
propio. Formacion integral, espiritu critico, libertad interior y servicio a los otros
son las coordenadas del tipo de persona que se quiere promover. Todo ello
resulta en perfecta coherencia con la mision apostélica de la Compaiiia tal
como fue definida en los Ultimos tiempos y es muy apto para informar todas
las tareas educativas.

2. Cuales son las oportunidades y los retos para nuestras instituciones

Si al comienzo se indicaba que estas paginas no pretendian entrar en el
analisis profundo de los temas que desfilarian por ellas, mas urgente es
repetir esa observacion aqui. Hablar de los grandes retos de nuestro tiempo
obliga a hacer una seleccion que, en cualquier caso, resultara subjetiva. Mi
intencidn no es justificar cada uno de los retos que he seleccionado. Todos
ellos me parecen suficientemente significativos, aunque cualquier lector
podria afiadir otros y suprimir algunos. Mas que discutir la seleccion que he
hecho, me propongo mostrar dos cosas: que estas grandes tendencias o
hechos mayores de nuestro tiempo constituyen verdaderos retos para las
instituciones universitarias de la Compafia de Jesus; y que la tradicién
educativa de la Compafiiay las orientaciones mas recientes ofrecen elemen-
tos para una respuesta adecuada a ellos.

2.1. La globalizacion en sus distintas manifestaciones

Una primera definicion de la globalizacion puede ser ésta: la globalizacion
es la presencia del mundo entero en nuestras vidas!®. Tiene la ventaja de
conectar un fenébmeno a primera vista ajeno a la vida cotidiana de cada uno
con lo que es nuestra experiencia de cada dia. Pero es una definicion

10 Commission JusTice ET Paix — France, Maitriser la mondialisation (mars 1999), Documentation
Catholique 81 (1999) 330.
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insuficiente. Es mejor distinguir las dimensiones econdmica, politicay cultu-
ral de la globalizacion.

a) La globalizaciéon como fenédmeno socioecondémico

Creoque ladimension primariade laglobalizacién es lasocioeconémica.
Por eso es oportuno comenzar definiéndola. Desde este punto de vista la
globalizacion es el proceso dindmico de creciente libertad e integracion
mundial de los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y capita-
les! . Ello significa, en Gltimo término, que el mercado nacional ha dejado
su lugar al mercado mundial como referente fundamental de toda la
actividad econdmica.

Son evidentes las ventajas de este proceso en términos: intercambios,
ampliacion, incremento de oportunidades, etc. Sin embargo, nos interesan
mas en este momento algunos efectos negativos que lo acompafan. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ha encargado
de poner de relieve los méas destacados, de los que dejamos constancia
escuetamente:

1°) La globalizacién tiene caracter selectivo: no todo se liberaliza al mismo
tiempo, sino en funcion de los intereses de los mas fuertes (véase lo que pasa
con productosagricolasy textilesy conlibre circulacién de personas,y como
su liberalizacion esta controlada por los paises mas fuertes).

Los principios de los mercados mundiales libres, sin embargo, se aplican de manera
selectiva. Si asi no fuera, el mercado mundial de mano de obra sin calificar seria tan
libre como el mercado de las exportaciones o los capitales de los paises industrializa-
dos. Las negociaciones mundiales avanzan rapidamente hacia un mercado mundial
libre en inversiones y servicios extranjeros. Pero la intervencion en la agricultura 'y los
textiles sigue siendo elevada, lo que constituye un obstaculo para los paises en
desarrollo. Carentes de poder, con demasiada frecuencia se descuidan y socavan los
intereses de los paises pobres y de los pueblos pobres!?.

2°) La globalizacién produce desigualdades, pobreza y marginacién. Otra
cosa no se podria esperar cuando se deja actuar con creciente libertad al

11 G. pE LA DeHesa (2000), Comprender la globalizacion, Alianza, Madrid, 17. Véase también:
Conselo pe Repaccion (2000), «Globalizacion integradora vs. globalizacién excluyente», Revista
de Fomento Social 55, 143-160.

12 Procrama DE LAs NACIONES UNiDAS PARA EL DEsarrOLLO (1997), Informe sobre desarrollo humano 1997,
PNUD, Nueva York — Mundi-Prensa, Madrid, 92.
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mercado, poniendo en relacién a personas, colectivos y paises con grandes
diferencias entre ellos?3.

La globalizacion tiene ganadores y perdedores. Con la ampliacion del comercio y la
inversion extranjera, los paises en desarrollo han visto profundizarse las diferencias
entre ellos. Entretanto, en los paises industrializados el desempleo ha subido a niveles
que no se veian desde los afios treinta, y la desigualdad del ingreso, a niveles que no
se conocian desde el siglo pasado.

Se supone que una marea en ascenso levantara todos los botes. Pero algunos pueden
navegar mejor que otros. Los yates y los transatlanticos de hecho se estan elevando en
respuesta a las nuevas oportunidades, pero las balsas y los botes de remo estan
haciendo agua, y algunos se estan hundiendo rapidamente!*.

3°%) La globalizacion genera inestabilidad e inseguridad. Ulrich Beck ha

reflexionado sobre esta nueva situacion en unareciente pero conocida obra:
La sociedad del riesgo®®. EI PNUD también lo denuncia:

La mundializacion, una fuerza dominante en el Gltimo decenio del siglo XX, esta dando
formaaunanuevaerade interaccion entre los paises, las economiasy los pueblos. Esta
aumentando los contactos entre la gente por encima de las fronteras nacionales en
materia de economia, tecnologia, cultura y estructura de gobierno. Pero ademas esta
fragmentando los procesos de produccion, los mercados de trabajo, las entidades
politicas y las sociedades. De esta manera, si bien la mundializacion tiene aspectos
positivos, innovadores y dinamicos, tiene también aspectos negativos, perturbadores
y marinantes?6

Oportunidades y retos de la globalizacién socioeconémica

1) Hacer de la globalizacién una oportunidad para todos. Si la globaliza-

ciontiene ganadoresy perdedores, lagran tarea consiste en procurar que los
beneficios de laglobalizacion lleguen a todos. Esta hasido la propuestade un
reciente documento promovido por las Conferencias Episcopales de laUnion
Europea, cuyo titulo es precisamente éste!’. El mundo universitario es un

13

14

15

16

17

Para un anélisis del mercado, cuestion en la que no podemos entrar aqui, es valioso: L. be
SesasTIAN (1999), El rey desnudo. Cuatro verdades sobre el mercado, Trotta, Madrid.

ProcrAMA DE LAs NAcIONES UNIDAS PARA EL DEsArroLLO (1997), I.c.
U. Beck (1998), La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Paidés Ibérica, Barcelona

ProcraMA DE LAs NACIONES UNIDAS PARA EL DEsARROLLO (1999), Informe sobre desarrollo humano 1999.
La mundializacion con rostro humano, PNUD, Nueva York — Mundi-Prensa, Madrid, 25.

Global governance. Our responsability to make globalisation an opportunity for all. A report to
the Bishops of COMECE, Bruselas, septiembre de 2001. Véase |. CamacHo (2002), “Globalizacion
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lugar muy idoneo para trabajar en esta direccidén. Son muchas las ocasiones
que se ofrecen para ello en la investigacion, si se sabe librar a ésta del yugo
del pensamiento dominante, tanto en la seleccidn de proyectos como en el
enfoque que se dé alos mismos. Y tendria que ser también una preocupacion
de latarea docente el sensibilizar con rigor cientifico para no dejarnos llevar
por unavisiény una practica que soélo se fije en las ventajas que la globaliza-
cion encierra para los paises mas desarrollados.

2) Convertir la interdependencia en solidaridad. Me inspiro aqui en la
afirmacion de Juan Pablo Il en su enciclica sobre el desarrollo: la mejor
respuesta moral a la interdependencia creciente de nuestro mundo es la
solidaridad, entendida ésta, no como un vago sentimiento, sino como la
voluntad decidida de actuar todos como responsables de todos!®. El gran
riesgo del discurso actual sobre la solidaridad, tan en boga, es que ésta sea
entendida s6lo con una sentimiento superficial y pasajero. Para evitarlo es
preciso poner a punto proyectos que hagan ver como es posible y deseable
sentirnos “todos responsables de todos”. Paradéjicamente el mundo cienti-
fico es reticente a ciertos conceptos que suenan a moralizantes y parecen
remitir mas a actitudes personales que a un analisis riguroso de las estruc-
turas sociales. Algo de eso ocurre con la solidaridad. Por eso es un reto para
nosotros mostrar que la solidaridad no es s6lo una actitud individual, sino
también un principio de organizacion social capaz de inspirar proyectos
econémicos y politicos: ;no podria esto dar sentido a muchos esfuerzos de
investigacion y docencia en nuestras instituciones?

b) La globalizacién como fenémeno politico

Sintéticamente, la globalizacion supone una nueva relacion entre el mer-
cado y el Estado: el Estado pierde protagonismo porque se diluye lo que es

y gobernabilidad: algunas propuestas recientes sobre la creacion de un sistema de gobierno
global”, Proyeccién 49, 69-81.

18 El pasaje completo merece ser reproducido: Ante todo se trata de la interdependencia
percibida como sistema determinante de relaciones en el mundo actual, en sus aspectos
econdmico, cultural, politicoy religioso, y asumida como categoria moral. Cuando la interdepen-
dencia es reconocida asi, su correspondiente respuesta, como actitud moral y social, y como
“virtud”, es la solidaridad. Esta no es, pues, un sentimiento superficial por los males de tantas
personas, cercanas o lejanas. Al contrario, es la determinacion firme y perseverante de
empefiarse por el bien comun; es decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos
verdaderamente responsables de todos (Juan PasLo Il, Sollicitudo rei socialis, 38).
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su marco de actuacion, las fronteras territoriales; al mercado se le reconoce
su capacidad de garantizar la eficiencia econdmica, tras una etapa en que el
Estado ha sido criticado por su ineficiencia.

Esto estd acarreando dos consecuencias de relieve: a) una creciente
amenaza para el Estado social, cuya viabilidad se encuentra frecuentemente
cuestionada; b) un fuerte desarrollo de los procesos de integracion supraes-
tatal, como formas de fortalecimiento ante la globalizacion.

Oportunidades y retos de la globalizacién politica

1) Contribuir averdaderos procesos de integracion regional. El discurso
sobre la integracion estd hoy muy cargado de ambigtiedades. Es frecuente
que solo se entienda como liberalizacidon de mercados, como reflejo de esa
exaltacion del mercado tan difundida en nuestros dias. Corregir esta vision
es un importante reto para nuestras instituciones universitarias, haciendo
comprender que la ampliacion de los mecanismos de mercado soélo es
aceptable si va acompafiada de otros dispositivos que contrarresten la
tendenciade aquellos aincrementar las diferencias entre las partes. Purificar
y precisar el concepto de integracion y concretar cuales han de ser estos
dispositivos correctores es una tarea urgente cuando tanto se insiste en los
“tratados de libre comercio” y otras iniciativas semejantes.

2) Construir un sistema de gobierno mundial. Este es un tema nuevo, del
que se habla con insistencia desde las crisis en los mercados financieros
internacionales a partir de 1994. Ellas parecen llevar a un cierto consenso
sobre la necesidad de establecer algunas reglas del juego que controlen y
dificulten esos movimientos tan irracionales y desproporcionados de los
capitales. Noestanclaro,encambio, concretar cuales sean las instancias que
habrian de asumir esa funcién de poner cierto orden en laeconomia mundial
y en todo el orden internacional. Se habla de reformar y potenciar las
Naciones Unidas, con tal de que previamente se asuma la dificil tarea de
recuperar su credibilidad. Se hablatambién de una mayor cooperacién entre
los gobiernos, sobre todo aquellos més poderosos. Y se habla, por fin, de un
fortalecimiento de la sociedad civil mundial'®. El caracter universal de la
Compariia de Jesusy la extensa red de instituciones universitarias y sociales
de que es titular son oportunidades irreemplazables para trabajar en estas

19 Sobre todo esto se puede ver la bibliografia citada en la nota 17.
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direcciones: lasiniciativas que pudieran adoptarse en algunos de sus centros
tendrian la posibilidad de ser potenciados si se refuerza el trabajo en red de
todos ellos.

c¢) La globalizacion cultural

Como punto de partida hay que reconocer que las crecientes facilidades
para las comunicaciones y la transmision de informacidén propician un
intercambio cultural muy superior al de cualquier tiempo pasado. Pero de ahi
se siguen dos fendbmenos simultaneos y, a primera vista, paradéjicos.

Por una parte se refuerza el proceso de homogeneizacion cultural, que
extiende los paradigmas de la cultura occidental, y especialmente la norte-
americana. Los medios de comunicacion (y los poderes que los sustentan)
juegan aqui un papel decisivo. Esta cultura que se impone esta muy
marcada por los conceptos y valores de la tradicién occidental, que tanto
han contribuido alacivilizacion moderna: mencionemos entre ellos el valor
de la personay sus consecuencias (derechos humanos, democracia politi-
ca), pero también los de un caracter mas econémico (primacia de los
valores econdmicos y materiales y de los intereses individuales). No todos
son igualmente positivos, ni han contribuido por igual al progreso de la
humanidad. ;Cabria decir que hoy sobresalen més aquellos méas problema-
ticos, que subrayan, mas alla de los limites tolerables, el individualismo y
el materialismo?

En contraste con esa homogeneizacion cultural asistimos también a un
creciente multiculturalismo, como coexistencia estable (més estable que
en tiempos pasados) de diferentes culturas. Este proceso, que puede ser
interpretado como unaformamas evolucionada del pluralismo tipico de las
sociedades modernas, es para muchos expresion de una verdadera amena-
za para la identidad cultural: por eso suscita reacciones a veces violentas.
En todo caso el hecho reviste algunas peculiaridades que no se pueden
ignorar: las distintas culturas conviven de forma estable, gracias al fenome-
no de las migraciones, cada vez mas permanentes y naturales en un mundo
globalizado; esta convivencia estable hace a las culturas mas iguales entre
ellas y se traduce en reivindicaciones nunca hasta ahora conocidas de las
culturas minoritarias; todo ello plantea exigencias nuevas sobre el respeto
a las culturas y exige superar las formulas clasicas de la asimilacion o el
apartheid.
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Oportunidades y retos de la globalizacién cultural

1) Ayudar a una tolerancia positiva entre las culturas. El concepto de
tolerancia entendida casi como indiferencia ante “el otro” e ignorancia
respecto a él (tolerancia negativa) se muestra hoy insuficiente. Contribuye a
un aislamiento que favorece la construccién de estereotipos de ese “otro”,
cuyo desconocimiento genera sentimientos de desconfianza y miedo. La
tolerancia positiva, que no es relativismo cultural, implica el interés por el
otro y el deseo de conocerlo. Parte del supuesto de que todos tenemos algo
que aprender de los demas, por muy distintos que sean culturalmente. Esta
tolerancia positiva exige personas maduras, capaces de convivir en la
diferenciay no sentirse amenazadas por ésta: en sintesis, todo lo que implica
una verdadera formacion integral, como la que se propone a nuestras
instituciones universitarias.

2) Contribuir a una verdadera integracion intercultural. ElI término
“multiculturalismo”, que hace unos afios servia para designar una conviven-
cia pacifica entre distintas culturas, tiende a ser sustituido hoy por “intercul-
turalidad”. No es banal el cambio terminoldgico. Se quiere subrayar con ello
gue no basta con garantizar la coexistencia, sino que hay que avanzar en la
busqueda de espacios comunes para esa convivencia, que no lo cifre todo en
las diferencias, sino que busque también los puntos de encuentro y coinci-
dencia. Casi podriamos hablar de una “transcultura”, que nunca se confun-
dirfa con una cultura uniforme ni con la integracion de todos en una Unica
cultura. También aqui, tanto la formacién integral de la persona como la
interrelacion que ofrece la red universitaria de la Compafia son bazas
decisivas para este trabajo en favor de la interculturalidad.

2.2. El neoliberalismo en el marco de globalizacién

Hemos hablado ya suficientemente de globalizacion. El neoliberalismo
tiene una estrecharelacién con ella. Podriamos decir que es la ideologia que
mejor le cuadra. Le sirve de justificacion.

El neoliberalismo ha podido difundirse con tanto éxito en estos afios
porque ha encontrado el terreno abonado en las deficiencias del modelo
mixto de economia, ya sea en su version del Estado social ya en otras. Los
autores neoliberales han sido agudos en denunciarlas y drasticos en propo-
ner remedios. El resultado ha sido una critica despiadada del Estado y una
correlativa exaltacion sin reparos del mercado y de todo lo que sea liberali-
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zacion. En este sentido, la globalizacién (versién planetaria de la economia
de mercado pura) se convierte en ideal.

Para hacer una critica del neoliberalismo es preciso comenzar indicando
que los autores que se integran en esta corriente van mucho mas alla que los
liberales clasicos, a los que suelen invocar con entusiasmo. Esta es una
cuestion que mereceria una mayor atencion. Me limito a indicar dos lineas
que podrian orientar la critica del neoliberalismo hoy, segun se atienda a sus
aspectos econémico o antropologico?°.

Desde el punto de vistade la éticaecondmicaes criticable la exaltacion del
mercado. Aceptemos que el sistema de mercado es el méas eficaz para asignar
los recursos y aumentar la produccién, siempre y cuando se cumplan las
estrictas condiciones que el modelo exige. Pero no es tan eficaz para la
distribucion, sobre todo cuando falta la igualdad entre los agentes economi-
cos. Es mas, la competencia, en este escenario de desigualdad, deja de ser
colaboracién y garantia para todos y se convierte en antagonismo y lucha a
muerte por destruir al otro. Mas aun, ni siquiera el mercado ideal de la
absoluta transparencia funciona, al menos en dos casos: cuando lademanda
no vaacomparfadade capacidad de pago (cuando lademandano es solvente)
y cuando se trata de bienes publicos (no susceptibles de apropiacion
excluyente). Todas estas limitaciones obligan a no caer en ningan tipo de
exaltacion desmesurada del mercado. La persistencia de la pobreza y su
aumento en algunas regiones del mundo o el preocupante deterioro medio-
ambiental son fenémenos que tienen no poco que ver con este entusiasmo
por el mercado.

Cuando nos acercamos al neoliberalismo desde el punto de vista de la
antropologia es cuando mejor se percibe como se desborda con mucho el
pensamiento de los liberales clasicos. Porque se produce una visiéon econo-
micista del ser humano, que colorea el individualismo liberal tradicional. En
efecto, el sistema de mercado facilita la implantacion de un determinado
sistema de valores, que lo legitima y le da consistencia: todo él se articula
sobre la base de la competitividad y de una concepcion materialista y
economicista de la vida. Esta exaltacion de la competitividad como valor
significa que lo que la sociedad aprecia es aquella persona que esta en
condiciones de competir y el que en esa lucha diaria con los otros sabe
imponerse. El otro queda reducido asi, al menos potencialmente, a enemigo.

20 Cf. 1. CamacHo (1998), “Diez preguntas sobre el neoliberalismo”, AlImogaren n. 23, diciembre, 45-76.
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Se da entonces como una absolutizacién del mercado y de su logica (I6gica
de laequivalencia), que terminaimponiéndose a todos los ambitos de lavida
humana y social. Seria interesante ahondar en estas cuestiones, pero es
imposible hacerlo aqui.

Oportunidades y retos ante el neoliberalismo

1) Contribuir a un diélogo critico con el neoliberalismo. Las considera-
ciones criticas esbozadas no son mas que algunas sugerencias para indicar
por dénde podria ir una dialogo a fondo con el neoliberalismo. Las ideas -y,
muchas veces, las recetas— neoliberales estan tan difundidas que no es raro
oirlas repetir casi mecanicamente. Una tarea universitaria rigurosa no debe
dejarse llevar imperceptiblemente por estas corrientes de moda. Pero tam-
bién conviene huir de una cierta “demonizacién” del neoliberalismo, igual-
mente impropia de un pensamiento critico, como si todo en €l fuese igual-
mente desechable. S6lo un didlogo sereno, renuente alos tépicos, atento ala
realidad y obsesionado con la verdadera justicia puede ser valido en este
terreno.

2) Ver el mundo desde la perspectiva de los pobres. Esto Gltimo tiene su
complemento en algo para lo que la mision de la Compafiia ofrece recursos
de valor indiscutible. Porque sabemos que la lucha por un mundo més justo
no es solo cuestidén de conocimientos, sino que exige también cultivar una
determinada sensibilidad: es lo que calificamos como “ver el mundo desde la
perspectiva de los pobres”, desde “el otro lado de la realidad”, el contrario
a aquel donde suele situarse quien vive en un mundo de abundancia y de
bienestar. La cultura universitaria, y su forma de entender la neutralidad
cientifica, no suele ser proclive a entrar en esta dinamica. Y, sin embargo,
cuando el saber cientifico se pone al servicio de la causa de los pobres, jcuan
sorprendentes y valiosos son sus resultados! Y se hace, en cierto sentido,
contracultural.

2.3. La crisis del Estado social

Para nosotros, en Europa, la crisis del Estado social es uno de los
fendmenos mas significativos de los tltimos tiempos. Algunos lo han achaca-
do alaglobalizacién y a la extrema competencia en mercados cada vez mas
integrados que ésta conlleva. Sin negar laverdad de esto, hay que ampliar las
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perspectivas y fijar la atencién también en las disfunciones que el propio
modelo ha creado.

Resumiendo mucho estas disfunciones que el desarrollo del Estado social
ha generado en nuestros paises, cabria decir que estas sociedades mantie-
nen su ritmo de demanda de prestaciones al Estado mientras que se resisten
cada vez con mas fuerza a que aumente la presion fiscal. La razon de esta
paradoja puede estar en el reciente empeoramiento de las condiciones
econdmicas generales. Esta crisis haexigido al Estado nuevas intervenciones
al tiempo que reducia sus ingresos. La crisis del Estado fiscal (con el
consiguiente déficit publico) se une a la conciencia de que en ese Estado
crecen en paralelo sus dimensionesy su ineficiencia. El Estado yano hace tan
bien como antes lo que la sociedad espera de él, y esto le lleva a una cierta
pérdida de legitimidad politica, que aumenta al constatar que, ademas, se
esta convirtiendo en un instrumento al servicio de grupos (Estado patrimo-
nialista) y en un reducto para la corrupcion. Por debajo de todos estos
procesos de deterioro se adivinaunadinamica de fondo que podriaexpresar-
se asi: en ultima instancia, el Estado social no hace sino institucionalizar la
solidaridad, o crear unos mecanismos que permitan hacer frente a ciertas
necesidades de todos con recursos de todos; ahorabien, este modelo dejade
ser viable cuando la solidaridad como valor social se resquebraja. ;Y no es
este resquebrajamiento de la solidaridad como valor social lo que hace
inviable un modelo que tendria ahi precisamente su base legitimadora?

Atodoello se une otrofendmeno que no esta del todo desconectado de esa
crisis del Estado social: la crisis del empleo y la crisis del trabajo. La nueva
division del trabajo, que acarreé la crisis de los 70, produjo en los paises
industrializados un desempleo de caracter estructural y aceleré la difusién
de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Hoy el
mercado de trabajo se ha adaptado ya a estas nuevas tecnologias en lo que
al desempleo se refiere gracias a una redistribucion del trabajo y al despla-
zamiento de éste desde unos sectores a otros. Pero ha tenido otro efecto
crucial: ha transformado en profundidad la naturaleza del trabajo y la
organizacion de la produccion. Porque las nuevas tecnologias, no soélo
contribuyen a hacer desaparecer todas las tareas repetitivas de rutina, sino
que cuestionan laforma tradicional de trabajo, tan caracteristica de la etapa
industrial: el pleno empleo (empleo a tiempo completo, en tareas ocupacio-
nales bien definidas y en un modelo de carrera profesional alo largo del ciclo
vital).
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Oportunidades y retos ante la crisis del Estado social

1) Ser creativos y no buscar las soluciones en el pasado. El Estado social
fue una conquista de la que muchos paises se enorgullecieron y siguen
enorgulleciéndose. Pero las nuevas condiciones no permiten yamantener tal
cual el modelo, aunque tampoco cabe renunciar a sus principales logros.
Buscar soluciones a esta situacion exige no aferrarse al pasado, sino discer-
nir lo que se puede mantener con creatividad e imaginacién. Y nada tan
acorde con el quehacer cientifico como la investigacion de lo nuevo, la
blsqueda paciente de soluciones que rompan con ciertos moldes o inercias
del pasado. Es cierto que estas soluciones tienen que traducirse ulteriormen-
te en programas politicos, pero estos necesitan muchaindagacion previaque
el politico en activo no esté en condiciones de realizar. Por otra parte, estas
actitudes de creatividad e imaginacion son tan esenciales a un ser humano
que quiera ser responsable, que habran de ocupar un lugar preeminente
entre los valores que un centro universitario se propone promover en sus
alumnos.

2) Promover el desarrollo de la sociedad civil. Es un tema hoy recurrente,
que deriva de una experiencia: la de que la sociedad ha estado demasiado
ausente, recluida en el mundo de lo privado y confiada en que el mercado es
capaz de resolverlo todo con la ayuda del Estado. La crisis de este modelo
basadoenunciertoequilibrio (siempre inestable) entre mercadoy Estado esta
propiciando la exigencia de una sociedad civil méas activa. Ahora bien, esta
sociedad civil ha de tener, entre sus actores primarios, al mundo del pensa-
miento y de la ciencia. La presencia de la universidad en la sociedad y en los
grandes procesos que orientan el futuro es cada vez mas valorada y deseada.
Por otra parte, crear en el estudiante universitario la conciencia de su respon-
sabilidad de ciudadano estéa entre los objetivos prioritarios de todo proyecto
educativo que quiera responder a las necesidades especificas de hoy.

2.4. Lareligion a la busqueda de su nuevo lugar en la sociedad

Decir que en nuestras sociedades avanzadas las religiones estan desapa-
reciendo del espacio publico no es suficiente para describir todo lo que esta
pasando. El fenémeno es mas complejo y requiere muchos matices?!. Por

21 Cf. J. M. Maroones (1995), Para comprender las nuevas formas de la religion, Verbo Divino,
Estella (Navarra), 179-181.
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unaparte, asistimosaunaciertadesestructuracion o desinstitucionalizacion
delareligion cristiana, como ponen de relieve las encuestas, que se manifies-
ta, alavez, en unaflexibilizacion doctrinal y en un aumento de la increencia.
Pero, al mismo tiempo, se da una sugestiva presencia de lo sagrado en el
ambito de lo secular: es notoria la sacralizacion en el ambito de la politicay
de susrepresentaciones, enlas manifestaciones de lamusicay el deporte, del
cuidado, mantenimiento y disfrute del cuerpo, de las relaciones con la
naturaleza. Se observa también un renacer de lo mistico, con un marcado
caracter ecléctico: sobre la base de la tradicidn cristiana se introducen
referencias orientales, pararreligiosas o psicoldgicas, que constituyen el
entramado de muchos de esos nuevos movimientos religiosos tan en boga
hoy. Y no falta, por fin, un cierto reencantamiento de la vida cotidiana con
referencias frecuentes a lo oscuro del destino, la suerte, lo sorprendente e
inexplicable: es esa religiosidad de tono menor que se mueve en torno al
hordscopo, el gusto por las apariciones y la aficion a consultar adivinos y
lectores de cartas o esferas de cuarzo.

Ante este universo tan complejo lalglesiacomoreligion institucionalizada,
alaque se le niegalarelevancia publica de que disfruté hasta no hace mucho
tiempo, reacciona de forma defensiva, recluyéndose en si misma, con una
casi obsesion por la tradicion, la salvaguarda integra de la fe y la seguridad
de sus miembros. Probablemente esto reduce la autoridad moral de sus
lideres, al menos ante extensas capas de la sociedad, aunque produce un mal
contenido entusiasmo en los sectores mas adictos y deja en un llamativo
aislamiento a quienes buscan el didlogo con la modernidad en todas sus
formas.

Oportunidades y retos ante la evolucion de lo religioso

1) Formacion personalizada e integral. Si la apuesta por una formacién
personalizada es uno de los rasgos mas constantes de la tradicion educativa
ignaciana, hoy resulta mas necesario que nunca volver a insistir en ello. Es
explicable que este pluralismoideolégico y cosmovisional de nuestro mundo
provoque miedo e inseguridad y lleve al aislamiento y a la intolerancia como
refugio. Sélo una formacién personalizada, que busque la verdadera seguri-
dad humana ante todo en las propias convicciones, es capaz de hacer frente
de forma madura a esta situacion tantas veces incémoda. Por otra parte, esa
formacion no puede desentenderse de tantas interpelaciones como la men-
talidad modernalanzaalafe: s6lo unaformacion integral permite que lafe no
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resulte una especie de “postizo” para el hombre de nuestro tiempo.

2) Diélogo con la cultura moderna desde el dialogo interreligioso. Pero
el inico rasgo del pluralismo no es la diversidad de cosmovisiones. Hay que
contar también con los conflictos de nuestro mundo que tantas victimas
dejan en el camino. A este respecto, las grandes religiones histéricas tienen
un reto, que es tanto mas apremiante cuanto mayor ha sido la tendencia
historica a subrayar las diferencias entre ellas y a traducirlas en enfrenta-
mientos. ¢(No ha llegado el momento de reconocer que ese patrimonio
comun, que es lafe en un Dios Unico (la fe monoteista), es una excelente base
para luchar por un mundo en que sea respetado el ser humano como reflejo
de ese Dios Unico? El monoteismo deja su impronta inconfundible en las
diferentes antropologias de esas grandes religiones. Por consiguiente no se
trata de dejarse llevar de un eclecticismo pragmatista, sino de ahondar en las
raices comunes de todos para promover la causa de Dios sobre el mundo y
el ser humano.

3) Unalglesia que sabe soportar la inseguridad y buscar desde ésta. Esta
cierta inseguridad que deriva del pluralismo ambiente debe ser asumida,
nunca (artificialmente) negada. La fe no elimina la inseguridad; mas bien
ofrece motivaciones y recursos para afrontarla. ;No tenemos a veces la
impresion de que lalglesia se siente incomoda ante esa falta de certidumbres
y busca soluciones que parecen ignorar la complejidad de lo real o los
problemas y perplejidades del saber cientifico? La ciencia -y la universidad
aspira a ser un espacio privilegiado para el desarrollo de ésta— es, por
naturaleza, consciente de la provisionalidad de sus conocimientos y modes-
ta en sus conclusiones: el cientifico, aunque a veces caiga también en la
tentacion de absolutizar su saber, esta obligado a ser irremediablemente
humilde. Y la Iglesia y sus instituciones harian un enorme servicio a la
humanidad recordando al mundo cientifico los limites de su saber y adoptan-
do una postura de didlogo y busqueda: siempre seran preferibles posturas
asi a la de contraponer unas certezas (a veces incluso intentar imponerlas)
al cientifico, que éste en modo alguno puede admitir.

4) Universalismo cristiano y tolerancia en un mundo globalizado. Por
ultimo un dato determinante del cristianismo en sus origenes fue su univer-
salismo. Una comunidad que nacié muy vinculada a la tradicién judia y al
pueblo de Israel pronto se vio interpelada por el encargo de Jesus de
“predicar el Evangelio a todas las naciones”. El conflicto entre Pedro y Pablo
a este respecto es bien conocido. ¢(No hay que tomar conciencia del valor y
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la actualidad de ese universalismo en un mundo tan plural y tan interdepen-
diente? Nunca como hoy se le ofrece al cristianismo una oportunidad tan
clara de ser vinculo de unién entre culturas diferentes. Pero eso exige un
esfuerzo renovado por educar en la tolerancia positiva, en la capacidad para
el diadlogo: todo ello no es sino la esencia misma de una formacién verdade-
ramente integral.

Conclusién

Releyendo lo escrito tengo la impresion de haber dejado de lado cuestio-
nes de enorme trascendencia (el desarrollo de la biologiay las posibilidades
de la manipulacion genética, las nuevas tecnologias y sus efectos sobre la
culturay la sociedad, etc.) o de haber pasado demasiado rapidamente por
otras, enormemente complejas y delicadas, que estan sometidas a una
amplia discusion. Si ésa es también la impresion del lector, ello debeiera ser
un estimulo paravolver sobre dichas cuestiones. Al finy al cabo, era objetivo
de estas paginas no el analisis detallado de algunos temas de nuestro tiempo,
sino ofrecer una visién panoramica de los mas importantes y presentarlos
como retos para las instituciones universitarias de la Compafiia de Jesus.

Todo lodicho puede servir paracomprender que lamision de laCompafiia
hoy y las recientes orientaciones de quienes tienen en ella la maxima
responsabilidad son una base muy propicia, no sélo para no desentenderse
de esos grandes temas, sino especialmente para convertirlos en objeto
permanente de estudio e investigacion, de compromiso personal e institucio-
nal. Sirvan estas paginas, con todas sus limitaciones, como una invitacion
para seguir caminando...
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Nota de la redaccion

Incluimos a continuacién dos documentos que pueden resultar de interés
para nuestros lectores. El primero es la carta al Presidente Bush del Presidente
de la Conferencia Episcopal estadounidense, en relacién a la anunciada
declaracion de guerra contra Irak de la que hemos tenido referencias general-
mente fragmentarias en los medios de comunicacion en las Gltimas semanas.
El segundo documento constituye una interesante reflexion valorativa de la
Comisién de las Conferencias Episcopales de la Comunidad Europea (COME-
CE) acerca de los trabajos de la Convencion europea actualmente en marchal .
Creemos que ambos textos faciltan un acercamiento critico y constructivo a dos
procesos cargados de implicaciones éticas y sociales.

1 Los lectores interesados en mas detalles sobre la Convencion podran consultar en Internet
la pagina Web oficial de la misma: http://european-convention.eu.int/

DOCUMENTO




<

Revista de Fomento Social, 57 (2002), 535-538

Desarrollo Social y Paz Mundial

Conferencia de Obispos Catélicos de Estados Unidos?

CARTA AL PRESIDENTE BUSH SOBRE IRAK

Obispo Wilton D. Gregory
13 septiembre 2002

Honorable George W. Bush
The White House
Washington D.C. 20500

Estimado Sr. Presidente:

En su reunién de la semana pasada, la Comisién Administrativa, de 60
miembros, de laConferenciade Obispos Catdlicos de Estado Unidos me pidi6
que le escribiera sobre la situacion en Irak. Apreciamos sus esfuerzos por
centrar laatencion del mundo en lanecesidad de afrontar larepresién en Irak

2 Puede consultarse el texto original inglés en la pagina Web oficial de la Conferencia Episcopal
de los Estados Unidos: http://www.nccbuscc.org/sdwp/international/bush402.htm.
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y en su carrera de armas de destruccion de masas, en claro desafio a las
Naciones Unidas. La Comision se reunié antes de que Vd. pronunciase su
discurso en las Naciones Unidas, pero considero que es importante que le
comunique nuestras graves reservas sobre la legitimidad moral de cualquier
uso preventivo y unilateral de la fuerza militar para derrocar al gobierno de
Irak.

Hace un afio, mi predecesor, Obispo Joseph Fiorenza, le escribié respecto
de la respuesta de los EE.UU. a los horrorosos ataques que conmemoramos
la semana pasada (11 de septiembre). Le dijo entonces que, a nuestro
parecer, el uso de lafuerza contra Afganistan podria justificarse, si se llevara
a cabo de acuerdo con la justa normativa de guerra y como parte de un
esfuerzo mucho méas amplio y principalmente no militar para enfrentarse al
terrorismo. Nosotros creemos que Irak es un caso diferente. Dados los
precedentesy los riesgos implicados, encontramos dificil justificar laamplia-
cion de la guerra contra el terrorismo a Irak, en ausencia de suficientes y
claras pruebas de la implicacion iraqui en los ataques del 11 de septiembre,
o de un inminente ataque de caracter grave.

Las Naciones Unidas y la comunidad internacional tienen dos graves
obligaciones morales: proteger el bien comdn en contra de cualquier amena-
zairaqui para la paz, y de hacerlo de forma que cumpla las normas morales
fundamentales. No albergamos ninguna ilusion respecto al comportamiento
ni de las intenciones del gobierno iraqui. Los dirigentes iraquies deben dejar
su represion interna, cesar las amenazas a sus vecinos, impedir cualquier
apoyo al terrorismo, abandonar sus esfuerzos por desarrollar armas de
destruccion de masas, y cumplir con las resoluciones de la ONU. Supone una
legitima y necesaria alternativa al uso de la fuerza militar unilateral, la
movilizacion de las naciones del mundo para reconocer y enfrentarse a la
amenaza de Irak para la paz y la estabilidad a través de la accion de la ONU,
y un compromiso comun para asegurarse de que Irak cumpla sus compromi-
sos. La decisién de Vd. de solicitar una accién por parte de la ONU es bien
recibida, pero otras cuestiones sobre los fines y los medios también requie-
ren una respuesta.

No hay respuestas faciles. La gente de buena voluntad podria aplicar
principios éticosy llegar a diferentes conclusiones prudentes, que dependen
de su valoracion de los hechos a valorar y de otras consideraciones. Noso-
trosllegamosalaconclusién, basdndonos enlos hechos que conocemos, que
el uso de la fuerza preventivo y unilateral es dificilmente justificable en este
momento. Tememos que el recurrir a la fuerza, en estas circunstancias, no
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cumpliria con las estrictas condiciones de la ensefianza catélica para poder
invalidar la fuerte presunciéon en contra del uso de la fuerza militar. De
especial preocupacion son los tradicionales criterios justos de guerra,
autoridad apropiada, probabilidad de éxito, proporcionalidad e inmunidad
de los no—-combatientes.

Causa justa. ;Cudl es el casus belli para un ataque militar a Irak? El
Catecismo de la Iglesia Catdlica, que refleja los limites morales y legales
ampliamente aceptados sobre cuando la fuerza militar debe usarse, limita la
causa justa a los casos en los que «el dafio infligido por el agresor a la naciéon
oconjuntodenaciones (sea) duradero, grave, y seguro» (#2309). ;Existe clara
y suficiente evidencia de una conexion directa entre Irak y los ataques del 11
de septiembre, o clara y adecuada evidencia de un inminente ataque de
caracter grave?. ;Es acertado ampliar dramaticamente los tradicionales
limites morales y legales sobre la causa justa para incluir los usos preventi-
vos de la fuerza militar para derrocar regimenes amenazadores, o0 para
afrontar el problema de la proliferacion de armas de destruccion de masas?
¢(No deberia hacerse una distincion entre los esfuerzos por cambiar el
comportamiento inaceptable de un gobierno y los esfuerzos por acabar con
la existencia de ese gobierno?

Legitima autoridad. La credibilidad moral sobre el uso de la fuerza militar
también depende en gran medida de si existe una legitima autoridad para
usar la fuerza para derrocar al gobierno iraqui. A nuestro parecer, unas
decisiones de tanta envergadura requieren el cumplimiento de los imperati-
vos constitucionales de EE.UU., un amplio consenso de nuestro pueblo, y
algun tipo de autorizacién internacional, si es posible, del consejo de segu-
ridad de laONU. Es por esarazén que su decisién de buscar laaprobacion del
congresoy de laONU sea tan importante. Junto con la Santa Sede, estariamos
extremadamente escépticos sobre los usos unilaterales de la fuerza militar,
especialmente dados los penosos precedentes que conllevan.

Probabilidad de éxito y proporcionalidad. El uso de la fuerza debe tener
«serias perspectivas de éxito» y «<no debe generar males y desérdenes mas
graves que el mal que se pretende eliminar» (Catecismo, #2309). Una guerra
contra Irak podria acarrear consecuencias impredecibles no sélo para Irak,
sino para la paz y la estabilidad en el resto del Medio Oriente. ; Tendria éxito
una fuerza preventiva para frustrar las graves amenazas, o en su lugar,
provocaria precisamente los ataques que pretende evitar? ;Qué impacto
tendria otra guerra sobre la poblacion civil en Irak, a corto y largo plazo?
¢Cuanta gente inocente mas sufriria y moriria, o quedaria sin hogar, sin las
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necesidades mas basicas, sin trabajo? ;Se comprometerian los EE.UU. y la
comunidad internacional a llevar a cabo la ardua tarea a largo plazo de
asegurar una paz justa, o seguiria una lrak post-Saddam plagada de conflicto
civil y represién, y seguiria siendo unafuerza desestabilizadora en la region?
(Elempleo de lafuerzamilitar llevariaa un conflictoy aunainestabilidad mas
amplios? ;Una guerra contra Irak restaria valor a nuestra responsabilidad de
ayudar a construir un régimen justo y estable en Afganistan, y debilitaria la
coalicion mas amplia contra el terrorismo?

Las normas que gobiernan el conducto de la guerra. Al mismo tiempo que
reconocemos lamejorade capacidady los serios esfuerzos por evitar que los
civiles no sean objetivos directos en una guerra, el uso de una masiva fuerza
militar para derrocar al actual gobierno de Irak podria tener consecuencias
incalculables para una poblacion civil que ha sufrido tanto de laguerra, de la
represion y de un embargo debilitante.

Planteamos estas penosas preguntas paracontribuir al vital debate nacional
sobre fines y medios, riesgos y alternativas, que reflejan nuestras responsabi-
lidades como pastores y profesores. Nuestra valoracion de estas cuestiones
nos lleva a exhortarle a afanarse en buscar alternativas a la guerra. Esperamos
que seguira con los desafios muy dificiles y frustrantes de forjar un amplio
apoyo internacional para un nuevo enfoque méas constructivo y efectivo para
instar al gobierno iraqui para que cumpla sus obligaciones internacionales.
Este enfoque podria incluir la continuacion de los esfuerzos diplomaticos con
la meta, en parte, de renovar inspecciones rigurosas y significativas; el
cumplimiento efectivo del embargo militar; la continuacién de sanciones
politicas y econémicas que sean mucho mejor enfocadas y que no amenacen
la vida de los civiles iraquies inocentes; el apoyo no—-militar para aquellas
personas en Irak que ofrecen auténticas alternativas democraticas; y otras
formas legitimas para controlar e impedir las acciones agresivas iraquies.

Con todo nuestro respeto, estando al borde de la guerra le instamos a dar
un paso atras y a colaborar en llevar al mundo a actuar al unisono para
formular una respuesta global y efectiva a las amenazas de Irak, respuesta
que se ajuste a los tradicionales limites morales del empleo de una fuerza
militar.

Le saluda cordialmente
Most Reverend Wilton D. Gregory
Obispo de Belleville
Presidente
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El futuro de Europa.
Compromiso politico, valores y
religion

Contribucién del Secretariado de la COMECE (Comision de las
Conferencias Episcopales de la Comunidad Europea) al Debate sobre
el futuro de la Unidn Europea en la Convencién Europea

1. Nunca hasta ahora, en la historia de la Unién Europea, se habia
emprendido de forma tan visible y sistematica el proyecto de repensar
los objetivos, responsabilidades, estructurasy principios sobre los que
esta construida. La convocatoria de la Convencion Europea ofrece alos
ciudadanos y a numerosas instituciones, asociaciones y comunidades
de la sociedad -tanto en los Estados miembro como en los paises
candidatos— una posibilidad Unica de implicarse directamente en la
construccion de la Europa del mafiana.

2. EléxitodelaConvencion Europea estaradeterminado por su capacidad
para proponer el fortalecimiento de la contribucion de la Unién Euro-
peaalapazy alaprosperidad en Europa, asi como por su responsabi-
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lidad en la promocion del desarrollo, de la justiciay de la libertad en el
resto del mundo. La Convencidn debera asegurar el equilibrio entre las
instituciones europeas, y los Gobiernos nacionales y locales, en su
servicio compartido por el bien comdn.

. El éxito de la Convencién dependera también de que los ciudadanos de

la Unién Europea la perciban como una comunidad de valores, que les
invite a participar y contribuir plenamente y a todos los niveles. Si los
ciudadanos de la UE sienten que sus intereses estan en peligro, necesi-
tan tener confianza: confianza en los valores y en los objetivos de la
integracién europea, confianza en los procedimientos de las institucio-
nes europeas y en las personas responsables de la ejecucion de estos
objetivos. Por tanto, el trabajo de la Convencidon deberéa estar guiado
por los mismos principios que guian el proceso de integracion europea:
el lugar central de la persona humana, de la solidaridad, la subsidiarie-
dad y la transparencia.

El Secretariado de la Comision de los Episcopados de la Comunidad Europea

(COMECE) desea prestar una primera contribucién al debate de la Convencion.

Dignidad humana y derechos fundamentales

3

4. Elreconocimientoy laproteccion de los derechos humanos es lamayor

realizacion del constitucionalismo moderno, sostenido y apoyado por
la doctrina social de la Iglesia Catdlica. La proclamacion de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea en diciembre de 2000
constituye una conclusion digna de ser destacada. En la medida en que
adopta como punto de partida el concepto de la dignidad humana, y
coloca a la persona humana en el centro de la accién de la Unidén
Europea, se inspira —se le puede reconocer- en la concepcién judeo-
cristiana de la persona humana. Si bien el Secretariado de la COMECE
hasefalado repetidamente las importantes lagunas y ambigledades en
el texto de la Carta, por ejemplo en las cuestiones de la clonacion, del
matrimonioy la familia, de la libertad religiosa, de laeducaciény de los
derechos sociales?, reconoce que es apropiada la inclusion de la Carta
en un marco constitucional.

Cf. principalmente las Observaciones del Secretariado de la COMECE sobre el proyecto de
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, de 18 de octubre de 2000,
disponibles en el Secretariado de la COMECE.
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5. Los valores y las condiciones sobre los que se funda una comunidad
transcienden las decisiones particulares de caracter politico o legal.
Ellos son la fuente de la que emanan los derechos fundamentales. Un
texto constitucional que pretenda movilizar a los ciudadanos deberia
reconocer también el conjunto de fuentes a partir de las cuales los
ciudadanos extraen sus valores®.

A fin de facilitar la identificacion de los ciudadanos con los valores de la
Union Europea, y para mostrar que el poder publico no es absoluto, el
Secretariado de la COMECE sugiere que el futuro Tratado Constitucional de la
Unidn Europeareconozca la aperturay la tltima alteridad ligadas al nombre de
Dios. La inclusién de una referencia a la Trascendencia constituye al mismo
tiempo una garantia para la libertad de la persona humana.

6. Ademads de un estatuto juridico adecuado, las garantias fundamentales
necesitan unaformulaciény unainterpretacion que correspondanalos
retosy alos procedimientos reales. Esta observacion es valida también
para la libertad de conciencia, de religién y de convicciones. La legisla-
ciony la politica de la UE no solo afectan a los individuos, sino también
alasestructurasy alos organismos alos que los individuos pertenecen
libremente. A fin de asegurar el disfrute pleno de estas libertades, esta
dimensién debe ser tenida en cuenta en la formulacion de los derechos
fundamentales. De esta manera se equilibraria el caracter principal-
mente individualista de la Carta de los derechos fundamentales.

El Secretariado de la COMECE subraya la importancia de la adopcién de los
derechos fundamentales en un futuro Tratado Constitucional, incluyendo la
libertad religiosa en sus dimensiones individual, colectiva e institucional. Estas
dimensiones de la libertad religiosa deben ser reconocidas, no sélo en cuanto
que forman parte de las tradiciones constitucionales comunes de los Estados
miembro, sino también a escala de la misma UE.

Solidaridad y bien comun

7. Laintegraciéneuropeaes mas que unapuraopcioneconémicay politica:
es sinénimo de una paz duradera —paz en el interior de Europa—, que es

4 Unareferencia interesante se encuentra en el predmbulo de la Constitucion de la Republica
Polaca que incluye «a la vez a quienes creen en Dios, como fuente de verdad, de la justicia,
delbienydelabelleza,yalos que nocomparten estafe, pero respetan los valores universales
que provienen de otras fuentes».
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el resultado de nuevas formas de cooperacion social y politica, y paz en
el exterior por medio de la contribucion de la UE al desarrollo mundial y
a la resolucion de los conflictos.

8. El éxito de la integracion europea se debe a la originalidad de su base
institucional, es decir, al método comunitarioy al delicado equilibrio de
poderes que asegura entre sus instituciones y sus Estados miembro. El
método comunitario, distinto del intergubernamentalismo y de una
fusion puray simple de los Estados nacion, se revela como indispensa-
ble para proseguir el interés general de la Unién como tal. Seria dificil
imaginar la prosecucién del interés general europeo sin instituciones
propiamente europeas, cuya legitimidad brota directa o indirectamen-
te de una decision democratica. Se debe conservar el papel clave de la
Comisiéon Europea. Por otra parte, ha llegado la hora de dotar al
Parlamento Europeo de plena legitimidad democrética, y a la vez de
nuevas competencias en campos como la justicia y los asuntos interio-
res, la politica agricola comun y el fondo europeo de desarrollo. Entre
las prioridades de la accién comun para el futuro, un texto constitucio-
nal deberia situar la cuestion de la desigualdad entre los veinticinco o
mas futuros miembros de la Unién.

9. Los draméticos acontecimientos recientes han mostrado la importan-
ciade una Europa unida, capaz de hablar con una sola voz en la escena
mundial y de contribuir al bien comin mundial inspirandose en su
experiencia en la resolucién de problemas mediante el diédlogo, la
cooperacion, la solidaridad y la promocion de los derechos humanos,
envezderecurrir al uso de lafuerza. Laaccion conjunta podria también
incluir la busqueda de una aproximacion comun a la dificil cuestion de
la produccién y exportacion de armas.

El compromiso de la Union Europea por el servicio al bien comun ‘ad intra’
y ‘ad extra’ reclama una politica mas solidaria. El Secretariado de la COMECE
propone la integracion de la budsqueda del bien comun en un futuro Tratado
Constitucional de la UE como uno de sus principios y objetivos fundamentales.
Se debe conservar y desarrollar el método comunitario para promover el bien
comun, compartido por todos sus Estados miembro, grandes y pequefios.
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Subsidiariedad y participacion

10. El liderazgo politico se enfrenta cada vez mas a nuevos retos. La idea
de que laformade gobierno se estableceria como una superposicion de
diferentes niveles de poder no se ha reflejado nunca en las estructuras
de la Unién Europea. Este tipo de aproximacion es excluido por su
organizacion Unica, con su sistema de atribucion de competencias, y
por el método comunitario. El principio de subsidiariedad conduce a
una comprension mucho mas sofisticada de la distribucion y del
ejercicio del poder.

11. Al mismo tiempo, se ve claramente que los retos de la sociedad no
pueden resolverse mediante una simple intervencion de las institucio-
nes politicas. Se puede encontrar respuestas buscando colaboraciones
o consultas con los numerosos sectores de la sociedad. En este contex-
to, juegan un papel de soporte las organizaciones sociales intermedias
que tienen un arraigo legitimo en la sociedad. Los dirigentes politicos
deberian reconocer este papel y apoyarse en la fuerza de la experiencia
y en el conocimiento de tales sectores. El principio de subsidiariedad se
aplica —de forma horizontal- a todos los aspectos de la sociedad. Este
principio se basa en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humanay de sus relaciones, comenzando por lafamiliacomo elemento
basico de la sociedad.

El Secretariado de la COMECE subraya la importancia del principio de
subsidiariedad en sus dos dimensiones, vertical y horizontal. Recomienda el
reconocimiento explicito de este principio en sus dos dimensiones en un futuro
Tratado Constitucional.

Las Iglesias y la Unién Europea — una responsabilidad compartida

12. Enlamedidaen que la UE se integra, se ampliay consolida su papel de
actor enlaescenamundial, sus responsabilidades se hacen méas profun-
das y su contenido ético adquiere una visibilidad mayor. El rapido
progreso de de la tecnologia y de la ciencia requiere aproximaciones
que van més alla de la politica clasica: serd necesario orientarse hacia
las nociones y valores mas fundamentales, como la dignidad humana,
la solidaridad, la vida de familia o la salvaguardia del medio ambiente.
Alo largo de los siglos, las comunidades religiosas han construido una
tradicion de promover los valores fundamentales de la condicion
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humana y de articular estos valores a través de los cambios de los
tiempos. Las religiones ofrecen una orientacion y respuestas a la
cuestion fundamental del sentido de la vida y tienen el potencial de la
innovacion en la sociedad y en la forma de gobierno.

13. Tanto como las cuestiones politicas “duras”, la cultura y la identidad
revisten una importancia primordial en el proceso de integracion
europea. Los movimientos y tradiciones religiosos, espirituales e inte-
lectuales han desempefiado un papel formador en la percepcion de la
culturayenlaidentidad de hoy. Ellos dan unidad alos pueblosalo largo
de los siglos. Como fuente de inspiracion, constituyen un patrimonio
vivo que debe transmitirse al futuro.

14. Las lIglesias y comunidades religiosas representan, salvaguardan y
estimulan aspectos importantes para el fundamento espiritual y religio-
so de Europa. Se comprometen en el servicio a la sociedad, principal-
mente en los campos de la educacion, de la cultura, de los medios de
comunicaciony de lo social. Juegan un papel importante en la promo-
cion del respeto mutuo, en la participacion y en la ciudadania, en el
didlogoy en lareconciliacion entre los pueblos de Europa del Este y del
Oeste. Subrayan la responsabilidad de Europa no solamente para con
sus vecinos inmediatos, sino para con toda la familia humana.

El Secretariado de la COMECE subraya la importancia del reconocimiento de
los grandes movimientos y tradiciones religiosos, espirituales e intelectuales
como una herencia viva y significativa para el presente y el futuro de Europa.
En un futuro Tratado Constitucional de la Unién Europea, deberia reconocerse
la especifica contribucion de las Iglesias y comunidades religiosas. El Tratado
deberia prever igualmente la posibilidad de un dialogo estructurado entre las
instituciones europeas y las Iglesias y comunidades religiosas.

15. Cada Estado miembro de la UE ha desarrollado una expresién consti-
tucional de las relaciones entre el orden religioso y el politico, entre las
Iglesias y el Estado. Estas relaciones reflejan opciones fundamentales
segun las circunstancias sociales, demograficas e histéricas, evolucio-
nan alo largo del tiempo y forman parte de la identidad nacional de los
Estados miembro. Ladeclaracion n®11 anejaal Actafinal del Tratado de
Amsterdam refleja la importancia que se concede a la naturaleza
fundamental de estas relaciones y expresa al mismo tiempo el respeto
de la UE para con la organizacion interna de las Iglesias y comunidades
religiosas.
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Un futuro Tratado Constitucional de la Union Europea deberia incorporar la
declaracion n® 11 aneja al Acta final al Tratado de Amsterdam para asegurar el
respeto al status de las Iglesiasy comunidades religiosas como lo reconoce cada
Estado miembro.

Conclusiones

16. La lglesia cat6lica ha acompafiado y sostenido el proceso de integra-
cion europea desde su comienzo, porque el objetivo de la Unién
Europea “es, en primer lugar, el servicio al bien comun de todos para
garantizar la justicia y la armonia™. La doctrina social de la Iglesia
reconocey apoya los valoresy principios que han guiado el proceso de
integracién, como la dignidad de la persona humana, la solidaridad y la
subsidiariedad.

17. Con este documento inicial, el Secretariado de la Comisiéon de los
Episcopados de la Comunidad Europea (COMECE) desea proponer su
primera contribucién a la Convencion europea. Esta contribucion se
propone con laesperanza de que los trabajos de la Convencién conduz-
canaun conjunto equilibrado de propuestas que sean capaces de guiar
a la Unién Europea: una Unién que no se base sélo en realidades y en
datos del pasado, sino que se funde en las necesidades para el gobierno
del futuro.

Bruselas, 21 de mayo de 2002

(Traduccion del original inglés realizada por la
Secretaria de la Conferencia Episcopal Espafiola)

5 El Papa Juan Pablo Il ante un grupo de miembros del Parlamento Europeo, 10 de noviembre
de 1983.
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DERECHO MERCANTIL

JIMENEZ DE PARGA, R., (2001), Hojas (vivas)
del Derecho (de los negocios). Un ensayo
sobre el mercado, Madrid, Marcial Pons,
230 pégs.

El autor, catedratico de Derecho
mercantil de la Universidad de Barcelo-
na, abogado y colaborador habitual en
diversos diarios, reflexiona, aunque él
prefiera el término «opina», de una ma-
nera directa y sugerente sobre los mer-
cados en la Espafia de la pasada década
de los noventa, en el contexto de mun-
dializacion, interconexion o, con el ape-
lativo mas difundido, de globalizacién
delaeconomiaque hasupuestoelarran-
que (real, aunque no cronoldgico) del
nuevosiglo. Elcontenidoylaformadela
obra estan influenciados, especialmen-
te en su segunda parte, por los aludidos
trabajos o crénicas periodisticas, de ahi
que estén salpimentados de referencias
a normas, sentencias y lecturas del
momento. La vivacidad que ello impri-

RECENSIONES

me a la obra resulta, en ocasiones, las-
trada por el desfase conceptual e infor-
mativo de algunas de las ideas expues-
tas (v.gr.lasreferenciasalimpactodela
legislacién sobre competencia desleal
sobre el mercado de trabajo o los jui-
cios sobre algunos actos de competen-
cia desleal).

El estilo directo es demandado por
el profesor Rafael Jiménez de Parga
que prefiere que las observaciones y
opinionessugeridas por laobservacion
de la realidad fluyan de manera agil,
desordenada en ocasiones, alejada de
todapretensionde obraanalitica, volu-
minosa y cerrada. Por el contrario, las
ideas se superponen, se reiteran, se
ejemplifican (con abundantes referen-
ciasalajurisprudenciaconstitucional)
y muchas veces simplemente se sugie-
ren, como sucede con los hechos. Pese
a la pasién puesta en algunos temas,
afirma que no escribe para convencer,
sino para diagnosticar.

Llama la atencion la sistematica de
los subapartados que conforman las dos
partes del libro: la exposicién, también
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denominada, apunte de opinién, el resu-
men (que no siempre es propiamente
tal), el repaso de conceptos (idem), los
temas de discusiony el apoyo bibliogra-
fico (de sumo interés en ocasiones).
Esta ordenacion, propia de unos apun-
tes o de un manual, permite la utiliza-
cion de la obra comentada como recur-
sodocente enlasdisciplinas, juridicasy
econdmicas principalmente, preocupa-
das por el sentido, las funciones y las
disfunciones de los mercados, utilizan-
do el ejemplo espafiol en el periodo
comentado. A buen seguro que la obra,
mas que como ensayo, ha sido concebi-
da como un sugerente y polémico ins-
trumento docente.

De esta forma, el autor arranca sus
opiniones sobre el sistema econémico
recogido en la Constitucion de 1978, la
denominada Constitucion econémica,y
afirma (como en fecha reciente, coinci-
diendo con el fendbmeno de globaliza-
cion de la economia, ha vuelto a insistir
un cualificado sector de la doctrina
mercantil) que el pilar de este sistema
esta en el mercado. Mas adelante pro-
fundizaen su concepcién del mercadoy
del sistema econdmico en su conjunto,
adscribiéndose alacorriente neoliberal
y al método del analisis econémico del
Derecho.No podemosocultar que parte
delaprolijaydispar elaboracién doctri-
nal de los partidarios de esta linea meto-
doldgica es, como han advertido insig-
nes juristas, analisis econémico sin De-
recho; y, como nos advierten desde el
otro lado del Atlantico, el control ético
en las empresas es desarrollado, alli y
hoy (esto es, mafiana entre nosotros),
por los departamentosjuridicos. Lacom-
binacion precedente provoca la preva-
lencia del elemento econémico sobre el

RFS

juridico y sobre el ético en el tejido
empresarial; pero, ;sélo aqui?, no, y el
no es mas rotundo y extenso para el
neoliberalismo. El resultado no puede
sorprendernos sireparamosen que uno
de los lastres de la globalizacién es la
supeditacion a la economia de las de-
mas ciencias sociales y, lo que es méas
grave, de los demas aspectos de la rea-
lidad. Sin desconocer, afirma el autor,
otros aspectos y otras disciplinas, la
regla de legalidad, esto es de Derecho
positivo, que preside y debe presidir el
mercado es lamaximizacién de larique-
za. Antes, y después, ha glosado y elo-
giado la difusién de unos valores éticos
como contenido axioldgico de la globa-
lizacion. Estos valores fueron expues-
tos por Max Weber en La ética protestan-
te y el espiritu del capitalismo y, ahora,
con un simple cambio de formato, son
los valores que propugna EE.UU. tanto
para los demas paises como para las
demas personas. Citando a Mark Pen-
dergrast (For God, Country and Coca—
Cola) apunta que la historia de EE.UU.
«es la historia de los negocios como guia
de las conductas privadas; el respeto por
laverdad, aunque sea para autocriticarse
en publico; y la supremacia de la Ley,
aplicada por jueces intachables». Esta-
mos plenamente de acuerdo en la pri-
mera de las afirmaciones.

Sin practicamente apoyo argumen-
tal, sostiene (con reiteracion) que el
consumidor y el desarrollo tecnoldgico
son los monarcas del mercado; mien-
tras los poderes publicos no deben in-
tervenir ni orientar el mercado. No com-
partimos estas opiniones, gratas a la
vigente olaneoliberal que apadrinaacri-
ticamente la interdependencia mundial
y, lo que es méas importante, la realidad
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no las ha elevado a la categoria de he-
chos. ElI consumidor es, en los discur-
sos neoliberales, un comodin al que
recurren los empresarios interesados
(y sus asesores y sus contactos politi-
cos) en la apertura o en el cierre de un
mercado (v. gr. las farmacias o los servi-
cios postales), en la regulacion o en la
desregulacion de determinados merca-
dos (v. gr. los horarios comerciales, las
licencias para las grandes superficies
comerciales o laampliabateriade medi-
das, muchas sin aplicacion practica,
contenidas en los cinco Reales Decre-
tos-Leyes de junio de 2000), y en la
intervencion o en la inhibicién publica
en el mercado (v. gr. el dejar hacerenel
caso de las fusiones bancarias frente a
las exigencias a las concentraciones en
el sectoreléctrico, y las previsibles con-
diciones en materia de television digi-
tal). Es falsa la afirmacion, pese a su
reiteracion incluso en las propias nor-
mas juridicas, de que todas las liberali-
zaciones y las desregulaciones tienen
como eje al consumidor. Baste el ejem-
plo, evidente desde una perspectiva
econémica y escandaloso desde una
perspectiva ética y politica, del efecto
practico de las privatizaciones en Espa-
fia. Por su parte, las liberalizaciones se
estan utilizando, mas que como apertu-
ras de ciertos mercados en beneficio de
consumidores, competidoresy del inte-
rés general, como medidas para estimu-
lar el crecimiento econémico y reducir
lainflacion (auténtica bestia negra para
los dogmas neoliberales). Ahi estan las
prioridades y de nuevo surge la ratio
decidendi: la prevalencia de la econo-
mia sobre la politica. Paradoéjicamente
la politica vuelve a resurgir de sus ceni-
zas, pero bajo una espurea vestidura,
ajena a todo propoésito de salvaguarda

del interés general y de los valores rec-
tores de nuestra convivencia. Nos refe-
ridos, yendo a lo concreto, a que mu-
chas de las medidas de liberalizacion
econémicaaprobadas con rango de Ley
se han quedado, por motivos varios
pero siempre por falta de voluntad poli-
tica, en mera publicidad politica o pro-
paganda ideolégica. Un par de ejem-
plos, nuevamente escandalosos: la pre-
tendida introduccion de competencia
en el sector de produccién y comercia-
lizacion de hidrocarburosy las medidas
de desregulacion del mercado del suelo
para permitir el acceso de la ciudadania
a una vivienda digna como establece
nuestra Constitucion, conrangode prin-
cipiorector de lapoliticasocial y econo-
mica. La actual burbuja inmobiliaria,
como se conoce periodisticamente a la
especulacion urbanistica de agentes
publicos y privados (generadora de las
grandes fortunas provinciales durante
la dictadura franquista), hace a esta
propaganda ideoldgica (unida a la re-
duccion de la inversién publica en vi-
vienda) especialmente lacerante. De
nuevo, porolvidoy por el afan publicoy
privado de lucro desmedido e inmedia-
to, repetimos errores historicos.

Por el contrario, no pueden dejar de
compartirse las reflexiones del autor
sobre el control de las concentraciones
econdmicas (fendmeno que serviriapara
situar el transito al siglo XXI). Como
regla, tanto en EE.UU., donde era tradi-
cioén, como en laUnién Europea, en este
paso parece que empujada por la com-
petencia mundial (aunque no tenemos
muy claro este condicionamiento), el
interés empresarial es el interés prime-
ro y principal en las decisiones de los
organos administrativos y politicos de
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control de estas operaciones de con-
centracién. Y, seglin una creciente opi-
nién, también debe serlo en el control
judicial al que estan sujetas esas deci-
siones administrativas y politicas. Asi-
mismo, son plenamente asumibles las
veladas criticasalainterpretacionyala
aplicacion por el Tribunal Constitucio-
nal del principio constitucional de uni-
dad de mercado. En forma ruda: el Alto
Tribunal deberia predicar mas con el
ejemplo. Nuevamente acertadas son las
criticas al uso abusivo de los procedi-
mientos judiciales (aunque algun ejem-
plo hubiera sido conveniente eliminar-
lo) oalainseguridad juridicaen materia
fiscal que hemos sufrido.

Seguidamente, aunque sin orden, la
obra vira hacia el papel de algunos de
los sujetos del mercado. Empezando
por el Estado (otro demonio para el
neoliberalismo que, curiosamente, no
duda en invocarlo cuando algun agente
econémico tiene dificultades patrimo-
niales), se defiende una obviedad nece-
sitada de reiteracion: todas las adminis-
traciones publicas, asi como las empre-
sas publicas, deben empezar por admi-
nistrar bien su propio patrimonio, pre-
supuestando razonablemente susingre-
sos, pagando puntualmente sus gastos
(rarezaen nuestros dias) y controlando
el gasto publico (tierra a descubrir por
laclase politica). Laapelacién al interés
general o al interés publico no puede
cobijar flagrantes incumplimientos a
estas demandas minimas y necesarias,
en detrimento del sector privado en
sentido amplio. Mas que el adelgaza-
miento 0 empequefecimiento a toda
costa de todas las estructuras estatales
(tesis neoliberal y globalizadora, que el
autor suscribey que extiende ad@mbitos
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tan delicados como el sistema de pen-
siones o las relaciones y las prestacio-
nes laborales), hay que demandar a es-
tas estructuras publicas, ademas del
respeto a las garantias inherentes a un
Estado de Derecho (en especial, seguri-
dad juridica) y a un Estado democrati-
co, responsabilidad (y, también a nues-
tro entender, solidaridad) social y efi-
ciencia de gestion (econémica, no poli-
tica). Ello no excluye, entendemos, la
eliminacién, la enajenacion o la trans-
formacion de las pseudoempresas del
sector publico, que no se rijan por un
elemental principio de economicidad
(no se puede generar indefinidamente
pérdidas y llamarse empresa). Estos
cambios deben atender las demandas
econdmicasy sociales implicadas sin el
lastre, como tristemente ha ocurrido en
Espafia, de intereses politicos dirigidos
a su control, de artimanas financieras
publicas para la sobrevaloracion artifi-
cialdelosactivosempresarialesen cues-
tion, a costa de la libre competencia y
con lamirada puesta en la obtencién de
ingresos paraencarar el déficit publico,
cuando noambas cosas. Paradéjicamen-
te, y desgraciadamente para la ciudada-
nia, tanto laizquierda (mediante su crea-
cién o sumantenimiento) como la dere-
cha (mediante su desmantelamiento o
su enajenacion) han hecho del sector
publico empresarial un instrumento
basicamente politico. No debe sorpren-
dernos el resultado de unas privatiza-
ciones que no aumentan la competen-
ciao, por no ir mas alla, el paso de unos
monopolios publicosaunosoligopolios
privados que no abaratan precios ni
mejoran la competencia. Subrayemos,
pues es de sumo interés, que el despres-
tigio del sector publico empresarial ha
precedido, como estd ocurriendo con
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otras manifestaciones del Estado social
y del Estado democratico, a su desman-
telamiento al mejor postor en el mejor
de los casos.

Un comentario menor, aunque elo-
gioso, merecen el comercioy el cliente,
el organismo de control de los merca-
dos financieros (la hoy popular CNMV,
y no precisamente por la correccion de
sus actuaciones), los fedatarios publi-
cosy el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia. Por el contrario, el autor arre-
mete con reiteracion contra los pseu-
doempresarios o meros especuladores
financieros, a los que falta el saber ha-
cery laprudencia que ha caracterizado
al ejercicio profesional de unaactividad
econémica en forma empresarial. Criti-
cael corporativismo contrarioalas nor-
mas de libre competencia de algunos
colegios profesionales, como los de far-
macéuticos o los de abogados. Curiosa-
mente, respecto a estos ultimos, omite
toda referencia a la demanda corporati-
va de pruebas adicionales a la licencia-
tura en Derecho para el ejercicio profe-
sional delaabogaciaenrégimende libre
competencia. Nuevamente, en forma
directa, es mas facil predicar o deman-
darenintereses ajenos. Asimismo, arre-
cia (y compartimos las criticas) contra
lageneracién de morosidady de insegu-
ridad en el tréfico, en el sector privado
en esta caso, al socaire de deficiencias
eninstrumentos legales como el cheque
o de normativas arcaicas (e interesada-
mente no reformadas) como la legisla-
cioén concursal (hoy en fase de reforma
en el Congreso).

Para concluir, resta informar que la
parte primera de la obra incluye un
injerto, que no cuaja adecuadamente.
Se trata de algunas referencias al co-

mercio electrénico destinadas en prin-
cipio, si no estamos mal informados, al
Libro Homenaje al profesor Fernando
Sanchez Calero editado por McGraw-—
Hill en el 2002 (v. volumen V, pags.
5565-5583). Igual juicio merecen diver-
sas cronicas insertadas en la segunda
parte, que hacen perder unidad de con-
tenido a la obra aproximandola, en es-
tos casos, a una recopilacion de traba-
jos anteriores.

En su conjunto, como empezamos,
la obra recoge las reflexiones del au-
tor durante la década de los noventa
del pasado siglo sobre los mercados
en la Espafia globalizada. La perspec-
tiva ideoldgica defendida es explicita-
daporelautor cuando se adscribe, sin
exclusivismos pero con reiteracion, a
la corriente neoliberal. Es una actitud
personal respecto a la globalizacién,
como lade los grupos opuestos a esta
tendencia, sujetas ambas, como dirian
nuestros jueces, a las reglas de la ra-
zOn y de la sana critica. El debate
siempre es enriquecedor, maxime
cuando esta plagado de pasiéon y de
sentido comdn como en la obra co-
mentada. Propiamente no estamos
ante un ensayo académico o cientifi-
co, pues carece del orden, de la uni-
dad y de la profundidad normalmente
exigida. El propio autor reivindica que
estamos ante unas observaciones y
que la cantidad no es sinénimo de
calidad. Si bien, ladefinicién de la Real
Academia del término ensayo es el de
un escrito, generalmente breve, cons-
tituido por los pensamientos de un
autor sobre un tema, sin el aparato ni
la extension que requiere un tratado
sobre dicha materia. En este sentido,
puede admitirse el subtitulo de laobra
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que, reiteramos, parece tener un des-
tino principalmente docente.

Manuel Paniagua Zurera

COMUNIDADES AUTONOMAS

Freres, C. y Sanz, A. (Ed.) (2002), Las
Comunidades autonomas espafiolas y
América Latina: una nueva dimension de
laconexiéniberoamericana, Madrid, Ed.
Sociedad Editorial Sintesis, 410 pags.

Estaobrarecoge losresultadosdeun
proyecto de investigacion coordinado
por la Asociacion de Investigacion y
Especializacion sobre Temas Iberoame-
ricanos (AIETI) y financiado por la Fun-
dacion Tinker de Nueva York. El proyec-
to se desarroll6 desde enero de 2000
hasta mayo de 2002, dirigido por Chris-
tian Freres de AIETI.

El objetivo de este libro es el analisis
del papel que las comunidades auténo-
mas (CCAA) espafiolas desempefian en
las relaciones de Espafia con América
Latina, deteniéndose en el estudio de
las conexiones econémicas, politicas y
culturales entre las CCAA y América
Latina. Asimismo, intenta determinar la
autonomia o subordinacion de las ac-
tuaciones internacionales de las CCAA
respecto a la politica del Gobierno cen-
tral. Finalmente, revisa el impacto de
estas actuaciones en los paises latinoa-
mericanos.

Mas en detalle, se han estudiado las
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actividades de cinco CCAA en Latino-
américa: Pais Vasco, Catalufia, Galicia,
Andalucia y Madrid, para lo cual se ha
contado con la participacion de una
institucion de cada una de ellas, las
cuales citaremos mas adelante.

También se ha tratado de cubrir el
objetivo de la investigacion a través de
laparticipacion de cuatro entidades que
hanrecogido el punto de vistade Argen-
tina, Venezuela, Guatemala y Cuba so-
bre el tema estudiado.

La obra comprende once capitulos
ademas de una introduccién, cuyo con-
tenido exponemos a continuacion.

El capitulo que lleva por titulo «La
accion exterior de las comunidades au-
tébnomas espafiolas en América Lati-
na: una vision general» ha sido elabora-
do por Christian Freres y Antonio Sanz,
miembros de AIETI. Se trata de una vi-
sion global del conjunto del texto, en la
queseincorporan lassiguientes conclu-
siones: a) laaccion exterior de las CCAA
es un ambito poco desarrollado y que
despierta la suspicacia del Gobierno
central; b) la presencia de las CCAA en
América Latina es muy reciente, si bien
existen muchas posibilidades de am-
pliar estas relaciones internacionales;
c) los paises latinoamericanos ven con
graninterésestasaccionesde las CCAA,
a pesar de su evidente novedad.

Elcapitulo2°«Laaccionexteriorenel
Estado descentralizado. Las relaciones
de Andalucia con Iberoamérica» hasido
redactado por M2 del Mar Palacios Cor-
doba y M@ Luz Ortega Carpio, profeso-
ras de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Empresariales-ETEA, centro ads-
crito a la Universidad de Cérdoba. Indi-
can que el areade principal interés para
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la CA andaluza corresponde a la Unién
Europea; sin embargo, existe una pre-
sencia en América Latina que responde
aunadoble motivacion: a)lapromocion
de los intereses de Andalucia en Latino-
américa; y b) la realizacion de una poli-
tica de cooperacion. Insisten en la nece-
sidad de una mayor cooperacion entre
los distintos organismos publicos y pri-
vados que mantienen una accion exte-
rior en América Latina y de un incre-
mento del personal cualificado que se
dedique a estas actividades.

El capitulo 3°lleva por titulo «Entre la
promocién econdmicay la solidaridad:
laaccién exterior de Catalufia en Améri-
ca Latina». Sus autores son Anna Ayuso
y Francesc Bayo, miembros del Centre
d’ Informacié i Documentacio Interna-
cionales a Barcelona (CIBOC). Tras ex-
poner los factores que pueden favore-
cerunainsercion internacional de Cata-
lufia de caracter mas activo, se detiene
ensuaccion exterioren AméricalLatina,
que comprende principalmente la pro-
mocioén de las relaciones econémicas,
sobre todo las de caracter comercial, y
en menor medida las inversiones en
este espacio; siendo también importan-
te la cooperacion para el desarrollo.
Estas relaciones son méasrelevantes con
México, Argentina y Brasil, aunque se
considera que se deben concentrar en
ciertas areas, especialmente en Centro-
américa. También advierten de la nece-
sidad de un disefio global.

El capitulo4°que se refiere a«Galicia:
accion exteriory Galeguidade en Améri-
ca Latina», ha sido escrito por Maria
Xosé Viqueiray Xulio Rios, del Instituto
Gallego de Analisis y Documentacion
Internacional (IGADI) de Bayona (Gali-
cia). Las relaciones exteriores constitu-

yen un aspecto importante de la CA
gallega que se caracteriza por la ausen-
ciade conflicto con el Gobierno Central.
Un lugar preferente de esta politica lo
ocupan las relaciones con América Lati-
na, sobre todo con los paises de Merco-
sur; estas acciones se refieren sobre
todoalasrelaciones econémicas bilate-
rales y a las culturales, sin olvidar el
relieve que laemigracion hatenido siem-
pre para Galicia. Se apunta el gran inte-
rés que tendria el reforzar el papel de
Galicia como punto de encuentro entre
América y Europa, en lo que también
podria participar el Norte de Portugal.

El capitulo 5° «Comunidad auténo-
ma, capital del Estadoy «ciudad global»:
la comunidad de Madrid y sus relacio-
nescon lberoamérica» tiene como autor
a José Antonio Sanahuja, profesor de la
Universidad Complutense e investiga-
dor del Instituto Complutense de Estu-
dios Internacionales (ICEI) de Madrid.
Esta CA ha experimentado un proceso
creciente de internacionalizacién, que
se manifiesta en la importancia de las
inversiones exteriores y de sus inver-
siones en el exterior. Centrandose en
Latinoameérica, se subrayan las inver-
siones de las empresas transnacionales
espafiolas y sobre todo las actividades
de cooperacion. También el Ayunta-
miento de Madrid tiene un papel rele-
vante en esta materia, aunque el autor
valora como insuficiente la coordina-
cion entre instituciones.

«La accion exterior vasca y América
Latina: motivaciones, instrumentos y
evolucion» es el titulo del capitulo 6°,
cuyos autores son Karlos Pérez de Ar-
mifio e Irantzu Mendia, investigadores
del Instituto de Estudios sobre Desarro-
llo y Cooperacion Internacional (HE-

BIBLIOGRAFIA




554

GOA) de Bilbao.En 1990 se cred laSecre-
taria General de Accién Exterior que
coordiné las actividades exteriores de
la CA vasca, en primer lugar en Europa
y en segundo lugar en América Latina.
Estastienen el siguiente contenido: a) la
proyeccion hacia el exterior del autogo-
bierno vasco; b) la actividad econémi-
ca.—comercial; ¢) las relaciones con las
colectividades vascas en el exterior; y
d) lacooperacién al desarrollo. La valo-
racion de esta politica es doble: la au-
senciadeundisefioglobalyelrecelodel
Gobierno Central hacia estas iniciativas
del Gobierno Vasco.

El capitulo 7°, de caracter recapitula-
torio, trata el tema de «Las Comunida-
des Auténomas y la politica exterior de
Espafia», siendo sus autores Christian
Freres y Antonio Sanz de AIETI. Indican
que las CCAA tienen uninterés evidente
en participar en laaccion exterior, espe-
cialmente a lo que se refiere a la UE,
participando en lo que se ha llamado la
«Europa de las regiones». En este senti-
do, el Gobierno Central limita las deci-
siones de las CCAA, apoyandose en una
interpretacion de la Constitucion Espa-
fiola algo restrictiva. América Latina es
el otro espacio en el que actuan las
CCAA, a las que habria que reprochar
un escaso aprovechamiento del princi-
pal instrumento de cooperacion ibero-
americana: la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones. Abogan por una ma-
yor consideracion de las CCAA en la
elaboracién de la politica latinoameri-
cana del Gobierno Central.

La segunda parte del libro Perspecti-
va desde América Latina, comienza con
el 8° capitulo «Recreando vinculos: las
relaciones entre Argentina y las comu-
nidades autbnomas en la actualidad»,
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escrito por Enrique Peruzzotti, de la
Universidad Torcuato di Tella, de Bue-
nos Aires (Argentina). Dedica un espa-
cio extenso a la evolucién politica ar-
gentinayalasrelaciones bilaterales con
Espafia, que han tenido en las inversio-
nes de las empresas espafiolas un as-
pecto basico. Comenta el conflicto de
Aerolineas y la situacién de la banca
espafiola en el mercado argentino, que
no tienen un caracter econémico en
exclusiva ya que presentan innegables
aristas politicas. Sobre las CCAA desta-
calas acciones de la CA vasca, Catalufia
y Galicia, opinando que en general la
politica de las CCAA puede jugar un
papel importante por los vinculos exis-
tentes con el pais argentino.

Oneida Alvarez Figueroay Alejandro
Duréan Céardenas, de la Catedra de Co-
operacion Hispanocubana, son los au-
tores del capitulo 9° «Las relaciones de
las comunidades autbnomas espafiolas
y Cuba: contribucion a una nueva di-
mension de la conexién Iberoamerica-
na». A partir de las relaciones interna-
cionales de Cuba, observan que si bien
las relaciones con Espafia se han estan-
cado, las de las CCAA se han fortalecido
en los dltimos afos; el contenido de
estas Ultimas abarca el comercio, las
inversiones directas y la ayuda al desa-
rrollo. Subrayan la colaboracion de la
CAandaluzaeneldesarrolloagrarioyla
de Catalufia en el sector industrial. Es-
tas relaciones de Cuba con las CCAA
tienenimportantes potencialidades, que
los autores sefialan especialmente en
los niveles de diputacion-provincia y
municipio-municipio.

El capitulo 10° titulado «Guatemalay
las comunidadesauténomas: problema-
tica social y cooperacién», ha sido ela-




555

borado por Leonel Eduardo Padilla, del
Instituto de Relaciones Internacionales
e Investigaciones para la Paz (IRIPAZ)
de Guatemala. Valora positivamente el
trabajo de algunas CCAA en Guatemala,
en cuanto a las politicas hacia los pue-
blos indigenas, la reforma del estado y
la cooperacion académica y cientifica;
sinembargo, éstas no siempre sonapro-
vechadas por el Gobierno guatemalteco
para recibir transferencias de cienciay
tecnologia. Insiste en los objetivos de
esta politica de cooperacion: el fortale-
cimiento del municipio, lareduccién de
losprejuiciosacercade lavariedad etno—
linguistica de Guatemala y el reconoci-
miento de los pueblos indigenas.

El altimo capitulo analiza «La accion
exterior de las comunidades autdno-
mas: una vision desde Venezuela»; Car-
los A. Romero, Said Dohadah, Gabrielle
Guerén y Monica Lorenzo, del Instituto
de Estudios Politicos de Caracas (Vene-
zuela) son sus autores. Estos observan
que las actividades de las CCAA en Ve-
nezuela son poco visibles, lo cual en
parte esta determinado por la politica
de los gobiernos centrales espafioles
que rechazan la accién exterior de las
CCAA. Ello no impide que estas realicen
actividades de intermediacién con el
Gobierno espafiol y con las institucio-
nes europeas. Ademas algunas CCAA
han creado instituciones en Venezuela,
por ejemplo el Gobierno Vasco, el de
Canariasy laCAgallega. Estiman que las
CCAA han tenido alguna influenciaen la
gobernabilidad de Venezuela. Porello,a
pesar de sus limitaciones, la accion ex-
terior de las CCAA hatenido un aprecia-
ble papel en la economia y sociedad
venezolana.

La obra se completa con varios

anexos, uno de ellos, el resumen del
seminario«Lascomunidadesautbnomas
espafolas y América Latina: una nueva
dimension de la conexién iberoameri-
canav, celebrado en Madrid losdias 26 y
27 de septiembre de 2001.

En resumen, un estudio minucioso
delasactividadesexterioresdelas CCAA
en América Latina. Relaciones que vie-
nen marcadas por la reticencia del Go-
bierno Central y por lafaltade coordina-
cién de las instituciones que intervie-
nen en esta politica a nivel comunitario.
Todo ello no impide que esta incipiente
politica tenga un papel importante en
las relaciones con Latinoamérica, tal
como indican en sus respectivos traba-
jos los parcipantes de los paises ameri-
canos. Esperemos que los problemas
recientes de Argentina y otros paises
del Cono Sur no entorpezcan estas acti-
vidades de las CCAA.

Desde el punto de vista formal, el
libro esta bien editado y ha sido bien
coordinado por sus editores, que han
evitado en gran parte la falta de homo-
geneidad tipica de las obras en colabo-
racion. Existen algunas repeticiones,
defecto menor, que no empafian la bue-
na calidad de la edicion.

Una obra interesante que analiza en
detalle un aspecto poco conocido de las
CCAA espafiolas.

Adolfo Rodero Franganillo
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SOCIOLOGIA

AvLgerpl, |. y MaTas, N. (2002), La violencia
domeéstica. Informe sobre los malos tratos
a mujeres en Espafia, Barcelona, Funda-
cioén «la Caixa», Coleccién Estudios So-
ciales, n°® 10, 313 péginas.

Desgraciadamente, el maltrato a
mujeres esta siendo noticia en los me-
dios de comunicacion de nuestro pais
con frecuencia y gravedad inusitadas.
Ensusdiversosgrados, laviolenciacon-
tra mujeres es algo que nuestra socie-
dad havenido consintiendo en el marco
de lafamilia patriarcal, sobre la base de
la supuesta superioridad del varén so-
bre la mujer.

En este nuevo volumen de la Colec-
cion Estudios Sociales de la Fundacion
La Caixa se analiza con profundidad el
caso particular de la violencia domésti-
ca, de entre todo el extenso y mas am-
plio campo de la violencia de género.

Después de un primer capitulo intro-
ductorio, el capitulo segundo esta dedi-
cado a una definicién de la violencia de
género. El capitulo tercero explora sus
origenes histéricos y culturales en las
sociedadesoccidentales. El capitulo cuar-
to, presente las distintas manifestacio-
nes actuales de la violencia de género. El
capitulo quinto explora cémo se desa-
rrolla la violencia doméstica en la vida
cotidiana. El capitulo sexto presenta las
diversas formas de medir la incidencia
de la violencia doméstica en Espafia; a
partir de los estudios del Instituto de la
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RESENAS

Mujer y de las estimaciones propias se
avanza la impresionante cifra de mas de
dos millones de mujeres victimas de algu-
naviolenciaen el entorno familiar (véan-
se paginas 136-137). En el capitulo sépti-
mo se hace una introduccion al trata-
miento juridico de la violencia domésti-
caen Espafia. El capitulo octavo se detie-
ne a describir las respuestas que se vie-
nen ofreciendo a este problema. En el
capitulonoveno se analiza cuéal hasidoel
tratamiento en los medios de comunica-
cion. Por Gltimo, el capitulo décimoesun
resumen del libro y una reflexion sobre
los debates actuales acerca de la violen-
cia domeéstica en Espafia. Cierra el volu-
men una valiosa exposicion de las fuen-
tes y la bibliografia utilizadas.

Piensan las autoras «que la violencia
no ha aumentado sino que, a raiz de la
nueva definicion social de la violencia
contra las mujeres y su tratamiento le-
gal, mediatico y politico, se ha produci-
do un efecto atencion que la ha hecho
mas visible y que hace pensar en un
aumento de la violencia en los Gltimos
afios» (p. 11). Y entre sus conclusiones,
proponen —ademas de la educacion—
otras vias tales como mas informacion
sobre las situaciones de malos tratados,
mejoraen laactuacion judicial y progra-
mas de accién contra la violencia y de
sensibilizacion de la opinién publica.

En sintesis, una obra muy util tanto
para el conocimiento y la sensibiliza-
cion acerca de este grave problema,
como para el avance decidido en su
erradicacion.

José J. Romero Rodriguez S.J.
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ETICA

ARANGUREN GonzaLo, L. A. (2002), Etica en
comun. Para comprender el cédigo ético
de organizaciones de voluntariado, Ma-
drid, Plataforma para la Promocién del
Voluntariado en Espafia, 169 pags.

El Codigo Etico de las Organizacio-
nesde Voluntariado fue aprobado por la
Asamblea General de la Plataforma para
la Promocién del Voluntariado en Espa-
fia (PPVE) el 18 de noviembre de 2000.
Su elaboracidn ha supuesto un proceso
de 14 meses en el que han participado
hasta 53 organizaciones pertenecientes
a la plataforma estatal. Este proceso es
ya una garantia para que el cédigo no
quede en papel mojado.

Porque ése es el gran peligro de do-
cumentos como éste, los cuales al final
pueden quedar reducidos aun factor de
cosmeética institucional, sin llegar a ins-
pirar efectivamente las organizaciones
que lo hacen suyo (sean empresariales
odeotrotipo).Y esapreocupacionesla
que explica la publicacion de este libro,
cuya pretension no es otra que la de
hacer comprender el citado Codigo y
contribuir a su difusion. El texto del
Caodigo se recoge en un apéndice final
(pp. 155-169).

El libro comienza exponiendo lo que
es un cadigo ético y las razones que lo
justifican: leyendo estas péaginas uno
llega al convencimiento del peligro que
nos acecha de banalizar el tema, des-
aprovechando las posibilidades que se
encierranenlaelaboraciony seguimien-
to de un cddigo ético. Sigue luego un
comentario al texto mismo del Cédigo

de la PPVE. Y al final se dedica una
atenciénespecial alacomision de segui-
miento, ofreciendo incluso pistas con-
cretas paraabordar los conflictos relati-
vosaposiblesvulneracionesdelos prin-
cipios éticos que presiden el Cadigo.

No es preciso entrar aqui en un anali-
sis detallado del texto y de su comenta-
rio. Conviene, en cambio, dejar claro
que no estamos ante un cédigo del vo-
luntario, sino de las organizaciones de
voluntariado. Pero no hay duda que su
estudio por partedelosvoluntarios con-
tribuira a la formacion de éstos. Para
dicho estudio el libro ofrece un método
de alto valor pedagoégico y materiales
apropiados, perosiempre conlabasede
una fundamentacion inspirada en auto-
resde autoridad en estas cuestiones (cf.
la bibliografia en la paginas 127-131).

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

ALBAREDA VIVO, L. (coord.), (2002) Obser-
vatorio de los fondos de inversidn éticos,
ecologicosy solidarios en Espafia, Barce-
lona, Instituto Persona, Empresa y So-
ciedad — ESADE, 99 pags.

El tema de la inversién socialmente
responsable va adquiriendo una aten-
cion cada vez mayor, como reflejo de
una creciente conciencia de que las ac-
tividades financieras tienen una dimen-
sion ética que un ciudadano responsa-
ble no puede ignorar. Y una de las for-
mas de este tipo de inversién son los
fondos de inversion éticos, ecolégicosy
solidarios. El Instituto Persona, Empresa
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y Sociedad de ESADE (Barcelona) se
hace ecodeeste crecienteinterésconla
publicacion, por segundo afio consecu-
tivo, de este Observatorio. Con ello pre-
tende dar aconocer dichas inversiones,
facilitar la reflexion y el debate sobre
ellas e impulsar su difusion social.

Sabido es que existen diversas moda-
lidades de fondos de este tipo: unos
pueden actuar con criterios negativos
(o de exclusion), mientras que otros lo
hacen con criterios positivos (o de in-
clusién). Puesto que son los primeros
los que inicialmente se adoptaron y los
que mas se han desarrollado, esta se-
gunda edicion del Observatorio se ha
centrado en ellos. Y lo ha hecho con
diferentes objetivos: estudiar cuales son
los criterios negativos mas utilizados
por los fondos espafioles, cémo se apli-
can en la préactica y qué grado de inci-
dencia tienen en las empresas. El estu-
dio se concentra en los 15 fondos exis-
tentes en nuestro pais, de los cuales
siete son éticos y solidarios, cinco eco-
l6gicosy tres sdlo solidarios (éstos ulti-
mos se caracterizan por dedicar un por-
centaje de sus beneficios a causas so-
ciales, por lo que no entrarian estricta-
mente en la definicion de “fondos éti-
cos”). Entre los criterios negativos mas
utilizados destaca con mucho la indus-
triaarmamentista; le siguen la industria
del tabaco, las empresas que violan los
derechoshumanos, laindustriade ener-
gia nuclear y las empresas que destru-
yen la capa de ozono.

Si ese aspecto de los criterios negati-
vos es el directamente investigado afio
aafio por LauraAlbareda Vivo, queesla
responsable de la obra, el Observatorio
se completa con informacidén mas gene-
ral sobre otros paises, subrayando cual
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ha sido su evolucion reciente. Se cons-
tata como fue en el mundo anglosajon
donde estos fondos nacieron y como a
mediados de 2001 se contaban 230 en
Estados Unidos y 251 en Europa (62 en
el Reino Unido, 38 en Francia, 34 en
Suecia, 33 en Bélgica). En Espafa el
namero se mantiene (15), pero el volu-
men del patrimonio ha descendido en
un 17,2% en relacién con el afio 2000. Si
esta caida puede explicarse por lacrisis
general de los mercados financieros
(donde lareduccién global del patrimo-
nio alcanzé el 9,9%), el Observatorio
busca otras causas y formula algunas
propuestas. Lamasimportante de estas
propuestas se refiere a la reforma de la
legislacion espafiola relativa a los fon-
dos de inversién y a los fondos de pen-
siones, en linea con lo que se ha hecho
recientemente en otros paises europeos:
su objeto seria exigir una mayor infor-
macion sobre la politica de selecciéon de
las inversiones en el &mbito de los crite-
rios de caracter ético o de responsabili-
dad social y medioambiental.

En sintesis, estamos ante un cuidado
estudio, con vocacioén de “observatorio
permanente”, sobre unarealidad que va
abriéndose paso en el intrincado mun-
do de las finanzas. El hecho en si mues-
tra ya que la sensibilidad ética no ha
desaparecido del todo, como a veces se
quiere hacer pensar: por muchos que
sean los casos de corrupcidny variadas
sus modalidades, no podemos ignorar
que hay personas e instituciones que se
esfuerzan porinspirartodo el mundode
las finanzas con criterios rigurosamen-
te éticos.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.
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DERECHOS HUMANOS

MarzaL, A. (ed.), (2001), El ndcleo duro de
los derechos humanos, Barcelona, J. M.
Bosch Editor — Facultad de Derecho de
ESADE, 237 pags.

El Seminario de Derechos Humanos
de la Facultad de Derecho de ESADE
nacio con la Facultad misma y ha veni-
do funcionando de forma permanente
como un foro de debate y reflexién. En
este volumen se recogen las ponencias
y contraponencias que se presentaron
y discutieron en el curso académico
1998-1999.

La pregunta por el “nacleo duro” de
los derechos humanos, centro de las
sesiones del citado curso, es verdadera-
mente crucial. Responde a la preocupa-
cién ante lo que algunos llaman “la reto-
rica de los derechos humanos” y otros
“lainflacion de los derechos humanos™:
esa tendencia desmedida a conceder el
status de derecho humano a cualquier
aspiracion de la persona, dando por
sentado asi una obligacién correlativa
que vincula no sélo a los demas sino
incluso al ordenamiento juridico. Esta
inflacién preocupa, entre otras razones,
porque amenaza a la universalidad de
los derechos humanos: si éstos son, por
su esencia misma, de todos los seres
humanos, ;es conveniente ampliar el
elenco de derechos cuando son tantas
las personas que todavia no ven respe-
tados los mas fundamentales?

Esasituacion de nuestromundoes la
quesuscitalacuestiondel “nicleoduro”.
Y asi fue propuesta a ocho expertos,
agrupados en pares (ponenciay contra-

ponencia), procedentes de cuatro am-
bitos cientificos diferentes: la filosofia
del Derecho (Liborio Hierro y Ricardo
Garcia Manrique), el Derecho Constitu-
cional (Francisco Rubio Llorente y Eric
Sottas), lahistoriade lasideasjuridicas,
sociales y morales (Celestino Pardo y
José Maria Sanchez) y el Derecho Inter-
nacional Publico (José A. Carrillo Salce-
doy TeresaFreixes). Hay que comenzar
reconociendo lo acertado de esta selec-
cion de perspectivas (filosoéfica, juridi-
ca, historica, internacional), porque la
lectura de los materiales que aportaron
los participantes muestra el juego que
dio tal seleccion.

El interés del tema se muestra ya en
el hecho de que los autores discuten el
contenido mismo de la expresién “nu-
cleo duro” (si se trata de algo esencial a
todos los derechos humanos o de un
grupo especifico de éstos, que serian
como de rango superior). Alguno (Ru-
bio Llorente) llega incluso a rechazar el
planteamiento, pero reconociendo el
problema de fondo que se quiere abor-
dar. Desde la filosofia y desde el Dere-
cho Internacional Publico resulta mas
facilllegaral disefiode ese “ntcleoduro”:
concretamente Liborio Hierro lo sinteti-
zaen latriada libertad/igualdad/seguri-
dad, contal de que el alcance de los tres
elementos se precise adecuadamente.
Pero no se vislumbraun consenso entre
los autores (¢se hubiera llegado a él -0
a una aproximacion- si todos los parti-
cipantes hubieran asistido a todas las
sesiones y debatido las ponencias de
todos?). En todo caso, quizas la princi-
pal conclusién que se desprende de la
lectura de estas paginas es que la cues-
tion del “nucleo duro” es una estimulo
paraavanzar en unadireccion abordan-
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do un problema mas que real, aunque
haya que entenderla mas como un hori-
zonte para la reflexién que como una
meta que se alcanzaria con facilidad y
con caracter definitivo.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

MarzaL M. (ed.), (2002), Los derechos
humanos en la Union Europea, Barcelo-
na, J. M. Bosch Editor — Facultad de
Derecho de ESADE.

Corresponde esta publicacionaltema
desarrolladoenel Seminario Permanen-
te de Derechos del Hombre, de ESADE,
durante el curso 1999-2000.

El momento era oportuno para re-
flexion en profundidad sobre el nivel de
positivaciéon unitaria de los Derechos
Humanos en el proceso de construc-
cion de la Unién Europea. Aunque vir-
tualmente presentes estos derechos en
el principio y fundamento de la Union,
se postula su declaracion como parte
dogmatica de una constitucion europea
que establezca la ciudadania inicaenel
ambito de la Unioén.

Siguiendo el método habitual de este
Seminario —ponencia y contraponencia
—se analiza en perspectiva, con profun-
didad y precision, el tema en cuestion
no sélo retrospectivamente y en la ac-
tualidad sino avanzando prospectiva-
mente en la conveniencia o no para el
futuro de llegar a una uniformidad en
todo el territorio, tanto en lo que se
refiere a las libertades y derechos poli-

RFS

ticoscomo en los derechos econémicos
sociales y culturales.

Dado el método resulta a veces casi
imposible evitar ciertas repeticiones en
la exposicién del tema por parte de los
ponentes o de sus replicadores. A pesar
de ello, la publicacion no dejara de inte-
resar acualquier lector preocupado por
la teméatica juridica de la construccién
europea.

Vicente Theotonio Caceres S.J.

MIGRACIONES

ABizanpA EsTaBEN, F. y Pinos QuiLez, M.
(coords.), (2002), Lainmigracién en Ara-
gon, Zaragoza, Ed. Seminario de Investi-
gacion paralaPaz, CentroPignatelli, 248
paginas.

Este libro nos lleg6 justamente cuan-
do acababamos de publicar nuestro
nimero monografico 224 (octubre-di-
ciembre 2001) consagrado al tema de
las migraciones.

Una vez mas el Seminario de Investi-
gacioén para la Paz publica los materia-
les de su proyecto central de estudio e
investigacion del afio 2001, dedicado en
este caso a las migraciones. El libro es,
por tanto, una yuxtaposicion de traba-
jos que han sido utilizados a lo largo de
dicho proyecto y se estructura en tres
partes claramente diferenciadas.

La primera parte, la mas larga del
libro (pp. 5-125), es una descripcién
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sociologica del colectivo de inmigran-
tes en Aragon. Consta de dos partes, un
estudio sobre los inmigrantes en gene-
ral y un segundo trabajo sobre los tem-
poreros inmigrantes en particular. El
estudio general se basa en una amplia
encuesta a 908 personas y permite ha-
cerse una idea muy precisa de los ras-
gos socioldgicos de los inmigrantes en
Aragon. Contiene unapresentacion muy
didéactica de los resultados y una sinte-
sisfinal (pp. 64y 65) que permite hacer-
se una idea rapida del perfil del inmi-
grante en Aragon. El estudio especifico
dedicado a los temporeros se basa en
150entrevistas personales, varones por
cierto en su casi totalidad; esta parte
también concluye con una sintesis del
perfil de este colectivo (pp. 123-124).
En el andlisis de ambos colectivos echa-
mos de menos una referencia, aun
aproximada, a la poblacion base o cen-
so total de inmigrantes a partir de la
cual se haelaborado la muestraque, sin
duda, es significativa. Termina el anali-
sis sociologico de Federico Abizanda
conunas breves conclusiones (pp. 124—
125)enlasqueyaseadelantaalgoloque
seran las reflexiones colectivas, de la
segunda parte.

La segunda parte, algo heterogénea,
ofrece ante todo unas reflexiones para
la convivencia, fruto del trabajo comun
de los colectivos que respondieron a la
invitacion del Seminario (pp. 127-154).
Participan el Area de Migraciones de
CCOOy de UGT de Arag6n; Caritas Dio-
cesana; el Centro Obrero de Formacion;
la Fundacion El Tranvia; la Fundacién
San Ezequiel Moreno; el Movimiento
contra la Intolerancia; el Servicio de
Asesoramiento y Orientacion Juridica
para Inmigrantes del Colegio de Aboga-

dos de Zaragoza; y SOS Racismo-Ara-
gon. Las propuestas de actuacion tie-
nen que ver con todos los aspectos
involucrados: educacién, empleo, em-
presarios y empresas, formacion, ma-
fias, medios de comunicacion, mujeres,
sanidad, servicios sociales, temporeros
inmigrantes y vivienda...

A completar las anteriores reflexio-
nes contribuyen dos aportaciones es-
pecificamente juridicas (pp. 155-190):
el marco juridico del Plan Integral para
la Inmigracion en Aragén (de Pascual
Aguelo) y la aplicacion de los Tratados
Internacionales por las CCAA (Angel
Chueca); este Gltimo incluye un Util ana-
lisis critico de la ley de extranjeria.

Por ultimo, esta segunda parte con-
cluye con un sugerente estudio de la
construccion de la imagen de los inmi-
grantes desde los medios de comunica-
cién (pp. 170-206). La autora, Carmen
Gallego, pone de relieve los rasgos do-
minantes de la imagen que los medios
ofrecende losinmigrantes: confrecuen-
cia se les relaciona con las alteraciones
del orden publico; se subrayan su difi-
cultad de asimilacion, sus caracteres
diferenciales (“morenos”); se informa
sobre ellos de forma anecdética, sensa-
cionalistay exotizante; se utiliza un len-
guaje catastrofista y se sobredimensio-
nan los episodios violentos; por otra
parte, la inmigracién es, para los me-
dios, anénima, genérica, no personali-
zada ni individualizada. Quizas echa-
mos de menos en este apartado una
referencia mas precisa a la base empiri-
ca concreta utilizada para el analisis de
los medios.

La tercera parte contiene una util
guia de los recursos que se encuentran
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a disposicion de la poblacién inmigran-
te de Aragon (pp. 207 ss.).

Las descripcionesy los anélisis efec-
tuados, la metodologia y sistematica
seguida y, sobre todo, la inspiracion
solidaria y critica hacen de este texto,
en conjunto, un trabajo de gran utilidad
para todas las personas interesadas en
el mundo de la inmigracion, tanto en la
Comunidad Autonoma de Aragén como
en otras regiones.

José J. Romero Rodriguez S.J.

NACIONALISMOS

PrakasH, L., (2000), The Emerging
Hindutva Force. The Ascent of Hindu
Nationalism, New Delhi, Indian Social
Institute, 308 pags.

El problema de los nacionalismos,
que tanto preocupa hoy, tiene su origen
enelsiglo XIX. Tambiénenel caso de los
nacionalismos asiaticos. Este libro se
ocupa del movimiento nacionalista hin-
du. EnlaIndia, que haadquirido en esta
Ultima década una fuerza y una virulen-
cia inusitadas. Louis Prakash, su autor,
es un jesuita que trabaja en el Indian
Social Institute que tiene la Compafiia
de Jesus en Nueva Delhi. En esta obra
quiere ofrecer un analisis, a la vez sere-
no y comprometido, de este movimien-
toensus manifestacionesactuales. Para
ello centra su atencién en el Sangh Pari-
var, que ha unificado todas las corrien-
tes nacionalistas de otros tiempos.
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El punto de partida de su estudio es
la conciencia de que este nacionalismo
hindl amenazalaunidady laintegridad
de la India, al tiempo que mina la con-
fianza en las instituciones politicas y
sociales. El autor se pregunta por las
causas de este nacionalismo tan radica-
lizado, por sus modos de actuaciony las
estrategias que viene utilizando para el
controlde lasociedad. Trastodoesto se
denuncia el afan de las fuerzas brahma-
nicas por mantener su hegemoniay su
monopolio sobre la sociedad y sobre
todas las castas que la componen. Una
especial atencién merecen a Prakash
las castas o grupos mas desfavorecidos,
como es el caso de los Dalits y de las
mujeres.

El libro esté escrito en laIndiay para
la India: es una invitacién a estudiar el
fendmeno nacionalista 'y buscar vias de
solucion desde la justicia y la toleran-
cia. Para quienes no vivimos cerca de
aquellarealidad lalectura de estas pagi-
nas informa sobre un mundo menos
conocido, pero también ilustra sobre
elementos de un fendbmeno que, bajo
otras modalidades, no dejade estar pre-
sente entre nosotros.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.
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CONFLICTOS ARMADOS

AGUIRRE, M. y BruhN, C., (2002), Guerra y
olvido. Los conflictos armados y los Esta-
dos fragiles en Africa subsahariana, Bar-
celona, Ed. Intermén Oxfam, Coleccion
Informes, n° 20, 149 péaginas.

La situacién, la evolucién y las pers-
pectivas de desarrollo de la mayor par-
te de nuestro planeta son tan preocu-
pantes, que cuando uno se asoma a las
realidades de las mayorias empobreci-
das de tres continentes (Asia, Africa y
América Latina) crece la sensacion —un
tanto simple, pero vigorosa— de que en
los paises industrializados y desarrolla-
dos vivimos en una especie de «burbu-
ja» protegida, aséptica, aislados de la
problematica dolorosa de la mayor par-
te de la humanidad. La pobreza masiva,
en todas sus dimensiones, de por si una
pesada carga para millones de habitan-
tes del mundo, viene agravada por la
presencia de situaciones conflictivas y
bélicas de todo tipo. A fortalecer e ilus-
trar esa sensacion contribuye la obra
que comentamos, en lo que se refiere a
los conflictos del subcontinente de Afri-
ca subsahariana.

Eneste informe, que hace yael nime-
ro 20 de la valiosa coleccion de Inter-
mon Oxfam, Mariano Aguirre y sus cola-
boradores del Centro de Investigacion
para la Paz abordan, con la competen-
cia y sensibilidad a las que no tienen
acostumbrados, de nuevo el tema de la
guerra en los paises africanos.

El capitulo primero, «Introduccion»,
es un breve y util aporte -fundamental-
mente bibliogréaficoy teérico-alos con-

ceptos bésicos de los conflictos arma-
dos y de su prevencion.

Los capitulos 2° («Respondiendo a
los conflictos») y 3° (“La comunidad
internacional y Africa subsahariana”)
abordan —de forma muy sucinta— tema-
ticas parecidas: las respuestas que se
estan dando, tanto desde fuera, como
desde dentro de Africa a los numerosos
y sangrientos conflictos armados que
asolan dicho continente.

«El desafio africano» es el titulo, qui-
zas algo engafioso, del interesante capi-
tulo 4°. Es el capitulo mas largo, junto
con el 6°. Es en este capitulo donde se
analizan realmente los conflictos arma-
dos en Africa. Incluye un «mapa de la
guerra» muy didéactico, con breves ana-
lisis especificos de los conflictos (por
orden alfabético) de Burundi (hutus y
tutsis), Congo-Brazzaville (pugna por
el petroleo), Guinea-Bissau (rebelion
armada, regién conflictiva de Casaman-
ce), Nigeria (balcanizacion), Republica
Democratica del Congo (“guerra mun-
dial africana”), Ruanda (hutus y tutsis),
Senegal (de nuevo, la Casamance), Sie-
rra Leona (pais deshecho, ...con dia-
mantes), Somalia (no-Estado), Sudan
(guerracivil, hambre, petréleo y armas;
a este Ultimo capitulo se dedica una
extension mayor), Uganda (numerosas
organizaciones armadas) y Zimbabue
(populismo dictatorial). En otro aparta-
do especifico, el 4.4, escrito por Rosa
Meneses, se analizan los conflictos étni-
co-religiosos: Nigeria (conflictos entre
musulmanesy cristianos), Somalia (fun-
damentalismo, “otro Afganistan™), Ke-
nia y Tanzania (bajo la sombra de los
atentados de 1998), Chad y Costa de
Marfil (de nuevo, discriminacion étni-
co-religiosa). En conjunto son segura-
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mente estas 40 paginas del capitulo 4°
las que mas nos hanilustrado, junto con
el apartado conclusivo, dedicado a las
propuestas.

En el capitulo 5° («Raices de los con-
flictos») da la impresion de que se mez-
clan cosas diferentes. Por un lado, se
repiten algunos conceptos del capitulo
1°sobre las raices de los conflictos. Por
otro lado, en el apartado 5.2, que lleva
por titulo «Africa y la comunidad inter-
nacional», se repite la tematica del ya
referido capitulo 3 (y, casi al pie de la
letra, el titulo: «La comunidad interna-
cional y Africa subsahariana»). Ademas
se aportan ya una serie de recomenda-
ciones (aspecto que reaparecera en el
apartado 6.4y en el capitulo 7°); en este
casosetratade lasPropuestas de Oxfam
Internacional para apoyar la iniciativa
de nueva asociacion para el desarrollo
en Africa (NEPAD).

«La prevencién de conflictos de la
UE: evolucién conceptual y politica”,
constituye el objeto del capitulo 6°; uno
de los mas largos de libro, contiene un
serie de informaciones y reflexiones,
algo dispersas, sobre las iniciativas co-
munitarias durante las presidencias sue-
ca (1° semestre de 2001) y belga (2°
semestre de 2001), asi como sobre las
prioridades de la Presidencia espafiola
y danesa (2002), aunque el subtitulo
principal sélo menciona la espafiola. En
este capitulo 6°las referidas propuestas
para las presidencias espafiola y sueca
constituyen de por si un documento
aparte. Hubierasido deseable una expli-
cacion sobre la génesis de este docu-
mento que haconocido, seguntodoslos
indicios, aparentemente, una elabora-
cion diferenciada (tiene incluso un indi-
ce propio).
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En el capitulo 7° se propone otra
serie de muy relevantes y pertinentes
recomendaciones para la UE sobre la
prevencion de conflictos; estas aporta-
ciones —que, a nuestro juicio, quiza hu-
bieran merecido algunos parrafos intro-
ductorios explicativos— se vienen a su-
mar a las ya hechas en el capitulo ante-
rior ala presidencia espafolay danesa;
nos parecio6 detectar algunas repeticio-
nes entre ambas.

El libro adolece, a nuestro juicio, de
una ciertafragmentariedad (quiza debi-
daal origen diversificado de algunos de
sus textos); seguramente hubiera sido
bueno definir al principio mas clara-
mente los objetivos de la obra y su
estructura, asi como su génesis y el
alcance de cada capitulo; hay algunas
repeticiones y parece detectarse una
relativa falta de unidad y proporcidn en
laestructuray composicién de los capi-
tulos; a ello nos hemos referido més
arriba.

Quizas echamos de menos al final un
glosario de las abundantes siglas utili-
zados vy, sobre todo, una bibliografia
béasica sobre la materia.

La lectura de este interesante infor-
me aporta muchas respuestas al lector
interesado en la materia, pero también
suscita interrogantes como los siguien-
tes: ;se hahechotodalapresién posible
contra los paises fabricantes y vende-
dores de armas, todos desarrollados,
en gran parte responsables de las gue-
rras analizadas? (cfr. pp. 84 y 88); ;cual
esta siendo el coste agregado de los
conflictos en términos de desarrollo
econémicoy social?, ;existe algunaeva-
luacion al respeto?, ;cual es la vision de
los conflictos desde dentro de esas so-
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ciedades destrozadas? (aunque hay al-
gunas alusiones en las pp. 23-25, nos
gustaria conocer mas al respecto). La
acciéon penal internacional, que surge
cada vez con mas fuerza (cfr. p. 15), ;no
podriaconstituir pocoapocounfrenoa
losdesmanes de losresponsablesde las
guerras y masacres?, ;como superar la
tremenda debilidad negociadora del
propio subcontinente en el escenario
mundial?

En cualquier caso, el documento con-
duce adecuadamente al fin verdadera-
mente perseguido: sensibilizar a la si-
tuacion de los conflictos en el Africa
subsahariana, y a su «dramatico impac-
to humano, politico y econémico» (pro-
logo), asi como proponer una serie de
recomendaciones a la UE (sea en gene-
ral, sea a las presidencias espafiola y
danesa), recomendaciones que logren
un protagonismo positivo de la Unién
en la prevenciény solucién de los tragi-
cos conflictos armados africanos.

José J. Romero Rodriguez S.J.

DERECHO DEL TRABAJO

MarzaL, A. (edit.), (1999), Dialéctica em-
pleo-desempleo y Derecho Social, Bar-
celona, J.M. Bosch editor, 333 péags.

Cuando nos enfrentamos al grave
problema del paro, que sufre nuestro
pais y la mayor parte de los paises co-
munitarios, es frecuente que se atribu-
ya gran parte de su responsabilidad al

Derecho Social y del Trabajoy al Estado
del Bienestar.

El libro que presentamos trae al ban-
quillo de los acusados al Derecho Social
y del Trabajo para enjuiciar su grado de
responsabilidad en una situacién tan
condenable. Este trabajo es una de las
aportaciones con las que ESADE, insti-
tucion de estudios superiores federada
en laUniversidad Ramon Llull de Barce-
lona, respondio al encargo recibido de
la Presidencia de la Generalitat de Cata-
lufia de estudiar la problemética actual
del Estado del Bienestar en términos
generales y més especificamente en re-
lacion con el Mercado de Trabajo. Mien-
tras que, por unaparte, la Escuela Supe-
rior de Administracion y Direccién de
Empresas, analizé la vertiente econémi-
cadel problema, laFacultad de Derecho
estudio la vertiente juridica con las po-
nencias que se debatieron en el Il Semi-
nario Internacional de derecho compa-
rado, cuyos resultados se ofrecen en
esta publicacion.

Para tener una vision lo mas comple-
ta posible del tema se convocaron a
ocho especialistas de Derecho Social y
del Trabajo, siete de ellos de paises
comunitarios (Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Espafia, Francia, Italia y Reino Uni-
do) y uno de Suiza. A todos se les envio
previamente un cuestionario y una bre-
ve aproximacion historico—conceptual
del problemaque se deseabadiscutiren
el Seminario. Se pedia que cada ponente
informara de la situacion de su pais
sobre la organizacion del mercado de
trabajo, sobre las indemnizaciones que
se dan a los trabajadores sin empleo,
sobre la dialéctica empleo/desempleo
en la negociacion colectiva y sobre las
transformaciones que esta experimentan-
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do la relacién del trabajo en los momen-
tos claves de la contratacion, ejecuciéony
ruptura.

Una muy bien trabajada traduccion
de cadaunade las ponencias, el cuestio-
nario referido, una sugerente presenta-
cion del Prof. A. Marzal, que convocoé y
dirigio el Seminario juntamente con el
Prof. Gérard Lyon-Caen de la Universi-
dad de Paris—Panthéon y un amplio re-
sumen de este mismo profesor constitu-
yen el contenido de este libro que ofre-
ceinteresantes puntosde reflexion para
intentar precisar los limites de la res-
ponsabilidad de laeconomiay del dere-
cho en el problema del paro y facilitar
asi el camino para su solucion.

Lamentablementeenlos 3afiostrans-
curridos desde que se publicé este libro
hasta la actualidad la situacién ha cam-
biado muy poco y por eso podemos
encontrar, por ejemplo, que los proble-
mas que apunta el Profesor M.Weiss
sobre el paro en Alemania son los mis-
mos que se estan debatiendo al formar
el nuevo gobierno después de las re-
cientes elecciones del 22 de septiembre

Vamos a destacar a continuacion al-
gunos de los temas en los que de una
forma o de otra incidieron los ponentes
y los que despertaron un mayor interés
desde la perspectiva de un economista
presente en un medio de especialistas
del Derecho.

En el andlisis de la funcion de la eco-
nomia (el mercado y la empresa) y el
derecho en la creacién/destruccién de
empleo se reconocio unadnimemente el
papel esencial de la economia y de la
empresa en la creacién de trabajo pero
se reconocio que se esta produciendo
un cierto deslizamiento de responsabi-
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lidades. Antes se admitia que la econo-
mia ponia limites a la actuacion del de-
recho y ahora se tiende a asignar nue-
vas funciones al derecho al considerar-
lo como instrumento al servicio de la
economia general o particular de la
empresa, en cuanto debe ayudar a la
distribucion del trabajo con nuevas po-
sibilidades de contratacion, conlascon-
venientes facilidades parael despidode
modo que se repartaequitativamente el
riesgo entre empresario y asalariado,
etc. Algun ponente llega incluso a consi-
derar que el empleo que se consigue
mediante subvenciones, reduccién de
jornada, estimulando jubilaciones anti-
cipadas o con las llamadas “empresas
de insercién” es mas bien un empleo
creado por el derecho que por el merca-
do. Se detecta, por tanto, un equilibrio
no resuelto entre el mercado y el dere-
cho, es decir entre dos instituciones
que tienen al estado como fundamento
comun y que por eso no se deberian
separar, en una sociedad de trabajo
como lanuestra, asignando laeconomia
al mercado y lo social al derecho.

Entre los paises representados en el
Seminario se podian distinguir dos gru-
pos que admitian tener una situacion
favorable de empleo, aunque por causas
distintas. Por una parte, en el Reino
Unido y Suiza se atribuye la situacion al
liberalismo de su régimen, aunque con
las peculiaridades propias de cada pais.
En otros paises, Austria, Bélgica y tam-
bién Suiza, se ve en la dimensién de su
territorio un factor positivo en la lucha
contra el desempleo.

El Prof. Carby-Hall de la Universidad
de Hull considera que las desregulacio-
nes del mercado de trabajo llevadas a
cabo por los gobiernos conservadores
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britdnicos han tenido buenos resulta-
dos para el empleo pero malos para las
personas por la inseguridad que han
creado, el bajo nivel de los salarios y la
mayor dependencia de los empresarios
que han visto fortalecido su poder por
el debilitamiento de los sindicatos. Se
plantearia pues el dilema de si es mejor
para los ciudadanos someterse a las
duras condiciones exigidas para tener
acceso a las prestaciones de los fondos
para parados o aceptar las precarias
condicionesdel trabajodisponible. Para
el Prof. G.Aubert de la Universidad de
Ginebra, en Suiza el mercado de trabajo
esti tan liberalizado como en Norte-
america pues se mantiene el sistema
existente antes de la primera guerra
mundial. En consecuencia el paro es
también tan bajo como en los Estados
Unidos. Las empresas solicitan lamano
de obra que necesitany si no laencuen-
tranrecurrenalaemigracion, porloque
no se dan tensiones entre oferta y de-
manda, y no hay dificultades paraexpul-
sar esta mano de obra del pais 0 mante-
nerla en situacion de desempleo. Por
otra parte, la democracia directa favo-
rece el autocontrol y hace innecesarios
otros controles de instancias superio-
res. En las colectividades pequefias fa-
cilmente se conocen los ciudadanos que
desempefianlosdiferentesrolesdel mer-
cadodetrabajoylamayor cohesion que
de ello se deriva les predispone mejor
para negociar.

En Austria, Bélgica, y como acaba-
mos de ver también en Suiza, la negocia-
cién se impone porque en colectivida-
des pequefias las relaciones entre los
agentes sociales son muy proximas,
como hemos dicho y empresariosy tra-
bajadores se conocen entre si 'y se sien-

ten mas estimulados a ayudarse. En
Bélgicase firmé un Pacto de Solidaridad
social para mantener el equilibrio entre
el empleo y los salarios, consiguiendo
un alto nivel de competitividad, compa-
tible con un derecho social ambicioso.
EnAustria, apesar de las singularidades
de su sistema socioeconémico antes de
suincorporacionalaUnién Europea, se
dioun conflicto parecido al de Alemania
entre sindicatosy consejos de empresa,
y estos ultimos son los que han tenido el
papel mas importante en las negocia-
ciones, orientandolas haciaunapolitica
salarial moderada, estable y con senti-
do colectivo, lo que ha permitido que el
paro se mantenga en niveles muy bajos.
Por su situacion geogréfica la emigra-
cion ilegal ha tenido mucha importan-
ciaen Austria, dando origen a un merca-
do negro con bajos salarios, sobre todo
en la construccion.

A partir de los 80, segin el Prof. M.
Weiss de la Universidad de Frankfurt,
entré en crisis el sistema social ale-
man. Los aspectos mas graves de esta
crisisafectaronalanegociacion colecti-
va, que corre el riesgo de disolverse
para dar paso a una individualizacion
alestiloamericano. Lacrisis del merca-
dode trabajo transcendi6 alos agentes
sociales: los sindicatos vieron amena-
zada su razén de ser, como hemos vis-
to que ocurrioé por otros motivos en el
Reino Unidoy en Austria, y los comités
de empresa asumieron su papel en la
negociacion con los empresarios. La
patronal perdi6 credibilidad como in-
terlocutor social y los legisladores, por
Su parte,empezaronaregirse por crite-
rios pragmaticos, alejandose de una
concepcioén global para afrontar los
problemas. En este sentido se podria
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hablar de una crisis del sistema de la
Economia Social de Mercado con mas
propiedad que lo hacen algunos de los
ponentes al dar por supuesto que esta
forma de ordenacién econdmica se
habia generalizado entre los paises de
laUnion Europeay muy particularmen-
te en Francia (pag.303)

Como me propuse al comenzar estos
comentarios mi intension era sélo des-
tacar algunos de los temas que me han
parecido mas relevantesy en los que de
una forma o de otra han incidido la
mayoria de los participantes en este
Seminario. En modo alguno pretendia
resumir o sintetizar la documentada in-
formacion de cada una de sus ponen-
cias niladel conjunto de Seminario, que
s6lo se podran apreciar debidamente
conunalecturareposadadeunlibrotan
denso como el que presentamos. Tam-
poco es posible presentar unas conclu-
siones finales porque la diversidad de
situaciones analizadas y las matizacio-
nes exigidas por un tratamiento profun-
do de los temas desarrollados han im-
pedido la convergencia de respuestas
univocas.

Eugenio M. Recio

RFS

EMPRESA

MoraLes GuTiErrez, A.C. (Coord.), (2002),
La empresa participativa. Nimero espe-
cial de CIRIEC-Espafia, Revista de Eco-
nomia Publica, Social y Cooperativa,
Valencia, Edita CIRIEC (Centre Interdis-
ciplinaire de Recherche etd’Information
sur les Entreprises Collectives) Espafia,
abril, 254 péginas.

Reline este nimero de caracter mo-
nografico un total de nueve colabora-
ciones.

Un primer bloque de trabajos, de ca-
racter general y eminentemente teori-
co, sobre la participacion: José Nacher,
«Teoriade laParticipacion. Sugerencias
analiticas»; Alfonso Carlos Morales
Gutiérrez, «El imaginario social de la
participacion y el modelo cooperativo
como arquetipo empresarial ‘tipo 0"; y
Gustavo Lejarriaga Pérez de las Vacas,
«Participacion financiera de los trabaja-
doresy creacién de valor: una propues-
ta operativa de comportamiento con
relacion a los objetivos empresariales».
Estos trabajos ponen de manifiesto la
relevancia del tema de la participacion
desde la optica de la economia de la
informacién, de la sociologia de la orga-
nizacion y desde la economia de la em-
presa.

El segundo grupo lo constituyen tres
trabajos enfocados a la participacién a
través de la economia social desde el
puntodevistatedrico. Comprende otros
tres trabajos: Carlos Garcia—Gutiérrez
Fernandez, «La empresa de participa-
cion, caracteristicas que la definen. Vir-
tualidad y perspectivas en la sociedad
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de la informacién»; Alfonso Vargas San-
chez, «De la participacion a la gestion
del conocimiento y del capital intelec-
tual: reflexiones en torno a la empresa
cooperativa»; Edmundo Pérez Fernan-
dez, «La participacién como elemento
constitutivo de las empresas de la Nue-
va Economia Social». En estos estudios,
respectivamente, se definen las carac-
teristicas de la empresa de participa-
cion, se actualiza lavision de las empre-
sas cooperativas desde los paradigmas
del Capital Intelectual y la Gestion del
Conocimiento y se exponen desde la
Teoria de los Stakeholders cémo enca-
jan, desde la 6ptica de la participacion,
otras formas empresariales como las
empresas de insercion, el comercio jus-
to o la banca alternativa.

En el tercer bloque aparecen dos cola-
boraciones: Adoracion Mozas Moral, «La
participacion de los socios en las coo-
perativas agrarias: una aproximacion
empirica»; Aitor Aritzeta y Sabino Ayes-
taran, «Utilidad de los Equipos de Tra-
bajo para incrementar la participacion,
autogestion, interdependencia, satisfac-
cion e integracion de conductas coope-
rativas y competitivas». Se trata de los
resultados de sendas investigaciones
sobre la participacién de los socios en
las cooperativas agrarias, en el primer
caso, y sobre la utilidad de los equipos

de trabajo, en el segundo.

Cierra el volumen una contribucion
de Francisco V. Soler Tormo, «La identi-
dad cooperativa como garantia de futu-
ro: las cooperativas de crédito ante la
trivializacion de sus principios».

A la luz de estos trabajos, resulta
pertinente la reflexion que se hace el
coordinador del numero: «convendria
preguntarse si tiene sentido que la em-
presa participativa sea un modelo en
extincion como plantean algunos desde
fuera, o tenga que amoldarse a paradig-
mas mas centralizados y afines con las
empresas de capital, como plantean al-
gunos desde dentro, puesto que las ten-
dencias hacia la descentralizacion o ha-
cia el protagonismo del grupo, que se
traducen en enfoques como el marke-
ting interno y en general la direccion
participativa, puedenasociarsey vincu-
larse estrechamente con el principio de
gestion democratica propugnado por
los pioneros del cooperativismo, y asu-
mido de hecho, por todas las empresas
de economia social.»

En resumen, estamos ante un ndme-
ro especialmente relevante de larevista
de CIRIEC-Espania.

José J. Romero Rodriguez S.J.
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