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RESUMENES-ABSTRACTS
EDITORIAL

Consejo de Redaccion
Familia y trabajo

Resulta indiscutible que el modelo vigente de familia difiere de forma
notable respecto al que imperaba hace tan sélo algunas décadas. En este
cambio sin duda ha influido de manera notable laincorporacion masiva de la
mujer al mundo laboral. El presente editorial pretende referirse precisamen-
te a las relaciones existentes entre la vida familiar y laboral, circunscribién-
dose especialmente a las medias legislativas que el Estado ha venido toman-
do con la finalidad de adaptar las leyes a estas nuevas circunstancias, pero
no por ello dejando de apuntar la necesidad de otras politicas sociales y
familiares, asi como de ciertos cambios de mentalidad y organizacion que
esta nueva situacion exige a las familias.

Editorial Board
Family and the world of work

There can be no arguing with the fact that the structure and concept of ‘family’
today is very different from that of just a few decades ago. Undoubtedly the
process of this change has been greatly influenced by the massive incorporation
of women into the working world. This editorial precisely sets out to reflect on
the relationships existing between family life and life at work, with references
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within the sphere of legal measures that the State has been taking in order to
adapt the laws to the new circumstances. But this does not mean that we abstain
from indicating the need for other social and family policies, as well as certain
changes in mentality and organisation that the new situation demands from
families themselves.

ESTUDIOS / PAPERS

Pilar NUNEZ-CORTES CONTRERAS
Los origenes de la proteccién por maternidad

El trabajo asalariado de la mujer en las Gltimas décadas del siglo XIX y XX
se encuadro en el modelo de relaciones laborales surgido de la Revolucion
Industrial, con la agravante de que la percepcion de la trabajadora por la
sociedad de la época perjudicd ain mas su situacion en el mercado de
trabajo. Existi6 a finales del siglo XIX un fuerte rechazo social del trabajo
femenino; una buena parte de la sociedad opinaba que el sitio de la mujer
estaba en el hogar. A medida que avanzo el siglo XX la sociedad comenzé a
tolerar el trabajo de la mujer sélo en situaciones de necesidad. El sosiego
politico de la Gltima década del siglo XIX propici6 varias tentativas legislati-
vas que no llegaron a cuajar. Finalmente, el proyecto, fuertemente criticado
en los medios obrerors, que Eduardo Dato habia remitido al Senado en 1889,
se convirtid en la Ley de 13 de marzo de 1900. Esta Ley que reconoce por
primera vez el derecho a la licencia por maternidad, lo caracteriza como un
verdadero supuesto de suspension del contrato de trabajo, cuyos rasgos
esenciales son: inactividad laboral temporal, ausencia de remuneracién y
reserva de puesto de trabajo.

The origins of maternity benefits

Paid work for women in the final decades of the 19th century and into the
twentieth was classed within the framework of labour relations that emerged
from the Industrial Revolution, with the aggravating factor that the view held by
society at that time with respect to a working woman made her situation even
worse on the labour market. Atthe end of the 19th century strong social rejection
was directed at women working; a large part of society thought that a woman’s
place was at home. As the twentieth century advanced, society began to tolerate
women working but only in situations of need. The atmosphere of political calm
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in the last decade of the nineteenth century fostered several legal attempts that
never managed to materialise. The Bill that Eduardo Dato had sent to the Senate
in 1889, strongly criticised in working circles, finally became law on 13 March
1900. This Law, which for the first time recognises the right to maternity leave,
characterises it as a true situation of suspension of the job contract, whose basic
features are: temporary work inactivity and absence of payment, but the right to
return to the job is maintained.

Teresa VELASCO PORTERO
Incidencia de la vida familiar sobre el contrato de trabajo

La necesaria proteccion juridica de los intereses familiares del trabajador
se convierte con facilidad en un elemento que dificulta el acceso de la mujer
al mercado laboral. Por este motivo, la normativa que proteja a la familia en
el &mbito laboral tiene que ir unida a una serie de medidas que impidan que
tenga un efecto discriminatorio. En este trabajo se da una vision sistemética
de como el ordenamiento laboral protege los intereses familiares de los
trabajadores, prestando especial atencién a la repercusion que todo ello
tiene sobre la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo. De esta
manera, al tiempo que se realiza tanto la exposicion como el analisis de los
distintos derechos que puede ejercer el trabajador, se reflexiona sobre la
medidas antidiscriminatorias que los acompafian.

The incidence of family life on job contracts

The necessary legal protection for the worker’s family interests can easily turn
into a factor that makes it difficult for women to enter the working world. For this
reason, the regulations protecting family life in the sphere of jobs must be
combined with a series of measures that prevent discrimination. In this study, a
systematic view is presented of how labour regulations protect the worker’s
family interests, paying special attention to the repercussions that all of this has
on the situation of women in the labour market. Thus, at the same time as both
a description and an analysis are given of the different rights that can be
exercised by a worker, consideration of the accompanying anti—discrimination
measures is reflected.
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M2 Cruz LACALLE CALDERON

Los microcréditos: una posibilidad de trabajo y de mejora econ6mica para
la familia

Los microcréditos se han convertido en la principal fuente regular de
ingresos para miles de pequefios negocios que operan al margen de las
regulaciones oficiales y que constituyen la Unica posibilidad de bienestar
para una gran parte de la poblacién de los paises subdesarrollados. La
dificultad para acceder a la financiacién de la banca oficial hace imperiosa la
necesidad de articular servicios financieros adaptados a sus particularida-
des. La autora destaca la importancia cuantitativa de estas microempresas,
enmarcadas en el llamado sector informal, asi como su papel en la lucha
contra la pobreza, ya que son el inico medio de subsistencia para miles de
familias. A lo largo del articulo se analizan las caracteristicas principales de
este tipo de instrumento financiero y de las instituciones que lo ofrecen, se
hacen una serie de recomendaciones en cuanto a su concesién y sus
condiciones, se sugiere la prestacién de servicios de ahorro junto con los de
crédito y se destaca el papel de las mujeres como principales receptoras de
este tipo de financiacion.

Micro—credits: possibility for work and improvement of the family
economy

Micro—credits have become the main source of regular income for thousands
of small businesses that operate outside the range of official frameworks, and
which represent the only possibility of welfare for a large part of the population
in underdeveloped countries. Obtaining financial backing from the official bank
is so difficult that there is an urgent need to arrange financial systems adapted
to their specific cases. The author emphasises the quantitative importance of
these micro-businesses, classified in the so—called informal sector, as well as
their role in the battle against poverty, being the only means of subsistence for
thousands of families. In this article the main characteristics of this type of
financial backing are analysed, as are the institutions that provide it,and a series
of recommendations are made as regards concession and its conditions. The
suggestion is put forward that systems for saving should be provided together
with those of credits and the role of women as the main recipients of this type
of financing is stressed.
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José Antonio ARIZA MONTES

El dilema del equilibrio vida personal versus vida profesional: un enfoque
de recursos humanos

La conciliacion de la vida personal con la profesional es uno de los temas
mas recurrentes en las relaciones laborales de esta nueva década. Aunque
parece evidente la necesidad de hallar un punto de equilibrio entre ambas
facetas, el entorno actual obliga a que la balanza se incline hacia el lado
profesional. La dedicacién compulsiva al trabajo, cada vez mas extendida, es
un sintoma evidente de la magnitud del problema. Las consecuencias del
desequilibrio son devastadoras para el individuo y su entorno familiar:
estrés, desgaste profesional y karoshi, o muerte originada por exceso de
trabajo. En medio de este panorama tan gris se encuentran algunas medidas
legislativas que apoyan la conciliacién, al mismo tiempo que surgen practi-
casingeniosas de empresas lideres que son conscientes de laimportanciadel
equilibrio en el buen funcionamiento organizativo.

The dilemma of balancing one’s private and professional life: a human
resources point of view

Combining one’s personal and professional life is one of the most frequent
subjects in labour relations in this new decade. Although it seems obvious that
there is a need to find a point of balance between both sides, conditions today
force the balance to come down in favour of the professional part. Compulsive
dedication to the job, which is becoming more and more wide-spread, is an
evident symptom of the extent of the problem. The consequences of this
imbalance are devastating both for the worker and for his or her family: stress,
professional exhaustion and karoshi, or death brought on by too much work. In
the midst of this bleak panorama, a few legal measures can be found that favour
conciliation, at the same time as innovative actions on the part of leading
companies who are aware of the importance of balance for good organisational
practice.
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NOTAS / NOTES

Luis de SEBASTIAN
El modelo econémico del presidente Aznar

Los afios del Gobierno espafiol de centro-derecha, presidido por José M.
Aznar, han estado caracterizados por algunos resultados econémicos dignos
de ser apreciados. Después de una rapida presentacién de los rasgos
fundamentales de la economia espafiola, que se beneficia del resultado
positivo de los Gobiernos socialistas precedentes, el autor discute la politica
econdmica, y mas especialmente la fiscal, del actual Gobierno, poniendo en
evidencia el caracter peculiar y contradictorio de ésta, carente de intencio-
nes redistributivas, pero tampoco puramente neoliberal.

Prime Minister Aznar’s economic model

The years of Spanish centre-right Government, led by José Maria Aznar, have
been characterised by certain economic results worth appreciating. After a rapid
presentation of the fundamental features of Spanish economy, benefited by the
positive results of the preceding socialist government, the author discusses the
economic policy, especially taxes, of the Government in power today, showing
up its particular, contradictory character, lacking in redistribution intentions, but
not purely neoliberal.

Ivan PARRO FERNANDEZ
Sociedades ancianas, sociedades de las solidaridades

La imagen social del anciano ha ido evolucionando con las diferentes
épocas histéricas. Actualmente son cada vez mas los mayores que sienten
que lallegada del periodo de la jubilacion no es el fin de la vida, sino el inicio
de una nueva etapa activa y, en muchos casos mas enriquecedora, que abre
nuevas posibilidades para el contacto con la sociedad y con aquellos que de
ella formamos parte.

En esta nota se perfila un recorrido acerca de la consideracion social del
anciano y se apuntan experiencias e historias de vida sobre los distintos
servicios de caracter social y humanitario que prestan estos ancianos y que
nos pueden ayudar a valorar en su amplitud este fendmeno que tiene
previsiones de aumentar. Quizé entonces el mundo sea diferente y, con ello,
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podamos construir esa sociedad para todos que reclamamos con simpatiay
generosidad.

Ageing Societies, Solidarity Societies

Society’s consideration of the elderly has kept evolving throughout different
historical periods. Today, there are more and more older people who feel that
the arrival of retirement does not mean the end of life, but the start of a new and
active period, in many cases more rewarding, which opens up new possibilities
for contact with society and with those of us who belong to it.

In this review a path of social consideration of the elderly is described, and
life experiences and stories are told about the different types of social and
humanitarian services that these elderly people give, which can help us value
the breadth of this phenomenon that seems to be growing. Perhaps then it will
be a different world and, in it we will be able to build the society for everyone
that we clamour for with warmth and generosity.

Manuel ORTEGA HEGG
Elecciones 2001 en Nicaragua: lecciones y escenarios post-electorales

El 4 de noviembre de 2001 tuvieron lugar en Nicaragua las elecciones
generales con el triunfo de Enrique Bolafios, nuevo presidente, candidato del
partido del gobierno y, por tanto, con una nueva derrota del sandinismo.
ETEA siempre ha mantenido vinculos especiales con la region centroameri-
cana, y con aquel pais en particular, y dado que han sido muy escasos los
analisis realizados sobre esas elecciones en nuestro entorno espafiol, hemos
solicitado una colaboracién al respecto a quien seguramente es el sociélogo
y analista politico més prestigioso de Nicaragua. Tras explicar el contexto
general del pais en el momento de las elecciones, asi como el significado de
éstas ultimas, el autor explicael contexto institucional electoral propiamente
dichoy explicalos aspectos esenciales de los resultados. Termina dibujando
los distintos escenarios posibles y pronunciandose por un gran acuerdo
nacional como condicidn de posibilidad para sacar al pais de su cronico
estado de polarizacion politica, postracion y pobreza.

Elections in Nicaragua, 2001: post-electoral lessons and scenarios

On 4 November 2001, general elections were held in Nicaragua with the
victory of Enrique Bolafios, the new president, candidate for the government
party, and therefore a new defeat for the Sandinistas. ETEA has always
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maintained special bonds with the Central-American region, and in particular
with this country, so taking into account that there has been very little analysis
of these elections in our Spanish environment, we have requested collaboration
from the person who is surely the most prestigious sociologist and political
analyst in Nicaragua. After a description of the general context of the country at
the time of the elections, the author goes on to explain the institutional electoral
context itself and the basic aspects of the results. He ends by outlining the various
possible scenarios and by defending a widespread national agreement as a
condition for the possibility of pulling the country out of its chronic state of
political polarisation, helplessness and poverty.

Raguel OJEDA GARCIA
El proceso de regionalizacion en Marruecos

Analiza el proceso de regionalizacion iniciado en Marruecos, cuyo punto
de partida fue un discurso del Rey Hassan Il, propuesta que fue recogida en
la Constituciéon de 1996 y en la carta regional de 1997. Este proceso tiene un
caracter descentralizador y carece de un reconocimiento de autonomia. Hay
por tanto una clara diferencia con la organizacién del Estado espafiol en
comunidades autébnomas. Utiliza la distincion entre regionalizacion y regio-
nalismo. Se refiere a la situacion actual de las regiones, aludiendo a su
representacion en la segunda camaray a sus escasas competencias. Insiste
asimismo en las posibilidades de una mayor democratizacidn a partir de esta
organizacion de caracter regional.

The process of regionalisation in Morocco

An analysisis given of the process of regionalisation begun in Morocco, whose
starting point was a speech given by King Hassan Il, a proposal that was
contemplated in the 1996 Constitution and the 1997 Regional Bill. This process
is of a decentralising nature and lacks recognition of autonomy. So there is a
clear difference from the organisation of the Spanish State in autonomous
communities. The distinction between regionalisation and regionalism is used.
It refers to the present situation of regions, alluding to their representation in the
second chamber and their scarce authority. It also insists on the possibilities of
greater democratisation stemming from this organisation of a regional nature.
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Familia y trabajo

Consejo de Redaccidn

Hemos reunido en este numero de la Revista de Fomento Social algunos
articulos que abordan distintos temas relacionados con lafamiliay el trabajo.
Aunqgue los nimeros de nuestra revista no tienen normalmente un caracter
monogréfico, hay ocasiones en que el interés y la actualidad de un tema
aconseja que le prestemos una atencion especial. Es lo que ocurre con la
familia. Por citar s6lo cosas muy recientes: en la cumbre de Barcelona de la
Union Europea (marzo 2002) se insistio en “lanecesidad de seguir trabajando
a favor de la igualdad entre hombres y mujeres desarrollando medidas que
faciliten el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo,
evitando las discriminaciones”, para lo que se propone “incrementar las
medidas dirigidas ala conciliacion de la vida familiar y laboral, muy especial-
mente a través de la creacion de servicios para el cuidado de la infancia y
demas dependientes” (Declaracién final); y unos dias después el PSOE ha
presentado un avance de plan de ayuda a la familia con vistas a su proximo
programa electoral.

Ante laimposibilidad de abordar tan compleja temética, nosotros hemos
querido seleccionar algunos aspectos de ella que consideramos maéas en
sintonia con la especializacion de nuestra revista: por eso nos hemos
centrado especialmente en las relaciones de la familia con el trabajo. Mas
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12  FAMILIA Y TRABAJO

especificamente, el objeto de este editorial consiste en situar ese aspecto
concreto seleccionado en la problematica actual de la familia, pasando
revista a algunos de los cambios mas significativos que ha sufrido en los
ultimos tiempos y sus consecuencias sobre el perfil actual de dicha institu-
cion. Precisamente algunos de esos cambios tienen mucho que ver con el
ambito laboral.

¢Ocaso y fin de la familia?

Hace algunas décadas —allé por los afios 60-se puso de moda hablar del fin
de la familia. La institucion familiar parecia haber llegado al término de su
historia.

Se mencionaban datos que ponian de manifiesto como la familia estaba
atravesando una crisis sin precedentes, y precisamente ese modelo familiar
—la familia nuclear- que habia llegado a consolidarse como el mas adaptado
a las condiciones de la sociedad moderna, industrial y urbana. Frente al
modelo antiguo —la familia extensa de claro sesgo patriarcal—-, éste otro se
caracterizaba por una mayor autonomia respecto al entorno, por un nimero
maés reducido de miembros (los conyuges y pocos hijos) y por una disminu-
cion de las funciones de la familia (que haido transfiriendo cuestiones como
la sanidad, la educacién, la seguridad, el trabajo, etc. cada vez en mayor
proporcién a otras instituciones sociales).

¢Qué hechos podrian citarse como manifestaciones de esa crisis de la
familia nuclear? Esencialmente se hablaba de los conflictos conyugales y el
aumento de las rupturas matrimoniales, asi como de las tensiones intergene-
racionales en el seno de la familia. Si la reduccion de funciones de la familia
habiaconcentrado el papel de éstaen el terreno afectivo (tan importante, por
otra parte, para el desarrollo y la madurez de la persona), cuando las
relaciones de mutua aceptacion y comprension se deterioraban, la familia
empezaba a experimentar el sinsentido de mantener la convivencia bajo un
mismo techo. Esa concentracion de funciones no sélo hacia a muchas
familias inestables y quebradizas, sino que convertia a la institucion misma
en inviable.

Evidentemente las caracteristicas de la familia moderna, el modelo nu-
clear, lahacen mucho mas fragil y vulnerable. Porque a esta reducciéon de sus
funciones se une la falta de control externo y de sancién social, derivada de
las nuevas condiciones de vida en el mundo urbano. Y se afiaden también el
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CONSEJO DEREDACCION 13

mayor pluralismoy el talante més tolerante, que son otros ingredientes de la
mentalidad moderna. Por fin hay que mencionar como otro factor determi-
nante de esta vulnerabilidad el trabajo de la mujer fuera de casa, como
tendremos ocasion de ver en seguida.

Pero crisis de la familia ;equivale a fin de la familia? Hace unos 40 afios se
pensabaasi. Lafamilia habiallegado a ser un @&mbito excesivamente estrecho
y cerrado, que terminaba por ahogar al individuo. Por eso, se empezaba a
hablar de otras formulas como alternativas: lacomuna, el kibutz... Fueron los
afios en que se puso de moda también visitar Israel para conocer de cerca el
sistema socialista de los kibutz...

Del fin de la familia a la diversificacion de formas familiares

En el momento actual, sin embargo, ya nadie habla del fin de la familia.
¢Paso la tormenta y las aguas volvieron a su cauce? Eso seria simplificar
demasiado las cosas...

Como ocurre con toda crisis, su superacion no significa que las cosas
vuelvan adonde estaban antes. Incluso hoy se sigue hablando de crisis de la
familia. No es nuestra intencidn entrar ahora en ese debate. Demos o no por
terminada la crisis, esinnegable que lafamilia hoy, sociol6égicamente hablan-
do, no es la misma que hace 40 afios. Eso es lo que nos interesa analizar para
comprender las relaciones de todo esto con el trabajo.

El primer dato a retener, de acuerdo con todos los estudios sociolégicos
recientes, es el creciente aprecio de que es objeto la institucién familiar. La
familia ha llegado a ser considerada por la gente, mayores pero también
jovenes, como algo insustituible en la vida humana. De todas las institucio-
nes sociales, la familia es aquella que merece mas confianza a las personas.
Esta valoracidon queda especialmente confirmada en las encuestas sobre la
juventud que realiza periédicamente la Fundacién Santa Maria en Espafa:
contrasta en ellas el aprecio de los jovenes hacia la familia con su falta de
confianza creciente en otras instituciones, politicas desde luego, pero
también religiosas.

Ahora bien, este aprecio renovado no debe interpretarse como una
recuperacion de la familia de antes. Porque la familia actual reviste caracte-
risticas que difieren bastante de la de no hace muchos afios. He aqui algunos
datos queilustran este cambio: se retrasa la edad de contraer matrimonio asi
como la llegada del primer hijo; disminuye el nUmero de hijos por pareja, lo
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que muchas veces permite una mayor atencion a éstos; se multiplican los
fracasos y rupturas conyugales; aumenta el nimero de personas que recha-
zan el matrimonio, civil o religioso, y que prefieren la unién de hecho.

Volveremos sobre algunos de estos aspectos, pero de momento nos
interesa fijar la atencion en la frecuencia de las rupturas matrimoniales. Ese
hecho nos pone en la pista sobre el talante de la familia de hoy y los motivos
por los que se la aprecia: porque lo que se valora actualmente es una familia
que llena ciertas expectativas afectivas y que, al mismo tiempo, esté dotada
de una gran flexibilidad y tolerancia. Este disefio es el que algunos han
comenzado a llamar una familia light.

Y hay que reconocer que la familia que conocemos responde bastante a
esta imagen: en ella los lazos afectivos son intensos -y es eso lo que la
mantiene—, pero al mismo tiempo sus miembros viven con una notable
autonomia, rayana muchas veces en laindependencia. Esta cierta “disgrega-
cion” de la familia se manifiesta tanto en larelacién entre los conyuges como
en la de éstos con los hijos: en cuanto a horarios, acondicionamiento del
hogar, programacion del ocioy acondicionamiento paraello (distribucion de
losaparatos de TV, por ejemplo), cada uno tiende a organizarse con unagran
libertad y sin adaptarse casi nada a los demas.

En estas coordenadas se plantea si la familia mantiene su funcién sociali-
zadora tradicional. Porque es en la familia donde el nifio se abre a larealidad
social: a través de ella descubre e interioriza los usos y costumbres, los
valores y puntos de vista de la sociedad en la que va a vivir. El caracter mas
abierto de lafamiliaes, alavez, causay consecuenciade que la socializacion
(incluida la socializacién primaria) se haga hoy por otros conductos que son
complementarios a los del hogar.

Que esta familia més flexible sea, al mismo tiempo, mas inestable no
extrafiara a nadie, porque los lazos que la mantienen unida son mas débiles
también. Por eso tampoco sorprende que las rupturas conyugales sean mas
frecuentes. Y este es un gran reto para la familia mismaen primer lugar, pero
también para todas las instituciones que apuestan por su valor insustituible,
entre las que ocupa un lugar preferente la Iglesia. Porque la inestabilidad de
la familia no puede considerarse un valor, por mucho que seamos mas
tolerantes a la hora de justificar una ruptura para salir de situaciones que se
han hecho de todo punto insostenibles. Siempre habréa que preguntarse qué
factores contribuyen en cada familia concreta a fortalecerla o a debilitarla,
paraactuar en consecuencia. Desgraciadamente es frecuente que, cuando se

RFS
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plantea esto con la seriedad que requiere, resulta ya demasiado tarde.

Por otra parte, este modelo de familia més difundido coexiste con otras
formas de convivencia: uniones de hecho, parejas homosexuales, familias
monoparentales, etc. Hasta tal punto se han diversificado las formas de
convivencia que no siempre se llega a un acuerdo entre los sociélogos para
definir lo que es una familia e identificar sus rasgos esenciales.

La evolucion de la familia y el trabajo de la mujer fuera de casa

Probablemente nuestros lectores habran pensado ya que todos los cam-
bios de la familia que hemos enumerado tienen no poco que ver con la
incorporacién masivade lamujer al trabajo fuerade casa. Y estdnenlocierto.
Nos atreveriamos a decir que pocas cosas son tan determinantes para el
cambio de la familia como el trabajo extradoméstico de la mujer. Es mas,
cabria decir que estos dos hechos se refuerzan reciprocamente: si el trabajo
de la mujer estd en la raiz de muchos cambios de la familia, éstos (y
especialmente la inestabilidad) impulsa también a la mujer a buscar en el
trabajo mayores dosis de seguridad.

Enrealidad, lasalidadel hogar por parte de lamujer paratrabajar comenzé
hace ya tiempo, pero sélo en décadas recientes ha adquirido dimensiones
como para incidir en el modelo mismo de familia.

Que la mujer trabaje fuera de casa nos parece algo tan inevitable como
justificado y deseable. Sus aspectos positivos son evidentes, por lo que
carece de sentido discutirlo invocando las exigencias de la maternidad, por
aludir al argumento de mas peso entre todos los que se suelen escuchar.

Ahora bien, este hecho tiene unas consecuencias que no siempre se
reconocen y unas exigencias que con frecuencia no se asumen.

La consecuencia mas importante es que el trabajo da a la mujer una
seguridad psicolégica y econdmica, una autonomia y una capacidad de
valerse por si misma en la sociedad que no tenia cuando pasaba gran parte
de su existencia recluida en el hogar, por muy valiosas y meritorias que
fueran las tareas que en él desempefiaba. Se siguen ademas de ahi una mayor
igualdad efectiva entre el hombre y la mujer y una cierta pérdida de la
distincion de funciones, que tanto ha marcado durante siglos a la familia.

Si en conjunto podemos afirmar que el trabajo de la mujer es positivo, no
es superfluo subrayar que tiene entre sus costes o riesgos el aumentar la
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inestabilidad de la pareja dada la tradicién anterior. Y para poder reducir
esos riesgos no hay otro camino que el asumir responsablemente las conse-
cuencias inevitables o las exigencias que comporta la incorporacién masiva
de lamujer al trabajo fuera del hogar. Este es, en nuestra opinion, uno de los
retos indudables que debe afrontar la familia hoy y que no siempre es
conveniente asumido.

Si lamujer tiene que compartir su tiempo y sus energias en dos frentes (el
familiar y el laboral), ;no exige esto que el vardn haga algo semejante? Sin
embargo, los datos disponibles indican que las tareas domésticas y familia-
res siguen recayendo masivamente sobre la mujer, mientras que el varén se
resiste a asumir la porcidn que le corresponderia en una distribucion més
equitativa. El peso de la cultura y de la educacion recibida es todavia muy
fuerte, dificultando el paso aunadistribucién de tareas méas equilibrada. Pero
la consecuencia es evidente: en estas condiciones es el desarrollo profesio-
nal de la mujer el que se encontrara siempre limitado. Ahora bien, ;por qué
hade seraellaaquien le toque sacrificar su carrera para atender a las tareas
domésticas o familiares? ;no cabria abordar ese inevitable sacrificio desde
otros presupuestos?

No se aboga aqui por una total igualacién como la tnica forma de superar
deunavezlasdiscriminaciones entre hombre y mujer. Seriaprolijo adentrar-
nos en el debate sobre si los papeles del padre y de la madre son intercam-
biables al cien por cien. Nos parece en todo caso que una diferenciacion de
funciones tendria la ventaja de la complementariedad. La discriminacion
so6lo se daria cuando faltaran las razones objetivas para la diferenciacion:
concretamente, si la madre tuviera que seguir asumiendo en tiempo y en
energias una proporcion injustificadamente més elevada de las tareas del
hogar.

Tampoco se trata aqui de minusvalorar la funcién paterno-materna como
sifuerasélounacargaasoportar por personas que tienen el centro de su vida
en otro lugar. Pero esto no debe ocultar un hecho que, en la practica
cotidiana, cuesta mucho reconocer: que la paternidad y lamaternidad exigen
un tiempo, que hay que detraer de otras actividades, y concretamente de la
vida profesional y laboral. En este sentido no se puede ignorar el conflicto

1 Sobre este conflicto ofrece sugerentes reflexiones y propuestas para afrontar esta cuestion
elarticulode Jost A. Ariza, que publicamos en el presente nimero de nuestrarevista: El dilema
del equilibrio vida personal versus vida profesional: un enfoque de recursos humanos.
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entre tiempo de trabajo y tiempo personal y familiar! . ;Podria ser el contrato
atiempo parcial unasalida parauno de los conyuges (no siempre lamujer...),
al menos durante la época en que la atencion a los hijos exige mayor
dedicacion? Sinduda que si. Pero tampoco podemos olvidar que en un marco
tan competitivo como el actual, donde la inestabilidad y la temporalidad del
trabajo son tan altas, el valor del tiempo de trabajo crece y entra en colision
con cualquier otra ocupacion.

Pero insistimos en que, segun los datos socioldgicos disponibles, los hijos
no son vividos como una carga. Dichos estudios constatan, en contraste con
otros tiempos y en contra de lo que algunos piensan, que las actitudes hacia
los hijos son, no s6lo muy favorables, sin mas desinteresadas: concretamen-
te, que el hijo es considerado desde la gratuidad, y no como una fuente de
riqueza o de seguridad para el futuro de unos padres ya ancianos (cosa que
sigue ocurriendo todavia en paises marcados por la pobreza). En la actuali-
dad un hijo es mas una fuente de gastos (y cuantiosos) que de ingresos. Pero
ésta no es lamotivacion méas decisiva para llegar a ser padres, aunque pueda
condicionar la decisién sobre el nimero de hijos de un matrimonio, sino la
satisfaccion misma de dar la vida.

Algo parecido hay que decir de la conyugalidad. También ésta, como la
paternidad y la maternidad, exige tiempo, y un tiempo que esta en compe-
tencia con el que reclamacel trabajo. En este caso, ademas, la utilidad de ese
tiempo —-menos aun que en el de la paternidad- no puede medirse con los
canones de la productividad que el mundo econémico y profesional nos
impone. Por eso es preciso comprender que la utilidad comparada del
tiempo de trabajo y del tiempo para la familia es dificil de medir: y es que
se trata de ambitos vitales que se rigen por ldgicas y por criterios muy
diferentes.

Familia, trabajo de la mujer y ordenamiento juridico

Latarea de adaptar lavida de familia a las nuevas exigencias derivadas del
trabajo femenino no es responsabilidad exclusiva de los conyuges. La
sociedad debe tomar también cartas en el asunto, y el Estado tiene que
adaptar sus leyes a estas nuevas circunstancias.

No puede ignorarse que la legislacion de un pais, y concretamente la
legislacion laboral, responde a una determinada realidad histérica y social.
El modelo de trabajo sobre el que se fue construyendo la actual legislacion
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laboral y social se apoyaba en un tipo de familia donde los papeles quedaban
claramente distribuidos entre el hombre y la mujer. Pero hoy no es ya esa la
realidad a la que se aplican las leyes laborales.

Es cierto que se han hecho adaptaciones que obedecen a las exigencias
derivadas del trabajo extradoméstico de lamujer. Pero, ;no son sélo cambios
puntuales? ;Cuales son, concretamente, esos cambios?

Vamos a referirnos a continuacion a algunos de ellos, que nos parecen los
més significativos. Nos limitaremos, ademas, al caso espafiol, arrancando de
la base que ofrece la Constitucién de 1978 para estudiar luego la legislacion
que creemos de mayor interés.

La proteccion de la mujer en la Constituciéon de 1978

Para comprender la atencion que se presta a la familia en el ordenamiento
juridico en general hay que remontarse sin duda a la Constitucién de Weimar
de 1919: fue en ella donde por primera vez se plasmo el Estado del bienestar,
que luego se consolidaria tras la Segunda Guerra Mundial. Y es en este nuevo
marco donde lafamiliaadquiere unvalor politicamente estimable. En Espafia
el primer eco de estos planteamientos lo encontramos en el Anteproyecto de
Constitucion de la Dictadura en 1929.

La Constitucién esparfiola de 1978 sigue en este punto los precedentes de
algunas constituciones europeas, fundamentalmente la italiana de 1947 y la
de Bonn de 23 de mayo de 1949 que realizan un tratamiento programatico
pero bastante generoso de lainstitucion familiar, mas generoso sin duda que
los de nuestra Constitucion republicana de 1931 o los de la legislacion del
franquismo (Fuero de los Espafioles de 1945, Ley de Principios del Movimien-
to Nacional de 1958 y Ley Organica del Estado de 1967).

La vigente Constitucién espafiola considera que la familia trasciende a la
esfera privada de las personas que la integran y, como tal, tiene una funcién
e importancia social. En atencion a ello el art. 39 sefiala que los poderes
publicos aseguran la proteccién social, econémicay juridica de lafamilia. Sin
embargo, nuestro texto constitucional no concreta el sentido de esta protec-
cion familiar, como si lo hace, por ejemplo la Constitucién portuguesa, ésta
sefiala expresamente que dicha proteccion familiar consiste en el logro de la
independencia social y econémica de la unidad familiar, la asistencia mater-
no-infantil y alaancianidad, la cooperacion del Estado en laeducacionde los
hijos, etc.
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Tampoco concreta la Constitucion de 1978 el tipo de familia al que se
refiere, sino que opta por disefiar una formula suficientemente amplia para
comprender cualquier género de transformacién que pueda experimentar la
familia. Esto significa que nuestra Ley Fundamental no identifica a la familia
alaque manda proteger con la que tiene origen en el matrimonio, aunque sea
éstalamaésrelevante en nuestraculturay enlarealidad de los comportamien-
tos sociales. Esta ambigiiedad permite una mas facil adaptacion a los cam-
bios y a la diversificacion de formas familiares, como lo confirma, por
ejemplo, lalegislacion laboral al equiparar la proteccidon del matrimonio y de
las uniones de hecho a efectos laborales.

El respeto al tratamiento constitucional del principio de proteccién a la
familia exige al legislador, en esencia, la especial proteccion a las madres y
a los hijos menores. En este sentido, el Estatuto de los Trabajadores otorga
derechos especiales ala madre trabajadora para que pueda atender a su hijo
recién nacido (art. 39, 2-3 CE): para proteger a la madre trabajadora y
garantizar el cuidado del recién nacido se aligera a la mujer trabajadora de
las cargas derivadas de su condicion bioldgica y de su papel en la sociedad.

La proteccién de los intereses familiares en el ambito laboral: la Ley de
1989

En el planteamiento normativo anterior a1989 (incluidas la Ley de Relacio-
nes Laborales de 1976 y el Estatuto de los trabajadores de 1980) la materni-
dad era considerada como un proceso (embarazo, alumbramiento y puerpe-
rio) encaminado a la generacion de un nuevo ser?. El interés normativo se
orientaba, en consecuencia, a la adopcion de medidas que garantizasen el
buen término de dicho proceso. Estas medidas se concretaban en: un
descanso maternal pre-y postparto, prestaciones médico-sanitarias y pres-
taciones de sostén econdmico durante los diferentes periodos. Todas estas
medidas laborales eran de caracter proteccionistay unidireccional: preten-
dian beneficiar a la madre trabajadora y a su hijo, facilitando la adecuada
atencion de su salud, y al establecimiento de una relacion positiva entre
ambos. Su coste recayd fundamentalmente en el empresario y, en menor
medida, también en el Estado.

2 Sobre los antecedentes historicos de esta cuestion véase en este mismo nimero el articulo
de PiLarR NuRez—CorTes CoNTRERAS, LOS origenes de la proteccion de la maternidad.
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La Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas el
permiso por maternidad y se establecen medidas para favorecer la igualdad
de trato de la mujer en el trabajo, introdujo un importante cambio en el
enfoque normativo de la proteccién por maternidad propiciado por la nueva
realidad socio econdmica y laboral que atafie a la mujer, a la familiay a la
sociedad en su conjunto. Su principal novedad consistia en permitir al padre
trabajador disfrutar de una parte del descanso por maternidad.

Tal novedad se concreta en la consideracion del periodo de descanso por
maternidad como un tiempo de adaptacion de la familia a la nueva realidad
producida tras el nacimiento del hijo. Esta posibilidad de transferir al padre
una parte del descanso por el alumbramiento responde a la finalidad de
proteccién a la familia y de promocién de la madre trabajadora.

Sin embargo, al concederle este derecho al padre, la norma no le situé en
el mismo nivel de proteccion que a la madre, de manera que ambos disfruta-
ran del permiso indistintamente, como sucede en los supuestos de adopcién
y excedencia por cuidado de hijos. La filosofia de fondo es otra: se trata de
una ventaja legal para la trabajadora de la que se puede hacer participe al
padre con objeto de favorecer profesionalmente a la madre, sin perjudicar al
hijo. De este modo la proteccidon por maternidad se concretara en algunas
reglas especiales para la maternidad bioldgica, pero que al mismo tiempo
tiende a igualar el régimen del trabajo masculino y femenino. Un efecto
pretendido de este planteamiento sera evitar que los empresarios sean mas
partidarios de contratar a hombres que a mujeres.

Por consiguiente, a partir de 1989, nuestra regulacion lleva implicita la
finalidad de repartir entre los progenitores no sdlo las cargas domésticas
derivadas del nacimiento y la crianza de un hijo, sino también los riesgos
profesionales que este hecho conlleva. En unverdadero ejercicio de igualdad
real, la Ley 3/89 favoreci6 la posibilidad de que los padres se pusieran de
acuerdo en repartir el riesgo profesional, cuando para la mujer fuera muy
elevado, soportandolo entre ambos. Las innovaciones incorporadas al orde-
namiento laboral perseguian favorecer la compatibilidad entre larealizacion
deltrabajoy el ejercicio de lamaternidad y la paternidad, con laintencion de
gue la atencién al hijo no perjudicase profesionalmente a sus progenitoress.

3 Enlapréctica, los efectos de esta legislacion han sido pobres: segtin datos de la Encuesta de
Poblacion Activa, para el segundo trimestre de 1998, sélo el 1,4% de los padres se habian
acogido a esta posibilidad.
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Finalmente hemos de destacar que tampoco el “interés del empresario”
fue adecuadamente protegido por la regulacion de 1989: las cargas que por
razon de la maternidad recaian sobre el empresario siguieron siendo las
mismas, si no mayores. En este sentido, no se facilité al empleador el recurso
(incluso temporalmente subvencionado) a la contratacion de trabajadores
interinos, con la finalidad de contrarrestar el impacto negativo de la mayor
carestia de la contratacion de mano de obra femenina. Ha sido preciso
esperar hasta 1998 para que algunas de estas medidas sean adoptadas: por
ejemplo, las bonificaciones y exenciones en las cuotas a la Seguridad Social
deltrabajador contratado paracubrir laausencia por maternidad (el lamado
“coste cero de la maternidad”).

La conciliacién de la vida familiar y laboral: la Ley de 1999

Lamasreciente Ley 39/99, de 5 de noviembre, sobre Conciliacién de lavida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, estd en continuidad con las
normas anteriores, pero se producen algunos cambios respecto a la intensi-
dad con que, en particular, se protege alguno de ellos. Concretamente, esta
ley constituye un encomiable esfuerzo por lograr un reparto equilibrado de
responsabilidades en la vida profesional y en la privada: mas en particular,
buscagarantizar lapermanenciade lamujer en el mercado de trabajo cuando
sobrevienen las cargas familiares.

En este sentido, la principal novedad consiste en ampliar el disfrute
paterno de la licencia, que puede llegar a ser de diez semanas ininterrumpi-
das o, incluso, dieciséis en caso de fallecimiento de la madre; ademas, la Ley
flexibiliza el disfrute del permiso contemplando la posibilidad de que sea
sucesivo 0 simultaneo con la madre. Con ello se pretende incentivar el
disfrute del mismo por el varén, ala vez que posibilitar la vuelta al trabajo de
la mujer antes de la finalizacién de la licencia. La posibilidad de reincorpora-
cion anticipada beneficiara profesionalmente a la trabajadora sin que supon-
ga un perjuicio para la atencion del recién nacido.

Por otra parte, esta nueva ley refuerza la estabilidad en el empleo de la
trabajadora, poco favorecida en las anteriores regulaciones. La maternidad
y el ejercicio de las responsabilidades familiares se cuentan entre las situa-
ciones mas delicadas para la estabilidad en el empleo de la trabajadora. El
analisis de la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Gltimos diez afios muestra que el periodo mas problematico es el que se
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extiende desde que el empresario conoce el embarazo hasta que la trabaja-
doraoptapor el disfrute del periodo voluntario de descanso anterior al parto.
En no pocas ocasiones las alteraciones en la salud de la madre en los
primeros momentos del embarazo son utilizadas por el empresario para
poner en marcha mecanismos encaminados a la resolucion de su contrato,
sea éste definitivo, temporal o de prueba. Por eso la ley de 1999 ha conside-
rado preciso reforzar los mecanismos de tutela frente a los despidos funda-
mentados precisamente en el ejercicio de los derechos relacionados con la
maternidady el ejercicio de las responsabilidades familiares. En este sentido,
el despido que tenga por causa este “factor diferencial” incurre en una
discriminacion directa por razén de sexo. Con esto se pretende, no sélo
reforzar la especial tutela de la que es acreedora la mujer trabajadora, sino
también fomentar la natalidad, lo que es preocupacién comdn a todas las
sociedades occidentales.

Conviene afiadir ademas que la ley que comentamos se inspira claramente
en este aspecto en lanormativainternacional: en concreto, en laDirectiva 92/
85, de 19 de octubre, asi como en el reciente Convenio nim. 183 de la OIT “.
Nuestra regulacién ha optado por una formula de proteccion de los trabaja-
dores con responsabilidades familiares que consiste en presumir la ilegali-
dad del despido de éstos cuando ejercen los derechos que las normas les
reconocen por tales circunstancias familiares. De esta manera se produce
una especie de blindaje del contrato desde el inicio del embarazo hasta el
final de laexcedencia por cuidado de hijos, que siagotara su extension puede
extenderse hasta los tres afios del hijo.

De la legislacion laboral a las politicas sociales y familiares

Hemos analizado dos normas legales recientes que muestran cGmo se van
dando algunos pasos, desde la legislacion laboral, para una mejor articula-
cion del trabajo y familia atendiendo especialmente a la nueva integracion
social de la mujer®. Pero el Derecho laboral no es suficiente para esto. Asi lo
reconociael dictamen del Consejo Econdmicoy Social sobre el Anteproyecto
de la citada Ley 39/99 cuando afirmaba:

4 Véase el texto completo de dicho convenio en este mismo namero en la pagina 183.

5 Otros aspectos del tema han sido tratados en este nimero de nuestra revista, desde el punto
de vista del derecho laboral, por Teresa VELAsco PorTero: Incidencia de la vida familiar sobre
el contrato de trabajo.

RFS




CONSEJO DE REDACCION 23

“Complemento necesario para que la conciliacion de la vida familiar y laboral pueda
efectivamente producirse es promover la creacion de servicios de atencion a las
personas, tal como se recoge en las orientaciones de empleo incluidas en el cuarto pilar
de igualdad sobre Igualdad de Oportunidades. Los nuevos yacimientos de empleo que
surgen de las nuevas demandas de cuidados profesionales a las personas —nifos,
enfermos, mayores, etc.— deben recibir el impulso de las politicas de empleo y de
fomento de la Igualdad de Oportunidades. En esta linea el Consejo echa en falta una
referencia concreta a como se van a insertar las medias legislativas propuestas en una
politica mas amplia que aborde el conjunto del problema”.

Efectivamente, el tema es tan complejo y sobre el que inciden tan numero-
sos aspectos metalaborales, que resulta insostenible el intento de encomen-
dar su resolucion a la legislacion laboral, cosa que ocurre como resultado de
una arraigada inercia historica. Por lo demas, este enfoque del problema
perjudica abiertamente al empresario, sobre quien tienden a recaer los
costes organizativos y también algunos de los econdmicos producidos por la
compatibilizacion de la vida profesional y familiar. Un tratamiento mas
polivalente de estos problemas permitiria integrarlos en el conjunto de las
politicas sociales, lo que permitiria una participacion mas efectiva del Estado
también en el reparto de los costes.

La politica fiscal tiene también aqui una importancia decisiva a través de
las deducciones por cargas familiares en el IRPF, que se extiende a los hijos
y aotros miembros de la familia, o de la posibilidad de declaracién separada
de los cényuges.

En el capitulo de las politicas sociales es donde nuestro pais es menos
generoso. Las ayudas por cargas familiares son muy exiguas, aunque el tema
parece que resurge hoy, aunque sea en relacion con laalarmante caida de las
tasas de natalidad. Faltan también otras ayudas, por ejemplo ayudas por
cargas de mayores (no sélo econémicas, sino también de otros servicios).
Por ultimo tampoco habria que olvidar que un elemento que condiciona la
creacion de unafamilia es la posibilidad de disponer de una vivienda, ya que
el precio actual de los inmuebles es una pesada cargas para muchas parejas:
aungue los planes de vivienda y las normas del mercado hipotecario tratan
de facilitar la compra de una vivienda, hay que reconocer que la carga
financiera de su adquisicion sigue siendo prohibitiva en bastantes casos.

He ahi algunos ejemplos que son como botones de muestra de laamplitud
de frentes que debe contemplar una verdadera politica de familia. Los
apuntamos solamente, reconociendo que merecerian mas atenciony debate.
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Conclusién

Aparte de lo que se oiga en muchos discursos y declaraciones, la verdad
es que Espafia no destaca por su preocupacion en favor del bienestar de la
familia. Nuestra politica de familia es anticuada y se basa en esquemas
ideoldgicos que ya no se corresponden con la realidad. En las dltimas
décadas, nuestros gobiernos no han sido muy sensibles a los cambios en el
papel social de la mujer, ni a las consecuencias de esto para lafamilia. Y todo
ello debe ser denunciado como una forma implicita de politica antifamiliar.

Pasar de las declaraciones a los hechos implica abordar la siempre
espinosacuestion de los recursos econémicos que habriaque asignar aestas
politicas. Y ya sabemos que no corren buenos tiempos para las politicas
sociales, cualquiera que sea su signo. Las restricciones presupuestarias, hoy
tanfuertes, serian un obstaculo més paraafrontar las reformas que la historia
nos impone. ;Cabria hacer frente a todas esas dificultades insistiendo en que
una politica moderna de familia es una inversion para el futuro? Sin embargo
este argumento seria menos creible si no fuera acompafiado de un esfuerzo
de toda la sociedad por avanzar, no sélo en la verdadera integracion laboral
de la mujer, sino en los cambios de mentalidad y de organizacion que esta
nueva situacion exige a las familias.
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Los origenes de la proteccion
por maternidad

Pilar NUNEZ-CORTES CONTRERAS

1. El trabajo asalariado de la mujer en el marco de la Revolucion Industrial

Del complejisimo fendmeno de laindustrializacion interesan, sobre todo
al objeto de nuestro estudio, los problemas sociales de todos los 6rdenes
que arrancaron con el nuevo modelo de sociedad creado por laRevolucién
Industrial, y en particular, los relativos a la situacion de la mujer trabaja-
dora. El trabajo asalariado de la mujer se encuadré en el modelo de
relaciones laborales surgido de la Revolucidn Industrial con la agravante
de que la percepcién de la trabajadora por la sociedad de la época
perjudicé aun mas su situacion en el mercado de trabajo. Sus condiciones
laborales corrieron paralelas a las penosas condiciones de los trabajado-
res masculinos, en la mayoria de los casos jornadas de diez o doce horas,
a lo que se afiadio la escasa valoracion social del trabajo femenino y por
tanto su menor remuneracion’.

1 P. FoLcuera Crespo (1997,b), pag. 446.
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Existio a finales del siglo XIX un fuerte rechazo social del trabajo femenino;
una buena parte de la sociedad opinaba que el sitio de la mujer estaba en el
hogar. El jornal de la mujer fue considerado mas una ayuda que un medio de
vida familiar, a pesar de que con frecuencia fue el Unico sostén de la familia
pobre. La mayoria de las trabajadoras fueron obreras viudas, esposas
abandonadas con hijos, solteras con padres enfermos y viejos, etc...2. A
medida que avanzo el siglo XX la sociedad comenzd a tolerar el trabajo de las
mujeres solo en situaciones de absoluta necesidad?®. Reproducimos literal-
mente, por su enorme carga ideoldgica, y por ser particularmente expresivo
del sentir social, un breve pasaje de un texto de Joan Gaya, un autor catalan
de principios del siglo XX: “...habiendo tantos hombres en paro, ;por qué han
de trabajar las mujeres? jAh, por si acaso, por si se quedan solteras! Retened
a las jovenes en casa; dejad que los hombres trabajando puedan constituir
una familia'y no tengais miedo de que se queden solteras. Si por el contrario
ocupan las plazas de ellos, habréis subvertido el orden social, y entonces si
gue se quedaran solteras...” 4.

También los obreros de finales del XIX y principios del XX participaron de
este sentir general; la mujer era una competidora dispuesta siempre a
trabajar por un salario bajo, especialmente en situaciones de paro forzoso®.

En este contexto socioecondmico el patrono manipulé en su provecho la
necesidad de trabajar de un buen numero de mujeres de clase social baja,
pagéandoles salarios de miseria e imponiéndoles condiciones laborales muy
penosas en todos los drdenes, jornadas abusivas, falta absoluta de seguri-
dad, salubridad, higiene, etc... Situacidn que se configuré como una impor-
tante secuelade laindustrializaciény un problemasocial de gran trascenden-
cia, que preocup6 a muchos sectores de la sociedad de la época y que
engroso a todos los efectos la llamada “cuestion social™®.

Las condiciones de trabajo en algunas fabricas eran durisimas; especial-
mente en fabricas de pafios y mantas de lana se emplearon mujeres en la
operacion de perchado que exigia no sélo una gran fuerza muscular sino

2 M2 C. loLesias y A. ELorza (1969), pag. 314 y ss.

3 Vid. en extenso de C. be ZuLueTa (1992), pag. 117y ss.
4 Recogida la cita por M. Nas+ (1983), pag. 46.

5 Vid. en extenso, M. NasH (1983), pag. 45y ss.

6 Por todos M. TuRon be Lara (1972), pag. 35y ss.
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permanecer de pie toda la jornada. La duracion de ésta era arbitraria y
abusiva, existian fabricas que fijaban jornadas superiores a catorce y quince
horas sin hacer distincion entre las edades de las obreras’.

En cuanto a la explotacion salarial, a pesar de la relativa fiabilidad de los
datos que aportaremos, resultan ilustrativos y dan una idea aproximada de
ella. A lo largo del siglo XIX la mayoria de las mujeres trabajaban en la
agricultura cobrando jornales mucho mas bajos que los de los hombres, de
la mitad a dos tercios mas bajos. En el sector industrial, las mujeres presta-
ban servicios principalmente en la industria textil, donde sus salarios eran
sensiblemente inferiores a los de los hombres, la mitad del valor de éstos en
la década de 1850 y entre el cuarenta y el sesenta y seis por ciento en la de
18708.

Numerosas voces denunciaron desde el punto de vista de la salud publica
las nefastas consecuencias del trabajo femenino sobre la maternidad, un
buen ndmero de higienistas de laépocase hicieron ecode ello en sus trabajos
cientificos. Demostraron que el peso medio y el volumen de los hijos de las
trabajadoras que pasaban el periodo del embarazo en reposo fueron superio-
res en 300 gramos®. OPISSO puso de relieve la “influencia desastrosa del
trabajo femenino en el aborto, el parto prematuro y la mortinatalidad. Esta
Gltimaalcanzaen Barcelona, la ciudad més industrializada, donde hay tantas
mujeres ocupadas en trabajos rudos, proporciones considerables. Lo mismo
ocurre con los abortos, que habiendo ascendido a 770 en 1898, han ido en
aumento cada afio hasta llegar a 1.087 en el afio 1902”10,

La regulacion aplicable en esta época a la prestacion de servicios de la
trabajadora fue la contenida en el Codigo Civil de 1889 para el arrendamiento
de servicios. Nuestra legislacion civil se limitaba a trazar algunas normas
generales para este tipo de contratos en los articulos 1583 a 1587, confiando
su régimen juridico mas especifico a la voluntad de las partes. No existirian
en estos preceptos normas restrictivas de la voluntad para favorecer al
trabajador salvo la prohibicidn de contratar servicios perpetuos?!.

7 A. ScHuserT (1991), pags. 59 y 60.

8 A, ScHuserT (1991), pags. 59 y 60.

9 Vid. en extenso, S. Aznar Emeip (1932), pag. 14.; M. MarTiNEz RoDENAS (1912), pag. 47.
10 A Opisso (s.f.), pag. 27.

11 vid. C. Garcia Oviepo (1934), pag. 119.
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En el contexto del arrendamiento de servicios y de las relaciones de
produccion capitalistas, la maternidad de la trabajadora supondria la casi
segura pérdida de su puesto de trabajo. En un plano material la maternidad
se configuré en esta época como una causa de extincidon del contrato de
trabajo.

Con seguridad el aumento de tamafio de las empresas en el Gltimo decenio
del siglo XIXy principios del XX no favorecio una solucién consensuada para
estas situaciones. Al producirse el transito de millares de pequefias empre-
sas a la gran empresa, la trabajadora quedaria aislada en el nuevo contexto,
dificultandose la negociacién individual de sus condiciones de trabajo?.
Garcia Oviedo sefala al respecto “aislados no pueden los obreros discutir en
buenas condiciones con los patronos el régimen de trabajo. Acuciados por
la escasez se ven obligados a pactar con la empresa como ésta quiera™?.

2. El entorno politico de la aparicion de la Ley de 13 de marzo de 1900: la
influencia del reformismo, el catolicismo social y la presion del movimien-
to obrero

Con caracter tardio en comparacién con otros paises de nuestro entorno
(Inglaterra, Francia...), el 13 de marzo de 1900 se promulgd en Espafia la
primera norma que reguld el trabajo de la mujer donde se contemplaba la
proteccién por maternidad de la trabajadora. Las principales causas de su
retraso posiblemente fueron la agitacién propia de la politica nacional del
siglo XIX y la tardia implantacién de la Revolucidn Industrial en Espafia con
la correspondiente inhibicidn de la polémica intervencionista en nuestro
pais.

El reformismo liberal moderado de la Restauracién favorecio a partir de
1876 la hegemonia de la llamada “cultura liberal”, propiciando un clima de
tolerancia que facilité el desarrollo ordenado y normalizado de la politicaen
nuestro pais. Canovas logré crear un sistema bipartidista, un turno regular
entre el partido conservadory liberal, que definid la politicade 1876 a 1913,
Esta estabilidad hizo posible la toma de conciencia por parte del Estado de
la necesidad de abordar reformas, sobre todo en las cuestiones sociales de

12 M. Turon pe Lara (1972), pag. 379 a 381.
13 Vid. C. Garcia Oviepo (1934), pag. 12y ss.
14 J.P. Fusl, y J. PaLaFox (1997).
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caracter urgente como la proteccién del trabajo de las mujeres y nifios. La
asuncion por parte del Estado de la necesidad de legislar sobre ello no
supuso unarupturade dogmas e ideas fundamentales parael “orden liberal”,
en concreto la proteccién de la maternidad de la mujer trabajadora fue
abordada como una cuestién de salud y orden publico®®.

Siendo Ministro de la Gobernacién Segismundo Moret, fue creada la
Comisién de Reformas Sociales por Real Decreto de 5 de diciembre de 188316,
En sus comienzos la principal labor de la Comision fue larecogida, posterior
ordenaciony publicacion de lainformacion oral y escrita sobre las necesida-
des de las clases obreras, documentacidon que fue basica para ilustrar
posteriormente el proceso legislativo. Un poco més adelante su objetivo se
desdoblé en dos, por un lado, con caracter de urgencia, plasmar en leyes
algunas de las reivindicaciones sociales como la regulacion del trabajo
femenino, y por otro lado estimular la participacion de las fuerzas sociales y
el Gobiernoentornoalaresolucion de estos problemas'’ . Con esta finalidad,
la Comision fomenté la participacion en sus tareas de un buen niamero de
asociaciones obreras, organizaciones sociales de todo tipo y expertos inte-
resados en la “cuestidn social”. A pesar de todo, hubo un rechazo generali-
zado y un fuerte escepticismo de la clase obrera, particularmente entre los
anarquistas, hacia su labor por tratarse de una iniciativa gubernamental8 .

Hasta 1890, la Comisién de Reformas Sociales permaneci6 reducida a un
ndcleo de personalidades de la cienciay la politica partidarias de la reforma
social que promovieron la publicacion de la informacién oral como base de
partida de toda su labor y que lucharon por ser oidos en los escasos
proyectos legislativos que en materia social se elaboraron en esta época. A
partir de 1890, la Comision de Reformas Sociales sufrié una reorganizacion,
desde entonces promovio diversas iniciativas legislativas y en concreto
algunas relacionadas con la proteccion por maternidad. Los reformistas se
enfrentaron con actitud paternalista a los problemas relativos al trabajo de
lamujer, prestando una atencién casi exclusivaalas cuestiones perjudiciales
para la trabajadora como madre. Por sus planteamientos esencialmente

15 J. 1. PaLacio Morena (1988), pag. 156.
16 L. E. DE LA ViLLa GiL (1970), pég. 7.
17 J. 1. PaLacio MoRena, pag. 141.

18 MinisTerio DE TrRABAJO Y SEGURIDAD SociaL (1985), Reformas Sociales, Informacion Oral en Madrid,
tomo |, 1889, Madrid, pag. 24.
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tutelares el trabajo femenino fue para ellos un campo privilegiado de accion
social'®.

En la dltima década del siglo XIX, a partir de la recepcion madura en
nuestro pais de la Enciclica Rerum Novarum en 1894-95, aumento el interés
delos medios catdlicos por lalegislacién social. En 1895 se cred la Asociacion
General madrilefiacomo respuestade los catélicosalainvitacion de Ledn Xll|
alaaccidn social, entre sus objetivos estuvieron el estudio y preparacion de
proyectos legislativos sociales. Para el “catolicismo social” el trabajo de la
mujer fue una cuestion de importancia extrema, su 6ptica al igual que la de
los reformistas fue esencialmente la de la defensa de la familia tradicional y
el papel de la trabajadora madre?°.

La coincidencia basica de planteamientos ideolégicos entre reformistas y
catdlicos propicié su estrecha colaboracion en la redaccion de la primera
legislacion social; algunas personalidades vinculadas al catolicismo social
participaron también en los trabajos de la Comision de Reformas Sociales. En
el afio 1899 “la Asociacion General” desarrollé una intensa actividad legisla-
tiva, elabord hasta once proyectos legislativos, una parte de los cuales
abordaba cuestiones especificamente laborales, y entre ellas el trabajo de la
mujer. La participacion activa y directa de los catdlicos que presionaron
desde la “Asociacion General” tuvo al parecer una influencia decisiva sobre
la presentacion y aprobacién de los proyectos sociales de Eduardo Dato?!.

Este sosiego politico de la ultima década del siglo XIX propici6 varias
tentativas legislativas que no llegaron a cuajar. En la legislatura de 1891 el
Senado conocié un proyecto de ley sobre el trabajo de la mujer, en la de
1893-94 el ministro de la Gobernacién Alberto Aguilera presento al Congre-
S0 uno nuevo regularizando el trabajo de la mujer en los establecimientos
industriales (8-6-1894); pocos afios mas tarde en el periodo de 1898-99 el
Congreso de los Diputados estudié nuevamente otro promovido por el
ministro de la Gobernacién Ruiz de Capdedn sobre la “reglamentacion del
trabajo de la mujer”. Finalmente el proyecto, fuertemente criticado en los
medios obreros, que Eduardo Dato habia remitido al Senado en 1889 se
convirtid en la Ley de 13 de marzo de 1900. La contestaciéon obrera fue

19 J.1. PaLacio Morena (1988), pag. 156.
20 vid. en extenso, F. MonTero GARrcia (1983), pag. 405.

21 Vid. en extenso, F. MonTero GArcia (1983).
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posiblemente la razén fundamental para que se demorase tanto su conver-
sidn en ley. Asimismo el crecimiento de la conflictividad social a finales del
siglo XIX, protagonizada por un movimiento obrero en franco desarrollo,
engraso lamaquinarialegislativa paralaaparicion de la primeralegislacién
protectora del trabajo de la mujer??.

3. La normativa sobre proteccién por maternidad de la trabajadora de las
primeras décadas del siglo XX

La Ley de 13 de marzo de 190023, asi como su posterior redaccién de 8 de
enero de 1907%*, otorgaba a la mujer encinta el derecho a descansar en la
ultima parte del embarazo, alavez que leimponialaobligacion de no trabajar
durante varias semanas después del alumbramiento con pérdida de su
remuneracion y reserva de su puesto de trabajo en ambos casos.

A pesar de que el legislador burgués sostuvo la intencién de que esta
norma se acatase para garantizar la continuidad del sistema en su propio
beneficio, sin embargo resulté escasamente aplicada. La situacion de abso-
luta necesidad de las trabajadoras no les permitio ejercitar los derechos que
la norma les reconocié; ademés los mecanismos coercitivos de la norma
frente alosincumplimientos del empresario fueron débiles y tampoco existio
una minimainfraestructura administrativa para poder exigir su cumplimien-
to. No obstante, sirvié de punto de partida y de molde, que se fue perfeccio-
nado alo largo de las sucesivas etapas legislativas; con el paso del tiempo, al

22 M. Nast (1983), pag. 57.

23 Art. noveno de la Ley de 13 de marzo de 1900: “No se permitira el trabajo a las mujeres durante
las tres semanas posteriores al alumbramiento. Cuando se solicite por causa del préximo
alumbramiento por una obrera el cese se le reservara el puesto desde que lo haya solicitado y
tres semanas después de dicho alumbramiento”.

2 Art.9delaLey de 13 de marzo de 1900(conforme a la redaccion dada por la Ley de 8 de enero
de 1907): “No se permitira el trabajo a las mujeres durante un plazo de cuatro a seis semanas
posteriores al alumbramiento. En ningln caso sera dicho plazo inferior a cuatro semanas; sera
de cinco 6 seis si de una certificacion facultativa resultase que la mujer no puede sin perjuicio
de su salud, reanudar el trabajo.

El patrono reservara a la obrera durante ese tiempo su puesto en el mismo.

La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo podra solicitar el cese en el trabajo,
que se le concedera si el informe facultativo fuese favorable, en cuyo caso tendra derecho a que
se le reserve el puesto que ocupa...”.
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cambiar el contexto juridico, social, econémico y politico, alcanzaria un
grado mucho mayor de observancia. A pesar de su falta de aplicacion resulta
interesante su analisis porque constituy6 una verdadera referencia para la
elaboraciénde las normas posteriores sobre lamateria. Pruebadeelloes que
existié una continuidad en la regulacion posterior del descanso maternal,
como queda plasmadoenlaredacciéndelosarts. 166y 167 sobre suspension
por maternidad de la Ley de Contrato de Trabajo del 44%. Su redaccioén es
practicamente idéntica a la del articulo noveno de la Ley de 13 de marzo de
1900 en laversion modificada por el Real Decreto de 21 de noviembre de 1923.

Palomeque basa la continuidad de dicha regulacion en el hecho de que “en
los afios cuarenta, en que se produce la promulgacion de la Ley de Contrato
de Trabajo, apenas ha cambiado en nuestro pais laestructura productiva del
trabajo femeninoy el modelo ideoldgico que inspird laregulacion de 1900. En
ambos casos se tomé como referencia el sistema econémico industrial, en el
que..., la familia tiene un papel abrumadoramente consuntivo y en escasa
manera productivo y en el que las mujeres y nifios tienen la consideracion
laboral de medias fuerzas; la persistencia de similares esquemas socioeconé-
micos respecto al trabajo de la mujer explica la continuidad histérica de su
regulacién juridica. Sélo cuando las transformaciones econémicas y tecno-
I6gicas modifican el “status profesional” de la mujer, lo que en nuestro pais
empieza a acontecer a partir de 1960, en que se hace patente la contraposi-
cién entre los modelos ideoldgicos de “mujer para el hogar” y “mujer con
participacion social” puede hablarse de desfase normativo en relacidon con el
sustrato socio—econémico...” %6,

La configuracion juridica de la licencia por maternidad disefiada por las
normas de las primeras décadas de 1900 permanecerd en lo esencial hasta
nuestros dias. El legislador de 1900 utilizd el mecanismo suspensivo con la

% Ley de Contrato de Trabajo de 1944:

Art. 166: “Cualquiera que sea el contrato suscrito, toda mujer que haya entrado en el octavo
mes de embarazo tendra derecho aabandonar el trabajo, siempre que presente certificacion
médica en que haga constar que el alumbramiento se producira aproximadamente en el
término de seis semanas, y no se reiterara a su ocupacion hasta que transcurra igual tiempo
posterior al parto”.

Art. 167: “En cualquiera de ambas circunstancias sefialadas (embarazo, parto) en el articulo
anterior, el patrono reservaraala obrera u operaria su puesto en el trabajo durante el tiempo
que este obligada o autorizada a dejarle...”.

26 C. PaLoMeqQuE Lopez (1975-76), pag. 271.
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intencién de proteger la continuidad de la relacion laboral cuando la traba-
jadora disfrutase del descanso por maternidad. Desde la promulgacién de
esta normativa al menos en el plano formal las ausencias de la mujer con
motivo del alumbramiento ya no resolverian el contrato de trabajo.

El articulo noveno de la ley de 13 de marzo de 1900 (redactado de
conformidad con la Ley de 8 de enero de 1907) delimitd por primera vez los
rasgos esenciales caracterizadores de la figura suspensiva: inactividad labo-
ral temporal, ausencia de remuneracion y reserva de puesto de trabajo.

El lapso de tiempo de inactividad por causa del alumbramiento fue
ampliandose en las sucesivas redacciones de la norma, distribuyéndose
desde la primitiva redaccion de 1900 en los siguientes periodos: uno, volun-
tario parala trabajadora, anterior al alumbramiento; otro obligatorio parala
trabajadora y empresario, posterior al alumbramiento. Se contemplaba
ademas la posibilidad de prorroga del periodo de inactividad cuando por
motivos de salud apreciados por un facultativo la trabajadora no pudiera
reincorporarse después de finalizado el descanso obligatorio.

Contrariamente a lo establecido en la norma, seria irremediable que en la
mayoria de las situaciones la obrera trabajase también después del alumbra-
miento. Aznar sefiala en este sentido: “a la mujer, antes y después del parto,
se le concedian derechos que no podia hacer efectivos y se le imponian
deberes que no podia cumplir sino “a costa de su pan” y de la seguridad de
su colocacién en la empresa para la que trabajaba, lo cual significaba
hacerlos gravosos y odiosos. La Ley que queria proteger a la mujer desper-
taba en ella un interés irresistible por burlarla, por no aprovecharse de sus
beneficios, a los que valoraba en menos que sus perjuicios” 7.

La norma establecia formalmente la reserva del puesto de trabajo durante
todo el periodo de inactividad, ya fuera antes o después del parto. Sin
embargo, en el plano material, este derecho como los anteriores, al descanso
antes y después del parto, sélo serian realidad cuando el patrono cumpliese
pacificamente sus términos. No existieron verdaderas consecuencias juridi-
cas por su incumplimiento; la Unica prevista fue la sancion pecuniaria con
multa de veinticinco a doscientas cincuenta pesetas conforme a lo estableci-
doen el propio articulo 13 de la Ley de 13 de marzo de 1900. Las autoridades
municipales fueron las encargadas de la imposicion y cobro de las referidas
multas cuando lo determinaron las Juntas locales y provinciales de Reformas

27S. Aznar Enmeip (1932), pag. 5.
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Sociales, su producto era ingresado en las Cajas de las Juntas locales y era
teéricamente destinado a mejorar la educacion del obrero.

Existen enormes dificultades para delimitar quiénes pudieron formar
parte del colectivo de trabajadoras protegidas por la normativa de las
primeras décadas del siglo XX. Sefiala Folguera al respecto que “las dificulta-
des para conocer el trabajo femenino son enormes. Las fuentes estadisticas
que nos permiten realizar un estudio de la evolucion de la mano de obra
durante el periodo de 1868 a 1930 son los censos que se realizan de forma
regular todos los afios, aunque la falta de homogeneidad en los mismos
conduce a confusion. Las principales trabas que encontramos son: la confu-
sion a la hora de integrar en la poblacion activa a las mujeres debido a la
situacién familiar, lo que impide en la mayoria de los casos contabilizarlas
como activas; la ocultacion del trabajo a domicilio que emplea a una parte
significativa de la mano de obra, y, por Ultimo, la no-declaracién de la
actividad cuando se realiza de forma parcial, dando lugar a una elevada
cantidad de trabajo clandestino”? .

Ladelimitacion que realizaremos de las trabajadoras incluidas y excluidas
en el &mbito no pasa de ser una mera aproximacion, basada en las escasas 'y
ambiguas menciones acerca de este colectivo plasmadas en las normas de la
épocay también en la literatura cientifica sobre la materia tanto contempo-
ranea como actual?®. La normativa protege casi exclusivamente a las traba-
jadoras manuales de la industria (establecimientos fabriles y mercantiles)
que representaban un colectivo bastante numeroso, mas de trescientas
cincuenta mil mujeres en 1930%. El colectivo desprotegido fue alin mas
numeroso e igualmente desfavorecido, el grueso lo integraban:

a) las trabajadoras de la industria a domicilio;

b) las del servicio doméstico, aproximadamente doscientas ochenta mil
mujeres en 19003 ;

c) las trabajadoras agricolas, casi doscientas sesentay tres mil en 193032,

28 P, FoLcuera Crespo (1997,b), pag. 477.
29 M. NasH (1983), pag. 50.

30 A, ScHuserT (1991), pag. 64.

31 R. Quesapa SEcuURrA (1991), pag. 31.

32 M. TuRon pE Lara (1972), pag. 371y ss.
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4. La escasa eficacia alcanzada por la normativa protectora de la materni-
dad de las primeras décadas de 1900

Aun cuando hubo voluntad politica de hacer cumplir esta ley y por ello
alcanz6 una mayor observancia que normas anteriores (por ejemplo, la Ley
Benot...), estanorma, como todas sus coetaneas, fue incumplida sistemética-
mente por los patronos, que sostuvieron una explicable resistencia frente a
ella por ser restrictiva de sus privilegios®3.

Laorganizacion encargadade vigilar y exigir su cumplimiento, compuesta
fundamentalmente por las Juntas localesy provinciales de Reformas Sociales
y la Inspeccidn de Trabajo, no desarrolld una labor muy eficaz en este
terreno. Existié también una red de informadores de posibles infracciones
compuesta por las asociaciones obreras, resultante de la declaracion como
publicas de las reclamaciones y denuncias por incumplimiento de la legisla-
cion laboral®*.

El establecimiento de inspectores de trabajo por la geografia espafiola fue
muy lento debido a la escasez de recursos materiales y supuso la progresiva
pérdida de las funciones de inspeccion de las Juntas en aquellas localidades
enque hubierauninspector. Porello, las Juntas que hasta 1906 habian tenido
el monopolio inspector negaron en un principio el caracter oficial de los
inspectores y tuvieron una escasa colaboracion con la Inspeccién de Traba-
jo. En numerosas ocasiones mantuvieron la postura de no dar traslado de las
actas levantadas por los inspectores alas autoridades-alcaldes y gobernado-
res civiles— paralaimposicion de sanciones, o retrasaron indefinidamente la
aplicacién de las sanciones propuestas por aquellos. A la actitud de oposi-
cién mantenida por las Juntas cabe afiadir la pasividad, cuando no la
toleranciay complicidad, que sostuvieron las autoridades —alcaldes y gober-
nadores civiles— encargados de sancionar las infracciones constatadas por
los inspectores de trabajo® . Y, sobre todo, las dificultades presupuestarias
que determinaron que la estructura administrativa de la Inspeccion tuviera
por entonces escasos recursos materiales; un afio después de su creacion en
1907 tan s6lo contaba con seis inspectores regionales®.

33 A. MarTiN VALVERDE et al. (1987), pags. 50y 51.
34 Para todas estas cuestiones, mas ampliamente, A. MarTiN VALVERDE, et al. (1987), pag. 56 y ss.
3 F. Perez—EspiNosa SANCHEZ (1977), pags. 62 y 63.

36 De la escasez de inspectores con que contd la Inspeccion en un primer momento da
testimonio Jose GonzALez be CasTro (1914), pag. 55.
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Tampoco existio una jurisdiccion especifica adecuada a las necesidades
de losjusticiables sociales; D. Segismundo Moret anunciaba en la circular de
21 de junio de 1902 la reforma del “enjuiciamiento civil” con el fin de dotar de
“rapidez”, “baratura” y “caracter ejecutivo” a las cuestiones contenciosas
laborales. Hubo que esperar a que el 19 de mayo de 1908 se dictase la Ley de
Tribunales Industriales reformada el 22 de julio de 1912, cuyos efectos

tardaron en ser sensibles®’ .

Respecto a los mecanismos para exigir su cumplimiento previstos en el
reglamento de desarrollo de la Ley de 13 de marzo de 1900 tampoco fueron
muy eficaces, dado que el legislador opté por castigar suincumplimiento con
sanciones econdmicas frente alas penales. Dichas sanciones eran adoptadas
por laautoridad local y s6lo en teoriainmediatamente ejecutivas; se introdu-
jo un nuevo instrumento para reforzar su cumplimiento: la denuncia publica
de las infracciones empresariales® . El Real Decreto de 1 de marzo de 1906
que aprobd el Reglamento de la Inspeccién de Trabajo, si bien establecia un
sistema de sanciones para castigar las infracciones a las leyes de trabajo,
seguiarecomendando “el sistema persuasivo”, “instruyendo al patrono o jefe
de la industria en sus deberes y obligaciones”®. Hubo una resistencia
comprensible por parte del Estado, encarnado en esta élite de la que
formaban parte las Juntas de Reformas Sociales, la Inspeccién de Trabajo,
Alcaldes y Gobernadores Civiles, a imponer coactivamente estas normas
dado que recortaban privilegios de una buena parte de los sectores sociales
gue lo integraban“.

87 A. MARTIN VALVERDE, et al. (1987), pag. 50.

38 Lasinfracciones de laLey de 13 de marzo de 1900 seran castigadas conforme al procedimien-
to establecido en los articulos 24 y 26 del capitulo 5° del reglamento de 13 de noviembre de
1900.

39 Resistencia estatal a la coaccion a la que no eran ajenos los intereses empresariales, que
llegaron a oponerse a la accion inspectora del Estado alegando que la visita de la inspeccion
implicaba un delito de allanamiento de morada. Al paso de esta interpretacion tuvo que salir
la Real Orden de 22 de julio de 1907 que disponia la publicacién de un informe del Instituto
de Reformas Sociales, segun el cual ni el centro de trabajo “es un verdadero domicilio “ni la
entrada a él de un Inspector de trabajo constituye delito alguno”.

40 Vid. M. Turion pe Lara (1971), pag. 188.
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5. Total ausencia de proteccién sanitariay econdmica de la maternidad en
la normativa de las primeras décadas de 1900

Las cifra relativa a la mortalidad general de las mujeres por motivo del
parto en el periodo que va de 1906 a 1926 era de tres mil trescientas muertes
de promedio anual. Nacian muertos también cerca de diecisiete mil nifios
cada afio y morian méas de noventa y siete mil antes de acabar el primer afo
de vida*'. El problema se agravaba cuando se cuantificaba el nimero de
muertes que correspondian a las clases obreras.

intimamente ligado con el problema sanitario se encontraba el pecuniario.
En el momento del alumbramiento y en el periodo inmediatamente posterior
las necesidades materiales de la trabajadora aumentaban y los medios
disminuian por la pérdida de su salario durante el descanso. Aznar sefialaba
al respecto “si descansaba sin una compensacién por los salarios perdidos
por sus puertas entraba mas que la salud, el hambre. Era preciso hallar la
formula viable de que descansara y viviera, de que el hambre no fuera el
siniestro y fatal acompafante de su descanso™?2.

Fue muy escasa la iniciativa privada por parte de las propias obreras o de
los empresarios y las organizaciones patronales para la creacion de institu-
ciones de seguro de maternidad que paliasen dicha situacion. Fueron muy
pocas las Mutualidades maternales organizadas por las obreras para defen-
derse de este riesgo; y pocas también las empresas que por estimulos de
justicia, de caridad o de conveniencia establecieron para sus obreras Cajade
Maternidad. La Inspeccion de Trabajo en sus memorias de la época refleja
que en los centenares de visitas hechas a fabricas de las méas diversas clases
e importancia, tan sélo una en la provincia de Santander habia puesto
espontaneamente en funcionamiento un auxilio por maternidad. En la infor-
macién publica abierta en la Conferencia de Seguros de Barcelona del afio
1902 unicamente una organizacion patronal catalana hizo mencién de una
caja de maternidad organizada por ella*®.

La ausencia de soluciones obedeceria a causas econémicas como la
insuficiencia del salario de las obreras y la excesiva onerosidad de la
implantacion de estas instituciones cuando la carga econémica pesaba

41S. Aznar Emeip (1932), pag. 5.
42 5. Aznar Emeip (1932), pag. 4.
43 Vid. en extenso, F. MonTero Aroca (1989), pag. 65y ss. .
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integramente sobre las trabajadoras o sobre sus empresas. Y también a la
falta de libertad de las mujeres para adquirir compromisos y disponer de su
propio salario, unida a una carencia de cultura econémicay de organizacion
sindical generalizada**. En un primer momento el Estado se inhibié de
intervenir al respecto; una ley que subvencionase y estimulase a las Mutua-
lidades y Cajas Maternales hubiera contribuido a dar eficacia a la proteccion
por maternidad reconocida en la Ley de 13 de marzo de 1900.

La proteccién econémicay sanitariaimprescindible para dotar ala Ley de
13 de marzo de 1900 de realidad se incorporé a nuestro Derecho de la mano
de una norma de caracter internacional, el Convenio nim. 3 de la Organiza-
cion Internacional de Trabajo de fecha 29 de noviembre de 1919. El 29 de
octubre de 1919 Espafia participd en Washington en la primera conferencia
internacional impulsada por la Sociedad de las Naciones para promover una
legislacion internacional del trabajo. Uno de los proyectos de Convenio alli
discutidos fue el relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto,
graciasalaeficazintervenciondelarepresentacion espafiolaensuredaccion
elalcance de lanormase extendié a la mujer que trabajaba en establecimien-
tos comerciales y no solamente a la de laindustria*® . Espafia respaldé dicho
Convenio y en consecuencia el Gobierno espafiol quedé comprometido a
someterlo al Parlamento; el 13 de julio de 1922 se promulgaba una ley
ratificandolo y autorizando al Gobierno paraaplicarlo*® . Desde este momen-
to el Gobierno tuvo luz verde para la creacion de una Caja de Seguro

44 F. MonTero Aroca (1989), pag. 66.
4 Vid. S. Aznar Emeip (1932), pag. 3y ss.
46 El articulo tres del Convenio nim. 3 de 29-11-1919 establecia:

“En todas las empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, o en sus dependen-
cias, conexcepcidnde lasempresas en que solo estén empleados los miembros de unamisma
familia, la mujer:

a) no estara autorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas después del parto;

b) tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la presentacion de un certificado que
declare que el parto sobrevendra probablemente en un término de seis semanas;

c) recibird durante el periodo en que permanezca ausente en virtud de los apartados a) y b),
prestaciones para su manutencién y la del hijo en buenas condiciones de higiene; dichas
prestaciones cuyo importe exacto sera fijado por la autoridad competente de cada pais,
seran satisfechas por el Tesoro publico o se pagaran por un sistema de seguro. La mujer
tendra ademas derecho a la asistencia gratuita de un médico o de la comadrona

El error del médico o de la comadrona en el célculo de la fecha del parto no podra impedir

RFS




PILAR NUNEZ-CORTES CONTRERAS 39

Obligatorio de Maternidad, cuyo funcionamiento no se materializ6 hasta
afios mas tarde y que con el transcurso del tiempo vendria a paliar y a
resolver los problemas sanitarios y econémicos de la madre trabajadora.

Las novedades mas significativas incorporadas por el Convenio nim. 3 de
la OIT fueron la percepcién por la trabajadora de una prestacién econémica
suficiente para su manutencidny la de su hijo durante el periodo de ausencia
por maternidad, junto a la asistencia sanitaria gratuita con motivo del
alumbramiento dispensada por un médico o lacomadrona*’ . Ahora bien, las
novedades incorporadas que significaban mayores ventajas para las trabaja-
doras obligaron a modificar nuestro ordenamiento. En consonancia con ello
el Real Decreto de 21 de agosto de 1923 reconocio el derecho de las mujeres
asalariadas a la asistencia gratuita de un médico o de una comadrona*®; y al
pago de una indemnizacion diaria suficiente para su manutencion y la del
nifio en buenas condiciones de higiene. Para hacer efectivos estos derechos
esta norma establecid, con caracter provisional hasta la implantacion de la
Cajadel Seguro obligatorio de Maternidad, un régimen de subsidio tutelar de
la obrera de cincuenta pesetas que satisfizo el Estado. Se encomenddé al
Instituto Nacional de prevision la administracion y distribucion del “Fondo
Nacional de Maternidad” creado para atender a estos subsidios. El subsidio
por maternidad costeaba la asistencia en el alumbramiento y para el soste-
nimiento de la madre y el hijo durante el reposo obligatorio después del
parto. No podemos hablar de que esta norma implantase un seguro de
Maternidad, pero si prepard definitivamente el terrenoy aporté unasolucién
transitoria hasta la creacion del mismo*°.

que lamujer recibalas prestaciones a que tiene derecho desde lafecha del certificado médico
hasta la fecha en que sobrevenga el parto”.

47 Laexposicion de motivos del Real Decreto de 21 de Agosto de 1923 promulgado precisamente
paradar aplicacién aeste Convenio asi lo refleja: “...Seria pues una regresion de la legislacion
espafiola ajustar ahora la proteccion de la maternidad a los limites profesionales que se
sefialan en el Recomendacién adoptada en la sesion tercera de la Conferencia Internacional
de Trabajo celebrada en Ginebraen 1921, referente a la proteccion de las mujeres empleadas
en la agricultura, antes y después del parto, asi como lo dispuesto en el art. 405 de la Parte
Xl del tratado de Versalles, segin el cual, “en ningln caso se pedird a ninguno de los
Miembros, como consecuencia de una recomendacion o proyecto de Convenio que disminu-
ya la proteccion ya concedida por su legislacion a los obreros de que se trata”.

48 C. SIMON PALMER (1985), pag. 271.

49 Vid. en extenso, C. GonzALez Posapa (1929), pag. 1y ss.; y también A. PerrifiA (1972), Sociologia
de la Seguridad Social, Madrid, ed. Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, pag. 97.
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El seguro obligatorio de Maternidad, s6lidamente preparado por el Insti-
tuto Nacional de Prevision a partir de la experiencia del subsidio de mater-
nidad, se implanté definitivamente por Real Decreto Ley de 22 de marzo de
1929. Con él se acabé con la inconsecuencia de imponer un descanso con
motivo del alumbramiento con la consiguiente pérdida del salario sin que
existiese una indemnizacidon que paliase los efectos de este menoscabo
econdmico; también se dio cobertura sanitaria a la trabajadora y el recién
nacido. Y de este manera se cumplié el compromiso internacional adquirido
con la ratificacion del Convenio nim. 3 de la OIT®C,

De esta forma se inauguraba y quedaba instaurado en nuestro ordena-
miento hasta la actualidad un sistema dual de proteccion a la maternidad, a
través de medidas de proteccion laboral y de proteccidon social complemen-
tarias que discurren estrechamente interconectadas, pero que juridicamen-
te son diferentes y deben ser tratadas diferenciadamente.
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Incidencia de la vida familiar
sobre el contrato de trabajo

Teresa VELASCO PORTERO!

1. Introduccion

Desde un punto de vista aséptico e idilico, hay quien defiende que trabajo
y familia son compartimentos estancos en la vida de una persona. Sin
embargo, esta seria una situacidn mas propia de maquinas que de seres
humanos. Mantener que no existen relaciones entre una faceta y otra de la
vida, e incluso fagocitosis de una por parte de la otra, es querer ignorar la
realidad.

En una situacidn de libre juego del mercado de trabajo, los intereses
familiares del trabajador son muy fragiles frente a sus obligaciones laborales.
Por ello, lanormativa laboral se tuvo que preocupar desde muy pronto de su
proteccién. Los origenes de este tipo de normas se remontan a 1900, fechaen
que se regulan por primera vez en nuestro ordenamiento los derechos que

1 Profesora del area de Derecho del Departamento de Economia, Ciencias Juridicas y Sociolo-

gia de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales — ETEA adscrita a la Universidad
de Cordoba.
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asisten ala obreracon ocasion del parto y nacimiento de sus hijos. Es una de
nuestras primeras leyes laborales. Por supuesto que, en un momento tan
temprano, la finalidad perseguida con la norma no era la conciliacion de la
vida familiar y laboral, sino fines mucho méas primarios, como la salud de la
madre y del hijo. Hoy en dia, en esta materia, siguen siendo objeto de
proteccién los mismos bienes, alos que se afiaden otros. Contintia hablando-
se de la salud de la madre y la del hijo, y también de la familia.

Son cuestiones que estan intimamente relacionadas, siendo todas ellas
muy dignas de proteccion. El problema es que las medidas legislativas
protectoras facilmente acaban convirtiéndose en cargas para el empresario.
Siesas cargas se vinculan masalas mujeres que alos hombres, sonunafuente
de discriminaciones. En el proceso inciden varios factores. Por una parte,
tanto el interés del recién nacido como la salud de la mujer exigen que haya
determinados derechos laborales que sdlo puedan ser ejercidos por la
madre. Por otra, los condicionantes sociales llevan a que muchos otros
derechos se ejerzan mayoritariamente por mujeres. Todo esto supone que,
silaregulacién legal inicamente se ocupa de establecer derechos laborales,
sin acompafarlos de ningln otro tipo de medidas compensatorias para el
empresario, éste va a eludir los problemas por la via de contratar preferen-
temente hombres. Por todo ello, en materia de conciliacion de vida laboral y
familiar hay que tener muy presente la perspectiva de género.

Teniendo en cuenta todo ello, en el presente trabajo se quiere dar una
vision sistemética de como el ordenamiento laboral protege los intereses
familiares de los trabajadores, prestando especial atencion a la repercusion
que estos problemas tienen sobre la situacién de las mujeres en el mercado
de trabajo. Para ello, tras exponer las lineas generales que caracterizan el
panorama laboral de la mujer en Espafia, y su conexién con factores sociales
y de asuncién de cargas familiares, detallaremos los distintos derechos que
tienen los trabajadores al producirse determinadas incidencias en su vida
familiar. En todos los supuestos, consideramos importante reflexionar sobre
cuales son las medidas que el ordenamiento establece para compensar el
efecto discriminatorio sobre las mujeres y, asimismo, cual es la proteccion
que tienen los trabajadores que estan disfrutando de sus derechos frente a
posibles despidos por parte del empresario.
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2. Mujer, familia y trabajo

La incorporacién de la mujer al mundo laboral comenzé en Espafia en la
década de los setenta, con la modernizacion e industrializacion del pais. Las
transformaciones de las condiciones materiales de trabajo derivadas del
progreso tecnolégico han traido consigo que se valoren mas una serie de
aptitudes o capacidades productivas que no son exclusivamente masculinas.
La mujer se siente atraida hacia un mundo de trabajo extrafamiliar que en si
mismo se presenta gratificante, ya que permite entablar nuevas relaciones,
conocer otros ambientes humanos y materiales, aumentar el consumo
necesarioy completar el innecesario. El aumento de la demanda de mano de
obra femenina se justifica, entre otras razones por la progresiva especializa-
cién de las funciones, ya que muchas de ellas requieren cualidades mas
frecuentes en la mujer, o en las que la mujer se equipara al hombre.

Es a partir de 1986 cuando la tasa de actividad femenina empieza a
incrementarse de forma ostensible, situandose en el tercer trimestre del afio
2001 en el 40,1% para toda Espafia. Pese a ello, sigue estando muy alejada de
lamasculina (64,4%) con unadiferencia del 24,3%, siendo ademas la mas baja
de toda la Unién Europea. Entre los factores determinantes de la tasa de
actividad femenina se encuentran el estado civil y el nivel de estudios. Las
mujeres casadas presentan porcentajes de actividad inferiores alas solteras,
mientras que en estas Ultimas las cifras son muy similares a las masculinas.
Con respecto al nivel de estudios, a medida que éste va aumentando se
incrementa la tasa de actividad de las mujeres, llegando a igualar a la
masculina en las mujeres con estudios superiores. Otra variable frecuente-
mente asociada a la tasa de actividad es la natalidad, de manera que la
disminucién en el nUmero de nacimientos que se produce en las Ultimas
décadas en la mayoria de los paises industrializados esta relacionada con el
ascenso continuado de la participacion de la mujer en el mundo laboral.

A pesar de que la tasa de actividad femenina ha aumentado en los paises
de nuestro entorno en los Ultimos cinco afos, la ocupacion femenina sigue
siendo practicamente la mitad que la de los varones. Esta gran diferencia
parece estar motivada porque, en buena medida, a partir de los treinta afios
la mujer abandona el mercado de trabajo.

La estructura del empleo femenino se caracteriza porque las mujeres
siguen concentrdndose en un namero relativamente reducido de profesio-
nes, con frecuencia poco cualificadas y mal remuneradas. El empleo femeni-
no ha progresado sobre todo en el sector servicios, que ha experimentado
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una fuerte expansion en los ultimos veinte afios. La afluencia de mujeres ha
sido particularmente importante en el sector publico y parapublico, donde
las condiciones de contratacién son menos desventajosas para ellas que en
otros sectores. De hecho, el 70% de las asalariadas con carrera trabaja hoy
en el sector publico. Los créditos que se han destinado a la salud, la
protecciénsocial y laensefianza han generado un gran nimero de puestos de
trabajo, de los que se han beneficiado un amplio colectivo de mujeres. El
considerable desarrollo del empleo ligado a las transferencias sociales ha
sido entodas partes principalmente femenino. También en el &mbito interna-
cional laexpansion del empleo de las mujeres se ha producido sobre todo en
el sector terciario y en el publico.

En Espafia, en todos los sectores de actividad, hay menos mujeres ocupa-
das que hombres, aunque en el de servicios el porcentaje de mujeres esta
bastante préximo al de hombres; en él trabajan casi el 80% de ellas. Las
mujeres ocupadas en la agricultura y la industria apenas constituyen una
pequefia parte de las personas empleadas en ellos. En sectores como el de la
construccion, las diferencias de ocupacién entre uno y otro sexo son muy
Ilamativas, ya que tan solo el 4,5 % de las personas que trabajan en él son
mujeres.

Lavida laboral de las mujeres sigue caracterizdndose por fases sucesivas
de actividad e inactividad, aunque actualmente se observa una tendencia a
la estabilizacién. Hoy, las mujeres, sobre todo las mas jovenes, permanecen
activas con més frecuencia y durante mas tiempo. El matrimonio ya no
constituye un obstaculo para el ejercicio de una actividad laboral. De hecho,
la tasa de actividad de las mujeres casadas ha aumentado méas deprisa que
la de las mujeres en general, si bien se trata con frecuencia de un trabajo a
tiempo parcial. El nimero de madres que trabajan ha aumentado sensible-
mente, aunque el cuidado de un hijo de corta edad sigue siendo un factor de
inactividad. La situacion es especialmente desfavorable para las trabajado-
ras de la industria que habitualmente tienen jornada completa.

En el sector servicios, en que un buen nimero de trabajadoras tienen
jornada parcial o por cuenta propia, lamaternidad dificulta menos su trabajo
extradoméstico. Igual sucede con el trabajo agricola, donde las tareas son
poco delimitadas y el horario flexible, y donde, al no existir ninguna expec-
tativa de carrera o ascenso profesional, las ausencias temporales no tienen
el mismo efecto. Concretamente, en el sector agricola, al tratarse de tareas
en que no se manejan bienes de equipo y no se requiere especial entrena-
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miento, las interrupciones temporales no tienen por consecuenciala pérdida
de productividad de la maquinaria, ni tampoco la pérdida de eficacia en una
cadenade produccién compleja con repercusiones negativas paralos demas
trabajadores.

Tradicionalmente la mujer abandonaba su trabajo tras el matrimonio o el
nacimiento de un hijo. Sin embargo, en las Ultimas generaciones la propor-
cién de abandonos de las mujeres al sobrepasar la barrera de los veinticinco
afios (coincidente con nupcialidad /maternidad) no sélo ha disminuido, sino
que ha cambiado su signo. Los motivos para este cambio no sélo son
econdémicos, sino también personales; principalmente la satisfaccién por el
trabajo sobre todo en las mujeres de mayor cualificacion, entendiendo el
trabajo como una fuente de estimulo mental y de contacto social.

La asuncion de las responsabilidades familiares por el colectivo femenino
ha generado enormes dificultades a las mujeres para compatibilizar el
trabajo y la vida familiar. Por ello el legislador, a partir de 1989, intenta
corregir lasituacion de desigualdad factica que afecta a las mujeres disefian-
do medidas de proteccion laboral y social dirigidas, no sélo a las trabajado-
ras, sino también a los hombres para posibilitar su participacion en los
cuidados del hijo y favorecer la contrataciéon de mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres, la estabilidad en el empleo de las trabajadoras
y su carrera profesional.

En este &mbito confluyen factores de muy diversa indole, como son los
socioldgicos, econdmicos, asistenciales, y también juridicos, lo cual hace
particularmente interesante el estudio de los efectos que sobre el contrato
de trabajo de los trabajadores con responsabilidades familiares tienen las
medidas de proteccion a la familia.

3. Los derechos

El ordenamiento reconoce al trabajador muy distintos tipos de derechos,
segun la naturaleza del acontecimiento familiar. Asi, en algunas ocasiones el
trabajador va a tener derecho a un permiso. Lafigura del permiso consiste en
que el trabajador puede ausentarse del trabajo, pero manteniendo su dere-
cho a la remuneracién. En otras ocasiones, el trabajador podra pedir reduc-
cidn de jornada. En estos casos, la jornada se recorta, y de manera proporcio-
nal también se reduce la remuneracion. Otras veces el ordenamiento habla
del derecho a la suspensién del contrato, lo que significa que se suspenden

ESTUDIOS




48 INCIDENCIA DE LA VIDA FAMILIAR SOBRE EL CONTRATO DE TRABAJO

temporalmente las obligaciones de trabajar y retribuir, manteniéndose la
existencia del contrato. Laexcedencia, que es otro de los derechos que nacen
para el trabajador por determinados acontecimientos familiares, tiene efec-
tos muy parecidos.

Para exponer todos estos derechos vamos a tener en cuenta que en un
primer momento histérico, el nacimiento de un hijo era practicamente la
Unica situacion familiar que daba lugar a alguno de ellos. Con el tiempo, los
supuestos protegidos se han ido ampliando, pero el nacimiento o adopcion
de un hijo sigue siendo una circunstancia clave, que justifica un tratamiento
separado. Por ello, estudiaremos en primer lugar los derechos vinculados a
estasituacion, dandoles un tratamiento unitario, paradesarrollar acontinua-
cion los que protegen otro tipo de situaciones.

3.1. Derechos vinculados al nacimiento o adopcién de un hijo

El grupo de derechos més importante gira alrededor de la llegada de un
nuevo miembro a la familia. Aqui el ordenamiento no solo pretende proteger
a la familia, sino también la salud de la madre, si se ha producido por parto,
y el interés del menor.

Paraanalizar las distintas incidencias contractuales a que puede dar lugar
la “paternidad” vamos a distinguir dos periodos de tiempo: el embarazoy los
meses proximos al parto. Dentro de cada uno de estos periodos es importan-
te detallar lasincidencias que se producen sobre el contrato de trabajo de los
progenitores y a qué responden, asi como los perjuicios que la situacion
acarrea al empresario y cOmo se intentan compensar por el ordenamiento
paraevitar que el derecho se convierta en una circunstancia discriminatoria
para la mujer.

1. EL EMBARAZO: Durante esta fase, en la que hay una nueva vida en
formacién, la mujer esta especialmente protegida, tanto debido a las altera-
ciones que se producen en su organismo, que pueden tener repercusiones en
su salud, como, fundamentalmente, para garantizar la salud y seguridad del
nuevo ser. Expresamente la ley reconoce los siguientes derechos de lamuijer:

a) Permisos para la realizacidn de exdmenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto: Este derecho se reconocid por vez primeraen laLey 31/
1995, de Prevencion de Riesgos Laborales, en los siguientes términos: “Las
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trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracion, para realizacién de examenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto, previo aviso al empresario y justificacién de la
necesidad de su realizacién dentro de la jornada de trabajo”. Hoy lo reconoce
también el art. 37.3 del Estatuto de los Trabajadores, que dice lo siguiente: “El
trabajador, previo aviso y justificacién, podra ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracién, por alguno de los motivos y por el tiempo siguiente:
...F) Por el tiempo indispensable para la realizacion de exdmenes prenatales y
técnicas de preparacion al parto que deban realizarse dentro de la jornada de
trabajo”. Es claro que los bienes juridicos protegidos son tanto la salud de la
madre como la del hijo, reconociendo la ley con este articulo la importancia
de un correcto seguimiento médico del embarazo y de las modernas técnicas
de preparacion al parto. El coste de esta medida recae integro sobre el
empresario, que debe soportar una disminucion del tiempo de trabajo de la
mujer, manteniéndole el salario.

Se trata de una medida protectora de importancia para la trabajadora,
pero cuya incidencia es minima, si se reflexiona sobre la duracién de los
exdmenes médicos y técnicas prenatales. Como regla general, la mujer ha de
someterse a una revision ginecolégica mensual, de duracion equivalente a
cualquier visita médica. Por tanto, una mujer que tuviera un embarazo sin
complicaciones, en total asistiria a siete u ocho revisiones médicas reparti-
das durante un periodo de nueve meses, que podria efectuar durante la
jornada de trabajo sélo si justificase que es necesario hacerlo asi. En cuanto
a la preparacion al parto, suele realizarse durante los dos ultimos meses de
embarazo, a razén de hora y media dos veces en semana. También podra
ausentarse la mujer este tiempo del trabajo (en total, unas 25 horas) siempre
que justifique que es necesario realizarla dentro de la jornada, ya que en
ningln caso se trata de ausencias automaticas, sino condicionadas por el
horario del médico o los preparadores.

b) Prohibicién de fumar en cualquier &rea laboral donde trabajen mujeres
embarazadas: (art. 7°-1 b) del Decreto limitativo de ventay uso de tabaco, RD
192/1988). Aqui se protege claramente la salud del nifio, y no tiene por qué
suponer perjuicio para el empresario. Quizas alguna incomodidad para los
comparieros de trabajo o los clientes.

¢) En la misma linea, se establece la gbligacién del empresario de tomar
medidas gue eviten la exposicién a riesgos que puedan afectar a la sequridad
osaluddelamujeroaladelfeto,ounaposiblerepercusionsobre elembarazo
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0 la lactancia de las trabajadoras. Esas medidas ha de tomarlas a través de
una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora
afectada. Cuando esa adaptacién no sea posible, hay que proceder al cambio
de puesto de trabajo por el tiempo necesario. Si no existiese puesto de
trabajo o funcién compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto
no correspondiente a sugrupo o categoria equivalente, aunque conservando
el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen (Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, art. 26). Esta obligacién venia siendo
recogida de forma dispersa para muy distintos trabajos?, y se extiende
también al periodo de lactancia. Supone una protecciéon de la salud de ambos
sujetos, lamujerysuhijo.Enel caso de que se produzcalasituacion de riesgo,
el empresario ha de tomar las medidas oportunas, lo que en ocasiones le
puede resultar costoso o complicado. Y el cambio de puesto de trabajo,
incluso a trabajos de inferior categoria manteniendo la retribucién, también
supone una carga para el empresario.

d) Suspensién del contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo: Este
derecho a la suspensién del contrato es una creacién de la Ley 39/1999, de 5
de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral.
Viene a solucionar el problema que planteaba la aplicacion del articulo 26 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en aguellos supuestos en que el
empresario no tenia funciones libres de riesgo que ofrecer a la trabajadora
embarazada. En estos casos, dice el nuevo art. 48 del Estatuto que el contrato
de trabajo se suspendera. La suspension finaliza el dia que se inicie la
suspension del contrato por maternidad bioldgica o desaparezca la imposi-
bilidad de la trabajadora de reincorporarse a su puesto anterior o a otro
compatible con su estado. A pesar de que el contrato esta en suspension,
subsiste la obligacion de cotizar.

La trabajadora tiene derecho a una prestacion de seguridad social por
“riesgo durante el embarazo”, que se concede en los términos y condiciones
previstos para la prestacion econémica de incapacidad temporal, con algu-
nas particularidades.

2 ElConvenio 136 delaOIT prohibe alas embarazadas y lactantes la realizacion de trabajos que
entrafien exposicién al benceno o productos que lo contengan; la Ley de Energia Nuclear, 25/
1964, desarrollada en el RD 53/1992, de 24 de Enero, prohibe el trabajo en puestos con
posibilidad de exposicién a radiacién por encima de determinadas dosis en partes determi-
nadas de su cuerpo a mujeres gestantes o en condiciones de procrear.
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2. LA LLEGADA DEL HIJO:

a) Lasuspensién del contrato por maternidad, adopcidn o acogimiento: Es
el mas conocido de los derechos laborales relativos a esta materia. La mujer
que da a luz tiene derecho a la suspensién de su contrato de trabajo durante
un periodo de dieciséis semanas, ampliables en el supuesto de parto maltiple
en dos semanas mas por cada hijo, a partir del segundo (art. 48-4 TRET).
Suspension del contrato significa suspension de las obligaciones reciprocas
de las partes, es decir, la mujer no realiza su trabajo pero tampoco cobra su
salario. La justificacién de este derecho, que estd presente con distintos
matices desde las primeras normas laborales®, se encuentra tanto en el
esfuerzo y desgaste fisico que sufre la mujer en el parto, que exige una
posterior recuperacién, como en las necesidades que tiene el nifio de
especiales cuidados y atenciones, en estos primeros momentos de su vida.
Por ser doble la justificacion, no vinculada exclusivamente a la recuperacion
fisica de lamadre, hoy dia la suspension también puede ser ejercida también
por otros sujetos, como son el padre bioldgico, y los padres que adoptan o
acogen a un menor.

En cuanto al momento de disfrute del periodo de suspensién, sefialael art.
48.4 del Estatuto de los Trabajadores que se distribuird a opcién de la
interesada, respetando siempre las seis semanas inmediatamente posterio-
res al parto. El sentido de esta exigencia es, en parte, velar por el hijo, pero
fundamentalmente preservar la salud de la madre, al entenderse que el
puerperio es una etapa especialmente delicada. La ley 12/2001 ha venido a

3 Elart. 9 de laLey de 1900 preveia ya la suspension del contrato “durante un plazo de cuatro
a seis semanas posteriores al alumbramiento”. En el plano internacional, el art. 3 del Convenio
OIT n° 3, de 1919, ya consagraba para la mujer el derecho a no trabajar durante un periodo
de seis semanas anteriores al parto, y la prohibicion de trabajar durante las seis semanas
posteriores, recibiendo durante estos periodos unas prestaciones suficientes para su
manutenciény lade su hijo. Las prestaciones debian ser pagadas por el Tesoro Publico o por
un sistema de seguro. Este convenio fue revisado en 1952 por el Convenio nim. 103,
manteniendo el derecho a suspension por maternidad con duracién de 12 semanas. La LCT
de 26 de Enero de 1944 también recogia la suspension del contrato por ausencia de la obrera,
“fundada en el descanso que, con motivo de alumbramiento, sefiala la legislacion vigente” (art.
79-3 LCT). Por su parte, el 25-4 de la LRL de 8 de Abril de 1976 establecia que “La mujer
trabajadora tendra derecho al menos a un periodo de descanso laboral de seis semanas antes
del parto y ocho después del parto. El periodo posnatal sera en todo caso obligatorio y a él podra
sumarse, a peticion de la interesada, el tiempo no disfrutado antes del parto”. El texto original
del ET, de 1980 decia en su articulo 48-4 que “En el supuesto de parto, la suspension tendra una
duracién méaxima de catorce semanas, distribuidas a opcion de la interesada”.
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completar esta regulacién, ocupandose de los supuestos de nacimientos
prematuros. Su disposicién adicional octava afiade un parrafo tercero al art.
48.4 del Estatuto, estableciendo que en los casos de parto prematuro y en
aquellos en que por cualquier otra causa el neonato deba permanecer
hospitalizado a continuaciéon del parto, el periodo de suspensiéon podra
computarse, a instancia de la madre o0, en su defecto, del padre, a partir de
la fecha del alta hospitalaria. Se excluyen de dicho computo las primeras seis
semanas posteriores al parto, de suspensién obligatoria del contrato de la
madre.

a) Ejercicio del derecho a la suspensién por parte del padre bioldgico: Es
posible en dos supuestos (art. 48-4 TRET):

— En el caso de que el padre y la madre trabajen, ésta, al iniciarse el
periodo de descanso por maternidad, podra optar porque el padre
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de
descanso posterior al parto, de forma simultanea o sucesiva con el de
ella. La unica limitacion es que en el momento de hacer efectivo el
disfrute por parte del padre, la incorporacién al trabajo de la madre
suponga riesgo para su salud. Esta salvedad no afecta més que al caso
de disfrute sucesivo. Esta regulacion supone una gran flexibilidad para
el disfrute del permiso por parte del padre, por lo que ahora puede
hablarse con propiedad de que es una suspensién “por paternidad o
maternidad”.

— En caso de fallecimiento de la madre, el padre puede hacer uso de la
totalidad o, en su caso, de la parte que reste del periodo de suspension
para el cuidado del hijo. Un sector de la doctrina mantiene que este
derecho puede ser ejercido por el padre con independencia de que la
madre fuese o no trabajadora, ya que lo que se pretende es facilitar al
hijo unos cuidados que la madre no puede prestar.

b’) La suspension por adopcion o acogimiento: En lo que respecta a este
derecho laley de conciliacién del afio 99 introdujo importantes reformas, en
un doble sentido. Por una parte mejord algunas de sus condiciones de
disfrute, asimilando en gran parte esta situacién ala de nacimiento biolégico,
y por otra, ha fomentado el disfrute de la suspension por parte del padre.

En los supuestos de adopcion y acogimiento, tanto preadoptivo como
permanente, de determinados menores, existe derecho a la suspension de
contrato de trabajo. Los menores cuyo acogimiento o adopcién da origen al
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derecho a suspension son los menores de seis afos, y los mayores de dicha
edad cuando sean discapacitados, o cuando por sus circunstancias y expe-
riencias personales, o por provenir del extranjero, tengan especiales dificul-
tades de insercion social y familiar.

El momento en que se inicia la suspension puede ser el de la decisién
administrativa o judicial de acogimiento o a partir de la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcidn, a eleccion del trabajador. Con esta
flexibilidad se pretende que el trabajador tenga la posibilidad de disfrutar del
permiso desde el momento en que se inicia la convivencia, sin tener que
esperar alaresolucion judicial. La flexibilidad que pretende lanormalalleva
a establecer que en los supuestos de adopcidn internacional, cuando sea
necesario el desplazamiento previo de los padres al pais de origen del
adoptado, el periodo de suspension podra iniciarse hasta cuatro semanas
antes de la resolucion por la que se constituye la adopcion.

La duracién de la suspensién es de dieciséis semanas ininterrumpidas,
ampliable enel supuesto de adopcién o acogimiento multiple endos semanas
mas por cada hijo a partir del segundo.

El derecho lo pueden ejercer el padre o la madre indistintamente, aunque
tan sélo trabaje uno de los dos. En el caso de que ambos trabajen, el periodo
de suspension se distribuira a opcion de los interesados, que podran disfru-
tarlo de formasimultaneao sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos,
y sin superar entre los dos las dieciséis semanas.

En definitiva, el nacimiento de un nuevo ser o la adopcién de un nifio va a
tener efectos suspensivos sobre el contrato de trabajo de la madre en la
mayoria de los casos pero, en su defecto, puede tenerlos sobre el del padre.
A pesar de que legalmente esta prevista esta posibilidad, en la practica el
derechoalasuspension casisiempre es ejercido por lamujer. El coste de esta
suspension recae fundamentalmente sobre el Estado, pues para suplir la
ausenciade remuneracion salarial el sistema de Seguridad Social comprende
una prestacion por maternidad.

Hasta un momento relativamente reciente, el empresario soportaba el
coste de las cotizaciones a la Seguridad Social por el trabajador cuyo
contrato estaba en esta situacidon de suspension, y los inconvenientes
derivados de la necesidad de cubrir temporalmente ese puesto de trabajo
con otro trabajador. Las sucesivas reformas laborales han ido en la linea de
eliminar estos costes, para evitar efectos discriminatorios sobre la contrata-
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cién de mujeres. Asi, actualmente se bonifica tanto la cotizacion a la seguri-
dad social del trabajador sustituto como la del sustituido. En cuanto al
trabajador sustituto, establece el RDecreto-Ley 11/1998, de cuatro de sep-
tiembre, en su nueva redaccion dada por la ley de conciliacion de 1999, que
dan derecho a una bonificacion del 100% en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y en las aportaciones empresariales de las cuotas de recauda-
cién conjunta:

a) los contratos de interinidad que se celebren con personas desemplea-
das para sustituir a trabajadoras que tengan suspendido su trabajo por
riesgo durante el embarazo

b) los contratos de interinidad que se celebren con personas desemplea-
das parasustituir a trabajadoresy trabajadoras que tengan suspendido
su contrato de trabajo durante los periodos de descanso por materni-
dad, adopcion y acogimiento preadoptivo o permanente

La duracién maxima de las bonificaciones coincidira con la del periodo de
descanso, y si no es agotado por el trabajador, los beneficios se extinguen en
el momento de su incorporacién a la empresa.

Por lo que respecta al trabajador que tiene su contrato en suspension, la
reciente Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad,
introduce una importante novedad. En su disposicion adicional segunda
establece que a la cotizacion de los trabajadores sustituidos durante los
periodos de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento preadoptivo
0 permanente y por riesgo durante el embarazo, mediante los contratos de
interinidad bonificados, celebrados con desempleados, les sera de aplica-
cién una bonificacion del 100% en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedades profesionales 'y
en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta.
Esta bonificacion solo es de aplicacion mientras coincidan en el tiempo la
suspension de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del
sustituto. Con esto se consigue el auténtico “coste cero” para el empresario.
Tan sé6lo paga el salario del trabajador sustituto, pero ni su seguridad social
ni la del sustituido.

b) El permiso por nacimiento de hijo: El art. 37-2 b) del ET establece que
el trabajador, previo aviso y justificaciéon, podra ausentarse del trabajo
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conderechoaremuneracién, durante dos dias en los casos de nacimiento
de hijo*, o cuatro si necesita hacer un desplazamiento al efecto. Obvia-
mente, esunderechodel padre, eninterésy como protecciénde lafamilia,
que recae sobre el empresario, pues debe pagar el salario sin percibir
contraprestacion.

c¢) El permiso de lactancia: Se trata de un permiso ya histdrico, cuyo origen
se remonta a los albores del derecho del trabajo, como medida protectora
tanto de la mujer como de la lactancia natural.® A lo largo del tiempo ha ido
sufriendo cambios tanto en los fines a que se dedica, que han dejado de ser
exclusivamente el amamantamiento, como en el sujeto que lo puede ejercer,
que ya no es exclusivamente la mujer.

Segun el art. 37-4 ET “Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de
nueve meses, tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podran
dividir en dos fracciones. La mujer, por su voluntad, podré sustituir este derecho
por una reduccion de su jornada en media hora con la misma finalidad. Este
permiso podréa ser disfrutado indistintamente por la madre o el padre en el caso
de que ambos trabajen”.

En principio, la titular del derecho parece que sigue siendo la mujer, que
lo podré ejercer en todo caso, trabaje o no el padre. S6lo en el caso de que
tanto el padre como la madre trabajen, podra ser ejercido por cualquiera de
los dos. Queda en situacion de desproteccion el padre cuya compafiera ha
fallecido, puesto que de la literalidad de lanorma se desprende que no puede
ejercer este derecho. Esta situacion nos parece discriminatoria para el hijo.

El derecho admite tres modalidades de ejercicio, a eleccion de la persona
que vaya a ejercer el permiso: ausentarse del trabajo durante una hora
completa, ausentarse durante dos periodos de tiempo que sumen una hora,
o bien reducir la jornada en media hora. Las dos primeras modalidades
responden en mayor medida a la finalidad originaria de la institucion, la

4 Tanto la LCT de 1944 (art. 67-1°) como la LRL de 1976 (art.25-3) vinculaban este derecho al
alumbramiento de esposa. Desde la primera redaccion del ET, en 1980, se vincula al
nacimiento de hijo, sea 0 no de la esposa.

5 Elart.9-2delaLeyde 13 de Marzo de 1900 sobre proteccién de lamujery el nifio en el trabajo
establecia el derecho a dos descansos retribuidos de treinta minutos, uno por la mafiana y
otro por la tarde, para que pudiera darse el pecho por las madres a sus hijos en periodo de
lactancia. En el Derecho internacional de trabajo también se concibié este derecho, como
beneficio vinculado al amamantamiento y, por tanto, exclusivo de la mujer trabajadora: art.
3.d del Convenion®3 de la OIT.
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alimentacién del nifio. La Ultima, que es la modalidad elegida de forma
mayoritaria, presupone una ampliacion del objeto del permiso: el tiempo se
dedica no sélo a la lactancia natural o artificial del nifio, sino a su cuidado y
atencion.

Este permiso supone unareduccion del tiempo de trabajo, sin disminucién
correlativa de la retribucion. La carga econémica, por tanto, recae integra-
mente sobre el empresario. Aunque hemos dicho que también el padre puede
ejercer el derecho, en la practica se trata de supuestos excepcionales, por
varias razones. La primera, que el propio art. 37-4 sujeta el ejercicio paterno
a que la madre también sea trabajadoray, por tanto, se lo ceda. Junto a esta
importante limitacion, se encuentran los condicionantes sociales y cultura-
les, que siguen impulsando a la mujer a asumir como propios, aunque
delegables en su pareja o sus padres, los trabajos relativos al cuidado de los
hijos. Por tanto, para evitar que esta medida en principio protectora se
conviertaendiscriminante, serianecesario, cuando menos, que latitularidad
fuera realmente indistinta. Pero la mejor forma de conseguir que desapare-
cieratotalmente ladiscriminacion seria establecer unatitularidad de ambos
progenitores, es decir, que pudiera ejercer el derecho todo trabajador con
cargas parentales, independientemente del derecho del otro progenitor®.

La potestad de concretar el derecho corresponde al trabajador, no al
empresario, ya que se protege el interés del menor.

d) Permiso en caso de nacimiento de hijos prematuros u hospitalizados:

Segunelart.37.4bisdel ET, “En los casos de nacimientos de hijos prematuros
0 que, por cualquier causa, deban permanecer hospitalizados a continuacion
del parto, la madre o el padre tendran derecho a ausentarse del trabajo durante
una hora”. También en este caso la concreciéon horaria corresponde a la
persona que ejerce el derecho.

3.2. Derechos vinculados a otras circunstancias familiares

La llegada de un hijo no es el Unico acontecimiento familiar que tiene
relevancia a efectos de proteccion laboral. Otras circunstancias dan lugar al
nacimiento de distintos tipos de derechos, que tienen regulacion especifica.

6 En el mismo sentido, J. F. LOUSADA AROCHENA (1976), p. 13.
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1. PERMISOS: El Estatuto prevé varias situaciones familiares que dan
derecho a disfrutar de permisos.

a) Permiso por matrimonio: El trabajador, previo aviso y justificacion,
podraausentarse del trabajo, con derecho aremuneracion, quince dias
naturales en caso de matrimonio. Aunque es algo comun a todos los
permisos, es interesante recordar que se trata de unaduracién minima,
que los convenios colectivos pueden mejorar, y que es un derecho
independiente del tiempo que el trabajador lleve en la empresa. Como
en el resto de los permisos, el derecho al disfrute nace con el aconteci-
miento. Esto quiere decir que el computo de los dias comienza aquel en
que se produce el evento, y no en el primer dia laborable posterior.

b) Permiso por fallecimiento, accidente o enfermedad graves u hospitali-
zacién de parientes hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad.
Si con tal motivo el trabajador necesitase hacer un desplazamiento al
efecto, el plazo seré de cuatro dias.

¢) Permiso por traslado: El trabajador tiene derecho a un dia de permiso
por traslado de domicilio.

2. REDUCCION DE JORNADA: Otras circunstancias dan derecho del traba-
jador a pedir la reduccion temporal de la jornada, con la correspondiente
reduccion del salario. Se trata de que el trabajador pueda hacer compatible
su prestacion de trabajo con la atencion a familiares que necesitan de
cuidados especiales.

La figura, que nacid con la Ley de Relaciones Laborales de 1976, estaba
limitada en un principio al cuidado de hijos, aunque poco a poco se ha ido
ampliando la relacion de sujetos cuyo cuidado da origen al ejercicio del
derecho. La redaccion actual del articulo 37.5 del ET dice lo siguiente:
“Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algiin menor
de seis afios 0 un minusvalido fisico, psiquico o sensorial, que no desempefie
otra actividad retribuida, tendra derecho a una reduccion de la jornada de
trabajo, con la disminucién proporcional del salario entre, al menos, un tercio
y un méximo de la mitad de la duracidon de aquella. Tendra el mismo derecho
quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desempefie actividad
retribuida.”
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En cuanto a la titularidad del derecho, hay que hacer un comentario con
respecto al caso del menor o minusvalido. Latitularidad corresponde no sélo
al padre y la madre, sino también a quien ejerza la tutela. Parece que el
ejercicio puede ser simultaneo, yaque el ET elimind laprevision que contenia
la LRL de que el derecho soélo podia ser ejercido por uno de los conyuges.
Ademas hay que tener en cuenta que cuando el ET quiere limitar la posibili-
dad de ejercicio, lo hace.

Es requisito indispensable que quien solicite la reduccion no desempefie
ninguna otra actividad retribuida, aunque de la literalidad del precepto
parezca desprenderse que el que no debe desempefiar actividad retribuida
eselmenor odisminuido, o el familiar que necesita cuidados. En este sentido,
eramés afortunada laredaccion de laLRL, que decia: “El trabajador que tenga
a su cuidado directo algin menor de seis afios 0 a un disminuido fisico o
psiquico, y siempre que no desempefie otra actividad retribuida...”.

Laduracionde lareduccion serddeterminadapor el titular del derecho, ya
que el momento en que el menor cumpla los seis afios de edad es tan sélo un
limite maximo. Los Tribunales ya se han pronunciado sobre el importante
temade lacompatibilidad de este derecho con el de reduccion de jornada por
lactancia, estimando que es perfectamente admisible ejercer los dos dere-
chos al mismo tiempo” .

En cuanto a la concrecion horaria de la reduccion de jornada, y a la
determinacién de su periodo de disfrute dice expresamente el ET que
corresponde al trabajador, dentro de su jornada ordinaria. El trabajador
debera comunicar al empresario la fecha en que se reincorporara a su
jornadaordinaria con quince dias de antelacién. Ya hay jurisprudenciasobre
este tema, que se reafirma en que la concrecién horaria es una facultad del
trabajador, que prima sobre los intereses de la empresa, justificAndose esta
primacia en el interés del menor.

El perjuicio que supone para la organizacion del trabajo que tenga prevista
el empresario, que es el Unico que cabe apreciar, tiene que ser asumido por
dicho empresario, sin que la ley prevea ningun tipo de compensacion.

3. EXCEDENCIAS: Cuando se habla de excedencia, se quiere decir que el
contrato de trabajo sigue existiendo, a pesar que durante un tiempo ni el

7 STCT de 9 de Febrero de 1980 (RA 800).
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trabajador trabaja, ni el empresario paga. La excedencia puede ser de dos
tipos: voluntaria o forzosa. Aunque la nomenclatura utilizada no es muy
afortunada, que sea voluntaria significa que al terminar el periodo de
excedencia, el trabajador tan sélo tiene un derecho preferente al reingreso.
En cambio, siesforzosa, el trabajador tiene derecho a la reserva de su puesto
de trabajo, volviendo a éste al término del periodo solicitado.

La circunstancia familiar que primero dio lugar a la posibilidad de pedir la
excedencia fue el nacimiento de un hijo. Actualmente el derecho se ha
ampliadoy, hoy en dia, si el trabajador tiene otros familiares necesitados de
cuidados, también tiene derecho a pedir una excedencia.

La evolucién histérica del reconocimiento del derecho ha supuesto un
significativo aumento de la proteccion otorgada. En un primer momento® se
limitaba al cuidado de hijos, y se referia solamente a la mujer, aunque muy
pronto, con el texto del Estatuto de los Trabajadores de 1980, se reconocié
el derecho a la excedencia tanto al padre como a la madre. Aunque no se
calificaba la excedencia ni como forzosa ni como voluntaria, doctrina y
jurisprudencia la consideraban de este Gltimo tipo, de forma que cuando se
agotaba el periodo de excedencia, el trabajador sélo tenia un derecho
preferente al reingreso en vacantes de igual o similar categoria, sin que el
tiempo transcurrido computara a efectos de antigtiedad.

LaLey 3/1989, de 3 de Marzo, supuso un paso adelante en la proteccion del
trabajador que decidia hacer uso de esta posibilidad, estableciendo que el
primer afio de excedencia daria lugar a la reserva del puesto de trabajo y
cémputo de antigliedad, manteniendo los dos afios restantes como exceden-
ciavoluntaria. Con esto se avanzaba en el atractivo del ejercicio del derecho
paraeltrabajador, alavez que se fomentabaen ciertamedidael empleo, pues
el puesto de trabajo podiaser cubierto por otro trabajador, aunque temporal.

El régimen vigente es el establecido por la ley de conciliacion del afio 99,
que reforma el articulo 46.3 ET, flexibilizdndolo y ampliando las circunstan-
cias que dan lugar a la suspension, que ya no es tan solo para el cuidado de
hijos, sino también para el cuidado de familiares. Hay diversos aspectos del
régimen juridico de ejercicio del derecho que revisten interés.

Los titulares del derecho son los trabajadores, hombres y mujeres. No
obstante, si dos 0 mas trabajadores de la misma empresa generasen este

8 Art. 5 de Decreto de 20 de Agosto de 1970, art. 25.4 de la LRL.

ESTUDIOS




60 INCIDENCIA DE LA VIDA FAMILIAR SOBRE EL CONTRATO DE TRABAJO

derecho por el mismo sujeto causante, el empresario podra limitar su
ejercicio simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la
empresa.

Para hablar del beneficiario del derecho hay que distinguir. En uno de los
supuestos, el beneficiario es tanto el acogido como el hijo, por naturaleza o
adopcidn. En el otro supuesto, el beneficiario es el familiar del trabajador,
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de
edad, accidente o enfermedad no puede valerse por si mismo, y no desempe-
fia actividad retribuida.

La duracidn de la excedencia también es distinta en cada uno de los
supuestos. En el caso de cuidado de hijos o acogidos, la duracién no seréa
superior a tres afos, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de
laresolucién judicial o administrativa. En el caso de cuidado de familiares la
duracién no sera superior a un afio. En todo caso, cuando un nuevo sujeto
causante diera derecho a otro periodo de excedencia, el inicio de éste dara
fin al que, en su caso, se viniera disfrutando.

El objetodel derechoes que el trabajador puedadedicarse alaatencion del
menor o del familiar, lo que no parece compatible con la realizacion de otras
tareas profesionales. A pesar de ello, los Tribunales vienen admitiendo
situaciones de este tipo®.

Los efectos de la excedencia son los siguientes:
— El periodo de excedencia computa a efectos de antigiiedad

— Durante este tiempo, el trabajador tiene derecho alaasistenciaacursos
de formacion profesional, a los que debe convocarlo el empresario,
especialmente con ocasion de su reincorporacién. Con esto, el legisla-
dor persigue varios objetivos, siendo uno de ellos evitar una eventual
extincidn del contrato de trabajo por falta de adaptacion a las modifica-
ciones introducidas en el puesto de trabajo. Junto a esto, se pretende
evitar que, unavez terminado el largo periodo de excedencia, haya que
suspender nuevamente el contrato para que el trabajador adquiera la
capacitacion necesaria para realizar su trabajo?©.

En todo caso, el trabajador no tiene obligacién de asistir alos cursos a los

9 STSJ Valencia de 31 de Enero 1994 (A. 372).
10 R, Escupero RopriGUEz Y J. Mercaper UcuiNa (1995), p. 104; S. Garcia Jiménez (2000), p. 166.
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que hasido convocado, salvo que el curso tengacomo finalidad la prevencién
de riesgos laborales que se deriven de las modificaciones operadas en el
puesto de trabajo.

* Al término del periodo de excedencia, el trabajador tiene derecho al
reingreso automatico, reservandosele el mismo puesto de trabajo durante el
primer afio, u otro del mismo grupo profesional o categoria equivalente
durante el resto.

En definitiva, cuando el trabajador hace uso de este derecho a la exceden-
cia, para el cuidado de hijos o familiares, el empresario soporta el inconve-
niente de que el trabajador que venia desempefiando el puesto de trabajo lo
abandona temporalmente, teniendo que contratar a un interino. El ordena-
miento intenta compensar este perjuicio, ya que la disposicién adicional 142
de ET establece que los contratos de interinidad que se celebren para
sustituir al trabajador que esté en situacion de excedencia parael cuidado de
familiares, tendran derecho a unas importantes reducciones en las cotizacio-
nes empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes.

4. MOVILIDAD GEOGRAFICA: El Estatuto de los Trabajadores contiene una
referencia expresa a las circunstancias familiares, en el caso de que un
trabajador sea trasladado. El art. 40.3 sefiala que “si por traslado uno de los
cényuges cambia de residencia, el otro, si fuera trabajador de la misma
empresa, tendra derecho al traslado a la misma localidad, si hubiere puesto de
trabajo”.

4. La proteccion frente a despidos

La proteccién del trabajador que ejerce este tipo de derechos frente a
posibles represalias del empresario es un tema crucial, ya que los inconve-
nientes que generan estas situaciones para el empresario son una fuente de
discriminaciones.

En principio, laproteccion eralageneral contra cualquier tipo de discrimi-
nacion. Consiste en que, ya que la Constitucion garantiza el derecho a la
igualdad como un derecho fundamental, los actos del empresario que supon-
gan discriminacién son nulosy sin efecto. Esto se completaba con la doctrina
del Tribunal Constitucional que establecia que los despidos discriminatorios
eran nulos con nulidad radical. De esta manera, el trabajador no tenia que
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probar que laintencion del empresario era discriminar. Bastaba con aportar
indicios suficientes de ladiscriminacion, para que se produjeraunainversion
delacargadelaprueba,y se trasladara al empresario la necesidad de probar
que su intencién no era discriminar.

La ley de conciliacion de 1999 incidid en este tema, introduciendo una
modificacion en la regulacion del despido del Estatuto de los Trabajadores.
Directamente, se considera nulo el despido de los trabajadores durante el
periodo de suspension del contrato de trabajo por maternidad, riesgo
durante el embarazo, adopcién o acogimiento. También se considera nulo el
despido de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del
embarazo hasta la del comienzo de la suspensién del contrato, y la de los
trabajadores que hayan solicitado permiso de lactancia, o paravisitar a hijos
prematuros. Igualmente es nulo el despido de los trabajadores que hayan
pedido la reduccion de jornada, o las excedencias para el cuidado de hijo o
familiares.

El hecho de que el despido sea nulo significa que el trabajador tiene
derecho alareadmision en su puesto de trabajo, y al abono de los salarios de
tramitacién. Se trata de una presuncién de nulidad, por el hecho de que el
despido se produzca durante el periodo protegido, presunciéon que puede
destruirse si se demuestra que el despido se ha basado en una causa legitima
no fundada en la maternidad ni en el ejercicio de las responsabilidades
familiares.

Con la nueva regulacion se ha facilitado mucho la calificacion de nulidad
del despido, pues el trabajador o trabajadora ya no esta expuesto a la libre
interpretacion que los tribunales hagan de los indicios de discriminacion. Se
ha dicho que esta proteccién se configura como un verdadero “blindaje” del
trabajador o trabajadora que esté en estas situaciones!?, lo cual refleja de
manera muy grafica lo que el ordenamiento esta haciendo.

5. A modo de conclusiones

Elque hemostrazado es el cuadro general de derechos que surgen paralos
progenitores por el hecho de tener o adoptar a un nifio. Se observa que estos
derechos son de muy distinta naturaleza (suspensiones, permisos, exceden-
cias...), y que se conceden fundamentalmente para la atencion y cuidado del

11 P. NuRez-Cortes ConTRERAS (2000), p. 178.
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menor. El legislador es consciente de que este tipo de labores son asumidas
fundamentalmente por la mujer, y de que la proteccion de su realizacion
puede dar lugar a discriminaciones en el acceso al empleo, por el llamado
“efecto boomerang” de las medidas protectoras. Para evitar este problema,
se observa una tendencia legal a ampliar la titularidad de los derechos, de
forma que puedan ser ejercidos también por el padre, y a completar estos
derechos con medidas de fomento del empleo.

A pesar de que se haavanzado mucho, todavia queda un largo camino por
recorrer. Es necesario que se sigan adoptando medidas en esta linea como,
por ejemplo, que se autorice el ejercicio simultdneo de los derechos por
ambos progenitores. También es aconsejable que sea el Estado el que asuma
el coste econdmico que actualmente sigue soportando el empresario, como
es el caso del salario correspondiente a los permisos.

Quedan también muchos flecos en la proteccion del trabajador, y funda-
mentalmente de la trabajadora, ante la extincion de su contrato por motivos
de este tipo. Se ha protegido de manera expresa a estos sujetos frente a
despidos disciplinarios y despidos por circunstancias objetivas, lo cual es
importante. Pero sigue habiendo supuestos con respecto a los cuales la
norma guarda silencio, por lo que la proteccion que tiene el trabajador en
estos casos es la que se establece en general frente a todo tipo de discrimi-
naciones. Nos referimos a los despidos colectivos, en los cuales no se
establece de manera expresa que estos trabajadores tengan prioridad de
permanencia. También son conflictivos los supuestos de contratos tempora-
les que llegan a su término coincidiendo con lamaternidad de la trabajadora,
y los de embarazos que se dan a conocer durante el periodo de prueba. Seria
deseable que la norma estableciera expresamente también en estos casos la
presuncion de nulidad de la extincién del contrato.

Si junto a la existencia de medidas protectoras de la estabilidad del
contrato se estableciesen otras tendentes a terminar de eliminar el coste que
tiene para el empresario que el trabajador ejercite estos derechos, se
avanzariaenelterrenodelaigualdad. Cuando al empresario tansélo le quede
asumir los trastornos en la organizacion del trabajo, y ésto se le compense
con alguna medida adicional (como la muy acertada reduccion en la cotiza-
cién a Seguridad Social de los trabajadores interinos), podremos empezar a
olvidarnos de los fundamentos objetivos para la discriminacién de la mujer
joven, cumpliendo ademas con los mandatos constitucionales de proteccién
a la familia.
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Los microcréditos:
una posibilidad de trabajo y de
mejora econdmica para la familia

M2 Cruz LACALLE CALDERON?

Actualmente los microcréditos se estan configurando como un instru-
mento que estd permitiendo el acceso a un puesto de trabajo y a una fuente
regular de ingresos a muchos hombres y mujeres de los sectores mas
desfavorecidos de los paises del tercer mundo. Esta realidad, que es
especialmente cierta en el caso de miles de mujeres, que de otra manerano
tendrian ninguna posibilidad de mantener, de alimentar o de mejorar el
bienestar de sus familias, es precisamente la que se analiza en este articulo.
Para ello, comenzamos, en primer lugar, estudiando la dificultad que
millones de personas, especialmente mujeres, encuentran a la hora de
conseguir un puesto de trabajo con un sueldo digno. Concretamente, se
mostrara el nimero de hombres y mujeres que permanecen atrapados en
el circulo vicioso de la pobreza dentro del sector informal de sus econo-

1 Doctora en CC. Econémicas, y profesora titular de la Universidad Alfonso X El Sabio.
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mias, entre los prestamistas usureros y un empleo muy precario.

En segundo lugar, se analiza la manera en que los microcréditos permiten
solucionar este problema, es decir, cOmo éstos posibilitan el acceso a una
fuente regular de ingresos con la que mejorar el nivel de bienestar de la
familia. Paraello se estudiara este instrumento: su origen, sus caracteristicas
y los requisitos que deben cumplir las instituciones que trabajan con los
mismos si desean tener éxito y alcanzar el objetivo planteado.

Para terminar, una vez analizado el problema y su posible solucién, se
destaca uno de los aspectos mas caracteristicos dentro del mundo de las
microfinanzas: la gran diferencia que existe entre la utilizaciéon que los
hombresy las mujeres hacen de este instrumento para conseguir una fuente
regular de ingresos. Los datos confirman que los microcréditos se dirigen
fundamentalmente a las mujeres y que éstas son las que hacen un mejor uso
en beneficio de sus familias. Este Gltimo apartado muestra por qué las
mujeres son las protagonistas dentro de este nhuevo escenario.

1. El sector informal

1.1. Composicion y origen del sector informal

Algunas teorias del desarrollo han tratado de demostrar que uno de los
motivos por los que en muchos paises subdesarrollados no se inicia un
proceso de crecimiento econémico sostenido es porque una gran parte de
los recursos humanos de dichos paises no estaban dispuestos a trabajar. Hoy
se sabe que esto no es cierto. Los pobres del tercer mundo llevan mucho
tiempo luchando por salir de la pobreza. Son millones las personas en todo
el mundo que, al no encontrar ninguna posibilidad de empleo en el sector
estructurado de la economia, debido a su falta de preparacion, tratan de
crear sus propias fuentes de ingresos. En los paises subdesarrollados, cada
dia un mayor nimero de personas pobres produce una amplia variedad de
bienes en talleres improvisados, fabrican cigarrillos con sus manos para
venderlos por las calles, hacen sillas de bambu o venden frutas y verduras en
las laderas de cualquier camino. Todos estos pequefios “negocios” o
microempresas, que dan ocupacion muy precaria a una gran parte de la
poblaciéon de menores ingresos, conforman un singular sector de la econo-
mia conocido como el Sector Informal.
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Este sector informal se define como un conjunto heterogéneo de activida-
des productivas, cuyo elemento comun es emplear a personas que no
podrian encontrar trabajo en el sector moderno de laeconomia, y que tienen
una baja relacion capital-trabajo debido a la falta de acceso a los factores de
produccién complementarios de la mano de obra, obteniendo como conse-
cuencia escasos ingresos laborales. Para sobrevivir en el mercado, estas
unidades productivas deben vender a precios competitivos, lo que normal-
mente les obliga a reducir la remuneracién de la fuerza laboral (Mezzera,
1998). Este sector comprende actividades como comercio minorista, vende-
dores de comidas y bebidas en vias publicas, carpinteros, reciclados infor-
males de basura, comercializacion de productos de contrabando, etc. Los
trabajadores de este sector llaman a estas actividades “negocios”, pero en
realidad nunca apareceran en una hoja de balance contable o comercial, ni
en ningun informe bancario. Nunca rellenaran una declaracion de impuestos
Y, por supuesto, nunca apareceran engrosando la produccién nacional de su
pais (Aslanbeigui, 1995:66). Se mantienen gracias a su esfuerzoy creatividad,
procurando garantizar al menos su propia subsistencia. Por tanto, estos
micronegocios 0 microempresas son pequefiisimas unidades econémicas
que operan al margen de las regulaciones oficiales.

1.2. Importancia del sector informal

Aungue no es posible precisar ladimension del sector informal, fundamen-
talmente porque lagran mayoria de las microempresas que lo forman operan
al margen de regulaciones y registros oficiales, puede afirmarse que su
participacion en las economias nacionales de los paises mas atrasados es
muy elevada. Al inicio de la década pasada, segiin datos del Comité de Ayuda
al Desarrollode laOCDE, entre un 30y un 70% de la poblacién econdmicamen-
te activa de los paises en vias de desarrollo estaba ocupada en el sector
informal. En las areas urbanas, cada dia més trabajadores —a veces hasta el
50% de la poblacion activa— tienen su microempresa. En las areas rurales, la
gran mayoria de las familias trabajan simultaneamente en la agricultura y
alguna actividad microempresarial.

El sector informal acoge a millones de trabajadores. Como se puede
observar en los datos de los cuadros 1y 2, su importancia varia considera-
blemente entre paises y también entre continentes.

En la gran mayoria de los paises del tercer mundo, el sector informal se
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encarga de generar un porcentaje muy importante de los bienes y servicios
que componen el producto interior. Concretamente, en los paises africanos,
este sector genera entre el 19 y 51% del PIB, porcentajes superiores a los
alcanzados en los paises de América Latinay de Asia, excepto parael caso de
Indonesia. De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL, 1993), alrededor del 30% de la poblacién econdmicamente
activa en América Latina trabaja en el sector informal.

CUADRO 1

Sector Informal

Pais Ano Tamafo del Sector Informal
{madidoe an % sobre @l FIB de su Eist
Africa
Busrund) 19490 25
Conga 1984 33
Egipta 1985 18
Samena 1585 ol
naali 1980 40
Sarmbiz 15848 - ]
Latine América
Eraail 12940 18
Costa Rica 1284 16
Homndurss 1200 a2
Jarmaica 1988 26
Mexico 18982 16
LIraguidy 1985 16
Wenazuala 1982 23
Asia
Indonasia 1885 45
Irag 1987 12
R. Corga 12849 a0
Malasia 18986 19
aandea 19U L

Fuente: Naciones Unidas (1995b)
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CUADRO 2

Sector Informal

Pais Ao Tamafio del Sector Informal
(radida en % sabre el takal de la poblacidn activa)
Tatal Mujeres Hombres
Africa
Burundi 1950 a7 32 21
oG 1584 4 =) 29
Egipta 1586 12 3 21
Gambia (=] e a2 25
Al 1550 40 34 473
Zombia 16585 &1 Fi 20
|Latirn Amdrics
Brasil 120 20 b} | 19
Coska Rica 15ed 14 d 19
Homduras 1550 28 24 21
Jamaica 1588 27 28 25
Mkxico 1952 19 15 22
ILhrugueay 1585 16 15 17
WEneziela 1992 22 21 23
Asia
INdomgsia 1 o ] 47
Ireg b0 H 4 1
R, Corea 15605 45 41 40
Malamia 1835 21 24 7
Tailandia 1550 10 2d 12

Fuente: Naciones Unidas (1995b)

Los trabajadores del sector informal representan una parte muy relevante
de la fuerza laboral. En el cuadro 2, se puede observar la importancia del
mismo en los tres continentes, medida como porcentaje de la poblacién
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activa de cada pais. Estos porcentajes varian entre el 12 y el 51% en Africa,
entre el 14 y el 28% en América Latina y entre el 8 y el 53% en Asia.

En cuanto al volumen de mujeres y de hombres que componen el sector
informal, los datos del cuadro 2, confirman una mayor participacién femeni-
na. Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, como resultado de
la crisis econdmica durante el pasado decenio, el sector informal pasé de
concentrar el 30% en 1980 a concentrar el 58% de la fuerza de trabajo en 1990,
y ha sido la mujer fundamentalmente la que tuvo que acudir a esta estrategia
de supervivencia (Aslanbeigui, 1995). Ademas, segun datos de las Naciones
Unidas (1995a:115), en todos los paises africanos estudiados, excepto Egipto,
mas de un tercio de las mujeres econdmicamente activas que trabajan fuera
de la agricultura, estaban ocupadas en el sector informal de sus paises. En
siete paises latinoamericanos estas cifras ascendian al 20% de las mujeres
econbémicamente activas, y en algunos paises de Asia como la Republica de
Corea e Indonesia, llegaban a alcanzar el 41% y el 65% respectivamente. Se
puede por lo tanto afirmar que la mujer se encuentra desproporcionadamen-
te representada en el sector informal (Lycette, 1988:39).

1.3. ¢Por qué estas personas permanecen atrapadas en el circulo vicioso de la
pobreza?

La reducida productividad que caracteriza a todas estas actividades
econdmicas informales, no es el resultado de falta de trabajo, esfuerzo o
iniciativa por parte de los microempresarios (Gonzalez, 1996), sino mas bien,
de una serie de problemas o limitaciones con los que se enfrentan las
microempresas. Entre estas restricciones, la mas importante es la falta de
acceso a los servicios financieros (Lycette, 1988; Labie, 1998; Liedholm y
Mead, 1987; Sethuraman, 1988; Alarcon Costa, 1990).

“iTienes que tener dinero para hacer dinero!”. Como bien expresa este
simple principio mercantil, parallevar acabo cualquier actividad productiva
se necesita disponer de recursos financieros (Hunt, 1982:12). Las microem-
presas nacen con el objetivo de generar un flujo de ingresos futuros. Ahora
bien, para satisfacer ese objetivo es necesario hacer inversiones en materias
primas y bienes de equipo entre otros, y dichas inversiones no pueden
llevarse a cabo si no se dispone de recursos financieros. Ademas, si una
empresa no dispone de recursos, no podra aprovechar las oportunidades
productivas que se le presenten, por lo que le sera dificil incrementar sus
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ingresos. Se puede afirmar, por lo tanto, que el acceso a los recursos
financieros es una condicién necesaria aunque no suficiente, para que
cualquier pequefio negocio pueda aumentar sus niveles de productividad y
beneficios.

En términos generales, los recursos financieros pueden provenir de dos
fuentes. De la propia capacidad de ahorro, es decir, de la autofinanciacion,
que precisamente no es lo mas normal en el caso de los mas pobres de la
sociedad, o de la financiacidn externa, la cual a su vez puede tener dos
origenes:

1. Los intermediarios financieros formales, principalmente la banca
comercial.

2. Los intermediarios financieros informales, que son todos aquellos
agentes econdmicos o instituciones que operan en los mercados finan-
cieros al margen de las regulaciones y controles gubernamentales
movilizando capital desde los ahorradores hacia aquellos que lo nece-
sitan. Pues bien, las dos principales fuentes de financiacién informal
son por un lado los parientes, amigos y vecinos, y por otro, los
prestamistas individuales, cominmente conocidos como usureros.

La realidad a la que se tienen que enfrentar la gran mayoria de las
microempresas del sector informal y los mas desfavorecidos del tercer
mundo, es la dificultad para encontrar servicios financieros en condiciones
adecuadas a sus necesidades. Por un lado, el crédito de la banca siempre les
ha sido negado a los mas pobres, al no cumplir los requisitos de garantia. El
lemade los bancos siempre hasido: Los pobres carecen de recursos suficientes
para sobrevivir, por lo tanto, no se les puede otorgar un crédito. Al carecer de
acceso a los servicios financieros formales, la Unica salida de muchos era
pedir ayuda los prestamistas informales. Bien a los familiares o bien a los
usureros. En cuanto a los primeros, si bien es cierto que componen una
importante fuente de crédito informal en el tercer mundo, el problemaes que
como la ayuda suele provenir de patrimonios muy reducidos, ésta no
siempre estadisponible. En cuanto alos segundos, los usureros, son aquellos
que conceden préstamos al margen de la legalidad. No poseen ningun tipo de
registro de los préstamos concedidos, trabajan en la calle y conocen muy
bienasuclientela potencial. Estos prestamistas normalmente prestandinero
amuy corto plazoy cobran unos intereses muy superiores alos del mercado.
Lo mas usual es pagar entre un 2 y 4% al dia, pero a veces, se llega a pagar
hasta un 10% diario (Carpintero, 1999:112) con lo que sus préstamos siempre
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resultan demasiado costosos. Aunque es cierto que estos usureros prestan
alapoblacion mas pobre servicios de crédito en condiciones muy favorables:
no exigen garantias colaterales (la garantia suele ser la propia persona),
conceden crédito muy rapido, muy sencillo, sin burocracias ni papeleos y
con plena libertad en la utilizacion del dinero, no obstante, este tipo de
crédito tiene sus inconvenientes, de los cuales, el mas importante es los
elevadisimos tipos de interés que habra que devolver. Intereres que muchas
veces les explotan y empobrecen aln més, de manera que nunca seran
capaces de liberarse de la necesidad de los mismos (Teka, 1997).

Por todos estos motivos, en la mayoria de las ocasiones, los més pobres
y los microempresarios encuentran grandes dificultades para adquirir el
capital necesario para sus negocios, perdiendo asi las oportunidades parael
crecimiento de sus actividades y la posibilidad de mejorar su bienestar y el
de sus familias.

Como respuesta a este problema, durante las tres ultimas décadas, ha
surgido un gran niamero de programas, cuyo principal objetivo ha sido
prestar servicios microfinancieros a los mas desfavorecidos. Unos cuantos
especialistas en finanzas y en las teorias del desarrollo desafiaron los
axiomas basicos de la banca comercial, que afirmaban que prestar alos mas
pobres era demasiado arriesgado y costoso como para resultar rentable, y
pusieron en marchaestos programas de apoyo a los clientes mas pobres. Las
instituciones dedicadas a este tipo de actividades son las llamadas Institucio-
nes Microfinancieras o Instituciones dedicadas a los microcréditos.

En el proximo apartado expondremos méas ampliamente el concepto y las
caracteristicas de estanuevaalternativa de financiacién, mas conocidacomo
los microcréditos.

2. Los microcréditos

2.1. Origen

El padre de los microcréditos fue Muhammad Yunus, profesor de econo-
mia en la universidad de Chittagong (Bangladesh). Yunus después de docto-
rarse en Estados Unidos y volver a su pais, comenzé a preocuparse por los
elevadisimos niveles de pobrezay por la situacién econémica que empeora-
ba cada dia. En 1974, Yunus decidi6 estudiar como vivian y se comportaban
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los pobres de las zonas rurales de Bangladesh. Decidié averiguar por qué
algunas personas, trabajando 12 horas al dia, los 7 dias de la semana, no
tenian suficiente comida que llevar a sus mesas. Durante 1975-76, Yunus se
dedico, a estudiar directamente las causas de la miseria rural. Un dia
mientras entrevistaba a una mujer hizo un gran descubrimiento:
Laili Begum era una pobre mujer que viviaen la pequefia aldea de Jobra. Laili trabajaba
durante todo el dia haciendo banquetas de bambd, pero seguia atrapada en la miseria.
Laili no tenia capital propio, por lo que para comprar la materia prima, el bambd, tenia
que pedir dinero prestado al comerciante que compraba su mercancia, el cual se
aprovechaba de la situacién, pagandole precios muy bajos por las banquetas y
dejandole apenas un taka por dia -varias pesetas por dia. Con la ayuda de sus
estudiantes de doctorado, Yunus descubrié que muchos otros también se encontraban

bajo las mismas condiciones de vida. Su pobreza no era el resultado de falta de
inteligencia o de vagueria. Era un problema estructural: falta de capital (Jolis, 1996:3).

Yunus se dio cuenta de que el sistemaen el que vivian esas personas no les
permitia ahorrar ni una sola peseta para mejorar su nivel de vida. Los
prestamistas informales se aprovechaban de la situacion pidiendo elevados
tipos de interés que oscilaban alrededor del 10% mensual (Hossain, 1988:23),
llegando incluso a veces al 10% semanal. De esta forma, por muy duro que
estas personas trabajaran, nunca podrian salir del nivel de subsistencia.
Necesitaban tener acceso a capital, aunque fuera en pequefias cantidades
(Jolis, 1996).

Después de hablar con Laili, Yunus se ofrecié a prestarle el equivalente a
30 ddlares. Esto significaba que ella podria comprar el bambu sin necesidad
de pedir dinero prestado al comerciante, y por lo tanto, podria exigir un
mejor precio por sus banquetas. Lo mismo hizo con las otras 42 personas que
se encontraban en la misma situacion que Laili. Alentado por el éxito de su
experimento, en 1976, puso en marcha un proyecto de investigacion, cuyo
objetivo era el disefio de un programa de crédito para los mas pobres que
fuese viable. Rompiendo con todas las tradiciones y los principios sagrados
de labanca comercial, Yunus comenzd a otorgar préstamos Unicamente a los
mas pobres, sin exigir garantias ni fiadores. Asi nacieron los microcréditos.

2.2. Concepto

Segun la Conferencia Internacional sobre Microcréditos que tuvo lugar en
Washington D.C. del 2 al 4 de febrero de 1997 los microcréditos son:
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“Programas de concesion de pequefios créditos a los mas necesitados de entre los
pobres para que éstos puedan poner en marcha pequefios negocios que generen
ingresos con los que mejorar su nivel de vida y el de sus familias”.

En términos generales, se trata de una herramienta para reducir las
diferencias en el acceso a los recursos financieros, y como consecuencia,
para alcanzar mejores condiciones de vida para los mas pobres de la
sociedad. El objetivo final es hacer llegar el dinero, en condiciones muy
favorables, a pequefios emprendedores de los sectores sociales mas
desfavorecidos.

La idea central que encierran los microcréditos es conceder pequefios
préstamos a los mas necesitados, con el Unico fin de ayudarles a salir del
circulovicioso de lapobreza. De esta manera, ayudando a miles de pequefios
microempresarios a crear Su propio negocio, crear nuevos puestos de
trabajo e incrementar sus ingresos, se puede romper este circulo en el que
viven millones de personas, y como consecuencia, llegar a modificar las
cifras actuales sobre la pobreza en el mundo.

2.3. Caracteristicas

Las principales caracteristicas de los microcréditos provienen de su
propio nombre y son las siguientes:

— La reducida cuantia de los préstamos. Se trata de pequefiisimas canti-
dades de dinero. Varios cientos de dolares.

— Se conceden a muy corto plazo, normalmente por un periodo de un afio
o inferior a un afio.

— Los periodos de reposicion son muy pequefios y las cantidades devuel-
tas en cada reembolso son, asimismo, muy reducidas. Lo mas frecuente
es que la devolucion del principal mas los intereses sea semanal o
mensual.

— Eltipo de actividades puestas en marchagracias a este instrumento son
microempresas 0 micronegocios.

— Por ultimo, los recursos prestados, se invierten en actividades libre-
mente escogidas por los propios prestatarios.
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3. Las instituciones de microcréditos

3.1. Tipo de instituciones

Entre las instituciones que actualmente trabajan en el campo de los
microcréditos, se pueden diferenciar dos grandes grupos:

Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) y otras organizaciones sin
fines de lucro especializadas en programas de microcréditos. Dentro de este
grupo, existen muy distintos tipos de instituciones, bien sea por su filosofia,
cantidad y origen de los fondos o forma de gestion. No obstante, la caracte-
ristica comun de todas ellas, es la utilizacion de los microcréditos como
herramienta para hacer accesible el capital a los més desfavorecidos, siem-
pre con el objetivo de reducir los datos globales de pobreza en el mundo
(Carpintero, 1999:113).

Instituciones Financieras, dentro de las que a su vez se puede distinguir
entre:

— Instituciones Financieras especializadas en Microcréditos:

« Lasinstituciones que proceden de una ONG, generalmente conocidas
como Instituciones Financieras Graduadas.

» Las cooperativas de crédito.
« Las instituciones financieras filiales de un banco comercial.

— Los bancos comerciales. Son instituciones financieras que pueden
operar en el ambito de los microcréditos, pero que no estan especiali-
zadas en ellos. Los microcréditos no son el tipo de operaciones en los
que la banca basa su negocio.

Si bien es cierto que tradicionalmente los bancos comerciales no han
estado dispuestos a prestar dinero a los sectores mas pobres de la sociedad,
durante los altimos afios, dado que ni los prestatarios informales, ni las
organizaciones especializadas son capaces de cubrir laingente necesidad de
recursos que demandan los més desfavorecidos, este exceso de demanda ha
abierto un atractivo nicho de mercado a las instituciones bancarias.
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3.2. Caracteristicas de las instituciones de microcréditos

Las instituciones que trabajan ofreciendo servicios microfinancieros han
modificado las préacticas tradicionales de la banca, eliminando la necesidad
de garantias colaterales y creando un sistema bancario basado en la confian-
zamutua, responsabilidad, participaciény creatividad. En comparacién, por
lo tanto, con las instituciones financieras mas tradicionales, las instituciones
de microfinanzas poseen unos rasgos que las hacen ser muy innovadoras.
Ahora bien, para que una institucion de microcréditos sea exitosa y pueda
alcanzar los objetivos anteriormente sefialados debe de cumplir una serie de
requisitos o caracteristicas:

3.2.1. Debe conocer el mercado que atiende

Debe conocer las necesidades, preferencias y limitaciones de su clientela.
Los clientes de estas instituciones son aquellos, que aunque poseen capaci-
dad empresarial, son demasiado pobres como para acceder a la banca
tradicional. Ademas, estos clientes poseen unas limitaciones muy especifi-
cas. Por ello, es importante que estas instituciones concedan los créditos en
las condiciones més adecuadas para este tipo de clientes, por ejemplo:

— No se exigen garantias colaterales, éstas se han sustituido por otras
técnicas que motivan la devolucion de los préstamos. Entre ellas se
pueden encontrar las garantias solidarias, en las que otros responden
con sus bienes en lugar del endeudado, las presiones sociales o los
requisitos de ahorro (Castelld, 1995). Otra de las técnicas frecuente-
mente utilizadas, es la promesa de préstamos sucesivos en montos
crecientes, generalmente conocidos como los programas de préstamos
progresivos. El primer crédito siempre es por unacuantiamuy reducida
y si el cliente satisface correctamente todos los compromisos asumi-
dos: devolucioén del principal mas los intereses en las fechas indicadas,
adicho cliente se le recompensa pudiendo solicitar nuevos créditos, de
montos progresivamente superioresy que le seran concedidos automa-
ticamente (Christen y Wright, 1993). De esta forma, los clientes estan
muy incentivados a no defraudar a la institucion. Gracias a estas
técnicas las tasas de morosidad de las instituciones microfinancieras
son muy reducidas. En concreto, segun un estudio de campo realizado
la tasa media de morosidad asciende al 5.2% (Lacalle, 2002).

— Las transacciones se realizan de la forma mas simple posible. Recorde-
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mos que los microcréditos estan dirigidos hacia una clientela que por
lo general es analfabeta. Por este motivo, los contratos de préstamo son
muy sencillos. Suelen ser siempre anuales y con un tipo de interés fijo.

— Las oficinas comerciales se encuentran ubicadas cerca de las localida-
des donde los prestatarios viven o desarrollan sus actividades. Estos
clientes, no solamente suelen vivir en las zonas rurales, bastante
distanciados de las grandes ciudades, sino que ademas, poseen gran-
des limitaciones de tiempo y de recursos econémicos como para
desplazarse de forma regular a los grandes centros empresariales. Es
muy importante que estas instituciones no se localicen lejos de su
clientela.

— Los procedimientos paraestudiary aprobar un nuevo crédito son agiles
y flexibles, lo que permite que el nuevo crédito se pueda otorgar muy
rapido, en una o varias semanas. Esto se adapta perfectamente a las
condiciones de este sector de la poblacién, que normalmente no
puedenasumir unalargaesperapararecibireldinero. Lamayoriade los
programas exitosos de microfinanzas evaltan el riesgo crediticio de
acuerdo al conocimiento personal entre el prestamistay el prestatario.
Normalmente, un nuevo cliente debe ser recomendado por un cliente
antiguo.

3.2.2. Autosuficiencia financiera

Toda institucion que desee ser viable a largo plazo y no depender de las
donaciones externas deberéa tener como obijetivo la autosuficienciafinancie-
ra. Para alcanzar la autosuficiencia, la institucion deberéa ser capaz de cubrir
todos sus costes: los costes de operacion, el coste de los fondos (incluyendo
el de oportunidad), las provisiones paraincobrablesy el coste de lainflacion.
Si ademas se quiere asegurar el crecimiento futuro de la institucion, sera
necesario incluir también un margen que asegure dicho crecimiento. En la
actualidad, solamente las instituciones que estan persiguiendo este objetivo
son las que estén siendo exitosas.

Dadas las caracteristicas de la clientela de estas organizaciones y el tipo
de préstamos concedidos (multitud de pequefiisimos créditos), los costes de
transacciony los cargos administrativos son demasiado elevados en compa-
racién a los reducidos ingresos por pago de intereses. En estas condiciones,
el principal camino para conseguir la autosuficiencia es la reduccion de los
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costes y el establecimiento de los tipos de interés mas adecuados.

Encuantoalareducciondelos costes, algunas de las técnicas innovadoras
que estas instituciones utilizan son:

— La utilizacién de procedimientos de solicitud muy sencillos para nue-
vos créditos. Generalmente, estas solicitudes no ocupan mas de una
pagina.

— La localizacion de las sucursales de crédito cerca de los clientes y el

seguimiento de unapoliticade concentracion geogréfica. De estaforma,
se consiguen reducir muchos de los costes de transaccion.

— La descentralizacion de la toma de decisiones sobre cualquier nueva
operacion de crédito, a nivel de las oficinas locales.

— El empleo de sistemas informéaticos adecuados para manejar grandes
volimenes de informacién y de transacciones.

Encuantoalostiposdeinterés que se deben establecer, todos los expertos
en microfinanzas consideran que las tasas nunca deben estar subsidiadas,
pues el dinero regalado lo Unico que consigue es perpetuar la cultura del no
esfuerzo. Al contrario, todos estan de acuerdo en que los tipos deben ser
aquellos que cubran todos los costes operativos y financieros, aunque esto
signifique unos tipos de interés muy superiores a los del mercado. Ademas,
en la mayoria de los casos, los clientes de este tipo de instituciones aceptan
estas tasas de interés, pues éstas siguen siendo significativamente inferiores
a las cobradas por los usureros, y las prefieren a la ausencia absoluta de
crédito por parte del sector formal.

3.2.3. Importancia del ahorro

Las instituciones de microcréditos deben reconocer que la prestacion de
servicios de ahorro es para los pobres tan necesaria como la concesién de
servicios de crédito (Rhyne y Otero, 1998). Ademas, se trata de uno de los
elementos méas importantes para asegurar el autosostenimiento.

La banca oficial siempre ha creido en el mito de que los pobres son
incapaces de ahorrar. Se suponia que los sectores mas pobres de lasociedad,
no ahorraban porque los escasos recursos de que disponian preferian
gastarlos en consumo, de esta manera, las instituciones financieras formales
nunca han ofrecido depésitos de ahorro. Por otro lado, los més pobres al no
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disponer de este tipo de servicios se veian obligados a ahorrar en formas no
financieras, por ejemplo, mediante lacomprade tierras, ganado o guardando
el efectivo en sus casas.

Sin embargo, durante las tres Ultimas décadas, han aparecido extensos
estudios sobre el tema que han demostrado la falsedad de estas ideas
(Almeyda, 1997; Restrepo y Reichmann, 1995; Adams y Canavesi, 1992;
Robinson, 1995y 1998 y Wisniwski, 1998). Larealidad es que en todo el mundo
y en todos los grupos de ingresos, la gente ahorra por motivos tan variados
como el consumo, educacion, emergencias, inversiones productivas y mu-
chos otros. La gente pobre, tanto las economias domésticas como los
pequefios empresarios, ahorran, y cuando no disponen de instituciones
financieras seguras lo hacen en formas no financieras.

Hoy se sabe que las economias domésticas pobres y las microempresas
desean una cuenta de ahorros segura, localizada cerca de ellos, y de la que
puedan ir sacando fondos cuando los necesiten.

Actualmente, habiendo aprendido de los errores del pasado, y con la
experiencia de algunos programas exitosos como es el Banco Rakyat de
Indonesia, se puede afirmar que los servicios de ahorro de las instituciones
de microfinanzas son indispensables, y para que sean efectivos y alcancen a
la poblacidn destino, deben cumplir las siguientes caracteristicas:

— Tienen que ser un instrumento de ahorro voluntario y con libre e
inmediato acceso a los recursos ahorrados. La liquidez es crucial. La
poblacién ahorra para afrontar emergencias y nuevas oportunidades
de inversion que pueden surgir en cualquier momento.

— No pueden estar limitados a aquellos que demanden servicios de
préstamo.

— Deben ofrecer seguridad y una devolucion real positiva.

4. Los microcréditos y las mujeres

La pregunta que nos planteamos en este ultimo apartado es: por qué los
microcréditos van dirigidos especialmente a las mujeres, por qué la gran
mayoria de los clientes de casi todas las instituciones microfinancieras son
mujeres. Larespuesta, sinlugar adudas, es que precisamente las mujeres son
las mas desfavorecidas entre los pobres. Actualmente, todavia siguen su-
friendo todo tipo de abusos en todos los rincones del planeta, pero muy
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especialmente en el mundo subdesarrollado. Todavia hoy existen cientos de
millones de mujeres analfabetas y de nifias que no pueden terminar la
educacion bésica por tener que ocuparse del cuidado de sus familiares y de
las labores del hogar. Todavia hoy existe una marcada discriminacion en
materia de alimentacion y atencion sanitaria en favor de los hijos varones.
Esta preferencia de invertir mas recursos en la salud y la alimentacion de los
nifios que en lade las nifias, se debe a razones esencialmente econémicas. Un
hijo que crezca sano y fuerte significa una fuente de ingresos y seguridad
econOmica paralavejez delos padres. Sinembargo, el nacimiento de unanifia
€s una carga econémica que no reportara ningtn beneficio a los padres. Asi,
en muchos paises se deja de amamantar a las nifias mucho antes que a los
nifios y se las alimenta menos y con una dieta mas pobre. Todavia hoy
muchas mujeres estdn desempleadas, ocupadas en el sector informal de la
economia o en puestos inadecuados y/o mal pagados. En estas condiciones,
estas mujeres tienen muy pocas posibilidades de ahorrar, invertir o pedir un
crédito, y por lo tanto, de tener esperanzas para su futuro. Segin datos de
Naciones Unidas (1995b), aun cuando las mujeres representan mas del 50%
de la poblacion mundial, aportan solamente una tercera parte de la fuerza
laboral oficial, cifra que segun las proyecciones de la Oficina Internacional
del Trabajo serd superior en el afio 2000. Cumplen con las dos terceras partes
de todas las horas de trabajo en el mundo, siendo su aportacion laboral tanto
en el sector organizado como en el informal superior aladel hombre, atn asi,
la mujer no recibe una parte equitativa de los bienes e ingresos mundiales.
Aunque las mujeres trabajan més horas que los hombres en los campos, no
tienen control sobre las cosechas, y normalmente, tienen menos comida para
ellas y para alimentar a sus hijos. De estos datos, se deduce que hoy en dia,
las mujeres estan todavia marginadas de los recursos econémicos, sociales
y politicos de sus paises.

Ahora bien, los microcréditos no se dirigen especialmente a las mujeres
sdlo porque éstas son las que cumplen la mayoria de las veces los requisitos
de elegibilidad; también existen otros motivos. En primer lugar, se ha
comprobado que las mujeres son capaces de derivar mayores beneficios
econdmicos para los integrantes de sus familias que los hombres. Segin los
datos de distintos paises: Filipinas, Cameruan, India, Libano y Nepal, los
ingresos administrados por la madre se reinvierten mucho maés en el bienes-
tar de la familia que los administrados por el padre. Concretamente, las
mujeres aportan entre el 40 y 60% del ingreso familiar para la supervivencia
y el bienestar de la familia.

RFS




M2 CRUZ LACALLE CALDERON 871

Otra razon tiene que ver con la importancia adquirida por la busqueda de
la autosuficiencia institucional. Entre los principales objetivos de las institu-
ciones de microcréditos se encuentra la viabilidad financiera. Este objetivo,
unido al hecho de que las tasas de devolucion de los créditos son superiores
entre las mujeres que entre los hombres, ha dado lugar a que la gran mayoria
de las instituciones hayan preferido dirigirse hacia las mujeres. En concreto,
segln un estudio de campo realizado por laautora?, se puede afirmar con un
grado de confianza del 98% que cuanto mayor es el niumero de clientes
femeninas que posee una institucion menor es su tasa de morosidad.

Por altimo, a todo lo anterior, hay que afiadir que, durante las Ultimas
décadas, el principal objetivo de las agencias donantes, muchas de ellas
instituciones internacionales para el desarrollo, ha sido reducir las desigual-
dades entre hombres y mujeres. Una gran parte de estas agencias han
presionado a las instituciones microfinancieras para que méas del 50% de sus
servicios fueran dirigidos hacia las mujeres (Hulme y Mosley, 1996).

En conclusién se puede afirmar que el motivo fundamental por el que los
microcréditos se dirigen especialmente alas mujeres, es porque representan
una oportunidad econémica para miles de mujeres, incapaces de conseguir
una oportunidad en un mundo dominado por los hombres. Oportunidad
econdmica que ademas saben utilizar eficientemente, consiguiendo mejorar
su nivel de bienestar y el de sus familias. Los reducidos montos de capital y
la escasa capacitacion requerida para poner en marcha una microempresa,
han favorecido de forma especial la integracion de la mujer en las institucio-
nes microfinancieras. En las zonas rurales, las mujeres elaboran y venden
alimentos, cultivan determinados productosy fabrican productos artesanos
con materias primas locales. En las ciudades, las mujeres trabajan fundamen-
talmente como vendedoras ambulantes. Aunque se trata de trabajos que
muchas veces generan ingresos reducidos, también es cierto, que en la
mayoria de las ocasiones, es la Unica posibilidad econémica que se les
presenta, debido a los muchos obstaculos con que se encuentran a lo largo
de sus vidas.

El resultado de la prestacién de los servicios microfinancieros esta
demostrando ser efectivo en la lucha contra la pobreza, permitiendo un
desarrollo sostenido, a través de la implantacién de pequefias empresas o
negocios, que generan los ingresos suficientes como para que el prestatario

2 Véase M. LacaLLe (2002), capitulo 8.
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puedair devolviendo el principal mas los intereses, incrementar el nivel de
vida de su familia (poder comer mas de una vez al dia) y ademés poder
ahorrar parte de dichos ingresos. Aunque la tasa de ahorro sea muy
reducida, es la que le permitira poder expandir su pequefio negocio en el
futuro. Ademas, los microcréditos no sélo son capaces de incrementar los
ingresos y los ahorros, también estimulan la autoestima y confianza de los
prestatarios en si mismos, cuando descubren que pueden adquirir, invertir
y devolver un préstamo.
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El dilema del equilibrio vida
personal versus vida profesional:
un enfogue de recursos humanos?

José Antonio ARIZA MONTES?

1. Optimizar la inversion en personas

La conciliacion de la vida personal con la profesional es uno de los temas
mas interesantes en las relaciones laborales de principios de esta nueva
década. En diferentes ambitos del entorno empresarial, econdmico y social
se apuestade modo decidido por este asunto. Los mensajes enviados abogan
por encontrar una ratio 6ptima entre tiempo dedicado a la vida profesional
y tiempo invertido en la vida personal. El problema latente es que el entorno
incita a que las practicas habituales sean divergentes con los mensajes

1 José Antonio Ariza es también autor de un libro que versa sobre este asunto titulado “El reto
del equilibrio: vida personal y profesional. Una guia practica para decidir como emplear su
tiempo”. Editorial Desclée De Brouwer, Bilbao, 2002.

2 Profesor del area de Recursos Humanos del departamento de Economia General, Ciencias
juridicas y Sociologia de la Facultad de CC.EE. y Empresariales—-ETEA adscrita a la Universi-
dad de Cordoba
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socialmente aceptables, de tal manera que la sociedad del siglo XXlI, la
supuestasociedad del ocio, obligaa que labalanzase incline mas haciael lado
profesional.

De forma preocupante, el mercado de trabajo cultiva, admiray encumbra
a los empleados cuyo comportamiento se aproxima a la conducta tipo A,
caracterizada por una lucha crénica e incesante por lograr mas cosas en
menos tiempo. Pese a ello, cada vez son més numerosas las evidencias que
demuestran los efectos perniciosos que provoca el exceso de trabajo. La
sobrecarga esta directamente relacionada con la insatisfaccion laboral, baja
autoestima, niveles altos de colesterol, estrés e, incluso, mayor probabilidad
de muerte por enfermedades coronarias.

En medio de este panorama tan gris, quizads alertados por el paisaje
descrito, se encuentran medidas legislativas que apoyan directa o indirecta-
mente la conciliacion (Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, tendencia a reducir la jornada
a 35 horas semanales o penalizaciones estipuladas en convenio por la
realizacion de horas extraordinarias). Al mismo tiempo, surgen préacticas
ingeniosas de empresas lideres en gestion de recursos humanos que son
conscientes de la importancia que tiene el equilibrio en el buen funciona-
miento organizativo®.

La gestion de personas Unicamente adquirira el protagonismo que merece
cuando se introduzcan indicadores para su valoracion. Desde el punto de
vista de los pardmetros utilizados para la evaluacién de inversiones, la
exhortacidn a realizar mas cosas en menos tiempo pretende hacer mas
atractiva la inversién en personas, aumentando los ingresos y manteniendo
constantes los gastos. La paradoja radica en que a largo plazo es probable
que los costes vinculados al desequilibrio vida personal/profesional aumen-
ten, de tal forma que no resulte tan interesante esa apelacion al trabajo
desmedido (Ariza, 2001). Las bajas laborales inducidas por el exceso de
actividad, la financiacion de tratamientos de desintoxicacién por adiccién al
trabajo o el aumento de las demandas legales en relacion con dafios produ-
cidos por el estrés laboral, podrian replantear la rentabilidad de tan magni-
fica inversion.

3 Por ejemplo, el Programa “Diversidad” de Hewlett Packard pone a disposicién de los
empleados herramientas y politicas para alcanzar mayor armonia entre vida privada y
laboral.
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2. La sociedad del ocio... o la gran mentira

El tiempo de cualquier persona empleada se divide en dos grandes &reas:
trabajo y ocio®. En la sociedad del siglo XXI el tiempo de ocio adquiere una
importancia critica. Se le confiere un valor similar al trabajo, la familia o los
amigos, y se sitlla como asunto prioritario por delante de la religién o la
politica. Asi se desprende de una encuesta del CIS (1997) que, entre otros
aspectos, destaca que un 66,0% de los espafioles considera que “hay que
trabajar lomejor posible, pero sinque el trabajo interfieraen los demas aspectos
de la vida”.

Segun un informe del Instituto Vasco de Estadistica Eustat (1998), la
manera de distribuir el tiempo estd condicionada por factores vitales,
gustos personales y por las oportunidades que ofrezca el entorno familiar
y social®. Pero el modo de conjugar estos condicionantes viene determina-
do por el sexo y la situacion laboral. De esta forma, la distribucién del
tiempo diario entre mujeres y hombres trabajadores muestra que las
primeras dedican menos tiempo a tareas remuneradas y mas a trabajos no
retribuidos. En este sentido, mientras que las mujeres dedican por término
medio 5 horas/dia al trabajo remunerado y 2,5 horas/dia a las tareas
domésticas, los hombres emplean algo mas de 6 horas/diay 1 hora/dia en
estas tareas respectivamente.

Entre otras conclusiones, el estudio pone de manifiesto que las mujeres
trabajan cada dia 59 minutos mas que los hombres. En consecuencia, tienen
menos tiempo para dedicarlo a las actividades de ocio y relajacion. Asi,
mientras que un vasco dispone por término medio de mas de cinco horas al
dia para el ocio, una conciudadana supera escasamente las cuatro.

Estas diferencias también se manifiestan respecto al modo de emplear el
tiempo libre, sobre todo en los dias festivos (ver figura 1). A grandes rasgos
se advierte que las mujeres ocupadas disfrutan tan sélo de un 75,0% del
tiempo libre de los varones ocupados y ambos dedican casi la mitad de su

4 Como no podria ser de otro modo, este articulo pone su énfasis en las personas que
desempefian un trabajo remunerado y que tienen que decidir como equilibrar tiempo
profesional y personal. Aln asi, somos conscientes de que existen otros colectivos cuya
problematica es completamente distinta: desempleados, trabajadores en precario, etc.
Seguramente estas personas desearian sufrir los conflictos que se plantean en estas paginas.

5 Las circunstancias familiares condicionan enormemente el modo de empleo del tiempo:
soltero, casado, con hijos pequefios, con personas mayores a cargo, etc.
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tiempo libre total a las actividades de ocio pasivo. La televisién es la gran
protagonista como alternativa de uso del tiempo libreS.

FIGURA 1

Distribucién del tiempo de ocio en dias festivos
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Fuente: Instituto Vasco de Estadistica, Eustat (1998).

El tiempo de ocio esta claramente condicionado por la actividad laboral.
En este sentido, la reduccion del tiempo dedicado al trabajo ha creado
holguras importantes en el tiempo de ocio. Si a finales del siglo XIX las horas
de trabajo semanales superaban las sesenta, a mediados del siglo pasado se
generalizd en los paises industrializados lajornada laboral de cuarenta horas
semanales’. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en la actualidad, la

6 Ladistribucion del tiempo libre de este estudio no incluye el tiempo dedicado a otro tipo de
actividades no retribuidas que estan adquiriendo un gran protagonismo durante los Gltimos
afos en la sociedad espafiola, como son las tareas de voluntariado. Segin un estudio de la
Fundacion BBVA, en Espafia el nimero de voluntarios que dedican méas de cuatro horas
semanales a entidades no lucrativas asciende a 1.026.478 personas.

7 En Espafia el Estatuto de los Trabajadores institucionalizé en 1980 el nimero maximo de 40
horas de trabajo semanales a alcanzar en 1983.
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jornada media pactada por trabajador y afio es de 1.702 horas, aunque el
numero de horas efectivamente trabajadas desciende hasta 1.648. Desde la
década de los afios cincuenta no se han producido descensos significativos
en la reduccion del tiempo dedicado al trabajo, aunque en la actualidad se
habla coninsistenciade laimplantacion de lajornadade treintay cinco horas
en diferentes &mbitos. Por otra parte, la experiencia del gobierno francés de
reducir por ley la jornada de trabajo a treinta y cinco horas semanales esta
demostrando que sus efectos son altamente beneficiosos, aunque es cierto
gue no afectan por igual a toda la poblacién®. En nuestro pais, a corto plazo
los efectos de la reduccidon son mas dispersos e inciertos pero, segin
Herndndez (1999), en el horizonte del largo plazo se constata la relacion
positiva generalizada entre reduccién de jornada laboral, productividad y
crecimiento econémico.

La sociedad del ocio -0 quizas del consumo de ocio- es un hecho
incontestable a comienzos de este siglo, pero en este marco de referencia
aparecen contradicciones dificiles de entender y que pueden sugerir que
esta sociedad sea més tedrica que real. Por un lado, la competitividad que
domina nuestros dias incita a una mayor dedicacion al trabajo (los resulta-
dos del estudio de Eustat confirman que, de 1993 a 1998, el tiempo dedicado
a la actividad profesional ha aumentado por término medio en 26 minutos/
dia). Por otro, una reciente encuesta del CIS (2000) indica que, pese a que el
45,0% de los espafioles pensaban que en términos generales el afio 2000 les
iba a ir mejor, sélo el 17,0% creia que iban a disponer de mas tiempo libre.

En definitiva, pese a que aparentemente el tiempo libre disponible en la

8 Una encuesta realizada por el Ministerio de Empleo y Solidaridad con méas de 1.500 trabaja-
dores con un afo de experiencia bajo la Ley Aubry, en vigor desde enero de 2000, confirma
el amplio apoyo social obtenido por ésta, aunque con matices. El 59,0% de los asalariados
declara haber experimentado una mejora global en su modo de vida. Segun el estudio, los
privilegios se notan mas en los mandos de las empresas (69,0%) que en los empleados no
cualificados (49,0%). Seis de cada diez encuestados afirman que la reduccién del tiempo de
trabajo hasignificado unamejoraglobal ensuvida, un 28,0% declarano haber experimentado
cambioalgunoyun 13,0% cree que hasupuesto, incluso, unaciertadegradacion. Mas que una
reduccion cotidianay colectiva de la jornada laboral, la Ley Aubry es un sistema individua-
lizado que se traduce en fiestas intersemanales o mas dias de vacaciones al afio, acambio de
moderacion salarial. La disponibilidad de mayor tiempo para la familia o para uno mismoy
el respiro de los dias libres parecen compensar un cierto deterioro y hasta un nuevo estrés
eneltrabajo, reconocido por unsignificativo 31,7% de los encuestados (GonzaLez CaBezas, J.R.,
“EI59% de los asalariados franceses en régimen de 35 horas dice vivir mejor”. La Vanguardia,
15 de mayo de 2001).
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actualidad es més prolongado, lo cierto es que el aumento de los adictos al
trabajo y de las personas que padecen estrés y desgaste profesional consti-
tuye un signo evidente de todo lo contrario.

3. La adiccion al trabajo como sintoma

Bajo la perspectiva del cuadro descrito anteriormente no es de extrafnar
que existan cada vez mas personas que sufren de adiccidn al trabajo,
manifestando una compulsion obsesiva por trabajar de manera incesante.
Para estos individuos la actividad profesional constituye el eje sobre el que
giralavida, la principal fuente de satisfacciony el significado mismo de ésta®.
Los principales rasgos que caracterizan al adicto al trabajo se recogen en la
figura 2.

Las personas que sufren estaadiccion, propiade varones urbanos de clase
media, estan constantemente preocupadas por alcanzar un rendimiento
méaximo, tratan de dedicar cada vez mas tiempo al trabajo —usurpandolo de
la vida personal o familiar- y mantienen una sensacion permanente de
urgencia. Estos enfermos no son conscientes de que permanecer mas tiempo
en el lugar de trabajo no garantiza una mayor productividad. Esta incon-
gruencia se manifiesta especialmente en los trabajos de elevado contenido
intelectual. El enunciado de la Ley de los rendimientos decrecientes advierte
que a partir de un nimero de horas de trabajo al dia, el rendimiento extra que
se produce es cada vez menor. Ademas, el tiempo adicional sobre el 6ptimo
puede originar serios problemas a medio plazo.

El significado de esta ley es el siguiente. Las primeras horas de trabajo
diarias producen rendimientos mas que proporcionales. El esfuerzo se
traduce en resultados inmediatos, visibles y directos, de tal manera que la
dedicacion al trabajo genera un sentimiento interior de satisfaccién y reali-

9 Si hasta hace poco tiempo estar enganchado al trabajo era algo exclusivo de los puestos

directivos, enlaactualidad los profesionales liberales, e incluso personas que ocupan niveles
operativos, estdn mostrando sintomas evidentes de padecer este trastorno. La uUltima
encuesta de UPS European Monitor Business pone de manifiesto que los directivos espafioles
tienen graves dificultades para olvidarse del trabajo. Un 76,0% declara mantener contacto
con la empresa durante su tiempo de vacaciones por si surge algin imprevisto. Este
porcentaje es muy elevado, sobre todo silo comparamos con el 45,0% de franceses o el 57,0%
de alemanes que manifiestan lo mismo. Ademas, un 10,0% de los directivos espafioles se lleva
trabajo pararealizar en vacaciones, frente al 8,0% de media europea (citado en Emprendedo-
res, n° 30, marzo de 2000).
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FIGURA 2

Perfil del adicto al trabajo
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zacion personal (area de realizacion). En esta area de realizacion, la motiva-
ciéon del empleado es muy elevada, poniendo en funcionamiento un efecto
retroalimentador del rendimiento en calidad y cantidad. Una vez superadas
un nimero de horas de trabajo al dia —que varian de unas personas a otras
y de unos dias a otros- se entra en la zona de desgaste. Llegados a este punto,
cada unidad de tiempo extra se traduce en resultados menos que proporcio-
nales. En este contexto, el individuo siente que su esfuerzo no produce los
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resultados deseados, lo que se traduce en sentimientos de frustracién,
incompetencia, ineficacia, hostilidad, etc. En esta area, la utilidad marginal
obtenida por cada hora de trabajo adicional no compensa el esfuerzoy la
dedicacion que se requiere. Si aun asi el trabajador persiste en quedarse un
rato mas, se adentrara en el area de peligro, donde el desgaste psicoldgico
continuado al que se encuentra sometido tarde o temprano afectara negati-
vamente su salud. La zona de peligro se traspasa en jornadas de trabajo
excesivas y se caracteriza por producir efectos negativos. Al dedicar un
numero de horas desproporcionado a laactividad laboral, la probabilidad de
cometer errores aumenta de forma significativa, lo que se traduce en posi-
bles rendimientos negativos. En conclusién, se podria hablar de una jornada
de trabajo 6ptima (Area de realizacién), a partir de la cual seguir trabajando
genera resultados cada vez menores (Area de desgaste), hasta el punto de
producir rendimientos negativos si nos empefiamos en continuar (Area de
peligro). No hay que olvidar que la actividad incesante es enemiga de la
creatividad y de la innovacion, lo que conduce a un descenso de la produc-
tividad a medio plazo.

Pese atodo, losadictos al trabajo justifican su adiccion con argumentos de
caracter econdmico (“debo esforzarme para ganar mas dinero”) o de proyec-
cion profesional (“tengo que trabajar mas para promocionar a Jefe de...”).
Pero la doctora Mabel Burin (2000) apunta que el elemento econémico no es
la motivacioén principal para tal dedicacion al trabajo, sino s6lo un modo de
justificar la adiccion. En el trasfondo del problema subyace un esfuerzo por
huir de realidades subjetivas que provocan un vacio psiquico interior. El
adicto se precipita en el universo laboral, obteniendo una sensacion de
aturdimiento que le sirve como remedio autorrecetado a su enfermedad. En
cierto modo, estas sensaciones de alivio, euforia y despreocupacién son
similares a las que concurren en un drogadicto cuando consume su dosis.

Como se ha podido comprobar, en el origen de la adiccién al trabajo se
aprecia un germen de naturaleza interna pero, en muchas ocasiones, el
contexto externo empuja con fuerza. Este problema es especialmente acu-
ciante en los puestos directivos. En un entorno cada vez méas hostil y
competitivo no es de extrafiar que las organizaciones aspiren a minimizar el
numero de directivos en relacién con la plantilla total —en orden a reducir
costes y burocracia- pero simultdneamente con mayores exigencias de
calidad en la ejecucién de sus responsabilidades. En definitiva, las organiza-
ciones excelentes, en su afan de aplanar la estructura jerarquica, cada vez
tienen menos directivos, pero los que quedan deben ser mejores. Y ser el
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mejor tiene también su coste. ;Constituye laadiccidn al trabajo—originadaen
parte por un ciimulo de mayores exigencias- el tributo que la organizacion
excelente tiene que pagar para mantener su elevado nivel de productividad
y competitividad?

En definitiva, las demandas a las que debe responder con eficacia y
eficiencia el directivo actual —y otros muchos profesionales- incitan a la
dedicacion compulsiva al trabajo en pos de los objetivos organizativos. Esta
situacion puede provocar la apariciéon de una de las enfermedades del siglo
XXI: el estrés y el desgaste profesional.

4. Algunas consecuencias del desequilibrio: El desgaste profesional y el
karoshi

Una cierta dosis de estrés es necesaria, e incluso aconsejable, para que el
proceso de desarrollo y adaptacion a las exigencias del medio proceda con
normalidad. El organismo esta preparado para asumir cierto grado de
estimulacion ambiental, y a niveles superiores o inferiores al idéneo, es
necesario un esfuerzo para mantener el funcionamiento adecuado en los
procesos fisiologicos. La aplicacion de este principio permite formular una
ley general del estrés: cuando la influencia del ambiente supera o no alcanza
las cotas en las que el organismo responde con maxima eficiencia, éste percibe
lasituacion como amenazante, peligrosa o desagradable, desencadenando una
reaccion de lucha o huida y/o una reaccion de estrés, con hipersecrecion de
catecolaminay cortisol (Gonzéalez de Rivera, 1978). El rendimiento laboral de
calidad, creativo, flexible y comprometido con los objetivos organizaciona-
les, s6lo se manifiesta en situaciones de estrés adecuado. Esta afirmacion no
es generalizable para todo tipo de trabajo, ya que cuanto mas compleja y
ambigua sea una tarea, mas bajo serd el nivel de estrés necesario para ser
disruptivo (ver figura 3).

Si la estimulacién ambiental es insuficiente y el trabajador se encuentra
infrautilizado, éste acabard mostrando sintomas evidentes de monotonia y
frustracion. En el otro extremo, cuando la estimulacién del ambiente supera
los limites permisibles, la saturacidn continua y permanente del empleado
terminaran quemandolo, padeciendo de esta manera el sindrome del quema-
do o burnout!. Este concepto ha surgido intimamente relacionado con el

10 |aetiquetaburnout se debe a Herbert Freudenberger (1974), psicélogo clinico, que laemple6
para describir un conjunto de sintomas fisicos y psiquicos sufridos por personal sanitario.
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estrés, por lo que resulta dificil establecer una diferencia entre ambos. La
Unicadiferencia, mas aparente que real, es que el burnout es un estrés cronico
experimentado en el contexto laboral (Alvarez y Fernandez, 1991).

FIGURA 3
Productividad y desgaste

ERTERS
GFTINM O

=l e 1l L2 i sSglmiacain

skl ignlngi= s Buir il e e

PROFLICTTV DAL

o proim b
L TS T

ST ol e

ISR
ST R

e

-

ESTIMULAUREN

Fuente: elaboracidn propia a partir de Garcia y Dolan (1997).

Todo el proceso que rodea al burnout es idiosincrasico, diferente de unos
individuos a otros. Pese a esta dificultad, algunos sintomas comunes pueden
agruparse en tres areas: psico-emocionales, fisicas y conductuales. Frecuen-
temente se centran en sentimientos de irritacion, frustracion, desesperanza
y bajaautoestima, dolencias diversasy sin causa conocida (jaquecas, reuma,
insomnio...) y conductas de cinismo, durezay falta de dedicacion al trabajo.
El agotamiento fisico, mental y emocional, la sensacion de vacio, de no tener
nada que aportar alos demas, son los rasgos mas caracteristicos y universa-
les (Pines y Aronson, 1988). Los tres componentes propuestos en el modelo
de Maslach (despersonalizacién, agotamiento y ausencia de realizacion
personal) constituyen sintomas prioritarios y dominantes. El contenido de
cada uno de ellos seria el siguiente!:

11 Unainvestigacion sobre este asunto realizada con una muestra de directivos espafioles puso
de manifiesto que los principales factores desencadenantes del burnout eran el estilo de
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1) La despersonalizacion. Se trata de un estado psicoldgico de abandono
del trabajo en el que se reacciona mostrando actitudes de deshumanizacion,
inflexibilidad y cinismo. El trabajo se convierte en mera vigilancia, tratando
aclientes y compafieros como personas—objeto, desprovistas de individuali-
dad propia, derechos y emociones.

2) El agotamiento emocional. Puede ser fisico (baja energia, cansancio
cronico, debilidad general...), emocional (sentimientos de desamparo, des-
esperanza...) y mental (desarrollo de actitudes negativas hacia uno mismo,
el trabajo y la vida en general). Las personas que esperan demasiado de si
mismas y de la organizacién en la que trabajan desarrollan mas estrés
interno, lo que conduce al agotamiento emocional. Al tener demasiado
trabajo que realizar, el conflicto de roles y el tipo de interacciones interper-
sonales que se desarrollan en el trabajo se vuelven mas conflictivos.

3) Ausencia de logro personal. Como resultado final el sujeto no se siente
realizado en su trabajo, mostrando una dolorosa desilusion y frustracion al
no poder dar sentido a su profesién. Se experimentan sentimientos de
fracaso personal (falta de competencia, de esfuerzo o conocimientos), de
ausencia de expectativas y horizontes laborales y unainsatisfaccion genera-
lizada. Este proceso concluye en desmotivacion, actitudes autoritarias,
pesimismo y desinterés por los colaboradores, en general, menor esfuerzoy
dedicacion al trabajo (impuntualidad, abundancia de interrupciones, evita-
cidon de tareas, absentismo...) y abandono de la profesion (Schawab, Jackson
y Schuler, 1984).

Conviene tener en cuenta que de la misma forma que el estrés es una
percepcion individual —-lo que para una persona supone un desafio excitante
para otra puede representar un problema abrumador- en el desgaste profe-
sional también se manifiesta este caracter relativo. En consecuencia, la
determinacion de si un trabajador esta o no desgastado profesionalmente no
es facil de diagnosticar. El burnout no se presta a dicotomizaciones: no es un
suceso, sino un proceso diferente en cada individuo (Farber, 1983)12.

direccion percibido, el conflicto de rol y el desajuste entre formacion y responsabilidad del
puesto de trabajo (Ariza y MoraLEs, 1998).

12 Enunintento de sistematizar los rasgos del burnouten laensefianza, Farser (1991) ha sugerido
la existencia de tres prototipos principales. Los profesores agotados son aquellos que
reaccionan ante las excesivas demandas y los reveses en la ensefianza, trabajando cada vez
menos y con mas lentitud, puesto que no esperan alcanzar ningun objetivo. El segundo tipo
son los profesores frenéticos, muy comprometidos con su trabajo y que reaccionan ante la

ESTUDIOS




96 EL DILEMA DEL EQUILIBRIO VIDA PERSONAL VS. VIDA PROFESIONAL: UN ENFOQUE DE RECURSOS HUMANOS

Por tanto, la naturaleza altamente idiosincréatica del burnout dificulta la
integracion de todos sus componentes constituyentes (causas, sintomas y
sus relaciones). A pesar de ello se han propuesto diversos modelos que
intentan describir las relaciones entre las distintas variables. Segin Edelwich
y Brodsky (1980) el proceso de desarrollo del burnout es ciclico, a través de
la repeticion de varios estadios sucesivos (entusiasmo, estancamiento,
frustracion y apatia) que conducen a la desilusion generalizada. En primer
lugar entusiasmo, periodo inicial caracterizado por la existencia de altas
expectativas y elevado nivel de energia. El trabajo promete serlo todo, el
empleo llega a ser la Unica fuente de valores y satisfacciones, y las necesida-
des personales del trabajador (sentirse necesario, estimado, admirado, etc.)
son circunscritas Unicamente al entorno laboral. La siguiente etapa es de
estancamiento. El trabajo ya no parece tan importante y se hace énfasis en
la satisfaccion de necesidades fuera del marco laboral. A continuacion viene
la frustracion, periodo donde el profesional se cuestiona su propia valia'y
la del trabajo en si. Ahora los limites del trabajo parecen amenazar los
propdsitos de lo que se esta haciendo. Por dltimo aparece la apatia, etapa
en la que se piensa que el trabajo es s6lo un trabajo. Las conductas que se
derivan son: insuficiente dedicacion, minimo esfuerzo, evitacion de los
clientes o usuarios, etc. Se permanece en el trabajo Unicamente por la
seguridad que conlleva.

Los problemas originados por el estrés y el desgaste profesional son cada
vez mayores!3, hasta el punto de multiplicarse el nimero de empresas
sancionadas judicialmente a indemnizar a empleados por inducirlos al
trabajo excesivo. En Espafia el problema adn no es grave, pero ya han
aparecido algunos signos que insinlian la necesidad de actuar proactivamen-
te en este sentido. Por ejemplo, de manera definitoria una reciente sentencia
del Tribunal Supremo considera por primera vez el sindrome de estar
quemado en el trabajo como accidente laboral. Este veredicto abre las

adversidady los fracasos sin reconocerlos, incrementando mas y mas sus esfuerzos, en lugar
deracionalizar y atemperar sus objetivos. Por Gltimo, los profesores infraincentivados serian
aquellos que no encuentran en su trabajo suficientes estimulos, aunque ni se sienten
agotados, ni estresados, ni tampoco perjudicados en su autoestima. Otros autores que han
investigado el burnout en la ensefianza son CHerniss, 1980; FARBER, 1983 y MasLacH, 1982.

13 LaAsociacion Americanade Psicologiaafirmaque el 43,0% de los adultos sufren estrés. Y sélo
en Gran Bretafia, por citar un ejemplo, el estrés profesional supone un gasto de entre un 5%
y un 10% del Producto Interior Bruto (citado por P. MaTey, EI Mundo, Jueves 29 de enero de
1998. Suplemento Salud y Medicina).
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puertas para que numerosas bajas laborales y procesos de incapacidad
permanente provocados por agotamiento psiquico de determinadas profe-
siones sean reconocidos como accidentes de trabajo. Una vez abierta la caja
de Pandora detener sus consecuencias resulta mision imposible. Las empre-
sas visionarias, aquellas que se adelantan al futuro y obtienen provecho de
esta capacidad organizativa, ya estan adoptando politicas internas y estrate-
gias de futuro.

Las consecuencias mas dramaticas de este afan desmedido por trabajar
sin descanso ya han aparecido en otros paises. Desde hace més de diez afios
se acufid en Japon el siniestro término karoshi para referirse a la muerte por
agotamiento debido al exceso de trabajo. El karoshi, que afecta sobre todo a
hombres con edades comprendidas entre los 35 y los 50 afios, es el estrés
llevado hasta sus Ultimas consecuencias. Esta aberracion de las sociedades
occidentales consiste en un fallecimiento o incapacidad laboral de origen
cardiovascular, que se produce cuando el empleado se ve sometido a una
fuerte sobrecarga de trabajo. Un Gnico dato nos proporciona una idea sobre
sus devastadores efectos: algunos estudios apuntan a que la esclavitud
laboral provoca que al menos diez mil japoneses fallezcan cada afio.

El problema es de tal magnitud que las autoridades niponas estan estu-
diando la posibilidad de dar cobertura aseguradora a un conjunto de accio-
nes preventivas del karoshi. En otros paises como Italia, ya existen senten-
cias firmes del Tribunal Supremo que establecen la obligatoriedad de resar-
cir econémicamente a los empleados que sufran infartos u otras lesiones
psicofisicas como consecuencia de las muchas horas extras realizadas. El
texto de la resolucion entiende que el empleador no puede dejar de adoptar
todas las medidas necesarias para tutelar la integridad psicofisica de los
empleados, incluida la ampliacién de la plantilla necesaria.

Quitando dramatismo al problema no se debe olvidar que la gran perjudi-
cada de la dedicacién compulsiva al trabajo es la salud del propio individuo
y su entorno familiar.

5. El equilibrio como desafio de futuro

Pese alapreocupacién aparente que existe sobre el asunto tratado en este
trabajo, hemos concluido que se trata de unaimpresion mas tedrica que real.
Algunos sintomas son evidentes: aumento de la adiccion al trabajo, estrés,
desgaste profesional y, en Gltimo término, karoshi. Para progresar en la
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busqueda de la armonia vida personal-vida profesional, son necesarios dos
instrumentos: mayor flexibilidad y un nuevo estilo de direccion.

En primer lugar, con relacién a la flexibilidad laboral debemos apuntar
que, aunque los mecanismos se han diversificado en los ultimos afios, su
implantacion en Espafia alin estd muy lejos de otros paises de su entorno. Asi
lo demuestra la comparacion de los resultados del estudio Work & Life
Balance (2001) en Finlandia, Reino Unido, Suiza y Espafia. Casi un 60,0% de
empresas espafiolas rechazan el trabajo a tiempo parcial, dato que contrasta
con el 90,0% de empresas de Finlandia y el Reino Unido que si ofrecen esta
posibilidad asus empleados. Laflexibilidad en el horario es rechazada por un
40,0% de empresas espafiolas, mientras que en Finlandia més del 90,0%
permiten al trabajador adaptar el horario en funcién de sus intereses. Por
otra parte, en Espafa casi la mitad de empresas no ofrecen la posibilidad de
escoger el periodo de vacaciones. Mas del 80,0% de las empresas de Suiza'y
el Reino Unido ponen a disposicion de sus empleados esta medida de
flexibilidad. Finalmente, el 70,0% de las empresas espafiolas rechazan el
teletrabajo que, sin embargo, es aceptado por un 70,0% de empresas del
Reino Unido y Finlandia.

En segundo lugar, el estilo de direccidn debe adaptarse al nuevo escena-
rio. El desequilibrio vida personal-vida profesional se produce en un contex-
to, referido al mercado de trabajo, que cambia aceleradamente. Si en el
pasado reciente laofertade mano de obra superaba con creces alademanda,
las previsiones para el futuro inmediato muestran un cambio de tendencia
radical. Asi, las proyecciones del estudio Demografia, Mercado Laboral y
Gestidn de Personas, elaborado por la consultora Watson Wyatt, determinan
una fecha de inflexion para esta tendencial®. Entre los afios 2008 y 2009, el
mercado laboral demandard més trabajadores de los disponibles. Este pleno
empleo tedrico plantea retos importantes a las empresas en politica de
atraccion y retencion de trabajadores cualificados.

Este nuevo marco de referenciaexige un estilo de direccion innovador que
sea capaz de recoger los cambios tanto en la mentalidad como en las
estrategias aimplementar. Las conclusiones del estudio Work & Life Balance
(2001) parecen mostrar un atisbo de esperanza, cuando menos entre los
responsables de gestionar la politica de recursos humanos. Una primera
impresion a grandes rasgos evidencia un cambio de paradigma. Si en el

14 IrigAr, A., “Un futuro de pleno empleo”. El Pais, Negocios, domingo 9 de septiembre de 2001.
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pasado la busqueda del orden entre vida personal y profesional se conside-
raba un beneficio social que la empresa concedia al trabajador, en la
actualidad los directores de recursos humanos estan asumiendo que fomen-
tar este equilibrio produce efectos beneficiosos para ambas partes.

De esta manera, més del 90,0% de los responsables de recursos humanos
participantes en el estudio opinan que los mejores trabajadores son los que
logranunequilibrio éptimo entre trabajoyvida personal. Por consiguien-
te... jlas empresas deben ayudar a encontrar el punto de equilibrio!
(nueve de cada diez directivos sostienen este punto de vista). La flexibilidad
constituye un instrumento béasico para conseguir este objetivo. Ademas,
segln el 95,0% de los directivos del area de recursos humanos, la flexibili-
dad laboral... jno reduce la eficiencia!

En definitiva, labusqueda del equilibrio vida personal-profesional pare-
ce el camino mas directo para prevenir desenlaces perniciosos. Una
cultura que propicie la relacién y no sélo la eficiencia, y una visién
estratégicade los recursos humanos, constituyen factores determinantes
para equilibrar esta situacion que, aunque parece producir resultados
positivos a corto plazo, tiene efectos desastrosos para la organizacién y
para el individuo a medio y largo plazo. Unos trabajadores equilibrados
ofrecen mejores ideas, son mas participativos y, en consecuencia, ambas
partes obtienen beneficios.
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El modelo econdmico del
presidente Aznar?!

Luis DE SEBASTIAN 2

Introduccioén

El presidente del gobierno espafiol José Maria Aznar no deja de repetir en
toda ocasion posible que “Espafia va bien”. Con este refrdn o motto, que los
criticos han convertido en motivo de burla, se refiere sin duda a los afios de
bonanza econdmica que han estado vigentes a lo largo de su primera
presidenciay de la primera mitad de la segunda. Algunos resultados econé-
micos de Espafia desde 1996 hasta 2000 son buenos e incluso impresionan-
tes. El crecimiento ha sido substancial. Se han creado cientos de miles de
puestos de trabajo. El déficit fiscal estd controlado. Empresas espafiolas han

1 El presente articulo ha aparecido en italiano en Aggiornamenti Sociali, en el nimero de
febrero de 2002 bajo el titulo “Il modello economico della Spagna di Aznar”. Agradecemos al
autor y a nuestra revista hermana de Milan la autorizacién para reproducir en espafiol el
texto. Ello explica las alusiones al caso italiano.

2 Catedratico de Economia Internacional -Director del Departamento de Economia— ESADE,
Universidad Ramon Llull, Barcelona.
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logrado la categoria de grandes multinacionales, verdaderos lideres en
América Latina por lo menos. En 1998 Espafia calificd, con todos los demas
aspirantes, a formar parte de la Unién Monetaria con el euro como moneda
Unica. Incluso en los Gltimos meses de 2001, en que todo el mundo esté en
crisis, parece que laeconomiaespariola resiste mejor que lamayoria. A pesar
del frenazo de las economias de Estados Unidos y Alemania, asi como la
recesion de Japon, la economia espafiola todavia crece al 2 % anual.

Uno se puede preguntar con toda razén: ;Como lo ha conseguido el
presidente Aznar? ;Tiene alguna formula secreta, una policy mix especial,
que asegura el crecimiento de la produccién y el empleo, mientras se
mantiene la convergencia? En este articulo trataremos de responder a estas
cuestiones. En dos palabras: José Maria Aznar ha tenido mucha suerte y ha
sabido aprovecharla. Comenzo su presidencia pisando sobre las huellas de
sensatez econdémica que habiadejado el tltimo gobierno socialista, que, bajo
Pedro Solbes como Ministro de Economia y Hacienda, ya habia encaminado
la economia espafiola hacia la convergencia macroeconémica que exigia el
Tratado de Maastricht. Aznar supo aprovechar la reduccién de los precios
del petréleoy de otras materias primas, y la consecuente bajada de los tipos
de interés a escala internacional, para reducir el déficit fiscal y contener la
inflacion.

Se beneficid de la corriente de privatizaciones, que surgié en América
Latina como exigencia de los procesos de ajuste bajo el “Consenso de
Washington”. Disfrut6 de la bonanza de las bolsas internacionales, mientras
se dejaba llevar por la disciplina monetaria que imponia la carrera hacia el
euro.

Pero su “modelo” tiene algunas sombras que queremos mostrar. La
principal es que no se ha esforzado mucho por la convergencia real, es decir,
por aproximar los niveles de vida de los espafioles a los que disfrutan otros
paisesde Europa. No hahecho mucho paraaumentar lacompetitividad de las
empresas espafiolas, ni ha sido excesivamente generoso en la provision de
bienes publicos. Durante su segunda presidencia han aparecido casos nota-
bles de corrupcidn en los que se han visto implicados altos cargos de su
gobierno y personajes de su partido. Veremos si en tiempos de una crisis
como la presente, las sombras se transforman en nubarronesy eventualmen-
te en tormenta.
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1. La economia espafola en la economia mundial

1.1. Dimensiones

La economia espafiola, medida por el volumen de su producto nacional
bruto (650 mil millones de euros), fue la décima economia del mundo en
19993 . Ese mismo afio su ingreso per capita fue de 16.500 euros, lo que lasitta
en el puesto 39 del ranking mundial. Es, por lo tanto, una economia desarro-
lladade un nivel medio de desarrollo. Laeconomiahaconservado desde 1994
hasta los Ultimos meses de 2001 un extraordinario dinamismo, con una tasa
promedio de crecimiento real del 3,41 %, que, junto con la de Irlanda, ha sido
la mas elevada de las economias de la Unién Europea. Se espera que la tasa
de crecimiento para 2001 sea, a pesar de la crisis, superior al 2 %.

La estructura econdmica corresponde a un patrén relativamente moder-
no, en el que un 3,5 % del valor afiadido bruto se genera en la agriculturay la
pesca, 20,8 % en laindustria, 8,5 % enla construcciéony 67,3 % en los llamados
servicios. Entre éstos sobresale el turismo, que constituye el sector econé-
mico o “industria” mas grande de Espafia. El turismo supone el 15 % del PIB.
En 2000 cerca de 50 millones de turistas visitaron Espafia. Aunque el nimero
de visitantes fue mayor en Francia (75,5 millones), Espafa era, sin embargo,
el segundo pais, después de Estados Unidos, en ingresos (31.000 millones
US$) por el turismo en 20004,

1.2. De donde procede la economia espafiola

Espafia entré en las Comunidades Europeas en 1986 y desde entonces su
transformacion estructural ha progresado a un ritmo acelerado. Todavia en
1980, 20 % del empleo masculino y el 18 % del femenino se encontraba en la
agricultura. Pero en 1998 s6lo el 9 % de la fuerza laboral masculinay el 6 % de
la femenina trabajaban en ese sector.®> Hoy en dia el principal producto de
exportacion de Espafia no es el aceite de oliva ni la haranja, sino el automavil.
La industria del automovil, como otras industrias esenciales, ha sido el

8 The WorLD Bank (2001), World Development Indicators. Table 1.1 “The size of the economy”,
p. 14.

4 OreANIzACION MunpiAL DEL Turismo (2001), Tendencias de los mercados turisticos.

5 The WorLD Bank (2001), Loc. Cit., p. 54.
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resultado de una amplia inversion directa de empresas extranjeras, que
encuentran en Espafia un régimen favorable para su establecimiento. Ade-
méas Espafia es beneficiaria neta de los fondos estructurales de la Unién
Europea, con unos flujos anules positivos de cerca de 12.000 millones de
euros. Es el pais que mas se beneficia, en términos absolutos, de la solidari-
dad intraeuropea.

La economia espafiola actual proviene de una economia “nacional” suma-
mente protegida, en la que las empresas publicas tuvieron un papel promi-
nente. El Instituto Nacional de Industria (una réplica a escala menor del IRI
italiano) fue el principal agente del “big push” para la industrializacién
espafola de los afios sesenta. En los afios ochenta continuaba siendo el
mayor grupo empresarial del pais, hasta que la politica de la competencia de
las Comunidades Europeas forzé su racionalizacidn y privatizacion. Provi-
dencialmente, estasirvié paralaexpansion empresarial espafiolaen América
Latina.

Al abrirse laeconomiaespafiola, muchos empresarios nacionales, temero-
S0s o0 incapaces de competir con empresas extranjeras, vendieron las suyas
acompetidores europeos y dedicaron los ingresos a la especulacién inmobi-
liaria®, que ha conocido estos ultimos diez afios su mayor esplendor. Como
consecuencia de estas ventas masivas de empresas, grandes sectores indus-
triales —ademas del automévil- como el de alimentos y bebidas (incluyendo
bodegas de vino), el farmacéutico, el editorial, etc. estan casi completamente
en manos extranjeras. La economia espafiola estd completamente integrada
en la europeay a través de ella en la mundial.

Espafia cuenta, como Italia, con una importante “economia sumergida”,
una red de empresas y actividades profesionales, que no estan registradas
oficialmente, y que, por lo tanto, no pagan impuestos ni contribuyen al fondo
general de la Seguridad Social. Aunque las estimaciones del volumen de esta
economia son por naturaleza muy dificiles e imprecisas, se ha estimado que
en el caso de Esparia supone un 20 % del PIB. De computarse en la contabi-
lidad nacional todas las actividades econémicas que de hecho existen, el PIB
ascenderia a unos 780 mil millones de euros.

6 O los sacaron fuera del pais para eludir el pago de tributos a la hacienda nacional.
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1.3. Comparacion con la economia italiana

La economia esparfiolaes apenas lamitad de laeconomiaitaliana (el 50,27 %,
para ser mas exactos) y su ingreso per capita es algo mas de las tres quintas
partes (el 68.75 %) del de Italia. Italia, sin embargo, tiene una superficie menor
(301.000 km?) que Espafia (506.000 km?), aunque méas poblada, con 58
millones de italianos contra 39 millones de espafioles. Pero las economias, a
pesar de todas las semejanzas superficiales que se puedan encontrar, son
muy diferentes. Espafia lleva menos afios que Italia ejerciendo en el mundo
industrializado y rico. El movimiento sindical, por ejemplo, apenas tiene 25
afos de vida legal en Espafia. Las empresas espafiolas llevan menos tiempo
compitiendo internacionalmente que las italianas. Y eso se nota en que la
penetracion en los mercados internacionales de los productos espafioles es
menos fuerte que la de los italianos, incluso de los mismos productos como
aceite de oliva, vino, embutidos, quesos, modas, vestidos y calzado, plésti-
cos, ingenieria, informética, aviacion y robotica.

Los niveles de vida son muy superiores en Italia que en Espafia. El capital
social, esa enorme red de pequefias y medianas empresas que constituye el
entramado empresarial del Norte de Italia, s6lo se ha acumulado en zonas
muy limitadas de Espafia. Ni hay en Espafia empresas tan grandes y diversi-
ficadas como Fiat, Pirelli, Monte Edisson, ENI, etc. Para entender a Esparia el
publico italiano tendria que pensar en lo que era Italia hace 20 6 25 afios y
transponer esa realidad a un mundo de ordenadores, Internet y teléfonos
moviles. Esta seria la distancia que separa a los dos paises desde el punto de
vista de la madurez econdmica y la organizacion social. Nos separan 20 6 25
afos de crecimiento continuado y prosperidad compartida.

2. La herencia del gobierno socialista

Seria injusto dar la impresion de que José Maria Aznar, cuando llego al
poder en 1996, empez6 de cero. Al contrario, Aznar tuvo la suerte y la
oportunidad, que sin duda aprovechd bien, de construir su politicaeconémi-
casobre los sélidos fundamentos que habia puesto el gobierno socialista en
el ultimo mandato de Felipe Gonzalez. Pedro Solbes, entonces Ministro de
Economia y Hacienda, hoy Comisario de Economia de la Comisién Europea,
habia dejado la economia espafiola firmemente orientada a la convergencia
conlosvalores deinflacién, déficitfiscal y endeudamiento publico, que preveé
el Tratado de Maastricht. Cuando Felipe Gonzélez tomé las riendas del
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gobierno en 1982 la inflacién en Espafia era del 13,8 %, y cuando lo dejé en
1996 la inflacion habia bajado al 3,4 %7 . En 1982 la renta per capita® era de
4.826 dolares al afio, y subi6 a 14.681 délares en 1995° . Sin embargo la tasa de
desempleo habia subido bastante durante los sucesivos gobiernos socialis-
tas, porque a ellos les tocé hacer el “trabajo sucio” de racionalizar y
modernizar la estructura productiva de Espafial®. Eso fue también una
ventaja con la que se encontrd el gobierno de Aznar en 1996 para poder
reducir el desempleo a un nimero de una sola cifra (9,5 %), como es el caso
en 2001.

Uno de los mayores logros de los gobiernos de Felipe Gonzéalez fue una
sensible mejora de la distribucion de la renta. Lo cual tiene mas mérito, si se
toma en cuenta que durante esos afios, 1982-1995, la distribucion estaba
deteriorandose en todos los paises industrializados, con politicas econémi-
cas que beneficiaban méas a los grupos de mayores ingresos!!. El indice de
Gini, que se emplea para medir la desigualdad de la distribucion de la renta
entre los diversos grupos (quintiles) de ingresos, disminuy6 del 0.331 en 1985
a 0.289 en 19962 . En la época socialista el gasto publico aument6 del 35.4%
del PIB® en 1982 al 45.4 % en 1995, y dentro de él las prestaciones sociales
aumentarondel 12.4%al 13.9 % . Aunque no hay datos ni medidas rigurosas
de ladistribucion de la renta para 1996 en adelante, laimpresion que dan las
medidas tomadas por el presidente Aznar es que la distribucién de la renta

7 BBVA Servicio de Estudios. Informe Econdmico 2000, Apéndice Estadistico, Tabla 13.

8 A pesetas constantes de 1995. En este periodo el tipo de cambio de la peseta con el dolar
l6gicamente fue cambiando, pero no tanto como para invalidar la comparacion.

9 BBVA Servicio de Estudios. Informe Econémico 2000, Apéndice Estadistico, Tabla 16.

10 La “reconversion industrial” se llevo a cabo durante los gobiernos de Felipe Gonzalez. Ello
implico el cierre de muchas fabricas, de acero, construccion naval, industria quimica,
transportes, etc.

11 Josep OliveriAlonsoy Otros (2001) “Anatomia de la distribucién de la renta en Esparia, 1985—
1996: La continuidad de la mejora” Papeles de Economia Espafiola, n° 88, pp. 67-88.

12 El indice de Gini puede variar entre 1, el caso de la extrema desigualdad (en que el 1 % de la
poblacion recibiria toda la renta nacional), al o, el caso de la extrema igualdad (en que todos
los grupos o quintiles reciben la misma proporcion de la renta) Cuanto mayor es el indice
peor es, es decir, mas concentrada esté la distribucién de la renta nacional. Una reduccion
del indice de Gini supone una mejora de la equidad en la distribucién de la renta.

13 Producto Interior Bruto.

14 BBVA Servicio de Estudios. Informe Econdmico 2000. Apéndice Estadistico, Tabla 38.
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ha vuelto a empeorar. Este seria uno de los rasgos negativos del modelo de
economico del presidente Aznar.

Si bien el presidente Aznar tomé en sus manos la tarea de llevar laeconomia
espafiola a la convergencia macroeconémica, necesaria para ingresar en la
Unién Monetaria, no tomé de los socialistas los esfuerzos para llegar a una
convergencia real de los niveles de vida. En efecto, los esfuerzos para acercar
losnivelesde vidadelos ciudadanos espafiolesalos de los miembros méas ricos
de laUnién parece que se han abandonado. Se redujeron los gastos sociales y
los apoyos a lainvestigacion y desarrollo, que habrian necesitado, y necesitan
las empresas espafiolas para ponerse a la altura de sus competidores euro-
peos. El gobierno del Partido Popular (PP), sin embargo, parece que se ha
preocupado mucho de la convergencia de los ricos espafioles con los de
Europay el mundo, fomentando la formacion de grandes fortunas como para
colocar ciudadanos espafioles en la gran liga de los multimillonarios del
mundo. Muchas de estas fortunas son fruto amargo de la corrupcion.

3. La estrategia fiscal del Gobierno Aznar

En un articulo de estas dimensiones no podemos entrar a analizar toda la
actuaciéon economica del Presidente Aznar. Por eso vamos a concentrarnos
en un analisis de su politica fiscal, que es de todas las politicas macroeconé-
micas la Unica que todavia tiene en sus manos. La politica monetaria, que es
obra del Banco Central Europeo, ha sido suficientemente expansiva como
para fomentar el crecimiento espafiol, aunque ha sido quiza la causa de que
la inflacion espafiola siga 1,5 puntos por encima de la medida de la Unién
Monetaria. Parte de esa inflacion puede deberse también ala ausenciade las
reformas necesarias para aumentar la competitividad en los servicios basi-
cos. Lo cual puede ser parte de la estrategia del presidente para favorecer a
las grandes empresas privatizadas.

En contra de lo que se podria pensar por las declaraciones del Partido
Popular, la“cargafiscal™® que soportan los espafioles haaumentado sin parar
durante losdos gobiernos de Aznar. Estamedidade laincidenciafiscal total era
en 1995 del 33,6 % del PIB y en el afio 2000 habia llegado al 35,9 % (un aumento

15 por “carga fiscal” se entiende el resultado de dividir el monto total de impuestos cobrados
anualmente por las Administraciones Publicas por el Producto Interior Bruto. Tenemos que
hablar de “Administraciones Publicas”, porque Espafia tiene una estructura casi federal, en
la cual una gran parte del gasto publico es realizado por las Comunidades Auténomas.
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del 6,85 %) este nivel es todavia inferior a la media europea (42,49 %),
aunque va creciendo mas deprisa. En el grafico n° 1 se puede apreciar la
evolucion paralela de un déficit fiscal que se reduce (del -5 % del PIB en 1995 al
-0,3%en 2000) juntoaunapresionfiscal que aumenta (en laescalade laderecha)
Es decir, el “deficit gap” se cierra por medio de un aumento de impuestos, mas
que con una reduccion del gasto publico o con mejor administracion.

GRAFICO n° 1
Presion fiscal y déficit 1995-2000
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¢Donde gueda entonces la tan cacareadal’ reduccién de impuestos que
prometi6 el PP? En la Espafia del PP, los impuestos, como la energia, no se
destruyen sino que se transforman. Las reducciones del impuesto sobre la
renta (impuesto directo) se han visto mas que compensadas por el aumento
de los impuestos indirectos: IVA (Impuesto sobre el Valor Afadido) e
impuestos especiales. La evolucion de las distintas fuentes de ingresos
fiscales aparece en el grafico n° 2.

16 BBVA Servicio de Estudios. Informe Econémico 2000. Apéndice Estadistico, Tabla 37.

17 Cacarear es lo que hacen las gallinas cuando ponen un huevo.
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GRAFICO n° 2

Evolucion de impuestos sobre la renta y patrimonio, impuestos indirec-
tos y cotizaciones sociales
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Mientras los impuestos sobre larentay el patrimonio aumentan muy poco
a pesar de las reducciones de tipos impositivos!®, los impuestos sobre la
produccion?® y las importaciones aumentan un 14% en cinco afios: del 10,83%
del PIB al 12,37%.2° Como es bien sabido este tipo de impuesto es mas
regresivo y més sensible a los cambios de coyuntura en la inversion y el
consumo. Es més facil de cobrar, pero resulta menos justo y menos eficiente,
aunque sea tipico de una derecha trasnochada. En el grafico se puede

18 Hay dos factores que contribuyen a este resultado: uno es el crecimiento mismo que ha
experimentado la economia en este periodo. El otro es lo que se llama el inflation drag, que
se produce cuando por efectos de la inflacion de precios los contribuyentes cambien de tasa
impositiva (tax bracket), aunque el poder adquisitivo real no haya aumentado. Este efecto,
que equivale a una alza de tipos impositivos, se combate con una adaptacion a la baja de los
tipos para tener en cuenta la inflacion.

19 Esla terminologia que emplea la Intervencién General del Estado espafiola en sus informes.
El impuesto sobre el valor afiadido es, naturalmente, un impuesto sobre la produccién de
valor.

20 Datos de la Intervencion General del Estado, citados por el diario El Pais. “La presion fiscal
ha subido dos puntos del PIB durante los cinco afios del gobierno del PP”. El Pais. Lunes 19
de Noviembre de 2002, p. 79.
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apreciar también, que, a pesar de las enormes plusvalias obtenidas en la
bolsa o generadas por las fusiones y adquisiciones (con sus famosas stock
options) y las derivadas del boom de la construccién, los impuestos sobre el
capital apenas avanzan: del 0,33 % del PIB —una cantidad verdaderamente
ridicula para niveles europeos- al 0,39 %.

En la parte del gasto publico los ultimos datos de que se disponen
también muestran una clara tendencia social y en definitiva politica. Las
prestaciones sociales y la remuneracion a asalariados se reducen clara-
mente. En el caso de las prestaciones se pasa del 13,9 % del PIB en 19952
al12,3%en 2000, un nivelinferior al que habiaen 1982 cuando los socialistas
subieron al poder. Laremuneracion de asalariados también se ha reducido
del 11,3 % del PIB en 1995 al 10,4 % en 2000. La reduccién del tamafio del
estado, una prioridad de los neoliberales, puede ser responsable de este
descenso. Y en general mientras la presion impositiva aumenta, el gasto
publico se reduce: del 43,7 % del PIB en 1985 al 39,8 % en 2000, lo que deja
aEspafia entre los paises europeos con menor gasto publico. Eso puede ser
el resultado de las privatizaciones y de la derivacién de gastos hacia
sociedades en la frontera de lo privado.

Unade las reducciones del gasto publico que més incidencia pueden tener
en el futuro de laeconomia espafiolay de la capacidad de sus empresas para
competir en mercados internacionales es la reduccién en la inversion publi-
ca. La “formacion bruta de capital” se ha reducido del 3,7 % del PIB en 1995
al 3,2 % en 2000. Esta reduccién no es muy grande, pero lo grave del dato es
que la inversion debiera haber aumentado, por lo menos en dos puntos
porcentuales, en aras de la convergencia real. La “ayudas a la inversion y
otras transferencias de capital” (a las empresas, se entiende) también han
descendido del 2,4 % del PIB en 1995 al 1,7 % en 2000. Recordemos que cada
punto porcentual del PIB es una cantidad muy substancial. En resumen,
como comentaba El Pais, “Ha aumentado el pastel, pero el estado se ha
guedado con el trozo méas grande”??.

En el grafico n° 3 se ve cdmo ha evolucionado la distribucion de la renta
nacional entre los principales agentes de la economia en los cinco afios del

21 Durante los afios del gobierno socialista las prestaciones sociales aumentaron del 12,4% del
PIB en 1982 al 15% en 1993y 14,6% en 1994. El gobierno de Aznar esta retornando al punto de
partida. BBVA Servicio de Estudios. Informe Econdmico 2000. Apéndice Estadistico. Tabla 38.

22 El Pais, Lunes 19 de Noviembre de 2001, p. 79.
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gobierno de Aznar. Los datos proceden del Informe Econémico 2000 del
BBVA.Z Lo que se llevan las Administraciones Publicas no es el trozo mas
grande, pero es el Unico que ha crecido a costa de la porcion de la renta que
va a las familias (Del 70.9 % en 1993 al 67.7 % en 2000) y a las empresas (del
14.1 % en 1995 al 11.6 % en 2000)

GRAFICO n° 3

Renta nacional bruta disponible
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En el Ultimo presupuesto, el de 2002, que aprobé la mayoria parlamentaria
del PP (el rodillo parlamentario) con sus pocos aliados, no se ven indicios de
que se trate de remediar la situaciéon de abandono de laconvergenciareal. La
oposicion ademas ha acusado al gobierno de ocultar informacion. “El gobier-
no tiene una cuenta B de gastos, que no incluye dentro del presupuestoy que
oculta al control de la opinién publica’?*, escribia un antiguo Secretario de
Hacienda. Es un presupuesto realmente deficiente, que ademas de no reco-

2 Apéndice Estadistico Tabla 34.

24 MicueL AnceL FErnANDEZ OrDONEZ (2001), “Silencio sobre el Presupuesto”, El Pais, 25 de Octubre
de 2001.
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nocer la presencia de una crisis de demanda en Espafia®®, sigue la linea
triunfalista de prometer un presupuesto equilibrado. Calculos de personas
normalmente bieninformadas?® estiman que el saldo fiscal de 2002 terminara
con un déficit del 2 % del PIB, cerca de la zona de peligro marcada por el
Tratado de Maastricht. Aznar, en tiempos de crisis, tendra un déficit fiscal,
que, sin embargo, se va a tratar de reducir aumentando algunos impuestos.

Ennoviembre de 2001 el gobierno aprobé un aumento del 4 % del impuesto
de la gasolina, cuyos ingresos habra que destinar a financiar la sanidad
publica. Deja ademas a la discrecién de las autoridades autonémicas un
aumento adicional del 1,5 % paraesos mismos fines. También aumentaran los
impuestos sobre el tabaco y las bebidas alcohdlicas. Se ha aumentado
también en 4 puntos porcentuales el canon que tienen que pagar los “auté-
nomos”, que son pequefios empresarios, como taxistas, fontaneros, albarii-
les, pintores, talleres de reparacién y pequefios comercios. La medida se
podria justificar por la necesidad de convergencia de la fiscalidad sobre
hidrocarburos en laUnién Europea. El hecho es que en Espafia los impuestos
sobre la gasolina todavia son menores que en los demas paises miembros.
Por otra parte el gobierno tiene que traspasar a las comunidades auténomas
una cantidad grande de dinero para saldar el déficit de éstas en el sector de
salud publica. También se tiene que ir aumentando los impuestos sobre el
tabaco y las bebidas alcohdlicas que todavia estan bajos para niveles
europeos.

Perosilarazén paraaumentar losimpuestos se pudieraentender, el timing
es incomprensible. La economia de Espafia, como todos los demas paises de
la Unidn Europa esta sufriendo un considerable frenazo en su tasa de
crecimiento. No podemos decir que esté entrando en recesion, como la
americana o la alemana, pero la desaceleracion de su crecimiento es muy
notable y es probable que continde a lo largo del afio 2002. Me parece que
subir impuestos en estas circunstancias es imprudente, por decirlo suave-
mente. El presidente Aznar esté tratando de equilibrar el presupuesto en un
momento en que la actividad econdémica esta cayendo. Eso trato de hacer el
presidente Hoover en 1930 con desastrosas consecuencias para la economia
norteamericana.

25 Las estimaciones se han hecho sobre la base de una tasa de crecimiento del 2,9 % anual, una
tasa que ya ahora, en Diciembre 2001, nadie cree posible.

26 MicueL ANGEL FERNANDEZ ORDOREZ, uien Cita a Jost BAreA.

RFS




Luispe seBasTIAN 113

Ademas las subidas afectan exclusivamente aimpuestos indirectos, con lo
que la carga fiscal se va a repartir todavia peor, porque ya descansa
exageradamente sobre las rentas del trabajo, losingresos de los trabajadores
auténomos y el consumo de los trabajadores. La clase media va a ser lagran
pagadora de esta instrumentalizacion del sistema fiscal para fines politicos
inconfesables.

4. La caracterizacion del modelo econdmico del presidente Aznar

Este modelo es peculiar y contradictorio. Es claramente procapitalista,
pero no completamente neoliberal. El gobierno no deja a los mercados
funcionar a sus anchas, antes bien le gusta intervenir en ellos para conseguir
objetivos politicos prefijados, como subsidiar a las compafiias eléctricas, o
desviar subsidios agricolas, como ha sido el caso del lino. Se puede notar en
Aznar una cierta tendencia a instrumentalizar la economia para fortalecer el
poder politico del estado central (y el de algunas Comunidades Autbnomas)
por medio, entre otras cosas, de alianzas poco transparentes con las grandes
empresas recién privatizadas.

A este mismo fin apunta la constitucion de una clase empresarial cercana
al poder, que sea reflejo y promotor de los nuevos valores nacionales. Una
clase empresarial con una activa presenciay poder en América Latina, como
para hacer realidad el suefio absurdo del General Franco de crear un Imperio
Hispanoamericano. No tengo ninguna duda de que José Maria Aznar es un
demdcrata, y su partido un partido demdcrata, y que ambos juegan basica-
mente bien el juego de la democracia. Pero se le ven unas ciertas tendencias
—¢0 afioranzas?- hacia un modelo econdmico més propio de un nacionalso-
cialismo tardio y descafeinado que de un modelo netamente liberal como el
de la sefiora Thatcher o el presidente Reagan. En todo caso dista mucho del
modelo redistributivo, socialcristiano o socialdemdcrata, que ha dado soli-
dez a las economias y sociedades europeas para enfrentar con éxito el
huracan del neoliberalismo.
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Sociedades ancianas, sociedades
de las solidaridades

Ivan PARRO FERNANDEZ!

1. Introduccion

Aunque haya quienes pretendan evitarlos, los ancianos estan ahi, junto a
nosotros. Nos llaman, nos miran y nos interrogan sobre su presente, que es
nuestro futuro. Asilo sefiala Comfort (1977): “Al hacerse viejo necesitara usted
cuatro cosas: dignidad, dinero, unos buenos servicios médicos y un trabajo util.
Son exactamente las mismas cosas que ha necesitado durante toda su vida. Si
la situacion sigue como hasta ahora, no las conseguira, pero no existe ningdn
mandato divino que le vede el hacerlo. En consecuencia, o pone usted desde este
momento las bases para garantizarselas en el futuro o trabajar para forzar a la
sociedad a modificar su actitud; o mejor aun, hace ambas cosas al mismo
tiempo™2.

Garantizar la salud y practicar la solidaridad intergeneracional parecen
entonces las soluciones para el futuro. La nota que presentamos se centraen

1 Estudiante de Sociologia. Universidad Complutense (Madrid).

2 A. ComrorT (1977).
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la segunda opcion, la de la solidaridad. Hoy son muchos y desaprovechados
losrecursosdelavejez. Losancianos necesitan un trabajo util como sefalaba
Comfort. Necesitan ser y sentirse parte activa de la sociedad. Necesitan la
préactica de la solidaridad para tener una identidad, una libertad, una digni-
dad. En esta nota se comentaran opiniones y se presentaran datos que
demuestran la necesidad de que el potencial humano de los ancianos pueda
canalizarse a través de la solidaridad, a través de esa actitud libre y gratuita
que puede construir una sociedad mejor para todos.

2. La poblacién de mayores y su crecimiento

En primer lugar no debemos pasar por alto el hecho de que el nimero de
ancianos en el mundo va creciendo gradualmente, gracias sobre todo al
descenso de la mortalidad, consecuencia de la lenta y progresiva universa-
lizacion de los sistemas de protecciony seguridad social, que han dado como
resultado el avance en laesperanza de vida, cuya mediaen Espafiaes de unos
74 afnos para los hombres y 82 afios para las mujeres. Un estudio de la ONU
de 1993, cuyos resultados aparecen recogidos en el cuadro 1, cifraba el
numero de ancianos espafioles en uno por cada siete habitantes, anticipando
gue dentro de 20 afios seran de uno por cada cinco habitantes.?

CUADRO 1

Ndmero de ancianos (en porcentaje sobre el total de la poblacion)

1950 1990 2010 2025
Total mundial 51 6,2 7,3 9,7
Europa 8,7 13,4 15,9 19,4
Espafa 7,3 13,4 17,3 20,3

Fuente: ONU, 1993.

Si atendemos a estos datos, y valoramos desde ahora ese peso cada vez
mayor que van a tener los ancianos en nuestras sociedades del tercer

3 ELMunpo, 25 de abril de 1999. Datos confirmados por el informe Infored de agosto de 1999, que
indicaba un porcentaje del 16,4 % de mayores sobre el total de la poblacién en el afio 2021.
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milenio, es preciso plantearse como poder anticiparsey asi resolver deforma
conjunta los problemas de la ancianidad del préximo siglo. Es necesario no
quedarse en formulaciones superficiales y si profundizar en los aspectos
estructurales de este colectivo, no reproduciendo formas tradicionales sino
adaptandolas a los nuevos tiempos. Conseguir anticipar problemas y prepa-
rar soluciones es mejorar nuestro propio futuro, el futuro de la Humanidad.
Porello, poder valorar al anciano por lo que esy no sélo por lo que hace o deja
de hacer es ya un paso importante y significativo: “Si ain no somos ancianos,
las préximas “personas viejas” seremos nosotros. Si vamos a recibir o no el tipo
de trato que recibieron los que ahora son viejos, depende de hasta qué punto la
sociedad sea capaz de hacernos creer las patrafias con las que les engafi6 en
su momento; y depende mas de eso que de cualquier investigacion. Ninguna
pastilla, régimen ni nada parecido podratransformar los Gltimos afios de la vida
tan completamente como un cambio en nuestra vision de la vejez, y la lucha
para conseguir ese cambio™. Es mas, si las estadisticas apuntan a una
“sociedad con canas” (unos 113 millones de mayoresenlaUnion Europea para
el 2025)°, ;no podemos empezar ya a planificarla, a pensar en ella?

Si contemplamos detenidamente este colectivo de personas mayores,
nos damos cuenta que son muchos. En la calle te los encuentras siempre.
Se mueven despacio, te hablan y cuentan sus vidas, sus problemas. Te
piden atencién. A algunos les vemos pidiendo por las calles o rebuscando
entre las basuras. Son aquellos a quienes Umbral llamé “licenciados en el
duro y dificil arte de la supervivencia”, pero nuestras prisas y nuestras
frenéticas carreras nos impiden verles, atenderles o escucharles. El movi-
miento frenético del mundo impide pararse ante las realidades del mundo
de los mayores. De cara a este nuevo milenio debemos elegir entre seguir
corriendo o pararse, escuchar y atender a los mayores, es decir, pararse a
pensar en nuestro propio futuro, ya que en este milenio los ancianos van a
crecer en nimero y en necesidades, ocupando un lugar preferente en las
politicas que se planteen®.

4 A. ComrorT (1991), pag. 19.
5 EL Pais, 17 marzo 1996.

6 “Hoy la herencia —lo que anteriormente se percibia por el cuidado de mayores— es irrelevante
y tenemos que decidir si encontraremos tiempo en medio de una vida tan agitada para cuidar
a nuestros padres mientras nos sea posible, por amor. S6lo por amor. Porque a nuestros hijos
les podremos cuidar porque son un proyecto de futuro, nuestra esperanza. Pero ;qué son nuestros
abuelos o nuestros padres cuando pierden sumovilidad, caen en el Alzheimer o en el Parkinson?
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3. Consideracion social del anciano

3.1. Sintesis historica

Alo largo de la historia se ha considerado la vejez mas como un problema
que como una satisfaccion, al menos por el hecho de haber vivido muchos
afos. Se ha visto el envejecimiento como un proceso de decadencia, de fin,
de abandono, mas que como una nueva etapa enriquecedora del ciclo vital,
con muchas posibilidades de autorrealizacion. En la antigiedad algunos
filésofos como Sécrates dudaban en prolongar su vida porque pagarian los
tributos de lavejez: ser ciegosy sordos, torpes de ingenio, con dificultad para
aprendery rapidez paraolvidar. Platon consideraba por otro lado que en esta
etapa se habia alcanzado la cima de la prudencia, de la discrecion, de la
sagacidad y de la capacidad de juicio. De los pensadores latinos es Ciceron,
en su libro De Senectute, quien nos ofrece algunas claves para intentar
superar la vejez, pero con esa vision pesimista de origen griego: “Es nuestro
deber resistir la ancianidad, compensar sus efectos con un cuidado vigilante,
luchar contra ella como luchariamos contra la enfermedad, adoptar un régimen
sano; practicar un ejercicio moderado y tomar alimentos y bebidas suficientes
pararestaurar nuestra fortaleza y no destrozarla. No hemos de prestar atencion
solo al cuerpo, sino que se debe cuidar mucho mas la mente y el alma, ya que
son como las lamparas que se apagan con el tiempo, amenos que las proveamos
con aceite. Los ancianos conservan sus facultades mentales con tal que
continden su interés y aplicacioén, y esto es verdad no solamente para los
hombres que ocupan posiciones importantes, sino para aquellos que llevan una
vida tranquila y retirada” ”.

Estas opiniones se mantuvieron practicamente inalterables durante mu-
chos siglos hasta que afinales del siglo X1X se desarrollan definitivamente los
estudios histopatoldgicos en Medicina. Surgen entonces la Geriatria y la
Gerontologia, que pretendian transmitir una imagen nueva sobre la anciani-
dady sus problemasy necesidades. Pero poco ha cambiado desde entonces.
Nuestra sociedad actual parece valorar mas el trabajo y la juventud que los

Sélo nuestros padres o abuelos. Ahi solo puede pesar ya el amor en la mayoria de los casos. Hay
que decidir. Sin autonomia no hay amor”, en A. Arifio (1998). “Solidaridad y envejecimiento”,
Quaderns del Voluntariat, n° 8, verano, pag. 20.

7 Ciceron (1994), pag. 55.

RFS




IVAN PARRO FERNANDEZ 119

recursos positivos de la vejez, considerando extrafios a los ancianos en este
mundo de la productividad y el consumo. Pero, ;por qué? Los ancianos no
son consumistas en grado excesivo®. Ellos se conforman con pocas cosas, y
aparentemente no son excesivamente atraidos por la publicidad, el gran
armade lamentalidad consumista, que no suele generar en ellos necesidades
superfluas de compra y gasto, como les ocurre a muchos jévenes, que
influidos por lamentalidad consumista de nuestras sociedades occidentales,
acaparan productos y bienes que pueden o0 no necesitar. Buen ejemplo de
ello son las campafas que nos ofrecen los medios y que fundamentalmente
se dirigen aun publico joven, dindmico, atrevido, voluntaristay con suficien-
tes recursos. Laimagen del anciano emprendedor y vitalista queda relegada
a dos observaciones: las pensiones y los viajes®.

Histoéricamente el anciano ha sido peor tratado en las culturas donde
escaseaban los recursos, viéndoles como una “carga” que no podian aguan-
tar, como un peso que sus economias no podian atender, como una persona
a la que sus sociedades no podian cuidar. Por ello, los esquimales pedian a
sus ancianos que se fueran a acostar en la nieve para esperar su muerte o les
encerraban en un igld hasta que morian de frio. Esta mentalidad contrastaba
con la que practicaban algunas tribus del Africa Central, en las que se les
respetaba, e incluso se les temia, por ser los principales custodios del saber
y de la cultura adquirida a lo largo de generaciones y generaciones, con un
gran poder de persuasion y de autoridad a la hora de dictar consejos o
expresar su opinién en temas relacionados con las leyes de convivencia, la
familia o ciertas decisiones de caracter politico o econémico. En estas
sociedades, pertenecientes al mundo que consideramos “subdesarrollado”,
los ancianos eran productivos, es decir, aptos para el sistema, en la medida
en que su capital no eran las manos para fabricar, para cosechar o para
producir objetos, sino que su capital Gtil era la sabiduria y la experiencia
adquirida durante todo su proceso vital. Este capital cultural, que hoy sigue

8 Normalmente con la llegada de la jubilacion se produce un descenso acusado en el consumo
de ciertos productos, sobre todo en alimentacion y vestuario, en parte debido a la reduccion
deingresosyalasatisfaccion de algunas necesidades por otros medios. Este descenso esméas
acusado en hombres que en mujeres, normalmente solteros y de &mbito urbano. Ver VV.AA.
(1994), pags. 780-781.

9 Para mas informacion a este respecto se puede consultar el articulo de P. SincHez Vera, y E.
BobaLo Lozano (1999), “Los mayores en la publicidad televisiva. Un andlisis de contenido”,
Cuadernos de Realidades Sociales, n°® 53-54, enero, pags. 177-203.
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tan desaprovechado en Occidente, es buena muestra de la influencia que ha
tenido la mentalidad capitalista, en su forma tradicional, en nuestras socie-
dades, que aun siguen valorando al anciano mas por lo que es capaz de
producir materialmente que por el tesoro de experienciay conocimiento que
puede poner en manos de los demas. Los ancianos pueden ayudar a promo-
ver y fomentar entre los mas jévenes el trabajo por el bienestar cominy la
construccion de sociedades plurales y pacificas, no basadas en el capital
militar o en el capital generado por lacorrupcién, sinoenel capital de larazén
solidaria, es decir, el de la solidaridad bien entendida hacia toda la Humani-
dad. Algunas asociaciones, creyendo y apostando por este capital inagotable
y tan poco solicitado, contratan sus servicios para colaborar en ellas activa-
mente en alguna tarea o bien como asesores de esas tareas o actividades,
como comprobaremos méas adelante.

3.2. Necesidades que mas demandan los ancianos y la respuesta desde las
asociaciones

El tiempo dedicado en edad activa sélo al trabajo, en la jubilacién se ha de
dedicar bienaactividadesde ocio o tiempo libre, como salir al cine o al teatro,
viajar, ir a los centros o a los hogares, o bien a actividades de tipo “pasivo”,
tales como ver TV, escuchar la radio, leer. Varios estudios afirman que los
ancianos usan su tiempo libre principalmente en realizar las siguientes
actividades: pasear, salir de casay ver TV. Sin embargo, a otros muchos les
gusta estar en casa tranquilamente sin hacer nada. Los estudios también
revelan que las mujeres se habitllan mejor a la vejez y que los varones
requieren otro tipo de necesidades vinculadas a sustituir la actividad laboral
por el ocio: salir ala calle, pasear o reunirse con los amigos. Asi, los hombres
no necesitan depender tanto del grado de actividad que tenian durante su
etapa productiva. Esto se comprueba facilmente en el siguiente cuadro, que
contrasta los resultados de algunos estudios, mostrando en porcentajes
segun género lo que les gustaria hacer a los ancianos tras la jubilacion.

Muchos “seniores solidarii” buscan grupos o asociaciones donde poder
prestar su tiempo en favor de otros, pero atin son los menos!?. Ellos parten
del hecho de que unapersonacon 60 0 mas afios no entraen decadencia, sino
quetiene ungran potencial acumulado de experienciay de conocimiento que
debe ser puesto al alcance de los demas para mejorar ciertas situaciones de
desconocimiento y para acabar con ciertos topicos del pensamiento colec-
tivo, entre los que destacan:
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— “Todos los ancianos se parecen”.
- “Las personas mayores son improductivas”.

—“Los ancianos no son ni se sienten atractivos”.

CUADRO 2

Tipo de actividad que realizan los ancianos tras la jubilacién segun sexo
(en porcentajes)

Estudio Estudio Estudio

Tipo de INSERSO (1990) | Bandera (1993) | Jiménez (1998)

Actividad Hombres | Mujeres [Hombres | Mujeres [Hombres | Mujeres
Estar en casa, no hacer nada 55 75 | 28,3 | 534 65 57
Labores domésticas 17 85 0,7 39 35 45
Pasear, salir 70 35 |[689 | 18,8 [ 55 25
Ir al bar 18 1 27,5 3 20 3
Ir al club o al hogar de ancianos| 15 5 10,1 | 45 17 2

Fuentes: INSERSO?, 1990; Bandera®!, 1993; Jiménez!2, 1998.

Afortunadamente, la solidaridad que practican los ancianos en una gama
cadavez masampliade camposy necesidades, hasido el resultado de latoma
de conciencia en sus posibilidades, creyendo que tienen muchas cosas
importantes que decir y hacer en esta sociedad que, de momento, sélo sabe
obienapartarlosobien no contar lo suficiente con ellos, porque ;quiénes son
hoy los ancianos? Si escuchamos hablar de ellos seguramente sean noticias
0 comentarios motivados por las pensiones o la jubilacion. Esta limitacién
informativa ofrece laimagen del “anciano econémico” (senior economicus)

10 INSERSO (1990).

11 ], Banpera (1993), “Interaccion y elaboracion de la identidad en la Tercera Edad”, en SANCHEz
VERrA, P. (ed.) Sociedad y poblacién anciana, Universidad de Murcia, Murcia.

12 P Jimenez HernANDEZ (1998), “Personas mayores con ingresos escasos”, comunicacion presen-
tadaenel Tercer Foro sobre Tendencias Sociales: “Desigualdad y exclusién social”, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, 28 a 30 de octubre.

NOTAS




122 SOCIEDADES ANCIANAS, SOCIEDADES DE LAS SOLIDARIDADES

como la vélida en nuestra sociedad, mas no debe ser la Unica, pues los
ancianos no sonsolo economia, yaque tienen necesidades sociales de primer
orden que aun no han sido cubiertas del todo por los Gobiernos. Tomando
como referencialos datos obtenidos en una encuesta acerca de las Necesida-
des Sociofamiliares en la Tercera Edad '#, realizada en 1988, comprobamos
que lo que més solicitaban era, en este orden:

= Suficiencia econdmica: 31%.

= Asistencia médica: 15%.

= Atencién domiciliaria y ocupacion en actividades: 11%.
« Residencias: 6%.

Necesidades todas que, transcurrida una década, son practicamente las
mismas. Esto prueba la dificultad a la hora de abordar los problemas de este
grupo social que con sus opiniones nos piden un cambio estructural profun-
do, con el objetivo de poder atenderles mejor y responder a lo que deman-
dan: un futuro digno.

Para la resolucion de estas necesidades, las asociaciones de voluntarios
que trabajan este colectivo tienen enorme importancia, pues demandan ese
compromiso al Estado, como responsable y garante de la proteccion de esos
minimos derechos constitucionales: “Los poderes publicos garantizaran me-
diante pensiones adecuadas y peridédicamente actualizadas la suficiencia
economica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con indepen-
dencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y ocio” (art. 50, C.E.). Las formas que mayoritariamente
desarrollan dichas asociaciones, y que estdn resumidas en el siguiente
cuadro, van desde lasolicitud del pago de ayudas econdmicas o técnicas para
aquellos casos en los que la situacion es mas delicada: viudedad, enfermeda-

13 El estudio n° 2.072 de noviembre de 1993, realizado por el C.1.S., indicaba que entre el 1y 2%
de los mayores prestaba servicio de voluntariado con asiduidad, mayormente entre los 65y
74 anos. Este dato fue ratificado por el estudio de J. Diez NicoLas (1996), Los ancianos en la
Comunidad de Madrid, Fundacién Caja Madrid, Madrid, cuyo cuadro 5.1.96 nos indica que la
poblacion mayor entre 65y 74 afios conocia y usaba el servicio de voluntariado en el 1y 2%
de los casos, resaltando que en la franja de edad de 80 y més afios, el servicio era utilizado
por un 3% de los mayores.

14 INSERSO (1990).
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des crénicas o minusvalias... hasta la puesta en marcha de proyectos o
programas de atencion integral que favorezcan larelacién del anciano con su
medio natural y social.

CUADRO 3

Principales servicios que prestan las ONG en Espafa para los ancianos y
porcentaje sobre el total que los prestan®

Servicios que Porcentaje Porcentaje total de
se prestan sobre el total | ONG que los prestan
Animacioén sociocultural 9 66
Asistencia social 7 50
Compaiiia 6 46

Visitas 6 39
Asistencia legal 5 33

Defensa derechos civiles 3 24
Rehabilitacion 3 24
Asistencia a domicilio 3 23
Asistencia sanitaria 3 19

Apoyo econémico 2 18
Servicio comedores 2 14
Transporte y auxilio de enfermos 2 14
Asistencia moral y religiosa 2 18

Fuente: MARTiNEZ,1998.

Actualmente son alrededor de un millon las personas que colaboran con
ONG. Los datos revelan que el 61% de los jévenes participaria en alguna
asociacion o grupo de voluntariado. Las mujeres estan mucho mas dispuestas

15 |. MarTinez (1998), “El voluntariado: la nueva concienciasocial”, Sesentay méas, n° 154, febrero.

NOTAS




124 SOCIEDADES ANCIANAS, SOCIEDADES DE LAS SOLIDARIDADES

a colaborar (2 de cada 3 haria voluntariado) y esta labor se suele desarrollar
principalmente entre los 20 y 40 afios, con una especial predileccion hacia
grupos de pobres y marginados: pobres, inmigrantes, vagabundos, refugia-
dos... y en proyectos con menores y con jévenes. El grupo de ancianos recibe
unaayuda de un 8 % del total, y los servicios que mayormente se realizan son,
como vimos en el cuadro, los de asistencia social, compafiia y visitas.

Las asociaciones de tipo religioso, que funcionan mayoritariamente con
personal voluntario en labores de atencién domiciliaria tales como el arreglo
de la casa, las compras de alimentos, la preparacion de la comida o la
resolucién de gestiones, ademas de la gestion y administracion de residen-
cias propias, cuidan a muchos ancianos que son abandonados por sus
familias o se encuentran en la calle. Este tipo de asociaciones que realizan
estos servicios de acompafiamiento y atencion representan un importante
porcentaje sobre el total de instituciones que se encarga de dar respuestas,
que aproximadamente rondael 40 %. El cuidado de ancianos enfermos graves
o terminales suele realizarse en unidades especializadas de los hospitales,
con profesionales preparados, o en las casas de los mismos enfermos si son
minusvalidos, con visitas muy frecuentes de los médicos o enfermeros o bien
de personas que viven en la misma casa.

Hay asociaciones que prestan servicios de informacion,y muchas promue-
ven iniciativas solidarias o de concienciacidn para cambiar la imagen social
del anciano. Otras abarcan problemas como la soledad, el rechazo familiary
hasta los abusos o malos tratos en algunas residencias'®, bien denunciando
los hechos o con programas completos de asistencia a los afectados.

Otro problema fundamental del ser anciano es la soledad®’. Al llegar a la
vejez, lafamilia te puede abandonar, no siempre dispuesta a aceptar genero-
samente esa “carga” en sus senos consumistas; los pocos amigos que
quedan, si no han muerto o no estan enfermos, no pueden pasar todo el
tiempo que les gustaria con los otros. Quedan entonces los animales como
posible compafiia, pero exigen demasiados cuidados y atenciones que a
veces no se pueden ofrecer totalmente, por lo que muchos ancianos se
resignan a vivir solos. Si pensamos en el hecho de que s6lo en la Comunidad

16 EL Munpo, 22 de abril de 1995; EL Munpo, 8 de noviembre de 1995.

17" Una encuesta sefialaba que casi 2/3 partes de los mayores que la respondieron se sentian
solos, llegando al 91 % en mayores de 85 afios. Ver M. T. Bazo (1990).
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de Madrid hay unas 242.000 personas que vivensolas'®, de las que el 80 % son
ancianos, ;no se deberian quiza buscar remedios para evitar las muertes de
estas personas por soledad o por abandono? Los medios de comunicacién se
hicieron eco de este problema comentando el caso de P. L., una anciana de
91 afios, que estuvo a punto de morir en su casa tras pasar tres dias postrada
en el suelo debido a una caida y sin que ningln vecino oyera sus gritos de
auxilio®.

Hay situaciones como la sefialada anteriormente que se podrian evitar si
promovemos en todas las edades una cultura de la convivencia eficaz, que
acerque con mas apertura e interés las necesidades y problemas de los
ancianos. No es reforzar una cultura de la segregacion, que les aleje de sus
entornos familiares o sociales, sino buscar la mejor forma de integracién
social por parte de todos los colectivos implicados: los familiares, los
propios ancianos y la administracion.

3.3. La accion social y la solidaridad como modelos de transformacion de la
mentalidad y las actitudes de los ancianos

¢Qué ha cambiado para llegar a esta nueva situacion? En un principio, la
llamada “accion social” estuvo vinculada a las 6rdenes que fueron naciendo
al amparo de la Iglesia durante la Edad Media, principalmente franciscanos
y dominicos, que se ponian al servicio de los mas necesitados: pobres,
leprosos, ancianos, enfermos, nifios, etc. En estas 6rdenes denominadas
mendicantes, todos realizaban estos servicios de atencién y de ayuda social,
también los de mas edad, que solian educar a los més jovenes para llevar a
cabo estas tareas solidarias: “Los ancianos habiles serviran para recoger
limosnas, se emplearan en algunos oficios internos en las casas hospicios,
cuidaran de su aseo y limpieza, y de la de los nifios, y serviran de pedagogos
para llevar y traer al hospicio aquellos nifios y jévenes destinados a los oficios
gue estén fuera de ellos, a fin de que no vayan jamas solos... También serviran
dichos ancianos de llevarlos a oir la palabra de Dios a las Iglesias, acostumbran-
dolos a este santo exercicio, y para llevarlos a pasear por las tardes los dias de
fiesta...”?0,

18 EL Munpo, 10 de febrero de 1997.
1% EL Munpo, 13 de agosto de 1997.
20 Ley XXIV de 1783, citada en E. ArquioLa (1995).
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En nuestra época contemporénea fue el Concilio Vaticano Il, convocado
por el Papa Juan XXIIl en 1962, cuando tenia 80 afios, el que supuso una
aperturaal mundoy un progresivo abandono de las mentalidades medieva-
les que no podian sostenerse con los nuevos tiempos que se avecinaban. El
Concilio, entre otras muchas novedades, permitié una esfera aiin mayor de
actuacion a los laicos, permitiéndoles realizar una serie de servicios que
eran hasta entonces exclusivos de la Iglesia, como el cuidado en centros o
hogares especiales de ancianos enfermos, solos o pobres. De este modo se
dirigié una llamada a una responsabilidad mayor con el mundo, especial-
mente con los paises en situaciones mas dramaticas, con los mas pobres,
y también con el momento histérico, de ahi que la accion social fue
progresivamente abandonando el caracter caritativo que contenia, de tipo
paternalista—protector, en favor de un aspecto mas de beneficencia, de
caridad, es decir, de solidaridad. El Estado propicid el surgimiento y la
creacion de instituciones y asociaciones laicas de toda condicion, que hoy
siguen defendiendo los derechos fundamentales y luchando por construir
un orden social mas justo y humano.

Son el respeto, la atencion y las posibilidades siempre abiertas para el
desarrollo y la cooperacion social de los ancianos los objetivos principales
para este tiempo historico por parte de la Iglesia, que quiere se fortalezcan
y promuevan alin con mas empuje y eficacia por parte de las instituciones:
“Vosotros sois, hermanos y hermanas de las generaciones de ancianos, un
tesoro para la Iglesia; jvosotros sois una bendicién para el mundo! j Cuantas
veces aliviaréis a los padres jévenes, qué bien podéis introducir a los pequefios
en la historia de vuestras familias y de vuestra patria, en las fabulas de vuestro
pueblo y en el mundo de la fe! A la hora de tratar sus problemas, los jovenes
encuentran a menudo en vosotros mas facilidad de acceso que en la generacion
de sus padres. Vosotros constituis, para vuestros hijos e hijas, la mas valiosa
proteccidn en las horas dificiles. Colabordis, con vuestro consejo y apoyo, en
numerosos gremios, asociaciones e iniciativas de la vida eclesial y civil”??,

Esto es patente también en la dimension politico-institucional, donde se
refuerza y anima a los ancianos a que no sean victimas pasivas de la vejez,
seres cerrados durante esta Gltima etapa de la vida, sino que tengan espiritu
de accion para ser activos productores de soluciones y compromisos nue-
vos. En el Plan Gerontoldgico se indica: “Motivar a las personas mayores tanto

21 MovimienTo Vipa AscenpenTe (1991), El Papa a los mayores, PPC, Madrid, pag. 27.
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a nivel individual como grupal (Hogares, Asociaciones, Residencias, etc.) para
su participacion voluntaria en el desarrollo de Programas y prestacion de
Servicios Sociales”??.

4. La vida no se acaba en la vejez: apunte de experiencias para el cambio

Muchos ancianos creen que su vida no ha acabado por llegar a la vejez,
aungue lo consideran un periodo de degradacion progresiva, pero también
de transmitir a otros la experiencia y el conocimiento acumulado con los
afos. Simone de Beauvoir decia que superar la vejez era dedicarnos a las
personas, al trabajo social y politico. Lavejez no es cerrarnos sobre nosotros
mismos Yy si apreciar la vida de los demas?.

Ellos no pierden la vitalidad, las ganas de trabajar con el final obligado de
laetapa productiva, y se sienten en la necesidad de hacer algo por otros, y en
muchos casos se afilian a asociaciones o grupos donde saben que su
experiencia es respetada y querida, y participan en las iniciativas que se
propongan. Estos ancianos consideran que la vejez no es una minusvalia,
sino una segunda plenitud. No quieren esperar pasivamente su muerte y
ofrecen sus conocimientos a las empresas, a las cooperativas o a los jovenes
que lo necesiten. Tal es el caso de SECOT (Seniors para la Cooperacion
Técnica), que asesoran a PYMES y realizan y supervisan proyectos de
cooperacion técnica a paises en vias de desarrollo?*,

Otra iniciativa interesante en la que participan ancianos es CONEX (Con-

22 MinisTerIO DE TRABAJO Y AsunTos SociaLes (1993), Plan Gerontoldgico, Madrid, pag. 86.

23 “para que la vejez no sea una parodia ridicula de nuestra existencia anterior no hay mas que
una solucion, y es seguir persiguiendo fines que den un sentido a nuestra vida: dedicacién a
individuos, colectividades, causas, trabajo social o politico, intelectual, creador. Contraria-
mente a lo que aconsejan los moralistas, lo deseable es conservar a una edad avanzada
pasiones lo bastante fuertes como para que nos eviten volvernos sobre nosotros mismos. La
vida conserva valor mientras se conceda valor a la de los otros a través del amor, la amistad,
la indignacion, la compasion. Entonces sigue habiendo razones de obrar o de hablar. Muchas
veces se aconseja a las gentes que “se preparen” para la vejez. Pero si sélo se trata de
economizar dinero, elegir el lugar donde se va a vivir después de la jubilacion, prepararse
hobbies, llegado el momento no se habra adelantado nada. Vale méas no pensar demasiado
en ella pero vivir una vida de hombre lo bastante comprometida, lo bastante justificada como
paraseguir apegado incluso cuando se han perdido todas las ilusiones y se ha enfriado el ardor
vital”, S. Beavoulr (1983), pag. 639.

2 Citado en SECOT (1995).
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tratacion de Fondo de Conocimiento y Experiencia), una asociacion de
ambito estatal nacida en 1984 y que parte del supuesto antes comentado que
una persona a los 50 afios ha adquirido conocimiento y ha vivido las
experiencias suficientes para ofrecerlas o disfrutarlas con otros. Entre sus
objetivos estan la conservacion y mantenimiento de las ilusiones de los
ancianos, el encontrar caminos para que éstas se conviertan en realidades 'y
desarrollar un verdadero espiritu de cooperacidn entre ellos que sirva para
solucionar sus problemas?.

Las grandes organizaciones como Cruz Roja ofrecen la posibilidad a los
mayores de 60 afilos 0 mas de transmitir su conocimiento y experiencia a
otros participando en las actividades que se organizan. En el informe Las
personas mayores y su participacién en Cruz Roja, se sefiala que “la mayor
parte de las personas mayores que colaboran como voluntarias lo hacen
precisamente en actividades de atencién a la Tercera Edad. La mayoria de
estos voluntarios se sitian en un segmento de edad entre los 60 y 64 afios,
aungue existe alrededor de un 3% de mayores de 80 afios. De este colectivo
de personas voluntarias, el 25,8% realiza tareas de acompafiamiento a otras
personas al médico, el desarrollo de pequefias gestiones, etc.; el 22% colabora
como profesores de idiomas a refugiados extranjeros, seguimientos individua-
lizadosy apoyo administrativo; otro 21% participa en labores puntuales, como
la distribucién de alimentos y campafas de solidaridad; algo méas del 16%
colabora en el desarrollo de actividades IUdicas, y por ultimo, casi el 15% son
monitores en talleres y cursos formativos?2.

Las experiencias gratificantesy el empuje paravivir son las caracteristicas
que mas resaltan estos voluntarios cuando realizan o colaboran en la
realizacidn de estos trabajos: “Para mi es una enorme satisfaccion comprobar
qgue mi trabajo tiene repercusiones beneficiosas directas sobre las personas
necesitadas a quienes ayudo. En esta labor observo diariamente que mi
esfuerzo aporta a estas personas compafiia, alivio y que les puedo inculcar un
poco de ilusién y optimismo”?’.

Céritas Espafiola piensa en el voluntario mayor como una contrapartida al
culto social de la juventud. Lo consideran una saludable salida para la

25 Para mas informacién consultar en la web: www.bcn.es/tjussana/conex o www.gencat.es/
entitats/conex.htm.

% SECOT (1995).

27 T. Apan (1999), “Cruz Roja. Los mayores ayudan a los mayores”, Sesenta y mas, pag. 29.
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“muerte social” que significa la llegada de la jubilacién en muchas personas
y mas si es anticipada. Entre lo positivo de esta iniciativa destacan, aparte de
los conocimientos y la experiencia que los mayores ofrecen con una genero-
sidad desmedida, la tolerancia, la empatia o el fomento de las relaciones
intergeneracionales. Como aspectos negativos, sefialan los problemas de
salud, ciertas actitudes rigidas frente al cambio o la necesidad animica,
siempre presente, que impide desarrollar con total libertad y entrega el
trabajo a realizar.

Hay una gran parte que siente el voluntariado como aquello que siempre
quisieron hacer, pero para lo que no tuvieron mucho tiempo, mas ocupado
en trabajar para sacar adelante a sus familias: “Ejerzo el voluntariado, y me
siento orgulloso de ello, porque, al igual que mis compafieros estoy realizando
lo que, por falta de tiempo, no pude desarrollar plenamente durante mi vida
laboral activa. Nunca pensé que la jubilacién pudiera arrinconar mis inquietu-
des en un cajony convertir mi vida en una sinrazon donde impere la pasividad.
Mi experiencia es, como en todos los mayores, muy valida y puede dar mucho
juego en la sociedad y, ademas, puedo ampliar mis conocimientos sobre todas
aquellas materias que, porque hay que buscarse todos los dias el sustento, por
falta de tiempo, no pude lograr en mis afios de trabajo remunerado. Porque
ahora lo estoy consiguiendo, estoy orgulloso conmigo mismo y con mis compa-
fieros intento demostrar a los demas, sobre todo a las personas de mi genera-
cién, que la vida no se acaba con la jubilacién. La vida son una serie de etapas,
de puertas que se cierran y se abren, que hay que saber aprovechar”?8,

Ademas de las experiencias y comentarios escogidos para afirmar que es
necesario “no matar la vejez”, sino fomentarla y cuidarla saludablemente,
también existen algunos datos que avalan convenientemente esta minorita-
ria contribucién de los ancianos como voluntarios en organizaciones, pero
acentuando la tendencia progresiva y cada vez mas necesaria a aumentar
este tipo de “salida honrosa” para no saturar el sistemay asi también valorar
bien la vida. La busqueda de segundas soluciones, de trabajos fuera del
sistema econdmico salarial, fuera del mercado de trabajo de los activos,
deberia estar en los objetivos de cualquier institucion. Asi lo sefiala Pérez
Diaz (1999): “ Sin duda, la clave para incrementar el grado de autonomia de los
mayores estriba en encontrar actividades laborales adecuadas para ellos,
muchas veces en campos donde no tienen por qué competir con los activos entre

2 ib., pags. 30-31.
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16y 64 afios de edad. Pienso en los ejemplos ya citados de las tareas de cuidado
de los nifios, o en los mercados de servicio “no convencionales”, donde los
ancianos tienen una ventaja comparativa que podrian explotar, de consejos,
transmisién de recuerdos o humanizacion de la experiencia de la muerte. En
términos generales, los ancianos pueden estar en condiciones de ofrecer (y esto
cabe entenderlo como un “cuarto ejemplo™) una contribucién decisiva al
enriquecimiento de la vida afectiva de la sociedad y el desarrollo de los saberes
practicos correspondientes™®,

De todos modos, y salvando las diferencias ideoldgicas de todo tipo, se
necesita promover con generosidad la cultura del buen mayor, que no es ni
dar un nuevo sentido a su vida ni considerarles diferentes, que no es darles
qué hacer porgue no sabemos donde ponerles, sino aprovechar todas sus
capacidades, tanto conocidas como desconocidas, en la promocion sabiay
eficaz del desarrollo humano: “Ni la persona mayor tiene que “juvenilizar” su
accion voluntaria ni la accidn voluntaria en su conjunto tiene que acomodarse
alos modos y concreciones culturales que aporta la perspectiva de los mayores.
Cada cual vive su tiempo y su momento histérico, y en esa dimensién cada uno
de ellos debe aportar la peculiaridad de su propia visién al comdn de la
sociedad”®,

5. Algunas propuestas para el futuro

¢Coémo aprovechar plenamente la vejez? ;Qué podemos hacer nosotros
para mejorar su vida, nuestra vida? Las siguientes propuestas se proponen
como ambicioso objetivo hacer un mundo mas digno para todos y, especial-
mente, para los ancianos que viven en la soledad y en el olvido del consumo
y del neoliberalismo. Los ejemplos antes comentados refuerzan el espiritu
que debe guiarnos a todos en la consecucion de esa sociedad para todos.
Sirvan como punto de partida estas propuestas ya planteadas®?, pero que
aqui recobran la actualidad y la consideracion que se merecen.

— Para promocionar la insercién social de los ancianos hay que concien-
ciarles y permitirles que asuman responsabilidades en la vida local y

2V, Perez Diaz (1999), Ancianos y mujeres ante el futuro, Claves de razon practica, n° 83, pag.6.
30 L. A. AranGuREN GonzaLo (1999), Mayores y voluntariado, Vida Nueva, n° 2.184, 8 de mayo.

31 EL VOLUNTARIADO DE LAS PERSONAS MAYORES. JORNADAS (1994), “Las personas mayores en Europa hoy:
futuro”, Madrid 22-23 febrero de 1993, Fundacion Caja de Madrid, Madrid.
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nacional. Su contribucidn esti alin por explorar y, si no se asume, se
fomentara un envejecimiento privado de significacion y unadivision de
edades que provocaréa conflictos intergeneracionales.

Es necesario educar sobre la vejez y el envejecimiento de manera
permanente, preparando a las personas para esta fase de la vida que ha
sido extraida socialmente de la evolucidon humana por una concepcién
deloanciano comoinutil. Hay que educar alasociedad entera, incluidas
a las personas ancianas, a convivir solidariamente con los incapacita-
dos y con los més necesitados.

Elderechoal reposo, al fin de lavidaactivay el derecho al trabajo deben
ser ejercidos voluntariamente, por lo que el marco legislativo debe
orientarse hacia medidas que permitan la instauracion de un proceso
de jubilacién dindmicoy progresivo. Se necesita crear, previamente, un
observatorio de las condiciones de salida de la vida activa para lograr
una correcta regulacion.

Fomentar, como es corriente en la experiencia britanica, el voluntario
mayor, con fines asistenciales y educacionales, tanto en la ensefianza
como en la educacién para la solidaridad.

Conseguir hacer desaparecer las barreras arquitectdnicas, que gene-
ran algunas dificultades a algunos ancianos en su calidad de vida; y que
pueden crear un aislamiento en los momentos en que mas se necesita
del calor del entorno. Se necesita mayor sensibilizacién, primero en la
familia, para continuar ampliando el circulo a vecinos, amigos y pobla-
cion en general; y conseguir crear la gran solidaridad que debemos
tener con todos los mayores.

Se debe mejorar el estatus de la mujer en el trabajo y fuera de él para
asegurarla un retiro digno a través de trabajos a tiempo parcial,
compartiendo con el hombre las tareas del hogar y educacion de los
hijos.

Favorecer el desarrollo de la politica de mantenimiento en el domicilio
con acciones coordinadas y mas generalizadas, que permitan conser-
var alas personas en sus medios de vida, primar la solidaridad familiar
y vecinal para evitar el aislamiento social, como apunta el siguiente
extracto de una carta firmada por miles de ancianos de toda Europa,
denominada Carta de Maria: “Lo que yo quiero para mi futuro es la
libertad de poder escoger si vivir los Gltimos afios de mi vida en casa o en
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unaresidencia (...) Ayudadme a miy a todos los ancianos a quedarnos en
casay a morir entre nuestras cosas. Quiza viviré mas, seguramente viviré
mejor”.32
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Elecciones 2001 en Nicaragua:
lecciones y escenarios
post-electorales

Manuel ORTEGA HEGG!

El 4 de noviembre de 2001 se realizaron en Nicaragua las elecciones
generales para Presidente y Vice Presidente de la Republica, asi como las
elecciones para Diputados nacionales (20), Diputados departamentales y
regionales a la Asamblea Nacional(70), y Diputados al Parlamento Centro-
americano para un periodo de cinco afios (20).

Este articulo pretende analizar estas elecciones generales, identificar
algunas lecciones y prever los escenarios post-electorales posibles.

Estos comicios suceden un afio después de la celebracion de las primeras
elecciones municipales, realizadas de forma separada de las elecciones
generales el 5 de noviembre de 2000.

Los principales contendientes en esta eleccion fueron el Frente Sandinista
1

Centro de Anélisis Socio—Cultural, Universidad Centroamericana (UCA), Managua, Nicaragua.
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de Liberacién Nacional (FSLN), partido de origen izquierdista, el Partido
Liberal Constitucional (PLC) partido de derecha, y el Partido Conservador
(PC), un partido de la derecha oligarquica mas tradicional.

1. El contexto de pais: la situacion actual de Nicaragua

Estas elecciones se producen en una Nicaragua que, segun el indice de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas, en el afio 2000 ocupaba el lugar 116
de un conjunto de 174 paises. En ese afio era el tercer pais mas empobrecido
del continente americano, después de Guatemala y Haiti. Sin embargo, en
1991 Nicaragua ocupaba el lugar 852, lo que muestra que el pais ha venido
ampliando cada vez més su distancia de los paises centrales.

De acuerdo al método de mediciéon de la pobreza conocido como de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), la pobreza afecta a 2,3 millones de
nicaraguenses, lo que significa casi la mitad de la poblacion. De ellas, 830.000
(17%) se encuentran en extrema pobreza. Otras mediciones indican que este
dato esta subestimado?, pues segiin el método de linea de pobreza éstaafecta
a més del 82% de los nicaragiienses*.

Pero ademas, Nicaragua es hoy el pais mas endeudado del mundo en
términos per cpita. En 1999 el saldo total de la deuda eraigual a 2,9 veces el
valor del Producto Interno Bruto, 7,7 veces el valor anual de las exportacio-
nes de bienes y servicios y 9,5 veces el valor anual de los impuestos
recaudados por el gobierno®. En ese mismo afio, mientras el producto interno
bruto nominal per céapita registraba el nivel de US$ 460, cada nicaraguense
adeudaba US$ 1.317 a sus acreedores externos®. Esta deuda es a todas luces
impagable por el pais. De ahi que los organismos multilaterales hayan ido
sometiendo al pais a una serie de condiciones para que pudiera ser incluido
en los beneficios derivados de la llamada Iniciativa de los Paises Altamente
Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés). Ello incluye la elaboracién

2 PNUD (2000), El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Equidad para superar la vulnerabilidad,
Managua.

8 Id.
4 GPC (2000), “;Por qué no ingres6 Nicaragua a la HIPC?”, Managua, Afio 2, n°® 26.

5 Nestor Avenbafo (2000), Nicaragua y la Iniciativa para paises pobres muy endeudados,
Managua, Mimeo.

6 1d.
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participativa de una estrategia reforzada de lucha contra la pobreza, actual-
mente en proceso.

Unade las condiciones para el acceso a los beneficios de la iniciativa HIPC
ha sido el cumplimiento del Programa Reforzado de Ajuste Estructural
(ESAF). Los efectos més sentidos del ajuste estructural han sido el desempleo
creciente y la informalizacion del mercado laboral.

El perfil del mercado laboral en Nicaragua indica que casi el 80% de la
ocupacion es informal, lo que significa badsicamente bajos ingresos, empleo
precario y falta de seguridad social. El desempleo abierto no es el problema
fundamental. Este se ubicaen 10,7% de laPEA; sinembargo, el 41,3% de laPEA
urbana tenia problemas de subocupacién y el trabajo por cuenta propia ha
saturado el sector informal’. El 62% de los que laboran en este mercado no
logran ni siquiera obtener media canasta basica®.

Pero el programa de ajuste estructural también ha significado el casi
congelamiento de los salarios y la reduccién de su poder adquisitivo como
efecto de los continuos ajustes de las tarifas por servicios publicos; el cierre
de pequefasy medianas empresas como efecto de laaperturacomercial, con
su consiguiente efecto en el empleo; el quiebre del modelo agroexportador,
que se ve incapaz de competir en los mercados protegidos y controlados por
los paises centrales sin contar con medidas de proteccion, apoyo y fomento
nacional.

Por otro lado, la economia ha venido creciendo muy lentamente, pero la
distribucion de la riqueza ha vuelto a concentrarse, dando un mentis a la
teoriadel derrame. Los datos sobre distribuciéndel ingreso entre 1993y 1998
muestran que la brecha entre ricos y pobres se ha ido agrandando y que no
basta el crecimiento de la economia para mejorar la situacion de los pobres:
debido a la politica de focalizacion el 10% de la poblacién de menores
ingresos elevé su participacion en el ingreso nacional de 0,4% a 0,8%; sin
embargo, en este mismo periodo se ha producido una mayor concentracion
del ingreso en el 10% de la poblacién de mayores ingresos, que de un 42,4%
en 1993 elevo su participacion en el ingreso nacional en un 44,7% en 1998. El
1% mas rico que en 1993 se habia apropiado de un 13,2%, en 1998 se apropi6
de un 15,6%, lo que representaba un monto superior al percibido por el 50%

7od.

8  Luz ELENA SEQuERa, Empleados Publicos: Victimas de los ajustes. Http://www.elobservador
economico.com.ni/empleados.htm
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de la poblacion®. Visto en términos de género, las mujeres obtienen como
ingresos individuales un 40% menos de los obtenidos por los hombres.

Lasaturacion creciente del mercado informal ha obligado a otra estrategia
de sobrevivencia: laemigracion hacia el exterior. La migracion nicaraguense
reciente hacia el exterior ha sido estimada en 900.000 personas o lo que es lo
mismo el 19% de la poblacion total del pais'®. EI modelo agroexportador
tradicional nologré nuncaemplear permanentemente asus trabajadores, los
que para reproducirse se trasladaban de cultivo en cultivo estacional en el
transcurso del afio. Esto se ha globalizado en las condiciones actuales. Con
la quiebra de algunos de esos cultivos en el pais (algodén antes y reciente-
mente el café), este ciclo se tiene que rehacer externamente, trabajando en
cultivos de agroexportacion de paises vecinos, provocando migraciones
estacionales o permanentes. Asi, el campesinado que ha logrado resistir ha
sido a costa de su cada vez mayor empobrecimiento y de la emigracion
temporal. El gobierno ha prestado poca atencién a este problema, conside-
randolo una véalvula de escape por la remision de remesas, que alivia el
desempleo y facilita la sobrevivencia.

Una encuesta del gobierno en 1998 indicaba que uno de cada cuatro
hogares del pais reciben remesas de familiares que trabajan en el exterior!!.
Un estudio del BID basado en cifras de 1999 indica que Nicaragua recibe 345
millones de délares en remesas, lo que equivale al 14,4 % del PIB del pais’?.
Sin embargo, otros efectos no visibles, como la creciente erosion del capital
humano que sale del pais, o la separacion familiar y la educacién de los nifios
por abuelos, abuelas y aun vecinos tendran repercusiones en la estructura
social futura. Por otro lado, el modelo de globalizacién con libre circulacion
de capitales, pero fuertes restricciones a la libre circulacion a la fuerza de
trabajo, convierte a la mayor parte de estos migrantes en ilegales y materia
de explotacion y discriminacidén permanentes, sin ningan tipo de garantias ni
derechos.

Perotambién se haagudizado en el pais el sentido de desproteccién social.
Durante la década de los ochenta la poblacién, particularmente la poblacion

9 |d.
0 1q, p. o1
g,

12 véase (2001), “Remesas Latinoamericanas suman US $20.000 millones”. En: El Nuevo Diario,
n° 7.450, p. 6.

RFS




MANUEL ORTEGAHEGG 137

urbana, se sentia incluida en el sistema aun en condiciones de guerra y
pobreza. Con el desmantelamiento de larevolucionen 1990y laceleridad con
que se ha venido implementando el régimen neoliberal, la poblacién se ha
sentido desprotegida y excluida del acceso a lo méas elemental, quedandose
sin ningun tipo de red de proteccién social. Una evaluacion de la pobreza en
Nicaraguallevado a cabo por el propio Banco Mundial sefiala que “los pobres
en Nicaragua asocian la década de los noventa con una declinacion de su
bienestar™3,

El mismo estudio de Banco Mundial muestra que ésta no es sélo una
percepcion de la poblacion, sino que tiene bases reales. El gasto social del
pais se ha venido reduciendo desde la década de los ochenta hasta la
actualidad. En efecto, unacomparacién del gasto social como proporcién del
PIB muestra que el gasto en servicios sociales en 1985 habia subido al 13,1%
frente al 5,2% de la época somocista. Al final del gobierno sandinista esa
proporcién era del 14,7% (1990); en 1999 esa proporcion era del 14,1%,
después de conocer su pico mas bajo en 1998 (9,8%). El estudio preveia el
crecimientoal 15,2% en el afio 2000. El gasto en educacién en 1990 fue de 7,1%
del PIB frente al 6,1% en 1999 y 6,3% previsto para el afio 2000. En 1993 ese
gasto habiabajado a4,3%. El gasto en salud que fue de 6,6% en 1990 baj6 hasta
3,7%en 1998, subi6a5,1%en 1999y se estimabaen 5,7% en el afio 200014, Entre
1993 y 1998 el gasto publico social con fondos del gobierno cayé incluso en
términos absolutos tanto en educacién como en salud. El apoyo de donantes
con una politica de focalizacion ha logrado levantar un poco el gasto en los
dos ultimos afios. Sin embargo, es un hecho de que los pobres han perdido
sus derechos sociales, aunque se mantengan en la Constitucion Politica
establecida en la década sandinista y reformada en 1995. La vivienda, el

13 WorLb Bank (2001), Report N0.20488-NI. Nicaragua Poverty Assesment. Challenges and Oppor-
tunities for Poverty Reduction. Volumen I: Main Report. Washington, page iii. Este estudio en
su parte cualitativa sefiala que la primera prioridad para los nicaragiienses entrevistados en
22 comunidades de tres regiones (Pacifico, Centroy Atlantico, en dreas urbanasy rurales) era
“comer”. Las preocupaciones diarias de los entrevistados —continia el estudio- se expresa-
ban en interrogantes como: ;Cuantas veces podremos comer hoy? Y ;debera alguien de la
familia pasar hambre hoy para darle de comer a los nifios? El estudio sefiala distintas
estrategias de sobrevivencia de las familias para enfrentar la situacion de extrema pobreza
que va desde aguantar hambre, reducir la ingesta de alimentos, el recurso al apoyo
comunitario, el trabajo de todos los miembros de la familia incluyendo los nifios y la venta
de animales de patio hasta la migracion interna e internacional.

14 \W.B. (2001).
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trabajo, la salud, la educacion han sido cada vez menos garantizados por el
Estado, y se han convertido en bienes que se adquieren a través del mercado
0 en casos de extrema pobreza, de programas sociales focalizados.

Esteesel contextoenel que se producen las recientes elecciones generales.

2. El significado de las elecciones nicaragiienses de 2001

El anélisis de estas elecciones generales de 2001 indican que la polariza-
cién politica observada ha venido asumiendo la forma de una polarizacion
electoral relativamente normal en estos procesos, a diferencia de elecciones
anteriores donde la polarizacion tenia raices sociales y econdmicas que iban
maés allad del campo politico-electoral. Esta es una tendencia positiva que
coincide con un aumento creciente de la tolerancia politica observada en la
poblacion en estudios recientes?.

En efecto, por vez primera en la historia cercana de los procesos electora-
lesen Nicaragua en estas elecciones no se discutieron ni se jugaron objetivos
extraelectorales, como si ocurrio en las elecciones de 1990 y 1996.

Asi, cabe recordar que, con el derrocamiento insurreccional de la dictadu-
ra somocista en 1979, se instauraba en Nicaragua un nuevo régimen revolu-
cionario sandinista que pretendia reorientar el pais hacia un régimen defini-
do porlos mismosrevolucionarioscomo de “aspiracién socialista”. Laguerra
contrarrevolucionaria organizada y dirigida por los Estados Unidos, que se
inicio tempranamente en el pais y que se extendio por toda la década de los
ochenta, desangréal pais, loempobrecid, y tensiond extraordinariamente las
posibilidades de transformacién al tener que destinar los recursos a las
labores de defensa. Las elecciones de 1990 se convirtieron asi en unaespecie
de referendum para determinar si se continuaba con la blsqueda de un
modelo alternativo de sociedad con todas sus dificultades, el acoso imperial
y la guerra consecuente, o si el pais volvia a la paz, lo que significaba volver
al redil de los paises de regimenes tipicamente capitalistas. El resultado final
fue la derrota de la opcién revolucionaria.

Las elecciones de 1996 también supusieron objetivos extraelectorales al
incluir en ellael debate de la propiedad. El problema reciente de la propiedad

15 Cfr. Manuer OrTeca Heae (2001), Cultura politica, gobierno local y descentralizacion en Nicara-
gua, El Salvador, FLACSO-CASC-UCA.
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en Nicaragua surge del trastocamiento provocado por las reformas agrarias
y urbanas de la época revolucionaria sandinista que redistribuyeron la
propiedad entre miles de nicaraguenses desposeidos. Intentos de ordenar
este proceso y de reconocer derechos de expropiados se iniciaron con el
nuevo gobierno surgido de las elecciones de 1990, lograndose una ley con un
buen nivel de consenso. Sin embargo, para 1996 el sector mas derechista
representado por el candidato liberal Arnoldo Aleméan pretendié desconocer
esta ley y planteaba en su plataforma de campafa revisar huevamente el
problema. Una nueva ley de consenso con el nuevo gobierno surgido en 1996
ha permitido avanzar sustantivamente en la resolucion de este asunto. Hoy
el problema de la propiedad es mas bien residual en Nicaragua.

En las elecciones del 4 de noviembre del 2001 ni se debatieronn modelos
de sociedad como en 1990 ni estuvo en discusidn “el tuyo y el mio” como en
las elecciones de 1996. Los programas electorales de las principales fuerzas
politicas tenian plantemientos similares, con énfasis distintos: combatir el
desempleo, combatir la corrupcién, mejorar la situaciéon en el campo, impul-
sar la iniciativa privada como eje del desarrollo, no apartarse de los progra-
mas del FMI y seguir los dictados de los organismos financieros internacio-
nales. No habia ningun planteamiento alternativo.

Tal vez por vez primera los nicaraglienses, no obstante los miedos de
Gltima hora, se asomaron a unas elecciones en donde la venta de los
planteamientos programaticos de los partidos y los candidatos se asimilaron
alasde cualquierotraelecciénenun pais periférico. Ello no puede obviar que
el peso del pasado con viejos resabios y alineamientos de la década de los
ochenta parecieron resurgir en un segmento de electores, lo que sin duda
tuvo una enorme importancia en el resultado final de esta contienda electo-
ral. Sin embargo, al menos unos quinientos mil votantes nuevos de méas de un
total de dos millones de electores no hacian ninguna referencia al pasado ni
se alineaban ideoldgicamente por ninguno de los contendientes. Ello repre-
sentd un nuevo reto a los partidos politicos para captar su voto.

Esta situacion cambié el sentido y la profundidad de la polarizaciéon
politica de estas elecciones, que fue mas producto de los disefios de propa-
ganda y publicidad de los partidos que de bases materiales objetivas que
polarizaran de antemano el espectro electoral.
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3. El contexto institucional electoral

Los comicios del 4 de noviembre de 2001 tuvieron como marco un nuevo
sistema electoral derivado del pacto bi—partidista del FSLN y el PLC.

Este nuevo sistemaelectoral —institucionalizado con lareformade laley en
enero de 2000-, estuvo disefiado para excluir competidores a las fuerzas
politicas pactantes. Con esta finalidad se establecieron requisitos excesivos
para el registro de partidos y de candidatos, y se exigieron altos resultados
para mantener la personeria juridica. Requisitos tales como un 4% de firmas
del padron de electores para fines de registro del partido y 4% més adicional
para registrar candidatos, colocaba a los partidos pequefios en dificultades
poco superables.

Ello se agudiza si se toma en cuenta que posteriormente el Consejo
Supremo Electoral determiné que las firmas sefialadas no podrian repetirse
con las de ninguno otro partido y que el proceso de revisidon podia anular
firmas —como de hecho ocurrié— por ilegibilidad, repeticién con listas
presentadas por otros partidos, cambio de trazos en dichas firmas, no
coincidencia con la firma original de la cédula electoral, etc.

Porotro lado, el sistema de financiamiento fue cambiado a un acto ex post.
El reembolso de gastos de campafia en que incurrieran los partidos fue
condicionado a obtener como resultado un 4% de los votos de los electores,
dejando asi de lado a los partidos sin suficientes recursos financieros.

La aplicacién politica y poco profesional de estos mismos requisitos y la
ampliadiscresionalidad que laley le otorgaal organismo electoral trajocomo
resultado la eliminacién de todos los competidores a los partidos del pacto
—salvo un partido, el Partido Conservador—, que intentaron registrarse y/o
presentar candidatos para las elecciones municipales de noviembre de 2000
y paralaselecciones generales del 4 de noviembre de 2001. La ofertaelectoral
se redujo en Nicaragua de 25 opciones en las elecciones de 1996 a sélo tres
en las recientes elecciones generales de 2001.

Pero el pacto también hizo cambios sustantivos en la integracion del
organismo electoral. Este acuerdo politico bi-partidariz6 al Consejo Supre-
mo Electoral —6rgano maximo de direccion y administracién del proceso
electoral en el pais— estableciendo la composicién de sus miembros con
militantes de los partidos pactantes, en detrimento de la profesionalidad del
mismo. Esta bi—partidizacién arranca de las juntas receptoras de votos hasta
la cupula del sistema. El antecedente negativo de este sistema se mostré en
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las elecciones municipales de noviembre de 2000, cuando por desacuerdos
politicos de los partidos no se logré obtener resultados oficiales sino hasta
un mes después de las elecciones, luego de negociaciones de las cupulas
partidarias.

En estas elecciones generales esta composicion poco profesional se
observo en la discusién de la asignacion de escafios de diputados. Esta se
hizo més con criterios politico—partidarios que con criterios técnico—profe-
sionales, lo que provocé una crisis institucional importante en el pais.

Esta nueva integracion del organismo electoral desnaturaliza esta institu-
cion, haciéndolamenos creible y méas costosa. Las encuestas pre-electorales
seflalaban que casi la mitad de los electores desconfiaban del organismo
electoral; por otro lado, datos preliminares del proceso electoral —ahora con
menos partidos en la contienda— indican que el costo de las elecciones
generales de 2001 en Nicaragua subieron en mas del doble comparadas con
las elecciones generales de 1996.

4. Los resultados electorales en el entorno de Nicaragua

Losresultados de las elecciones generales para Presidente de laRepublica
y Diputados del 4 de noviembre de 2001 indican una rotunda victoria del
candidato del partido de Gobierno a la Presidencia de la Republica (PLC) y
una Asamblea Nacional constituida por una mayoria de diputados leales al
entonces Presidente, Arnoldo Aleman. Datos del Consejo Supremo Electoral
(CSE) sefialan que las elecciones presidenciales arrojan un 56,28% de votos
afavor del candidato del PLC y un 42,34% a favor del FSLN. El significado de
estas cifras en la democracia electoral reciente de Nicaragua se sintetiza en
el siguiente cuadro.

Como puede observarse en el cuadro, el FSLN habia venido perdiendo
votos desde las elecciones de 1984, cuando obtuvo el 67% de los sufragios.
La pérdida de votos mas dramética la sufrié en 1996, cuando obtuvo el 38%.
En las elecciones de 2001 repunta al 42%. Sin embargo este repunte result
insuficiente para ganar las elecciones en un espectro electoral bipartidista.
El partido ganador obtuvo el 56% de los votos, para unavictoria contundente
con la que le saca 14 puntos de ventaja al segundo lugar.
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Resultados elecciones presidenciales por partidos
y alianzas de partidos en Nicaragua segin votos validos
(elecciones de 1984, 1990, 1996 y 2001)

ELECCIONES | PARTIDO 1 PARTIDO 2 PARTIDO 3 OTROS
1984 FSLN PCDN PLI
735.967 154.327 105.560 103.079
66,97% 14,03% 9,60% 9,40%
1990 UNO FSLN MUR
777.552 579.886 16.751 46.380
54,74% 40,82% 1,18% 3,26%
1996 AL FSLN CCN
896.207 664.909 71.908 124.589
50,99% 37,83% 4,09% 7,09%
2001 PLC FSLN PC
1.216.863 915417 29.933
56,28% 42,34% 1,38%

UNO: Unién Nacional Opositora; PCDN: Partido Conservador Demdcrata de Nicaragua; PLI: Partido
Liberal Independiente; MUR: Movimiento de Unidad Revolucionaria; CCN: Camino Cristiano
Nicaraguense; PLC: Partido Liberal Constitucionalista; PC: Partido Conservador.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Consejo Supremo Electoral.

Asi, como resultado del pacto politico PLC-FSLN que redujo opciones
electorales, los votos se concentraron en dos opciones. El FSLN obtuvo
efectivamente su mayor votacién histérica desde 1984, sobrepasando el 40%
de los votos que era el minimo con el cual se podria ganar en primera vuelta;
sin embargo, el mal calculo no estuvo en ese repunte, sino en el grado de
vulnerabilidad de su candidato ante los electores. Ella le facilité al partido
opositor obtener la mayor votacidon que un partido o alianza de partidos
opositora al FSLN hubiera obtenido antes en la historia del pais (56%).

Dadalafortalezay amplitud de suvotoorgénico, el FSLN tiende acomenzar
las camparias electorales con un piso alto (por encimadel 24%); pero sutecho
final suele ser mas bien bajo, comparado con sus adversarios. Por el contra-
rio, las opciones antisandinistas o no sandinistas suelen comenzar con un
piso bajo (por debajo del 18%), pero en todos los casos han mostrado tener
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laposibilidad de untecho bastante masalto que el FSLN, resultando finalmen-
te vencedoras. El resto de votos en su inmensa mayoria no son organicos de
ningun otro partido politico. Una parte de este voto suele redistribuirse entre
otras opciones participantes. En este caso, como efecto del pacto bipartidis-
ta, los votos tendieron a concentrarse en ambas opciones, elevando el techo
de esos dos partidos; pero nuevamente se mantuvo la tendencia a que éste
fuera mas alto en el caso del candidato del PLC. En las elecciones para
diputados, el PLC obtuvo un total de 53 diputados; el FSLN, 38, y el PC apenas
1 diputado. No obstante, ninguno de los partidos tiene lamayoria cualificada
que requieren las grandes decisiones del pais, incluyendo una reforma
constitucional.

Estos resultados aparecieron como sorpresivos paralamayor parte de los
analistas politicos y encuestadores que auguraban un final cerrado, con un
ganador con un margen muy estrecho de votos. Pesaban en estas considera-
ciones fundamentalemente dos hechos politicos: en primer lugar, los resul-
tados electorales de los elecciones municipales realizadas un afio antes
(noviembre de 2000), cuando la diferencia en votos a favor del PLC fue de
apenas un 1%; entonces el FLSN habia ganado 11 de las 17 plazas electorales
mas importantes del pais, incluyendo Managua, la capital; en segundo lugar,
las intenciones manifiestas de quienes declaraban en las encuestas que iban
a votar. Hasta casi el Gltimo momento la intencién de voto de las encuestas
favoreci6 en su mayoria al candidato del FSLN y en algunas pocas encuestas
finales al candidato del PLC.

Sin embargo, los que tuvieron la palabra final fueron los que decidieron no
abstenerse y los que mantuvieron oculta su intencidn de voto hasta el dia de
las elecciones. El porcentaje de ambos andaba entre el 12%y el 18% segun las
diferentes encuestas. Casi unanimemente esos dos segmentos votaron en
contra de la candidatura de Daniel Ortega.

5. Algunas lecciones

5.1. La vulnerabilidad del candidato sandinista

Los resultados electorales nicaraguenses permiten sacar algunas leccio-
nes importantes para los partidos de origen izquierdista. La primera es que
debe democratizarse el proceso de eleccion de candidatos a lo interno de
estos partidos. La vulnerabilidad del candidato del FSLN aparece como una
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leccién no aprendida por este partido en el contexto histérico de lademocra-
cia electoral nicaraguense, dada la persistencia del propio Ortega para
mantenerse como candidato.

Tres derrotas sucesivas de Daniel Ortega como candidato del FSLN han
permitido observar que su liderazgo consigue el voto unanime alo interno de
las filas sandinistas, pero que no logra transitar exitosamente al voto no
sandinista, siendo el primero insuficiente para ganar las elecciones. Daniel
Ortega tiene la virtud de facilitar la polarizacién por su controversial papel
durante los afios que estuvo al frente del gobierno revolucionario sandinista
enladécadadelosochenta. Enesapolarizacion resulta perdedor, al aglutinar
todo el voto no sandinista y antisandinista en su contra. Segun las encuestas
méas de un 42% del electorado ha venido manifestando expresamente la
intencidn de no votar por Daniel Ortega, bajo ninguna circunstancia.

Asi, una parte del voto por el candidato liberal en estas elecciones fue el
constitutido por el llamado “voto del miedo” producido por un posible
regreso de Daniel Ortega al poder. Ese sentimiento tiene que ver con el temor
del electorado de verse nuevamente confrontado a situaciones parecidas a
las de la década de los ochenta. Ellas incluyeron enfrentamiento con los
Estados Unidos, desestabilizaciony guerra, escasez y racionamiento, atenta-
dos a la propiedad y la libre empresa, servicio militar y alto desempleo.

Pero ademas Daniel Ortega suele ser un blanco seguro de tres grandes
electores ya tradicionales en el pais: la embajada norteamericana en Mana-
gua; la posicidn anti sandinista del lider de la iglesia catélica de Nicaragua,
Cardenal Miguel Obando y Bravo, y la empresa privada. Los medios de
difusion, salvo excepciones, estuvieron menos polarizados que en eleccio-
nes anteriores.

La embajada norteamericana en Managua —bajo orientaciones del Depar-
tamento de Estado norteamericano-se encargo en distintos momentos de la
campafa de dejar muy en claro que Daniel Ortegano eraamigo de los Estados
Unidos; pero también que, por el contrario, el FSLN habia sido amigo de
terroristas internacionales enemigos de los Estados Unidos. Mas aun, este
partido en su periodo de gobierno habia sido enemigo de la democracia, la
libre empresay laeconomia de mercado. Hasta ahora no habia ninguna sefal
clara de que eso hubiera cambiado. El mensaje subyacente era que en caso
de llegar nuevamente al poder, Estados Unidos se reservaba el derecho de
revisar sus relaciones de cooperacion con Nicaragua, un pais totalmente
dependiente de la cooperacién internacional.
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La iglesia cat6lica se encargd de convertir en pecado mortal la abstencién
electoral, dado que la misma favorecia al voto disciplinado sandinista. En una
carta pastoral fechada un mes antes de las elecciones orientd a sus fieles sobre
el tema y sefialé6 muy claramente no solamente que se debia votar sino por
quién votar (Ing. Enrique Bolafios, catolico) y por quién no votar (Daniel
Ortega, ateo). Ello fue reafirmado en una homilia del prelado catélico en una
misael diaanterioralaselecciones, trasmitida por cadenade radioy television.

La iniciativa privada organizada tomo claro partido por el candidato del
PLC, un ex presidente del gremio en la década sandinista. En el periodo
electoral mantuvo en suspenso y al minimo la actividad econémica y las
nuevas inversiones, hasta no conocer los resultados electorales. Una parte
de los depdsitos bancarios se fugaron del pais y otros quedaron en puerta,
listos para fugarse en caso de una victoria de Daniel Ortega.

Finalmente, Daniel Ortega se presento6 a estas elecciones con un expedien-
te negativo en términos personales y familiares: pendia sobre él la acusacion
de abuso y violacién interpuesta por su hijastra Zoila América Narvaez.
Daniel Ortega habia enfrentado esta acusacion evadiendo el fondo y alegan-
do estar investido de inmunidad por su caréacter de diputado.

Es dificil predecir el comportamiento del electorado con un candidato del
FSLN distinto a Daniel Ortega; pero dos intentos fallidos anteriores alertaban
muy claramente sobre una leccion que no debia dejarse de lado para esta
tercera ocasion.

5.2. La convergencia

El FSLN quiso superar la vulnerabilidad de sus candidato a través de una
alianza. Busco sumar votos a través de la creacion de una convergencia de
organizaciones politicas, pequefios partidos y personajes notables, como
Antonio Lacayo, yernoy hombre fuerte del gobierno de Violetade Chamorro.
Incluyé a Agustin Jarquin, ex contralor de la Republica y miembro de la
Unidad Social Cristiana, en la férmula presidencial como candidato a Vice
Presidente. Es probable que parte del crecimiento de votos que experimenté
el FSLN en esta eleccion se explique por esta alianza. Sin embargo, a
diferencia del PLC, el FSLN no oferté escafios como diputados a sus aliados;
so6lo cargos en un posible futuro gobierno. Esto hizo laalianza poco atractiva
alosaliados y al mismo electorado. El resultado fue un incremento de votos,
pero siempre insuficiente para ganar la presidencia.
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5.3. Credibilidad y marketing politico

Sin embargo, estos factores no son suficientes para explicar la derrota del
FSLN en estas elecciones. Otros factores internos tienen una cuotaimportan-
te en este resultado. Estos factores pueden sintetizarse diciendo que el
candidato del FSLN fue menos creible que el candidato del PLC. La estrategia
de marketing politico para posicionar su imagen favorablemente en el
electorado no logré convertirlo en un candidato creible ni contrarrestar la
campafa sucia de sus adversarios.

Frente a un Daniel Ortega presentado como campeon de la paz y el amor,
la campafia sucia del PLC aprovechd la vulnerabilidad del candidato sandi-
nista de diversas maneras. Pasé imagenes en la TV recordando los distintos
“disfraces” de Daniel Ortega: en traje de faena militar en la década de los
ochenta, de blanco inmaculado en la campafa electoral de 1996 y de flores
sicodélicas en la de 2002; dejaban el efecto deseado por los adversarios de
dudar de sus intenciones pacifistas y conciliadoras en la actualidad. La carta
pastoral de los obispos catdlicos por su lado mandaba a sus adeptos a
analizar la trayectoria de los candidatos ante de emitir sus votos y ver si su
pasado avalaba sus posiciones actuales.

Ello se combind con imégenes de Daniel Ortega con Muhamar Kadafi, Fidel
Castro, Manuel Marulanda “Tiro Fijo”, y otros lideres, algunos de ellos en la
lista norteamericana de terroristas internacionales. Pero también hubo
referencias frecuentes a la acusacién de violacion interpuesta en su contra
por su hijastra Zoila América Narvaez, respondida a la fecha sélo por la
esposa de Ortega. Pero tampoco el disefio de la campafia logré credibilidad
y confianza en el electorado. Grandes rétulos de carreteras con flores
sicodélicas y mensajes de que “puede mas el amor que el odio” o “Daniel, el
camino del amor”, y su lema central: “Latierra prometida”, no terminaron de
convencer al electorado. Peor aun cuando el FSLN abandoné los colores de
su bandera rojo y negro por amarillos, anarajandos y otros colores, abjuran-
do de la simbologia sandinista tradicional.

5.4. El abandono del rol de opositor

El pacto del FSLN con el PLC significé también compartir responsabilida-
desenlasprincipalesinstituciones del Estado donde se le dio representacion
al FSLN. Aunado a ello, el FSLN exhibié una falta total de beligerancia para
denunciar la corrupcion galopante del gobierno por sus intereses negocia-
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dosenel pacto. En la percepcién ciudadana el FSLN no se diferenciaba de sus
adversarios por sus principios y comportamientos éticos. Mas aln, en
algunos casos se le percibié mas como complice de los abusos de poder y
falta de transparencia que como partido opositor a los mismos. Tampoco se
le vio luchando por hacer avanzar posiciones alternativas a la agenda
gubernamental. De esta manera, aparece ante el electorado como un partido
de corte tradicional, mas preocupado por los beneficios de sus élites politi-
cas a cualquier precio que por concertar desde la oposicién un programa de
transformaciones en beneficio ciudadano.

Ello tiene que ver con una tensién no resuelta por el FSLN: lograr establecer
una estrategia que tome en cuenta la lucha electoral peridédica con un programa
de transformaciones permanentes de mas largo plazo. Parece asi haber perdido
su rumbo estratégico y haberse sumido en la lucha electorera inmediatista.

6. ¢Un gobierno sin partido?

La coyunturaactual podria colocar nuevamente en la historia del paisaun
Ejecutivo sin partido frente a una doble oposicion fuerte (PLC y FSLN) en el
poder legislativo. El Presidente Enrique Bolafios tiene sus origenes politicos
enel partido conservadory solo el afio de las elecciones se afilid formalmente
al Partido de gobierno (PLC) que lo llevé al poder. El antecedente de una
experienciasimilar se encuentraen el gobierno de Violeta Barrios de Chamo-
rro (1990-1996), candidata independiente y sin militancia partidaria que
lleg6 al poder con el vehiculo de los partidos de la llamada Unién Nacional
Opositora (UNO), y que terminé gobernando con el apoyo del FSLN, partido
de oposicion.

Las diferencias sin embargo son evidentes. Sefialaremos al menos dos. La
primera diferencia esta en la fortaleza del liderazgo alternativo al Poder
Ejecutivo en el vehiculo partidario que lo llevé al poder. El liderazgo del
partido Liberal Constitucionalista (PLC) en manos del ex Presidente de la
Republica saliente, Arnoldo Aleman, es fuerte. No se compara con un lideraz-
gosimilar alternativo al Poder Ejecutivo en ladesaparecida UNO en 1996. Méas
aun, el actual resultado electoral le ha fortalecido ain mas, dado que
finalmente lo constituye en el lider politico victorioso de la apuesta que
significo el pacto entre el PLC y el FSLN.

Una segunda diferencia tiene que ver con la debilidad institucional actual
del Estado comparada con el periodo de gobierno de Violeta Barrios de
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Chamorro. Esa debilidad convierte al lider del PLC en un lider muy fuerte
también en el Estado, dadalagran ascendencia que el pacto mismo le hadado
sobre los miembros de los otros poderes, luego que estos poderes han sido
bi—partidarizados por los acuerdos ya citados entre ambos lideres.

Recordemos que el pacto establece una bi—partidizacion del poder judi-
cial, el Consejo Supremo Electoral y la Contraloria General de la Republica,
con ventaja del partido de gobierno en la composicién de estos poderes y
organismos. La Asamblea Nacional quedabaya bi—partidarizada por el nuevo
disefio de asignacion de escafios —que fortalece a los partidos mayoritarios
y el bipartidismo- a diferencia de la ley electoral anterior al pacto que
favorecia a los partidos minoritarios.

La crisis de institucionalidad manifestada en estos ultimos afios en las
diferentes instituciones afectadas por el pacto coloca la profesionalizacion
de las instituciones del sistema politico como una tarea urgente e ineludible
para el nuevo periodo de gobierno.

7. Los escenarios post—-electorales
Amanerade conclusion presentamos posibles escenarios post—electorales.

Primer escenario: el bloque dominante constitutido por el nuevo grupo en
el poder, el partido liberal, la iglesia catélica, laempresa privaday la politica
del Departamento de Estado Norteamericano se mantiene unido e impulsa
s6lo un programa de gobierno liberal. Ello supone una armonia entre el
Ejecutivo y la bancada liberal en la Asamblea Nacional, y un fuerte apoyo de
la actual administracion norteamericanay lalglesia catolica. En este escena-
rio podrian preverse algunos problemas, como la exclusién de la oposicién,
la no inclusién de demandas de sectores no liberales ni sandinistas en el
programa de gobierno. Ello podria tender a situaciones de tensiones y
conflictos con los excluidos, en una situacidon que requiere el maximo de
unidad nacional para afrontar la grave situacién nacional heredada.

Frente a este escenario se yergue el riesgo de conflictos por hegemonias
a lo interno del grupo dominante, expresado en el control real del aparato
partidario y de gobierno, que tiene como trasfondo las ambiciones expresa-
das por el Presidente de la Republica saliente y actual Presidente de la
Asamblea Nacional de buscar la reeleccion en el afio 2006; pero también en
algunas medidas relacionadas con la preeminencia de la institucionalidad
por encima de los liderazgos unipersonales caudillistas y autoritarios, asi
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como la promesa del gobierno entrante de investigar todos los casos de
corrupcion de las gestiones de los gobiernos anteriores, incluyendo el
gobierno liberal del Dr. Arnoldo Aleman.

Segundo escenario: el Ejecutivo se alia con el FSLN. En este escenario, se
prevé un posible desenlace de ruptura en el bloque victorioso, producto de
la no resolucion favorable de las contradicciones anteriores. Esa ruptura
supone la creacién de una bancada parlamentaria favorable al Ejecutivo, que
aliada a la bancada sandinista, le permita gobernar con una agenda mas
amplia que el programa liberal. Este podria ser el escenario mas probable
dadas las contradiciones entre el Ejecutivo y el ex presidente Aleman, ahora
presidente de la Asamblea Nacional y claramente enfilado hacia su postula-
cién presidencial en las elecciones de 2006. Esas contradicciones tienden a
agudizarse dada la decision del nuevo gobierno de aclarar todas las numero-
sas y graves denuncias de corrupcion del gobierno anterior. Sin embargo, el
gobierno actual no parece demostrar la suficiente capacidad politica para
construir esta alianza, lo que podria malograrla. En este escenario, la apertu-
ra del nuevo gobierno a la sociedad civil seguira siendo casi inevitable.

Un tercer escenario podria surgir de la actualizacion y profundizacion del
pacto politico del FSLN y Arnoldo Aleman. Temas como la revision de la ley
de inmunidad, la revisién de algunos casos referidos a la propiedad que
afectarian al FSLN, la institucionalidad como amenaza a los poderes uniper-
sonales de los lideres del PLC y el FSLN y la lucha contra la corrupcién por
parte del nuevo gobierno podrian alentar esta alianza. Este escenario podria
ser de gran incertidumbre para el pais. Podria esperarse desde reformas
constitucionales y electorales hasta la convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente. Este escenario seria igualmente desfavorable a la opinién publica
y sectores organizados de la sociedad civil y los gobiernos locales, dejando
poco espacio para su incidencia.

Un cuarto escenario, menos probable, es la conformacién de un amplio
proceso de concertacion nacional que incluya a todas las fuerzas del pais. En
este caso, propuestas como la del Consejo Nacional de Planificacién Econé-
micay Social (CONPES) de una vision de nacion compartiday de propuestas
de actores como el FSLN, en el mismo sentido, podria facilitar un gobierno
con un amplio consenso y muy abierto y sensible a todos los sectores del
pais. En este escenario, las condiciones para el avance de un proceso
descentralizador podrian ser mas sustantivas que en cualquiera de los casos
anteriores. El hecho de que en la contienda electoral los programas de los
candidatos practicamente coincidieran, no habiendo mas diferencias que de

NOTAS




150 ELECCIONES 2001 EN NICARAGUA: LECCIONES Y ESCENARIOS POST-ELECTORALES

matices, como lo ha sefialado el mismo Daniel Ortega, hace més viable este
escenario. El avance de posibles procesos de re-institucionalizaciéon concer-
tada del pais estableceria un marco ideal para el avance de la gobernabilidad
democratica y procesos como la descentralizacién del Estado. Ese mismo
marco seria un marco ideal para los procesos de democratizacion y moder-
nizacion de los partidos politicos. Este escenario abriria también espacios
importantes de incidencia a la sociedad civil, gobiernos locales y otros
actores favorables a la descentralizacion.

Finalmente, lasituacién de deterioro econémico social estructural del pais
generara unafuerte presién social para el cumplimiento de promesas electo-
rales con una vision de muy corto plazo. Un mejoramiento en la situacion
econémica —promesa fundamental de este nuevo gobierno- tiene como
supuesto lagobernabilidad democratica, el fortalecimiento institucional y la
vigencia del estado de derecho para la resolucion de conflictos sociales, asi
como amplios mecanismos y espacios de inclusion de actores. Dadas estas
premisas, en un pais que desde el pacto politico PLC-FSLN ha visto debilita-
das sus instituciones, y afectada la certidumbre juridica, las posibilidades
para la atraccion de nuevas inversiones estan dadas por la reversion del
pacto. Ello pasa, sin embargo, por un acuerdo nacional. Ninguno de los dos
partidos mayoritarios de la Asamblea Nacional puede hacer reformas cons-
titucionales o electorales sin contar con el otro.

Este reto se vuelve adin mas urgente si se recuerda que el nuevo gobierno
debera enfrentarse a un entorno internacional mas desfavorable, particular-
mente desde los sucesos del 11 de septiembre de 2001. La recesion economi-
ca afectara las exportaciones del pais, y la guerra actual introducird un
competidor mas por los recursos cada vez mas escasos de la cooperacion
internacional. La rigidizacidn de los factores politico-ideoldgicos derivados
de este enfrentamiento que ya tuvo sus efectos en el periodo electoral en
contradel FSLN, continuard manteniendo repercusiones en el campo politico
del pais en este periodo post-electoral®®.

Sinembargo, la situacion de un gobierno sin partido propio podria facilitar
laapertura de éste a alianzas amplias con la sociedad civil, los municipios, la
cooperacion internacional y otros actores. El reto esta planteado.

16 E| PLC us6 ampliamente en su camparia electoral el eje de un FSLN aliado al terrorismo
internacionaly, por tanto, sujeto a posibles represalias por el gobierno norteamericano, dada
su amistad con lideres y movimientos sospechosos o claramente identificados por Estados
Unidos como terroristas.
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El proceso de regionalizacion
en Marruecos

Raquel OJEDA GARCIA!

1. Introduccion

El objetivo principal de este articulo es analizar el proceso de regionaliza-
cién iniciado en Marruecos. La palabra “proceso” tiene laintencién de poner
de manifiesto que la regionalizacion no es un fendmeno acabado y que lleva
una larga andadura. La primera vez que se reconoce a la regién como
colectividad local (como las comunas y las prefecturas y provincias) esen la
reforma constitucional de 1992. La siguiente reforma de la Constitucién de
1996 ratifica esta decision, pero el desarrollo normativo no se producira
hasta 1997.

Sinembargo, es necesario rescatar otro punto de inflexién en este proceso.
Nos referimos a 1984, afio en el que Hassan Il, en uno de sus discursos
dirigidos a los representantes locales de Fez, lanza la idea de una division
regional para Marruecos con un marcado talante descentralizador.

1 Profesora de Ciencia Politica y de la Administracion. Universidad de Jaén.
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Para poder abordar el tema del proceso de regionalizacion, vamos a
distinguir tres niveles de andlisis: el politico, el tedrico—cientifico y el empi-
rico. Entre estos tres niveles habr4d momentos en los que sus contenidos
coincidan y otros en los que se producird un profundo distanciamiento.
Tampoco se producira una concantenacion de hechos o existiraunarelacion
directa entre ellos.

Por dltimo, queriamos recordar que el concepto de descentralizacién
utilizado en este proceso de Marruecos se asemeja més al que Francia ha
tenido en cuenta parasu proceso de descentralizaciéniniciado con lallegada
de Mitterrand al gobierno, que al concepto que ha articulado la construccién
delestado de lasautonomiasy sus relaciones conlos entes locales en Espafia.
En Marruecos la acepcion de la descentralizacion estara mas vinculada a la
gestion administrativa que a la nocién politica de un mayor reconocimiento
de autonomia a los entes locales.

En esta reflexién abordaremos el analisis empirico de la creacién de las
regiones como colectividad local, desde un enfoque neoinstitucional, cerran-
dolo con un breve balance de su corta historia.

Con el analisis de las fuentes secundarias que tratan esta cuestion, hemos
podido comprobar que hay una serie de elementos que se repiten en casi
todos los escritos y documentos. Resefiar estos elementos comunes nos
permite, ademas, hacer una presentacion general del tema de forma muy
resumida?.

1. La distincion entre “regionalismo” y “regionalizacién” es una de las
primeras tareas que con mas exhaustividad se ha realizado desde el
plano tedrico.

” o

2. Lautilizacién de los términos “regiéon”, “planes de desarrollo” y “orde-
nacioén del territorio” estan exentos en el discurso de cualquier conno-
tacion politica. A estas palabras se las considera desde su perspectiva
econdmicaoadministrativa. Unade las manifestaciones masclaras esta

2 En la Revue Marocaine d’Adminsitration locale et de développement podemos encontrar un
amplio nimero de articulos y de publicaciones especiales dedicadas al tema de la regiona-
lizacién. Otro elemento de trabajo es el documento publicado por el Secrétariat Général du
Conseil National de la Jeunesse et de I’Avenir titulado Région, régionalisation et emploi.
Cinquiéme session. Ladyoune, 15 et 16 janvier 1996. Entre los expertos mas destacados
podemos resefiar a M’hamed Zriouli y Mohamed Brahimi que tras pasar por puestos
universitarios desempefian en la actualidad altos cargos de la Administracion.
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3

4

en el mismo principio que sirvié como guiaalahorade trazar ladivision
regional. No se debia respetar las viejas identidades culturales, histori-
cas o linglisticas, bien al contrario, la integridad del territorio y la
unidad nacional no deben ser puestos en cuestién.

. Elreconocimiento de laregiéon como colectividad local por parte de los

poderes publicos a través de las dos uGltimas reformas constitucionales
(lade 1992y lade 1996) nofue laconsecuenciao el fruto de unademanda
social o politica sino que es hija de la voluntad unilateral del Monarca
para reconocer la riqueza plural de su pais, de dar una respuesta al
Saharay de estar al diade lasituacion econdmicamundial que se mueve
en una tensién que pugna entre la globalizacién y la regionalizacions.

. El desnivel existente entre las propuestas politicas del Rey (en su

discurso de 1984), las de los tedricos (entre 1984 y 1996) y la de la ley
sobre la region de 1997. Desde nuestro punto de vista entendemos que
el dahir* de 2 de abril de 1997 no cumple con las expectativas creadas
alrededor de estas propuestas por las siguientes razones: porque no se
ha tocado el estatuto de la provincia; no se ha profundizado en la
desconcentracion; no es un sistema acabado ni en su sistema fiscal, ni
competencial y, por supuesto, no se ha asumido la apuesta de una
mayor democratizacion por la base.

. Este fracaso, que tiene un primer avance en la misma redaccion del

dahir, ha sido justificado por el gobiernoy por los antiguos partidos de
la oposicion (el Istiglal y la USFP, actualmente en el gobierno desde
1997) aludiendo al caracter temporal de lareforma, a la crisis financiera
que atravesaba el pais en aguellos momentos y a la inmadurez politica
del pueblo e incluso de sus elites.

. En estas fuentes secundarias también se puede comenzar a detectar

unacritica. La construccion de laregion como colectividad local, como

BraHIMI, MoHAMED , “La région au Maroc entre le virtuel et le réel”. En Seosari, Aul (dir.) (1996).

La definicion literal de dahir es: decreto del Rey de Marruecos. El equivalente a una ley. En
cuanto a las wilayas, otro término arabe que aparecera en el texto hace referencia a otra
colectividad local de reciente creacion (en 1984) con el fin de reagrupar varias provincias con
una cierta unidad urbanistica, econémica y humana. Con esta nueva colectividad local
(aunque muy antigua en la tradicién local magrebi) se pretende luchar contra la excesiva
fragmentacion del territorio en provincias y prefecturas y concentrar asf, el poder en manos
de la administracion desconcentrada.
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un nivel mas de laadministracion territorial, carece de efectos desde el
punto de vista de la descentralizacion.

La debilidad de la construccioén regional atraviesa todos sus estadios,
desde el planteamiento tedrico como descentralizacidon administrativa, pa-
sando por su desarrollo legislativo, hasta llegar a la institucién. La regién en
la actualidad carece de recursos humanos, financieros y materiales y, lo que
es més importante, es una institucién carente del impulso politico necesario
para ser convertido en un verdadero ente descentralizado.

Ante este panorama cabe preguntarse, como hace Brahimi por qué la
regionalizacion ha sido uno de los elementos claves del debate politico®. Los
partidos de la oposicién que antes no se habian preocupado de la region ni
de ladescentralizacion se han sumado a esta ola de reformas institucionales
que ha conocido Marruecos, imbuidas en su gran mayoria por el consenso,
el dialogo y la concertacion.

2. La delimitacion del concepto de regionalizacién

La primera delimitacion viene establecida por la distincidn entre regiona-
lizacion y regionalismo. Al respecto, Ben Osmane considera que “regionali-
zacion es un modo de organizacion territorial del Estado a partir de conside-
raciones socio—econémicas, mientras que el regionalismo designa las doctri-
nas politicas fundadas sobre la afirmacion de la existencia de comunidades
culturales, socioldgicas y econdémicas en el seno del Estado”®.

Para Abderrahim Fadil regionalizacion y regionalismo son dos conceptos
indisociables. Una politica de regionalizacién puede responder a las reivin-
dicaciones que surgen de determinados grupos geograficos, especialmente
si se trata de un pais pluricultural. El regionalismo se manifiesta a través de
las reivindicaciones de grupos locales dirigidas contra el poder central, e
implican la defensa de una cultura y una lengua autdctona y el rechazo del
modelo integracionista por ser entendido como un mecanismo de agresion
politica, econdmicay cultural.

5 BraHIMI, MorAMED (1997), pp. 35-82.

6 Ben Osmang, KnaLio toma estas definiciones del Lexique des termes politiques. Dalloz. Paris. 1974
y las cita textualmente en su articulo “La région: pourquoi et comment?”. (1996) En Revue
marocaine d’administration locale et développement. Série Thémes actuels, n° 8, pp. 101-105,
p. 101.
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Existe el riesgo de confundir regionalizacién con descentralizacién. Esta
confusion solo es aceptable si consideramos al término “descentralizacion”
como la designacién del reparto de poderes entre el Estado y el escalén
regional. Pero la identificacion entre descentralizacion y regionalizacion no
es exacta ya que el contenido de la regionalizacién, que depende en gran
medida del contexto politico, econdmico y social, es cambiante.

La descentralizacién se puede concebir como una divisién del trabajo
administrativo en el que se permite alos interesados gestionarse sus asuntos
de formaauténoma. Laautonomiaen lagestién implica el reconocimiento de
lapersonalidad juridicaalas colectividades oaciertasentidadesy laeleccion
de los 6rganos que van a gestionar los asuntos locales. Las primeras conse-
cuencias que podemos deducir son las de una mayor democratizaciény lade
una mayor independencia del poder central’.

Si profundizamos un poco mas en el concepto de descentralizacion
descubrimos que el mismo concepto tiene tres acepciones. La primeraes la
que resalta sélo la dimensién managerial. El concepto se ha limitado a la
gestion, alaracionalizacion del reparto de competencias entre los diferentes
niveles administrativos territoriales.

La segunda acepcidn resalta un aspecto mas politico de la descentraliza-
cion entendida como un mecanismo capaz de guardar el equilibrio entre los
poderesy las fuerzas politicas y Unica forma de evitar que el Estado Leviatan
absorba a los individuos y a las instituciones. El equilibrio de poderes no se
hace en funcion de los conceptos tradicionales de derecho constitucional
entre el poder ejecutivo y el legislativo, sino entre distintas autoridades de
sensibilidades politicas diferentes en todo el territorio nacional.

La tercera acepcion subraya que lo que se persigue con la descentraliza-
cion eslacreacion de un nuevo modo de definir el interés general. A partir de
este momento, los actores nacionales no van a ser los Unicos legitimados
para realizar esta funcidn, sino que también los actores locales en algunas
materias pueden definir el interés general®.

Las politicas de regionalizacién pueden venir dictadas por los motivos
mas diversos. Puede ser fruto del intento de reducir el caracter excesivamen-
te sectorial y centralizado del sistema de planificaciébn econémica y social.

7 GRuBERr, ANNIE (1996), p. 24
8 Buanc, Jacques y Remonp, Bruno (1994), p. 18.
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Puede ser también promulgada con el fin de resolver las desigualdades y los
desequilibrios originados por una politica de desarrollo no equitativa. Tam-
bién puede tener como fin la modernizacion de las estructuras administrati-
vas territoriales, o incluso reformar las instituciones constitucionales.

3. El discurso del Rey Hassan Il en la regiéon del Centro Oeste (Fez, 1984)

Analizamos, ahora, este discurso ya que en él los puntos principales de
coémo el Monarca concibe laregién. El modelo propuesto en Marruecos tenia
como referente los Lander en Alemania, es decir, el establecimiento de unas
regiones cuyas instituciones contaran con capacidad legislativa y con un
sistemafiscal propio. El referente de las comunidades autbnomas espafiolas
también ha servido como posible modelo para el proceso de regionalizacion
en Marruecos segun los deseos de Hassan |l.

Este discurso no ha dejado de sorprender a propios y a extrafios. La
similitud entre los deseos reflejados en el discurso y la realidad politico-
institucional que luego provocaron es tan lejana que nos obliga a interrogar-
nos sobre el papel que jugo este discurso. Por otro lado, estas pretensiones
tuvieron que ser justificadas y adaptadas a la realidad politica, social y
econdmica de Marruecos tanto por los expertos como por los politicos.

No es tan importante lo que en realidad se expresaba en el texto sino el
valor de lo que se dijo, y los efectos que produjo. Estos dos aspectos que
vamos a intentar poner de manifiesto estan intimamente unidos. El valor es
incuestionable, forma parte de un discurso Real. A través de él, el Rey
establece unoscriterios generales que, en principio, deben ser desarrollados
y puestos en practica. Forman parte de los grandes objetivos de la politica
establecidos por el Monarca que decide hacerlos publicos.

Por tanto el valor de ese discurso no viene tanto por lo innovador, por lo
que de ruptura significaba con el anterior mecanismo de regionalizacion,
sino porque introduce en el debate politicoy en laopinion publicalacuestion
delaregiony de unade las formas mas descentralizadas y democratizadoras
que puedan conocer paises cuya forma de Estado sea unitaria. Es més, pone
como meta la estructura de un Estado de caracter federal.

La region que habia sido un tema constantemente ignorado fue catapulta-
do al candelero de los temas estrella en el debate politico. Pero, al mismo
tiempo, los expertos se vieron obligados a buscar la formula para, sin
deslegitimar al Monarca, explicar que esa concepcién de la region cuyo
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modelo eran los Landers alemanes no iba a ser aplicada en Marruecos.

.Y los efectos? El principal efecto, no fue sélo el éxito de conseguir que se
introdujeraen el discurso politico el temade laregion, sino que ademas fuera
considerada de forma consensuada la necesidad de crear una nueva organi-
zacion territorial que sirviera de nivel intermedio entre la provincia y el
Estado, que supusiera un trampolin para un desarrollo econdmico mas
equilibrado y sostenido, y que permitiera una ordenacién del territorio
ajustada a las necesidades del Estado y del interés general.

Otra cuestion distinta seria la de plantearnos sobre los motivos que
llevaron al Rey Hassan Il a hacer unas manifestaciones de este tipo. Si no
habia demanda social ni cultural de una mayor descentralizacion regional
como modo de garantizar una identidad y una gestion mas auténoma de sus
propios asuntos, y si desde ningun partido politico la reivindicacion de una
profundizacion en la estructura regional era lanzada a la arena politica, ;qué
llevo al Monarca a plantear el inicio de una politica contraria a la llevada a
cabo hasta aquellos momentos?

La raz6n también apuntada desde todas las perspectivas y con un alto
grado de unanimidad es la de dar una respuesta al problema del Sahara o de
las “provincias del sur recuperadas”, como se les suele denominar, en el
lenguaje oficial marroqui.

La proximidad de una posible celebracion del referéndum para la autode-
terminacion del pueblo saharaui (tema aun hoy no resuelto), le llevo a
proponer como solucién para la integracién del pueblo saharaui dentro del
Estado marroqui, la construccién de una nueva regidn con el suficiente
margen de maniobra para que, a pesar de formar parte de un estado unitario,
tuviera la necesaria autonomia para poder decidir y aplicar aquellas normas
que afectaran a sus competencias.

Como todo el mundo sabe, ni el referéndum se ha celebrado, ni la
construccién de la nueva regién ha supuesto la creacion de una institucién
capaz de decidir y aplicar sus propias decisiones, dado el estrecho marco
competencial y los escasos medios financieros y humanos de los que
dispone.

Podriamos apuntar ademas otras dos posibles razones que justificarian
que el Monarca hiciera una apuesta semejante. La primeraes que el contexto
internacional también estaba invadido por la misma preocupacién. En Fran-
cia, las leyes sobre la descentralizacidn se instauran a partir de 1982 con la
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llegada al poder del partido socialista. Deferre (que ocupaba la cartera de
interior y de la descentralizacion) pone en marcha de forma rapida la
maquinaria legislativa paraimpulsar un profundo cambio institucional, para
iniciar un procedimiento de descentralizacién que ni siquiera hoy esta
acabado. A pesar de su reconocimiento juridico-institucional en 1982, hasta
1986 las regiones no se pusieron en marcha, ya que hubo que esperar a la
celebracion de las elecciones para conformar a través del sufragio universal
directo las asambleas regionales.

En Espafia, es también la década de los ochenta cuando se vaacompletar
el proceso de descentralizacion a través de la institucionalizacion de las
transferencias competenciales a las recien creadas comunidades autono-
mas. En toda Europa, persiste el convencimiento de que una mayor descen-
tralizacién en teoria facilita una mayor democratizacién y una participa-
cion mas directa y real de los ciudadanos. El otro aspecto positivo que
aporta la descentralizacion es que la creacién de instituciones capaces de
gestionar de forma auténoma no sélo en cuanto a la toma de decisiones se
refiere, sino también al modo de financiacion, mejora la calidad de la
gestidn y por tanto la prestacion de los servicios. La descentralizacion se
convirtié en uno de los puntos clave cada vez que se establecian los
criterios paralareformaylamejorade laadministracion. Lamodernizacién
de la Administracion pasaba por una mayor descentralizacion de sus
centros de decisién, de la aplicacién de sus politicas y de su financiacion.
De esta forma, estaba estrechamente ligada a los otros tres aspectos que
eran también centrales en la reforma de laadministracién: mayor democra-
tizacién y proximidad a los ciudadanos, mejora en la gestién y en la
prestacién de los servicios, y un cambio en la forma de reclutar y de salvar
las rigideces de la funcidn publica.

La segunda razén para explicar por qué el discurso de Fez en 1984
establece las bases de una realidad hasta aquella fecha impensada no es
una razon exclusiva del proceso de regionalizacidn puesto que ya se habia
dado ocho afos antes para explicar otro proceso distinto. Se trata de la
explicacion que justifica laregionalizacion como una forma mas de integrar
las elites politicas y econdmicas dentro del juego institucional oficial semi—
controlado.

Esta razén ya apuntada para explicar el importante avance en la descen-
tralizaciéninstaurado con lacartacomunal de septiembre de 1976, no carece
devalor en el proceso de regionalizacién. El proyecto preveialainstauracion
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de unas asambleas incluso con capacidad legislativa que gozarian no s6lo de
una capacidad de auto-gobierno en un plano politico, sino incluso de
financiacion.

Para darle vida a esas asambleas y el impulso necesario a las instituciones
regionales hacia falta politicos con una cierta vocacion regional y altos
funcionarios que ocupasen los puestos de nueva creacion que son de una
importanciavital parael éxito o el fracaso de lanuevaregion. Laintroduccion
en el juego politico de un mayor niumero de actores no soélo debilita a los
antiguos, sino que los controla a través de su integracion en los mecanismos
formales.

4. Claves para analizar la situacion actual de la regién como colectividad
local en Marruecos: analisis institucional de la regidn de los 90

La region es reconocida como colectividad local, es decir, dotada de
personalidad juridicay de autonomia financiera, por la Constitucion de 9 de
octubrede 1992 y mas tarde por la Constitucion revisada de 13 de septiembre
de 1996.

Quiza el detalle mas interesante en cuanto a su reconocimiento constitu-
cional no es sé6lo el ser considerada como una colectividad local como las
prefecturas, las provincias y las comunas (ver figura l), sino que se preveé la
representacion de las regiones en el seno de la segunda cdmara en una
proporcién de tres quintas partes. El articulo 38 de la Constitucion asi lo
establece: “lacamara de consejeros comprende en una proporcion de 3/5 los
miembros elegidos en cada regién por un colegio electoral compuesto por
los representantes de las colectividades locales™.

En el gréafico queda reflejado, a pesar de su sencillez, la complejidad de la
administracién local en Marruecos. La Administracion esta vertebrada en
dos grandes columnas, una (la de laizquierda) descentralizada, es decir, con
unas colectividades locales con cierta capacidad de decision y de ejecucion
Yy, en la otra columna se representa a la administracién desconcentrada, es
decir, la administracion central presente en el territorio a través de unos
drganos que dependen directamente de ella. Lo llamativo es que un mismo

9 Ouazzani CHaHDI, Hassan (1997), p. 121. Nuestro recorrido por la estructura de la region segiin
se establece en la Constitucién de 1996, desde un punto de vista neoinstitucional se basa
principalmente en este libro.
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ente, las prefecturas y provincias forman parte de las dos columnas. En el
analisis del proceso de descentralizacion este hecho no sélo hace girar la
balanza hacia la administracién central, sino que otros factores como la
escasez de recursos humanos y financieros y, la escasa cesion de competen-
ciasalascolectividades locales hace de laadministracion descentralizadaun
débil reflejo de las pretensiones anunciadas en el discurso politico oficial
marroqui desde los afios setenta.
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En esta breve introduccién podemos sefialar también la creacion de otro
elemento importante: los tribunales de cuentas regionales para garantizar el
control de las cuentas y la gestion de las colectividades locales y de sus
agrupaciones. El gobernador de la regién (que es el gobernador de la
provincia que detenta la capitalidad de la region) tendrd un papel preponde-
rante, como ocurre en la provincia y en la prefectura. Las atribuciones del
gobernador pueden ser resumidas en: el ejercicio del poder jerarquico; la
participacion efectivaen laelaboracion de las deliberaciones de las autorida-
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des descentralizadas; la ejecucion de las decisiones adoptadas por los
drganos representativos de las colectividades locales; y la coordinacién de
los serviciostécnicos exterioresimplantados enlos limites geogréaficos de las
circunscripciones administrativas de las provincias'. En cualquier caso el
gobernador no es mas que un agente desconcentrado que esté bajo control,
tanto politico por parte del Rey, como administrativo por parte de los
ministros.

Y en cuanto a las misiones que debe ejercer la region, la ley de 2 de abril
de 1997 sefiala que, dentro del respeto de las atribuciones concedidas a las
otras colectividades locales, laregion debe contribuir al desarrollo econémi-
co, social y cultural de la colectividad regional y, si es necesario, lo hara en
colaboracién con el Estado y las otras colectividades.

Otro aspecto que queda muy claro en el dahir sobre la construccién
regional es que lacreacion de las regiones no debe de ningunamanera afectar
alaunidad de laNacidony alaintegridad territorial del Reino. Esto tendrid una
clara repercusion en la forma de establecer la divisién entre las dieciséis
regiones ya que se intenta evitar la formacion de regiones que guarden
similitudes culturales o tradicionales. Es més, si éstas existen de forma
natural, la actual divisién lo que busca es precisamente su destruccioén (ver
mapa de la division regional, ANEXO I).

No existe una jerarquia entre las distintas colectividades, es decir, que los
distintos mecanismos de cooperacion previstos entre las regionesy entre las
regiones y las otras colectividades locales, nunca puede traducirse en el
establecimiento del ejercicio de la tutela de una colectividad sobre otra.

La ley sobre la region establece que “los asuntos de la regién son gestio-
nados libremente por un consejo democratico elegido por una duracion de
seis afios segun la legislacion en vigor”it,

El consejo regional estd conformado por dos tipos de miembros: los
representantes elegidos por las colectividades locales, las cAmaras profesio-
nalesy los sindicatosy, por otro lado, los miembros del parlamento elegidos
en el marco de la regién, asi como los presidentes de las asambleas prefec-
torales y provinciales que forman parte de la region, aunque sélo disponen

10 Basri, Driss (1975), L’Agent d’autorité. Université Mohamed V. Imprimérie Royale, Rabat, p. 63.

11 Articulo 1° del dahir n® 1-97-84 del 23 kaada 1417 (2 de abril de 1997) sobre la promugalcion
de la ley n° 47-96 relativa a la organizacion de la region.
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del derecho a asistir a las reuniones del consejo con voz consultival?,

La eleccién de los miembros del consejo regional a través de colegios
electorales esta regulada por el articulo 147 del Cédigo Electoral de 1997. En
este articulo se establece que la votacidn serd de lista, de representacion
proporcional siguiendo la regla del resto més fuerte, sin panachage ni voto
preferencial.

Las competencias del consejo regional estan determinadas por su compo-
sicidn y por la tutela que se ejerce sobre él y sus actos. De ahi, que éstas se
circunscriban a las ya clasicas atribuciones como: la aprobacion del presu-
puesto, la elaboracion del plan de desarrollo econémico y social y de
ordenaciondel territorioy, el establecimiento de las bases imponibles de sus
impuestos. Todas estas decisiones deben cefiirse, claro esta, a lo prefijado
por el poder central.

Los timidos avances en materia competencial s6lo se dan en cuestiones
como la promocion del empleo, la formacién profesional, el deporte, medio
ambiente y la solidaridad social. Y en cuanto a las atribuciones que el Estado
puede transferir sélo esta la realizacién y mantenimiento de hospitales,
institutos y establecimientos universitarios, la formaciéon de cuadros, y la
inversion en equipamientos de interés regional. Sin olvidar, claro esta, las
atribuciones que se le concede como experto para emitir sugerencias y
opiniones, siempre y cuando no sean sobre cuestiones politicas.

El techo competencial de la region implica una concepcion del Estado que
por ahora en Marruecos no se esta dispuesto a cambiar. No se puede seguir
asociando el papel de la regidn con el desarrollo econémico y social de su
territorio sin unos medios reales, porque volvera a fracasar la regién como
colectividad local como ya lo hizo la regién econémica de 1971'2. Por otra
parte, no se puede crear una verdadera descentralizacion con la atribucién
de unas competencias colaterales que no van a ayudar al desarrollo de una
esfera politico-administrativa en el nivel regional.

Y si nos detenemos en los poderes que la carta regional y la Constitucion

12 Articulo 3 del dahir de 2 de abril de 1997 sobre la organizacién regional.

13 Laidea erala de crear una confederacion de prefecturas y provincias con fines econémicos
para reestructurar el desarrollo territorial. Formalmente, toda finalidad politica estaba
excluida. Laregion era concebida como un nuevo mecanismo para articular una concepcion
diferente de la teoria del desarrollo, que durante la década de los 60 habia mostrado su
inoperancia.
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le han otorgado al presidente del consejo regional y al gobernador de la
capital de laregion, el abismo se hace insuperable y la contradiccion se lleva
al extremo. En efecto, un presidente y un consejo que deciden, pero que no
gjecutan, no son responsables realmente de sus decisiones; y un gobernador
que ejecuta las decisiones que no ha tomado tampoco se puede sentir
implicado ni responsable de sus actuaciones.

Las competencias del presidente se cifien a “presidir” las sesiones, a
convocarlas, a vigilar el buen desarrollo de estas y a refrendar los actos del
gobernador cuando éste ha decidido como aplicar las deliberaciones del
consejo.

Los poderes del gobernador son, fundamentalmente, la ejecucion de las
deliberaciones del consejo, poder concluir contratos, elaborar el presupues-
to y representar a la regién en materia de justicia.

Nada mas que el término para hacer referencia a uno y otro (“competen-
cias” parael presidente y “poderes” para el gobernador) nos indica bastante.
Recordemos que el presidente tiene cinco dias para enviar al gobernador la
aprobacion de las medidas para la aplicacion de las decisiones del consejo.
Si el gobernador no recibe en este plazo la contestacion del presidente
pondra igualmente en marcha las medidas que estime oportunas para la
aplicacion de las decisiones.

Por ultimo, el ejercicio de la tutela, tan criticada por su forma de ser
ejecutadaenlaprovinciay en laprefectura, se vuelve areproducir en la carta
regional.

Tanto el ejercicio de la tutela sobre los entes descentralizados, como el
poder desmesurado del gobernador con respecto a los representantes
electos forman parte del grupo de criticas constantes en los Coloquios
Nacionales sobre las colectividades locales.

Los mayores inconvenientes que acarrea el ejercicio de la tutela por
parte del Ministro del Interior hacia los entes locales son: en primer lugar,
el control a priori de todas aquellos actos que pueden tener una mayor
repercusion en la vida de la region'4, con todo lo que de retraso conllevay

14 Las deliberaciones que necesitan de la aprobacion previa para poder ser ejecutadas son las
siguientes: el presupuesto general; los préstamos; la apertura de cuentas especiales; la
aperturade nuevos créditos y el aumento de los créditos; laaceptacion o el rechazo de dones
y legados; la fijacion de la base imponible, las tarifas y las reglas para la percepcion de los
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de desconfianza en la gestion del consejo y también del gobernador. En
segundo lugar, el hecho de ejercer la tutela sobre las personas y, especial-
mente, sobre el presidente y vicepresidente sin delimitar con nitidez las
causas de revocacion o de suspensién de sus cargos; asi como el poder de
sustitucion (que se trata de la actuacion de oficio por parte del gobernador
cuando el presidente se niega a realizar una obligacién legalmente estable-
cida), hacen tambalear los principios de legalidad y transparencia minimos
en cualquier actuacion de los poderes publicos. Estas deficiencias del
sistemade tutela son reminiscencias de un viejo sistema de control politico
que se reviste de administrativo.

5. Las propuestas realizadas desde 1984 hasta 1996 por el discurso
politico-tedrico y su contrastacion en el nivel empirico con la realidad

Del analisis de los trabajos y documentos aparecidos entre 1984 y 1996
sobre el desarrollo del proyecto de regionalizacion lanzado por el Monarca
en 1984 podemos destacar cuatro puntos coincidentes entre todos ellos,
reconociendo de entrada, que las propuestas de su Majestad Hassan Il eran
excesivas para la realidad social, politica y cultural de Marruecos.

Las principales propuestas paraun proceso de regionalizacion acorde con
las condiciones del Estado marroqui, se pueden sintetizar en los en los
siguientes puntos:

— Evitar los errores de la construccién de la regién econémica de 1971.

— Profundizar en un proceso paralelo, en la desconcentracién, especial-
mente reformando el estatuto de la provincia y la prefectura?®.

- Ellogrode unamayor democratizacion a través de dos mecanismos: un
aumento de las competencias del presidente del consejo regional para
que pudiera ejecutar las decisiones del consejo y, mediante el estable-

impuestos, los canones y los demas derechos en provecho de la regién, siempre dentro del
marco establecido por la legislacion vigente; concesiones, gerencias y otras formas de
gestion de los servicios publicos regionales; participacion en sociedades de economia mixta;
adquisicion, alienacidn, transacciones o intercambios sobre los bienes inmuebles de domi-
nio privado y actos de gestion de dominio publico.

15 QOsepa Garcia, RaQuEL. “La déconcentration au Maroc. Un facteur de modernisation de
I'administration et de I'Etat”. En CHANSON—JABEURT, CHANTAL, PRENANT, ANDRE; RIBEAU, PATRICK;
Semmoup, Bouziane (eds) (2001). Les services publics et leurs dynamiques au Machreq et au
Maghreb. L’'Harmattan, Paris.
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cimiento del sufragio universal directo para la eleccién de los conseje-
ros regionales.

— Ladivision administrativa no tiene que responder a criterios culturales
o aviejas identidades y, en ningun caso, podra cuestionar la integridad
y la unidad de la Nacion.

De todas estas propuestas sélo la Ultima es la que se ha realizado, las
anteriores no. Las justificaciones que se han dado al respecto, una vez
descubierto el salto entre lo sugerido como conveniente y lo que la politica
hahechobajo el beneplacito de todas las fuerzas politicas insertas en el juego
institucional parlamentario, se centran principalmente en los siguientes
aspectos: el caricter transitorio del estatuto de la actual region, es decir, no
se cierra a futuras evoluciones; la débil situacidon econdmica y financiera y
por ultimo la inmadurez del pueblo y también de sus elites.

Si volvemos con un poco de mas detenimiento a las cuatro condiciones
para el proceso de regionalizacion establecidos por los tedricos, podemos
afirmar que:

5.1. La primera condicion se cifraba en la superacion de los errores de la
regién econémica de 1971. Seglin Brahimi algunos de los principales errores
de la construccion regional de 1971 fueron la apertura inoportuna de largos
pasillos artificiales para que todas las regiones tuvieran una salida al mar?6;
y la unién a veces “heterogénea” de territorios entre los cuales no existia
ninguna complementariedad®’.

La region econdmica de 1971 no contaba con los medios de intervencion
administrativa necesarios, ni con los recursos técnicos y financieros para
alcanzar los objetivos que, de forma muy generosa, se habian propuesto sus
promotores.

Segun el documento elaborado por el Conseil National de la Jeunesse et
I’Avenir sobre Région, régionalisation et emploi hay tres factores principales
que resumen las causas del fracaso de la region econdémica:

16 Al menos consiguieron que seis de las siete regiones econdmicas contaran con un puerto
maritimo importante.

17 BraHiMi, Monamep (1996), “La régionalisation: quelle faisabilité?”. En Revue Marocaine
d’Administration locale et de développement. Série Themes actuels, n° 8, pp. 11-27, p. 15
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Para los promotores de la regién de 1971, el desarrollo regional era
concebido como una simple regionalizacion del plan trazado por los
poderes centrales. Su puesta en marcha tampoco tenia en cuenta una
aproximacién de conjunto del sistema econémico, social y espacial de
la regions,

Tampoco quisieron crear ni establecer una instituciéon, un centro
autébnomo que ejerciera responsabilidades publicas. Al no poder con-
tar con los mecanismos institucionales ni los recursos econémicos, las
regiones econdémicas se convirtieron en un foro para expresar las
quejas de las provincias.

Por otro lado, la desconcentracion que se hizo a favor de las regiones
fue muy limitada lo que le impedia ser unainstitucion efectiva, mientras
que las comunas conocian unaimportante reformaen 1976 en donde se
avanzaba hacia la descentralizacion®®.

5.2. La importancia del proceso de desconcentracion

El mantenimiento del estatuto de la provinciay de la prefectura? lo Ginico
que puede provocar es una descentralizacion a dos velocidades. El papel
central que ocupa el gobernador en lavida provincial deja poco espacio para
el desarrolloy laintervencion de los otros actores territoriales. La cohabita-
ciony la colaboracidn entre la regidn y la provincia no se pueden concebir a
menos que las dos tengan las mismas fuentes de legitimidad (democratica)
y que funcionen seguiin un esquema piramidal coherente?.

Lareformade las administraciones centrales, el cambio que debe sufrir su

18 Para AepeLHADI Raounak (1996) la region de 1971 constituye mas un objeto de planificacion que
unaautoridad que participe através de laconcertacion en los procesos de elaboracién de los
planes de desarrollo econémico y social. “Quel renouveau régional au Maroc?”. En Revue
marocaine d’administration locale et de développement., n° 8, p. 74.

19 RovaumE bu Maroc. ConselL NATIONAL DE LA JEUNESSE ET L’AVeNIR (1996).

20 Enlafigural queda muy claro como la colectividad local, la provinciay la prefectura forman
parte tanto de la adminstracién desconcentrada como de la descentralizada.

21 BraHimi llega a hablar de hipoteca prefectoral y provincial, y que si no se avanza en la
desconcentracion el camino que le queda a la regién, sera un camino de cruces. Art. Cit.,
p. 23.
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mentalidad para que pierdan el miedo a la desconcentracion, sera la mejor
compafiia para la descentralizacion?.

5.3. La garantia de una mayor democratizacién

El papel del presidente seréa clave para dar una mayor credibilidad a la
region. Si éste goza de los recursos necesarios y de unos amplios poderes se
podra avanzar en el proceso de la descentralizacién pero con mecanismos
méas democraticos. El poder ejecutivo debe ser devuelto a los drganos
propios de la regién, es decir, al presidente del consejo regional y no a la
autoridad regional que representa al poder central, el cual deberia encargar-
se exclusivamente del control de legalidad de las decisiones adoptadas por
el consejo?, nos referimos al gobernador de la region.

La forma de eleccion para la conformacion del consejo regional deberia
ser el sufragio universal directo para la representacion de los intereses
politicos y el sufragio indirecto para la representacién de los intereses
econdmicosy sociales. Ademas si ladescentralizacién consiste en asegurar
una mayor participaciéon de la poblacion en el desarrollo de su pais habria
que dar cabida a una mayor representacién de todas las capas de la
poblacion y no sélo a algunos representantes de los partidos politicos y de
la administracion?.

5.4. Los criterios de la division regional

La delimitacidn territorial para la construccion de las nuevas regiones en
funcién de una identidad construida sobre un espacio geogréafico, una
historia y unas claves culturales comunes es muy dificil realizar en Marrue-
cos que, como ha sefialado Brahimi, la misma historia ha hecho que sea
practicamente imposible identificar esas fronteras naturales. Es mas, para
este autor es excesivo creer que la conciencia nacional sea hija de la

22 Esta misma idea la podemos encontrar en el documento del CNJA. Régions, régionalisation
et emploi. Y en el articulo de M’Hamep ZriouLl (1996), “La nouvelle région économique au
Maroc: dynamismes et enjeux” en Revue marocaine d’administration locale et de développe-
ment, n°. 8, pp. 54y 57.

23 RaoUNAK, ABDELHADI. Art. Cit., p. 83.

2 EL Yaacousl, MoHamep (1996), “La région telle qu’elle pourrait étre au Maroc” En Revue
marocaine d’administration locale et de développement, n° 8, p. 93.
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naturaleza, sino que también puede nacer por decreto®®, y toma como
ejemplo el proceso de regionalizacion en Francia.

La region en Marruecos procede de una idea de racionalizacion més que
de los lazos afectivos con el territorio. No es el fruto de un combate
regionalista, sino de una voluntad consciente desde el poder central de
conceder a los territorios los medios institucionales para su desarrollo. “La
regidn es concebida por tanto, como unasimple circunscripcién de gestion”.

Ya habiamos dicho en la introduccion de este apartado que los tres
primeros aspectos han sido los que no se han alcanzado, mientras que el
respeto a la hora de trazar la divisién regional de los criterios més arriba
establecidos ha sido la Unica consecucion de las cuatro proposiciones
comunes para la construccion institucional de la regién como colectividad
local.

En cuanto a las justificaciones que se han adelantado para explicar el
desnivel producido entre las propuestas (que se trata de un proceso no
terminado, la escasez de recursos financieros y lainmadurez de las elites) y
los hechos podemos detenernos en primer lugar en el tema de la democrati-
zacion. Brahimi afirma que para evitar el brusco paso a la eleccion por las
urnas de los representantes de los ciudadanos en el consejo, que podria
acarrear ciertos riesgos, es preferible la eleccion indirecta, es decir, avanzar
con reformas “mesuradas para prevenir contra los excesos y preparar con
tranquilidad las evoluciones”?6,

Ademés, la region ha llegado en un mal momento: los presupuestos
estatales estan sometidos a unas restricciones importantes bajo los manda-
tos del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para conseguir
reducir la deuda externa y la inflacion. Las dificultades en las que se
encuentra la economia minan la elasticidad del recurso al sistema fiscal y
desaparece el ahorrode los circuitos. Por otro lado, la presion social dificulta
los ya estrechos margenes de maniobra de los poderes publicos, y las
colectividades locales se ven llamadas a la impotencia.

Entre los poderes publicos persiste la desconfianza hacia la “inmadurez”
de la poblacién que es considerada como un menor de edad. Por tanto dejar
en sus manos, primero, la eleccion directa de sus representantes y, sobre

2 Branivi, M. “La régionalisation: quelle faisabilité?”. Art. Cit., p. 17.

26 BraHimi, M. Art. Cit., p. 19.
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todo, la gestién de los asuntos locales seria un acto de irresponsabilidad.

Brahimi se pregunta una vez planteadas todas estas dificultades si acaso
esta descentralizacion en el nivel de la region no ha sido una “descentraliza-
cién de mas”?’.

6. A modo de conclusiéon

En estearticulo sobre elamplioy complejo proceso de regionalizacion nos
hemos centrado sélo en tres aspectos que son a nuestro entender revelado-
res de la situacion actual no sélo de la descentralizacion alcanzada en el 2002
sino del estado del sistema politico-administrativo de Marruecos.

Los tres aspectos han sido: la valoracion y el andlisis de los efectos del
discurso del Monarca en Fez en 1984, el analisis institucional de la regién
reconocidaen la Constitucion de 1996 como colectividad local y su posterior
desarrollo legislativo a través de la carta regional de 2 de abril de 1997 y por
ultimo, nos hemos centrado en las proposiciones establecidas por el discur-
so de Hassan Il en 1984 no alcanzadas, y en las adaptaciones posteriores de
estas propuestas realizadas por expertos y teéricos para ajustarlas a las
exigencias politicas, sociales y culturales del pais, que tampoco han sido
llevadas a la practica. Ni la regulacion legislativa ni su implementacion han
cubierto las expectativas creadas por el inicio del proceso de regionalizacion
en 1984.

Quedan muchas preguntas sin contestar, lo que si podemos atrevernos a
decir es que la region segiin y como esta reconocida hormativamente en la
actualidad, no es un ente descentralizado por cuatro razones que ya hemos
justificado y que se vienen denunciando desde hace tiempo para el caso de
laprovinciay de la prefectura: la eleccion indirecta de sus representantes, la
escasez de competencias que se le han atribuido al consejo regional, el fuerte
papel del gobernador, y el ejercicio de la tutelaa priori por parte del Ministro
del Interior.

Por tanto, si la construccién regional no ha venido motivada por ninguna
demanda social, identitaria o politica, si realmente no representa los intere-
ses de una poblacion, si no se ha dejado decidir a las distintas provincias y
comunas a qué region querian pertenecer, sino que ha sido decidido por

27 BraHimi, M. Art. Cit., p. 27.
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decreto, si ni siquiera se reconoce la capacidad de los representantes de la
poblacidn parala meragestion econdmica, siademas se ha creado en un mal
momento econdmico con lo que ha supuesto unamultiplicacién de los gastos
COoN unos escasos recursos que debe disputarse con las otras colectividades
locales, la Unica respuesta que cabe para explicar el impulso de la regionali-
zacion a mediados de la década de los 90, cuando la meta de salida fue
propuesta en 1984 con el discurso de Fez, es exclusivamente politica. Sélo
por razones politicas se ha llegado hasta este punto y su contexto es el
consenso y las grandes reformas institucionales que se estan viviendo en el
pais.

El grave inconveniente es que la corta perspectiva historica no nos
permite ver quienes son por ahora los ganadores y quienes los perdedores
de esta apuesta politica por la region en Marruecos.
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XIV Reunion del Grupo

Fomento Social
(Madrid, 24-25 diciembre 2001)

Ildefonso CAMACHO LARANA SJt!

El Grupo Fomento Social celebrd su encuentro anual en la Casa de
Espiritualidad de las Esclavas del Sagrado Corazén, en Madrid (c/ General
Martinez Campos), el fin de semana 24 y 25 de noviembre pasados, después
de un afio de interrupcién. En efecto, en 2000 este encuentro anual no tuvo
lugar porqgue casi en las mismas fechas (8 al 10 de diciembre) se celebraron
en Alcald de Henares las Jornadas Sociales de la Compafiia de Jesus. De ellas
dimos cumplida cuenta en nuestra revista?.

Los 30 jesuitas (entre ellos, tres portugueses y un italiano) que asistieron
en esta ocasion reflexionaron, como tema de fondo, sobre: “Las nuevas
formas de trabajo”. La ponencia marco corrié a cargo de Eduardo Rojo
Torrecilla, Profesor de la Universidad de Gironay miembro de “Cristianisme

1 Profesor de la Facultad de Teologia de Granada y de ETEA.

2 Acellas se dedicé el n. 220 de nuestra revista (octubre-diciembre 2000): en él se recogieron
los trabajos alli presentados y algunos documentos complementarios.
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i Justicia” de Barcelona. El encuentro se complet6 con la presentacion de
experiencias y comunicaciones por parte de algunos de los asistentes, asi
como con un espacio de reflexion sobre las actividades sociales de la
Compafia de Jesus y el lugar que ocupa en ellas el Grupo Fomento Social.

1. El tema de fondo: “Las nuevas formas de trabajo”

La ponencia que present6 Eduardo Rojo (“Reflexiones sobre los cambios
enelmundo del trabajo. De lacantidad a la calidad. Nuevos empleosy nuevos
trabajadores”) erade considerable extension. Porello se limité aanalizar con
mas detalle algunos puntos de la misma.

Comenzd exponiendo algunas de las condiciones méas relevantes del
trabajo en la actualidad. Hay que partir de la constatacion de que las
funciones que clasicamente se asignaron al trabajo (percepcién de una
remuneracion, insercion social, autorrealizacidn) no siempre las cumple ya
de manera univoca. Subray6 también cuén variables son otras circunstan-
cias que rodean al trabajo, a diferencia de lo que ocurria en tiempos pasados.
Y cité como ejemplos: los tipos de trabajo, los lugares donde éste se
desarrolla, los horarios que se establecen, las formas de regulacion contrac-
tual... Todoello vaunido al paso del trabajo industrial como actividad laboral
dominante al trabajo de los servicios.

También se dan cambios notables en lo que se refiere a la demografia
relativa al trabajo, no sélo porque desciende la poblacién joven y se incre-
menta la mas madura, sino por la presencia creciente de trabajadores
inmigrantes, fendmeno éste que tendera a crecer.

Analizé a continuacion la incidencia de las nuevas tecnologias sobre el
empleo: sien Europaelaccesoaellas noesun problemamuy agudo, no puede
ignorarse el peligro de que se produzca una verdadera “fractura digital”, que
margine a los que estan incapacitados para manejar estas tecnologias.
Tampoco es evidente que el uso de éstas mejore las condiciones de trabajo:
aunque la ténica general es de mejora, existen excepciones que no cabe
menospreciar.

No es raro oir que vamos hacia menos cantidad y mas calidad en el trabajo.
Pues bien, tampoco esa afirmacion es exacta sin mas. La reduccion del
tiempo de trabajo existe en términos de promedio, pero hay sectores y
colectivos sociales para los que dicho tiempo aumenta, en gran parte porque
es la Unica forma que tienen de conservar su status social. La desregulacion
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de los mercados laborales es, sin duda, la principal causa de ello.

Respecto a la creacién de nuevos empleos, es bien sabido que esto ocurre
sobre todo en el sector servicios, tanto en servicios a las empresas (consul-
torias, etc.) como en servicios sociales (en el ambito del desarrollo local,
medioambiental o de la calidad de vida). La destruccién de empleo en la
industria sigue siendo significativa, mientras que la construccion es mas
variable, dependiendo de la coyuntura. Dos circunstancias cabe afadir: el
aumento de los inmigrantes, especialmente en laconstruccion, y el frecuente
recurso a la subcontratacién para la creacion de empleo (pero, ;con qué
calidad?).

En relacién con Espafia, destaco el ponente algunos problemas especifi-
cos: labaja tasa de actividad femenina, el alto porcentaje de temporalidad, el
predominio de la pequefia y mediana empresa (con escasos incentivos para
crear empleo), los elevados indices de siniestralidad laboral, la forma como
se financia la politica de empleo...

En suma, el problema central del trabajo hoy es cémo conciliar una mayor
flexibilidad laboral con una mayor seguridad para el empleo. A este respecto
termind su exposicion con algunas propuestas de actuacion:

1. Combinacion de politicas econémicas, de flexibilidad laboral pactada,
y sociales para posibilitar la insercion laboral.

2. Intervencién més activa del sector publico y la iniciativa social, al
tiempo que se potencia la prestacién de servicios a las personas
mayores dependientes.

3. Creacion de empleo en el ambito local y desarrollo de los nuevos
yacimientos de empleo.

4. Politicas de promocioén de la igualdad entre sexos como elemento
béasico de la insercidn social.

5. Modernizacion de los sistemas de proteccién social adecuadndolos alas
nuevas estructuras familiares y al aumento de las expectativas de vida.

6. Regulacion coordinada de las rentas minimas de insercion para elimi-
nar la heterogeneidad de las politicas seguidas por las diferentes
comunidades autonomas.

7. Potenciacién de la economia social solidaria e impulso a las empresas
de insercion.
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8. Politicas de formacion para el aprendizaje permanente, adaptadas alas
necesidades de cada colectivo y a los itinerarios de insercion laboral.

En el dialogo, que siguid a la ponencia durante toda la mafiana del
sabado, aparecié como preocupacion dominante entre los asistentes el
hecho de las migraciones en toda su complejidad. Otras cuestiones que
salieron a relucir en el debate fueron: la economia sumergida y su inciden-
cia sobre el paro y el empleo, la situacion del empleo rural, los efectos
psicoldgicos del desempleo.

2. Presentacién de experiencias y comunicaciones

Fueron presentadas un total de ocho, que se dividieron en dos bloques: las
cuatro primeras respondian mas al modelo de comunicacion, mientras que
las cuatro restantes tenian més bien caracter informativo. Ocuparon latarde
del sabado 24.

1?) ILberonso CamacHo, Globalizacion y gobernabilidad: algunas propuestas
recientes sobre la creacion de un sistema de gobierno global. El autor, profesor
en la Facultad de Teologia de Granada y en ETEA de Cordoba, presentd un
reciente informe de un grupo de expertos a la COMECE (Commission des
Episcopats de laCommunauté Européenne)?, que hasido la continuacion de
los trabajos iniciados en el Congreso Social celebrado en Bruselas (31 de
marzo y 1 de abril de 2000) sobre la responsabilidad de Europa para el
desarrollo global. En la exposicion se detuvo en lo méas novedoso del texto,
que es la propuesta de crear un sistema de gobierno mundial como exigencia
del proceso actual de globalizacién. Este sistema se estructuraria a tres
niveles complementarios: lacooperacién de los gobiernos y agentes sociales
en general; el reforzamiento de los actuales organismos internacionales; la
creacion de un érgano en que estuvieran presentes un nimero significativo
de jefes de Estado y de gobierno (unos de modo permanente y otros por
rotacion mediante procedimientos electivos).

2%) Jost lenacio Garcia JIMENEZ, Empleo e inmigracion en el medio rural. Esta
comunicacion tenia por objeto estudiar las posibilidades de crear empleo en
la comunidad de Castilla-Ledn para detener su tendencia al decrecimiento

3 El documento, cuyo texto solo esta por ahora disponible en inglés, lleva por titulo: Global
governance. Our responsability to make globalisation an opportunity for all. A report to the
Bishops of COMECE, Brussels, September 2001.
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demografico (su autor es profesor en INEA, Valladolid). Sin embargo, la
posibilidad de atraer mano de obrainmigrante parael sector rural chocacon
el predominio que se daen él del empleo autébnomo'y del temporero. Por otra
parte ese medio rural, tan despoblado y envejecido, apenas demanda em-
pleo. En todo caso, si Castilla-Ledn ve en la inmigracion una via para hacer
frente a su decadencia demogréfica, tiene que poner en marcha una politica
atractiva para los inmigrantes y para la creacion de empleo rural.

3%) AuserTo Lorez CasaLLERO, Nuevas formas de trabajo y sindicatos. Tomando
como perspectiva para su exposicion la situacién actual de los jovenes
profesionales, su autor (profesor jubilado de la Universidad Comillas) anali-
z6 dos tipos de empresa: el modelo tradicional (“cadre d’entreprise”), mas
tipico del d&mbito japonés (estructura méas jerarquica donde se valoran
virtudes como lafidelidad, la lealtad, la disciplina) y el modelo mas moderno
(“cadre de réseau”) que potencialainiciativay el protagonismo del profesio-
nal, mas atento a su propia realizacion y al deseo de autonomia. En la actual
situacion se proponia una estrategia completiva que recoja lo que de mas
positivo hay en cada modelo.

42) Javier MARTINEZ CoRTES, Las “torres gemelas” ¢han sepultado ortodoxias
econémicas (también)? El atentado que hizo derrumbarse a las torres
gemelas de Nueva York encierra no pocos argumentos contra el neolibera-
lismo reinante y muestra las debilidades de la liberalizacién: porque sin
Estado ni servicios publicos no hay seguridad. Y es que el neoliberalismo
es una filosofia util para los buenos tiempos. Pero, desgraciadamente,
parece que las creencias son inmunes a las evidencias empiricas. Por eso
su autor (profesor jubilado de la Universidad Comillas) terminaba pregun-
tando si no era necesario un mayor esfuerzo intelectual para el debate con
el neoliberalismo.

5%) MicueL LorenTE PARAMO, Reunidn de Jesuitas Cientificos Europeos (Malaga,
septiembre 2001). Tras hacer un breve recorrido por la historia de la Compa-
fifa de Jesus para poner de relieve su interés permanente por la cienciay el
dialogo con ella, Miguel Lorente (catedratico de la Universidad de Oviedo)
dio cuentade lareciente VII Reunidn de los Jesuitas Cientificos de Europa. En
ella se elabord una declaracion de la mision, en la que los participantes
quisieron expresar cOmo viven su vocacion cristiana y jesuita en en mundo
cientifico. Ley6 y comento el texto de dicha declaracion.

6%) Joser F. MARIA SERRANO, La red jesuita sobre globalizacién. Sobre este
proyecto ya informé él mismo (profesor de ESADE, Barcelona) en el encuen-
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tro de hace dos afios. Se trata de un proyecto coordinado desde la Universi-
dad de Georgetown (Washington) cuyo objeto es estudiar los efectos de la
globalizacion econémica sobre las culturas. Ahora se dio a conocer el estado
del proyecto, que esta en la fase de encuentros regionales. En este momento
se prepara el encuentro correspondiente a Europa.

7%) Juuio MaRTiNEZ MARTINEZ, Reunidn de EUROJESS (Berlin, agosto 2001).
Como asistente a este encuentro de los jesuitas que se interesan por los
problemas sociales, Julio Martinez (profesor de la Universidad Comillas)
informd detenidamente sobre su desarrollo. Fue tema de este afio: “Los
rostros de lainmigracion”. Los 50 jesuitas asistentes combinaron lareflexién,
a partir de las ponencias preparadas, con los experiencia, a través de
instituciones que se mueven en contacto directo con los inmigrantes. Como
conclusion, paraddjica sin duda, de todo ello se podria decir: se ha derrum-
bado un muro, pero se han levantado otros®.

8%) LLuis RecoLons ARQUER, Realizaciones y proyectos de la Red SJ Internacio-
nal sobre Poblacién y Pobreza (International Population Concerns). El autor,
que es Director de Migra-Studium de Barcelona, comenz6 mostrando el
libro, recientemente publicado, que recoge las ponencias del encuentro
celebrado por este grupo en Nueva Delhi en octubre de 1999 °. Informé luego
de algunas otras actividades del grupo o de algunos de sus miembros. Se
detuvo especialmente dando cuenta de la organizacion de un préximo
encuentro del grupo en El Cairo (septiembre 2003) sobre ética de la pobla-
cién, con particular atencion a las posiciones cristiana e islamica sobre
poblacidn, familia, etc.

3. El Grupo Fomento Social y el apostolado social de la Compafia de Jesus
en Espafia

La mafiana del domingo 25 comenzd con una breve intervencion de Sergio
Sala, jesuita italiano que ayuda al director del Secretariado Social de la
Compafiia de Jesus. Informé sobre las distintas tareas que lleva a cabo en el
presente dicho Secretariado, refiriéndose especialmente a la situacién del

4 Véase sucronicaen el n°224 de nuestraRevista de Fomento Social (octubre-diciembre 2001),
dedicado a las migraciones, pp. 707-714.

5 StanD’Souza (ed.), Population and Poverty Issues at the Dawn of the 21st Century, Indian Social
Institute, New Delhi 2001, 145-158.
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apostolado social entre los jesuitas de Europay los pasos dados parareforzar
los contactos en red entre ellos.

A continuacion intervino el P. Provincial de la Compafiia de JesUs en
Espafia, Isidro Gonzélez Modrofio, que introdujo la reflexion sobre el aposto-
lado social de la Compafiia en nuestro pais exponiendo los pasos dados y las
tareas inmediatas. Se refirié a la puesta en marcha de la nueva Comision
Interprovincial de Apostolado Social (CIAS), que tendr4 que asumir las
prioridades formuladas en el Encuentro de Alcala de diciembre del afio
pasado, promover la coordinacion nacional de los diversos subsectores de
trabajo, apoyar algunas presencias institucionales de la Compafia en el
sector social de Espafia y hacer que funcione una especie de centro de
reflexion sobre temas sociales que trabaje en red.

El intercambio que siguié a esta exposicidén se centré en el lugar que
corresponde a este Grupo Fomento Social en el marco trazado: este Grupo
deberia funcionar como un espacio para el encuentro de jesuitas, del sector
y de fuera de él, interesados en la dimensién social de los problemas, que se
encuentran periédicamente para la profundizacion y el debate.

4. Conclusién

En encuentro termind con la asamblea estatutaria del Grupo, en la que se
hizo la evaluacion de la sesion de este afio. Se decidié también que el afio
préoximo el encuentro se celebre en Cérdoba, lo que permitir4 conocer de
cerca la actividad de INSA-ETEA como institucién de la Compafiia de Jesus
que desempefa una importante actividad en el sector social.
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Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 — C183

Convenio relativo a la revisién del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado) 1952 (Nota: Fecha de entrada en vigor: 07-02-2002)

Sesion de la Conferencia: 88. Lugar: Ginebra
Fecha de adopcion: 15-06-2000

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de
2000 en su octogésima octava reunion;

Tomando nota de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccion
de la maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la protec-
ciéon de la maternidad, 1952, a fin de seguir promoviendo, cada vez mas, la
igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y lasalud y
la seguridad de la madre y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del
desarrollo econdmico y social de los Estados Miembros, asi como la diversi-
dad de las empresas y la evolucion de la proteccion de la maternidad en la
legislacion y la practica nacionales;

Tomando nota de las disposiciones de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (1948), la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979),
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la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), la
Declaracion de Beijing y Plataforma de Accion (1995), la Declaracion de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades 'y
de trato para las trabajadoras (1975), la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativa alos principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento (1998), asi como los convenios y recomenda-
ciones internacionales del trabajo destinados a garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabajadores y las trabajadoras, en parti-
cular el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981, y teniendo en cuenta la situacion de las mujeres trabajadoras y la
necesidad de brindar proteccion al embarazo, como responsabilidad com-
partidade gobiernoy sociedad, y habiendo decidido adoptar varias propues-
tas relacionadas con la revision del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la proteccién de
lamaternidad, 1952, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunién, y habiendo determinado que estas propuestas revistan la
formade un convenio internacional, adopta, con fecha quince de junio de dos
mil, el siguiente convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la
proteccién de la maternidad, 2000.

CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término mujer se aplica a toda
persona de sexo femenino, sin ninguna discriminacion, y el término hijo a
todo hijo, sin ninguna discriminacion.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas
las que desempefian formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra,
previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas, excluir total o parcialmente del campo de
aplicacion del Convenio a categorias limitadas de trabajadores cuando su
aplicacion a esas categorias plantee problemas especiales de particular
importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el parrafo
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anterior deberd indicar en la primera memoria que presente sobre la aplica-
cion del Convenio, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias de trabajadores asi
excluidas y los motivos de su exclusion. En las memorias siguientes, debera
indicar las medidas adoptadas con el fin de extender progresivamente la
aplicacién de las disposiciones del Convenio a esas categorias.

PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadoresy de trabajadores, deberd adoptar las medidas necesarias para
garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a
desempeniar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad compe-
tente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se
haya establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo
para la salud de la madre o del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho,
mediante presentacién de un certificado médico o de cualquier otro certifi-
cado apropiado, segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales,
en el que se indique lafecha presunta del parto, a una licencia de maternidad
de una duracion de al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro deberaindicar en una declaracién anexaasu ratificacion
del presente Convenio la duracion de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente al Director General de la
OficinaInternacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que extiende la
duracién de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de
la madre y del hijo, la licencia de maternidad incluird un periodo de seis
semanas de licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde
de otra forma a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores.
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5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberéa prolongarse por
un periodo equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del partoy la
fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin reducir la duracion de
cualquier periodo de licencia obligatoria después del parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD O DE COMPLICACIONES
Articulo 5

Sobre la base de la presentacién de un certificado médico, se debera
otorgar una licencia, antes o después del periodo de licencia de maternidad,
en caso de enfermedad o si hay complicaciones o riesgo de que se produzcan
complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto. La naturaleza
y la duracidn maxima de dicha licencia podran ser estipuladas segun lo
determinen la legislacion y la préactica nacionales.

PRESTACIONES
Articulo 6

1. Sedeberan proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad con
lalegislacién nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con
la practica nacional, a toda mujer que esté ausente del trabajo en virtud de
la licencia a que se hace referencia en los articulos 4 o 5.

2. Las prestaciones pecuniarias deberan establecerse en una cuantia que
garantice alamujery asu hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de
vida adecuado.

3.Cuando lalegislacién o la practica nacionales prevean que las prestacio-
nes pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el
articulo 4 debanfijarse con base enlas ganancias anteriores, el monto de esas
prestaciones no deberd ser inferior a dos tercios de las ganancias anteriores
de la mujer o de las ganancias que se tomen en cuenta para calcular las
prestaciones.

4.Cuando lalegislacion o la practica nacionales prevean que las prestacio-
nes pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el
articulo 4 deban fijarse por otros métodos, el monto de esas prestaciones
debe ser del mismo orden de magnitud que el que resulta en promedio de la
aplicacién del péarrafo anterior.
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5. Todo Miembro debera garantizar que las condiciones exigidas para
tener derecho alas prestaciones pecuniarias puedan ser reunidas por lagran
mayoria de las mujeres a las que se aplica este Convenio.

6. Cuando unamujer no retinalas condiciones exigidas paratener derecho
a las prestaciones pecuniarias con arreglo a la legislacién nacional o cual-
quier otra forma que pueda ser conforme con la practica nacional, tendra
derecho a percibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos de
asistencia social, siempre que cumpla las condiciones de recursos exigidas
para su percepcion.

7.Se deberan proporcionar prestaciones médicas alamadre y asu hijo, de
acuerdo con la legislacion nacional o en cualquier otra forma que pueda ser
conforme con la practica nacional. Las prestaciones médicas deberan com-
prender la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia
después del parto, asi como la hospitalizacidon cuando sea necesario.

8. Con objeto de proteger la situacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, las prestaciones relativas a la licencia que figura en los articulos 4 y
5 deberan financiarse mediante un seguro social obligatorio o con cargo a
fondos publicos, o segin lo determinen lalegislaciony la practicanacionales.
Un empleador no debera estar personalmente obligado a costear directa-
mente las prestaciones pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el
acuerdo expreso de ese empleador, excepto cuando:

a) esté previsto asi en la legislacion o en la practica nacionales de un
Miembro antes de la fecha de adopcion de este Convenio por la Conferencia
Internacional del Trabajo, o

b) se acuerde posteriormente a nivel nacional por los gobiernos y las
organizaciones representativas de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 7

1. Se considerara que todo Miembro cuya economia y sistema de seguri-
dad social no estén suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto
enlos parrafos 3y 4 del articulo 6 si el monto de las prestaciones pecuniarias
fijado es por lo menos equivalente al de las prestaciones previstas para los
casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la legislacion
nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo
anterior deberé explicar los motivos correspondientes e indicar el monto
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previsto de las prestaciones pecuniarias en la primera memoria sobre la
aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Consti-
tucién de la Organizacion Internacional del Trabajo. En sus memorias si-
guientes, debera indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar
progresivamente el monto de esas prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION
Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada,
o durante lalicencia mencionada en los articulos 4 0 5, o después de haberse
reintegrado al trabajo durante un periodo que ha de determinarse en la
legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionados con el
embarazo, el nacimiento del hijoy sus consecuencias o la lactancia. La carga
de la prueba de que los motivos del despido no estan relacionados con el
embarazo o el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia
incumbira al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo
0 a un puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la
licencia de maternidad.

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la
maternidad no constituya una causa de discriminacion en el empleo, con
inclusion del acceso al empleo, y ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la
prohibicién de que se exijaaunamujer que solicita un empleo que se someta
aun examen para comprobar si esta o no embarazada o bien que presente un
certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en la legislacion
nacional respecto de trabajos que:

a) estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o
lactantes, o

b) puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de
la mujer y del hijo.
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MADRES LACTANTES
Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una
reduccién diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas
interrupciones y las modalidades relativas a la reduccion diaria del tiempo
de trabajo seran fijados por la legislacion y la préactica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabili-
zarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

EXAMEN PERIODICO
Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periédicamente, en consulta con las orga-
nizaciones representativas de empleadoresy de trabajadores, la pertinencia
de extender la duracién de la licencia de maternidad prevista en el articulo
4 o de aumentar el monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que se
mencionan en el articulo 6.

APLICACION
Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberan aplicarse mediante la
legislacidn, salvo en la medida en que se dé efecto a las mismas por medio de
convenios colectivos, laudos arbitrales, decisiones judiciales, o de cualquier
otro modo conforme a la practica nacional.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccién de la mater-
nidad (revisado), 1952.
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Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligara inicamente aaquellos Miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2.Entraraenvigordoce meses después de lafechaen que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, parasu registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afo después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo, quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaracionesy actas de denuncia le comuniquen
los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.
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Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre laaplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en
el orden del dia de la Conferencia la cuestidn de su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revisién total o parcial del presente, y a menos que el huevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard,
ipso jure, ladenunciainmediata de este Convenio, no obstante las disposicio-
nes contenidas en el articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto alaratificacion por los Miembros.
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su formay contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 21

Las versionesinglesay francesa del texto de este Convenio sonigualmente
auténticas

Cross references

CONVENIOS:C156 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981

RECOMENDACIONES:R095 Recomendacion sobre la proteccion de la mater-
nidad, 1952
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SUPLEMENTO:R183 Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad,
2000

REVISION:C103 Este Convenio revisa el Convenio sobre la proteccién de la
maternidad, 1952

CONSTITUCION:22:articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo
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RESENAS

ETICA

Erxeserria, X. (2002), Temas bésicos de
ética, Bilbao, Desclée de Brouwer, 207

pags.

VieLva, J. (2002). Etica profesional de la
enfermeria, Bilbao, Desclée de Brouwer,
258 pags.

BermEJO, F. J. (2002), La ética del trabajo
social, Bilbao, Desclée de Brouwer, 253
pags.

Estos son los tres primeros volume-
nes de la coleccidn Etica de las profesio-
nes, que constituye un proyecto comdn
llevado a cabo desde hace varios afios
por un grupo de profesores de ética de
los Centros Superiores de la Compafiia
de JesUs en Espafia. Estan concebidos
como manuales y han nacido desde la
necesidad de ofrecer una base para la
ensefianza y el aprendizaje de las asig-
naturas de ética profesional que se im-
partenendichos centrosuniversitarios.

Mas en concreto, estos manuales se
proponen como objetivo contribuir ala
reflexiéncriticayalaformacion éticade
futuros profesionales acudiendo para
ello a la racionalidad natural del ser
humano; pretenden asimismo huir de
posturas corporativistas y situar las
responsabilidades del profesionalenun
horizonte de justicia social para contri-
buir asi a la construccién de una socie-
dad mas libre y humana.

Al primero de estos tres voliumenes
inicialmente publicados le corresponde
con todo derecho el nimero 1 de la
colecciodn, pues en él se pretende ofre-
cer los conceptos bésicos de la ética,
que puedan servir de sustrato a toda
consideracion de ética aplicada a desa-
rrollar en los volumenes posteriores de
la serie. Pero el enfoque por el que ha
optado Xasier ETxeBerrIA (que es profe-
sor titular de ética en la Universidad de
Deusto) no ha sido el de una presenta-
cion sistematica de los conceptos, sino
el de un estudio de las dos grandes
cuestiones de la ética: ;qué significa ser
bueno? ;qué supone una sociedad jus-
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ta? El grueso de la obra queda asi cons-
tituido por tres capitulos (3, 4 y 5) en
que se estudian las principales corrien-
tes histéricasy los autores mas relevan-
tes, con una intencidon mas incluyente
que excluyente: es decir, no se trata de
optar por unosy rechazar otros, sinode
aprovechar lo mejor de todos para ir
respondiendo aesas dos cuestiones que
son los ejes de toda reflexion ética.

A la pregunta ;qué significa ser bue-
no? (capitulo 2) han respondido direc-
tamente las éticas teleoldgicas, que se
proponen definir lo que es la felicidad
humanacomo finalidad de laexistencia.
Esta orientacion es la que ofrecio ya
Aristoteles y luego desarrollaron con
distintos enfoques el utilitarismo, la éti-
ca de las virtudes (Maclintyre), la ética
de los valores (Scheler, Hartmann) o la
ética comunitarista (Levinas, Walzer).

Alasegundagran preguntaética—;,qué
supone una sociedad justa?- (capitulo 3)
se han enfrentado las éticas deontoldgi-
cas, indagando el concepto de autono-
mia individual como accién libre res-
pecto a si mismo y deber respecto al
otro. Si Kant es considerado como el
principal representante de laéticadeon-
tologica, hoy se valoran también las
aportaciones de la ética dialégica (Apel,
Habermas), la ética de la justicia de
corte mas liberal (Rawls, Nozick) o la
ética de la solidaridad.

Si el estudio de la ética teleolégica
termina considerando las relaciones
entre éticay religion, el de laéticadeon-
toldgica lo hace con las relaciones en-
tre éticay derecho: asi se muestracémo
el analisis de esas relaciones es clarifi-
cador paradelimitar mejor el campo de
la ética. Pero a X. Etxeberria le intere-
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san sobre todo las aportaciones de to-
das esas corrientes como ingredientes
aprovechables para entender, en toda
su complejidad y sin reduccionismos,
qué es la ética. Esto explica que el reco-
rrido que hace por todos esos autores
resulte estimulante parael lector: no se
deja llevar de un mero sincretismo que
yuxtapone teorias, sino que busca una
integracion creativa descubriendo
como en el debate reciente entre comu-
nitaristasy liberales (teleologiay deon-
tologia) las posiciones mas bien se acer-
can y se benefician mutuamente. Con-
secuente con este enfoque, se dedica
un capitulo a la ética como articulacién
entre felicidad humana y convivencia
justa (capitulo 5): esta articulacion que
ya se adelanté, de alguna manera, en el
iusnaturalismo, se plantea hoy en la
propuestade éticacivil y éticas de maxi-
mos y en otras semejantes (comuni-
dad/justicia, universalidad/relatividad,
convicciones/responsabilidad).

Todo este recorrido va precedido de
un estudio inicial (capitulo 1) sobre el
hecho moral y concluye con dos capitu-
los mas breves (capitulos 6y 7): en uno
se ofrecen las coordenadas bésicas del
sujeto moral (concienciamoral, respon-
sabilidad moral, sabiduria practica); en
el otro, el entronque con las éticas apli-
cadas. Naturalmente éste ultimo sirve
como de enlace para los restantes volU-
menes de la coleccion.

Los otros dos voliumenes ya publica-
dos se ocupan de dos &mbitos profesio-
nales: la enfermeria y el trabajo social.

Jurio ViELvA, profesor de Bioéticay de
Etica Profesional en la Escuela Universi-
taria de Enfermeria y Fisioterapia San
Juan de Dios (integrada en la Universi-
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dad Pontificia Comillas de Madrid), co-
mienza su libro advirtiendo que la ética
profesional de laenfermeria estasiendo
absorbida por una bioética en expan-
sion. Sin embargo, la ética profesional
delaenfermeriaesanterior eneltiempo
alabioéticay no puede ser anulada por
ésta, ni menos confundida con ella, aun-
que tenga que atender también a las
principales cuestiones al menos de bio-
ética clinica.

Como toda ética profesional, lade la
enfermeria tiene que partir de la razon
de ser y el sentido de la profesiéon en
cuanto tal. A esto se dedica la primera
parte del manual: el cuidado como ras-
go esencial de la enfermeriay las carac-
teristicas de un cuidado humanamente
excelente; las responsabilidades indivi-
dualesy colectivas del profesional de la
enfermeria; las circunstancias histori-
cas, culturales y sociales que condicio-
nan el ejercicio de la profesion. Esta
Gltima cuestién resulta de especial inte-
rés porque ayuda a comprender (y con-
firma una vez mas) como la historia es
factor esencial en la configuracién de
toda ética.

En la segunda parte de la obra se
abordan tres problemas que el autor
considera de gran importancia para el
ejercicio de esta profesion, aunque no
merezcan tanta atencion de los medios
de comunicaciény de la opinidn publi-
caen general: el respeto a la intimidad
del paciente, lainformaciony la veraci-
dad, el respeto a la autonomia y la
exigencia consiguiente de consenti-
miento informado.

El texto se completa con una tercera
parte en la que se estudian otros temas
que no suelen encontrarse en los ma-

nuales de enfermeria, pero que esta con-
citando una creciente atencion. El pri-
mero es la objecion de conciencia, que
hoy se plantea tanto entre los pacien-
tes, cuando se niegan a ciertos trata-
mientos, como en los profesionales,
cuando se les exige ciertas practicas
incompatibles con sus convicciones
morales. El segundo es el de los comités
de ética, intento cada vez mas extendi-
do de autorregulacion, que tiene una
doble plataforma: los comités de ética
asistencial y los comités éticos de inves-
tigacion clinica. Por Gltimo se aborda la
humanizacion de la asistencia, méas ne-
cesaria en un mundo que valora el pro-
greso técnico y abunda en medios sani-
tarios, pero que es menos sensible al
débil y al que precisa de cuidados.

También Francisco J. BErmeso es profe-
sor de la Universidad Pontificia Comi-
llas, donde ensefia ética profesional en
la titulacion de Trabajo Social. Su punto
de partidaes, unavez mas, lacontextua-
lizacion histdrica de la profesion de tra-
bajador social: destaca en su recorrido
histérico el cambio que se haproducido
desde el tiempo en que se miraba al
necesitado como el causante de su pro-
piasituacion hasta enfoques mas actua-
les que atienden preferentemente a las
causas estructurales de la situacion de
necesidad.

El enfoque de la ética del trabajo
social se hace distinguiendo tres nive-
les. El primero conecta directamente
con el analisis histérico precedente: en
efecto, éste constituye la mejor base
para definir la finalidad del trabajo so-
cial o el bien intrinseco de dicha profe-
sion. ParaBermejo dichafinalidad noes
otra que el bienestar humano y social,
aunque lo concrete luego subrayando
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como prioritaria la atencién a los colec-
tivos y a las personas mas necesitadas.

El segundo nivel de esta ética profe-
sional comprende los principios mora-
les. Sigue aqui Bermejo la formulacién
ya consagrada de los tres principios
que inspiraron la ética de las profesio-
nes clasicas: beneficencia, autonomiay
justicia. Pero el valor de esta parte radi-
caen el esfuerzo de su autor por aplicar
esos principios a las condiciones con-
cretasy alos problemas especificos del
trabajo social.

El tercer nivel se refiere ya a las nor-
mas mas particulares que regulan el
ejercicio profesional. Se analizan enton-
ces los codigos profesionales, que no
deben ser identificados sin méas con la
ética profesional ya que no pueden en-
tenderse independientemente delosdos
niveles anteriores. Tres de los codigos
hoy maés valorados se transcriben en un
apéndice al final del libro: el de la profe-
sion de diplomado en trabajo social
(1999), el de la Asociacién Nacional de
Asistentes Sociales (1994) y el de la
British Association of Social Workers
(1996).

Por fin F. Bermejo inserta un ultimo
capitulo sobre el método, en el que des-
ciende ya a instrumentos para aplicar
los principios y los cédigos. Para ello
propone el método del caso, cuyo desa-
rrollo expone detenidamente.

Los tres manuales que acabamos de
presentar tienen algunos rasgos comu-
nes que justifican, no sélo su insercién
en unamisma coleccidn, sino la existen-
ciadelacoleccién misma. Laatencional
contexto social sera sin duda uno de
estos rasgos: contextualizados estan los
diversos autores en la Etica basica para
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que entendamos mejor como la preocu-
pacion ética ha sido formulada en cada
momento histérico; contextualizadas
estan también las profesiones de la en-
fermeriay el trabajo social, porque esa
perspectiva es la mas adecuada para
comprender laresponsabilidad éticade
todo profesional.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO

GuTIERREZ GARCIA, J. L (2001), Introduccion
aladoctrina social de la Iglesia, Barcelo-
na, Ariel, 520 pags.

En cuanto a su estructura, este libro
se divide en 50 lecciones: las 13 prime-
ras se dedican a cuestiones generales y
el resto recorren sucesivamente el ma-
trimonioy lafamilia, la cultura, lacomu-
nidad politica, la economia, el derecho,
la informacién. Como se ve, estamos
ante unapresentacion muy completade
la Doctrina Social de la Iglesia, que ac-
tualiza con un enfoque distinto su obra
anterior en cuatro volumenes, Concep-
tos fundamentales de la Doctrina Social
de la Iglesia (Centro de Estudios Socia-
les de la Santa Cruz del Valle de los
Caidos, Madrid 1971). Ademas cada lec-
ciénestamuy bienjustificada, enmarca-
da y estructurada desde el punto de
vistapedagdgico. Por eso podemoscon-
siderar este libro como un manual de
gran utilidad.

Lo mas llamativo en él -y lo mas
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valioso-es la erudicion en el uso de los
documentos del magisterio social de la
Iglesia, sobre todo papales (a partir de
Pio IX): esto se manifiesta, no sélo en el
extenso catélogo inicial (pags. 21-29),
sino en la probada capacidad del autor
parailustrar todos los puntos que toca,
a veces hasta en los detalles, con citas
sacadas de estos documentos. Y esto
ultimo confirma cémo el magisterio so-
cial de la Iglesia ha sido y sigue siendo
mas rico de lo que muchas veces se
piensa.

Enelusodelosdocumentos registra-
dos (en torno a 280) se concede un peso
especial a Pio XlI (de quien se recogen
mas de 120 documentos, el doble que de
Pablo Vly el triple que de Juan Pablo II).
Esto muestra la riqueza del pensamien-
toy lafecundidad de aquel Papa, cuyos
escritos José Luis Gutiérrez conoce
como pocos. Pero eso mismo marca
excesivamente los contenidos de este
libro, que nosiempreincorporalos plan-
teamientos posteriores en lo que apor-
tan de novedad.

Si admitimos que la Doctrina Social -
y otras tantas cosas en la Iglesia—sufrié
ungiroimportanteenel Vaticano I, este
libro reflejaria mejor la doctrina ante-
rior a él, como se ve, por ejemplo, en el
tratamiento de los fines del matrimonio
(pag. 168) o en la falta de atencion al
pluralismo ideoldgico de la sociedad
moderna y a la necesidad de discerni-
mientocristianoenella(segunlasorien-
taciones tan decisivas de Pablo VI: esa
ausencia es notable en las péags. 375-
377).

Estas limitaciones no obstan para
reconocer los valores de la obra, pero
nos hubiera gustado encontrar en ella

una visién menos negativa de la socie-
dad actual y del hombre moderno en
general: entonces las criticas, que indu-
dablemente hay que hacer desdeel cris-
tianismo al mundo contemporaneo, po-
driandar pasoaundialogo masfecundo
y constructivo.

lldefonso Camacho Larafa S.J.

MORAL SOCIAL

IBAREZ, H. (2002), De la integracion a la
exclusion. Los avatares del trabajo pro-
ductivo a finales del siglo XX, Santander,
Sal Terrae, Colecciéon Presencia Social,
n° 30, 254 pégs.

En este libro, en el fondo, la pregunta
que se hace el autor es la siguiente:
“.cual es el elemento de cohesién de la
sociedad en este momento histérico?,
(qué sociedad queremos construir, qué
clase de reivindicaciones y luchas es
preciso plantear para construir una so-
ciedad cohesionada? ;qué tipo de mili-
tanciay de organizaciones requiere este
presente...?”.

Paraello varecorriendo alo largo de
los cinco capitulos que forman el libro
los siguientes temas:

Capitulo 1, Integracion (pp. 25-44).
Se trata de un analisis teéricoy practico
del Estado del bienestar, con una aten-
cion especial al proceso creciente de
integracion de los asalariados, proce-
dentes en las etapas anteriores de los
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margenes de la sociedad y que han me-
jorado su situacion, a pesar de las limi-
taciones de los sistemas analizados.

En el capitulo 2, titulado “De la inte-
gracion a la exclusién” (pp. 45-102) se
estudian con detalle los fallos del Esta-
do del bienestar, la crisis de los afios 70
y el auge del neoliberalismo, con espe-
cial atencioén al caso espafiol marcado
por unas cifras de desempleo insospe-
chadas en otros paises europeos de
nuestro entorno; ello conduce al anali-
sis del proceso de flexibilizacion del
mercado laboral en nuestro pais.

El capitulo 3 se titula “La nuevasitua-
cion” (pp. 103-156) y se detiene en el
analisis critico de los mecanismos que
condicionan la precariedad del empleo
(temporalidad, rotacién, ETT, siniestra-
lidad etc.) asi como en la segmentacién
del mercado de trabajoy en los fendbme-
nos crecientes de exclusion social, po-
breza y marginacion. Constata el autor
que vivimos en una sociedad de alto
riesgo para las mayorias débiles dentro
del sistema.

Viene a continuacion un capitulo, el
4°, dedicado a la “Valoracién Moral”
(pp.- 157-204), en el que tras analizar el
concepto de trabajo en nuestro pasado
reciente, se expone a continuacion la
aportacion de laBibliay de la Doctrina
Social de la Iglesia con respecto al tra-
bajo, con especial atencion a la Labo-
rem Exercens, lagran enciclica sobre el
trabajo.

Por dltimo, el capitulo 5°, titulado
“;Hacia la integracion?” (pp. 205-242)
plantea las posibles salidas o alternati-
vas ante la situacién que se ha presenta-
do en los capitulos anteriores y que se
caracteriza por una pérdida de la cen-
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tralidad del trabajo en la vida de las
personas y de la sociedad. Concluye
afirmando con razén que “el pasado no
puede ser modelo para el futuro, y las
soluciones no estan claras; pero se re-
quiere creatividad en ideas e iniciati-
vas, que hay que acoger con realismoy
deseos de cambio”.

Un buen trabajo, que el propio autor
sitla dentro del campo de la “Moral
Social” (p. 17). Cada capitulo termina
con una conclusién que facilita mucho
laasimilacion de lotratadoyvatambién
seguido de una pequefia guia para el
debate, lo que hace aeste libro especial-
mente oportuno para grupos y colecti-
vos ciudadanos y movimientos en la
tarea de transformar un mundo violen-
to y excluyente en un mundo apto para
todos.

El libro viene prologado por Rafael
Diaz-Salazar quien destaca, como fac-
tor de esperanza, el hecho de que el
autor seauno de esos “jovenes sacerdo-
tes que cultivan a la vez la evangeliza-
cion del mundo obrero y la reflexion
cristiana sobre los problemas de este
ambito social”. Efectivamenteel libroes
“un eslabdn joven en esta cadena de
generaciones cristianas entregadas a la
evangelizacién y emancipacion de los
trabajadores” (p. 16).

José J. Romero Rodriguez S.J.
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CIENCIA POLITICA

PrieTo, F. (2002), Historia de las Ideasy de
las Formas Politicas. IV Edad Contempo-
ranea. 1 ElRomanticismo, Madrid, Unién
Editorial, 531 pags.

Cuando hace diez afios el autor em-
prendié la aventura de escribir una his-
toriamonumental de las ideas politicas,
muchos la recibimos con un cierto es-
cepticismo. Pensabamos que era dema-
siada empresa para una sola persona;
otra obra semejante de autoria espafio-
la cuenta con no menos de treinta cola-
boradores. La recibimos también con
gusto porque ya se sabe que las obras
de colaboracién son muy desiguales y
dejan muchos huecos. Ahora ya vemos
el final de la empresa, ya no somos
escépticosynosalegramos porque cree-
mos que el esfuerzo ha valido la pena.

En nimeros anteriores de Fomento
Social hemos resefiado los tomos prece-
dentes. Este se mantiene en la misma
linea de pretension de claridad y de am-
bicion por tratar todos los temas en pro-
fundidad. Ambas cualidades se aprecian
yaal consultar el indice y se comprueban
al leer el contenido: una lectura muy
fluida sin renunciar a profundizar en los
temas, incluso los dificiles, como es el
casode Fichtey Hegel. Todos los autores
estan tratados con rigor cientifico, apo-
yandose en los textos que generosamen-
te han sido introducidos (generosidad
que en parte hay que atribuir al editor
por no haber puesto tasa a la extension),
pero también se aprecia que algunos son
tratados con méas entusiasmo que otros:
es el caso, por ejemplo, de Tocqueville.

Uno puede pensar que el autor se identi-
ficaconlastesisdeeste liberal francés, al
que el autor llama provocativamente un
demdcrata aristocratico.

Como en tomos anteriores el autor
organiza la obra por partes segun las
naciones, aunque en algunos casos
coinciden con los Estados, no en to-
dos es asi. Italia no es todavia un Esta-
do en la época que estudia este tomo.
Precisamente paraevitar equivocosel
autor evita el titulo de Alemaniay titu-
la la parte correspondiente “Los pai-
ses alemanes”.

Este libro es una novedad absolutaen
cuanto que no hay ninguna publicacion
ni espafiola ni extranjera que se haya
atrevido a tratar el tema del romanticis-
mo politico como una unidad de pensa-
miento. Diriamos que el profesor Prieto
ha cogido el toro por los cuernos. Se ha
atrevido a darnos una idea muy clara de
lo que fue el Romanticismo como fené-
meno cultural y se ha atrevido a identifi-
car los rasgos que componen el romanti-
cismo politico verificAndolos en aque-
llos autores que se ubican en esta co-
rriente. No todos los pensadores politi-
cos del periodo estudiado son romanti-
cos, aungue en todos descubre el autor
la influencia romantica. Precisamente
porque enlaépocaestan presentesotras
corrientes politicas, el autor explica en
pocas paginas lo que se entiende por
liberalismo, nacionalismo y socialismo.
Son pocas péaginas pero muy clarificado-
ras. Sulecturaestarecomendadaatodos
los que deseen tener ideas claras, por-
que laorganizacion del pensamientoy la
exactitud de las definiciones no se en-
cuentran en los articulos de una enciclo-
pedia de la materia.
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El libro tiene también sus insatisfac-
ciones propias de la periodificacion que
ha utilizado: centrarse en la llamada
“épocade las revoluciones”, desde 1789
a1848. El caso mas claro de la sumision
alaperiodificacion lo tenemos en Marx,
que es estudiado hasta el Manifiesto
comunista. El autor nos da su justifica-
cién en las paginas de “Presentacion” y
el lector puede o no estar de acuerdo
con ella. Lo que si es cierto es que el
Marx que nos presenta es el pensador
romantico con un seguimiento cronolo-
gico de los textos mas importantes, de
modo que asistimos a la génesis del
pensamiento marxiano.

Porlo que acabamos de decir, este es
un libro que nos deja pendientes de la
préxima entrega. El autor anuncia que
se llamara El Positivismo y que estudia-
ré la segunda mitad del siglo XIX, siglo
que culturalmente llega hasta el fracaso
del proyecto politico positivistaen 1914.

Vicente Theotonio Caceres S.J.

POLITICAS ESTATALES

FLAQUER, LL. (2000), Las politicas familia-
res en una perspectiva comparada, Bar-
celona, Fundacién La Caixa, Coleccion
Estudios Sociales, n° 3, 165 pags.

En esta obra se entiende por politi-
cas familiares, las intervenciones de la
Administracion publica para facilitar
recursosalas personas con responsabi-
lidades familiares a fin de que puedan
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desemperiar las mismas en mejores con-
diciones” (p.5). El objetivo de este libro
es describir estas politicas poniendo de
relieve las notables diferencias, tanto
cuantitativas como cualitativas, entre
la tradicién espafiola y la de los demas
paises europeos.

El libro esta estructurado en 5 gran-
des apartados, sin contar la Introduc-
cion y las conclusiones. El capitulo 2°,
que lleva por titulo “;Qué son las politi-
cas familiares?”, profundiza en el con-
cepto, en su dimensién europea, y en la
historia, tendencias y modelos recien-
tes de politica familiar en Europa. Ter-
mina preguntandose acerca de la exis-
tencia de un régimen de bienestar “me-
diterraneo” relativamente menos desa-
rrollado que en el resto de los paises
avanzados de Europa.

El capitulo 3°, “La proteccién econé-
mica de las familias” expone el concep-
to e historia de los subsidios familiares
en Espafia y en Europa, asi como los
importantes aspectos relativos afiscali-
dad y familia.

“La conciliacion entre la vida laboral
y familiar” es el titulo del capitulo 4°,
que se detiene de una manera especial
en las tendencias europeas en cuanto a
la actividad femenina, asi como en los
mecanismos de atencién alainfancia, la
flexibilidad laboral, las licencias paren-
talesy los horarios comerciales, escola-
resy de servicios publicos. Es el capitu-
lomas largo del libroy, probablemente,
el mas directamente relevante para los
temas que son objeto del presente nu-
mero de la Revista de Fomento Social.

El Gltimo capitulo (5°) esta dedicado
al debate sobre las familias monoparen-
tales, con especial atencion a los casos
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de Francia, Gran Bretafia y Espafia.

El apartado final es especialmente
atil, ya que resumen en 8 grandes con-
clusiones numeradas que sintetizan las
tesis fundamentales del libro. Nos ha
interesado especialmente la sugerente
valoracion de los logros y las carencias
de las politicas familiares existentes en
nuestro pais (pp. 153-158).

El libro concluye practicamente afir-
mando que “desde latransicion politica
ni los partidos politicos, ni los sindica-
tos, ni el movimiento feminista, ni otros
érganos representativos de la ciudada-
nia han acertado a promover un debate
a fondo sobre el papel que tendria que
desempefiar la familia en la provision
del bienestar. La consecuencia de ello
ha sido una falta de modernizaciéon de
los programas de respaldo a la familiay
un exiguo desarrollo de las medidas de
conciliacion entre la actividad laboral y
la doméstica”. Una reflexién que conec-
ta precisamente con la preocupacion
que haanimado laedicion de este nime-
ro de nuestra Revista.

José J. Romero Rodriguez S.J.

SOCIOLOGIA

ALBERDI, |.; Escario, P.; Matas, N. (2000),
Las mujeres jovenes en Espafia, Barcelo-
na, Fundacioén La Caixa, Coleccién Estu-
dios Sociales, n° 4, 303 pags.

También esta publicacion reviste es-
pecial interés para el tema dominante en
el presente nimero de la Revista de Fo-
mento Social. Como se indica en la obra
su objetivo “es precisamente exponer
cual es la situacion actual de las mujeres
en Espafia, pero centrando la atencion
en las previsibles lineas de evolucién de
un proceso que no ha terminado. Para
ello el libro trata de las mujeres jévenes
(de entre 25 y 35 afios), ya que es entre
ellas donde se manifiesta el perfil futuro
de las mujeres en general”.

El método basico seguido en la inves-
tigacion para analizar la dinamica de las
actitudes y los comportamientos de las
mujeres jévenes ha sido el de los grupos
dediscusion (8 grupos de 8 personascon
encuentros de dos horas cada uno), “es-
tableciendo laconexidnentre larealidad
subjetiva de la vida cotidiana de las per-
sonasY las estructuras sociales de signi-
ficado con las que ellas se relacionan” (p.
10). Asi, se han reunido “grupos de muje-
res de los segmentos o medios sociales
relevantes, econémica y culturalmente,
por lo que los discursos escuchados per-
tenecen a mujeres que, dentro de esos
grupos de edad, se sitdan entre los seg-
mentos definidos como de vanguardiay
liderazgo en términos de estilos de vida
y preparacion cultural, a la vez que den-
tro de los niveles medios y acomodados
de la sociedad espafiola”.
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En consecuencia, lasautoras dividen
entres grandes grupos al colectivo ana-
lizado: “mujeres progresistas”, “muje-
res posmodernas”y “mujeres de la bur-
guesia moderna”. Estas opciones meto-
doldgicas, totalmente respetables, han
de ser tenidas en cuenta a la hora de
extrapolar las conclusiones del estudio
al conjunto de las mujeres espafiolas. El
lector interesado en los detalles de la
metodologia de analisis utilizada puede
encontrarla en las paginas 292-299.

Los aspectos estudiados estan agru-
pados por temas que dan unidad a una
serie de capitulos en los que se desarro-
lla el andlisis. Las propias autoras los
resumen asi (pp. 14-15): la identidad
como preocupacioén central de la defini-
cion del yo (capitulo I); la busqueda de
laindependenciapersonal, generalmen-
te a través de la educacion y la ocupa-
cion de un empleo remunerado (capitu-
lo Il); laautonomia personal como vehi-
culo de laidentidad que se vuelca hacia
el exterior en las diversas relaciones de
parejaque se mantienen (capitulo1ll); el
compromiso y las relaciones de pareja,
con los problemas derivados de la con-
vivencia en la vida cotidiana que pre-
sentan como ultimo reto del cambio la
necesaria resocializacion de los hom-
bres (capitulo IV); la maternidad, como
momento critico en la definicion de la
propia vida, que es a la vez un aspecto
esencial de la vida femenina y una deci-
sién que impone numeras limitaciones
(capitulo V); la vida familiar y domésti-
ca con sus dos aspectos complementa-
rios, larelaciéon conlos hijosy las estra-
tegiasdomésticas de compatibilidad del
mundo familiar con el mundo exterior
(capitulo VI); por ultimo, las aspiracio-
nes y metas que estas mujeres se plan-
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tean en contradiccion flagrante con una
tradicion reivindicativa de éxito y logro
publico que searrastradesde los prime-
ros afios del movimiento de liberacién
de las mujeres (capitulo VII).

Soninteresantesy matizadas las con-
clusiones de las autoras, a las que remi-
timos a los lectores y lectoras interesa-
dos. Entre otras cosas, una de sus ulti-
mas sorprendentes afirmaciones con-
siste en que “...en ese momento de im-
passe en el que se encuentran las muje-
res de la generacion joven, se advierte
una dosis de cansancio, una cierta falta
de metas y un desencanto tefiido de
ironiay humor con una cierta nostalgia
de algunos de los rasgos clasicos de la
mujer tradicional, que sin agobios de
tiempo ni de conciencia podria ser ma-
dre y ama de casa”.

José J. Romero Rodriguez S.J.

Bourbiey, P. (2000), Poder, Derechoy Cla-
ses sociales, Bilbao, Desclée de Brower,
232 pégs.

Pierre Bourdieu, recientemente falle-
cido, nacio en 1930. De formacion filoso-
fica, era catedratico de sociologia del
Collége de France. Ha sabido hacer una
sintesis y una reinterpretacion de tres
de los padres fundadores de la sociolo-
gia, que tradicionalmente se considera-
ban opuestos: Marx, Durkheimy Weber.
Si se le conoce especialmente por sus
trabajos ya relativamente antiguos so-
bre los mecanismos escolares de la re-
produccion social (Les Héritiers, 1964),
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hadesarrollado una obramultiforme en
numerosos ambitos, como muestra los
temas traducidos y seleccionados en
este volumen: metodologia de las cien-
cias sociales, el poder simbdlico, la cla-
sesocial, las clases de capital (econémi-
co, cultural y social) y el derecho.

Hay que felicitar a la coleccion “Pa-
limpsesto” de Desclée por haber puesto
al alcance de los lectores de habla espa-
flola una serie de articulos dispersos,
algunos bastante importantes, de la
enorme obra de Bourdieu. Probable-
mente hasido el autor de mayor influen-
cia en la sociologia del siglo XX. Y creo
que esta influencia continuara también
en el XXI. Fiel heredero de la sociologia
y antropologia de Durkheimy de Mauss,
es un fino analista de los campos litera-
rio, artistico y filoséfico. Su sociologia
sobre el sistema educativo provocé y
sigue provocando un saludable y pode-
roso choque ideolégico. Y todos recor-
damos las polémicas que suscitaron sus
analisis criticos sobre los medios de
comunicacion en general y de la televi-
sién en particular. Esta Gltima, segin
Bourdieu, “pone en muy serio peligro
las diferentes esferas de la produccion
cultural: arte, literatura, ciencia, filoso-
fia, derecho;... (y) en no menor peligro
la vida politica y la democracia” (Sur la
télévision, suivi de L’emprise du journa-
lisme, 1996). En 1994 crea el Parlamento
de Escritores para controlar el proceso
del discurso politico que ellos mismos
producen. Y a partir de 1995, convenci-
do de que los llamados nuevos movi-
mientos sociales son portadores de un
proyecto politico alternativo, se com-
promete y se manifiesta junto a los mili-
tantes de la anti-mundializacidn, sien-
do muy criticado por un sector de inte-

lectualesfranceses, y pasandoaser con-
siderado como uno de los inspiradores
eimpulsores de este movimiento social.
Aunque expresados en un lenguaje muy
académico, sus andlisis tienen inmedia-
tasconsecuencias practicasenlastrans-
formadoras de larealidad social. Parael
socidlogo norteamericano J.C. Alexan-
der “Pierre Bourdieu se ha convertido
en el critical theoristméas influyente en el
mundo de la ciencia social”.

En el futuro sus mas de veinte libros
seran objeto de multiples analisis y de-
bates. A. Garcia India ha hecho un exce-
lente trabajo presentando en este volu-
men, ademas de una pedagogica intro-
duccion a su obra, algunos articulos
bastantes representativos entre tan vo-
luminosa obra. Aunque todos los textos
traducidos son interesantes, para la
comprension de todo su pensamiento
me parecen especialmente significati-
vos el capitulo segundo, “Sobre el poder
simbdlico” y el capitulo IV “Las formas
de capital”. El ejercicio del poder simbo-
lico por un grupo, una clase o una na-
cion tiene por objeto el imponer algo
como verdad universal cuando en reali-
dad se trata de un arbitrario cultural. Y
en cada campo social (arte, politica,
moda, deporte, etc.) dominadores y
dominados ganan o pierden, dominan o
son dominados, segun estrategias y vo-
lumen de capital econémico, cultural y
social que cada uno haya heredado o
posea en un juego violento que nunca
termina. En ambos trabajos se encuen-
tran conceptos que continuamente re-
pite en toda su obra.

La sociologia de Bourdieu tiene sus
raices en los planteamientos de la teoria
clsica. Y la reinterpreta desde la pro-
blemética social de nuestros dias. En
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toda su obra son frecuentes las referen-
cias a los clasicos como a los autores
contemporaneos. Toma conceptos y
andlisis de Marx, Weber y Durkheim.
Basandose en la teoria social clasica de
Marx, Durkheim y Weber, intenta unir el
programa de Marx para una sociologia
de la reproduccion con el programa de
Durkheim para una sociologia genética
de las formas simbdlicas, junto con las
funciones sociales de los bienes simbo-
licos y las practicas simbdlicas de We-
ber.Nosencontramosante unintentode
completar el sistema marxiano integran-
dolo, conayudade conceptos derivados
principalmente de Weber, en el estudio
sobre las funciones sociales de los bie-
nes simbolicos y las practicas simbdli-
cas, estilos de vida y atribuciones de
honor y deshonor en la vida social.

De Durkheim toma la explicacion del
origen social de los esquemas de pensa-
miento, percepcion y accion, en base a
una correspondencia entre las estruc-
turas socialesy las estructuras simboli-
cas. Coincide con Durkheim en que la
asimilacion de conocimientos de las
representaciones colectivas no tienen
que ser necesariamente conscientes.
Pero se diferencia en que mientras para
Durkheim funcionan como fuente de
integracion, paraBourdieu como fuente
de dominacién.

Solamente algunas observaciones fi-
nales, que en nada menoscaban los
méritos apuntados. Aunque la sociolo-
gia de Pierrre Bourdieu es una sociolo-
gia de analisis y critica du pouvoir en
todos los campos (hilo conductor de
todasureflexién sociolégica), larecopi-
lacion que se presenta en este volumen
esdesigual y carece de unidad tematica.
El mismo Bourdieu se extrafa de la va-
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riedad teméatica de los textos recopila-
dos,y empiezael Prélogo con la pregun-
ta “¢Es oportuno agrupar, asi, para la
publicacion, textos sobre temas tan dis-
pares, y en apariencia alejados de la
actualidad que los inspirg?”. En este
sentido, hubiese sido mas adecuado al
contenido y més orientador para el lec-
tor, el haber puesto un titulo general y
un subtitulo con alguno de los concep-
tos clave de su sociologia, como campo,
capital y espacio social o el de reproduc-
cion cultural, junto con el de poder y
clase social.

También hubiese sido muy util para
losinteresados en lasociologiade Bour-
dieu el haber podido encontrar en la
introduccioén las razones por las que se
han seleccionado éstos y no otros tex-
tos en los que Bourdieu trata el mismo
tema. Un ejemplo relacionado con una
de las traducciones: personalmente me
hubiese interesado alguna informacién
sobre el por qué, sobre el tema de las
clasessociales, se hatraducido un texto
de 1987 y no “Condition de classe et
position de classe”, publicado muchos
afios antes en Archives Européennes de
Sociologie (1966) y, conceptualmente,
para algunos autores mas representati-
vo de su reinterpretacion de la clase
social. Y de la misma manera se podria
haber dado alguna explicacién con los
otros textos, situando la importancia y
el tiempo del texto en relacion con otros
delmismoautor. Pero estas observacio-
nes no menoscaban en nada la impor-
tancia de este volumen, que havenido a
enriquecer la ya numerosa obra tradu-
cida al castellano de Bourdieu.

Pedro Caston Boyer
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MIGRACIONES

OrTizMoLINA, J. (2001), Legales, ilegalesy
otrostrabajadores: el desconcierto migra-
torio, Desde el Sur. Cuadernos de Econo-
miay Sociedad, n°®11, 4° trimestre 2001,
Sevilla, Mergablum, 49 pags.

Desde el Sur, Cuadernos de Economia
y Sociedad, es una publicacion de los
Grupos de Investigacion Seminario de
Economia Politica, de la Universidad de
Méalaga, Trabajo, Ecoeconomia y Socie-
dad de la Universidad de Sevilla, y Ana-
lisis Regional, Economia Andaluza, tam-
bién de la Universidad de Sevilla. Su
objetivo es la difusion y divulgacion de
la investigacion y los trabajos de sus
miembros, asi como de otros investiga-
dores que deseen hacerlo, desde el con-
vencimiento de que los problemas ac-
tuales de nuestra sociedad deben ser
analizados con enfoquesy perspectivas
distintas a los que utiliza el pensamien-
to convencional. Sirva pues esta resefia
paradar cuentade estamuy interesante
colecciéon y recomendarla a nuestros
lectores.

El cuaderno concreto que comenta-
mos esti consagrado al problema de
las migraciones, al que precisamente
dedicamos monograficamente el ante-
rior nimero de nuestra Revista de Fo-
mento Social.

Comprende 4 capitulos principales,
aparte de la introduccidon y unas re-
flexiones finales. En primer lugar abor-
da el tema del deterioro mundial de las
condiciones de vida y de trabajo, anali-
zando los efectos de la globalizacion
excluyente. En un segundo apartado,

titulado “El mundo rico: iman para los
desheredados”, el autor pasa revista a
los distintos tipos de migraciones que
existen en la actualidad. Siguiendo a
Sami Nair sintetiza en cinco las razones
que permiten comprender la emigra-
cion actual. El apartado tercero, que
Ileva por titulo “Europa: estado de bien-
estar einmigracion” se centraen el caso
europeo, precisamente donde el Estado
del Bienestar ha alcanzado las maximas
expresiones de desarrollo. En él se ana-
lizan criticamente las politicas inmigra-
torias europeas y los diferentes mode-
los de acogida. El capitulo cuarto —el
mas largo y detallado- contiene un ex-
celente “Panoramade lainmigracién en
Espafia” y dedica una especial atencién
almarcolegalyalnimeroy situaciénde
losinmigrantes llamados “legales” e “ile-
gales” en nuestro pais.

Eltrabajo concluye conunas reflexio-
nes criticas y, en el mejor de los senti-
dos, apasionadas; el autor se manifiesta
a favor de una politica “que se acerque
a la definicién de un elemento clave
paralaidentidad de la politicademocra-
tica, y esel propio concepto de ciudada-
nia, expresandolo ahora no solamente
hacia el interior de unas determinadas
fronteras, sino en el plano supranacio-
nal” (p. 43).

Los lectores que deseen mas infor-
macion sobre esta coleccién de cuader-
nos puedendirigirse por correo electro-
nico a: mergablum@minervast.com

José J. Romero Rodriguez S.J.
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VicTor Perez—Diaz, V.; ALvAREZ—MIRANDA, B.;
GonzALEz—ENRiQUEZ, C. (2001), Espafia ante
lainmigracion, Barcelona, FundacionLa
Caixa, Coleccién Estudios Sociales, n°8,
240 péags.

Nos llego esta interesante investiga-
cién cuandoyase encontrabaenimpren-
tanuestronimeroanterior de Revistade
Fomento Social dedicado monografica-
mente a las migraciones; sus analisis
hubieran sido de gran utilidad entonces;
no obstante esbuenahoraparadar cuen-
ta de él con esta breve recension.

Abre el libro un capitulo | sobre las
“Condiciones histéricasy supuestos teo-
ricosde undebate sobre lainmigracion”.
Se pasarevistaalas cifrasdeinmigracion
y a las bases histdricas de la respuesta a
la inmigracién (la experiencia emigrato-
riade los propios espafioles). Se comple-
ta este capitulo con un apunte sobre el
debate moral subyacente y otro sobre
los razonamientos estratégicos subya-
centes a las politicas publicas.

El capitulo Il estudia las experiencias
de paises con tradicién inmigratoria,
Estados Unidos y Europa, cuyo conoci-
miento es Util para enfocar el fenémeno
inmigratorio en Espaia.

“El debate publico en Espafiaentorno
a las leyes de extranjeria” constituye la
materia del capitulo Ill. Se analizan las
dos leyes de 2000, la evolucion del dis-
curso de los partidos politicos y espe-
cialmente la opinion de los partidarios
de una politica relativamente permisiva
de lainmigracion. De hecho se han crea-
doespacios “multiculturales” donde con-
viven inmigrantes y espafioles nativos.
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El tema central del estudio es el de la
opinion que tienen los espafioles sobre
lainmigraciony losinmigrados. Talesel
objetivo del capitulo IV (“La opinion
publica a través de encuestas: la visiéon
delejos™):losespafioles consideran cada
vez mas importante lainmigracién para
el pais, sobre la cual albergan una mez-
cla de generosidad y de preocupacion
por sus costes. Los resultados deriva-
dos del andlisis de las encuestas del CIS,
objeto de estudio de este capitulo, se
completan en el siguiente (Capitulo V)
con “La opinidn a través de los grupos
de discusion: una vision de cerca”. Qui-
zas a partir de esta fuente se ven las
cosas con mas matices; aparece en toda
su crudeza la opinion, no ya de la clase
politica (capitulolll) sinode gentes “que
viven con los inmigrantes y, por tanto,
viven con las consecuencias, en su vida
cotidiana, de las decisiones de aquella
clase politica” (p. 171). Aunque con la
reserva de que las entrevistas de grupo
no proporcionan resultados estadisti-
camente significativos, las opiniones
ponen de relieve las dificultades de la
convivencia (la sensacion de invasion),
lapreocupacion por el cumplimientode
las reglas (por ejemplo, orden publico),
asi como la existencia de recelos practi-
cos y de extrafieza e irritacion ante for-
mas de vida distintas, asi como la pre-
ocupacion por una politica de inmigra-
cion efectiva o por el problema de los
nifios inmigrantes en la escuela, sin ex-
cluir el miedo a la violencia que se ima-
gina posible en un futuro.

Sin llamarla asi, el epilogo afronta la
espinosa y hoy tan debatida cuestion
del multiculturalismo. “Enunasociedad
abierta la expresion “forma de vida”
debe entenderse en un sentido amplio,
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y uno que sea compatible con el carac-
ter plural de la sociedad. Pero, aunque
acoja muchas variantes en su seno, se
supone que esa sociedad tiene ciertos
rasgos propios del que todas esas va-
riantes, de alguna forma participan. Por
poner un ejemplo de sociedad abiertay
plural, en Estados Unidos los norteame-
ricanos de diferentes etnias, religiones
y otras creencias pueden constituir nu-
merosas variantes culturales, pero si la
inmensa mayoria de quienes participan
deellasnoeslealaunnucleo de valores
e instituciones comunes, esa sociedad
(libre y pluralista) no puede subsistir”
(p. 221). Paraello proponen los autores
un debate civico que, aunque dificil,
consideran factible. Ese debate, que en
las ultimas péaginas del libro se plantea
con toda su crudeza, exigira sin duda
cambios legales e institucionales pero
también-afiadimos nosotros—unsuple-
mento considerable de rearme moral
social, de solidaridad y de sentido de la
justicia. Y, como se afirma en el Gltimo
péarrafo, serd preciso entonces superar
la ignorancia arraigada y extendida en-
tre los espafioles acerca de como son
realmente esos inmigrantes.

En lo que respecta a la metodologia
utilizada, el estudio se basa esencial-
mente en las dos encuestas—barémetro
del Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas de los afios 2000 (2.477 entrevis-
tas) y 2001 (2.365 entrevistas), comple-
tadas con cinco reuniones de grupos de
discusioén, cuatro de ellas dedicadas a
la convivencia con inmigrantes en zo-
nas donde su presencia es intensa y la
quinta a los problemas surgidos en la
educacion publica a raiz de la incorpo-
racion de alumnos extranjeros. El lec-
tor interesado por més detalles de la

metodologia de andlisis utilizada pue-
de encontrarla en las paginas 237-240.
Por otro lado se puede consultar la
edicion electronica disponible en Inter-
net: en www.estudios.lacaixa.es.

Para terminar, en palabras de sus
autores, la aspiracion del libro —que no
cubre todos los posibles flancos del
tema— era “proporcionar al lector un
mapa o una carta de navegacion muy
sumaria, y alertarle sobre el peligro de
las simplificaciones y las confusiones”
(p- 35). Creemos que lo han conseguido.

José J. Romero Rodriguez S.J.

DEMOGRAFIA

D’Souza, S. (ed.), Population and Poverty
Issues at the Dawn of the 21st Century,
New Delhi, Indian Social Institute, 2001,
383 pags.

En marzo de 1994, unos meses antes
de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Poblaciony Desarrollode El Cairo,
se reunid, en el marco de Secretariado
Social de laCompafiiade Jesus, un grupo
de jesuitas, especialistas en demografia
y ciencias afines, para reflexionar sobre
las cuestiones méas acuciantes de ese
ambito. El grupo se constituyé en red
(IPC = International Population Concerns)
paramantener de formacoordinadaesta
linea de reflexiéon. El P. General de la
Compafiiade Jesus presto todo suapoyo
a esta iniciativa, viendo en el tema un
reto decisivo para el futuro inmediato.
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Lo que se ofrece en este libro es el
primer fruto tangible de dicha red. Por
primera vez una buena parte de sus
miembros se reunieron en Nueva Delhi
(octubre 1999) para poner en comun
sus preocupacionesy estudios en torno
alarelaciéon entre poblaciény pobreza.
El libro recoge los materiales presenta-
dos en dicho encuentro, tanto por los
asistentes, jesuitas o personas vincula-
das a instituciones de la Compafiia de
Jesuls, como por otros miembros de la
red que no pudieron hacerse presente
fisicamente.

Los materiales recogidos en este
volumen son variados, como reflejan
las tres secciones en que han sido
estructurados.

La 12 seccion es la més extensa. Bajo
el titulo de “Poblaciéon y pobreza” se
recogen algunos estudios generales so-
bre la evoluciéon demografica actual, el
concepto de pobreza, las migraciones
en relacién con la pobreza, los emigran-
tes forzosos (refugiados). Pero se inclu-
yen también hasta doce aportaciones
sobre situaciones concretas en los cin-
co continentes.

La22seccion (“Lapobrezay el debate
sobre el desarrollo”) comienza con un
estudio sobre la Conferencia de El Cairo
y la postura que adoptd en ella la Santa
Sede: como sabemos, la tesis defendida
por ladelegacion vaticana (lanecesidad
devinculardemografiay desarrollo) fue
asumida por la Conferenciamisma, aun-
que no fuera éste el punto més destaca-
do por los medios de comunicacion.
Esta parte se completa con otras contri-
buciones que contemplan el tema de-
mografico enrelacién con el proceso de
globalizacion y con la crisis ecoldgica.
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Por altimo, la 32 seccion se ocupa de
temas relativos a las politicas demogra-
ficas. Se discute el concepto mismo de
politica demografica y se critican las
orientaciones malthusianas de ésta. Dos
estudios completan esta seccién con
aspectos particulares de especial inte-
rés hoy: el punto de vista islamico y el
papel de las ONG.

Como se ve el contenido es variado:
refleja también lo variado de los partici-
pantes por procedencia geografica, por
especializacion cientifica y por campo
deactividad. Sinembargo, estavariedad
no fue obstaculo para que existiera una
notable convergencia de pareceres en-
tre los asistentes, como demuestra la
Declaracién final (pp. 7-9). En ella se
subraya el marco de la globalizacion
como una fuente de oportunidades y de
amenazas. Se denuncia la escasa con-
fianza que suscitan los gobiernos, las
empresas multinacionalesy los organis-
mos financieros internacionales para
abordar los retos de un desarrollo hu-
mano integral. Pero se reconocen al mis-
mo tiempo como positivas y esperanza-
doras algunas tendencias emergentes y
los programas que se orientan en esas
nuevas direcciones: todos ellos hacen
suyos objetivos tales como la participa-
cion, el “empowerment”, la educacion
de los pobres, la promocion de lamujer,
etc. En suma, una politica demogréfica
tiene que desbordar sus propios limites
y abrirse a todas las dimensiones de un
desarrollo verdaderamente humano:
s6lo desde ese enfoque tendran solu-
cion los problemas demograficos mun-
diales en los comienzos del siglo XXI.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.




