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RESUMENES-ABSTRACTS N° 224
EDITORIAL

Consejo de Redaccion

Migraciones y globalizacion: los derechos humanos como marco de
referencia

En un ndmero como éste, dedicado todo €l a las migraciones, no podia
faltar una toma de posicion del Consejo de Redaccidn sobre el tema. Y eso,
apesar de que yase ocupédeellootroarticulo editorial de 1996. Precisamen-
te se comienza ahora haciendo un resumen de lo que entonces se escribi6
para recoger luego los rasgos mas novedosos que se observan hoy en el
fendmeno migratorio. Por otra parte, larealidad de lainmigracién en nuestro
pais no puede analizarse al margen de la Union Europea. En ese marco se
analizan los presupuestos desde los cuales deberiamos afrontar el fenéme-
no: unos se fundamentan en razones de necesidad y de oportunidad, mien-
tras que otros obedecen a un profundo imperativo moral. Se concluye
ofreciendo algunas sugerencias para avanzar en el futuro.

Editorial Board
Migration and globalisation: human rights as aframework for reference

In an edition such as this one, dedicated entirely to migration, cannot fail to
include a reference to where the Editorial Board stands on this subject, although
thiswas covered by an editorial article in 1996. In fact, we begin by summarising
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what was written then to go on to include the latest developments in migratory
trends that can be seen today. On the other hand, the circumstances of
immigration in our country cannot be analysed separately from the European
Union. Within this framework we analyse the assumptions from which we should
face up to the phenomenon itself: some of these are based on reasoning of
necessity and opportunity, while others stem from a profound moral obligation.
The article concludes by offering a number of suggestions for future advances.

ESTUDIOS / PAPERS

Stephano ZAMAGNI
Migraciones, multiculturalidad y politicas de identidad

El texto pone sobre la mesa de debate la propuesta de un modelo de
integracion intercultural de los inmigrantes en los paises europeos, que se
diferencie tanto de cualquier imperialismo cultural y politico, que sélo
admita la asimilacion de las culturas diversas, como del relativismo cultural,
defendido por el multiculturalismo comunitarista. El articulo, después de
situar la problematica de las migraciones en la perspectiva de la mundializa-
cion (1), aborda las cuestiones de la deslocalizacion y de la pertenencia, y
realiza unos breves apuntes histéricos (2). En la parte central desarrolla
cuatro modelos de integraciéndel inmigrado (3), paraexplicitar luego uno de
ellos: el de integracidn cultural, enunciando cinco principios para el funcio-
namiento del espacio publico (4) y proponiendo algunos temas mas conflic-
tivos del modelo (5). EI modelo de integracién intercultural esbozado esta
fundado en la convergencia de dos principios: el principio de igualdad
intercultural y el principio de diferencia cultural, formulados ambos a partir
de los Derechos humanos en cuanto principios universales contextualizados
e integradores de la diferencia.

Migration, cultural pluralism and identity policies

This text opens up for debate the proposal for an intercultural integration
model for immigrants in European countries, that should be so different from any
cultural or political imperialism, that should only admit the assimilation of
diversity in cultures, defended by Communitarian multiculturism. The article,
after placing the migratory problem within the perspective of world order (1),
tackles questions of displacement and belonging, and gives a few historical facts
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(2). The main part puts forward four models of integration for immigrants (3),
then going on detail one of them in particular: cultural integration, stating five
principles for public working space (4) and putting forward some of the more
conflictive aspects of the model (5). The model for intercultural integration that
is outlined is based on the merging of two principles: intercultural equality and
cultural difference, whose formulation is based on Human Rights as contextua-
lised universal principles that integrate difference.

Paloma FERNANDEZ DE LA HOZ
Paradojas de la migracion. Aspectos antropolégicos

Este trabajo plantea los aspectos antropoldgicos de la migracién, ahon-
dando sobre todo en los elementos culturales de los procesos migratorios.
Para ello, se aborda en una primera parte la perspectiva de los inmigrantes
y sus descendientes; en la segunda parte se estudian las reacciones de la
poblacion de los paises receptores, y sus posibles explicaciones. Desde el
punto de vista metodoldgico, la autora utiliza el andlisis detallado del caso
concreto de una familia procedente de la antigua Yugoslavia e inmigrante en
Austria. A partir de dicho caso ilustra los problemas y perspectivas de la
integracion social de los inmigrantes -y su polo opuesto, la exclusion-
concebida como un proceso en el que todavia existe una gran distanciaentre
la realidad y las declaraciones de intenciones, entre lo vivido y lo social y
éticamente deseable.

Paradoxes of migration: anthropological aspects

This paper studies anthropological aspects of migration, with special empha-
sis on cultural aspects of migratory processes. To do this, the first part covers the
perspective of immigrants and their descendants; the second part studies the
reactions on the part of the population of the receiving countries, and possible
explanations. From a methodological point of view, the author uses a detailed
analysis of a specific case of a family emigrated from the former Yugoslavia into
Austria. She uses this case to illustrate the problems and the prospects of social
integration on the part of immigrants —and the opposite extreme, exclusion—
considered as a process in which there is still a wide breach between reality and
declarations of intention, between what happens in real life and what is socially
and ethically desirable.
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Marta ARIAS ROBLES
Migraciones y desarrollo: ¢(Hay lugar para la cooperacién?

La libre circulacidon de personas se presenta como uno de los aspectos
todavia pendientes en el proceso de globalizacién. En primer lugar, en este
articulo se analizan diversos aspectos que explican la decisidon de los
inmigrantes de abandonar su pais. Igualmente diversos son los efectos de
esta decision tanto en los paises de origen como en los de acogida. En
segundo lugar, se afirma que la cooperacion al desarrollo constituye uno de
los aspectos que méas puede contribuir a potenciar las oportunidades y
minimizar las amenazas del fendbmeno migratorio. En este linea, se cuestio-
nan algunos de los planteamientos de la Ayuda Oficial al Desarrollo y se
analizan los pasos necesarios para integrar el fendbmeno migratorio en el
ambito de la cooperacion. Finalmente se nos acerca a la realidad de la
integracion entre la cooperacion espafola y la politica de inmigracion y se
sugieren una serie de propuestas concretas a los distintos agentes de la
cooperacion.

Migration and development: can co-operation take place?

Freedom of movement for people is presented as one of the aspects still
pending in the process of globalisation. First, this article analyses various
aspects that explain why immigrants decide to leave their own country. The
effects produced by this decision are also various, not only in the countries of
origin but also in the countries that accept them. Second, it is stated that co-
operation for developmentis one of the aspects that can contribute most towards
maximising opportunities and minimising the threat posed by the migratory
phenomenon. Along these lines, certain approaches on the part of the Official
Aid for Development organisation are questioned, and the necessary steps to
integrate migration within the framework of co-operation are analysed. Finally
we are given an insight into the reality of integration between Spanish co-
operation and the immigration policy, and a series of specific proposals are
suggested to the different agencies for co-operation.

M2 del Carmen RODRIGO GAMERO y Juan Carlos REBOLLO GONZALEZ
La ley 8/2000, ¢una ley para la integracion de los inmigrantes?

Partiendo de los antecedentes legislativos de la vigente normativa en
materia de inmigracion, el presente articulo realiza un andlisis critico de la
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misma. Los autores de este trabajo consideran que la Ley 8/2000 no es
oportuna -no parecen aceptables los motivos aducidos para su promulga-
cién- ni aceptable en muchas de las soluciones que adopta: las restricciones
establecidas para ciertos derechos fundamentales de los inmigrantes, la
confusion que impera entre la inserciéon social de los inmigrantes y su
insercién cultural, el tratamiento que otorga al reagrupamiento familiar, las
garantias juridicas que establece paralos inmigrantes, etc. Desgraciadamen-
te el reglamento que desarrollalaLey estodavia masrestrictivo. Portodoello
la conclusién a la que se llega no puede ser mas desalentadora: “La politica
de inmigracion en este pais se sigue basando exclusivamente sobre un
sistemade cierre de fronteras y de control del flujo de inmigrantes. Con estos
ingredientes va a ser muy dificil llegar a una solucién global del problema de
la inmigracion”.

The 8/2000 Law, a law for integration of immigrants?

In this article legal precedents under current legislation on immigration
matters form the basis for a critical analysis. The authors consider that the 8/
2000 Law is not appropriate —the reasons given for its promulgation do not
appear to be acceptable— nor are many of the solutions adopted acceptable
either: the restrictions established regarding certain fundamental rights of
immigrants, the treatment dispensed to family regrouping, legal guarantees
established for immigrants etc. Unfortunately, the regulations developed by the
Law are even more restrictive. For these reasons the conclusion to be reached
could not be more disheartening: “Immigration policy in this country continues
to be based exclusively on a system of closed borders and control of immigrant
flow. With these ingredients it will be very difficult to reach a global solution for
the immigration problem”.

NOTAS / NOTES

Paul VALADIER SJ
Inmigracion y Derechos humanos

En esta conferencia, pronunciada en el Congreso de Eurojess, celebrado
en Berlin del 27 de agosto al 2 de septiembre de este afio, el autor propone,
en primer lugar, las razones para pensar la hipétesis de los Derechos
humanos como fundamento radical del hechoy del derecho alaemigracion,
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para desarrollar, en un segundo momento, las dificultades conceptuales y
practicas que tal fundamentacion presenta. El autor piensa que mas que
hablar de un derecho humano a la migracién habria que pensar ésta desde
las solas exigencias de laglobalizacién econdmica, para pensar asimismo sus
limitaciones.

Immigration and Human Rights

In this lecture, given at the Eurojess Conference held in Berlin from 27 August
to 2 September 2001, the author first of all presents the reasons why the
hypothesis of Human Rights should be considered as a root foundation of the
very right to emigrate, and secondly, he goes on to set out the conceptual and
practical difficulties this foundation causes. The author thinks that rather than
talking of a human right to migrate, it should be considered from the sole
demands of economic globalisation, in order to consider its limitations as well.

Lluis RECOLONS ARQUER SJ

La poblacién inmigrante de origen extranjeroy su impacto en las socieda-
des europeas

Esta nota presenta algunas caracteristicas significativas que enmarcan la
actualidad del tema de lainmigracion en Europa. Constata que la mayoria de
la poblacién inmigrante se encuentra en fases avanzadas del proceso migra-
torio, con una perspectiva de permanencia estable. Piensa que es el momen-
to de dar prioridad a la politica de integracion, al tiempo que alude a las
situaciones de marginacién. Trata también la globalizacion y sus efectos
desiguales en el Norte y en el Sur, relacionandolo con el tema del desarrollo
de los paises de origen como alternativa a las migraciones. Finaliza con una
referencia a la posibilidad del retorno a sus paises.

The immigrant population of foreign origin and its impact on European
societies

This note presents some significant points that form the backdrop to the
immigration question in Europe. It maintains that the greater part of the
immigrant population is actually in advanced stages of the migratory process,
with the prospect of lasting stability. Its opinion is that the moment has come to
give priority to a policy of integration, with references to situations of margina-
lization. It also talks about globalisation and its unequal effects with regard to
North and South, relating it to the guestion of development in originating
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countries as an alternative to migration. It ends with a reference to the possibility
of emigrants returning to their own countries.

Joaquim PONS SJ
El fenédmeno de la inmigracion en Espafia

En un nimero monografico sobre las migraciones publicado en Espafia no
podia faltar una vision panoramica de lo que las migraciones representan en
este pais. La consideracion de algunos datos generales ayuda a deshacer
ciertos topicos (como el de la llegada “masiva” de inmigrantes). La cuestion
de la integracion es decisiva, y depende a la vez de la legislacion y de los
comportamientos sociales: esto supone analizar con qué légica se aborda, o
se podria abordar, la presencia de inmigrantes entre nosotros.

The phenomenon of immigration in Spain

A monographic issue on migration published in Spain would not be complete
without an overall vision of what migration represents in this country. Taking
into consideration some general data helps to get rid of certain clichés (such as
the 'massive' arrival of immigrants). The question of integration is decisive, and
depends in turn on legislation and social behaviour: this means analysing the
logic behind how it is tackled, or could be tackled.
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Revista de Fomento Social, 56 (2001), 535-554

Migraciones y globalizacion:
los derechos humanos como
marco de referencia

Consejo de Redaccién

Aqui no sobra nadie.
“No os olvidéis de la hospitalidad”
(Hebreos 13,2)

Encabezamos estas paginas con unas palabras que constituyen el lema de la
Jornada Pontificia de las Migraciones para 2001. Creemos que sintetizan bien
el mensaje que queremos transmitir en este nimero de nuestra Revista ante un
fendmeno cuya actualidad crece, y que es previsible que lo siga haciendo
porque, en un mundo crecientemente globalizado, los flujos migratorios tienden
a convertirse en algo concomitante a esta nueva configuracion del planeta. Por
esta razon nos hemos decidido a volver sobre el tema, aunque ya le dedicamos
un articulo editorial hace cinco afios. Pero en esta ocasion hemos querido hacer
algo mas: elaborar un nimero consagrado a las migraciones. Con ello queremos
poner a disposicidn de nuestros lectores, no s6lo nuestra opinion, sino también
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un conjunto de datos y reflexiones de diferentes colaboradores: todo ello
contribuird —esperamos- a sensibilizarse sobre la magnitud del problemay a
formarse una opinion bien fundada sobre los diversos aspectos del mismo.

I. Un tema que no es de hoy

Como deciamos, hace cinco afios ya publicamos un editorial con el titulo: Las
migraciones: problema o sintoma.! No vamos a repetir aqui lo que entonces
escribimos, sino avanzar sobre ello. Por eso nos permitimos recordar en forma
resumida sus ideas principales. Serian, en sintesis, las siguientes:

1. Las migraciones no son un fenémeno de hoy. Son una constante historica.

2. Espafia, concretamente, ha sido un pais de tradicion emigratoria, circuns-
tancia que es decisiva para explicar la historia socioeconémica y el
progreso del pais.

3. En Espafia hoy la emigracion ha cambiado de signo. Pero la presencia de
extranjeros residentes en nuestro pais es muy inferior a la de los restantes
paises de la Unién Europea.

4. Las razones para emigrar siguen siendo las mismas: existen factores
economicos (la carencia de recursos y la miseria) y factores politicos
(inestabilidad social y politica, discrepancias ideolégicas) que empujan a
emigrar; pero existen también factores que atraen a los potenciales
emigrantes (el bienestar social y las posibilidades de acceder a él). Es la
conocida teoria de repulsién-atraccién (push and pull).

5. Con todo, hoy se dan algunas razones novedosas desde una vision mas
global y planetaria del problema. Esta visidon ha hecho saltar ciertas
alarmas en relacion con el excesivo crecimiento demografico de algunas
regiones (no por casualidad las mas pobres) o con la magnitud de los
movimientos migratorios.

6. Este estado de cosas plantea algunos interrogantes y problemas: la
situacion de los inmigrantes en el pais de destino y la acogida que se les
dispensa en él, la desorganizacion familiar de los obligados a emigrar, la
pérdida de las personas méas capaces en los paises de origen, la incidencia
de los inmigrantes en el mercado de trabajo y su refugio en mercados
clandestinos; pero, sobre todo, los desequilibrios fundamentales de nues-

1 Revista de Fomento Social 51 (1996) 412-443.
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tro mundo, que son la causa Ultima de los movimientos migratorios.

7. Las propuestas de accion habrian de orientarse por una doble via:
encauzar un fendmeno que es inevitable, lo que implica huir de posturas
extremas (generosa politica de fronteras abiertas y cierre hermético de
éstas), buscar la cooperacién con los paises de origen, crear las condicio-
nes para el desarrollo de una sociedad multicultural y multiétnica; atacar
alaraiz de lascausas de laemigracion, lo que exigiriaal menos garantizar
laseguridad alimentariay afrontar sin radicalismos el problema demogra-
fico.

8. Por (ltimo, el problema migratorio est4 condicionado también por la
cultura de los pueblos mas desarrollados, que son los principales paises
receptores. A ellos —a nosotros— habria que pedir: ser coherentes con
nosotros mismos y con nuestro pasado, convencernos de la riqueza de la
diferencia, practicar la tolerancia y la solidaridad, aceptar la parte de los
costes que la inmigracién supone.

Todo esto creemos que mantiene plena validez hoy. Pero no todo esta dicho

en ese apretado resumen. Ademas los afios transcurridos desde entonces han
visto nacer nuevas ideas, nuevas iniciativas y una conciencia mas aguda y
difundida del problema?. Son muchas las instituciones, ONG y asociaciones de
diferentes tipos que han tomado posicién ante el fendmeno migratorio® . Por eso
nosotros quisiéramos completar lo que escribimos entonces con esos otros

2

Unamuestra de este interés puede quedar reflejada en algunos nimeros monogréficos sobre
el tema publicados en los Gltimos meses: “El desafio de las migraciones”, Documentacion
Social, n. 121 (octubre- diciembre 2000); “Las migraciones ante el nuevo siglo”, Sociedad y
Utopia, n. 16 (noviembre 2000); “Los inmigrantes en Espafia. ;Qué acogida? ;Qué integra-
cién?”, Sal Terrae (mayo 2001). Aello hay que afiadir la revista Migraciones, que se publicados
veces al afio en el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad
Pontificia Comillas (Madrid), entidad recientemente creada como expresion de esta preocu-
pacion por los fenémenos migratorios.

También lo ha hecho la Iglesia, a distintos niveles, entre los que destaca la actividad de la
Comisién Episcopal de Migraciones de laConferencia Episcopal Espafiola. Siguen siendo muy
validos y acertados dos documentos de hace ya unos afios: “Pastoral de las migraciones en
Espafia”. Exhortacion de la Conferencia Episcopal Espafiola, aprobada por la LXI Asamblea
Plenaria (29 de abril de 1994), Ecclesia, n. 2.686 (28 de mayo de 1994) 24-38; “La inmigracion
en Espafia: desafio ala sociedad y la Iglesia espafiolas”. Documento de la Comision Episcopal
de Migraciones, Ecclesia, n. 2.754 (16 septiembre 1995) 12-22. La Comisién citada publica
cada afio una pastoral con motivo de la Jornada Pontificia de las Migraciones: el altimo “Aqui
no sobra nadie. No os olvidéis de la hospitalidad” (Hb 13,2), lleva por fecha el 30 de
septiembre de 2001 y puede verse en: Ecclesia, n. 3.069 (29 septiembre 2001) 11-12.
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aspectos nuevos. Queremos ademas que nuestras reflexiones sean hechas
prevalentemente desde la perspectiva de nuestro pais y de la Union Europea:
€s0 nos obligara a insistir en nuestro papel propio y en nuestras responsabili-
dades especificas.

1. Algunos rasgos hoy dominantes del fenbmeno migratorio

Si bien es cierto que las migraciones son tan antiguas como la humanidad
misma, en estos Gltimos tiempos revisten ciertas caracteristicas que, sin ser
exclusivas de hay, resultan dominantes y permiten identificar mejor el alcance
y dimensiones del problema. Entre ellas podriamos citar las siguientes:

* Se da hoy una mayor diversificacion de las causas, lo que se traduce en
una mayor amplitud del abanico de los inmigrantes. No se puede compa-
rar al que viene a nuestro pais como ejecutivo de una multinacional o
como funcionario de laUnién Europea (o por otros motivos profesionales)
con el que viene para pasar en nuestra costas apaciblemente su tercera
edad o con el que llega a esas mismas costas en una patera (o en los bajos
de un camién) huyendo del hambre y buscando oportunidades siquiera
para malvivir. Ni sus condiciones ni la acogida que recibe son iguales en
todos esos casos; tampoco la fuerza con que han actuado los factores de
atraccion (pull) y/o los de expulsién (push).

* Frente a la preferencia de otros tiempos por la emigracién del varén solo,
hoy se constata una fuerte tendencia a la emigracién de la mujer, con
frecuencia también sola (empleadas de hogar y otros servicios, entre ellos
por desgracia el trafico sexual), asi como alaemigracion familiar. Aunque
persisten situaciones de familias separadas, en las que uno de sus
miembros se desplaza temporalmente a otro paisy envia remesas para el
mantenimiento de la familia, cada vez es mas frecuente el deseo de la
reunificacion familiar en el pais de destino.

* Estrechamente unido a la frecuencia de la emigracion familiar esta el
caracter definitivo de ésta. Cuando se emigra con toda la familia, no suele
ser con la intencién de retornar al pais de origen, sino mas bien para
establecerse para siempre lejos de éste.

* No es raro tampoco el caso de los menores inmigrantes, que requiere
medidas especiales, ya que a veces resulta imposible localizar a padres
y tutores: eso obliga a su acogimiento por parte de instituciones publicas,
donde no suelen permanecer mucho tiempo. La cuestion de la integracion
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de estos menores se agudiza en el ambito escolar, que preocupa cada vez
més a los educadores. Y no olvidemos algo méas grave todavia: la
presencia de menores sin marco familiar, lo que suele ir unido a situacio-
nes de cruel explotacion.

El proceso de integracion pasa de hecho, en la inmensa mayoria de los
casos, a través de la economia sumergida.

Esta misma estabilidad da pie a los inmigrantes para ser mas exigentes
respecto al reconocimiento de las diferencias por parte de las sociedades
receptoras. El inmigrante yano se resignaaser, como quizas lo fue en otros
tiempos, un ciudadano de segunda categoria, sino que reivindica sus
derechos y reclama ser equiparado a la poblacion autéctona.

Aparecen nuevas formas de asociacionismo en torno al fenémeno migra-
torio: unas veces, por parte de los inmigrantes mismos, que se agrupan
para defender sus intereses; pero otras veces también, desde las socieda-
des receptoras, que crean redes de solidaridad con ellos.

La mayor presencia de inmigrantes en nuestras sociedades y la falta de
cauces adecuados para su tratamiento tiene graves consecuencias: reac-
ciones de reservay sospecha, cuando no de abierto rechazo y de racismo,
en la poblacidon autéctona; contratacion ilegal y explotacion; apariciony
desarrollo de redes clandestinas que hacen del el tréfico de inmigrantes un
negocio bien lucrativo, etc.

La importancia del fendmeno atrae de forma especial la atencion de los
medios de comunicacién, que frecuentemente ofrecen una vision sesgada
del inmigrante, centrandose en los aspectos mas noticiosos (los clandes-
tinos, los delicuentes, etc.): si es cierto que eso existe, ésa no es la realidad
completa de los inmigrantes.

Por ultimo, hoy se constata una mayor conciencia de la insuficiencia de los
Estados nacionales para afrontar el problema, lo que lo convierte en una
verdadera responsabilidad solidaria de todos los gobiernos y de los
organismos internacionales.

Aunque estas caracteristicas son sélo tendenciales y no siempre se dan con
la misma intensidad, revelan en conjunto el nuevo marco de los movimientos
migratorios: el de una sociedad en proceso de globalizacion y de integracion.
Cuanto menores son, y van a ser, las restricciones de los Estados al paso por las
fronteras, mas naturales seran los desplazamientos humanos. Es cierto que la
integracién no se esta haciendo al mismo ritmo en lo comercial o en lo
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financiero que en lo humano. Pero esa falta de adecuacién en los ritmos es
origen de no pocas tensiones y constituye una flagrante contradiccién de la
globalizacién en curso y no poca hipocresia en quienes apuestan decididamen-
te por ella y luego controlan en beneficio propio esos distintos ritmos de
integracién. Mientras mas avance laglobalizacion -y todos los indicios apuntan
a que el fenédmeno es imparable— més inevitable sera abordar el tema de las
migraciones “con una mentalidad totalmente nueva™.

En todo caso, el fendbmeno actual de las migraciones en una sociedad en
proceso de globalizacién debe enfocarse desde el convencimiento, nada
injustificado, de que vamos hacia una sociedad multicultural y multiétnica. Los
inmigrantes no seran ya —seran cada vez menos- individuos aislados o grupos
sin identidad en medio de sociedades que los ignoran o los obligan a asimilarse
en ellas sin mas.

I1l. Inmigrantes en los paises de la Union Europea

Hemos dicho que queremos prestar una atencién especial a la Union
Europea. Y ayudara sin duda a clarificar esta perspectiva echar una mirada al
pasado. Porque los paises miembros —al menos, una parte significativa de ellos—
han tenido en la historia un papel decisivo como emisoresy receptores de flujos
humanos. Pero no vamos a detenernos en las cifras; preferimos aportar s6lo
algunas reflexiones cualitativas sobre el hecho.

Las migraciones han sido, a lo largo de la historia, expresion de la expansion
politica, militar y mercantil de Europa. En efecto, gran parte del planeta fue
durante siglos colonia de paises europeos, precisamente de aquéllos que estan
en el corazén de la Unién Europea. Estas colonias recibieron a mucha gente de
las metrépolis, que iban alli, en la mayoria de las ocasiones, con mentalidad
abiertamente “colonizadora”: es decir, como duefios de aquellos territorios y
con la pretension de explotarlos, y ademas imbuidos de un cierto talante de
superioridad sobre los pueblos alli establecidos. Pero también, sobre todo en
época mas reciente, fueron muchos los habitantes de las colonias (incluso

4 Estaexpresionfue lague usé el Concilio Vaticano Il cuando abordd ladoctrina sobre laguerra
justa: al constatar como el armamento nuclear y la carrera armamentista modificaban
radicalmente la situacion en que ladoctrina clasica sobre laguerrajusta se elaboroé, prevenia
que en los afios 60 no se podia seguir repitiendo sin mas lo que decia cuando la guerra era
una realidad muy diferente. Puede verse: Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el mundo
de hoy, n. 80.

RFS




CONSEJO DE REDACCION 5§41

después de conseguida por estas la independencia politica) que se trasladaron
a las metropolis, especialmente por razones de estudio: sabemos también que
muchos de ellos no volvieron mas a sus paises de origen, donde no encontraban
medios adecuados al nivel de competencia técnica adquirido.

Todo esto fue configurando distintas tendencias sobre las relaciones con los
inmigrantes, que algunos autores han tipificado en tres modelos. Es de interés
recordarlos ahora porque ayudara a discernir qué tipo de trato estaremos en
condiciones de dar nosotros a los inmigrantes de hoy.

Esta, en primer lugar, la tradicion francesa. Su base es el ideal republicano
de igualacion de todos. El inmigrante debe, por consiguiente, integrarse plena-
mente en la sociedad y en la cultura del pais receptor. Al mismo deben serle
reconocidos todos los derechos de que gozan los ciudadanos del pais. Natural-
mente esta asimilacion —porque no de otra cosa se trata— se hace al precio de
perder el sentido de la pertenencia a su propio pais de origen. Tal estrategia de
asimilacion elimina, al menos en principio, toda posible beligerancia por parte
de los extranjeros.

En segundo lugar se habla de la tradicion briténica. Su base es la idea del
imperio colonial o familia de pueblos (Commonwealth), en la que cada uno
conserva sus costumbres, leyes basicas y estilos locales. Esto implica un mayor
respeto ala diversidad y reconocer a los inmigrantes un sitio propio, garantizan-
do al mismotiempo las relaciones interétnicas. Perotiene el peligro de fomentar
el “ghetto”, el aislamiento de los inmigrantes con todas las consecuencias que
eso suele conllevar.

Por ultimo se puede hablar de la tradicién alemana. Alemania fue, durante
todo el siglo XIX, un pais muy cerrado sobre si mismo, pero gue en ese tiempo
estd empezando a progresar econdmicamente. En consonancia con ello va a
surgir una alta idea de la identidad alemana (que terminara en aquella
exaltacion extrema de la raza, de tan tragicas consecuencias para pueblos
enteros): el ius sanguinis (ascendencia familiar) fue siempre méas importante
gue el ius soli (el hecho de haber nacido en determinado lugar). El trato que se
dara a los inmigrantes, cuando empiecen a fluir abundantemente hacia aquel
pais quedabienreflejado en el término con el que se lesdenomina: Gastarbeiter
(= trabajador visitante o huésped). Ello sugiere que su presencia es transitoria,
y que solo se justifica por razon de unas necesidades econdmicasy en la medida
en que éstas persistan.

Estos tres modelos histéricos, que hemos querido dejar sucintamente refleja-
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dos, pueden constituir un buen telén de fondo para las reflexiones que nos
ocupan. Pero es en el presente donde surgen las cuestiones mas acuciantes:
¢como se justifica la politica de puertas cerradas que practica la Union Europea?
¢y lapolitica ultraproteccionista de la PAC para proteger los intereses de algunas
de sus zonas mas vulnerables? ;se pueden seguir poniendo barreras a la
solidaridad exterior, cuando la Unién Europea misma hace de la solidaridad la
base parala propiaconvivenciay armonia de todos sus ciudadanos? ;es que esa
solidaridad se acaba en nuestras fronteras?

IV. Razones de necesidad y de oportunidad

Quizas este enfoque sea demasiado pragmatico, pero es ineludible para
hacernos una idea cabal de la situacion. Porque existe una mentalidad bastante
extendida, segun la cual los inmigrantes son un problema para nosotros: su
presencia sélo sirve para turbar nuestra paz y nuestra estabilidad y para
generarnos dificultades e incertidumbre. En lo laboral, ocupan puestos de
trabajo que arrebatan a los nacionales, con el agravante de que el empleo es
muy escaso. En lo social, son una fuente de intranquilidad en nuestras ciudades,
donde se ocultan en el anonimato caracteristico de las grandes aglomeraciones
urbanas. En lo cultural, e incluso en lo religioso, son una amenaza para nuestra
identidad y para los valores que sustentan nuestra civilizacion.

No podemos dejar de mostrar nuestra perplejidad ante semejantes afirmacio-
nes. ¢(No ocupan los inmigrantes puestos de trabajo en condiciones laborales
gue los nacionales se resisten a aceptar? Algunos de esos trabajos los desempe-
fiaron en otro tiempo las mujeres (por ejemplo, en el servicio doméstico), pero
ahora también los rehisan. ;Son realmente los inmigrantes la fuente principal
de lainseguridad y la violencia en nuestras ciudades? ;Han sido los inmigrantes
los que han puesto en crisis nuestra cultura tradicional y los valores ancestrales
de nuestras sociedades?

Mas bien habria que decir que la inmigracion es casi una necesidad para la
Unién Europea; y, desde luego, una oportunidad también.

Es una necesidad, si no a corto plazo, si a medio y a largo plazo. Porque el
problema fundamental de la Unién Europea es que ya hoy tiene necesidad de
mano de obra extranjera, y la seguird teniendo en el futuro. Y esto por dos series
de causas: por la evolucion demogréafica y por la evolucion del mercado de
trabajo.
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De todos es conocida cuales son lastendencias demogréaficas en Europa. Pero
recordemos algunos datos. En los quince paises de la Union la tasa de
fecundidad ha pasado de 1960 a 1999 de 2,59 a 1,4; en Espafia, de 2,86 a 1,07.
La tasa que asegura el relevo generacional (2,1 hijos por mujer) se perdi6 en
1974 en la Unién Europeay en 1981 en Espafia. Al mismo tiempo cae la tasa de
mortalidad y aumenta la esperanzade vida. Todo esto supone un envejecimien-
to de la poblacion: en la Unién Europea los de mas de 65 eran en 1960, el 10,6%;
en 2000, 16,4%; en 2050 seran 29%. En Espafia: hoy 17%; en 2050 seran 37%.

Estos datos permiten hacer algunas previsiones para el afio 2050, con toda
la cautela que exigen tales extrapolaciones. Segun algunos calculos, ese afio la
Unién Europea necesitaria 47 millones de inmigrantes para mantener la
poblacién, y 80 millones para mantener la poblacion en edad laboral.

Pero es que, ademas, el mercado de trabajo también demanda, al menos en
determinadas zonas y sectores, mano de obra. Por una parte, hay paises y
regiones en la Unién Europea que han alcanzado ya una situacion cercana al
pleno empleo. Por otra, se constata ya un déficit de mano de obra cualificada,
sobre todo en tecnologias de la informacion®. Y no menos ocurre en el mercado
secundario, en trabajos que rehuyen ya los nacionales y que no pueden ser
deslocalizados (construccion, recoleccion agricola, hosteleria, servicio domés-
tico...).

Es maés, hay que reconocer que ese goteo permanente de inmigrantes
clandestinos que nos llegan es ya un sintoma inequivoco de este déficit de mano
de obra. Y a nada que se investiguen determinados subsectores agricolas o
industriales, se descubre que la actividad se mantiene en ellos gracias a la
presencia, masivaen algunos lugares, de inmigrantes clandestinos. El accidente
en la provincia de Murcia de aquella furgoneta que transportaba ecuatorianos
fue una prueba irrebatible: jresulté que todo el mundo sabia que en aquellazona
habia miles de ecuatorianos trabajando en la clandestinidad y con condiciones
laborales infrahumanas!

Esto significa que una estrategia esencialmente policial para impedir la
llegada de africanos, europeos del Este, latinoamericanos o asiaticos favorece

5 Aunque no se trate de laUnion Europea, es sabido que en Silicon Valley —la regién pionera del
desarrollo en nuevas tecnologias, al sur de la ciudad de San Francisco- casi la mitad de los
empleados en industrias de alta tecnologia son extranjeros. Cada afio absorbe Estados
Unidos 100.000 indios especializados en informética, que son recibidos sin ninguna dificul-
tad: de eso no suele hablarse cuando se comenta la fuerte presion migratoria que soporta la
frontera sur (con México).
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este mercado negro, empeora las condiciones de trabajo en €l y, desgraciada-
mente, somete a los empresarios a una competencia desleal insoportable. {No
seria preciso tomar las riendas de la situacién para canalizar los flujos
migratorios hacia aquellos sectores y lugares donde hay demanda de mano de
obra?

Mirada desde esta perspectiva, la inmigracion seria una oportunidad para
la Unidén Europea, no sélo un problema. Porque la experiencia ensefia que los
problemas son mucho “mas problemas” cuando no se afrontan adecuadamente.

Es mas, mirando al futuro, esa sociedad multiétnica hacia la que nos
encaminamos es también una oportunidad para nosotros, si sabemos situarnos
enellay encauzarla, evitando que esos procesos nos dominen o que adoptemos
ante ellos una actitud exclusivamente defensiva y de rechazo, como tantas
veces vemos que ocurre. Para valorar en positivo este proceso hacia la
multiculturalidad y orientarlo adecuadamente habria que tener en cuenta,
ademéas de la aportacion ya comentada en el terreno laboral y productivo,
extremos como el valor de la diversidad étnica y cultural o la aportacion
demogréfica.

En efecto, la inmigracion incrementa entre nosotros la diversidad étnica y
cultural. Y esto no es algo negativo, si se sabe apreciar convenientemente,. En
efecto, la diversidad enriquece a la sociedad y a las personas y aumenta las
posibilidades de eleccion al ponernos en contacto con otras culturas. También
fomenta el espiritu critico al permitirnos tomar cierta distancia de la propia
cultura: asi nos capacitamos para enjuiciarla y valorarla, sin convertirnos en
simples engranajes de la misma. Si mirando hacia atras, el conocimiento de la
historia nos hace relativizar el presente, nos ayuda a comprenderlo y a no
absolutizarlo, mirando alrededor y observando otras culturas coetaneas a la
nuestra, descubrimos que se puede ser persona, en el sentido noble de la
palabra, en otros contextos culturales diferentes, en otras religiones...

Todo esto cobra mayor relevancia en una sociedad en proceso de globaliza-
cion. Porgue en ella, no sélo se estan anulando otras formas de generacion de
riqueza que no sea la capitalista, sino que se estd imponiendo también, a nivel
mundial, una cultura, unos gustos estéticos. ;No se esta produciendo una
colonizacién cultural del resto del mundo desde Occidente? ;Qué se puede
consultar en internet que no haya sido elaborado desde nuestra cultura? ;Cual
es el idioma que domina en la red? ;Qué moneda es la que interviene en los
intercambios? ;Qué melodias musicales, qué estilos en el vestir o qué gustos
gastronémicos son los que se imponen? Quizas son los sentimientos religiosos
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los Unicos que resisten a esa invasion, pero a veces jde qué forma tan
desgraciadal

En esta sociedad que se homogeneiza, la coexistencia de culturas, en forma
mas establemente cercana que nunca, es una fuente de esperanza. Pero
avanzar por el camino de una convivencia pacifica y enriquecedora no es nada
facil, ni para las sociedades receptoras ni para los inmigrantes, especialmente
los que llegan de paises islamicos por el choque cultural, tan arraigado en la
historia, entre Occidente y el mundo islamico en general. En este punto hay que
huir de toda ingenuidad, como si fuera un camino de rosas el que se abre ante
Nosotros.

Pero los flujos migratorios contribuyen ademas a rejuvenecer nuestras viejas
sociedades. Ya hemos aludido al envejecimiento progresivo de Europa, que ira
en aumento en las décadas proximas como consecuencia de las tasas de
natalidad actuales. Junto a ese impulso de la diversidad cultural, no sera
desdefiable tampoco el aliento de generaciones jovenes y de los valores que
suelen inspirarlas. {No son los jévenes los que se empefian siempre en cambiar
el mundo, los que suelen cuestionar el status quo, los que suefian con las utopias?
Sin juventud, o con una juventud escasa y diluida en una sociedad envejecida,
es mas facil que se imponga la tesis del final de la historia, que un cierto
intelectual prestigioso se ha atrevido a formular recientemente.

V. Razones desde un imperativo ético

Ahorabien, la inmigracién no puede ser hoy para nosotros s6lo una cuestion
de pragmatismoy conveniencia. Caeriamos entonces en un utilitarismo inacep-
table, que nos llevaria gestionar el problema segun puros criterios de utilidad
para nosotros. El trato que concederiamos a los extranjeros establecidos entre
nosotros dependeria de criterios estrictamente utilitarios: favoreceriamos su
integracion en lamedida en que eso los hace instrumentos mas adecuados para
nuestras necesidades demogréafica, productivas y de consumo.

Por eso hay que hablar de imperativo ético: de las exigencias inherentes a la
condicién humana de todo inmigrante y de los deberes que nosotros hemos
contraido con ellos en la medida en que la situacién de sus paises no es ajena
a nuestro proceder secular con ellos.

En este sentido llama la atencién el diferente tratamiento que se ha venido
dando en las sociedades occidentales a dos derechos que tienen un trasfondo
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y una fundamentacién muy parecidos: el derecho de asilo y el derecho a la
emigracion. Permitasenos algunas reflexiones sobre este hecho.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de 1948 reconoce explicitamente el derecho al asilo. Lo hace enlos términos que
siguen:

“En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y disfrutar del él,
en cualquier pais” (art. 14).

Pero no es tan claro que haga lo mismo con el derecho a emigrar. En efecto,
en el articulo precedente se dice:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais” (art. 13).

La ambigtuedad de la formulacion es evidente. Y no deja de llamar la
atencion que el derecho a elegir residencia solo aparezca en relacion con los
movimientos dentro del territorio de un Estado. Las legislaciones nacionales,
por su parte, son bastantes restrictivas en la regulacién de los fenbmenos
migratorios, cuando éstos vienen motivados por consideraciones distintas
de las ideoldgicas, politicas o religiosas (caso que justifica el derecho de
asilo). ¢Cual puede ser la razén ultima o fundamento de este diferente
tratamiento? Y, en udltima instancia, ¢esta justificada una regulacion tan
dispar?®

El objetivo ultimo del derecho al asilo consiste en evitar cualquier peligro,
bien sea para la integridad fisica de la persona (torturas, asesinatos), bien
para su libertad en los aspectos més primarios de ésta (la pura y simple
privacion de misma). El fundamento de este derecho se encuentra, por tanto,
en otros derechos humanos, del que aquél no es mas que una concrecion, y
en primer lugar en el derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad (art. 3)".

6 Véase sobre este punto el articulo de P. VaLabier que publicamos en este mismo nimero.

7 Existen otros muchos derechos humanos que se ven violados habitualmente cuando una
persona es perseguida por motivos religiosos, ideoldgicos o politicos: “Nadie estara some-
tido a tortura ni a pena o tratos crueles, inhumanos o degradantes” (art. 5); “Nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (art. 9); “Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos” (art. 10), etc. Pero en
alguna medida el derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad es el germen de todos ellos.
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Otros derechos también estan detras de él, concretamente la libertad de
pensamiento, de concienciay dereligion (art. 18). Pero no es en éstos ultimos
donde encuentra su razén de ser el derecho al asilo, puesto que la misma
Declaracién lo colocan en relacién directa con una situacion en que esta en
peligrolavida: “En caso de persecucion, toda personatiene derecho abuscar
asilo...”.

Ahora bien, cuando las personas emigran por motivos econémicos, lo que
buscan no es un mejor nivel de vida, sino algo mas elemental: un “nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
ca...” (derecho que se reconoce en el art. 25 de la Declaracion Universal).
Se busca huir de la miseria que comporta enfermedad, hambre, carencias
nutricionales, etc.; se busca, en suma, que quede garantizado el derecho a
lavida que toda personatiene reconocido en el art. 3 citado. ¢ Qué diferencia
existe, entonces, entre el derecho a emigrar por sufrir una persecucién por
motivos politicos o religiosos, y el derecho a hacerlo para huir del hambre
y de la miseria?

(Por qué, entonces, se ha dado un tratamiento tan dispar a ambos en su
respectiva regulacién? Entre ambas situaciones (asilo y emigracion) exis-
ten algunas diferencias, pero, convenientemente analizadas, no resultan
sustanciales:

1. En el derecho al asilo hay una conducta directa de los hombres —“la
persecucion”- que suele inducir un juicio reprobatorio mayor. En el
segundo caso, suele ser la abstencion e indiferencia de muchos gobiernos
y poderes publicos —por no decir la complicidad con ciertas oligarquias y
poderes establecidos— la que puede conducir a la carencia casi absoluta
de lo mas elemental para muchos; pero en ocasiones asistimos a una
verdadera “persecucién” hacia personas alas que, por carecer de todo, no
se le reconocen ni lo mas elementales derechos (¢no se llega a aniquilar
materialmente a campesinos, “nifios de la calle”, etc.?). Al margen de
sensibilidades ante la violacion de unos derechos u otros, lo que esta
sustancialmente en juego en cualquier caso es el derecho a la vida; las
circunstancias —que sea por accion directa del poder publico, por compli-
cidad con ciertos intereses creados o por simple indiferencia- solo
justificarian una cierta diferencia de grado, pero nunca de sustancia en
cuanto a los derechos que se protegen. No podemos convertir lo adjetivo
en sustantivo. Y lo sustantivo es, sin duda, el atentado al derecho a la
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vida®. ¢No existe, pues, una identidad sustancial respecto al bien juridico
que se trata de proteger con el derecho al asilo y con lo que seria un
hipotético derecho a la emigracién por motivos de pobreza o miseria, que
no es otro sino el respeto a la vida, a una vida digna, y por ello humana?

2. Enelderechoalasilose pretende proteger el derecho alavida, perotambién
en alguna medida, otras libertades (como la de pensamiento o la religiosa).
En los otros supuestos que analizamos podria parecer que s6lo se pone en
peligro la vida, pero en realidad se esta atentando también contra otros
derechos, aunque sea de forma indirecta: las carencias nutricionales, por
ejemplo, originan secuelas irreversibles, que impediran, en el futuro,
desarrollar plenamente otras libertades del hombre; y las deficiencias
educativas limitan considerablemente la libertad de pensamiento. Por
consiguiente, tampoco aqui existen diferencias significativas en un derecho
y otro. En ambos casos, se pone en peligro el derecho a la libertad de
pensamiento: en el primero, con limitaciones extrinsecas (que impiden su
gjercicio); en el segundo, con limitaciones intrinsecas (reduciendo las
condiciones fisicas y psiquicas, indispensables para su ejercicio).

Si las diferencias no son, por tanto, relevantes, ;por qué, entonces una
regulacion tan diferente del derecho al asilo y de las migraciones motivadas por
causas econdmicas, incluso en la propia Declaracién Universal? ;Pueden ser
razones de caracter histérico? ;Puede estar la causa en esa impronta inequivo-
camente occidental que tiene la Declaracion? Quizas no es este el lugar para
entrar en el debate de las posibles hipétesis explicativas.

En cualquier caso, la diferencia de tratamiento —que se reproduce en las
legislaciones nacionales— no deja de resultar chocante, ya que el fundamento
para el derecho a emigrar por motivos econémicos no difiere del que tiene el
derecho al asilo. Si se analiza la cuestion con perspectiva amplia, resulta
indudable que no hay razén que justifique un tratamiento tan divergente entre
ambos derechos. Y esto ha de interpelarnos éticamente en un momento
histérico en que urge buscar una solucién al creciente fenédmeno de las
migraciones. Porque, si es cierto que el derecho nunca ha sido abiertamente
reconocido, no es menos cierto que hoy el problema es mas acuciante. ;Sera
capaz Occidente —y nosotros como occidentales— de desarrollar también ahora

8 En muchos ordenamientos juridicos —en el nuestro, por ejemplo- se tipifica como delito la
omision del deber de socorro; también la complicidad es una forma de comisién en todos los
delitos. Por tanto, los propios ordenamientos positivos reprueban, no sélo el hacer, sino
también la omision o la complicidad.
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un papel tan decisivo como el que nos correspondié en los origenes del
reconocimiento de los derechos humanos? ;Podemos quedarnos tranquilos con
la estrategia de limitar por vias legales y policiales lo que, si se llegase a
descontrolar, tendria consecuencias imprevisibles?

Porque, ademas, este imperativo ético no se apoya solo en la dignidad
humana en general. Existen motivos adicionales para que nosotros, el mundo
occidental, nos sintamos especialmente responsables de esta cuestion. Porque
¢hasta qué punto la situacién de miseria y pobreza que empuja a emigrar hoy
noviene, en gran parte, también inducida por el sistemaecondmico vigente, que
ha sido creado e impulsado desde nuestro mundo occidental? Esta es una
historia que viene de lejos: porque, si bien es cierto que la economia mundial
ha progresado en los dos ultimos siglos, las desigualdades no han hecho sino
aumentar. Esta tendencia se ha recrudecido en el marco de la globalizacion,
especialmente como consecuencia de ese caracter selectivo con que ésta va
adelante: ¢no se liberalizan los mercados que al Norte interesan, mientras se
sigue restringiendo el acceso a aquéllos en que somos menos competitivos
frente al Sur? Por este camino se esté llegando a impedir a colectivos humanos
considerables una minima economia de subsistencia.

Si queremos entonces ser consecuentes con esta dinamica, no podemos
limitarnos a seguir cerrando las puertas a los inmigrantes, cerrando asi los 0jos
a un problema que hemos contribuido a crear y a desarrollar nosotros. En un
mundo globalizado los flujos migratorios no pueden seguir abordandose como
un problema de los paises del Sur, sino como una manifestacion mas de los
desequilibrios que el proceso globalizador provoca. Este no es sino una
expresion més del hecho, reiteradamente comprobado por la historia, de que un
sistema confiado s6lo a la libertad y a los intereses particulares favorece la
iniciativa social y el crecimiento econdmico, pero al precio de aumentar las
desigualdades. Los paises que desarrollaron un modelo mixto de capitalismo
intentaron solo corregir, por caminos diferentesy complejos, esa propension del
mercado a generar discriminacion. Y si esto ya ocurrié en paises concretos,
donde las diferencias de partida eran menores, ;,cOmo extrafiarse de que se dé
también, y en mayor escala, a nivel mundial? Una politica concertada y
corresponsable sobre las migraciones, basada no en la competencia sino en la
cooperacion entre todos los paises, sera la Gnica via para que esos movimientos
humanos no sigan siendo la expresion de una busqueda desesperada de
sobrevivencia. Y en eso al Norte le corresponde poner en juego altas dosis de
solidaridad.
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VI. Algunas sugerencias para avanzar en el futuro

No vamos a repetir lo que ya dijimos en el editorial de hace cinco afios y que
resumimos mas arriba. Nos limitaremos a insistir en algunos puntos, conscien-
tes de que diferentes sugerencias han quedado ya hechas a lo largo de estas
paginas.

Ante todo, tenemos que avanzar entre todos en la construccién de una
sociedad, no ya multicultural, sino intercultural®. La diferencia entre ambos
términos es sugerente: en una sociedad multicultural las culturas coexisten en
el respeto mutuo, pero apenas se relacionan entre ellas; en una sociedad
intercultural las culturas entran en un intercambio enriguecedor y progresan en
el disefio de un marco de convivencia basado en los valores que todas
comparten y que el dialogo entre ellas descubre y potencia. Este es el gran reto
de todas las sociedades contemporaneas, exigencia de la globalizacion y
respuesta coherente a ella.

Pero esta tarea no es facil. La experiencia de cada dia lo muestra. Y es que
choca con esa enorme resistencia que tenemos todos los humanos a aceptar y
acoger al “otro”, que se agrava si partimos de esa cierta superioridad occidental
gue ve nuestra cultura como superior a las demas.

Desde una perspectiva psicoldgica no podemos olvidar que somos “visceral-
mente” humanos, es decir, que funcionamos, no sélo con intereses econémicos
y politicos, sino también con miedos, estereotipos, prejuicios, etc. El otro, el
diferente, en todas las culturas es percibido como una amenaza, frente a la cual
hay que protegerse. La Psicologia Social ha propuesto varios modelos explica-
tivos de estos dinamismos humanos que conducen a la marginacion:

* Segun la teoria del chivo expiatorio, el diferente sera objeto de descarga
de las inutilidades del sistema. ;A quiénes se responsabiliza hoy del
aumento de la delincuencia, de la inestabilidad social y hasta del incre-
mento del paro? Y es que todas las culturas necesitan descargar sus
debilidades e incoherencias sobre determinados grupos que considera
inferiores.

* Segun la teoria de la socializacion, el proceso de integracién en un grupo
exige aceptar sus normasy, por tanto, oponerse a sus enemigos. ;Qué esta

9 Sobre esta cuestion pueden verse los articulos de L. RecoLons y de S. Zamacni que publicamos
en el presente niumero.
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pasando después del 11 de septiembre?0. Las exageraciones son tales
que, en determinados momentos y circunstancias, pareciera que ser
occidental y culto exige ser antiislamico.

* Segln lateoria de la profecia autocumplida, nos esforzamos en ver que la
realidad confirma nuestros prejuicios para justificar asi nuestras creen-
cias. Ha ocurrido, por ejemplo, entre nosotros con los gitanos: quien no los
ha conocido nunca de cercatiende a asociarlos siempre con delincuencia,
barrios marginales, etc., e interpretara que a ellos les gusta vivir alli y que
sélo sirven para eso.

* Porultimo, lateoria de la creencia se basa en un doble proceso: al percibir
que alguien es extrafio o diferente, nos distanciamos, y automéaticamente
ese distanciamiento nos hace situarnos a la defensiva.

En lo que coinciden todas estas teorias es en la constatacion del hecho que
pretenden explicar: que es dificil salir de la propia cultura, del propio mundo,
para abrirse a la realidad del otro. En este momento todo eso se agrava, no sélo
por el narcisismo de nuestra cultura occidental ya mencionado, sino méas aun
por la presencia creciente de inmigrantes musulmanes entre nosotros. Con el
mundo musulman las relaciones nunca han sido faciles, entre otras causas
porque determinadas interpretaciones del Islam no favorecen el avanzar por el
camino de la interculturalidad.

Todo esto plantea como necesidad ineludible un esfuerzo considerable en la
sensibilizacién de nuestras sociedades ante el hecho creciente de las migracio-
nes y la presencia cada vez mas permanente de extranjeros entre nosotros.
Vamos hacia una sociedad diferente, multicultural (jy ojala que intercultural!),
donde no valen los esquemas y estereotipos de antafio. Cuando “el otro” esta
lejos, es facil que surjan imagenes deformadas suyas; cuando “el otro” vive entre
nosotros la persistencia de esas imagenes deformadas puede llegar a ser
extremadamente peligrosa. Y esta sensibilizacidn, que habra de ser tarea de
todos, instituciones publicas y privadas, para con todos, todavia es mas
imperativa en relacidn con las generaciones jévenes, que estan creciendo ya en
un mundo incapaz de ocultar su pluralismo multicultural.

Pero no todo el problema es cultural, es también politico y socioeconémico.
En este terreno es precisa una estrategia mundial auspiciada por los organis-

10 Recomendamos el nimero monografico de Sal Terrae (noviembre 2001): “Lo que no cayo el
11 de septiembre. Reflexiones para poder vivir de otro modo”.
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mos internacionales y complementada por la cooperacion entre los gobier-
nos, tanto de los paises emisores como de los receptores de migrantes. Esta
propuesta quiere decir que el problema no puede afrontarse s6lo desde
iniciativas nacionales: ni de abrir las fronteras sin restricciones (lo que seriauna
ingenuidad), ni de cerrarlas herméticamente (lo que no solo es injusto, sino —
como se estd viendo— imposible), ni de buscar otras vias intermedias. Los
movimientos migratorios son una de esas cuestiones que ya sélo admiten un
enfoque global, que nos impligue atodos, como ocurre con los grandes retos que
tiene planteados hoy la humanidad (medio ambiente, poblacién, pobreza...).

Hablar de cooperacién topa con esa mentalidad hoy dominante que se
encandila con la competitividad. Pero la realidad se va imponiendo para
mostrar que la competitividad no resuelve los grandes problemas de nuestro
mundo. Ahora bien, lo que puedan hacer los gobiernos y los agentes sociales
(empresas, en primer término) ha de articularse subsidiariamente con la
actuacion de los organismos internacionales. Aqui el papel de la OIT podria ser
decisivo, pero también el de otras instituciones, sin olvidar la OMC: es cierto que
su responsabilidad no son los movimientos de personas, pero la liberalizacién
comercial que ella conduce no puede ignorar sus efectos sobre los pueblos y las
personas, al servicio de los cuales (jde todos!) ha de estar el comercio. En un
mundo globalizado, cada dia se deplora méas la descoordinacion con que
trabajan estos organismos internacionales: ;no estan perdiendo asi oportunida-
des preciosas de dar respuesta global a problemas globales?

Por altimo, no queremos dejar de mencionar la demanda, cada vez mas
difundida, de un sistema de gobierno mundial. Es una demanda reciente, que
empieza a oirse a partir de las grandes crisis financieras de las década de los
90. Ellas confirmaron adénde puede conducir la irracionalidad de los merca-
dos cuando se mueven sin ningln organo que los someta a algun tipo de
regulacion. No es sencillo disefiar como habria de ser este sistema de gobierno
ni concretar qué competencias deberia asumir, pero van formulandose pro-
puestas desde que se generaliza la conciencia de su necesidad!!.

Por ultimo, a la Unién Europea le corresponde una responsabilidad espe-
cial, por dos motivos. El primero es su peso especifico en el mundo actual,
gracias al grado de integracion alcanzado en un proceso marcado siempre por

11 Una reciente esta contenida en el documento: “Global governance. Our responsability to
make globalisation an opportunity for all. A report to the Bishops of COMECE”, Brussels,
September 2001.

RFS




CONSEJO DE REDACCION 553

unavoluntad politica inquebrantable de caminar hacia un ente politico inédito.
Un segundo motivo deriva de la propia tradicién occidental, que se desarrollé
fundamentalmente en su seno y que esta llamada a responder con lo mejor de
ella a estas nuevas condiciones del mundo globalizado. Hemos hablado de
voluntad politica: efectivamente, nadie podia pensar hace 40 afios que paises
secularmente enfrentados podian llevar a cabo un proyecto de integracion que
les permitiera vivir en la paz y la prosperidad. Cuando estas paginas lleguen a
nuestros lectores, el euro sera ya una realidad cotidiana. (Quién hubiera dicho
hace 25 afios que eso llegaria a ser posible en un plazo relativamente breve de
tiempo? pero la voluntad politica de los gobiernos europeos, con todas las
sombras que se quiera, hizo posible lo que parecia quimérico...

¢No cabria poner en juego una voluntad politica igualmente decidida para
revisar nuestras estrategias migratorias? No vemos, de momento, signos de ello.
Y no deja de decepcionarnos. El Consejo Europeo de Tampere (octubre 1999)
abordé monograficamente el tema, pero sus Conclusiones (“Politica de asiloy
migracion de la Unidn Europea™) no fueron muy generosas. Como ocurre tantas
veces, la clarividencia de los presupuestos de partida chocan con la cicateria de
los compromisos. La necesidad reconocida de colaboracién con los paises de
origen de las migraciones no va acompafiada de una politica mas generosa
sobre recepcion de inmigrantes. También aqui se es mas generoso en lo que
respecta al sistema europeo comun de asilo, quizas porque éste en un fenémeno
més delimitado y controlable. Cuando se habla, en cambio, de trato de los
nacionales de otros paises se propugna un estatuto juridico para ellos que sea
“comparable” o que se “aproxime” al de los ciudadanos de la Unién. Y cuando
llega el turno a la gestion de los flujos migratorios, casi todo el acento se pone
en el control de los mismosy en la persecucion de la inmigracién ilegal y de los
gue actan como intermediarios.

Conclusién

Todo lo que precede ha querido ser una vision realista de los problemas que
elhechode lainmigraciény la presencia de inmigrantes suscitan entre nosotros.
Cuando decimos “problemas”, queremos subrayar con el mayor realismo las
dificultades de todo tipo que esta nueva situacion provoca. No deseariamos caer
en un cierto utopismo, cerrando los ojos a las dificultades reales, de caracter
laboral, social y cultural, que afectan tanto a los que llegan como a los que
estamos ya aqui.
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Dicho esto, no nos importa que las sugerencias que hemos hecho resulten a
algunos demasiado utdpicas. Desde luego estan situadas en una perspectiva de
largo plazo. Desgraciadamente estamos ante un problema que no va a poder ser
resuelto en poco tiempo. Lo importante es tener claro hacia donde queremos
caminar: si hacia la fragmentacion creciente en el mundo global o hacia la
globalizacién que sea oportunidad para todos, y no s6lo para los privilegiados.
iOjala que la globalizacion no sea s6lo econdmicay discriminatoria, sino sobre
todo juridica: basada en la igualdad esencial de todos y promotora de mayor
igualdad entre todos!

Esa ventaja tiene la utopia, a pesar de que muchos la desprecien porque nos
pueda hacer huir del presente: que nos permite discernir hacia donde conduce
nuestro camino y los pequefios pasos de cada dia. Un gran navio no se cambia
de rumbo por un giro brusco de timon, pero el que maneja su compleja
magquinaria sabe bien que ciertos movimientos casi imperceptibles llevaran en
su momento al cambio deseado.
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Migraciones, multiculturalidad y
politicas de identidad*

Stefano ZAMAGNI 2

1. Introduccién y motivacioén

Es un hecho, hoy por muchos reconocido, que en la época de la mundia-
lizacion® el fendbmeno migratorio esta destinado a adquirir una progresiva
normalidad y a dejar de ser un acontecimiento excepcional o transitorio. Si
en algunos segmentos de la poblacion europea, e italiana en particular, esta
todavia extendido el convencimiento de que la cuestion de la inmigracion
sera resuelta con simples politicas de acogida, esto se debe basicamente a

1 Catedratico de Ciencias Econémicas de la Universidad de Boloniay presidente, desde 1999,
de la Commissione Cattolica Internazionale per le Migrazioni. En el origen del articulo esta la
conferencia pronunciada en la reunién del “Grupo de trabajo de Asuntos Sociales” de la
COMECE en Rotterdam (noviembre de 2001).

2 Version castellana del original italiano de José M2 Margenat SJ.

3 Globalizzazione en el original; si no se indica lo contrario traducimos siempre por
mundializacién.
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que, soélo en estos ultimos afios, el proceso de mundializacion esta empezan-
do a ser considerado por la opinion publica popular. De ahi esa tardanza
cultural que hace que muchos ain no puedan comprender plenamente cOmo,
en paralelo a un proceso emergente, econémico, financiero e informativo, a
escala planetaria, la mundializacion pone en movimiento otro proceso,
simétrico respecto al primero: la localizacion.

De hecho, laestrechainterconexiéne interseccion deambos procesos dan
lugar a esa duplicidad de juicios sobre la mundializacién, que acabamos de
sefialar: paraunos se trata de unanuevaconquista, paraotros representauna
nueva vinculacion a la dimensién local; si la mundializacion sefiala nuevos
espacios de libertad para algunos, para otros significa sumision a un destino
no buscado; ocurre lo mismo en otros aspectos. Como bien aclara Bauman,
en un ensayo* especificamente dedicado al estudio de las consecuencias de
la mundializacion sobre las personas, la movilidad es el nuevo y principal
factor de estratificacion social en laera de lamundializacién: algunos grupos
socialesllegan aser “globales”, otros estan ligados a la propialocalidad, pero
son los “globales” los que fijan las reglas del juego de la vida, casi siempre no
escritas, que los “locales” estan obligados a sufrir. Seguir siendo “locales” en
un mundo “global” es signo de inferioridad y, al tiempo, causa de un nuevo
sufrimiento; el que esté constrefido a vivir en un lugar, hoy se da cuenta de
que los lugares locales estan perdiendo la capacidad de generar sentido y de
atribuir significados a la existencia. De ahi surgen, segun el soci6élogo polaco,
las tendencias al neotribalismo y al fundamentalismo de los que recibimos en
los medios triste confirmacion diaria.

Es un hecho que la mundializacién va creando una nueva causa de
segregacion y de exclusidn y, por eso, nuevas formas de pobreza, una causa
que se manifiesta en la libertad de movimiento, que resulta posible para
algunosy negadaaotros. El poderoso del pasado eraquien podia construirse
el castillo para defender su territorio; el rico de hoy es quien vive sin limites;
quien no tiene ya un territorio que defender. No sélo, pero lo que esta
situacion mas revela es que los centros donde son “producidas” las normas
sociales del comportamiento, los valores, los estilos de vida, son actualmen-
te extraterritoriales y estan separados de los vinculos locales, mientras,
ciertamente, no es extraterritorial la condicion de vida de aquellos que estan
ligados a un lugar especifico. Estos se ven obligados entonces a atribuir un
sentido a modos de vida que no les son propios, sino importados de otros

4 Z. Bauman (2000), Dentro la globalizzazione: le conseguenze sulle persone, Roma, Laterza.
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lugares. En esto reside el origen del desarraigo, de la pérdida de raices de
grupos sociales cada vez mas numerosos. Para decirlo de otro modo, la
mundializacién va creando una creciente separacién entre los lugares de
produccién de la cultura y los lugares de disfrute de la misma; el conocido
fendmeno de la desterritorializacion no se refiere sélo a las empresas que
pueden decidir con relativa desenvoltura dénde localizar las propias activi-
dades productivas, sino también a la cultura. Como ejemplifica con eficacia
el antropoélogo Appadurai, el emigrante turco puede hoy ver en su casa de
Alemania peliculas turcas en lengua original®.

Alaluz de esto, es facil comprender que la tesis de la continuidad entre las
migraciones de hoy y las primeras migraciones masivas del siglo XIX'y primer
tercio del siglo XX lleva a la confusion. Cuando se dice que el emigrante de hoy
casi nunca es el mas pobre o el menos integrado culturalmente en su propia
comunidad de origen, o cuando se dice que seriapurailusion pensar enalentar
la presién migratoria acelerando el proceso de desarrollo en los paises
generadores de flujos migratorios, se sostienen posiciones correctas y rele-
vantes. Mas alla de esto, sin embargo, lo més claro es que en el curso de méas
de un siglo ha cambiado radicalmente el modelo de comportamiento del
inmigrado. Como recuerda Lepenis®, el inmigrante de hace un tiempo intenta-
baasimilarse loméas rapidamente posible y lograr unanuevaaculturacion: tras
el corte limpio (clean break) con el pais de origen, la apertura a los usos y
costumbres de la nueva patria constituia el presupuesto para el éxito econé-
mico y para el reconocimiento social. Hoy, la inmigracion no representa de
ninguna manera, o por lo menos no necesariamente, la aspiracion a un punto
de noretorno (point of no return). Las posibilidades de los desplazamientos de
masasy las nuevastecnologias infoteleméticas han creado unasociedad de las
migraciones en que los habitantes siguen siendo, con notable flexibilidad,
ciudadanos de dos mundos, por hablar de alguna forma. En el plano de la
actuacion politica los inmigrantes adquieren los modos del pais de acogida,
pero en el plano de los valores y de los sentimientos morales pretenden
permanecer fieles a su cultura de origen. Antes bien, estamos orgullosos de
exhibir, en laesferapublica, las propias diversidades culturales. Tanto en los
EE.UU de Norteamérica como en Europa, se nota en nuestro tiempo que
muchos inmigrados hacen ostentacion de unaetnicidad expresiva’, que toma

5 A. Arpabural (2000), Modernita in polvere, Milan, Meltemi.
6 W. Lerenis, “Multiculturalita e globalizzazione”, en Il Sole 24 Ore, 31-X11-2000.

7 “Expressive ethnicity” en el original.
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el relevo al deseo de una adaptacién perfecta.

¢Qué es un pais si no es una nacion y qué es una cultura si no es un
consenso?, se pregunta el conocido antropdlogo Geertz en un reciente
ensayo®. Todavia en un pasado cercano preguntas de este tipo hubiesen
carecidode sentido: los paises eran naciones, las culturas eran estilos de vida
compartidos. La novedad profunda de la economia globalizada —o bien del
capitalismo sin fronteras, como lo presenta el Banco Mundial- reside en la
fragmentacion de nuestro mundo, lo que incide directamente en la autocom-
prensién del hombre y, por ello, pone sobre la mesa de nuevo, y en formas
inéditas, el problema de laidentidad. Este tiene su origen en la pérdida de los
limites de la accion humana, derivados del fenémeno de la mundializacion,
que permite la expansion a escala planetaria de una determinada cultura
local, que, a consecuencia de ello, se convierte en hegemonica.

Por su parte, tal proceso tiende a dejar a la intemperie a aquellas culturas
locales que hasta ese momento habian conseguido protegerse gracias a la
existencia de algun tipo de frontera. En esto reside el fundamento altimo del
problemaidentitario: la mundializacién, en cuanto explosion de las barreras
culturales, pone al descubierto aquellos conflictos que sufre toda sociedad,
al mismo tiempo que amenaza las identidades histéricas al hacer patente la
propiarelatividad de éstas. Pero, ;qué esy qué no es identidad? La identidad,
(precede a la razéon®, o quiza debe antes ajustar las cuentas con ésta? El
universalismo, bandera de las democracias liberales occidentales, y referen-
cia para el mundo entero, ha entrado en abiertos conflictos con otros
universalismos, por ejemplo con el islamico. Sucede asi que los paises menos
desarrollados, de los que proceden los flujos migratorios, oponen dura
resistencia a la pretension de universalidad de los derechos del hombre,
porque los juzgan el caballo de Troya con el que Occidente pretenderia
perpetuar con otros medios la propia dominaciéon. Como es comprensible,
también ésta es una profunda diferencia de las migraciones actuales con
respectoalasde hace poco, unelemento que aiin no hamerecido laadecuada
atencion de los especialistas en estos trabajos.

Todo lo anterior, me introduce en el tema central de este escrito, un tema
que puedo ordenar sirviéndome de los tres interrogantes siguientes. Tomada
conciencia de que nuestras sociedades tienden a ser sociedades de inmigra-

8 C. Geertz (1999), Mondo globale, mondi locali, Bolonia, Il Mulino.

9 Asienunimportante ensayo de A. Sen (2000), en La ricchezza della ragione, Bolonia, Il Mulino.
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cién y emigracion, ;como configurar la relacion entre multiculturalidad e
identidad? Se puede decir, ;hasta qué punto puede y debe avanzar unapolitica
de identidad (politics of identity) si se quiere, como supongo que cada cual
quiere, que la pluralidad de las culturas presentes en un pais resulte compa-
tible conunordensocial garante de lapaz socialy delasrazonesdelalibertad?
Segundo, reconociendo que la distancia creciente entre ciudadania econémi-
cay ciudadaniasocio-politica'® del inmigrado ha llegado hoy a ser tan grande
que ya no se puede asegurar la dignidad de la persona humana, ¢qué hacer
para resolver la actual divergencia entre inclusiébn econdmica del inmigrado
en el mercado de trabajo y en el sistema productivo del pais de acogida, y
exclusién de los derechos socialesy politicos? Tercero, si especificas razones
de principio, ademas de practicas, desaconsejan reediciones, mas 0 menos
puestas al dia, sea del modelo asimilacionista de tipo francés, que tiende a
hacer del diferente uno de nosotros, sea del modelo de la marginalizacion de
los emigrados, es decir de su apartheid, seaincluso del modelo de autogobier-
no de las minorias, esto es el modelo de la balcanizacion de la sociedad, no
queda otra que lavia de laintegracion en la sociedad de acogida de los recién
llegados. Pero, ;qué modelo de integracién es el que se pretende?

En lo que sigue, tras una breve ilustracion de las diferencias mas significa-
tivas entre los movimientos migratorios de hoy y los de ayer, intentaré
ofrecer unarespuesta a los interrogantes recién planteados. No me ocuparé,
sin embargo, de discutir ni las dimensiones del fendmeno migratorio ni su
dinamica evolutiva. Sobre ambas cuestiones, ciertamente relevantes, la
literatura existente es abundante y aceptable. Mientras remito para esta
cuestionalos trabajos presentados en lareciente conferencia organizada, en
Milan, por la Agencia Romana para el Jubileo!!, me importa observar que
hasta que no sea resuelta la espinosa cuestién referida a la eleccién del
modelo de integracion, no se logrard nunca dar un paso mas alla de la
disonancia cognitiva de buena parte de nuestra poblacién: una disonancia
por lacual alinmigrado se le buscay se laaprecia en tanto éste ocupael lugar
de trabajo donde contribuye a producir riqueza, y se le apartay humilla una
vez que ha salido de aquél. ;Como decir que el ideal que algunos cultivan es
un orden socio—politico en el que los inmigrados sean “visibles” a los ojos de
los residentes mientras actian en el mercado de trabajo, sobre todo el

10" vid. M. CoLasanTo y M. Amsrosini (eds.) (1993), L’integrazione invisibile, Milan, Vita e Pensiero.

11 Acenzia Romana per 1L GiusiLeo (2000), Migrazioni, mercato del lavoro e sviluppo economico,
Milén, 2 vol; véase también la amplisima bibliografia alli contenida.
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irregular, para desaparecer de la vista y, por tanto, no resultar ya dignos de
atencion en cuanto ciudadanos, apenas esos inmigrados entran en otras
esferas de lavida? Llama la atencién poderosamente que atentos observado-
res, y hasta perspicaces estudiosos, no perciban la insostenibilidad de
semejante contradiccion pragmatica y, sobre todo, el peligro para la paz
social que tiene tal modo dicotomico de razonar.

2. La cuestion migratoria hoy

Los movimientos de personas de un pais a otro o de una region a otra no
habian conocido la intensidad y el caracter problemético de la época en que
vivimos. Y aunque es cierto que el fendmeno migratorio es tan antiguo como
la misma humanidad, no se puede negar, ciertamente, que el fenbmeno en
cuestion esta asumiendo, en el curso de los ultimos decenios y, sobre todo,
tras la caida del muro de Berlin, caracteristicas y tendencias totalmente
nuevas. Conviene que nos paremos aqui en dos cuestiones.

La primera, relativa a la desconcertante paradoja de esta fase histérica: la
mundializacidn econdémica, mientras acelera y magnifica la libertad de
transferencia de bienes y de capitales, parece obstaculizar, de manera
explicitay mucho mas frecuentemente implicita, los movimientos de perso-
nas, poniendo en peligro el disfrute de aquel derecho del hombre —reconoci-
do por todos- que es la libertad de movimiento. En otras palabras, en una
época como la actual en que la cultura de mercado se va generalizando y va
entrando en todos los dominios de lavida en comun, debiera parecer normal
ver en el fenébmeno migratorio un recurso para formas mas avanzadas de
progreso humano. Y, contrariamente, cuando aquella misma cultura de
mercado viene aplicada a los movimientos de personas, los términos que
mas afluyen son: expulsién, racionalizacidn de entradas, permisos especia-
les. No es dificil, por supuesto, descubrir la raiz de tal disparidad de
actitudes. Los impedimentos y obstaculos para los movimientos de las
personas no se aplican a todos los inmigrantes indiferentemente, sino sélo a
aquellos que, procediendo de ciertas areas geograficas, son portadores de
necesidades especificas. Se trata de una manifestacién tipica del llamado
“sindrome de Johannesburgo”: los “ricos” deben comenzar a defenderse de
los “pobres” dirigiendo u obstaculizando sus movimientos. Una nueva reté-
rica cultural se va difundiendo de esta forma: los inmigrantes son responsa-
bles de la crisis social, de nuevos miedos colectivos y de serias amenazas a
la salvaguarda de las identidades nacionales.
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La segunda cuestion que el nuevo fendbmeno migratorio suscita es la
definicion del concepto de pertenencia: quién puede ser considerado miem-
bro de una determinada comunidad politica y quién esta excluido. Como
recuerda Eco®?, a diferencia de la civilizacion griega fundada sobre la polis,
gque remite a una etnia de confines madviles, lamentalidad latina esta obsesio-
nada por la nocién de frontera: Robmulo traza un limite y mata a su hermano
porgue no lo respeta. El derecho romano nace del territorio, esto es, de un
espacio marcado por un limite. S6lo quien pertenece a ese espacio, es parte
de lacivitas. “El problema-escribe Eco-es que en el proximo milenio Europa
sera un continente multirracial o si se prefiere multicolor. Estoy convencido
de que esta confrontacion o desencuentro de culturas tendra precios dolo-
rosos que pagar, que seran inevitables y duraran mucho tiempo... Hubo un
patricio romano que no aceptaba que llegasen a ser cives romanos también
los galos, los sdrmatas o los judios, como san Pablo, y que pudiese acceder
alasede imperial un africano, como finalmente sucedio. De este patricio nos
hemos olvidado, ha sido barrido de la Historia”. Estoy persuadido de que la
pertenencia constituye hoy un problema mas urgente a resolver que aquel,
ciertamente méas antiguo, de la justicia distributiva. Sin embargo, sélo
después de haber identificado quién es titular de derechos especificos se
puede pasar adiscutir sobre laaplicacion de los principios de justicia. En este
sentido, la solucién de la cuestién migratoria constituye un prius respecto a
la vasta problematica de la justicia social. Pero, ;en qué se concreta la
cuestion de la pertenencia referida a la figura del homo migrans? No tanto en
negar al inmigrante ciertas ayudas o el acceso a determinados servicios,
cuanto en negar su dignidad y autoestima, lo que ocurre siempre que se le
somete a politicas sistematicas de humillacion. Segiin Walzer hoy esta
reapareciendo en nuestras sociedades avanzadas la diferenciacion de la
antigua Atenas entre los ciudadanos de pleno derecho y los metecos, traba-
jadores extranjeros tolerados en cuanto tales, pero desprovistos de dere-
chos civicos. Propiamente esto es la negacion del principio de pertenencia®®.

Aclarado esto, pasemos a considerar algunas hovedades relevantes que el
fendmeno de la mundializacion va generando en los flujos migratorios. Una
primeranovedad es la percepcion, hoy diaextendidaincluso entre los que no
son expertos, de que en laépocade lamundializacidony de lanueva economia,
los flujos migratorios estan destinados a crecer por razones estructurales,

12 U. Eco, “prefacio” a A. CaLasro (ed.) (2001), Frontiere, en Il Sole-24 Ore, Milan.

13 Citado en M. Amsrosini (2000), Utili invasori, Franco Angeli, Milan.
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que tienen bien poco que ver con aquéllas que tradicionalmente han explica-
do las migraciones en el pasado. Dicho de otro modo, las nuevas tecnologias
infotelematicas y la creacién de un mercado de trabajo global, dos de entre
las méas relevantes res novae que definen la nueva economia, estan provocan-
do profundas transformaciones en los flujos migratorios internacionales,
tanto por la mutacién de los factores de atraccién (pull), como por los de
expulsidon (push). Intentemos aclararlo. Mas de un experto ha sefialado
algunos de los lazos que tienen en comun las migraciones de hoy con los
primeros movimientos de comienzos del siglo XIX. De hecho, se recuerdaque
en ese siglo y hasta el estallido de la primera guerra mundial, cerca de 52
millones de europeos emigraron de sus paises de origen, y de estos unos 34
millones eligieron los EE.UU. de América del Norte. El célebre Passenger Act,
votado por el Parlamento de Westminster en 1803, animaba la emigracion
hacia las excolonias inglesas. Hasta 1860, el 66% de los emigrados europeos
hacia Américay Oceania procedian de Gran Bretafiay otro 32% era originario
de Alemania. Esta ultima lleg6 a ser, después de 1880, importadora neta de
fuerza de trabajo. Informaciones de este tipo han de tenerse correctamente
en cuenta para no agigantar mas alla de lo debido las diferencias entre la
situacion de entoncesy la de ahora, pero igualmente se deben reconocer los
grandes elementos de discontinuidad. Uno de estos es la aparicion de las
nuevas tecnologias en los procesos productivos: mientras que han conver-
tido méas cercanos entre si a paises espacialmente distantes, no ha eliminado
del todo, antes bien ha ampliado, las distancias culturales. No hay quien no
vea que el nexo entre universos culturales y empleo de nuevas tecnologias va
a ser de central importancia en los procesos de integracién social. Mientras
se pide al inmigrado desarrollar tareas simplemente rutinarias o cumplir
faenas puramente mecanicas, la distancia cultural entre mundos de proce-
dencia y de llegada no se hace sentir. No es asi, sin embargo, cuando para
insertarse provechosamente en la actividad de trabajo, el inmigrado debe
adquirir, haciéndolos propios, esquemas l6gico—organizativos propios de
una matriz cultural bien definida'#. En realidad la insercion del inmigrado en
sociedades tecnolégicamente avanzadas plantea problemas mucho mas
delicados que los del pasado, incluso el méas reciente.

Un segundo elemento de profunda diferenciacién entre las migraciones de
hoy y las de ayer es el siguiente: no parece apoyada en los hechos la tesis, de

14 A.FaiLLae M. Lomearoi (eds.) (1993), Immigrazione, lavoro e tecnologia, Milan, Fondazione IBM
— Etas Libri.
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moda hasta los afios 80, segun la que el instrumento maés eficaz para disminuir
lapresidon migratoriaseriaacrecentar las posibilidades laborales en los paises
en vias de desarrollo. Si tal argumento fuese correcto, bastaria entonces
sugerir a estos paises la adopcién de técnicas de alta intensidad de trabajo
para parar, o al menos reducir, la entidad de los flujos migratorios. Pero las
cosas no se plantean en estos términos. En primer lugar, porque en los paises
en vias de desarrollo la emigracion, mas que representar una alternativa al
proceso de desarrollo, constituye hoy un medio para hacer arrancar ese
proceso. Esto se debe a que los emigrados logran hacer llegar recursos
financieros directamente a manos de potenciales utilizadores sin pasar por la
mediacién del Estado o de las agencias publicas; por otro lado, la emigracién
constituye el modo més rapido, y menos costoso paraun pais pobre, de entrar
en posesion de las habilidades y de los conocimientos requeridos por los
nuevos paradigmas tecnoldgicos. En segundo lugar, porque durante los
primeros estadios del proceso de desarrollo se generan incentivos especifi-
cos para la emigracion. De hecho, el aumento de las desigualdades socioeco-
noémicas que siempre acompafia a las fases iniciales de crecimiento empuja a
segmentos crecientes de poblacion a tomar el camino de la emigracion.
Ademas, como lanew economics of migration hailustrado claramente, hay que
prestar mas atencion a la familia que al individuo.

Enuna6pticade este tipo, ladecisidon de emigrar es interpretadacomo una
estrategia de diversificacidon de los riesgos: algunos miembros de la familia
emigran, para permitir a aquellos que se quedan en el pais mejores perspec-
tivas de vida. En definitiva, seria vana la ilusién de pensar en parar los flujos
migratorios, al menos en el corto o medio plazo, apostando simplemente por
el lanzamiento de procesos de desarrollo en los paises generadores de los
mismos. El desarrollo es ciertamente necesario, pero no suficiente, para
neutralizar la presidon migratoria en el tiempo breve o medio.

A la luz de cuanto precede, nos podemos dar cuenta del sentimiento de
miedo que acongoja a nuestras poblaciones europeas, y a la italiana en
particular®®: el miedo estriba en que nuestras sociedades se muestran
incapaces de gobernar flujos crecientes de inmigrantes portadores de cultu-
ras muy diferentes de las nuestras; frente al temor, la actitud predominante

15 véase la segunda encuesta sobre “Inmigracion y ciudadania en Europa”, a cargo de la
Fundacion NordEst, Venecia 2001, en la que se observa que Italia es el pais europeo donde
es mas fuerte el miedo a que los extranjeros traigan desorden e inseguridad (42,8% contra el
35,8% en Francia y el 32% en el Reino Unido). Sin embargo Italia es el pais europeo donde
menor es la presencia de extranjeros.
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es la cerrazon, “esconder la cabeza bajo las alas”, para no afrontar de modo
creativo un problema de alcance transcendental.

3. Cuatro modelos de integracién del inmigrado

Antes de adelantar una propuesta especifica orientada a afrontar, y
posiblemente resolver, los interrogantes planteados en la introduccion, me
parece oportuno dedicar algunas palabras al abanico de aproximaciones que
la filosofia moral y la teoria politica han puesto en circulacion, en el curso del
Gltimo decenio, sobre la cuestion de que se trata. Segln Galeotti'® es posible
reagrupar la vasta literatura sobre el tema en torno a cuatro posiciones
tedricas, cada una de las cuales puede acoger, en su propio interior, cierto
numero de variantes.

La primera de éstas es la autodefensa intransigente del orden social de
cufio liberal. Segun esta posicion, el multiculturalismo, al que me referiré mas
adelante, constituiria el factor de potencial destruccidon de los valores
fundadores de las sociedades occidentales, entendiendo por tal la sociedad
nacida con la Revolucién francesa. Una inmigracion indiscriminada acabaria
por constituir una amenaza para el patrimonio cultural de Europa, si se
llegase a afirmar que el reconocimiento de las minorias étnicas y de su
identidad debe ensancharse hasta abarcar la esfera publica. Sin embargo, la
democracialiberal, justo porque ofrece atodos, autéctonos e integrados, las
mismas oportunidades deja que cadauno de los individuos aislados sealibre
de asociarse privadamente para tutelar sus intereses y para dar cauce a sus
propias préacticas vitales, religiosas u otras. Lo que viene a significar que las
instituciones publicas del pais de acogida, mientras deben estar dispuestas
areconocery, por tanto a tutelar, los intereses de los inmigrados, no deben
comprometerse en el reconocimiento de su identidad.

Para evitar equivocos conviene precisar que la diferencia esencial entre
reconocimiento de los intereses y reconocimiento de las identidades estriba
en que el primer tipo de reconocimiento puede limitarse sélo a la esfera
privada, mientras el segundo postula necesariamente lareferenciaala esfera
publica. La lucha por el reconocimiento de las identidades de los individuos
y de los grupos plantea, por esta causa, problemas mas delicados y dificiles
de resolver que la lucha por el reconocimiento de sus intereses. Los conflic-

16 AE. GaLeotTi (1999), Multiculturalismo, Napoles, Liguori.
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tos de este ultimo tipo, con todo, son negociables, sobre todo desde que la
institucion mercado fue creada durante el Renacimiento, justamente para
resolverlos. Los conflictos identitarios, segun la expresién de A Pizzorno, no
son objeto de negociacion, es decir no se les puede aplicar los métodos
usados en el mercado. Son resueltos, en cierta manera, provocando un
perjuicio a la sostenibilidad misma de las sociedades: no seria, con todo,
estable una sociedad formada por identidades colectivas irreconciliables
entre si, en la que cada una de ellas reivindicase un reconocimiento publico.

Escribe Sartori, uno de los autores més representativos entre los que se
reconocen en la tesis de la autodefensa intransigente del orden liberal: “La
verdad obvia es, pues, que la integracion es posible a los integrables y, por
tanto, que una ciudadania concedida a inmigrados inintegrables no lleva a
integraciéon sino a desintegracion”, y mas adelante: “...el pluralismo no
refuerza, siacaso suaviza, las identidades con las que se encuentra, mientras
el multiculturalismo configura la particion de la comunidad pluralista en
subconjuntos de comunidades cerradas y homogéneas”’. En la misma
longitud de onda se mueve el historiador norteamericano Schlesinger!®
cuando anota que el multiculturalismo es la causa principal de la “desunién
de América”y de su déficit de capital social. Provocando una destruccidn del
tejido politico tradicional en logicas de pertenencia étnica o social, el
multiculturalismo esta siendo responsable de la decadencia del “espiritu
publico” en los Estados Unidos de Norteamérica.

La segunda posicién es la de los defensores de la sociedad intercultural.
Segun estos es necesario llegar a una revision del orden social liberal, que,
mientras conserva inalterado el ndcleo constitutivo de sus principios, haga
a este orden capaz de tomar en consideracion las demandas identitarias de
las minorias y ello a fin de asegurar a todas las personas una inclusion
equitativa. El argumento, en resumen, es el siguiente. Es cierto que los
principiosy lasinstituciones de lademocracialiberal (neutralidad, imparcia-
lidad, universalidad de los derechos humanos, libertad personal, justicia

17 G. SarToRI (2000), Pluralismo, multiculturalismo e estranei, Milan, Rizzoli; los textos citados
enp. 99y p. 111. Para una defensa cuidadosa de la primacia axiol4gica de individuo y para
una clara toma de posicién contra los peligros del multiculturalismo identitario, véase E.
ViTaLE (2000), Liberalismo e multiculturalismo. Una sfida per il pensiero democratico, Roma,
Laterza. Para una critica de la tesis expuesta por Sartori, véase F. DosseTTo, “I molti modi di
leggere il multiculturalismo”: Il Mulino 2 (2001), pp. 345-352.

18 A, ScHLesINGer (1991), The disuniting of America. Reflections on a multicultural society, Prince-
ton, W. Norton.
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social) se aplican y valen para todos, inmigrados y no, como siempre ha
afirmado la tradicién jacobino-republicana; pero es asimismo cierto que la
extension de todos los derechos no genera, por si misma, el pleno acceso a
la ciudadania si algunos sujetos, en nuestro caso los inmigrados, no tienen la
capacidad efectiva de disfrutar de esos derechos a través de su identidad
cultural. En suMensaje parala Jornada Mundial de laPaz (1 de enero de 2001),
con el titulo “Dialogo entre las culturas para una civilizacién del amory de la
paz”, Juan Pablo Il después de afirmar que “ser humano significa necesaria-
mente existir en una determinada cultura”, continda: “asistimos con crecien-
te inquietud al polémico afirmarse de algunas identidades culturales contra
otras. Este fendbmeno... hace penosa la condicién de algunas minorias que se
encuentran viviendo en el contexto de mayorias culturales diversas, inclina-
das a actitudes y comportamientos hostiles y racistas”!®.

Considérese el caso, cada dia més frecuente, de la asi Ilamada discrimina-
cion estructural, debida a la diversidad de las categorias cognitivas del
inmigrado y del residente. No se trata de una discriminacion deliberada, y
menos aun reflejada en la legislacion, como es con las formas clésicas de
discriminacion, o lo hassido frecuentemente, pero la discriminacién estructu-
ral limita enormemente la real capacidad de integracion del extranjero
procedente de un universo cultural diferente del propio del pais de acogida.
De hecho, las instituciones principales de una sociedad se apoyan siempre
sobre habitos, préacticas y reglas de comportamiento que son resultado de
una precisa tradicion cultural. Un ejemplo para todos: es hoy frecuente y
usual, en muchos lugares del mundo occidental, la practica de entrevistas y
de tests de actitudes para las contrataciones laborales. Contrariamente a
cuanto muchos piensan, no se trata de una practica culturalmente neutral; en
realidad, lo que el test verifica es la capacidad de adaptacion, de parte del
sujeto, a un particular modo de realizar la organizacion del trabajo, un modo
que es asu vez el resultado de un especifico horizonte cultural. Piénsese, por
ejemplo, en el diverso significado de la organizacion del trabajo en el ford—
taylorismo, en el toyotismo, en la empresa cooperativa o en una organizacion
sinlucro. No debe entonces sorprender si, junto a la insuficiente cualificacion
profesional, la discriminacién estructural representa la segunda gran causa
de impedimento para la integracién del inmigrado. En situaciones de este
tipo, sirve de poco garantizar a todos las mismas oportunidades, si se sabe
que estas Ultimas no pueden transformarse en las mismas capacidades

19 Nn. 5y 8 respectivamente.
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(capabilities en el sentido de Sen); ni basta asegurar el acceso a los cursos de
lengua para extranjeros, porgue lo que es problemano es el desconocimiento
linglistico por si mismo, sino la posesion de determinadas categorias de
pensamiento y la familiaridad con cierto modo de pensar, tipicas de una
determinada lengua®. Como dice oportunamente Galeotti, el reconocimiento
publico de las identidades y, para ello, la predisposicion de acciones y
providencias adecuadas por parte de las instituciones, es defendido por los
partidarios de esa posicién, en el plano de la justicia, para consentir que a
todos afecte el principio liberal universal, es decir que la no discriminacion
pueda ser realmente aplicada. Téngase en cuenta que esto no significa que
siempre y en todo caso las demandas identitarias deban ser acogidas, ni a
fortiori que deban serlo en sus propios términos: en la préxima seccion me
detendré a explicar un preciso criterio de seleccién de tales demandas. La
perspectiva intercultural, que hace suya la idea de la convivialidad de las
diferencias, consideralegitima, en nombre del principio de justicia, lablsque-
da del reconocimiento de las culturas particulares en el ambito de la esfera
publica. Interesa observar que la nocién de esfera publica es entendida aqui
como espacio social en el que los componentes de una sociedad discuten
cuestiones de interés comuin, formando sobre estas cuestiones publicas
opiniones a partir de la confrontacion de los respectivos juicios de valor.

La tercera posicion es la del “multiculturalismo pluralista”, como la llama
Kymlicka?!. Se trata de una posicion que lleva a reinterpretar, y no simple-
mente revisar, el estatuto de la democracia liberal para hacerla capaz de
acoger una especial y nueva categoria de derechos: los derechos culturales
especificos de los grupos minoritarios, pensados como baluarte contra las
pretensiones asimilacionistas de la mayoria. La novedad de una posicién de
ese estilo, ciertamente no de poca importancia, es la de legitimar lademanda
de derechos culturales colectivos, cuyos destinatarios serian los grupos de

20 puede ser interesante recordar lo que, a propésito de las implicaciones politicas de la
asimilacién linguistica, escribia Antonio Nebrija, célebre linglista espafiol del siglo XV, en la
introduccioén a la primera gramatica escrita sobre una lengua europea: “La lengua ha sido
siempre compariera del imperio”; cita en L. Marr, “La lingua, una risorsa per la natura”:
Pluriverso, n° 3 (2001) 31.

21 W. KymLicka, “Associazioni etniche e cittadinanza democratica™: Ricerca 3 (2000). Original
inglés en “Freedom of association”, 1999. Este autor distingue dos tipos de sociedades
multiculturales: las multinacionales, en las que la diversidad de identidades deriva del
englobamiento de entidades culturales preexistentes en el interior del nuevo Estado; y las
poliétnicas, en las que ladiversidad cultural es el resultado de procesos migratorios de masa.
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individuos en cuanto tales y a cuyo ejercicio proveeria el grupo a traves,
obviamente, de sus representantes. Para comprender la distancia de esta
posicion del estatuto axioldgico liberal ha de tenerse presente que este
ultimo no admite la posibilidad de derechos colectivos: sélo el individuo, de
hecho, es portador de derechos. Laidea de fondo que encontramos en labase
del multiculturalismo pluralista es que los inmigrados desean ciertamente
integrarse en lasociedad que lesacoge, pero “reclaman” que las instituciones
seanadaptadasasus practicasyasusidentidades. Esto eslo mismo que decir
que las peticiones de los inmigrados implican la renegociacion de los térmi-
nos de la integracioén, para permitir que aquellos expresen sus particularida-
des en el interior de las instituciones del pais de acogida. Valgan aqui un par
de ejemplos. Los curriculos escolares existentes son reformados para con-
sentiruncierto espacioalaaportaciénde las culturas de las minorias étnicas;
lo que es como decir que se deben integrar en la cultura del pais de acogida
“piezas” significativas de las culturas recibidas. Sélo asi, de hecho, se llegaria
adar valor publico, y por tanto pleno respeto, a las identidades particulares.
Otro ejemplo es el que se refiere alaadaptacion institucional de las reglas del
mercado de trabajo: de la revisién de los médulos laborales a las reglas de
vestido, a la adaptacion de los lugares de trabajo y otras muchas cosas.

Como se comprende, las politicas publicas que deben ser puestas en
practica para hacer concreta la acogida de esta posicién no se limitan a
proveer a los inmigrados de los “instrumentos” que necesitan para integrar-
se, sino que empujan hasta abrir a los inmigrados aquellas instituciones a las
que ellos no tendrian, de otra forma, acceso por medio de sus caracteristicas
étnicas. Por ejemplo, laapertura de los servicios publicos especiales para los
inmigrantes en los sectores esenciales de la sociedad, como son escuela,
vivienda, sanidad, legislacién, es util para preservar y desarrollar las identi-
dades de las diferentes minorias. Es evidente que tampoco para el multicul-
turalismo pluralista son, en ningln caso, aceptables aquellas politicas y
aquellos procedimientos que conculcan, en alguna medida, los derechos
humanos fundamentales: mutilaciones sexuales de las nifias, reconocimiento
legal de matrimonios “arreglados”, divorcios talag, marco legal de las reglas
delafamiliamusulmana, etc.; en este sentido, estaformade multiculturalismo
sigueenelinterior,aunque seaenlosbordes, del circulo liberal-democréatico.

Por ultimo, la cuarta posicién teéricaes la que han hecho suya los liberales
comunitaristas americanos segun quienes, frente a la postulada irreconcilia-
bilidad entre multiculturalismo y teoria liberal-democrética, es necesario
optarafavordelaprimeraalternativa. Nacido en oposicion al neocontractua-
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lismo de John Rawls, juzgado demasiado individualista, el comunitarismo se
desarrollaatravés de direcciones distintas, desde lade los “antiliberales” de
matriz neopositiva, R. Rorty, C. Taylor, M. Walzer, E. Sandel, a la neoaristoté-
lica de A. Macintyre y de A. Etzioni, cuyo objetivo es superar la separaciéon
entre moral y politica?. La tesis central de la posicidon comunitarista es que
el factor cultural multiple presente en una sociedad debe ser simplemente
reconocido como tal y todas las diferencias mantenidas, aun cuando a veces
no sea con formas iguales. Esto es coherente con lo que afirman los comuni-
taristas: los valores y los principios no pueden aspirar al estatuto de
objetividady de universalidad, pues se enraizan (embedded) en las diferentes
comunidades humanas particulares. De otra forma, una vez aceptado el
principio del relativismo cultural, no se hace otra cosa que levantar acta de
lapluralidad de las culturas. Puesto que las culturas son incomparables entre
si y no tienen fundamento objetivo, son todas iguales. De ahi surge la
legitimacion de la expresion “lucha por el reconocimiento”, utilizada por los
comunitaristas, unaluchaque reclamaparalos varios grupos étnicos presen-
tes en la sociedad formas de autogobierno expresivas de las varias identida-
des culturalesy, por eso, se arriesga a una deriva aislacionista, es decir auna
balcanizacion de la sociedad.

No es dificil captar los elementos de enorme fragilidad de tales posiciones.
En primer lugar, es ciertamente verdadero que el contactoy la confrontacion
entre diversas culturas lleva a éstas a modificarse reciprocamente, provo-
cando influencias y cambios mutuos. Pero ello supone, si se quiere que el
éxito seael deseable, que los resultados satisfagan la condicion de equivalen-
cia o de paridad ética entre las culturas. En caso contrario, el riesgo es que
“mezclando” entre si culturas que no son combinables se obtengan resulta-
dos perversos. Pues bien, en el momento mismo en que se planteala cuestion
de laequivalencia entre las culturas surge le problema de definir qué nicleo
devaloresy principios debe servir como canon paramedir las mismas. Sobre
este punto, los defensores del multiculturalismo comunitarista no pueden
hacer otra cosa que callar, una vez que se ha afirmado que las culturas son
incomparables. Para evitar equivocos hay que cuidar no confundir el relati-
vismo cultural con la relatividad, que es el reconocimiento de las variaciones
culturales. El relativismo, a diferencia de la segunda, sostiene la imposibili-

22 para un eficaz encuadramiento de la filosofia y de la epistemologia comunitarista véase A.M.
PeTroni, “Comunitarismo e liberalismo™: Keiron 6 (2001), asi como el nimero monogréfico
sobre “Le forme del comunitarismo”: La prospettiva comunitaria 2 (1999), en particular los
ensayos de A. Ansaloni, L. Pesenti e L. Lannae.
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dad de recomponer, de algiin modo, la pluralidad en unidad y por tanto la
Unica posibilidad, parael relativisimo, es la tolerancia que, en buenamedida,
significa que por el solo hecho de existir toda cultura esté justificada.

Existe ademas otra gran dificultad para acoger la propuesta del comunita-
rismo filoséfico. Segun éste los valores no vuelan con sus propias alas y, por
esto, se exige bastante mas que la mera aceptacion social de los valores
presentes en unadeterminadasociedad paraguiar el comportamiento de sus
miembros; lo que se exige ademas es la capacidad de los ciudadanos de
cooperar activamente para reforzar las redes de la vida asociativa, teniendo
en cuentael hecho de que el bien social se confiamucho més ala“voz moral”
que a la fuerza coercitiva del Estado. Para los comunitaristas la moral voice
es una forma peculiar de motivacién que es expresion de la comunidad a la
que el sujeto pertenece. Seria, pues, la “voz moral culpabilizadora” (convic-
ting moral voice) la que garantizaria el orden social sin tener que recurrir,
salvo en casos extremos, a la fuerza del Estado. Ahora bien, es cierto que la
identidad social representa un papel mas bien importante en el comporta-
miento de las personas y, por tanto, hace bien la filosofia comunitarista en
insistir en que la accién individual no puede ser comprendida plenamente si
se la abstrae de la trama de relaciones que vinculan a la persona con un
determinado contexto. Pero esto, de ninguna manera, puede legitimar a
aquellas pertenencias que tienden a excluir otras pertenencias (piénsese en
muchos casos, cada dia més frecuentes, en que una misma persona pertene-
ce a varias comunidades o grupos de referencia); ni puede justificar una
pertenencia no elegida, es decir, una pertenencia no sometida al examen de
la razon. Anulando la libertad individual en la I6gica de la identidad comuni-
taria, el comunitarismo acaba negando o, al menos, haciendo particularmen-
te dificil el ejercicio del derecho de cada uno a separarse de lacomunidad de
referencia en el momento en que ésta no corresponda ya al propio sistema
de valores. Podemos pensar en el caso de quien, por una razén u otra,
quisiera cortar su vinculo de pertenencia religiosa.

Como oportunamente aclara Sen?3, el problemaaresolver a este proposito
es doble. Primero, la identidad social, ;es algo que el individuo “elige” por si
oquizaalgo que leviene impuestoy por quién? Segundo, incluso prescindien-
do de la primera pregunta, ¢cuanta racionalidad entra en la definicién de

25 A.Sen (2000), “Laragione primadell’identita”, en Laricchezza dellaragione, Bolonia, Il Mulino.
Véase también el estimulante ensayo de R. Haroin (1995), One for all: the logic of group conflict,
Princeton, Princeton University Press.
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identidad social? De otra forma, ;cual y cuanto espacio reservar a la razén
como componente de la identidad? La toma de posicion de Sen a este
respecto es neta: “Existe un papel significativo de la razén en la eleccion de
laidentidad y existen sélidas bases para rechazar el presupuesto comunita-
rista para quienes la identidad social es una cuestion de ‘descubrimiento’
antes que un proceso de eleccion racional y libre... Tenemos motivos para
dudar sobre la separacion operada entre epistemologia y ética que realizan
los defensores del comunitarismo mas radical y sobre la tendencia, préxima
aaquella, que trataalas diversas culturas como islas cognitivas o morales”?*.
Esto significa que el fundamento de la relacién social es la subjetividad del
individuo, relacién que es edificada o, en su caso, reconstruida a partir de
sujetos que son capaces y libres para elegir. Fundamentar la socialidad
humana en una especie de gran sujeto, un ente primitivo, sea la comunidad,
la clase, el Estado u otro cualquiera, no puede pretender una eticidad
avanzada, pues dicha sociabilidad supone, siempre y en cualquier sitio, la
libertad de eleccion de parte del sujeto, ano ser que se defiendan formas, méas
0 menos enmascaradas, de reificacion de la comunidad.

En definitiva, el modo comunitarista de tratar culturas diversas como
“islas cognitivas”, no confrontables ni comparables entre si y, por ello,
incomunicables, hace imposible, a pesar de las apariencias, el dialogo
intercultural. Este problema es zanjado expeditivamente por los pensadores
del multiculturalismo comunitarista, quienes no parecen darse cuenta de
que la “lucha por el reconocimiento” de las diversidades constituiria una
buena hipoétesis de trabajo a condicion de que ésta fuese a favor del
reconocimiento de la verdad presente, en mayor o menor medida, en toda
culturay no primeramente lalucha por la diversidad en cuanto tal. Mantengo
mi acuerdo con Heller cuando escribe: “El multiculturalismo es la utopia de
unas mismas oportunidades de vida para todas las comunidades, directa e
indirectamente. Una utopia, sin embargo, que garantiza iguales oportunida-
des de vida es incompleta hasta que la libertad como valor superior no sea
integrada en la misma. Esta puede serlo con tal que la incorporacion y el
abandonode cadacultura, natural o elegida, sea, en un principio, y permanez-
ca como un acto de libre eleccion... No se pueden integrar los valores de la
libertad y de la viday, al mismo tiempo, negar a los individuos la posibilidad
de que ellos mismos libremente decidan qué es mejor para ellos. En el caso
de que las decisiones de algunos fueran perjudicadas o sujetas a preferencias

2 A. Sen, op.cit, p. 31.
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impersonales, la norma del multiculturalismo llega a ser instrumento de
abuso e imposicion”?. En efecto, la contradiccion que el multiculturalismo
no llega a resolver estriba en que niega la existencia y cognoscibilidad de
verdades universalesy, a la vez, impone el principio de tolerancia. Pero una
de dos: o se afirma que no hay principios éticos transculturales, y entonces
también la no tolerancia debe ser aceptada; o bien, se pretende proponer el
principio de tolerancia como verdad universal, y entonces se debe renunciar
a la premisa de la incapacidad universal para conocer valores universales.

En el esquema clasificatorio aqui esbozado, la propuesta que ahora voy a
desarrollar puede remitirse, con algunas cualificaciones importantes, a la
segunda de las posiciones tedricas consideradas, la de la interculturalidad.
Esta claro, como documenta suficientemente Martiniello?®, que hay una
diferencia sensible entre los modelos abstractos de gestion de la diversidad
de identidadesy las practicas sociopoliticas: en la realidad, se verifica cierta
convergencia, aungue no uniformidad, entre las prescripciones que derivan
delos diferentes modelos. Esto es ciertoy, hasta cierto punto, consuela, pero
nadie puede negar laimportancia de discutir las diversidades tedricas entre
un modelo y otro.

4. El modelo de integracién intercultural

¢A qué principios basicos debe satisfacer un modelo de integracion que
haga propia la perspectiva intercultural, una perspectiva que, como he
recordado mas arriba, rechaza tomar en consideracién sélo las diferencias
que separan a los inmigrados de los autdctonos, lo que llevaria a formas mas
0 menos acentuadas de balcanizacién de la sociedad, y rechaza una asimila-
cién mas o menos explicitay forzada, que negase la existencia de diferencias
significativas entre unosy otros? Dicho de otro modo, ;qué principios deben
fundar una posicién que asegure a todos la satisfaccion de los derechos
fundamentales del hombre y, al mismo tiempo, garantice un espacio publico
en el que los sujetos portadores de una identidad cultural diversa de aquella
del pais de acogida puedan confrontar sus respectivas posiciones de forma
pacificay, sobre todo, puedan llegar al consenso en torno alos limites dentro

25 A HEeLLER, “The many faces of multiculturalism” en R. Bansck, R. HeLLER, A. ZoLserc (eds.) (1996),
The Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration, Viena,
Aldeishot, Avebury; texto cit., p.28

26 M. MARTINIELLO, “Gestire la diversita culturale e identitaria”: Il Mulino 5 (2000).
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de los cuales éste pueda mantenerse? Indico cinco principios, y advierto
enseguida que el contexto en el que deben aplicarse, a mi juicio, tales
principios es el de los Estados uninacionales, como Gran Bretafia, Francia,
Italia, y no en el contexto de Estados multinacionales, del tipo de Espafia,
Canada, Suiza o Bélgica. Como es facil comprender, para esta Ultima catego-
ria de paises, el modelo que llamo de integracion intercultural estd sometido
a algunas adaptaciones.

El primer principio es la primacia de la persona sobre el Estado y sobre la
comunidad. En relacién con lo primero no es necesario gastar palabras, pues
se trata de una adquisicion hoy consolidada, al menos en nuestras socieda-
des occidentales. Conviene, sin embargo, decir algo sobre la otra relacion, la
de personay comunidad. Escribe Sandel, agudo exponente del comunitaris-
mo radical, a propdsito de laidentidad comunitaria concebida como algo que
pertenece a la autorrealizacion del sujeto y no a su libre eleccion: “La
comunidad dice no sélo lo que estos tienen en cuanto ciudadanos, sino
también lo que son; unarelacion que no eligen, como sucede en las asociacio-
nes voluntarias, sino una atraccién que descubren; no sélo un atributo sino
un elemento constitutivo de su propia identidad”?’. Es como decir que la
comunidad, y por tanto la identidad, aparece “primero” que la persona que
elige, y por tanto es “anterior” a la razén que guia la eleccion.

No hace falta mucho esfuerzo paracomprender por qué quien se reconoce
en las posiciones de la filosofia personalista, magistralmente enunciadas en
Elhombrey el Estado de Jacques Maritain, no puede aceptar unainversion del
nexo entre personay comunidad. Escribe Sen: “La persona que descubre que
es judia debe siempre decidir cudnta importancia atribuye a esta identidad
concreta que es confrontada con otras identidades concurrentes, de nacio-
nalidad, de clase, de credo politico, etc. Las opciones deben ser hechas
también cuando esta en presencia de descubrimientos”?. En buena medida
eslasubjetividad de lapersonael fundamento de larelacion comunitaria, que
es edificada o reinventada a partir de los sujetos que son capaces y libres
para elegir y por tanto capaces de asumir la responsabilidad del propio
destino. Es cierto que el individuo aislado es pura abstracciéon y, como
expondré en seguida, laidentidad individual no puede prescindir de la trama
de relaciones que une al individuo con la comunidad, pero el denominador

27 M. SanpeL (1998), Liberalism and the limits of Justice, Cambridge, Cambridge University Press,

p.150.
28 A, Sen, op. cit, p. 31.
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comun colectivo no llega nunca a definir plenamente a cada persona, que es
sinembargo siempre un conjunto de atributos Unicos. Novak recuerda, aeste
proposito?, la célebre discusion entre Tomas de Aquino y los averroistas
acerca de la negacion por estos de la responsabilidad personal y de la
capacidad de eleccidn, para indicar una de las grandes dificultades que la
filosofia islamica encuentra desde siempre para fundar una filosofia de la
libertad. No basta, enfin, la“libertad de la necesidad” que equivale, en buena
medida, a lalibertad negativa en el sentido de I. Berlin. Asi piensan en cambio
los comunitaristas para los que el sujeto es libre en la medida en que se
identifica con una comunidad, ya que asi descubre la propia identidad, dado
que ésta es, en la practica, quien asegura al individuo la libertad de la
necesidad. Pero, las comunidades, o bien se mueven en el respeto de los
derechos del hombre o bien caen en formas mas o menos marcadas de
neotribalismo contra las que el pensamiento personalista no puede hacer
otra cosa que enfrentarse con fuerza.

Al mismo tiempo, sin embargo, la libertad —éste es el segundo principio-
no es plenamente tal si no vamés allad de la simple autodeterminacion, “hacer
lo que se quiere”. Tal concepcion es demasiado simple para que pueda ser
compatible con el pensamiento personalista. De hecho la persona, a diferen-
cia del individuo, es definida también por la cultura en que ha crecidoy en la
que elige reconocerse. Ciertamente, lo que es tipico de la personahumanaes
la relacionalidad, que postula que el otro llegue a ser un td. Si mi estar en
relacion con el otro obedece solo a consideraciones de conveniencia, como
la consecucion del consenso o laresolucién de conflictos, no saldré nunca de
la “insociable sociabilidad” de que habla Kant. Ahora bien, aunque seré libre
en el sentido de la autodeterminacién, no lo seré en aquel otro méas consis-
tente de la autorrealizacion, desde el momento en que la libertad como
autorrealizacion necesita de la relacion con el otro como valor en si mismo.
Si es cierto que hoy nadie esta dispuesto a disolver su “yo” en un “nosotros”
cualquiera, es también cierto que la alternativa no puede ser el &tomo social,
como sostiene el pensamiento individualista, sino un “yo—persona” que no
acepta desaparecer en ningln mecanismo, ni siquiera en el del mercado.

La plena realizacion de la identidad personal no puede por tanto limitarse
al simple respeto de la libertad de los otros, como afirma la posicion neo—
liberal paralaque viviren comuines unaopcion. Sabemos, en efecto, que para
cada uno de nosotros no es de ninguna manera asi. La eleccion no esta entre

29 M. Novak (2000), Spezzare le catene della poverta, Macerata, Liberilibri, cap.VIl.
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vivirensoledad o vivirensociedad, sino entre vivir en unasociedad sometida
aunas reglas o a otras. Es, por lo tanto inaceptable para un concepto hondo
de libertad pensar en una individualidad que prescinda de la relacion con el
otro. He aqui porqué las culturas merecen tutela y reconocimiento también
en el ambito de la esfera publica. Si es cierto que la identidad personal nace
dialégicamente como respuesta a nuestras relaciones con los otros, enton-
ces unasociedad auténticamente respetuosa de las razones de lalibertad no
puede negar que la preservacion de un contexto cultural seguro, esto es, no
amenazado ni, menos aun, negado, constituye un bien primario sobre el que
confluye el interés fundamental de cada uno. Si asi ha de ser, conviene
presionar para el reconocimiento publico de las particularidades culturales.

El tercer principio es el de la neutralidad, no la indiferencia del Estado, en
la confrontacion de las culturas que son “sostenidas” por los que residen en
él. Intentemos aclarar esto brevemente. Se trata de un hecho conocido,
aungue frecuentemente discutido, que la modernidad ha erosionado, en el
curso del tiempo, el fundamento relacional de los valores, que han acabado
por adquirir una dimensién cada vez mas privada, casi facultativa. Subjetivi-
zando los valores, o bien haciéndolos retroceder en el &mbito de preferencias
o gustos individuales, esta visién ha negado o disminuido la carga social que
siempre tienen los valores. La vision relativista de la libertad, tipica de la
concepcion liberal-indidualista, reduciendo la libertad a mero permisivismo
privado, ha favorecido la confusion entre el Estado laico, esto es el Estado
neutral enlasrelaciones de las diferentes culturas presentes en él,y el Estado
indiferente, un Estado que se declara incapaz de elegir o de establecer
diferencias entre culturas diversas. Si la neutralidad se refiere a la imparcia-
lidad con que el Estado debe tratar a las diferentes identidades, el indiferen-
tismo habla de laimposibilidad de fijar un orden entre diferentes instancias
culturales puesto que no existe un criterio objetivo de eleccion. Es importan-
te, a estos efectos, la célebre sentencia de la Corte Constitucional italiana en
1989: “El principio de laicidad, tal como emerge de la Constitucion, implicano
la indiferencia del Estado frente a las religiones, sino la garantia del Estado
paralasalvaguardiade la libertad de las religiones, en régimen de pluralismo
cultural y religioso”; y, mas adelante, afirma: “La actitud laica del Estado
responde no a postulados ideologizados y abstractos de extrafieidad, hosti-
lidad o confesionalidad, sino que se pone al servicio® de las instancias
concretas de la conciencia civil y religiosa de los ciudadanos”. Es lo mismo

30 a cursiva es del autor.
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que decir que el Estado laico no puede ignorar presupuestos de valor que no
toca a él producir, ya que se convertiria en Estado ético si los produjese él,
pero si que corresponde al Estado laico ser receptivo ante los diferentes
sujetos de la sociedad civil portadores de cultura.

Como observa Rusconi, el concepto de laicidad es més exigente que el de
multiculturalismo, ya que el principio laico “no se limita a neutralizar las
pretensionesde lasdiversas culturasyreligiones aocupar de formaimpropia
0 monopolista el terreno publico, ni se limita a afirmar el principio de una
tolerancia bien intencionada, sino que exige positivamente un vinculo reci-
proco sobre el que construir una comunidad politica que es solidaria en
cuanto se reconoce lealmente en los principios, las reglas y las instituciones
gue prescinden de raices culturales particularess!. A diferenciadel principio
laico, el indiferentismo es hijo del relativismo cultural, de las tesis, hoy tan de
moda, segun las cuales todas las culturas son iguales, desde el momento que
cada una de ellas construye su propio sistema de valores. A su vez, el
relativismo cultural enlaza con el relativismo cognoscitivo, para el que no
existen certezas apoyadas en la objetividad cientifica, y al relativismo ético,
segun el cual no disponemos de un criterio “externo” con el que fijar
jerarquias de valores. Sin embargo, no es dificil darse cuenta de las aporias
de semejantes lineas de pensamiento. En un reciente ensayo Boudon?3?
muestra, de forma convincente, cOmo es que las consecuencias derivadas de
ciertos principios o valores confirman o invalidan aquellos principios o
valores. Y, por tanto, que lainexistencia de principios o valores absolutos en
ningun modo legitima la caida en el relativismo. Cuando ciertos principios
morales se demuestran capaces, por los hechos, de generar resultados
“positivos” o superiores a aquellos que derivan de otros principios, es
practicamente imposible no reconocer aestos una preeminenciaobjetiva. Es
propiamente la prueba de los hechos la que decide si ciertos principios
tienen més fundamento que otrosy, por tanto, la que sanciona una suerte de
jerarquia entre los principios. Esta es una aplicacion importante de la tesis
del consecuencialismo “enriquecido”, segun el cual se valoran, bajo el perfil
moral, no solo las consecuencias en términos de preferencias satisfechas,
sino también en términos de derechos humanos satisfechos. En vista de esto
tiene sentido hablar de “progreso moral” como lo llama Boudon. La idea de
intangibilidad de la vida humana, asi como el principio de la igualdad

31 G. Rusconi (2000), Come se Dio non ci fosse; i laici, i cattolici e la democrazia, Turin, Einaudi.

32 R. Boupon (2000), Il senso dei valori, Bolonia, Il Mulino.
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universal constituyen ejemplos elocuentes de progreso moral.

Es importante captar la diferencia entre relatividad de las culturas y
relativismo cultural. Este ultimo rechaza, en nombre de la simple pluralidad
de las culturas, la existencia de los valores objetivos que estén a la base de
las diferentes culturas. Con lo que el relativismo conduce, poco a poco, a la
imposibilidad de dialogo cultural. En efecto, ¢ por qué sujetos pertenecientes
a culturas diversas habrian de entrar en didlogo entre ellos, si ninguno cree
en el progreso moral, es decir en la posibilidad de que a través de la
confrontacion leal y respetuosa de las posiciones en juego, se pueda llegar a
mejorar los respectivos puntos de partida? La tesis de la relatividad cultural
dice, por el contrario, que lo que es relativo es la especifica traduccion de
valoresy principios, que tienen consistencia propia, en las formas variables
deunacultura. Lorenzetti®® aclara bien esta cuestion cuando escribe que una
cosa es el relativo respeto al absoluto, y otra es la afirmacién segun la cual
nada es absoluto, como quiere el relativisimo. Por esta razon se puede decir
que la fe cristiana es propiamente transcultural porque, no identificandose
con ninguna cultura, convalidandola o legitimandola, puede encarnarse, es
decir traducirse a todas las culturas como fuerza critico—profética.

El cuarto principio afirma que el Estado laico, es decir neutral, al perseguir
el objetivo de integrar las minorias étnico—culturales en el interior de una
cultura nacional comun, adopta como presupuesto para la integrabilidad
que las culturas presentes en el pais concuerden todas en un ndcleo duro de
valores, esto es lo hagan propio como nucleo de valores irrenunciables que,
en cuanto tales, valen para todos los hombres, cualquiera que sea su
pertenencia a una cultura especifica. Se trata de aquellos valores que son
fundamento de los derechos universales del hombre. A partir de este
presupuesto, surge espontdneamente una pregunta: ya que nunca es licito
juzgar una cultura sirviéndose de otra como unidad de medida, y puesto que
los derechos universales del hombre son una adquisicion, aunque reciente,
de la cultura occidental, ;no existe quiza el riesgo de que el cuarto principio
conduzca al imperialismo cultural? Como escribe oportunamente Palazza-
ni%*, el hecho de que valores como la dignidad humana y teorias como la de

33 L. LorenzeTTl, “Pluralismo culturale e unita del genere umano”: Servizio Migranti 1 (2000).
Véase también F. VioLa, “Ragione pubblica e diritti umani”, en AA.VV. (2001), Etica pubblica e
pluralismo, Padua, Messaggero.

34 L. PaLazzani, “Problemi bioetici e biogiuridici nella societa multietnica” (mimeografiado),
Universita di Roma “La Sapienza”, Roma junio 2000.
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los derechos del hombre utilicen el lenguaje de la cultura occidental no es
signo de prejuicio etnocéntrico; antes bien es sélo un indicativo de que
Occidente ha llegado antes que otros contextos a tomar conciencia de tales
valores, dotdndolos de unafundamentacién racional. Y, sin embargo, puesto
que su justificacion es racional, estos valores son extensibles, en la linea de
los principios, atodosloshombres. En otros términos, lanocion de derechos
humanos no esta ligadaa Occidente, aunque seael lugar de nacimiento de las
cartasdelosderechos. El contenido de tales derechos no esespecificode una
determinada cultura, aunque sea cierto que hoy hay un modelo cultural
dominante de los derechos humanos, precisamente el occidental.

Pero aun hay méas. En un reciente articulo, Sen® ha reafirmado que no es
sostenible hoy la tesis de una radical separacién entre Occidente y Oriente
a propdsito de valores fundamentales. Refiriéndose a la tradicion filosofica
indiay, de formaespecial, alos escritos de Kautilya (s. . a.C.), Sen argumenta
que considerar nociones como el liberalismo o valores como justicia, dere-
chos humanos, dignidad de la personay otros muchos, productos tipicos de
la cultura occidental, no impide de ninguna manera que no puedan ser
adoptados en otros lugares, ademas de que estos derechos de hallan formu-
lados de otra manera en otras civilizaciones. Asi pues la aceptacién de ese
nucleo de valores por quien es portador de una cultura particular marca el
principio por debajo del cual no es posible acoger legitimamente ninguna
peticién de reconocimiento institucional o publico para una cultura. Por otra
parte, por encima de aquel umbral latarea arealizar es la de discernir lo que,
enunadeterminadacultura, estolerable, delo que esrespetabley, por tltimo
de lo que se puede compartir.

Claramente, la tolerancia abre un amplio campo de busquedas, pues cons-
tituye el primer nivel de aceptabilidad para una determinada posicion o
actitud. La tolerancia, a partir de la prudencia, se configuracomo método para
resolver los conflictos que derivan de la convivencia entre diferentes culturas.
El respeto, sin embargo, es una red mas fina que la tolerancia. De hecho, el
respeto es laactitud mental que alimento en las confrontaciones entre posicio-
nes diversas, a partir de lo cual, también eventualmente yo podria cambiar en
la direccion de aquellas posiciones. AUn maés estrechaes la red del compartir.

Como precisa Gutman?®, para respetar una peticién no necesitamos com-

35 A. Sen, “I valori tra Occidente e Oriente”, L’Avvenire, Milan 1-11-2001.

36 A. Gutman, “introduzione” a C. Tavior (1993), Multiculturalismo, Milan, Anabasi.
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partirla; debemos s6lo conseguir que ésta respete un punto de vista moral
que, aln no coincidiendo con el nuestro; no solo que no contradiga los
derechos humanos fundamentales, sino que signifique un progresivo modo
detraduccion de los mismos. Las demandas que pueden ser compartidas, sin
embargo, son aquellas que realizan el proyecto de verdadera y propia
hibridacién cultural, o mejor, “integracién con interaccidén”, como reciente-
mente ha afirmado el Consejo de Europa sobre este asunto. He aqui algunos
ejemplos que nos pueden aclarar este punto. Mientras se puede tolerar —pero
no, ciertamente, respetar, y menos, a fortiori, compartir- la expresion de
ideas religiosas que discriminan a la mujer, no puede ser de ningn modo
tolerada la praxis que deriva de esas ideas. AUn méas, mientras podemos
tolerar la posicion de aquellos movimientos religiosos o de aquellas culturas
que quisieran refundar el demos (el principio democratico) en el logos (la
verdad religiosa), no es ciertamente respetable y mucho menos compartible
la peticion que quisiese reconducir las formas politicas a cualquier funda-
mentacién sagrada. Aun mas, mientras podemos compartir la demanda de
reformadel curriculo de las escuelas (historia o literatura, por ejemplo) para
permitir cierto reconocimiento a las contribuciones culturales de las mino-
rias etno—culturales, deberemos pararnos en el filtro del respeto en lo que
atafie a la revisidon de los médulos de trabajo, las reglas de vestido, la
adaptacion de los lugares de trabajo. Y asi otros muchos aspectos.

Me interesa subrayar que la identificacion de los tres niveles de conside-
racion —tolerabilidad, respetabilidad, compartibilidad- tiene consecuencias
de gran importancia en la préactica: ofrecen un criterio sobre cuya base
proceder a la atribucion de los recursos publicos a los diferentes grupos de
minorias etno—culturales presentes en el pais. Se podria, en la préactica,
establecer que las demandas consideradas tolerables no reciben recursos,
financieros u otros, del Estado o de otros entes publicos; las demandas
respetables reciben reconocimiento en el &mbito administrativo, entrando
asi en el ordenamiento del Estado; las demandas definidas como comparti-
bles son recibidas en el ordenamiento juridico del pais de acogida, con todo
lo que ello comporta en términos de destino de recursos publicos.

Por ultimo, (qué hacer con aquellas culturas que piden participar en el
proyecto intercultural pero que no aceptan transformarse para acoger el
estatuto de los derechos fundamentales? A ello da respuesta el quinto
principio: el Estado, en nombre de los derechos del ciudadano —que, a
diferencia de los derechos del hombre, no tienen una fundamentacién iusna-
turalista—destinararecursos alos grupos portadores de aquellas culturas para
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ayudarles a evolucionar hacia posiciones capaces de acoger los derechos
fundamentales del hombre. Este es el significado del principio de “tolerancia
condicionada”: te ayudo paraque puedas abrir un espacio, dentro de tu matriz
cultural y segun los modos propios de ésta, a la recepcion de los derechos
fundamentales. Es conocido que las culturas tienen tendencia a adaptarse al
desarrollarse en las diferentes situaciones, pues no son algo estatico. Y, por
ello, la educacion intercultural debe consentir a cada individuo afirmar la
propia identidad y caminar mas all4 en cuanto ésta no se muestre capaz de
comprender la universalidad de los derechos fundamentales.

¢Cudl es el sentido de un principio de este tipo? ;Se trata de algo capaz de
conducir aresultados practicos o masbien se trata de purautopia? Paradecir
algo mas concreto, ;hay esperanza de que también el musulméan de estrecha
observancia pueda modificar en sentido evolutivo la propia posicion hasta
recibiraquel nacleo duro de valoresalos que masarribanos hemos referido?
La relevancia de esta pregunta reside en que, en caso de respuesta negativa,
el quinto principio quedaria vacio, mejor dicho anulado. Nos ayudard, en la
busqueda de una respuesta, la reciente reflexion de Viola®’, para quien los
derechos del hombre no son ya definidos haciendo caso omiso de las
diferencias (de género, de religidn, de raza, de cultura), sino como verdade-
rosy propios derechos de las diferencias. Es como decir que la historiade los
derechos se mueve hacia una progresiva contextualizacion, ya no se mueve
en el universalismo abstracto de un “se” humano desarraigado de la referen-
cia a un contexto existencial cualquiera. Si las cosas estan planteadas en
estos términos, se debe entonces convenir que, en la linea de los principios,
es realizable el proyecto de favorecer, para toda cultura, una evolucion mas
omenoslarga, al término de la cual se registre laconvergenciasobre unabase
comun de valores compartidos. Considérese el caso —ciertamente hoy el mas
delicado- de la cultura isldmica. Como ha escrito Eisenstadt, “el
fundamentalismo es un fenémeno absolutamente moderno”, y los movimien-
tos que lo practican “estan caracterizados por una construccion politica e
ideoldgica extremadamente elaborada, que forma parte en todo y por todo,
de la moderna agenda politica”, aunque sus orientaciones ideoldgicas basi-
cas y sus simbolos “son antimodernos”. En la misma linea se sittia S. Khalil

37 F. VioLa (2000), “Le origini ideali dei diritti dell’'uomo”, en Etica e metaetica dei diritti umani,
Turin, Giappichelli.

38 S.N. EisenstaDT (1994), Fondamentalismo e modernita, Roma, Laterza; texto citado, en pp. 3—
4. Una confirmacion empirica de las tesis de este autor la hallamos en los recientes
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Samir cuando pide considerar los riesgos de la politica del multiculturalismo,
responsable, a su juicio, de dar aliento a la tendencia islamica reaccionaria
que rechaza y combate la cultura occidental y la modernidad; por el contra-
rio, dicha politica del multiculturalismo desanima a “la tendencia liberal
musulmana que representa a la mayoria de los musulmanes y que lucha
desde hace dos siglos para proponer un Islam moderno. El Islam tiene, en si
mismo, la posibilidad de conciliar la religion con la modernidad. Occidente
puede contribuir a hacer que se difunda el Islam tolerante. El camino es claro:
no renunciar aningunaadquisicién de lacivilizacién occidental: democracia,
igualdad de género, libertad de pensamiento”®. En resumen, se proclama la
integridad de lafe coranicano por fidelidad al depésito originario de la propia
religion, sino paraapoyar con fuerzaun modelo de orden social bien definido.
El fundamentalismo no es s6lo peligroso porque quieraimponer una fe sobre
otra, sino mas aun por su apoyo funcional a un determinado proyecto
politico. Una confirmacion autorizada de esta idea nos viene de Kadivar®,
carismético dirigente religioso irani, de rango apenas inferior al de ayatollah,
cuando escribe que mientras el Islam es compatible con la democracia, esta
Gltima no lo es con el gobierno del jurisconsulto, el poder clerical, que es el
principio cardinal de la Republica islamica. La misma tesis, ampliamente
argumentada en sentido histérico, es defendida por Arkoun*!, quien observa

acontecimientos de Afganistan, donde el mullah M. Omar, lider de los talibanes, haordenado
la destruccién de todas las estatuas invocando la sharia (la ley isldmica). Sin embargo, M.
Abdu (1849-1905), artifice del moderno movimiento de renacimiento islamico, en cuanto
gran mufti de Egipto, habia defendido que la prohibicién de la representacién figurativa
humana debe ser histéricamente interpretada, por haber estado justificada sé6lo en el
contexto del paganismo preislamico. Tan es asi que tanto el Islam sunnita turco-otomano
como el Islam persa chiita evolucionaron hasta la representacion de Mahoma y su familia.

39 S, KHALEL SamIR, “entrevista” en La Repubblica 20-1V-2001, p.19. Puede ser interesante
confrontar estas afirmaciones con las realizadas por el cardenal C.M. MarTini al Corriere della
Serade 3-V-2001 (p.11): “Laculturaislamica no es monolitica, como se piensa. Histéricamen-
te se haido diversificando mucho y asi sigue siéndolo ahora ... Ya en los siglos pasados en
el Islam se afirmaron corrientes mas atentas a la racionalidad... Se trata de no bloquear estos
desarrollos con un juicio global negativo, sino de valorar el dialogo”.

40 M. Kabivar, “Islam come democrazia”, en Il Sole 24 Ore, 8-V11-2001.

41 M. Arkoun (1996), Islam, morale et politique, Paris, Desclée de Brouwer. Asimismo Hasan Turabi,
uno de los mas notorios exponentes islamistas que postulan un modelo islamico que no se
distingapor laprimaciadelareligion sobre lapolitica, parte de lapremisaseguinlaque lamisma
sharia, en cuanto pertenece al ambito divino, no debe influir en manera alguna en la construc-
cién de las instituciones politicas. Véase sobre este argumento el interesante ensayo de A.
SaLvaTore (1997), Islam and the political discourse of modernity, Reading, Ithaca Press.
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que los Estados arabes utilizan desde siempre al Islam en sus estrategias de
control o de supervivencia, lo que viene a ser lo mismo que decir que lo
politico domina a lo religioso y no al revés, como se tiende a creer.

He aqui porque soy de la opinion de que el principio de la tolerancia
condicionadarepresentael punto de equilibrio méas avanzado entre laexigen-
cia, por un lado, de tener en cuenta las dificultades de rapida adaptacion al
nuevo contexto cultural en que viene a encontrarse el inmigrado y, por otro
lado, de no conceder descuentos a quien pide o desea integrarse en la
sociedad de acogida para convertirse en ciudadano de la misma, sobre
cuestiones centrales como las referidas a los derechos universales de la
persona. Como afirmaRusconi: “Ser ciudadanos no significa sélo disfrutar de
bienesy derechos subjetivos, sino comprometerse a contribuir a su produc-
cion”*2,. Y es claro que para contribuir a la producciéon de un derecho
subjetivo es necesario cuando menos reconocer la pertinencia del mismo.

5. Los puntos fuertes del modelo de integracion intercultural.

Tomados en su conjunto, los cinco principios arriba mencionados nos
permiten profundizar en los puntos fuertes del modelo que llamo de integra-
cion intercultural. En un importante documento de 1986 del Consejo de
Europa® se lee que la opcion intercultural implica el “reconocimiento de los
valores, los estilos de vida, las representaciones simbdélicas a las que se
refieren los seres humanos... en sus relaciones con el otro”. Pero, ;qué
significa reconocer? En el texto se proponen ejemplos y se dan consejos
practicos para realizar un programa intercultural; no se resuelve el interro-
gante defondo. Lapropuestaque avanzo, sinembargo, llegaadefinir con rigor
qué debe entenderse por “reconocimiento” y sobre todo permite prefigurar
un espacio publico que no sea el de una ciudadania “indiferentista”, privada
de unabase ético sdlida, sino el de una ciudadania “laica” capaz de valorar las
identidades culturales y, en particular, las pertenencias religiosas, a condi-
cién que éstas satisfagan las condiciones implicadas en los principios cuarto
y quinto, es decir, que no atenten contra los derechos humanos.

42 G.E. Rusconi, “Multiculturalismo e cittadinanza democratica” (1996): Teoria Politica, 3; texto
citado, en p. 24.

43 EI CE, creado en 1949, es el organismo que actualmente agrupa a 40 Estados europeos. Cfr.
I. Dassori (ed.) (2000), Europa interetnica. Documenti del Consiglio d’Europa, Milan. Texto
citado, en p. 33.
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Ademads, la presente aproximacion evidencia una notable finalidad inte-
gracionista, desde el momento que los grupos de inmigrados presentes en el
pais de acogida no son animados a sentirse como “naciones separadas” que
se autogobiernan, como sucede, por ejemplo, con los Amish y con la
comunidad Lubavic de Brooklyn, en los Estados Unidos de América del
Norte. En contra de lo que exigiria una politica de inspiracién comunitarista,
la politica intercultural, como aqui ha sido explicitada, implica una revision
de los términos de la integracién, pero no un rechazo de la integracién en la
sociedad de acogida en si misma. Ello se debe a que una politica intercultural
no puede tratar a las diferentes culturas como “islas cognitivas” incomunica-
bles entre si. Al mismo tiempo, la politica intercultural esta en posicién de
desactivar el riesgo proclamado por los sostenedores de la posicion neolibe-
ral, el riesgo de que el reconocimiento de la identidad etno—cultural de los
inmigrados pueda conducir al separatismo y, por consiguiente, a diluir la
identidad nacional. No es asi porque, como se ha subrayado més arriba, el
reconocimiento del que se habla se produce en elinterior de las instituciones
comunes ya existentes. Lo que cambia no son los principios reguladores de
las mismas instituciones, que permanecen estables, sino los modos tradicio-
nales de aplicacion de estos principios, los modos dictados en funcion de una
particular tradicién cultural. Sélo quien cultivase una concepcion estética, y
por ello superada, de identidad nacional, seguiria defendiendo la pureza de
las propias tradiciones del contagio de otras tradiciones.

Pararealizar un ensayo sobre la solidez del modelo propuesto, intentemos
someterlo ala prueba de un caso concreto: la relacion entre las instituciones
liberales de nuestra sociedad y el islamismo en su version ortodoxa. Los
términos de la llamada cuestion isldmica son hoy suficientemente claros por
lo que es innecesario volverlos a proponer**. Me limito sélo a subrayar
algunos puntos esenciales, Utiles a la finalidad del ejercicio propuesto. Un
elemento caracteristico de la visién del mundo que tiene el Islam militante es
la concepcion totalizante y monolitica que el fiel tiene de la religion. Como
nos recuerda Lewis*®, Mahoma, a diferencia de todos los profetas de las otras
religiones, fue también fundador y guia de una entidad politica y, en cuanto

44 Veéase el bien documentado ensayo di G. Cantoni (2000), Aspetti in ombra della legge sociale
dell’lslam, Caltanisetta, Centro Studi Cooperazione, y la amplisima literatura alli citada.
Asimismo el documento de la ConrereNza EriscopALE EmiLIA—RomagNA (2000), Islam e Cristianesi-
mo, Bolonia, EDB.

45 B. Lews, “La questione religiosa™: Il Mulino n° 6 (2000).
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tal, promulgd leyes, ejercitd funciones judiciales, fue caudillo militar, declard
la guerray firmé la paz, etc. No debe, pues, sorprender que en el Coran® se
lea que el fiel musulméan tiene el deber primario de “imponer el bien e impedir
el mal”. La invitacién, por tanto, no es para hacer el bien y para evitar el mal,
como légicamente muchas creencias religiosas recomiendan, sino para
imponer y para impedir, lo que equivale a ejercer la autoridad a tal fin. “Es
imposible para un musulman realizar su intencién de observar un modelo de
vida islamico bajo la autoridad de un sistema de gobierno no islamico™’.

Es, sobre todo, por esta razén que, en el Islam ortodoxo, Estado y fe
religiosa no pueden permanecer separados; el primero, de hecho, es instru-
mento y camino para realizar el proyecto de Dios en la historia. Como
licidamente dice Ahmad en la introduccion al célebre libro de Mandudi,
verdadero punto de referencia para el pensamiento islamico: “Las reformas
queelIslam quiere aportar no pueden ser efectuadas s6lo con predicaciones.
Para realizarlas es indispensable el poder politico™8. En el célebre libro de
Huntington se habla, a este propdsito, de las “fronteras ensangrentadas del
Islam™#°, para indicar que alli donde el Islam politico esta en contacto con
otras culturas hay derramamiento de sangre. Ciertamente, la sociedad
isldamica tradicional no admite el pluralismo: el mundo esté dividido en dos
esferas separadas, la“esferadel Islam” (Dar al-Islam), en la que los musulma-
nes viven en mayoria como una comunidad (umma, comunidad islamica) y
ejercitan el poder politico, y la“esferade laguerra” (Dar al-Harb) que incluye
a todos los otros. Claramente, el objetivo, o mejor la misién, a conseguir es
la de dilatar lo méas posible la primera esfera a costa de la segunda®. Una
posicién de este tipo refuerza la tesis por la que para el Islam, a diferencia de
cuanto ocurre al cristianismo, el test decisivo no es la adhesion a una fe
sé6lida, fundada racionalmente, sino lafidelidad a una comunidad isldmicaen
laquelorazonable eslafe.Y yaque el conformismo religioso, observa Lewis,
es el signo exterior de distincion entre fidelidad y la apostasia, se deduce de
ello que la herejia, la ruptura de esta fidelidad y la apostasia son una grave

46 Suras 3:104; 7:157; 22:41.

47 A. Manbupi (1980), Jihad in Islam, Beirut, The Holy Coran Publ. House, p.19. Véase también G.
Birri (2000), Dell'immigrazione, Bolonia, EDB.

48 A. Manpupi (1980), The Islam law and Constitution, Lahore, Islamic Publications, p.5.
49 S, HunTingTon (1996), The clash of civilizations, Nueva York, Simon & Schuster, p. 254.

50 Cfr. W. MonTeomery WATT (2001), Breve storia dell’lslam, Bolonia, Il Mulino
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traicion. Es asi como llegamos a darnos cuenta del hecho que en el proyecto
de cédigo penal unificado de los paises arabes se establece que “el apdstata
es castigado con la pena de muerte si se prueba que ha renegado [del Islam]
de forma voluntaria y ha confirmado [su renuncia al Islam] tras haber sido
invitado a arrepentirse en un plazo de treinta dias”®!. Si no fuese por la
centralidad de la tesis citada arriba, no seria facil llegar acomprender laratio
de una verdad de semejante severidad e intransigencia.

En definitiva, el hecho de que el Islam ortodoxo e integrista se defina a si
mismo como “religiéon y culturay politica”, esto es, como proyecto cultural-
politico de transformacion de la sociedad, y aiin el hecho de que no exista
propiamente, ni siquiera en el ambito conceptual, una distincién andlogaala
que hay entre Cristianismo, en cuanto religion, y cristiandad, como la
civilizacion desarrollada bajo la influencia cristiana, lleva, facilmente, a
afirmar que, “si el Estado islAmico es necesario para realizar el mensaje de
Dios, entonces el ser ciudadano no se basa en el ius sanguinis o en el ius loci,
sino en el ius religionis”®?,

Pues bien, con el modelo propuesto en este articulo, no deberia ser dificil
decir, caso por caso, qué demandas de reconocimiento publico entre las
avanzadas por los inmigrados que vienen del mundo isldmico son acepta-
bles, como es el caso para aquellas que superen el test que representa el
respeto a los derechos universales del hombre, y qué demandas, sin embar-
go, no son de recibo, como en el caso de las que, presentadas bajo la etiqueta
de identidad cultural, permitirian a un grupo “oprimir” a sus miembros. No
solo, pero especialmente entre las demandas juzgadas como “recibibles”, el
modelo de integracién intercultural permite fijar una especie de orden de
prioridad basado en el diverso grado de “receptibilidad” de las mismas:
tolerables, respetables y compartidas, bien entendido que, como ya se ha
dicho, a cada grado corresponden niveles diversos de recursos publico
especificamente destinados a la implementacion de las relativas politicas
publicas. Tengo motivo para mantener que una aproximaciéon de este tipo
podria ser utilizada convenientemente para resolver las cuestiones nuclea-
res, en discusién hoy en lItalia, acerca de la acogida, mayor o menor, en los
protocolos de una eventual comprensién de los pardmetros de la identidad

51 Cfr. art. 162.

52 p J. VaTikioTis (1993), Islam: stati senza nazioni, Milan, Il Saggiatore, p.47. Cfr. el ensayo de G.
Birri, cit. en n. 45.
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musulmana. Piénsese en las demandas sobre la materia: libertad religiosa
(reconocimiento de las fiestas religiosas; permiso para ausentarse del traba-
joparalaoracién), matrimonio (poligamia, consenso matrimonial de lamujer
musulmana, impedimento matrimonial por disparidad de religion, derecho
de repudio a la mujer por parte del varon musulman), ordenamiento escolar
(contenidos de las materias de ensefianza, separacion entre hombres y
mujeres en las aulas; el velo para las muchachas; vacacion académica los
viernes), alimentacion (sacrificio de reses, alimentos autorizados), cemente-
rios (la “sepultura perpetua”, la inhumacion directamente con el sudario),
etc.53

Quiero afiadir dos consideracionesimportantes sobre el modelo. La prime-
ra es que hay que dejar claro y explicito a todos, de forma anticipada, tanto
alas autoridades politico-administrativas y de la policiacomo a aquellos que
intentan establecerse en el pais de inmigracion, qué reglas y criterios se
tomaréan en consideracion, de modo que se eliminen peligrosos espacios de
discrecionalidad. Parailustrar la dificultad de este criterio puede consultarse
el documento del Consejo de Europa que lleva por titulo Las relaciones
intercomunitarias e interétnicas en Europa®, en el que se lee: “El Estado... debe
ser particularmente vigilante y cuidadoso con las préacticas culturales que
limiten el derecho del individuo a realizar sus opciones fundamentales”, y
maés adelante afiade: “El derecho isldamico de la familia comporta algunos
elementos totalmente incompatibles con el principio europeo de derechos
inalienables del individuo y con la igualdad de sexos. Parece dificilisimo
poder llegar a un compromiso en este punto”®®, Con afirmaciones genéricas

53 Para una referencia de las demandas que, en la préactica, las comunidades islamicas han
suscitado y presentado insistentemente a las autoridades francesas y alemanas, véase K. P.
Epwing, “Legislating religious freedman: muslim challenges to the relationship between
Church and State in Germany and France”, Dedalus: n° 3 (2000). Para lo referido a Italia, hay
que notar que el liderazgo del Islam italiano organizado continda siendo expresién de la
corriente neotradicionalista, por lo que se complica no poco la definicion de los términos de
un eventual acuerdo. En efecto, tres son los proyectos de acuerdo que hasta ahora se han
presentado: dos son expresion de grupos que reclaman la maxima separacion posible de un
espacio “impuro”, como nuestra sociedad occidental; el tercer proyecto pertenece a un
grupo (Co.re.is) que busca con dificultades insertarse en el movimiento de pluralismo
religioso europeo. El hecho de que los tres grupos representen s6lo una cuarta parte de los
musulmanes de Italia complica ain mas las cosas.

54 Documento de 1991, cfr. I. Dassori (ed.) (2000), Europa interetnica. Documenti del Consiglio
d’Europa, Milan.

% Ibid., pp. 175y 179 respectivamente.
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deestetipo ciertamente no se puede esperar que lasrecomendaciones de una
institucion importante como es el Consejo de Europa puedan ser tomadas en
consideracion, y menos aun ser traducidas a la practica®®.

La segunda precision, a la que mas arriba hacia alusién, es hacer concre-
tamente posible el dialogo intercultural con aquellos sectores del mundo
islamico, y sin duda existen algunos, que han hecho de la apertura en sus
relaciones con el mundo occidental su razon de existir. Ciertamente, el grave
riesgo que se esconde en las trampas de la vulgata “islamicamente correcta”
es larelativizacion del concepto de derechos de la persona para convertir en
més comodo y mas practicable el dialogo. Lo que no es de ninguna manera
posible, pues confunde el dialogo con la charla. Haciendo explicito, desde el
principio del dialogo, el sistema de principios de los que se parte, se facilita,
ademas de la mutua comprensidn, como es obvio, la constatacion, por parte
del que hallegado, de qué derechos humanos e instituciones fundadas en el
principio de libertad tienen valor vinculante también para aquellas culturas
que declaran no querer acogerlos. Son instructivos, a este propésito, los
sucesos que hanacompafado la Declaracion de derechosy deberes del hombre
del Islam de 1990, adoptada por la Conferencia Islamica que reunié a sus 51
Estados miembro. En ella fue confirmada, entre otras cosas, la superioridad
de laley coranica sobre cualquiera otra ley, fuese natural o positiva. En 1994
la Liga Arabe, organismo de coordinacién esencialmente politicay no religio-
sa, aprobd el texto de una Carta &rabe de los derechos del hombre, en el que
no hay ninguna referencia a la ley coranica, apelandose sélo a los principios
eternos sancionados por el derecho musulman, equiparados alos de las otras
religiones monoteistas. Al dia de hoy, esta Carta no ha entrado adin en vigor,
a causa de la ausencia del nimero necesario de ratificaciones®’.

56 Cfr. I. OrLanDO, “L’educazione interculturale e la normativa scolastica in italia”: Studi Emigra-
zione n° 140, (diciembre 2000).

57 Sobre el tema. Véase la importante discusion de F. VioLa, “Diritti umani, universalismo,
globalizzazione e multiculturalismo”, en F. VioLa (2000), Etica e metaetica dei diritti umani,
Turin, Giappichelli. Los historiadores nos recuerdan que la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre de 1948 naci6 en circunstancias histéricas ciertamente peculiares, entre el final
de la segunda guerra mundial y el comienzo de la guerra fria. Y bien, también en un contexto
de este tipo los Estados islamicos se propusieron votar contra la Declaracién, apoyandose en
laimposibilidad de acoger en particular el art® 18, que garantiza el derecho de cada persona
a cambiar la propia religion, lo que para el Islam equivaldria a legitimar la apostasia (ridda).
Sélo por la extenuante mediacion de los delegados del Paquistan y del Libano se llego,
finalmente, a la inclusion por parte de los ocho Estados islamicos; cfr. la notable reconstruc-
cion de M.A. GLenbon (2000), Rights from wrougs, Nueva York, Random House.
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Para concluir, no hay quien no vea cémo la bisqueda de un equilibrio
satisfactorio entre un codigo comun de convivencia y la instancia de la
multiplicidad cultural plantea problemas delicados y de gran alcance. No
debemos esconder que las demandas identitarias infunden siempre miedo
en aquellos a los que son dirigidas. A veces, estos miedos toman el camino
de la negacion o de la ignorancia de la identidad del otro; otras veces,
conducen a la adopcion de practicas meramente asistenciales que humillan
aaquellos que son sus destinatarios porque anulan la estima que estos tienen
de simismos. Y, sinembargo, como nos recuerda Juan Pablo I, en el yacitado
mensaje: “el didlogo entre las culturas... emerge como unaexigenciaintrinse-
ca de la misma naturaleza del hombre y de la cultura”®,

La tarea, que en este escrito he intentado realizar, ha sido poner sobre la
mesa de debate la propuesta de un camino capaz de conjurar la Escila del
imperialismo cultural, que lleva a la asimilacion de las culturas diversas
respecto de la dominante, y la Caribdis del relativismo cultural, del que
resultalabalcanizacionde lasociedad. El modelo de integracion intercultural
que he esbozado esta fundado en la idea del reconocimiento del grado de
verdad presente en toda vision del mundo, una idea que permite que
convivan el principio de igualdad intercultural, formulado a partir de los
derechos humanos universales, con el principio de diferencia cultural,
aplicado a traducir la praxis juridica de los derechos humanos. La aproxima-
cion a la verdad desde el reconocimiento, adoptada en este escrito, no tiene
otra condicion si no es laracionabilidad civica de la que habla Galston: todos
aquellos que piden participar en el proyecto intercultural deben poder
aportar razones para sus demandas politicas; ninguno esta autorizado a
limitarse aafirmar lo que prefiere o, peor, a proferir amenazas. No solo éstas,
pero también estas razones tienen que tener caracter publico, ya que esto
viene exigido por la “civilidad”, es decir, han de ser justificables mediante
palabras que personas de diferentes creencias o culturas puedan compren-
der y acoger como razonables, y por tanto tolerables, incluso si ho son, para
ellos, plenamente respetables o compartibles. Sélo asi, pienso, las diferen-
cias identitarias pueden ser sustraidas al conflicto y a la regresion.

58 Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz (1 de enero de 2001), “Dialogo entre las culturas
para una civilizacién del amor y de la paz”, n° 10.
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Paradojas de la migracion.
Aspectos antropologicos

Paloma FERNANDEZ DE LA HOZ !

Realidades al margen

Abdelmalek Sayad (1933-1998), emigrante argelino y sociélogo francés,
solia referirse con frecuencia a las “paradojas de la migracion?, empleando
el término en su sentido originario: “para—doxa”, lo que existe o tiene lugar
junto a la opinién; algo asi como un cuerpo que pasara junto a otro sin llegar
a encontrarse o toparse con él. Ciertamente, en muchos aspectos referidos
a los inmigrantes y las poblaciones de los paises receptores, una es la

1 Miembro de la Academia Social Catdlica de Austria; trabaja en investigacion sobre vida

familiar, migracién y exclusion social. Este articulo ha surgido a partir del texto de una
conferencia pronunciada en el seminario internacional de jesuitas europeos celebrado el 28
de agosto de 2001 (EUROJESS) en Berlin y dedicado a las migraciones en la UE. Por ello se ha
respetado su caracter originario de ensayo o lectura personal. Véase una crénica de dicho
encuentro en este mismo nimero.

2 Savap (1991), p. 17.
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realidad vivida, y otra la realidad social imaginada o percibida. La presente
reflexion se centra en esos aspectos paraddjicos debido a su importanciaen
ordenalaintegracion® social de Espafiay de los paises miembros de laUnién
Europea.

Plantearse los aspectos antropoldgicos de la migracion* implica ahondar
ante todo en los elementos culturales de los procesos migratorios, es decir,
en la manera de sentir, de pensar y de actuar de las personas y grupos
implicados, sin olvidar por ello las coordenadas estructurales en que dichas
percepcionesy estrategias humanas se enmarcan, alimentando a su vez una
dindmica que las perpetla o las modifica. Resulta a todas luces imposible
captar en una vision sintética toda esa complejidad, entre otras razones ya
que son muchos los tipos de flujos migratorios y méas adn los factores
humanos que determinan la construccion social de los mismos. Sin embargo,
es posible resaltar algunos puntos decisivos en orden a una orientacion de
las politicas migratorias. Cara un futuro inmediato de los paises de Union
Europea no es indiferente el marco de convivencia que hoy se esta configu-
rando en cada uno de ellos. Y en cuanto a dicho marco, no da igual cémo
actuen, sientan y se figuren la migracion tanto las poblaciones de los paises
de acogida como quienes emigran. Por todo ello, la busqueda de elementos
antropoldgicos significativos para orientar conscientemente la convivencia
cotidiana y la praxis politica, ha de tener lugar a partir de dos perspectivas,
lade los inmigrantesy sus descendientes, por un lado, y lade la poblacién de
los paises receptores, por otro.

1. Emigrantes — Inmigrantes
1.1. La doble ausencia

El término “inmigrante” abarca una categoria muy heterogénea de perso-
nas sobre cuyos intereses, actitudes y comportamientos apenas es posible
hacer comentarios generales. En este grupo se cuentan las personas que han
abandonado su pais en busca de trabajo o por razones de inseguridad

3 Eneste articulo se emplea la palabra integracion como vocablo normativo politico, concre-
tamente, como un proceso a través del cual los miembros de un pais van alcanzado cada vez
mayores grados de participacion social. En la tradicién de los estados sociales europeos,
dicha participacion suele reflejarse en el disfrute de derechos civiles, sociales y politicos.
Cfr.: Comunidad Europea (2001b), s.p.

4 Aqui se considera Unicamente los fendmenos de migracion internacional a largo plazo.
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sociopolitica, asi como los familiares que se les suman. Lo Unico que este
grupo social tiene en comun es la experiencia de haber dejado su pais de
origen para ir a vivir a otro lugar. La caracteristica de la migracion consiste,
por tanto, en el abandono de un entorno conocido para llegar a un pais en el
que muchas cosas son nuevas. Tanto los inmigrantes transfronterizos o
temporeros, como los que se establecen alargo plazo en el pais receptor han
de adaptarse a un nuevo entorno social en el que lalengua a menudo es nueva
y lavida social esta articulada de otra manera. Con el tiempo, los que un dia
fueron recién llegados, van organizando su vida, se insertan de diferentes
maneras en el pais receptor, suelen traer asufamilia o fundar unanueva. Pero
quien emigravive entre dos polos de referenciavital, por eso la problematica
explicita e implicita es siempre lade lainsercion en la sociedad receptora de
estas personas “atopos”, “doblemente ausentes”, viviendo en una sociedad
que “no se plantea el problema de los inmigrantes sino en la medida en que
los inmigrantes le plantean problemas™.

A partir de esta primera aproximacion puede apreciarse ya cuan defici-
tario resulta el término que define a estas personas. Inmigrar es siempre
haber emigrado. La vida no ha comenzado con la llegada al pais receptor,
sino antes, en el pais de origen. Y ese pasado esta vivo como referencia
afectiva, familiar, social y cultural. Ello no equivale a afirmar que todos los
inmigrantes sean -y sobre todo, permanezcan- diferentes culturalmente a
la poblacién de origen. Tal afirmacion supondria establecer dos bloques
monoliticos que, como tales, sélo pueden existir en laimaginacion: el de la
poblacién del pais receptor, que se presume culturalmente homogéneo, y
el de los recién llegados, necesariamente diferentes. La realidad es mucho
méas compleja: el pluralismo cultural de los paises de la UE no es un
producto importado, sino resultado de la evolucién interna de la cultura
occidental y de las formas politicas cadavez mas abiertas en que éstahaido
encauzando la convivencia social. Por otra parte, la variedad de perfiles
biograficos y culturales entre los inmigrantes es incontable. Evidentemen-
te, amedida que los canales migratorios se van haciendo mas internaciona-
les y globales, y los inmigrantes van llegando de paises mas lejanos al
receptor, crece la posibilidad de que existan contrastes culturales en el
interior de un mismo pais. Pero ello no sustenta la imagen de dos bloques
culturales compactos, sino todo lo contrario, la debilita.

5 Bourpieu (1999), pp. 11-12.
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Exponer una antropologia de la migracién desde la perspectiva de los
inmigrantes entrafia dos dificultades. La primera es la enorme pluralidad de
trayectorias personales. La segunda es el hecho de que muchos de los
aspectos mas significativos escapan a un analisis estructural. De ahi la
necesidad de practicar una “sociologia de lo pequefio” sin por ello empeque-
fiecer la sociologia® —con casuistica, o con aplicaciones de observaciones
fuera del contexto en que han sido realizadas. En la vida cotidiana narrada
por los propios inmigrantes o por gente que vive muy cerca de ellos, resulta
posible captar ciertos aspectos decisivos de su experiencia.

Por eso acontinuacion se expondraun caso concreto para, apartir de éste,
ofrecer algunas reflexiones acerca de la migracién. Dicho caso esta tomado
de los trabajos de investigacion sobre familias inmigrantes procedentes de
la antigua Yugoslavia y de Turquia, realizados entre 1996 y 2000 en Austria’.
Se tratano de la biografia de un individuo, sino del proceso migratorio de una
familia. Este enfoque se muestra particularmente importante debido a la
importanciade los lazos familiares. Como primerainstancia de socializacion,
lafamilia resulta decisiva en la transmisién de valores y pautas de conducta,
suvalor de orientacion es grande, sobre todo alli donde los recursos sociales
se reducen, lo cual suele suceder al abandonar el propio pais. En el contexto
migratorio los lazos familiares parecen ganar importancia. Con mucha fre-
cuencia los parientes ayudan a superar dificultades en el pais receptor, de
manera que se da una fuerte relacion entre diferentes formas de inserciény
vida familiar®. Esta observacion no equivale a asumir una imagen idilica e
idealizada de lavida familiar en el contexto de lamigracion, en el cual, debido
aladurezade las condiciones de vidaen el pais receptor, aveces se producen
conflictos familiares, o se agudizan problemas ya existentes, debido aque los
diferentes miembros se ven afectados por el huevo entorno social o reaccio-
nan a éste de manera diferente. Con todo, la perspectiva familiar permite
captar mejor ladinamica relacional. Por otra parte no hay que olvidar que en
los paises de la UE la reunificacion familiar es la forma de migracién més
importante en nuestros dias y parece que va a serlo en un futuro préximo.

6 Savap (1991), p. 21.
7 FeRNANDEZ DE LA Hoz & PrLecerL (1999a). Ibid (1999). PrLecerL & FernANDEZ DE LA Hoz (2001).

8 DietzeL—Papakyriakou (1993b), pp. 30. y ss.; 50-55. KHosrokHAVAR (1997), p. 26; Pumares (1996), p.
31. TRIBALAT ET AL. (1996), pp. 15, 21, 263-266; ZanrFriNI (1998), p. 66.
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1.2. La familia Miric
1.2.1. La decisién de emigrar

LafamiliaMiric® es oriundade un pequefio valle serbio cercade lafrontera
con Rumania. Se trata de un territorio claramente rural con tres pequefios
pueblos cuyos habitantes se conoceny muchos de ellos estdn emparentados
entre si. La familiainmigrada con residencia en Viena estd compuesta por un
matrimonio (Markoy Svetlana, edad actual entre 50 y 55 afios), dos hijos, una
chica de 22 afios (Janica) y un chico de 21 (Goran), la mujer de éste con 17
afos (Slava) y una nifia de este segundo matrimonio (casi 2 afios de edad): en
el pueblo quedaron los padres de Marko y la madre de Svetlana (fallecidos
entre mediados de los 80 y fines de los 90). El padre de ésta trabajé unos
pocos afios en Viena y volvié a su localidad a fines de los afios 80.

Ambos cényuges son hijos Unicos y heredaron de su respectiva familiauna
casarural conanimalesy algunas tierras. El padre de Marko emigroé a Austria
a finales de los 60 permaneciendo solo en ese pais durante trece afios, con
excepcion de los periodos de vacacién. De este modo, lo que se planeé como
una estancia provisional con el fin de ahorrar el mayor dinero posible e
invertirlo en la propia casa, se dilatd hasta su jubilacion.

La familia Miric vivia de la agricultura y del empleo de Marko. Este era
mecéanico electricista especializado en cierto tipo de motores y trabajaba en
una empresa a unos kildémetros del pueblo. Svetlana se ocupaba de la casay
de la pequefa explotacién agropecuaria familiar. En los afios que siguieron
alamuerte del presidente Tito, esta region serbia fue sintiendo los efectos de
una recesion econdémica cada vez mas aguda, hasta que llegé un punto en el
que laexplotacién agrariaresulté incapaz de alimentar alafamiliay por tanto
insostenible, por eso el matrimonio Miric se planted nuevas perspectivas
laborales. De este modo, en 1986, Marko, de comun acuerdo con su mujer, se
decidi6 por emigrar a Austria, si bien contra la voluntad de su padre:

(Marko). “Mi padre volvio a casa el [afio] 80, y ya el [afio] 81 recibi6 su pensiér):
3.500 chelines [unos 254 euros]. Y yo me fui el 85. Ya no era posible trabajar alli. El
recibia una pension de 3.500 chelines y yo un sueldo de 500 [36,34 euros]. Yo he
dicho: ‘{No! Asiya no. Trabajo aqui toda laviday recibo menos que ti por 13 afios’.

El se enfad6, porque ha dejado la vida alla: ‘{Ah! Quédate en casa. Ya estuve yo
suficiente tiempo alli”.

(FM | Z 676-682)

9 Se trata de seudénimos para mantener el anonimato de los entrevistados.
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La resistencia del padre se comprende en parte por la dureza de la
experiencia de migracion, que en su caso, y en el de muchos compatriotas de
su tiempo, implicaba afios de separacion familiar excluidos los periodos de
vacaciones. Este modelo individual caracterizé la emigracion yugoslava a
Austria en el periodo desde fines de los 60 a fines de los 80 y, en la mayoria
de los casos, fue protagonizado por hombres jovenes®. Dicho modelo
respondia al deseo por parte del pais receptor de establecer un principio de
rotacioén afin de evitar que la poblacion inmigrada se estableciera definitiva-
mente en Austria. Esta intencién era compartida por los inmigrantes, cuyo
objetivo era volver a su pais lo antes posible!'. Otro motivo sumamente
importante que explica las resistencias paternas es la l6gica familiar, pues,
como se vera, la ausencia del hijo suponia mandar al traste el sistema de
apoyo tradicional entre generaciones.

A diferencia del padre de Marko, los Miric no planearon una emigracion
individual. Tras una fase corta de unos meses de tanteo emprendida con su
suegro, Marko regreso al pueblo y el matrimonio decidié emigrar quedando
los hijos por el momento repartidos en las casas de los abuelos. Afilos mas
tarde, unavez estabilizada la situacion laboral del matrimonio, se les unieron
los hijos, aun de corta edad.

La decision adoptada por el matrimonio Miric responde a un modelo de
migracion laboral. El deterioro de las perspectivas vitales en la region de
origen hizo que la idea de cambiar de pais fuera madurando como posible
alternativa. Este punto contrasta fuertemente con la biografia de familias
también oriundas de laantigua Yugoslaviay refugiadas por motivos politicos
aquienesseentrevisto en el marco de lamismainvestigacion. Estas se vieron
obligadas a abandonar su pais practicamente de la noche a la mafiana,
cuando se presento la ocasion de hacerlo. El cambio de pais resulto en estos
casos més abrupto puesto que no fue proyectado y por ello supuso una
cesura biografica més traumatica. EI matrimonio Miric tiene, ademas, un
precedente migratorio en la generacidon anterior. Pero ante sus ojos la
emigracion aparece yaclaramente como un proyecto al menosamedio plazo,
por eso la familia no se quiere separar.

El caso de la familia Miric refleja con toda claridad ciertas lineas comunes
de los procesos migratorios actuales. En general la tendencia a abandonar el

10 Cfr. LicHTeNBeRGER (1982).
11 Savap (1991), p. 63.
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propio pais aumenta en la medida en que:

1. las personas se sienten inseguras, sea por razones econémicas, socio-
politicas o ecoldgicas,

2. tienenlacerteza, o al menos la fuerte conviccién de que ellos o al menos
sus hijos podrian vivir mejor en otro lugar,

3. poseenelvalorde abordar el doble riesgo de emigrar—abandonando su
ambito vital conocido-y de inmigrar —volver a empezar en un contexto
social nuevo en el que con mucha frecuencia la lengua, y en todo caso
las leyes e instituciones, la organizacién social van a ser diferentes.

Estos tres factores remiten claramente a ciertos aspectos estructurales
decisivos del hecho migratorio:

* El caracter forzado de la migracion?2. Si bien pueden establecerse
determinadas diferencias entre las biografias de las personas exiliadas
o refugiadas por motivos politicos y las de quienes emigran por motivos
laborales, y a pesar de que estos ultimos, a diferencia de los refugiados
suelen desarrollar un “proyecto migratorio™? (es decir, programan su
desplazamientoy definen unos objetivos personalesy familiares), seria
totalmente erréneo pretender que tal decision se ha tomado con
libertad. La gente no suele emigrar si no es por imperativos vitales,
entre otras muchas razones porque los costos son muy elevados.

* ElaumentodelapobrezaydelariquezaenlaUEdentrode unmundo
en el que las comunicaciones y los medios de transporte van siendo
cada vez mas accesibles'.

* Laseleccidn social ocasionada por la migracion: los més dotados,
los mas sélidos psiquicamente son quienes se atreven a correr el riesgo
de abandonar su mundo conocido. Sin embargo, una vez que esos
“emigrantes ancla” se han establecido en el pais de acogida, aunque
sOlo sea con su presencia, animan a otras personas (de la familia, del
vecindario, del circulo de amistades) a emprender la aventura de
emigrar. De este modo se origina el fendmeno de la migracién en
cadena.

12 ButTerweace (2000), p. 274.

13 Pumares (1996), p. 158.
14 EUROSTAT (2000), p. 95.
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1.2.4. Vida en el pais de origen
La casa

Lafamilia procede de unaregién en la que la casa tiene un gran significado
no solo econémico —como centro de la labor rural- sino también simbdlico,
como centro de continuidad de la vida familiar y lugar donde se verifica un
pacto de asistencia reciproca entre las generaciones. Marko expone lo
siguiente refiriéndose a su hija Janica:

“Ya le he dicho.Cuando empieces a trabajar entonces tendras que preguntarme:
‘¢ Tienes dinero suficiente para hacer algo en casa?’ Ahora sigo yo, pero cuando
empieces t0, entonces tU tendras que ahorrar y yo te daré algo mas. Yo tengo ya
suficiente. Asi hacemos nosotros: todos vivimos en la misma casa. Yo, ella, mi hijo, mi
mujer. Ella no necesita una casa. Yatiene una. Y cuando yo sea viejo, recibiré su apoyo

y por eso no necesito tener una jubilacion. Asi hacemos nostros. TU sigues viviendo con
tus hijos”.

(FM | Z 477-486)

En estaregion, tras laboda, las nuevas parejas se instalan en la casa de los
padres del novio o de lanoviasin que ni en los Miric ni en sus vecinos parezca
existir una preferencia por lalinea materna o paterna—como hasido tradicio-
nal en el modelo familiar del sudeste de Europa'®. A qué casa se va, afirman
los entrevistados, depende del numero de hijos que tenga la generacién
anterior. Lo importante es que los padres no se queden solos. Tan es asi que
en los primeros afios de ausencia del matrimonio Miric en Austria, los
abuelos se repartieron a los nietos. Tampoco a la hora del legado de bienes
a los hijos se percibe una prioridad del matrimonio Miric por la linea
masculina. De comun acuerdo han decidido que la hija mayor herede en su
dia la casa paterna en el pueblo y el hijo menor la materna. Sin duda en este
caso concreto el deseo de mantener las casas familiares es més fuerte que las
tradiciones patrilineales que si se perciben muy vivas en otras narraciones,
concretamente de emigrantes del Kosovo. También es posible que el modelo
familiar tradicional hayaido sufriendo unaerosion® al menos en laregién de
la familia Miric alo largo del siglo XXy en concreto en el periodo del régimen
de Tito.

La inversion en la casa aparece como una manera de garantizar el futuro
de la siguiente generacidn que, pase lo que pase, siempre dispondra de un

15 Kaser (1995), pp. 175y ss.
16 Op.cit., p. 450.
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techo. Por otra parte, al recibir la casa paterna, los hijos se comprometen
implicitamente a seguir manteniendo ésta y a sus moradores, es decir, a
garantizar la asistencia a los padres en la vejez.

Lavaloracion de la casa en la localidad de origen resulta decisivaala hora
de elegir estrategias de insercion en el pais receptor. Janica manifiesta:

“~ (Janica) Cuando una piensa en cuanto han trabajado mis abuelos y quiza mis

bisabuelos [por lacasa]... ;Y ahora sin mas voy a venderla? ;El lugar donde he pasado

la mitad de mi vida? jNo! No pienso venderla. O sea que la nacionalidad [austriaca] ni
me la planteo en absoluto. De ninglin modo

— (Entrevistadora) Ah ya ...

— (Janica) Bueno, si hubiera una doble, entonces si la tomaria.”

Austriaes un pais que no admite la doble nacionalidad y que se caracteriza
por unas condiciones de naturalizacion particularmente duras en compara-
cion con otros paises de la UEY. Por lo tanto, los inmigrantes serbios que
deseen adquirir el pasaporte austriaco, no sélo han de pagar una tasa
elevada, como todo el mundo, sino que ademas han de renunciar a ciertos
derechos ante el gobierno serbio, lo cual va unido a dificultades materiales
para acceder a la herencia, si la hubiere. En el caso de esta familia, y
concretamente de una chica que lleva la mayor parte de su vida viviendo en
el pais receptor, donde se ha escolarizado y donde ha adquirido un empleo
fijo y cualificado, con todo la decisién de adoptar la nacionalidad austriaca
se presentaba en 1999 con unos precios materiales y simbélicos demasiado
altos. Laviade ladoble nacionalidad hubiera permitido resolver un conflicto
de intereses sin que los afectados tuvieran que verse en el dilema de
renunciar a derechos politicos en el pais donde viven y piensan seguir
viviendo, o de renunciar a una cobertura material y emotiva ya existente.
Tresafios méstarde Janicaadoptaralaresoluciénde solicitar lanacionalidad
austriaca, pero ello no puede interpretarse de ninguna manera como una
decision en favor del pais receptor; los motivos son bien otros: habiendo
entablado relaciones con un chico del pueblo, lanicaposibilidad de casarse
y de vivir con él en el pais receptor sin tener que esperar afos es asumir la
nacionalidad austriaca, dado que éste pais es el inico de la UE que establece
cuotas para el reagrupamiento familiar de inmigrantes. Pocas veces se
percibe contantaclaridad esa “atopia”, esavidaentre dos polos dereferencia
a la que se referia Sayad.

17 Cinar (1999), pp. 67, 70.
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Ladilatacion de la estancia de los inmigrantes, su asentamiento definitivo
en el pais receptor y la permanencia de sus descendientes va contribuyendo
a la formacién de una poblacion de edades diversas. Si bien la solidaridad
intergeneracional no es de ninglin modo una peculiaridad de esta poblacién,
laexperienciamigratoriaes responsable de ciertas particularidades. Laedad
en que una persona abandona su pais, influye en su biografia. En principio,
los jévenes pueden adaptarse mejor que los adultos a nuevas situaciones, lo
cual los convierte en “mediadores privilegiados™® entre sus padres y la
sociedad receptora. Pero por otra parte: “Cuanto mas fuerte es la dependen-
cia mutua entre generaciones, mas fuerte resulta la transferencia cultural y
étnicaalatercerageneracion, lo cual refuerzala cohesién familiar y también
la proximidad cultural y emocional entre generaciones”®.

Relaciones de vecindad

Marko describe asi su tierra:

“Es un pueblo con 200 casas. Puede contarse unas cuatro personas por vivienda, o sea
unos 800 habitantes. Yo conozco a todos por sunombre y apellido. El de ella [su mujer]
es un poco mayor, 480 6 500 casas; ella no conoce a todos por su nombre. Pero yo
conozco a cada uno, casa por casa”

(FM 1Z 533-538)

Este comentario manifiesta un contacto intenso entre vecinos que no se
reduce a un mero conocimiento, sino que se traduce en un intercambio
constante de servicios y prestaciones que se perpetuaran tras la inmigra-
cion en el pais receptor. Hay que tener en cuenta, ademas, que en el
reducido ambito de origen de la familia Miric, las fronteras entre vecindad
y parentesco son sumamente porosas. Y ello en una poblacion cuya nocion
de familia —como sucede a muchos otros emigrantes— bien poco tiene que
ver con la familia nuclear tipica del modelo de Europa occidental?®, como
se desprende de las descripciones de fiestas asi como de otros comentarios
relativos alaestructurafamiliar (alos que en este articulo se harenunciado
por motivos de espacio).

18 CamiLLer (1996), p. 52.
19 DietzeL—PapakyRriakou (1993b), p. 191.

20 Ver una comparacion entre este modelo y el de la familia extensa en: Mitterauer (1990), pp.
26-30.
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Las prestaciones que la familia enumer6 a lo largo de las entrevistas
parecian afectar mas a los varones que a las mujeres. Estas aparecen en
segundo término, mas bien como sostenedoras de la red de relaciones a
través de contactos y de visitas. En el pueblo, ese mutuo apoyo se muestra
particularmente a la hora de construir una casa. La familia propietaria ha de
comprar los materiales, pero el trabajo se realiza con ayuda del vecindario.
Sin embargo, en los Gltimos afios esta costumbre ha ido declinando debido
a la despoblacion del valle a causa de la emigracion:

“Pero alli abajo se han marchado todos. Por eso tengo que pagar a extrafios que vienen
de muy lejos, 60 km o asi”

(FM 1Z 1190-1191)

La distancia geogréfica equivale a distancia social: los vecinos trabajaban
gratis, pero la gente que viene de fuera ya no esté integrada en el sistema de
relaciones de la localidad. Se entra asi en otro sistema caracterizado por
relaciones estrictamente laborales. También es interesante la percepciéon de
lejania; sibien todos los miembros de la familia Miric se identifican con Serbia
y se sienten yugoslavos, su punto de referencia vital no es la nacién —un pais
por otra parte no muy grande hoy en dia- sino el valle y la red social de los
habitantes de los tres pueblos. Esta fuerte identificacion con el lugar de
origen como primer punto de referencia se encuentra también en otra
familias entrevistadas procedente de un ambito rural (noreste de Bosnia),
pero falta en otras familias entrevistadas procedentes de &mbitos urbanos
(Mostar, Sarajevo), asi como en familias de otras procedencias cuyos miem-
bros tienen un nivel de estudios alto.

En el caso de la familia Miric aparece particularmente interesante el
fenédmeno de la reconstruccion de los antiguos lazos de asistencia reciproca
entre vecinos en el nuevo contexto del pais receptor. Refiriéndose a un
vecino del pueblo, Marko relata:

“A este también le he hecho la casa. Es mi oficio. El ha ido hoy con su coche y mi hija
a recoger nuestro equipo estéreo porque yo estaba trabajando. Lo ha hecho libremente
¢No nos ayudamos todos? Yo también puedo trabajar dos dias para él sin recibir nada.
Pero sé que él también esta dispuesto a ayudarme si lo necesito. Y asi. Asi somos.

Estamos acostumbrados a la ayuda. Mi padre construy6 su primera casa con ayuda (...)
Y asi estamos acostumbrados a hacer alli abajo [el pueblo].”

(FM 1Z 1172-178, 1181)

La migracién en cadena parece ser un presupuesto fundamental para la
perpetuacion de estas pautas de conducta en un nuevo contexto social.
Como se vera mas detalladamente, la mayoria de los habitantes del valle en
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cuestion, excluidas las personas mayores y algunos pocos nifios, han ido
emigrando a lo largo de las tres Ultimas décadas. Un grupo grande vive en
Vienay su entorno, otros marcharon al Tirol y otros se instalaron en ciertas
localidades de Dinamarca y de Holanda. Estas informaciones las suministré
la propia familia Miric. A lo largo de las diferentes entrevistas, todas ellas
colectivas (Marko, Svetlana, Janica y Goran, este ultimo aln soltero), asi
como durante el ultimo encuentro en el que invitaron a otras parejas de
vecinos y conocidos, tuvimos ocasion de comprobar que el circulo de
familias conocidas, no solo en Viena, sino en los otros puntos indicados, era
muy amplio. Todo ello, asi como el hecho de que Marco y Svetlana eligieran
como puntode inmigraciénel lugar donde habiavivido el padre de aquél, esta
revelando el fenédmeno de la migracién en cadena.

Inmigrar es tomar una decision arriesgada, por ello su realizacion rara vez
se confiaal azar. Muy pocas personas, lamayoria de ellas refugiadas politicas
que tuvieron que abandonar su pais inesperada y precipitadamente, llegan
al pais receptor sin disponer de contactos en éste. Para los recién llegados
resulta decisiva la relaciéon con familiares y conocidos, representantes de
organizaciones no gubernamentales, asistentes sociales de organizaciones
privadas y publicas asi como representantes de comunidades religiosas. De
todos estos contactos, los mas importantes son sin dudalos familiares, como
se muestra repetidamente en las narraciones y entrevistas. Pero también la
presencia de gente de confianza, como antiguos vecinos y conocidos, es un
factor fundamental. En el caso de la familia Miric, procedente de un entorno
social caracterizado por fuertes lazos de vecindad, resulta interesante
observar como esa red de apoyo se ha trasladado al pais receptor. Los
servicios tradicionales se han modificado, pero no la red como tal ni la
concepcion de las relaciones de vecindad, aunque en el pais receptor esa
vecindad resulte reconstruida, remitida a la comunidad de origen.

El ejemplo de la familia Miric parece mostrar que la solidaridad entre
familiares y vecinos en circunstancias duras, pervive sobre todo alli donde
existe unatradicion vivida de tales pautas de conducta. De todos modos ésto
noimplicaunaimagenideal delavidafamiliar o de las relaciones de vecindad.
En estas redes sociales se producen conflictos y choques de intereses de
manera parecida a los que surgen entre familias nucleares y su entorno
social. La diferencia esté en la organizacién social. Probablemente no sélo el
ambito rural, sino también el mayor o menor peso del Estado, explica este
tipo de organizacién. De hecho, el modelo de familia nuclear presupone un
Estado desarrollado y una vida social diferenciada. Poblaciones que se han
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organizado durante generaciones sin gran apoyo de la administracion,
parecen reforzar la solidaridad de las redes primarias. Sea como fuere, es
indudable el caracter protector de dichas redes. Pero cabe preguntarse si el
refuerzo de minorias étnicas a la larga no puede acarrear también efectos
negativos para sus integrantes.

1.2.5. La vida en el pais receptor
Roles de género y biografia laboral

Markoy Svetlana describen sus primeros afios de vida en Austriacomo un
trabajar sin descanso “sin parar un segundo en casa”. Ambos desarrollaron
diferentes biografias laborales. Cuando ellos llegaron a Viena, la legislacién
austriacaaun no eratan restrictivacomo se haido volviendo a partir de laley
de 1993y, sobre todo a partir de su actualizacion en 1997. Entonces aun era
posible entrar en el pais y trabajar en la economia sumergida para, algin
tiempo mas tarde, adquirir el permiso de trabajo, cosa que hoy en dia es
irrealizable, pues como medio de combatir las redes clandestinas, el gobier-
no austriaco niega hoy dicho permiso a quienes son sorprendidos en
ocupaciones no declaradas.

A su llegada a Austria el matrimonio desarroll6 una estrategia laboral
encaminada a procurar la insercidn legal en el mercado de trabajo, primero
Marko y luego Svetlana. Esta garantizaba unos ingresos minimos para el
matrimonio mientras su marido intentaba obtener el permiso laboral. Enton-
ces el gobierno austriaco concedia los permisos laborales no a los inmigran-
tes recién llegados, sino a las empresas. La estrategia de Marko consistia en
comenzar a trabajar en algun lugar —-la ocupacion era lo de menos- confor-
méandose con unas condiciones laborales propias de laeconomia sumergida,
es decir, claramente por debajo de las que disfrutan los ciudadanos del pais
ejerciendo la misma profesién?!. La idea era demostrarle al jefe de empresa
suvalia, parade este modo hacerse acreedor ante éste de un permiso laboral.
Mientras, Svetlana garantizaba unos ingresos fijos mediante ocupaciones en
la economia sumergida. Esta estrategia explica los continuos cambios de
ocupacion de Marko, ya que abandonaba las empresas en las que no veia
perspectivas de ocupacion legalizada, pasando fases de paro hasta encon-
trar un nuevo empleo. Primero trabajo de cocinero, luego en una gasolinera,

21 WroeLewsky (1998), p. 132; TreieL (1990), pp. 86-96; GicHTer (1998), pp. 115-116.
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maés tarde de jardinero y después de mecénico, hasta que al fin obtuvo un
permiso de trabajo como obrero de la construccion, y en esa profesion ha
permanecido hasta hoy. Poco después su mujer obtuvo también el permiso
de trabajo.

Todo el proceso duré 5 afios e implicé una clara devaluacién laboral. Hoy
la aportacion de ambos conyuges al sostenimiento de la familia es parecida.
El precio de la migracién ha sido la renuncia a la ocupacion profesional que
ejercian antes de emigrar.

Tantoenel pais de origen como en el receptor, Svetlana hatrabajado como
ama de casa y ademas ejerciendo otras ocupaciones. La diferencia para ella
ha consistido en una sobrecarga mayor a partir de la emigracién, sobre todo
en los comienzos. He aqui como describe un dia de trabajo en los primeros
afios:

(Svetlana) “Siempre he trabajado sin parar un segundo en casa”.
(Marko) “...Primero trabajé en una discoteca...”

(Svetlana) “Era la discoteca mas bonita de Viena. El trabajo no era dificil. Y quien
quiere trabajar... Yo estaba en la cocina en el turno de noche, de 10 a 5 de la mafiana.
Luego volvia a casa. Dormir un par de horasy cocinar para él y para mi padre. Después
de comer iba a la discoteca a limpiar, como una mujer de limpieza. Luego otra vez a
casa un par de horas, y luego al turno de noche.”

(FM 1Z 910-920)

La sobrecarga femenina estd muy lejos de ser un fenédmeno especifico de
la migracion, pero en muchos caso, como en éste, se agudiza al cambiar de
pais. Por otro lado, ese “limpiar como una mujer de limpieza” esté indicando
un distanciamiento de un oficio y de una situacién laboral que para Svetlana
hasta entonces eran desconocidas. Sin embargo, en este matrimonio no se
observa la frustraciéon perceptible en otros que han sufrido ese proceso tan
propio de la experiencia de emigracion como es la devaluacion profesional
y que suele acarrear una devalucion social. Inmigrantes con alto nivel de
estudios, entrevistados en el marco de la misma investigacion, manifestaban
una fuerte identificacion con la propia profesion. Esta forma parte de su
identidad personal, de ahi que les resulte tan fuerte el perderla y tan
satisfactorio, en algunos casos, poder recuperarla.

En otrasfamilias de inmigrantes, ladevaluacion profesional en sino parece
plantear problemas particulares, pero si en cambio la experiencia de deva-
luacion social y de aislamiento. Un psiquiatra con larga experiencia en el
tratamiento de enfermedades psicosomaticas de inmigrantes, percibe no
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pocos casos de histeria entre mujeres, sobre todo entre las procedentes de
regiones rurales de Turquia y con una edad media o avanzada. Lo que las
enfermasuele ser lacombinacién de un conjunto de factores provocados por
el cambio de contexto social, tales como, por ejemplo, la pérdida del grupo
de mujeres del pueblo, ver reducido su &mbito vital al piso, problemas con
un marido que descarga sus frustraciones sociales en casa. De este modo, la
exclusion masculina redunda en la femenina. La histeria surge como expre-
sién de problemas por los que estas mujeres se sienten desbordadas asi
como de la falta de apoyo que encuentran para trabajar dichos problemas de
manera consciente??,

En el caso de los Miric no aparecen apenas huellas de conflictos parecidos.
Salta a la vista el valor funcional del trabajo: es lo que les hace posible vivir
en Austria y, al mismo tiempo, mantener un contacto regular con el pueblo,
en donde se sienten profundamente arraigados y en cuya casa siguen
invirtiendo a lo largo de los afios.

En su conjunto, el proyecto migratorio de los Miric aparece en todo
momento como una iniciativa masculina, si bien asumida de comudn acuerdo.
Respecto a la insercion laboral, los objetivos estaban claros y se han
perseguido consecuentemente. Entre la cohesion familiar y el éxito se da, en
este caso, un reforzamiento reciproco. En otros casos, la diferente suerte en
el mercado de trabajo produce situaciones conflictivas cuando los papeles
se invierten y el varén, que antes aportaba el Unico sueldo o el principal,
queda en una situacion de dependencia de su mujer. El andlisis de parejas
procedentes de diferentes paises arroja indicios claros de relaciones entre
insatisfaccién laboral, modificacion de los roles de género y dificultades de
insercion social, sobre todo en los hombres.

El acceso al mercado laboral en condiciones que puedan garantizar el
cumplimiento de las prescripciones legales y una estancia prolongada de-
pende en gran parte de la posibilidad de obtener informaciones fidedignas y
contactos personales, sobre todo si se tiene en cuenta que la gran mayoria
de los inmigrantes al comienzo de su vida en Austria ignoran la lengua del
pais. Ese apoyo puede lograrse mediante contactos privados o bien por
organizaciones. La gente con un nivel de formaciéon mas elevado suele
consultar con asesorias de inmigrantes e incluso recurrir a instancias insti-
tucionales. De todos modos, el andlisis de diferentes narraciones muestra

22 FERNANDEZ DE LA Hoz & PrLecerL (1999), p. 19.
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que, si bien el nivel de estudios es un factor importante para orientarse en el
mercado de trabajo, alin mas importante es la capacidad de iniciativa
personal, unida a la posibilidad de recurrir a familiares y conocidos.

Si en una pareja es el hombre, la mujer o ambos quienes buscan trabajo,
depende en esencia de los valores y las actitudes familiares y a la vez de las
condiciones de vida imperantes en la sociedad receptora. En general las
actitudes familiares se modifican lentamente, de manera que en las familias
en las que el varon ha sido cabeza de familia y aportado el tnico sueldo o el
principal, esa formula suele permanecer. En ocasiones las circunstancias
llevan areorganizar lavidafamiliary laboral de acuerdo con nuevos criterios.
Asi por ejemplo, en algunas familias refugiadas procedentes de la antigua
Yugoslavia y con unos roles de género tradicionales, las consecuencias
inmediatas de laguerraalterarondicho esquema. El varén tuvo que quedarse
en su pais como combatiente mientras la mujer, los hijos y en algunos caso
otros parientes mayores, pudieron escapar. A partir de su llegada a Austria,
las mujeres asumieron tareas que antes sélo habian incumbido a sus mari-
dos, como, por ejemplo, asegurar el mantenimiento de la familia, ponerse en
contacto con autoridades y otras instituciones, etc. En otras parejas en las
que tanto el varén como la mujer asumian responsabilidades fuera del hogar,
el papel representado después de la inmigracion ha dependido de las
posibilidades concretas que se les han abierto en el pais receptor. En una
pareja de Mostar en la que el marido trabajaba de electrotécnico y la mujer
era jefa de departamento en un hospital, la cesura migratoria ha supuesto
para la mujer la desvinculacion del mercado de trabajo. A diferencia de su
marido, paraejercer su profesion en Austria se veriaobligada a convalidar su
titulo. La edad (45 afios) y el desconocimiento del idioma convierten ese
objetivo en practicamente inalcanzable, teniendo en cuenta, ademas, que se
trata de una profesion saturada en el pais receptor.

Con la nueva legislacion austriaca a partir de 1997 se ha vuelto mas dificil
la incorporacién al mercado de trabajo de los cényuges inmigrados —la
mayoria mujeres— mediante la formula del reagrupamiento familiar, ya que
s6lo después de cuatro afios de permiso de residencia se les concede el
permiso de trabajo. Por eso muchas de estas mujeres buscan ocupacién en
laeconomia sumergida, generalmente como asistentas privadas, para poder
aportar un ingreso en la familia. De todos modos no se ha realizado aun
ningun estudio que permita conocer el alcance de este fenémeno.
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Vivienda

Los Miric llegaron en un principio con la intencion de repetir el modelo
migratorio de la generacion anterior: ahorrar lo mas posible durante una
estancia que se pretendia limitada a unos afios, para luego volver a su
localidad y reiniciar alli lavida gracias a los bienes acumulados. La diferencia
estriba, como se ha visto, en que ellos iniciaron la migracién en grupo,
primero el matrimonio y luego, tras estabilizar su situacion, hicieron venir a
los hijos. Este caracter pretendidamente provisional explica el hecho de que
en los primeros afios ellos, como tantos otros inmigrantes, alquilaran una
vivienda pequefia, lo mas econdmica posible. El dato revela cuan falsa es, en
muchos casos, una opinién ampliamente extendida segun la cual los inmi-
grantes, a pesar de tener que asumir condiciones de vivienda por debajo de
los estandares de la poblacién receptora, mejoran de situacién al inmigrar.
Para muchos de ellos,asumir las condiciones de vivienda en Austria implica
aceptar un empeoramiento respecto a la vivienda del lugar de origen, si bien
éste se acepta debido a las prioridades establecidas en el propio proyecto
migratorio? .

S6lo al cabo de 15 afios de estancia los Miric se decidieron por alquilar una
vivienda méas amplia y confortable. Durante este periodo de tiempo, el
retorno del matrimonio antes de la jubilacion se ha ido haciendo cada vez
mas inviable entre otras razones a causa de la emigracién generalizada de la
poblacion del valle. Ello ha producido una modificacion en la estructura
socioecondmica de lazona. Las explotaciones agricolas familiares se han ido
abandonando, pero muchos vecinos vuelven a sus casas en los periodos de
vacacién de manera que esa pequefia region florece en Navidad y en verano,
particularmente en el mes de julio. Por otra parte, la escolarizacion de Janica
y Goran ha tenido lugar en Austria, pais en el que ambos trabajan hoy. Estos
hechos han producido una modificacién del proyecto migratorio familiar. El
futuro ya no aparece claramente dibujado, los miembros de la familia
manifiestan deseos diferentes:

(Entrevistadora) “Si pudieras sofiar, ;qué desearias para tu futuro?
(Janica) ¢Para mi futuro?
(Entrevistadora) ¢Austria? ¢El pueblo?

(Janica) iNo, no! Pero mi pais sigue siendo Yugoslavia, eso es seguro.

23 PrLecerL & FERNANDEZ DE LA Hoz (2001), p. 47.
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(Svetlana) Ya se lo he preguntado y quiere vivir alli... Yo podria vender la casa [del
pueblo] al tomar la nacionalidad [austriaca]. Pero ella dice: ‘Puedes vender lo que
quieras, pero no mi casa’.

(Marko) La primera vez busqué un piso en propiedad. ‘OK. —pensé- Pago mucho, y asi
ellay suhermano tienen un piso mas grande; asi pueden compartirlo si yo vuelvo algin
dia, o si me muero’. Pero yo no quiero ningin piso en propiedad. ;A quién se lo dejaria?
Sélo para venderlo y ganar dinero, no vale. También les he propuesto trasladarnos un
poco hacia las afueras de Viena: ‘Si quieres vivir en Austria, busquemos una casa’.
(Janica) Mi pais sigue siendo Yugoslavia.”

(FM 1Z 1823-1835 y ss.)

En este pasaje laactitud de los padres aparece méas abierta, indefinida que
la de la hija. Sin embargo, a pesar de que ésta insista en su vinculacion con
el pueblo, no descarta en absoluto seguir viviendo en Austria. El valor de la
casa en el lugar de origen puede explicarse por razones histéricas y de
tradicién, pero es muy probable que dicha tradicion se esté reforzando con
un valor simbdlico nuevo: el punto de referencia emotivo de quien ha
emigrado.

Formas de insercion

Independientemente del tipoy la calidad del tratamiento sociopolitico que
reciban, los inmigrantes no son objetos pasivos, sino sujetos con intereses,
proyectosy capacidad de reaccion ante las condiciones de vida, las personas
y las instituciones que encuentran en el pais receptor. El comienzo en un
nuevo entorno social les lleva a reorganizar su vida. Con ello, de un modo o
de otro, se insertan en el pais receptor. En el transcurso de la investigacion
llevada a cabo entre 1997 y 1999 sobre familias inmigrantes procedentes de
la antigua Yugoslavia y de Turquia se pudieron observar diferentes estrate-
gias globales de integracion?*. Asi por ejemplo, hay familias cuyos miembros
se van identificando poco a poco con el pais receptor manteniendo, al mismo
tiempo, fuertes contactos con el de origen. Su red de relaciones en Austria es
compleja y abarca tanto personas de uno como de otro ambito. Sus miem-
bros han ido desarrollando una “identidad critica”?.

Junto a estos grupos familiares existen otros que se insertan en comunida-
des étnicas con un marcado caracter territorial, concentrandose en un

24 PrLEGERL & FERNANDEZ DE LA Hoz (2001), p. 77-83.
25 CamiLLerl (1996), p. 68.
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edificio, una calle o un barrio y procurando reproducir lo mas fielmente
posible las condiciones de vida de la localidad de origen, lo cual, evidente-
mente, mas que una reproduccion constituye una reconstruccion, dado que
lalocalidady el pais de origen siguen evolucionando durante su ausencia. Los
miembros de estas comunidades suelen entrar en contacto con gente del pais
receptor a través del mercado de trabajo y de las instituciones (sanitarias,
escolares, administrativas, etc.). El resto del tiempo se vive en la comunidad
étnica. Los nuevos medios de comunicacién y su abaratamiento facilitan las
visitas regulares —durante los periodos de vacaciones- a la localidad de
origen sobre todo a aquellos inmigrantes que, poseyendo ya un permiso
indefinidode residenciay gozando de unasituacion laboral estable, notemen
complicaciones al abandonar el pais receptor. Por otra parte, latelevision via
satélite garantiza un contacto permanente afectivo y efectivo con el pais de
origen y colabora a reforzar la lengua materna. Dichos medios estan repre-
sentando un papel decisivo en la cristalizacion de nuevas formas de inser-
cién. Por una parte ayudan a paliar el desarraigo de muchos inmigrantes. Por
otra, pueden colaborar a cimentar el aislamiento respecto a la sociedad
receptora.

La familia Miric y sus vecinos presentan algunos rasgos de estas comuni-
dades étnicas, pero con ciertas particularidades. La mas interesante es la
ausencia de una concentracion territorial:

(Entrevistadora) “;Hay mucha gente de esa region en Austria o en Alemania?

(Janica) En muchos sitios. En Alemania, en Suecia ...(...) Australia, Dinamarca, Suiza,
Austria, Alemania...

(Marko) ... Holanda”.
(FM 1Z 313-314; 318-321)

Los Miricy sus vecinos han ido definiendo claramente sus ambitos vitales.
Surgen asi un modo de vida cada vez més estable y una mentalidad pendular:
el pais receptor es el lugar de trabajo y de vida cotidiana. La localidad
originaria es el centro vital en el que se invierten recursos econémicos y
tiempo. Alli se vuelve cada afio y en esos periodos fijos de vacacioén tienen
lugar los acontecimientos sociales, particularmente las bodas. De este modo,
la localidad de origen se reconstruye y se convierte en lugar simbdlico en el
que los antiguos vecinos se sienten arraigados, protegidos y refuerzan unos
lazos sociales que se perpetdan en el extranjero. De hecho, los Miric mantie-
nen contacto regular a través de llamadas telefénicas y de visitas no s6lo con
una veintena de familias que hoy viven en Viena, y con las que, como se ha
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visto, el intercambio de servicios es acusado, sino también con otras en otros
puntos del pais asi como en otros estados de la UE (Holanda y Dinamarca).

Cristaliza asi una comunidad de diaspora de tipo nuevo. Si las comunida-
des de diasporaya conaocidas, (por ejemplo, chinos en los EEUU, vietnamitas
en Bélgica) se explican por la lejania geogréfica y cultural de los emigrados,
este nuevo tipo parece surgir principalmente de la confluencia de dos
factores: por un lado la existencia de una comunidad muy claramente
definida y con un alto grado de cohesion, y por otro, paraddjicamente, la
cercania geografica unida a un abaratamiento del transporte, que hacen
posible una vida pendular estable y organizada.

Dentro de esta comunidad se va formando incluso un mercado matrimo-
nial propio:

(Janica) “;Si quisiera casarme? Ahora es dificil decirlo si se busca a alguien que no vive

en Yugoslavia. Si vive en Yugoslavia... no se le puede traer. Yo tengo un par de amigos

que viven aqui y sus mujeres en Yugoslavia. Tienes que buscar en Dinamarca o asi, un

sitio a donde yo pueda ir. O que él esté en Austria y yo lo pueda hacer venir aqui para

estar juntos (...) Tirol, Salzburgo (...) Si él estuviera en Dinamarca habria posibilidades
de ir alli. Pero aqui en Austria no existe la menor posibilidad.

(Marko) Ahora con el Schengen ha mejorado algo la cosa ...

(Entrevistadora) Pero entonces, si te he entendido bien, td buscarias entre la gente que
conoces de tu valle, pero que estan en otro sitio ...

(Janica) iSi! O sea, la mayoria ya no viven en Yugoslavia. Estan en el extranjero. Pero
a mi no me gustaria casarme con alguien que no vive en mi region. (...) Belgrado esta
muy lejos; los chicos de alli no me interesan.

(Svetlana) ... muy lejos ...

(Janica) No s6lo muy lejos. Piensan de otra forma. Y ya sé. Si me quisiera construir una
casaen Yugoslavia, él diria: ‘;Para qué queremos eso?’ O: ‘No la quiero’ Y estoy lo otro.
(...) Por eso no quiero. Es decir [buscaria un chico] de mi zona. Los de Belgrado no son
del pueblo, son de una ciudad.”

(FM 1Z 586-620)

Esta opinion ha sido corroborada con los hechos. Su hermano Goran se ha
casado en 2000 con una muchacha de una familia del pueblo y Janica, como
se hamencionado ya, se ha prometido en 2001 con un muchacho también de
alli.

Cabe preguntarse si este tipo de comunidad de migracion se ird diluyendo
a lo largo del tiempo o mantendréa su cohesion. La respuesta no es clara. En
todo caso, plantear hoy la situacion de los inmigrantes en términos del
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clasico dilema “volver o quedarse”, no parece apropiado. Desde esta pers-
pectiva se corre peligro de perder de vista las repercusiones que las nuevas
condiciones materiales de vida pueden tener en las formas de insercion.

Segun Sayed, tanto inmigrantes como gente del pais receptor vivimos con
tres ilusiones fuertemente arraigadas: la ilusidn de una presencia necesaria-
mente provisional; lailusién de que esa presencia se explica inicamente por
razones laborales; la ilusién de la neutralidad politica, es decir, la presencia
de los nuevos habitantes no ha de modificar las estructuras de poder o la
organizacion de laconvivencia nien el pais de origen nien el receptor?. Vidas
como la de los Miric muestran los complejos procesos que la migracién
provoca no soélo en quienes la emprenden, sino en los paises de acogida.
Pretender que tanto la sociedad de emigracién como lade inmigracién no se
modifican por estos procesos, resultaria ingenuo, por mucho que aln
ignoremos el desarrollo ulterior de ciertas estrategias de insercion, como por
ejemplo, la de la comunidad de diaspora descrita.

2. Quienes no emigran: poblaciones de los paises receptores

Las paradojas referentes a los paises receptores pueden encontrarse en
los diferentes ambitos de la vida social. Todos ellos estan estrechamente
ligados entre siy se alimentan reciprocamente. Es decir, las condiciones que
encuentran los inmigrantes en el mercado laboral o de la vivienda estan
intimamente relacionadas con su situacién politica o con las actitudes
predominantes hacia los extranjeros, las expectativas de vida, las frustracio-
nes o los temores de dicha poblacidn tienden a reforzar determinadas lineas
de actuacién —o inhibicién- politica. A largo plazo puede descubrirse una
dinamica de refuerzo reciproco entre las estructuras y formas estables de
organizacion de un pais, elementos, por asi decir, “externos”, observables a
partir de las instituciones, normas y costumbres en que cristalizan, y otras
estructuras, las “internas”; éstas Gltimas estan constituidas por las formas de
sentir, percibir y pensar de individuos y grupos, y por ello resultan més
dificiles de aprehender, debido a la existencia de contradicciones y también
al hecho de que dichas formas de sentir, percibir y pensar, no necesariamen-
te se expresan de manera inmediata en obras o palabras. A continuacion se
haréa referencia a tres de esos &mbitos: el del conocimiento, el de la opinién
publica, y el de la politica.

26 Savap (1991), p. 18.
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2.1. Las explicaciones del hecho migratorio

Uno de los rasgos de la cultura racional europea es la blsqueda de la
objetividad. El valor de esta actitud es indudable, yaque sinellano se hubiera
originado la ciencia. Sin embargo, la busqueda de la objetividad hecha rutina
ocasiona no pocas dificultades en el &mbito de las ciencias humanas, dado
que, de hecho, la realidad social o las personas observadas —objetivadas—
nunca puede separase de quien las observa. Percibir a los otros nunca es un
acto meramente Gptico, sino que implica los propios intereses, las propias
actitudes y valoraciones, tanto las conscientes, como las internalizadas
espontaneamente en el entorno social. Por otro lado, la mirada lejana tiende
a ordenar a los otros segun categorias fijas, y por ello facilmente pierde de
vista el hecho de que los otros cambian. No es casualidad, por ejemplo, el
amplio eco que hoy encuentran en la UE explicaciones culturalistas.

Cabe verificar un cierto retraso en la percepcidn de los migrantes. A pesar
de los considerables progresos realizados respecto al conocimiento de los
procesos migratorios, a veces se tiene la sensacién de que las teorias
clasicas, los métodos de investigacion y el vocabulario establecido se han
vuelto odres viejos que hacen aguas si se intenta meter en ellos la compleji-
dad y los procesos acelerados de cambio de nuestras sociedades actuales:
“De hecho lamigracion es dificil de definir, complicada de medir, polifacética
y multiforme y se resiste a la teorizacion (Arango 1985)”, y es “opaca al
razonamiento tedrico en general y a los modelos formales en particular”
(Davis 1988, 245). Los dos primeros obstaculos crean ambigliedad y dificul-
tan la operatividad; el tercero requiere enfoques interdisciplinares que
raramente se dan?’. A ello hay que afiadir una multiplicidad y diversidad de
conocimientos acerca de los migrantes en los paises de la UE. Dicha plurali-
dad de enfoques se debe a factores tales como las diversas tradiciones
socioldgicas, o la diferente antigliedad de los procesos migratorios.

El primer indicador de un desfase entre las explicaciones de los procesos
migratorios y la realidad de los mismos, se encuentra en el vocabulario, que
tantas veces suele adolecer de inadecuado. A una persona que lleva afios
viviendo en un pais, no tiene por qué cuadrarle necesariamente el calificativo
de “extranjera” —acepcion que encima, en las lenguas romanicas, esta empa-
rentada con “extrafia”-. “Extracomunitario” constituye un neologismo pseu-
do-juridico aparentemente neutral que solo define a la gente por lo que no

27 CasTLEs (2000), p. 45.
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es y que de ningln modo se adecua a describir la complejidad de la
experiencia de la migracion.

Debido a su valor histérico como ejemplo claro de una determinada
manera de entender la migracion, la palabra “Gastarbeiter” es conocida méas
alladel areade hablaalemana. “Trabajador huésped”, es un claro eufemismo
por el que se designaba alguien que esta de paso cumpliendo una funcién
laboral, pero que al cabo de unos afios volvera a su casa, como hicieron entre
fines de los 70 y comienzos de los 80 tantos espafioles y espafiolas. El
principio de rotacion, establecido hace cuarenta afios por los paises més
desarrollados de Europa, se basaba en el primado de los intereses del
mercado, y del pais receptor. Este requeria mano de obra joven, barata,
sobrecargable, y facilmente sustituible por otra. La sustitucidon era un
elemento importante en orden a ahorrar costes de infraestructuray quebra-
deros de cabeza politicos. Si los inmigrantes se quedan, fundan o hacen venir
sus familias. Y una poblacion estable reclama escuelas, vivienda, asistencia
sanitaria y social, etc. La incorporacion de esa sociedad estable plantea
también la cuestién de los derechos de sus miembros. Estas cuestiones han
comenzado a plantearse con notable retraso y el término “Gastarbeiter” ha
ido cayendo en desuso. Al parecer se ha terminado por verificar que “el
huésped se queda™. Sin embargo, las connotaciones de la palabra parecen
sobrevivirle enlamedidaen que no se asume ladurabilidad eirreversibilidad
de los procesos migratorios, o en la medida en que los anélisis se plantean
desde la perspectivade losinmigrantes en cuanto huéspedes, que estan pero
gue no son. Ello se delata en el empleo del vocabulario. Asi por ejemplo, adn
hoy es normal llamar “inmigrante” anifios y nifias nacidos en el pais receptor,
cuando esos pequefios jaméas han vivido el Gnico hecho constitutivo de la
migracién que consiste, justamente, en esa cesura biografica que se produce
al cambiar de entorno social.

También se habla de inmigrantes de “segunda” y hasta de “tercera”
generacion. Si duda alguna, estos términos resultan préacticos en el estricto
ambito de la sociologia, dado que las perspectivas vitales de los descendien-
tes de inmigrantes estan relacionadas también con el factor tiempo. De todos
modos, otros factores igualmente importantes como el género, estan muy
lejos de influir en la terminologia méas usual. Y en todo caso, al divulgarse los
vocablos mencionados, se refuerza una determinada percepcion de las

2 Titulo de la obra de Lovcke (1992), cfr. 11-12.
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personas emigradas como portadoras de un caracter diferente y perdurable.
El culturalismo esté ya a un paso. Otro ejemplo de empleo paraddjico de
vocabulario es el recurso al término “paises de acogida” que, como manifies-
ta Luigi Perrone, en muchos casos puede rayar en la hipocresia, habida
cuenta de la acogida dispensada a los llegados?®. Podrian citarse otros
muchos casos. No obstante, una vez concluida la reflexion, no queda otro
remedio que retomar esta terminologia deficitaria aplicando las correccio-
nes posibles y en todo caso prestando siempre mucha atencion a los
aspectos implicitos por referencia o por elision. En el caso de vocablos
normativos, muy particularmente “integracion” y “exclusion”?, seria del
todo ilusorio pretender la existencia de un acuerdo general en su contenido.
Pero precisamente por ello conviene aclarar lo més posible qué se entiende
cuando se argumenta en esos términos.

En cuanto a la temética, la mayoria de los trabajos hasta mediados de los
afios 90 han ido enfocados al conocimiento de los inmigrantes, y de éstos
como objeto de tratamiento (estadisticas sobre la demanda del mercado de
trabajo, estudios demograficos sobre los movimientosy la distribucion de la
poblacidn, monografias acercade las actitudes hacia los migrantes, estudios
sobre las condiciones de vida -legislacion y marco socioeconémico- que
encuentran en el pais receptor): sélo en los Gltimos afios se han ido acrecen-
tando los trabajos que consideran la vida de los migrantes en su doble
perspectiva de gente entre dos mundos y que los contemplan como sujetos
activos, con sus intereses, sus emociones, sus reacciones, sus estrategias de
insercién y sus proyectos. Dichos proyectos dejan de verse como mero
indicador de intencion de retorno, sino que pasan a esclarecer una multipli-
cidad de biografias. Desde esta perspectiva comienzaa captarse laimportan-
cia de la vida familiar en el contexto de la migracion.

El aspecto fundamental sin embargo, son las teorias a partir de las cuales
se explica el fendmeno de la migracién. Quienes sienten sus posibilidades de
vida fuertemente deterioradas e incluso amenazadas, pueden tender a
buscar nuevas posibilidades en otros lugares, siempre que se den ciertas
condiciones de posibilidad. La informacion (saber que la vida en otros

29 PerronE (1995), p. 17

30 FernANDEZ DE LA Hoz, P. : Soziale Ausgrenzung und Familienleben in den EU-L&ndern. Bericht
an die Europdaische Beobachtungsstelle zur sozialen Situation, Demographie und Familie:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/family/observatory/: 15.10.201.
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lugares podria ser mejor), la experiencia (conocer o tener referencia de
quienes han dado el paso y han logrado salir adelante, sea por vias legales,
0 por canales de trafico clandestino), la fortaleza psicoldgica (atreverse a
emigrar), circunstancias extraordinarias (como el deterioro econémico de la
region donde se vive, o el temor por la integridad fisica propia o de los
allegados mas cercanos), son factores de motivacion decisivos. Sinembargo,
lapobreza, lainseguridad y la miseria no bastan paraexplicarse los procesos
migratorios, dado que los movimientos de poblacién de zonas pobres a
zonas proésperas ni han funcionado en el pasado ni se producen hoy con la
fluidez de unos vasos comunicantes®!. De ahi laimportanciade precisar otros
factores.

En el contexto de los cambios socioecondmicos, politicos y culturales que
suelen resumirse bajo el término de globalizacidon®, se asiste a un aumento
extraordinario de los intercambios materiales — productos, informaciones y
servicios incluida la mano de obra: “La globalizacién ya es un hecho”33.
Debido a la apuesta por una economia altamente desarrollada como medio
de asegurar la prosperidad material y de actuar contra la exclusion social®*
y también a su evolucién demografica®, los paises de la Unidn tienen
necesidad inmediata tanto de mano de obra no cualificada como de mano de
obra altamente cualificada que ya no estan en condiciones de garantizar por
si mismos. A largo plazo necesitan también nuevos contingentes de pobla-
cién que resuelvan o al menos palien el crecimiento negativo de laUnién. Por
otro lado, en los Gltimos afios muchos paises situados en la periferia de la
Unién Europea o bien han vivido un estancamiento econémico o bien han
sufrido un claro deterioro de manera que su situacion general se ha vuelto
inestable. Lo mismo cabe decir respecto a paises geograficamente mas
lejanos pero con fuertes con lazos histéricos con paises miembros de la
Union. Los procesos de polarizacion socioecondmicay laexistencia de redes
y estructuras de intercambio internacionales contribuyen decisivamente a
alimentar y agudizar la dindmica migratoria.

w

1 CasTies (2000), p. 36.

82 ButTerRweGGE (2000), p. 274.

33 EUROSTAT, Memo 11/97, Juni 1998.

34 Comunipab Europea (2001b), p. 4. Ibid (2001a), p. 10.

35 EUROSTAT (2000), pp. 12-13, 18-19, 46-47. Mesr (2000).
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En las tesis neoclésicas basadas en los modelos de “zonas de expulsiény
de atraccion” la migracion se explica como resultado de un desfase entre la
oferta y la demanda de mano de obra. Las diferencias salariales impulsan a
lagente aabandonar su pais en busca de espacios méas prosperosy rentables.
Desde esta perspectiva, la migracion se presenta como el producto de una
decision individual. La consecuencia politica es que los recién llegados son
responsables de haberlo hecho. El pronéstico: cuando a los interesados deje
de resultarles rentable la emigracién, volveran a casa. Sin embargo, la
realidad desmiente esta teoria. A pesar de que en los Ultimos afios los costes
humanos de la migracion han aumentado, la migracién no ha disminuido, lo
que hacrecido hansido las redes ilegales. Otras teorias, como ladel mercado
de trabajo dual, la “new economics of Migration” o la teoria neomarxista del
sistema mundial llegan a diferentes conclusiones y acentGan diferentes
factores macro-estructurales.®® Por otra parte, hay que considerar la dina-
mica propia de la “migracion en cadena”: una vez establecidas redes de
comunicaciony relaciones estables entre inmigrantes, no cabe cerrar o abrir
los flujos migratorios como se controla un fluido. Las personas pueden
producir y ofrecer bienes, pero nunca pueden planificarse como tales. La
conclusion es evidente: “There is nothing more permanent than temporary
workers” (“Nada hay méas permanente que los obreros temporales”).?” Otra
cosa es que este hecho se asuma o no.

Lapregunta¢por qué emigralagente?, por muy rudimentaria que parezca,
ha de volver a plantearse hoy de nuevo, dado que las diferentes teorias
abocan en praxis politicas diferentes. A esta cuestién han de unirse otras
relativas no tanto a las causas de las migraciones, sino a las dinamicas de
dichos procesos. Realidades como el deterioro sociopolitico de ciertos
paises periféricos, el caracter de las politicas de ayuda al desarrollo, el
aumento de lacompetitividad a escala mundial y lademanda en los paises de
laUE de mano de obra, el fendmeno de la migracién en cadena, el papel de los
lazos familiares, las formas de insercion desarrolladas por los inmigrantes, y
otros que sin duda aun no hemos llegado a percibir con claridad y que
explican la génesis y dinamica de los procesos migratorios, no desaparecen
por no nombrarlos. Antes bien, conducen a politicas mal orientadas y, en
consecuencia, erréneas.

36 PARNREITER (2000). CasTLes (2000), pp. 38—40.
37 PriLp MarTIN, Citado por ParnrerTer (2001), p. 4.
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2.2. Percepcion selectiva y negativa de la migracion
2.2.1. Espejos de la sociedad receptora

La migracién, mas que otros fendmenos sociales, es capaz de revelar la
naturaleza de la sociedad de acogida. Sayad afirmaba que los migrantes
representan el papel de un espejo en la produccion de la reflexién cientifica
y del sentir comun, ya que, con su mera presencia, estan obligando a sus
interlocutores a manifestarse a si mismos: las propias argumentaciones, el
saberelaborado, el horizonte politico reivindicado. Por eso: “Al hablar de los
inmigrantes estamos hablando de nosotros mismos en relacién a los inmi-
grantes”8,

2.2.2. La migraciéon como problema

Todaestavariedad de biografias se desdibuja para dejar espacio en primer
plano a una especie de retrato robot construido con trazos genéricos. La
imagen acaba por querer referirse a todos y no representar a nadie. Ademas
suele serunaimagen negativa, o al menos indudablemente problemética. Los
aspectos positivos que puede implicar la inmigracién como el enriqueci-
miento demogréfico y social, la capacidad de generar puestos de trabajo
merced alas propiasiniciativas, y el hecho de que “engeneral la contribucién
y la riqueza humana de esta importante parte de la poblacién mundial es
ciertamente inmensa”?®, apenas se perciben en los medios de comunicacién,
en la calle, o en las conversaciones cotidianas.

Los movimientos migratorios no constituyen en si una novedad. Un pais
como Espafia ha vivido en las décadas posteriores a la Guerra Civil fuertes
flujos internos y también ha sido un pais emisor de mano de obra hacia otros
paises europeos (Francia, Bélgica, Alemania). Por tanto, lo que més bien va
cambiando son las direcciones y la complejidad de los flujos asi como el
hecho de que una gran parte de los inmigrantes y sus familias tienden a
asentarse definitivamente en el pais de acogida, independientemente de la
intensidad de los contactos que sigan manteniendo con el pais de origen.
¢Cémoreaccionan las poblaciones de los paises de acogida a estos procesos?

38 PerroNE (1995), p. 13.
3% RecoLons (2001), p. 53.
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2.2.3. Los paises de la UE — Datos generales

A partir de datos proporcionados por EUROSTAT, el Observatorio Euro-
peo de los Fendmenos Racistas y Xenéfobos (EUMC) ha presentado dos
estudios sobre las actitudes de los europeos hacia los inmigrantes y las
minorias étnicas. El primero, realizado en 1998, esta basado en datos longi-
tudinales; el segundo ha sido realizado en 2000 como complemento del
anterior.

En el estudio longitudinal se percibia un aumento de las actitudes
xeno6fobas en los paises de la UE en el periodo comprendido entre 1989 y
1997y, al mismo tiempo, un declive del interés por las cuestiones sociales*.
“Un hecho que apenas es tomado en consideracién, sino que mas bien se
evita afrontarlo™.

Se trata de una xenofobia difusa que no suele presentarse articulada como
doctrina racista en sentido estricto, pero que se encuentra fuertemente
arraigada en un etnocentrismo caracterizado por “el repliegue sobre si
mismo, una mezcla de arrogancia e ignorancia, la intolerancia frente a
normas culturales ajenas alas del propio grupo de pertenencia”, que Taguieff
denomina “racismo social”#?, y que ha perdido su caracter “desigualitario” y
biologista paraasumir laforma de un racismo “diferencialista” de fundamen-
to cultural®.

Si bien han pasado ya unos afios desde este primer estudio, ciertas
tendencias siguen siendo actuales. Asi por ejemplo, en 1997 el 60% de los
ciudadanosy ciudadanas de la UE opinaba que “hay demasiados extranjeros
en el pais”, lo cual es manifiestamente un sentimiento y no una opiniéon
fundada, ya que amenudo los datos reales y las valoraciones de los entrevis-
tados no coinciden. Esta discrepancia entre percepcion y realidad se repite
en estudios de actitudes referidos a inmigrantes.

Un promedio de 71% de los entrevistados opinaba que “las minorias se
encuentran discriminadas en el mercado de trabajo”, pero ello no llevaba
necesariamente a un mayor deseo de reformas sociales en favor de los

4 EUMC (1998), p. 64.
4 EUMC (1998), p. 4

42 Tacuierr (1998), s. p.
43 Maver (1999), p. 55.
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afectados. Un 50% aceptaba inmigrantes de paises no miembros de la UE
como mano de obra asi como refugiados legales, pero con la condiciéon de no
ampliar sus derechos. La otra mitad de los entrevistados se dividia en dos
grupos aproximadamente igual de numerosos, los unos por una mayor
acogida de los inmigrantes, los otros en favor de una politica migratoria mas
restrictiva. Incluso resulta significativo que, si bien el intercambio de pobla-
ciéncon otros paises miembros de laUE no se poniaen cuestion, 49% estaban
de acuerdo con una apertura restrictiva.

En el periodo entre 1997 y 2000 se observa una evolucidn contradictoria.
Por una parte muchos ciudadanos y ciudadanas de la UE se manifiestan
claramente a favor de lineas politicas que favorezcan y mejoren la conviven-
ciaentre lasminorias étnicasy lapoblacién de los paises receptores. Por otra
parte, la mayoria de los encuestados teme que dichas minorias disturben la
paz social y el bienestar. Este grupo se ha acrecentado entre 1997 y 2000.
Junto a ellos, un grupo mas pequefio pero significativo de encuestados se
manifiesta personalmente molesto por la presencia de minorias. Lo que, en
todo caso, aparece muy claro es que las personas que se muestran preocu-
padas por la evolucién social o temerosas ante ella, no valoran el multicultu-
ralismo ni ven en los inmigrantes un elemento enriquecedor de la vida
social*4,

El 25% de los entrevistados identifica la integracion de inmigrantes con su
asimilacion. Combinando los diferentes indicadores utilizados en este segun-
do estudio, puede construirse la siguiente tipologia: si bien las personas
“tolerantes activas” son mas que las “intolerantes activas”, el grupo mas
numeroso es el formado por la gente “tolerante pasiva” y “ambivalente”, o
personas que combinan en si actitudes positivas y negativas. Este ultimo
grupo (25%) es el mas permeable a las actitudes de los dirigentes politicos.

En ambas encuestas la intolerancia frente a los inmigrantes aparece
relacionada con ciertos factores. El temor a sufrir el paro, la experiencia de
un empeoramiento de la situacion personal, la definicién politica como “de
derechas”, una edad avanzada, un nivel de escolarizacion bajo y la falta de
contactos personales con inmigrantes o sus descendientes, parecen relacio-
narse con sentimientos de xenofobia. De todos modos, en cuanto a la
influencia de dichos factores, conviene proceder con cautela antes de
generalizarlos, dado que algunos de ellos—como por ejemplo, el ambito rural

44 THALHAMMER ET AL. (2001), p. 9.
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o urbano, la edad- presentan variaciones sustanciales segun los paises. La
misma precaucion procede a la hora de establecer relaciones de causalidad.
En la encuesta de 1997, por ejemplo, no se pudo establecer correlaciéon
alguna entre la condicién de paro laboral y la intensidad de actitudes
xeno6fobas. Tales experiencias personales de crisis no producen, sino mas
bien actualizan y activan percepciones yaexistentes, aunque sea latentes, en
las personas afectadas*®. Los miedos subjetivos parecen representar un
papel mucho més importante que los acontecimientos objetivos, como se
manifiesta en estudios sobre parados de larga duracion?6.

En cuanto al contacto con inmigrantes también se imponen algunas
precisiones: del mismo modo que ya hace décadas se verifico la existenciade
un “antisemitismo sin judios”, hoy también puede percibirse una “xenofobia
sinextranjeros”, locual esunaclarapruebade laimportanciade ladimension
emotiva en la estructura de los prejuicios sociales*.

Luxemburgo es el pais con un mayor porcentaje de inmigrantes y sin
embargo arroja los valores de xenofobia mas bajos. Lo mismo sucede, por
ejemplo, en Vorarlberg respecto a los otros estados federales austriacos.
Estos hechos desmienten la falsa aunque divulgada idea de que el conflicto
social se impone necesariamente alli donde hay pluralidad cultural. En
general la falta de trato y el desconocimiento de los inmigrantes favorecen
percepciones negativas. Pero, de todos modos, seria un error grave pensar
que el mero contacto opera el efecto contrario. Este puede exasperar y
agudizar los problemas de la convivencia. Todo ello remite a la necesidad de
ahondar las condiciones estructurales y personales en que dicha conviven-
cia se produce.

Comparando monografias realizadas en los estados miembros de la UE
pueden apreciarse algunos otros hechos significativos. Asi por ejemplo, en
algunos estudios estatales (Finlandia, Austria)*® se muestran actitudes muy
diferentes respecto a las personas llegadas segun busquen trabajo o asilo
politico. Ladisposicion alasolidaridad parece aumentar cuanto mas claro se

4 AnLHEM & Hecer (2000), p. 379.

46 FernANDEZ DE LA Hoz & PriecerL (1999b), p. 384. Un estudio sobre simpatizantes del Front
National francés realizado poco a antes de su escisién, muestra que los factores que
favorecen la xenofobia no son prioritariamente econémicos. Maver (1999), p. 78.

47 Heckmann (1992), p. 123.
48 LeBHART & MUNz (1999), p. 40. SoperiNG (1997), S. p.
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perciba el conflicto del que huyen los refugiados, cuanto méas inequivoca-
mente aparezca su estancia como provisional, cuanto mas necesitados o
inocentes aparezcan las victimas de conflictos politicos (nifios, mujeres).
Ello es indicio de una solidaridad capaz de movilizarse a partir de hechos
palpables. En cambio, las estructuras sociopoliticas que desencadenan
procesos migratorios y marginan a quienes los protagonizan, son complejas,
opacas y silenciosas.

2.2.4. ;Por qué estas actitudes?

Segun el equipo del EUMC estas tendencias valorativas se deben a la
existencia de conflictos sociales en los paises receptores —latentes o abier-
tos-y a la cristalizacion de crisis de identidad, todo ello unido a déficits
politicos y a un tratamiento incompetente por parte de las autoridades
publicas de la inseguridad y de los temores de la poblacién de los paises
miembros de la UE*,

Enlosdiferentes paises en que se han realizado estudios de actitudes hacia
los inmigrantes aparecen indicios evidentes de la existencia de prejuicios
xenéfobos manifestados en juicios categdricos: “los X son violentos”, “nunca
se integraran”, “deberian casarse con la gente de su pais”, etc. Lo que varia
segun los paises, es el grupo que tropieza con el mayor rechazo. En Francia
parecen ser los musulmanes, en Alemania los turcos, en Austria quiza los
africanos, en Espaiia los gitanos y norteafricanos®, en Finlandia los rusos.
Cada sociedad parece generar sus propios espectros a partir de la propia
historia, de las estructuras de migracion especificas y de las cuestiones
sociales abiertas. Las pervivenciade ciertas imégenes negativas es indicio de
que las actitudes xenéfobas latentes parecen estar ain mas arraigadas en la
sensibilidad colectiva que los temores ante una sociedad extremadamente
competitiva. Sin embargo aquellas pueden reavivar éstos, sobre todo entre
gente desorientada e insegura respecto a su propia identidad. De hecho, la
xenofobia de los paises de laUnién aparece hoy no como resultado de lamera
pervivencia de prejuicios sociales, sino como expresion de un conflicto
social. Como observan Lebhart y Miuinz en Austria, precisamente la posibili-
dad de una integracion satisfactoria de los inmigrantes es lo que parece

49 LesHART & MUNz (1999), pp. 10-11.
50 Diez NicoLAs (1999), p. 27.
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desatar resistencias y miedos entre sectores de la poblacién con mas miedo
a sufrir la exclusion social®l. Observaciones realizadas en el marco de los
estudios sobre familias inmigrantes citados, por ejemplo el comentario en
forma de reproche a los inmigrantes: “jSe apoyan unos a otros!”, parecen
corroborar esta explicacion.

En estas sociedades mas informadas pero no necesariamente mejor
orientadas hay muchas personas que parecen experimentar graves dificulta-
des para volver a orientarse en un entorno social que perciben como
revuelto. Esto puede suceder bien debido adebilidad psiquica, o bien porque
las cotas de bienestar alcanzadas o que se pretendia alcanzar, se perciben
amenazadas. Esta “frustracion relativa™ que no depende de la situacion
material de las personas afectadas, sino que esta en relacién con unas
expectativas personales que a su vez estan definidas socialmente, se vuelve
facilmente contragrupos méas débiles. Los mecanismos de laglobalizacién no
son evidentes, en cambio algunas de sus consecuencias, entre ellas la
presencia de inmigrantes en la calle, en los hospitales, en las escuelas, en el
vecindario, si lo son. Ellos y sus descendientes son percibidos como “extra-
flos” por mucho que se adapten a las condiciones de vida del pais receptor,
lo cual, por otro lado, no tiene por qué ocurrir necesariamente.

En el caso de los “nuevos pobres™2 o de los migrantes, en lamedidaen que
se pierden de vista los factores estructurales que provocan ladindmicade los
procesos de exclusion social, se asiste al fendmeno de estigmatizacion de la
pobreza. Estaevolucién suele producirse paralelaadiferentes reacciones de
marginalizacion por parte de las personas, familias y grupos afectados® y,
evidentemente, en el caso de los inmigrantes y sus familiares, repercute en
la manera de insertarse en el pais receptor.

Contodo, losestereotiposy prejuicios no bastan paraexplicar laexclusién
de inmigrantes y de sus descendientes. Las condiciones objetivas y las
actitudes y comportamientos colectivos se refuerzan reciprocamente. Si se

51 EUMC (1998). LeBHART & MuNz (1999), p. 115.
52 Maver (1999), p. 82.

53 Quienes en los estudios de pobreza aparecen clasificados dentro de los “grupos de riesgo”:
Vgl. EUROSTAT (2000), p. 95.

54 Asi por ejemplo en muchos estudios sobre familias con miembros que sufren el paro de larga
duracion, se observa la “huida de la vida social”, es decir, la tendencia a evitar contactos con
gente de su entorno inmediato. FERNANDEZ DE LA Hoz & PrLecerL (1999b), p. 395.
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analizan las condiciones de vida, puede verse claramente que esta poblacién
esta mas afectada que el resto por mecanismos de segregacion y discrimina-
cién, que se manifiestan en la existencia de un mercado de trabajo y de
vivienda duales. En ambos se favorece a los ciudadanos de los paises
receptores tanto a través de normas juridicas como de mecanismos informa-
les®®. De ahi laimportancia del marco legal como directamente responsable
de la integracion o exclusion de inmigrantes.

2.3. El debate politico

Las personas inmigradas y sus descendientes suelen vivir en condiciones
claramente peores que el resto de la poblacion. A todas estas circunstancias
hay que afiadir los obstaculos que encuentran paraacceder ala participacion
politica. Por ello, los inmigrantes, a diferencia de otros grupos amenazados
de exclusion o en trance de sufrirla, son los Unicos que hoy son objeto de una
“exclusion activa”®. Huelga decir que todas estas circunstancias no favore-
cenenabsoluto los procesos de integracidon de inmigrantesy sus descendien-
tes. Otracosaes suinsercion, es decir, sumodo de reanudar lavidaen el pais
receptor tras la cesura establecida por el cambio de pais. Todo inmigrante se
inserta. La preguntaes como. Y vale la penareflexionar sobre las consecuen-
cias de los diferentes tipos de insercion tanto para sus autores como para el
pais receptor.

En lineas generales, desde comienzos de los 90 los paises miembros de la
UE estan reaccionando a la migracion con politicas de cierre de fronteras y
control de flujos. Rara vez se da una prioridad decidida a medidas de
integracion, si bien los acentos entre los diferentes paises varian sensible-
mente®’. La responsabilidad de las instituciones politicas se deriva de su
papel como instancia controladora de flujos, de la importancia del marco
juridico que han de asumir los inmigrantes y de lainfluencia de los dirigentes
politicos sobre la futura orientacion de la opinién publica®.

55 LeBHART & MUNz (1999), p. 8

5 “Indeed in much of Europe, legally settled immigrants do not have the political right to vote
because of the difficulties & delays in acquiring citizenship. This keeps them outside the political
process in a systematic way- this is clearly an active exclusion”. Sen (2000), p. 16.

57 vgl.: Cinar €.2.

%8 THALHAMMER ET AL. (2001), p. 12.
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Las cuestiones relativas a los inmigrantes -y también a otros grupos
sociales que corren riesgo de sufrir procesos de marginacion- suelen articu-
larse en torno al debate sobre su “integracién”. La cuestion clave es qué se
entiende por este término. O planteado de otro modo: cuél es el modelo de
vida en comun que estamos desarrollando en nuestro pais y en la Union
Europea. Las respuestas concretas que se van dando a esta cuestién depen-
den de la tradicidn politica propia, de los temores y las expectativas de las
sociedades receptoras y también de la vida y las formas de insercion de los
inmigrantes. Como advierte Dominique Schnapper, refugiarse desde el anéa-
lisis social en la denuncia de los déficits politicos del pais propio y de la UE
puede resultar “moralmente confortable”y “socialmente rentable™°. En todo
caso es una actitud susceptible de caer en la ligereza cuando no se analizan
bien las dificultades reales en el camino de una integracién social de los
paises de la UE, unica via para poder desarticularlas.

Laintegracion social, tal y como se concibe en las instituciones de la UE es,
—como su polo opuesto, la exclusion— un proceso. Proceso de participacion
social progresivay de adquisicion de derechos civiles, sociales y politicos de
todas las mujeres y los hombres que viven en La UE. Hoy los inmigrantes
siguen siendo excluidos de los derechos politicos debido a que éstos
contindan vinculados a la nacionalidad®®. Ello les acarrea en la practica una
merma de sus derechos sociales. Ahora bien: “Una sociedad que se refiere a
principios universales, traiciona por definicion los valores a los que se
remite. ;En qué momento esta traicidon pone en cuestion el fundamento de la
organizacion social?”®l. Desde esta perspectiva y también desde el conoci-
miento de mujeres y hombres concretos que viven en condiciones que no
deseariamos para nosotros, se impone el trabajo por una integracion social
que incluyaatodos. Respecto alamigracion, es tiempo de tomar consciencia
de sus “para—dojas”. Ellas constituyen indicadores particularmente valiosos
de los desfases sociales entre lo vivido y lo sancionado.

59 ScHnapper (1998), p. 497.

60 Vitorino, A. (2000), Intégration des ressortissants de pays tiers en situation légale. Commis-
sione Européenne SPEECH/00/353):

61 Ibid.
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Migraciones y desarrollo:
¢Hay lugar para la cooperacion?!

Marta ARIAS ROBLES 2

Las migraciones no son, nimucho menos, un fenémeno novedoso del siglo
XXI. De hecho, han sido una constante en la historia de la especie humana,
desde los primeros desplazamientos de poblacién en blisqueda de alimentos
y cobijo hace més de 100.000 afios. Histéricamente, el mayor incremento de
lasmigraciones, tanto en cifras absolutas como enrelativas, se produjoenlos
cien afios siguientes a 1815. Hoy en dia las migraciones afectan aproximada-
mente al 2% de la poblacion mundial, poco mas de lo que ésta crece en un afio.
Sin embargo, no podemos negar que las migraciones que se producen hoy
son muy diferentes de las del siglo pasado. Los profundos cambios ocurridos
en el escenario mundial en las Gltimas décadas cuestionan muchos de los
viejos paradigmas de interpretacion de nuestras sociedades y van gestando

1 El presente articulo es un resumen del estudio publicado con el mismo titulo en el informe
La Realidad de la Ayuda 2001-2002, Coleccién Informes n° 19, Intermon OXFAM.

2 Técnico del Departamento de Estudios de Intermén OXFAM.
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la emergencia de otros nuevos. Los procesos de desregulacién estatal y la
construccion de entidades supranacionales, entre otros fendmenos contem-
poraneos, han vuelto cada vez méas confusas las fronteras entre Estados—
nacién, generando una nueva interdependencia e interconexién a nivel
mundial. Pero los niveles de integracidon son muy desiguales en funcion del
ambito de actuacidn que analicemos. En el terreno econdmico, la globaliza-
cién ha marcado una reestructuracion de las relaciones internacionales en
las que el sector financiero funciona efectivamente como una unidad en
tiempo real. Frente a esto, un area tedricamente tan representativa de la
globalizacion como la libertad de circulacion, funciona hoy con plenitud tan
s6lo en lo que se refiere a los movimientos de capital. La libre circulacion de
mercancias no ha pasado aln de ser un paradigma que se cumple con una
asimetria espectacular (muchos paises del Sur se han visto forzados a abrir
por completo sus fronteras, a pesar de que las politicas proteccionistas de
Estados Unidos y la Unién Europea aln no han sido desmanteladas), mien-
tras que, sin lugar a dudas, la libre circulacién de las personas es uno de los
aspectos mas inacabados del proceso actual®.

Frente a esto, la misma dinamica de la globalizacion esta conllevando la
organizacion a escala planetaria de la produccién y gestion de bienes y
servicios. Hace unos afios, surgia con fuerza el fendmeno de la deslocaliza-
cion de las grandes empresas, que trasladaban una parte importante de sus
cadenas de produccion a paises del Sur donde podian conseguir unarebaja
importante en los costes (salarios méas bajos, menores exigencias sociales
y medioambientales, etc.). En el momento actual, este proceso —que conti-
nda- se ve acompafado por el surgimiento en los propios paises del Norte
de los denominados “mercados de trabajo duales”, en los que se manifiesta
una significativa demanda de trabajadores dispuestos a aceptar los traba-
jos més precarios, los salarios mas bajos y las condiciones méas desventa-
josas. Los inmigrantes sin documentacion, necesitados imperiosamente de
los recursos, temerosos de ser descubiertos y sin posibilidad de recurrir a
las vias formalmente establecidas para proteger sus derechos como traba-
jadores, se constituyen en fuente prioritaria de esta mano de obra-aunque
no exclusiva, dado que en general el conjunto de la poblacién inmigrante,
con y sin papeles, puebla de manera creciente este segundo mercado-.

Otro aspecto de la globalizacion que tiene importantes repercusiones en

3 En palabras de un funcionario del FMI, “La migracién internacional representa la gran
ausencia del proceso de globalizacién”. Faini (2001).
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los procesos migratorios actuales tiene que ver con la revolucién tecnolégi-
ca, fundamentalmente en el &ambito de los transportes y las telecomunicacio-
nes. Por lo que respecta a los transportes, es evidente que las mayores
facilidades paratrasladarse de una manera més rapiday con un menor coste
han reducido las dificultades planteadas a la hora de viajar a otro pais,
fundamentalmente en los casos de mayor distancia fisica. Por otra parte, el
desarrollo de las telecomunicaciones esta generando la emergencia de una
culturahomogéneaglobal que propicialacirculaciény expansion de produc-
tos, habitos y costumbres.

Este tipo de fendmenos (demanda de mano de obra, desarrollo econémi-
co, etc.) forman parte del denominado “efecto atraccidn” en los paises del
Norte, que se complementa con un paralelo “efecto expulsién” en el Sur,
estrechamente relacionado con las situaciones de desigualdad, pobreza y
conflictos de todo tipo que se producen en las zonas de origen de los
emigrantes y que se multiplican en aquellos paises o regiones que se ven
excluidos del actual sistema global.

1. “Alli se vive mejor”. La decision de salir

El estudio de las vinculaciones entre migraciones y desarrollo debe pasar
por el andlisis de los factores, el contexto y las motivaciones que se encuen-
tran detras de la decisién de partir. Una decision en la que se conjugan
situaciones mas o menos objetivas con otras mucho mas subjetivas, vincu-
ladas con la situacion personal del migrante (no podemos olvidar que, en
ultimo caso, la migracion forma parte de un proceso de toma de decision
personal y/o familiar). Existen también importantes diferencias sociales y
culturales entre unas regionesy otras, conformando realidades distintas que
ejercen por su parte una influencia importante en el fenédmeno migratorio.

A continuacién exponemos algunos de los aspectos mas significativos a
tener en cuenta a la hora de comprender dichos procesos:

« E| factor econdmico

A pesar de que, en su mayor parte, los inmigrantes que llegan a nuestras
fronteras no provienen de los paises mas pobres ni de las capas més
desfavorecidas de sus comunidades de origen, parece innegable que el factor
econdémico constituye probablemente (aunque, como veremos, no de mane-
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ra exclusiva) la motivacién més poderosa que impulsa a muchas personas a
abandonar su pais. El inmigrante como individuo suele ser un sujeto que se
trasladaaresidir aotro pais para trabajary mejorar su situaciéon econémica® .
Més alla de las situaciones personales, el aspecto econémico se encuentra
presente de una manera muy relevante (bajo laforma de crisis o procesos de
recesion e inestabilidad agudos) en determinados procesos migratorios que
han experimentado un crecimiento significativo en los Gltimos afios.

Sirva de ejemplo el caso de Ecuador, pais que atraviesa desde el afio 1999
una grave crisis que ha constituido uno de los principales factores desenca-
denantes del incremento de la emigracion a Norteamérica y Europa. Asi, ha
pasado de ocupar un discreto décimo puesto entre las comunidades de
origen de inmigrantes en Espafia en el afio 1998 al tercer puesto en la
actualidad. En este mismo periodo, el PIB nacional cay6 en un 31%, mientras
el pais atravesaba la etapa de empobrecimiento mas acelerada de toda la
historia de América Latina (los pobres pasaron de 3,9 a 8,4 millones de
personas y la extrema pobreza subi6 del 12 al 21% en todo el pais). Tan sélo
en el periodo que va desde enero a agosto del afio 2000 fueron casi 70.000 los
ecuatorianos que se desplazaron a Espafa. Apenas 3 afios antes, en 1997, la
cifra total no alcanzaba las 11.000 personas.

Lavinculacién de lacrisisecondmicacon el proceso migratorio tiene lugar
no so6lo a través del deterioro efectivo de las condiciones de vida, sino a
través de un factor mucho mas subjetivo, una sensacion de “pesimismo
colectivo” y desconfianza en las posibilidades del pais de salir adelante. A
este segundo elemento contribuye en buena medida un generalizado senti-
miento de decepcion ante el papel del gobiernoy las instituciones estatales,
lo que acentlia aun mas el proceso de bisqueda de alternativas individuales
para afrontar la situacion.

Por otra parte se hace necesario tener en cuenta otra serie de aspectos,
presentes en la inmensa mayoria de los paises de origen de flujos migrato-
rios, que han tenido o estan teniendo una incidencia importante desde el
punto de vista socioecondmico como generadores del mencionado “efecto
expulsion”. Asi por ejemplo, en la actualidad se reconoce de una manera
casi unanime (y no sélo por ONG, sino por instituciones como las agencias
de Naciones Unidas) que los programas de ajuste impulsados por el Banco
Mundial y el FMI han tenido un profundo impacto, a menudo negativo, sobre

4 E. Rawmirez (1996).
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el empleo y las condiciones de vida de millones de personas en los paises
mas pobres®. A través de estos programas, por poner un ejemplo, se ha
impuesto una liberalizacién comercial que ha expuesto a los ya de por si
débiles sistemas agricolas e industriales de estos paises a la competencia
desleal del mercado internacional. Este fenbmeno, unido a las medidas
proteccionistas de mercados como el europeo o el norteamericano, ha
generado una necesidad permanente de abaratar los costes (econémicos y
sociales) de produccion.

En relacién con lo anterior, seria también interesante analizar el papel del
sector privado, nacional e internacional, en el fomento de un modelo de
desarrollo sostenible o, por el contrario, en lageneracién de mas situaciones
de empleo precario e inversion no productiva. Asi por ejemplo, numerosos
procesos de privatizacidn, particularmente en paises de América Latina, se
han llevado a cabo (bajo la presién una vez més del Banco Mundial y el FMI)
sin tener en cuenta las repercusiones sociales que podian tener y sin exigir
unas condiciones minimas a la actuacion de las empresas compradoras.
Otros sectores empresariales, como es el caso de la empresa extractiva
(petrdleo, minas, gas natural) han sido tradicionalmente acusadas de propi-
ciar (o0 al menos no evitar debidamente) situaciones muy graves de violacio-
nes de los Derechos Humanosy medioambientales de grupos importantes de
poblacion, que se han visto forzados a desplazarse a otras ubicaciones.

« Huyendo de las persecuciones: refugiados y desplazados internos

Todos los dias, hombres y mujeres toman la terrible decisién de abando-
nar su hogar, su comunidad o su pais porque tienen miedo de perder la vida.
Pocos pueden permitirse escapar en avion, lamayoria se echa a la carretera,
con las pocas pertenencias que pueden transportar a pie, en direccion a la
frontera més cercana.

Huyen de la guerra, aterrados por el miedo a sufrir un ataque o a verse
atrapados por el fuego cruzado. Huyen de la persecucién, de la carcel, la
tortura o la ejecucion. Sus temores nacen del sufrimiento presente, de las
amenazas reales o de las experiencias de sus amigos y vecinos. También los
hay que son blanco de la persecucion por su origen étnico, su idioma o su
religion.

5 P. StaLker (2000).
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Cada nuevo refugiado es consecuencia de un gobierno que comete, tolera
o esincapaz de impedir las violaciones de derechos humanos. Los veinticin-
co millones de refugiados del mundo segun las estimaciones del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), representan
un dedo acusador que sefialaalos gobiernos del mundo. Veinte millones méas
de seres humanos son desplazados internos: se han visto obligados a
abandonar sus hogares, pero permanecen dentro de su pais de origen®.

Las naciones desarrolladas -y el conjunto de la llamada “Comunidad
Internacional”- tampoco cumplen su parte de responsabilidad apoyando a
los paises mas deprimidos, que paradéjicamente, reciben el noventa por
ciento del total de los refugiados del mundo. Puesto que hablamos de un
problema global, es necesario que se repartan entre todos los paises los
costosy las responsabilidades que conlleva la proteccion de los refugiados.

« El entorno social y el factor psicoldgico: la cultura migratoria

Si bien los dos factores que acabamos de analizar constituyen probable-
mente las motivaciones mas frecuentes de los procesos migratorios, debe-
mos tener en cuenta que casi nunca se producen en solitario. Ademas, es
importante considerar la influencia de factores de tipo social y psicolégico
que, combinados con los anteriores, llevan a determinados sujetos a tomar
la decisién de abandonar su lugar de origen (sea para desplazarse del campo
a la ciudad o para trasladarse a otro pais).

Por lo que respecta al contexto social, podemos tomar como ejemplo el
caso de la mujer marroqui. Inicialmente excluidas como sujeto activo del
proceso migratorio (los que salian eran los hombres), los Ultimos afios han
sido testigos de una feminizacion de los flujos, motivada en parte por los
procesos de reagrupacién familiar, pero nutrida igualmente por una salida
creciente de mujeres que presentan otro tipo de aspiraciones y motivacio-
nes. La perspectiva de acceder a una mayor autonomia e incrementar su
participacion en la vida publica (en definitiva, de modificar su papel en la
sociedad) constituye un atractivo adicional a la motivacion econémica.

Por otra parte, ya hemos mencionado antes como ademas de los factores

6 SeguinlaConvencion de Ginebrade 1951 sobre el Estatuto de los refugiados, estos tltimos son
los que “se encuentran fuera del pais de su nacionalidad” o, “careciendo de nacionalidad (...)
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual”.
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ma&s o0 menos objetivos que afectan a la decision de emigrar, es fundamental
la percepcion que ésta puede tener tanto de su propia situacion y perspec-
tivas como de las del conjunto del pais. En este aspecto, juega un importante
papel el imaginario colectivo, los circulos familiares y sociales que refuerzan
la idea de la migracion como el Unico instrumento de supervivencia y un
terreno donde se disputa el reconocimiento social” .

Laemigracién en estos contextos pasaapercibirse comoun triunfo, lo cual
en algunos casos llega a constituir una presion psicoldgica nada desdefable
sobre el emigrante. En efecto, estos a menudo se encuentran en su llegada al
destino con una realidad muy distinta (y generalmente mucho mas dura) de
lo que habia imaginado. Sin embargo, se sienten incapaces de admitir lo que
seria visto como una derrota, y contribuyen a transmitir una idea falseada
que acaba perpetuando un circulo vicioso de desinformacion y desengafio.
De hecho, el mito del emigrante triunfador constituye en muchas comunida-
des un aliciente importante para los mas jovenes.

Este mito se refuerza a su vez con la imagen que se tiene de los paises de
destino. El concepto de desarrollo, progreso, bienestar, asociado a las
ventajas comparativas de las diferencias salariales, y por tanto en la calidad
de vida de esos paises operan como mecanismos de atraccion para la
poblacion.

2. Migraciones: oportunidades y amenazas para el desarrollo

Una mirada amplia al fendmeno de las migraciones que profundice en sus
potenciales efectos, positivos o negativos, tanto paralacomunidad inmigran-
te como para la de acogida, puede ayudar a identificar de qué forma la
cooperacién al desarrollo puede contribuir a potenciar sus oportunidades 'y
minimizar las amenazas.

7 Aunque este aspecto es muy dificil de reflejar en cifras y relaciones causa—efecto concretas,
es fundamental tenerlo en cuenta a la hora de plantear determinadas acciones (incluida la
ayuda al desarrollo) que pretenden supuestamente provocar de una manera casi inmediata
una modificacion de los patrones migratorios. Aunque algunas situaciones de contexto
puedan cambiar de una manera mas o menos rapida (fin de un conflicto, cambio de gobierno
o condonacién sustanciosa de la deuda externa) las percepciones colectivas varian de una
manera mucho mas lenta y no siempre ofrecen las reacciones esperadas.

ESTUDIOS




634 MIGRACIONES Y DESARROLLO: (HAY LUGAR PARA LA COOPERACION?

« Las remesas: una fuente de recursos de importancia creciente

Los recursos enviados por los emigrantes a sus familias de origen han
constituido tradicionalmente una parte importante de las estrategias de
supervivencia de muchas familias en todo el mundo y han tenido una
contribucién relevante al equilibrio de las balanzas de pagos de sus paises.
Cada vez mas, el impacto social y econdmico de este fendmeno trasciende el
ambito familiar y esta atrayendo la atencidén de gobiernos, instituciones
financieras y agencias de desarrollo.

A pesar de que resulta dificil conseguir cifras fiables acerca del volumen
real de remesas (a menudo muchos emigrantes las envian por diversas vias
informales, sea a través de conocidos, en sus propios viajes anuales, etc.), lo
cierto es que todos los estudios calculan que los montos actuales, situados
en torno a los 70.000 millones de ddlares al afio, superan los niveles interna-
cionales de Ayuda Oficial al Desarrollo. Es decir, las redes de ayuda familiar
establecidas con las migraciones superan la cuantia de la solidaridad inter-
nacional establecida entre las naciones y agencias intergubernamentales.

Por regiones, probablemente es el caso latinoamericano el que esté més
documentado. Estudios recientes del Banco Interamericano de Desarrollo
calculan que los flujos de remesas a la region superaron los 20.000 millones
de ddlares en el afio 2000. Esta cantidad, ademas de superar como hemos
dicho los niveles de AOD, equivale aproximadamente a un tercio de la
Inversion Extranjera Directa, supone al menos un 10% del PIB en 6 de los
paises estudiados (llegando al 17% en el caso de Haiti) y supera el 150% del
valor de los intereses pagados por la regidén en concepto de deuda externa
durante los ultimos cinco afios.

Paravalorar el papel que las remesas pueden jugar como herramientas de
desarrollo, es importante tener en cuenta algunas consideraciones:

— Laevolucion de las remesas no es lineal; amedida que los inmigrantes
se establecen en el pais de destino, sobre todo si pueden reagrupar asu
familia, aumentan sus gastos en dicho pais y pierden vinculos con su
comunidad de origen.

— Surecepcion no estd garantizada de manera permanente, puesto que
las posibilidades laborales de los inmigrantes suelen ser intermitentes,
haciendo que su situacion econémica sea inestable.

— El coste de transaccién del envio de dinero suele ser muy elevado,
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rondando segln algunas estimaciones entre el 15y el 20% de los fondos
enviados.

— Unaparte importante de las remesas acaba en manos de los prestamis-
tas, destinadaa cubrir el pago de ladeuda contraidaen el pais de origen.

— Las remesas constituyen fundamentalmente parte de una estrategia
familiar de supervivencia. Se trata de unos recursos totalmente priva-
dos sobrelos que el emigrante, conjuntamente con su familiaen el lugar
de destino, tiene plena potestad.

Como consecuencia directa de este ultimo punto, no es de extrafiar que
todos los estudios realizados sobre el uso habitual de las remesas apunten
a que la mayor parte de las mismas se destine al consumo inmediato de las
familias, con un énfasis particular en la alimentacién y la educacién de los
mas pequenfios. En los casos de las familias méas pobres, no existen opciones
adicionales, puesto que el dinero que llega del emigrante, una vez que se ha
pagado la deuda, apenas cubre los gastos de la familia y no llega a cubrir la
canasta basica.

Aunque es innegable que esta distribucién del gasto tiene de hecho
diversos efectos positivos para la economia en su conjunto (entrada de
divisas, incremento del consumo doméstico, dinamizacién del sector de la
construccién, generacion de empleo, etc.), la valoracion mas extendida es
que por el momento, el envio de remesas estd muy lejos aun de desarrollar
con plenitud su potencial productivo. Este hecho tiene que ver con diversos
factores, que pueden ser de tipo individual (falta de informacién y formacién
suficiente), social (ausencia de una cultura de ahorro) o estructural (escasas
facilidades para la inversién y desconfianza en las instituciones).

Frente a estas dificultades, resulta interesante comprobar la existencia de
algunas experiencias puntuales, las denominadas “remesas colectivas”, en-
viadas por asociaciones de inmigrantes a sus localidades de origen, con el
objetivo de llevar a cabo diversos proyectos identificados conjuntamente
conasociaciones del lugar. A pesar de lo limitado (en términos cuantitativos)
de estas experiencias, y reconociendo que no se puede esperar que tengan
un impacto a nivel nacional o global a la hora de canalizar el uso de las
remesas, incluyen algunos elementos muy positivos, tales como el hecho de
que lainiciativa partade los propios emigrantes, supapel alahoradereforzar
los vinculos entre la comunidad emigrante y la de origen, o para facilitar la
transferencia de conocimientos y capacidades adquiridas por los migrantes
en las comunidades de destino.

ESTUDIOS




636 MIGRACIONES Y DESARROLLO: (HAY LUGAR PARA LA COOPERACION?

« Fuga de cerebros

Pero el efecto positivo que puede tener para un pais laentrada de recursos
con motivo de laemigracion de sus habitantes suele conllevar un alto precio:
la salida masiva de poblacion joven, formada y emprendedora de un pais
supone sin lugar a dudas una pérdida de enormes dimensiones cuyo coste
real resulta muy dificil de cuantificar.

Existen estudios que estiman que Africa Subsahariana perdié como conse-
cuencia de la emigracion el 30% de su poblacion formada entre 1960 y 1987.
Resultaimpactante también conocer las cifras proporcionadas por Naciones
Unidas, segun las cuales existen mas médicos en Francia procedentes de
Senegal que en todo el pais africano. Segun la misma agencia, en Francia
existe un médico por cada 300 habitantes, mientras que en Senegal la
proporcién alcanza las 18.000 personas. En el caso de Ghana, mas del 15% de
la poblacion nacional que ha tenido acceso a la formacion terciaria ha
emigrado a los Estados Unidos. En Guatemala y la Republica Dominicana®,
casi 3 de cada 10 personas con formacién secundaria ha hecho lo mismo.

El caso de los Estados Unidos es particularmente significativo porque, a
diferencia de las politicas restrictivas que estan aplicando otros gobiernos
dela OCDE, en este pais se haincentivado tradicionalmente lainmigracién de
fuerza de trabajo capacitada, siendo especialmente notorio el caso de los
trabajadores de la India en el &mbito de la informatica y las nuevas tecnolo-
gias. Frente a esto, hos encontramos con casos como el de Espafia, en el que
la ofertalaboral (y por tanto las posibilidades de regularizacion en funcion de
la politica de cupos) para los inmigrantes no comunitarios se concentra en
unos &mbitos muy delimitados (tradicionalmente servicio doméstico, hoste-
leriay agricultura) que dificultan que aquellos que han tenido acceso a otro
tipo de formacion puedan desempefiar su carrera. Esta circunstancia se
agrava con las dificultades que se presentan a la hora de proceder a la
homologacién de estudios para poder ejercer sus carreras por cuenta propia
en nuestro pais. En la practica, se produce una devaluacion socioprofesional
que contribuye decisivamente al malestar psiquico y social de algunos
colectivos y cuestiona seriamente uno de los beneficios potenciales de la
emigracion para el pais de origen, como es el de la formacion de la poblacion
emigrante a través del desempefio de su trabajo.

8 Un estudio sobre el colectivo dominicano en Catalufia determiné igualmente que el 52% de
los inmigrantes residentes en dicha comunidad en 1998 habian tenido acceso a la educacion
secundaria, cuando la media nacional era del 23%.
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« La emigracién como vélvula de escape

En algunos contextos se comienza a hablar de las migraciones como la
“valvula de escape” o el “salvavidas” de la globalizacion, en el sentido de que
la salida de poblacién proporciona a los paises de origen ciertos “respiros”
ante situaciones que de otro modo tal vez resultarian insostenibles politica,
social o econ6micamente.

Asi, en un pais como Ecuador, las cifras de desempleo han experimentado
un descenso en los Ultimos meses, lo cual puede ser interpretado como el
fruto de un buen desempefio econémico. Sin embargo, el hecho de que la
emigracion neta del pais supere el 10% de la poblacién econdmicamente
activatiene méas que ver con este resultado que unarecuperacién econémica
desafortunadamente inexistente. Es particularmente interesante la situacion
de la ciudad ecuatoriana de Cuenca, donde se registra desde hace muchos
afios la mayor salida de migrantes. Alli los niveles de desempleoy subempleo
han descendido a niveles inferiores a los existentes antes del comienzo de la
crisis®.

Del mismo modo, la salida masiva de poblacion formada, proveniente de
las clases medias, esta suponiendo un descenso de la presién social y un
debilitamiento de la capacidad de movilizacion de muchas organizaciones,
gue ven como no pocos de sus miembros mas activos abandonan el pais.
Siguiendo con el caso ecuatoriano, este fenébmeno estd favoreciendo en
alguna medida el resurgir del movimiento indigena, dado que su poblacién
presenta unos indices de emigracion mucho menores.

La emigracion puede constituir también una valvula de escape desde la
perspectiva de las relaciones de género, al favorecer un importante cambio
en el status social de la mujer tanto en el seno de su familia como ante la
sociedad®®. Paramuchas de ellas, laemigracién supone pasar a ser un agente
econdémicoimportante en suentornoy se convierte enun medio de conquista
de autonomia.

9 A. AcosTa (2001).

10 Ver a este respecto publicaciones diversas de A. Ramirez (1999), como “Le valeur du travail.
L’insertion dans le marché du travail des immigrés marocaines en Espagne”. REMI Revue
Européenne des Migrations Internationales, vol. 15, n° 2. Paris, pp. 9-36.
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= La modificacion familiar: el surgimiento de la familia transnacional

En estrecha relacién con el apartado anterior, debemos tener en cuenta
que la emigracion esta teniendo un efecto muy relevante en la configuracion
de la familia en los paises de origen, en la medida en que, como ya se ha
mencionado, la decision de emigrar forma parte con frecuencia de una
estrategia familiar. El proceso tiene numerosas implicaciones, que van de lo
econémico (es el conjunto de la familia la que moviliza los recursos necesa-
rios) a lo mas puramente afectivo.

En efecto, la emigracion supone en muchos casos la separaciéon de los
diversos miembros de una familia, incluyendo el cuidado de los hijos por los
abuelosuotrosfamiliares, y desembocaamenudo en separacionesy hogares
desestructurados.

En general, en muchos paises ha surgido una nueva figura, la de la “familia
transnacional”, con miembros repartidos por diversos paises, cuyo sistemade
vida dista cada vez méas de laconcepcion de lafamilia tradicional. Generalmen-
te, estas mismas familias se constituyen en una parte relevante del circuito
migratorio, contribuyendo de manera colectiva a la obtencion de los recursos
necesarios para la partida, poniendo en marcha su circuito de contactos para
la acogida del recién llegado y, en buena medida, retroalimentando el proceso
migratorio mas alla de las motivaciones inicialmente planteadas.

Finalmente, otros aspectos relacionados con el impacto de la emigracién
sobre el dmbito familiar incluyen el desplazamiento de familias originarias de
zonas rurales hacia las ciudades, donde se han adquirido nuevas propieda-
des inmobiliarias como recurso para invertir algunos de los fondos enviados
por el emigrante. Las familias se insertan asi en un nuevo espacio, lo cual
implica en ocasiones una mejora social que les permite desarrollar un nuevo
proyecto de vida. Como aspecto menos positivo, este proceso multiplica el
fendmeno urbanizador que ya se venia produciendo en muchos paises en
desarrollo, con importantes consecuencias sociales y medioambientales
que deben tenerse en cuenta.

3. El papel de la cooperacion al desarrollo ante las migraciones

A medida que se haido avanzando en el analisis de las vinculaciones entre
migracionesy desarrollo haido surgiendo un nuevo concepto, codesarrollo,
que parte de la necesidad de reflejar esta interrelaciéon de una manera
tangible en las politicas concretas de inmigracion y cooperacién. En su
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esencia, este concepto incluye la consideracién de que las migraciones se
pueden convertir en fuente de desarrolloy progreso social, tanto para el pais
de destino como para el de origen.

La iniciativa que ha llegado més lejos en su puesta en practica ha tenido
lugar en Francia. Centrada por el momento en tres paises (Marruecos,
Senegal y Mali), pretende acoger a contingentes de personas, para que se
formen trabajando en Francia con vistas a un regreso programado a su pais,
de manera que se articulen las necesidades de los paises de destino y de
origen. Su puesta en marcha, sin embargo, estd atravesando por serias
dificultades, y ha sido criticada con dureza por algunos autores al considerar
que se trata de una manera encubierta de promover el retorno de los
emigrantes a sus paises.

En cualquier caso, mas alla de las discusiones tedricas sobre el concepto
de codesarrollo, lo cierto es que tradicionalmente las politicas de coopera-
cién internacional han tendido a prestar poca atencién a la contribucién de
las migraciones a la reduccion de la pobreza. O bien ignoran el fenébmeno
migratorio, o bienincluyen como objetivo mas o menos explicito lareduccion
de flujos.

Frente a esto, conviene plantear de partida los siguientes principios:

» La Ayuda Oficial al Desarrollo no es una alternativa a la inmigracion
y no debe plantearse como tal. La cooperacién al desarrollo es una
actividad que tiene un valor esencial per se, que obedece a unas
dindmicas propias de redistribucién y justicia social y que no puede
plantearse como un instrumento encaminado a conseguir fines egoistas
para los paises donantes.

« La Ayuda no tiene por qué reducir las migraciones, al menos en una
primeraetapa. Primero porque laayudasupone un refuerzo de vinculos
entre las dos comunidades que puede alentar a mas personas a salir
hacia el lugar del que llegan los recursos. Y segundo porgue unamejora
de las condiciones materiales no garantiza la superacién de los aspec-
tos socialesy culturales que hemos comentado tienen una gran influen-
cia en los procesos migratorios. Si mejora su situacion econémica, la
poblacidn que lleva tiempo deseando emigrar tendra un acceso mas
facil a los recursos y oportunidades necesarios para hacerlo.

« No es cierto que todas las acciones de cooperaciéon al desarrollo
ejerzan un efecto positivo sobre las migraciones. Determinados tipos

ESTUDIOS




640 MIGRACIONES Y DESARROLLO: (HAY LUGAR PARA LA COOPERACION?

de ayuda pueden resultar irrelevantes en el contexto de las migracio-
nes, en el sentido de que no contribuyen a generar opciones distintas
para la poblacion que se estd planteando emigrar, ni aportan nuevas
vias para que el fruto de esas migraciones revierta en el desarrollo de
la poblacion de origen.

< No se puede aceptar la utilizacion de la ayuda y de las migraciones
como una herramienta de presidon en las negociaciones politicas
entre paises.

Pero estas premisas no deben hacernos llegar a la conclusién de que no
hay un lugar parala cooperacion al desarrollo en el contexto de las migracio-
nes. La politica de inmigracién en un pais dado se puede convertir en su
conjunto en una herramienta para la cooperacion al desarrollo de los paises
de origen. Ademas, la cooperacion puede contribuir a generar una mayor
variedad de opciones para aquellos que, sin desear emigrar, se ven forzados
a ello. Por ultimo, a través de la cooperacion se pueden acompafar los
procesos migratorios, de modo que se aproveche su enorme potencial de
cambio en beneficio de la comunidad de origen.

Con el fin de integrar de una manera mas efectiva el fenédmeno migratorio,
la cooperacion internacional podria dar los siguientes pasos:

Analizar. Realizar estudios, pais por pais, de los factores concretos que se
encuentran detras de los procesos de salida, motivaciones principales,
efectos positivos y negativos de las migraciones sobre los migrantes y sus
comunidades, etc.

Escuchar. Crear vias de comunicaciony colaboracién entre los agentes de
cooperacion al desarrollo y las asociaciones de inmigrantes en los paises
donantes. Ellos constituyen un puente privilegiado entre las dos culturas,
entre lo micro y lo macro, que puede ser de gran utilidad a la hora de anclar
los programas en la realidad de los paises.

Evaluar la cooperacién al desarrollo. (Esta contribuyendo la coopera-
cion al desarrollo agenerar opciones paralos que desean permanecer en sus
paises?, jesta generando espacios para que aquellos que deseen regresar
puedan tener acceso a una vida digna?

Coordinar. Avanzar hacia una mayor coherencia de politicas en la lucha
contra la pobreza. ;Qué se esta haciendo desde nuestra politica econémica,
comercial, de defensa, para paliar estas situaciones?, ;qué responsabilidad
tenemos en las mismas?
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Actuar. Una vez realizado el analisis anterior, es necesario plasmarlo en
accionesy planteamientos concretos. Podemos identificar 3 ambitos princi-
pales paralaaccion de caraaintegrar el elemento migratorio en el trabajo de
cooperacién al desarrollo:

1. Incorporacién efectiva del fenbmeno migratorio como un elemento de
contexto en el trabajo habitual de cooperacion.

2. Puesta en marcha de acciones especificas para acompafiar la decision
migratoria: acceso al crédito, formaciény generacion de empleo, apoyo
ala creacion de iniciativas productivas y de comercializacion, oficinas
de informacion para emigrantes, etc.

3. Respaldo al papel de los migrantes como agentes del desarrollo de sus
comunidades de origen: creando incentivos para el uso productivo de las
remesas, apoyando laformacién de los emigrantes en su pais de destino,
facilitando opciones de reinsercién para los que deseen regresar, etc.

4. Migraciones y cooperacion en la politica espafiola

Hace ya una década, el Congreso de los Diputados reconocia en una
Proposicion no de Ley que la cooperacion al desarrollo era uno de los tres
pilares béasicos (junto con la integracion social y el control de flujos) que
debian sustentar la politica espafiola de inmigracion.

A pesar de ello, la integracién en la practica de estas dos politicas ha sido
practicamente inexistente. Mientras la politica de inmigracién se hacentrado
de una manera casi exclusiva en el control de flujos, la politica de coopera-
cidén no ha sido capaz de integrar de una manera elaborada el fenémeno
migratorio en sus acciones.

Por lo que respecta a la politica de inmigracion propiamente dicha, el
Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeriay la Inmigra-
cién en Espafa (Plan Greco) 2000-2004 incluye por primeravez el codesarro-
llo como una linea oficial de actuacion. Sin embargo, el uso que se hace del
concepto es, cuando menos, confuso, puesto que se habla constantemente
del “codesarrollo de los paises de origen” transmitiendo un concepto de
accion unidireccional Norte-Sur que choca con laincipiente doctrina previa-
mente mencionada.

Por otra parte, las referencias al codesarrollo se plantean de partida en
relacion directa con el retorno de los emigrantes a su pais de origen (retorno
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que se asume como un hecho, sin mencionar en este punto la necesaria
voluntariedad del mismo), aspecto que como hemos dicho ha sido uno de los
mas criticados en el caso frances.

Ademaés, el plan suscita serias dudas sobre aspectos concretos de su
puesta en practica, particularmente los relacionados con la distribucion de
las competencias relativas a la puesta en practica de las acciones previstas
y el papel que en ello va a jugar la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.

En contraste con este esfuerzo, sorprende laescasisimaatencion prestada
al fendmeno migratorio en los documentos oficiales de la cooperacion
espafola. Asi, debemos remitirnos directamente al Plan Director de Coope-
racion 2001/2004 (la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
1998 no hace ninguna mencioén a las migraciones) para encontrar unas
primeras y breves referencias oficiales a las migraciones.

En concreto, en el apartado relativo a las prioridades geograficas se indica
que “en las estrategias de cooperacién se incluiran posibles soluciones al
fendbmeno de la inmigracion”. Un poco mas adelante, cuando se habla del
Magreb como area prioritaria de la cooperacion espafiola se indica: “La
estabilidad de esta region es primordial para Espafia y para Europa, y para
ello es indispensable una estrategia conjunta de desarrollo para la zona que
incluya soluciones al preocupante fenédmeno de las migraciones”. Poco queda
ya del esfuerzo que se realiza en el Plan Greco por presentar la inmigracion
“como fendmeno deseable paraEspafia”. Del mismo modo, no se hace alusion
algunaalas referencias que el Plan de Inmigracién hace al papel de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional.

Las escuetas referencias del Plan Director resultan abiertamente insufi-
cientes en cuanto a su planteamiento (en la medida en que resulta imposible
elaborar apartir de él ningunalineaespecificade actuacién), desconexas con
respecto a otras lineas de accidn del gobierno espafiol y claramente miopes
ala horade abordar el fenébmeno migratorio en su complejidad e integrar su
potencial como herramienta de desarrollo.

A pesar de las recomendaciones a este respecto incluidas en el dictamen de
la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Congreso de
los Diputados relativas al Plan director, el Plan Anual de la Cooperacion
Espafiola para el afio 2001 no ha pasado de incorporar unas pocas referencias
genéricas a la necesidad de “prestar atencién a los fenbmenos migratorios”y
atender a la “regulacion satisfactoria” del mismo. Se mantiene por tanto una
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visiéninstrumental de laayudaque, de no modificarse, estdabocadaal fracaso.

Més alla de las referencias inexistentes en los documentos oficiales,
podemos destacar igualmente algunas ideas relativas a la realidad de la
cooperacion espafiola en la practica a la luz del fendmeno migratorio:

La inmigracion sube, la ayuda no. Mientras la llegada de inmigrantes
a Espafia en los dltimos afios ha ido aumentando de manera evidente,
la Ayuda Oficial para el Desarrollo de los paises de origen permanece
estancada.

No son ciertas las afirmaciones (sobre las que, por otra parte, habria
mucho que discutir) de que los principales paises emisores de emi-
grantes a Espafia son los principales receptores de AOD. De hecho,
para 1998 y 1999 s6lo 1 de los 5 principales paises de origen de
inmigrantes en Espafia aparece entre los 5 primeros receptores de
ayuda (Marruecos en 1998 y Republica Dominicana en 1999).

La cooperacion esparfiola en los principales paises de origen de los
inmigrantes no esta contribuyendo de una manera decidida a gene-
rar opciones para los méas pobres, en la medida en que nuestra ayuda
sigue estrechamente vinculada a los intereses comerciales espafioles y
muy lejos de prestar una atencion suficiente a cubrir las necesidades
basicas de la poblacion o a generar nuevas oportunidades para los que
estan pensando emigrar.

Hasta el momento, la coordinacién de las negociaciones en materia de
inmigracion y cooperacion al desarrollo entre Espafia y los paises de
origen de inmigrantes ha sido practicamente inexistente.

El Gobierno espafiol ha dejado pasar algunas oportunidades relevantes
para plantear acciones novedosas e innovadoras de apoyo aalgunos de
los principales paises emisores de emigrantes. Asi, en un momento en
que los sucesos relativos a los inmigrantes ecuatorianos estaban en
plena actualidad, el gobierno rechazé (o, para ser mas exactos, nunca
llegd a considerar) una propuesta planteada por la campafia Deuda
externa, ¢deuda eterna? para liderar un proceso consultivo a nivel
internacional en el que se buscasen soluciones paralacrisis de ladeuda
externa ecuatoriana.

Mientras la cooperacion oficial permanece practicamente ajena al debate
que planteamos, resultainteresante comprobar como van apareciendo, en el
ambito no gubernamental, algunas experiencias puntuales que, progresiva-
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mente, van estableciendo vinculos entre las acciones de inmigracion y
cooperacion. En el ambito de las ONG de accién internacional podemos
destacar los pasos que se estan dando en organizaciones como Céritas (a
través del plan “Migracién, Comunicaciény Desarrollo™), Cruz Roja, Médicos
Sin Fronteras o el MPDL (con acciones como el apoyo al establecimiento en
Espafia de asociaciones de inmigrantes o la apertura de oficinas en algunos
de los paises de origen mas significativos).

Por su parte, varias de las asociaciones de inmigrantes en Espafia (como
Rumifiahui, ATIME, el Colectivo de Inmigrantes Independientes o la Asocia-
cion de Jévenes Luso Africanos de Andalucia) han comenzado a plantearse
la necesidad de llevar a cabo proyectos de cooperacion con sus comunida-
des de origen, algunos de los cuales se estan poniendo en marcha, general-
mente en colaboracién con organizaciones locales.

5. Conclusiones y propuestas para la accion desde la cooperacion al
desarrollo

Las complejas vinculaciones entre migraciones y desarrollo suponen un
reto que la cooperacion internacional debe ser capaz de asumir. Paraello, es
preciso evitar mirar lainmigracién como unafuente de problemasy la Ayuda
al Desarrollo como una herramienta para frenarla. Se hace necesaria una
vision mas abierta, dispuesta a aprovechar el potencial de las migraciones
para luchar contra la pobreza. Mirando en esta direccién, presentamos una
serie de recomendaciones y propuestas para los distintos agentes de la
cooperacion.

= Propuestas para el Gobierno central

— Recuperar el consenso sobre inmigracién y asegurar el respeto de los
derechos fundamentales atodas las personas, con independencia de su
origen o situacion legal.

— Mejorar cuantitativa y cualitativamente la Ayuda Oficial al Desarrollo,
para que sea una herramienta que genere opciones y que aproveche el
potencial de las migraciones en la lucha contra la pobreza.

- Revisar los programas de cooperacidn en los principales paises de
origen, analizando si actlan sobre los procesos que acompafan a las
migraciones y comprometiendo el destino de un mayor namero de
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recursos a las lineas de accién especificamente relacionadas con las
migraciones.

Respaldar la creacion de una subcomision en la Comision de Coopera-
cion del Congreso, en la que se elaboren propuestas para la integracion
efectiva de ambas politicas.

Mantener en la Unién Europea una postura tendente a vincular migra-
cionesy desarrollo. Durante la presidencia espafiola del primer semes-
tre de 2002, incorporar el codesarrollo en la agenda del Consejo de
Ministros.

= Propuestas para la cooperacion descentralizada

Coordinar las actuaciones en materia de inmigracion y los programas
de cooperacion, en la misma linea que se plantea para el gobierno
central.

Aprovechar su mayor proximidad al ciudadano para crear espacios de
intercambio cultural y fomentar el acercamiento entre los pueblos, el
conocimiento y el respeto de las diferentes realidades.

Respaldar la constitucion y el fortalecimiento de asociaciones de
inmigrantes en el municipio o comunidad.

Potenciar lasensibilizacion y laeducacion parael desarrollo en nuestra
sociedad, utilizando por ejemplo la herramienta del hermanamiento
con localidades de origen de algun colectivo relevante de inmigrantes.

* Propuestas para las ONGD

Avanzar en el proceso de reflexion interna para encontrar el espacio
propio de actuacion de las ONGD en el contexto de las migraciones,
buscando vias de coordinacion con otras entidades.

Colaborar con asociaciones de inmigrantes (prestandoles apoyo para
su funcionamientoy trabajando con ellos en laidentificacion de proyec-
tos especificos), con ONG espafiolas de inmigracién y con otros colec-
tivos como sindicatos, universidades, asociaciones empresariales, etc.

Actuar en el terreno de la sensibilizacion y la educacion para el
desarrollo.
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La ley 8/2000, ;una ley para la
integracion de los inmigrantes??

— M2 del Carmen RODRIGO GAMERQ? y Juan Carlos REBOLLO GONZALEZ*—

1. Introduccién

La inmigracion no es uno de los fendmenos sociales mas modernos. Desde
elhombre de Atapuerca hasta nuestros dias nos hemos caracterizado por ser
una especie a la que le gustaba bastante cambiar de lugar donde vivia. Esto
no siempre ha supuesto una experiencia gratificante. Los motivos siempre
han sido los mismos: el buscar mejores formas de vida, unas mejores
condiciones econdémicas, sociales, de paz, democracia o libertad. Siempre la
gran cuestion ha sido la integracion en los lugares de acogida.

El concepto integracion hace referencia a un proceso, por el que uno va

1 Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechosy Libertades de los Extranjerosy su Integracién Social, BOE (23 diciembre 2000).

2 Antropéloga Social y Trabajadora Social

8 Abogado de Caritas Diocesana de Burgos. Profesor de Formacion Profesional (Colegio La
Merced-Jesuitas). Miembro del Centro Ignacio Ellacuria de Burgos.
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adquiriendo apariencia de donde vive o esta. Pero hoy en dia este sentido de
integracion es interpretado como laforma de hacerse igual alos demés y por
ello de perder lo que uno puede aportar.

La Real Academia ha definido la integracion como la accién de integrar o
integrarse. En cuanto a lo primero, posteriormente lo define como formar un
todo entre las partes; en cuanto a lo segundo, nos desvela una accion que
debe realizar el no integrado por meterse en un grupo que esté integrado.
Segun como lo analicemos semanticamente, construiremos un concepto que
nos empujara a todos a hacer algo, o bien implicara tan solo las fuerzas del
que esta fuera y apartado.

Como muy bien establece J. ASENSI*, la integracion social es muy distinta
alacultural: con tal distincidn se queria expresar que, si bien el extranjero se
va a ver sometido al ordenamiento juridico vigente en la sociedad que le
acoge o le permite vivir, nada puede impedir el que mantenga las peculiari-
dades culturales, de lengua, costumbres, creencias, etc. y mucho menos se
le imponga un sistema o modelo cultural concreto.

La Ley 4/2000°, en su version corregida por la Ley 8/2000, no tiene
suficientemente en cuenta esta realidad. Lo peor es que confunde ambas
formas de integracion, y termina por imponer modelos concretos en ciertos
ambitos. No es méas que la traslacion hecha del modelo cultural vigente en la
sociedad que acoge al inmigrante.

Laintegraciéon de los inmigrantes no se puede basar sélo en laactividad de
la administracion, ni mucho menos en la conexion con una ley, sino en el
entramado legislativo que se ha realizado en torno al tema de la extranjeria.
En nuestro caso, se parte de la Ley Organica para desembocar en los planes
del Gobierno, como el GRECO (Programa Global de Regulacion y Coordina-
cion de la Extranjeria y la Inmigracion), o los decretos y reglamentos, que
marcaran laverdadera aplicacién de la Ley. De ahi que, en Gltimo término, es
el deseo de un gobierno, y no la voluntad legislativa de la soberania popular,
la que marca por donde va a ir la integracion. Esto es paradéjico porque la
accion final de integrar e integrarse es de la sociedad. Y es aqui donde
debemos apostar fuerte, pues nos jugamos la adaptaciéon de unos y otros,
para conseguir transformar la sociedad que realiza la recepcién. Ello dara

4 J. Asensi Y oTRos (2000), Comentarios a la Ley de Extranjeria, Ed. Edijus, p. 27.

5 Ley Organica 4/2000 de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros y su
Integracion Social, BOE (24 enero 2000).
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lugar, por tanto, a un nuevo modelo de sociedad y por tanto significa una
oportunidad de evolucidn. Sin embargo si no aprovechamos nuestra oportu-
nidad, quedaremos anclados al pasado, a través de no afrontar el presente
con seriedad y vision de integracion® .

2. Un poco de historia en la regulacién de la extranjeria

El punto de partida de toda regulacién en Espafia es la Constitucion. Ello
es debido a dos motivos: porque es la norma mas importante en la jerarquia
del ordenamiento juridico, y porque su redaccion implicé el comienzo de un
periodo en Espafia caracterizado por el establecimiento de un sistema
democratico, el cual, por muy en crisis que parezca estar, es el modelo
politico en el que hoy nos movemos.

En la época constitucional era mas importante el proceso emigratorio que
el inmigratorio. No éramos capaces de pensar en esos momentos que una
persona quisiera venir a vivir en nuestro pais. En esos momentos todos
mirabamos haciael exterior, donde, segin se deciay veiamos, se viviamucho
mejor. Segun el Anuario Espafiol de Inmigracion, en 1975 habia 65.289
extranjeros; en 1980 esa cifra se habia multiplicado casi por tres y vivian en
Espafia 182.045.

La Constitucion establecié en su articulo 13 la referencia a los extranjeros.
No fue uno de esos articulos largamente comentados, ni objeto de grandes
controversias, como lo fueron otros, sin duda mas interesantes para las
preocupaciones de aquellos momentos. En dicho art. 13 se reconocen
concretamente unas garantias para los derechos de los extranjeros, que
entonces se consideraban fundamentales. Se establece algo que luego resul-
t6 muy discutido desde las primeras normas sobre inmigracion: que los
extranjeros contaran en Espafia con las libertades y derechos que se regulan
en el Titulo I, excepto los contenidos en el articulo 23, es decir, los derechos
politicos (posteriormente se matizarian, respecto a la participacion politica
en la administracion local, siempre que exista la correspondiente reciproci-
dad con sus paises de origen)’.

6 L. J. oeL Rio (2001), Globalizacién e inmigracion. El reto del Siglo XXI. (1'y II), La Ley n° 5334,

7 Sobre este apartado podemos ver: I. Lizaro (2001), Retos y problemas de la nueva legislacion
en materia de inmigracion, Conferencia impartida en Burgos dentro del Seminario de
Inmigracién, Centro Ignacio Ellacuria; E. Pérez (1987), Derecho Internacional Privado. Vol. 1,
UNED, pp. 217-283.
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Las normas contemporéneas de la Constitucion se dirigian preferentemen-
tearegular laemigraciony agarantizar laconexién con nuestros emigrantes.
Frutodeellassonlas casas regionalesy otras instituciones similares. Existian
ademads ciertas normas, que regulaban la entrada de extranjeros, las cuales
no tenian excesiva importancia en un Estado que queria convertirse en una
potencia turistica. Una de las primeras normas que se hicieron en torno a la
inmigracion, en desarrollo de los preceptos constitucionales, fue la Ley de
Asilo de 1984. Esta ley amplia el desarrollo que hacia de esta figura el Tratado
de Ginebra?, del que Esparia es parte.

Laprimeranormaque abordé laextranjeriafue laLey de 1985° y posterior-
mente su reglamento de 1986. A pesar de tratarse de una Ley Organica, que
por lo tanto necesita de mayorias cualificadas para poder ver la luz, el texto
no fue muy debatido: su tono fue restrictivo.

Esta Ley de 1985 obedeci6 a una exigencia de nuestra futura entrada en la
Union Europea: por tanto hereda la politica comunitaria, que claramente
diferenciaba a los trabajadores comunitarios de los de terceros paises no
pertenecientes a la Union. Es, en realidad, una ley de extranjeria, y no de
inmigracion. Asi se deduce del hecho de establecer permisos ordinarios de
residencia por cinco afios como maximo, lo que indica que no habia voluntad
politica de dotar de estabilidad a la residencia de los extranjeros. Tampoco
contemplaba esta Ley la reagrupacién familiar que s6lo se mencionaré en el
Reglamento de 1986. Pero éste no se configura como un derecho de los
inmigrantes, y tampoco se matiza ni su contenido ni su alcance. Podemos
decir que es a partir de este momento cuando empieza para los inmigrantes
el desasosiego y el miedo a que su situacion no sea regularizada, e incluso
empiezan a quebrarse para ellos las expectativas de una vida estable en
Espafia.

En 1991 se presenta ante el Parlamento una Proposicién no de Ley, que es
el primer texto que habla de inmigracién. En ella se establece cuél iba a ser
la politica espafiola en este campo, basandola en tres lineas fundamentales,
que eran las que se habian marcado en la Unién Europea. Estas lineas son:
control de fronteras, integracion de los inmigrantes y cooperacion al desa-
rrollo en los paises de origen de los inmigrantes.

8 Convencion sobre Estatuto de Refugiado (Ginebra, 28 de julio de 1951).

9 Ley Organica 7/1985 de 1 de julio de los Derechos y Libertades de los Extranjeros.
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En 1994 se vuelve adar unavuelta de tuercaal reformar lalegislacién sobre
asilo y volver a los postulados y limites del Tratado de Ginebra.

En 1996 se produce un hecho cuando menos curioso, determinado por la
situacion politica del partido mayoritario, el PSOE, en el Parlamento. Como
no contabaconlamayorianecesaria paracambiar laLey de extranjeriay ante
el peligro de que una nueva ley fuese mas restrictiva que la entonces vigente,
opté por sacar sélo un nuevo reglamento. Fue grande la participacion politica
y social en todo su proceso de elaboracion. En muchos aspectos iba mas alla
que lapropiaLey, lo que permite afirmar que, en cierto modo, erailegal. Pero
como en ciertos aspectos era positivo para los inmigrantes, no se recurrio
ante los tribunales.

Después de todas estas vicisitudes llegamos al afio 2000, en que nos
encontramos con una nueva Ley, nacida como fruto de un enfrentamiento
entre el Ministerio de Interior y el de Trabajo, y que cuenta con el respaldo
de casi todos los grupos parlamentarios, excepto el partido politico que
gobiernaen esos momentos. Por estarazén, desde el momento mismo en que
fue aprobada, el Gobierno anuncié que la cambiaria.

Esta reformalegal viene motivada por lacomunitarizacién que se produce
con el Tratado de Amsterdam de los temas de Justicia e Interior, lo que exige
una homogeneizacion legislativa en esas materias.

Lanueva Ley fue un paso adelante, ya que abordaba la extranjeriacomo un
fendmeno estructural'®. Abandona la linea de una ley control, para conver-
tirse en unaley que apostaba por la integracién. Por ello regulaba el permiso
permanente de residenciay configuraba el reagrupamiento familiar como un
derecho del inmigrante. Ademas dotaba a los inmigrantes en situacién
irregular de un bagaje muy amplio de derechos y libertades publicas, y les
concedia amplios derechos sociales.

Presentaba, sin embargo, dos problemas béasicos. En primer lugar, no era
coherente con las lineas bésicas del Estado en materia de inmigracién, cual
era el control de fronteras. El segundo problema es que, si bien dotaba de
derechos sociales a los inmigrantes, no hacia una previsién de los recursos
sociales necesarios para satisfacerlos, ni el tematuvo reflejoalgunoenlalLey
de Presupuestos de ese afio.

10 p. Oresubo (2000), “El régimen de extranjeria segln la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social”, La Ley
n° 5080.
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Paralelamente a esta actividad legislativa interna, Espafia firmé en estos
afos una serie de tratados tanto multilaterales como bilaterales. Entre los
primeros nos encontramos con todos los tratados que tienden a configurar
un tratamiento homogéneo de las figuras de asilo y refugio, y con el Tratado
de Schengen, que es el que esta marcando la politica comunitaria en materia
de extranjeria. En los tratados bilaterales existen dos finalidades distintas:
unos buscan la repatriacion de los inmigrantes en situacion irregular, o que
no se les permite la entrada en Espafia; otros fomentan la adquisicion de la
doble nacionalidad. Estos ultimos han sido firmados con paises histérica-
mente relacionados con Espafia, y son un intento por parte del gobierno de
utilizar la nacionalidad como instrumento de insercién en nuestra sociedad.

3. Un acercamiento a la actual Ley de extranjeria

La Ley 8/2000, actualmente vigente, se configura a través de una reforma
de la anterior Ley Orgéanica 4/2000, de la que hereda el nombre. La reforma
se justifica, de acuerdo a lo que establece su Exposicion de Motivos, por dos
motivos diferentes.

El primer motivo es que, desde la entrada en vigor de la Ley 4/2000, se ha
producido un cimulo de cambios en la realidad de la inmigracion que hacen
necesario una adaptacién. La Ley 4/2000, entra en vigor el 1 de febrero. A la
vez se aplicaun procedimiento extraordinario de regularizacion, mientras se
sigue utilizando el Reglamento de 1996 como instrumento real de aplicacion
de lo contenido en la Ley. El 22 de diciembre del mismo afio 2000 se aprueba
la reforma, que se inicid previamente, claro esté. ; Tiene, entonces, sentido
este primer motivo aducido? La verdad es que no ha dado tiempo a verificar
esos cambios; muchas de las cuestiones establecidas en la Ley deben
desarrollarse por un Reglamento, y el que se aplica es de 1996. En todo caso,
los verdaderos problemas se presentan en la regularizacion, y no en la
aplicacién de la Ley'!.

Posteriormente se ha modificado esta argumentacion para decir que la
Ley 4/2000 producia un efecto llamada en los inmigrantes. Pero ese efecto
Ilamada es sin duda nuestra forma de vida, y su difusion de forma magnifi-
cada a través de los medios de comunicacion.

11 SecreTaria DE PoLiTica SociaL be CC.00. (septiembre 2000), Informe sobre la reforma de la LO 4/
2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.
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Como bien establece X. Etxeberrial?, nuestra sociedad es hipdcrita al
admitir y regular laentrada de aquellas personas que huyen de sus paises por
persecucion politica y ponerle, en cambio, trabas a los que vienen huyendo
de la miseria. (No son dos huidas paralelas?, ;no estamos hablando de la
misma causa, un gobierno incapaz de gestionar su pais como debe?, ;por qué
a unos les cerramos las puertas y a otros no?

El segundo de los motivos de esta reforma es adaptar la normativa a los
compromisos comunitarios asumidos por Espafia (en concreto, aunque no
se menciona expresamente, el Acuerdo de Tampere). Lo que se hace, en
realidad, es trasladar el Tratado de Schengen a nuestra legislacion, pues el
Acuerdo de Tampere no son otra cosa que criterios de aplicacion del citado
tratado. Dichos criterios consagran la diferenciacion entre los extranjeros
residentes en los paises de la Union Europea, que tienen su situacion
regularizada y los que carecen de regularizacién. Esta diferenciaciéon se
establece siempre dentro del marco de los derechos humanos, pero se
concreta en el principio de la desigualdad, como base del desarrollo y
armonizacion de las politicas de extranjeria. En el fondo, el inmigrante
vuelve aser percibido como amenaza paranuestro bienestary paranuestra
identidad.

La legislacion espafiola regula de modo diferente a los nacionales de los
Estados miembros de la Unién Europea y a los de otros Estados. A éstos
ultimos se refiere la actual Ley de extranjeria.

Esta Ley establece cuatro posibles situaciones de los extranjeros en
Espafia, con consecuencias juridicas diferentes: la residencia, para los que
permanecen en Espafia por mas de tres meses y cuentan con la autorizacion
administrativa (puede ser residencia temporal o permanente); la estancia,
que supone la permanencia en Espafia por menos de noventa dias con
autorizacion administrativa; la situacion irregular, de los que no tienen
autorizacién administrativa para permanecer en Espafia (porgque nunca la
tuvieron o porque caduco la que tenia), y la situacion irregular pero empadro-
nado en los ayuntamientos. A cada uno de estas situaciones la Ley dota de
unos derechos distintos.

La situacién en cuanto a los derechos ha variado sustancialmente. En la
anterior Ley se establecia una igualdad en su aplicacion respecto de los
nacionales. Actualmente la igualdad ha pasado a ser un criterio en la

12 % ETxeserria (2000), Etica de la diferencia, Universidad de Deusto, p. 121.
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interpretacion en el uso de esos derechos: ésto conlleva una diferenciacion
de los nacionales en la practica, ya que, ante un mismo derecho, un nacional
puede tener unaserie de prerrogativas, que no se reconocen al extranjero. El
punto més debatido al respecto ha sido la desaparicion de los derechos
fundamentales y libertades publicas para los inmigrantes que no estan en
situacion regularizada. A estos se les ha mantenido algunos derechos socia-
les minimos, que en modo alguno garantizan la no marginacién de los
inmigrantes irregulares.

En este punto la polémica se ha centrado en el Texto Constitucional:
(permite éste negar los derechos fundamentales a los inmigrantes? En
concreto, se trata de los derechos de asociacion, reunidn, manifestacion,
huelga y sindicacién.

El Delegado del Gobierno parala Inmigracion dice que estos derechos son
sociales y no fundamentales. Pero en la Constitucién aparecen regulados en
el Capitulo Il del Titulo I, que hace referencia a los derechos fundamentales
y libertades publicas y en ningin momento los califica de sociales. El
Defensor del Pueblo, en una decisidn muy controvertida, opté por no
presentar recurso de inconstitucionalidad, basandose en que el Tribunal
Constitucional en 1987 ya se habia manifestado en torno a este problema,
respecto a la Ley de 1985, dando entonces la razén a su restriccion.

Por el contrario, el Informe del Consejo General del Poder Judicial, previo
a la aprobacion de la Ley!3, viene a manifestar una opinién contraria a la
mantenida por el Gobierno e interpreta de forma distinta la misma Sentencia
de 1987 del Tribunal Constitucional. Como el Grupo Parlamentario Socialista
ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad, después de la negativa de
hacerlo por parte del Defensor del Pueblo, el propio Tribunal Constitucional
habra de manifestarse sobre ello.

Pero conviene advertir, ya desde ahora, que la sentencia del Tribunal
Constitucional de 1987 sélo es aplicable a la Ley de 1985'*. La Sentencia
establecié claramente que cualquier restriccion en los derechos fundamen-
tales respecto a los establecidos paralos nacionales no era constitucional. Y
en cualquier caso hay ciertos derechos, como el derecho de huelga y de

13 Este informe fue aprobado por todos los miembros del Consejo General del Poder Judicial,
excepto los nombrados a propuesta del Partido Popular.

14 Union ProcresisTA DE FiscaLes (2001), Algunas consideraciones criticas sobre la reforma de la Ley
de Extranjeria, Madrid.
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sindicacion, que se reconocen como derechos fundamentales de los trabaja-
dores en la Constitucién. En cambio, la Ley no los reconoce a los que estan
en una situacion irregular, mientras que si se reconocen a través de otras
construcciones juridicas: por ejemplo, la Ley reconoce que la relacién
laboral entre el empresario y el inmigrante que se realiza sin la preceptiva
autorizacién administrativa produce todos sus efectos, por lo que hay que
entender que le seran de aplicacion estos derechos, que estan configurados
como inherentes a los trabajadores.

Falta también en la Ley una clara distincion entre la insercién social y
cultural, tampoco recogida en la politica del Gobierno. En este sentido se
garantizan los derechos sin tener en cuenta las peculiaridades culturales de
los pueblos. Tales derechos corren el riesgo de quedarse en papel mojado.
Por esta razén la propia ONU, cuando se ocupa de derechos humanos, cada
vez tiene més en cuenta las distintas culturas que conviven sobre el planeta
y que van a ser los receptores de esos derechos.

Sobre como poder llevar a cabo la integracion social y cultural podemos
encontrar dos ejemplos muy diferentes en democracias vecinas®®. En Esta-
dos Unidos se permite que el individuo siga su propia moral o se comporte
de acuerdo a una determinada cultura e identidad, siempre que no caiga en
radicalismos, no viva de una manera fundamentalistay respete las reglas del
juego constitucional'®. Francia tiene una comprension de la ciudadania
mucho mas politica que etnocultural: de hecho se obliga al inmigrante a
abandonar ciertas practicas sociales y adoptar otras, lo que puede conducir
a cierto etnocentrismo, asi como al abandono de la via de la integracién
igualitaria del inmigrante.

En este sentido la Ley espafiola parece atenerse al modelo francés:
consecuentemente, va imponiendo una serie de pautas culturales, tales
como un modelo familiar, una forma de vida casi en exclusiva dependiendo

15 X. ETxeserria, “El extranjero en la cultura europea de nuestros dias”, en: El extranjero como
igual y como extrafio, Universidad de Deusto, pp. 413y ss.

16 Aungue lo explicado aqui se mantiene como principio inspirador de la politica norteameri-
cana de inmigracion, después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 las
cosas han cambiado: los inmigrantes de origen arabe se han visto coaccionados a no hacer
grandes manifestaciones de su religion o cultura, incluso son invitados a ir a las comisarias
para explicar donde estaban en la referida fecha. Sobre este tema podemos ver dos
interesantestrabajos: P. AcueLo (2001), Los derechos de losinmigrantestrasel 11 de septiembre,
Reicaz (www.extranjeria.net); E. Sacarra (2001), La nueva legalidad en el marco del nuevo
orden internacional, Reicaz (www.extranjeria.net).
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del trabajo ajeno, etc.; y sobre todo impide la alegacion de cuestiones
religiosas o culturales para justificar el incumplimiento de derechos funda-
mentales tal como son concretados a través de la interpretacién dada por la
legislacion espafiola.

Otro de los instrumentos de insercidon que, aunque hemos nombrado
anteriormente, no lo hemos analizado, es el de lareagrupacion familiarl’ . Este
derecho se reconoce tan sélo para los inmigrantes que sean residentes en
Espafia de forma regular. Podemos hacer una doble lectura.

Referido al inmigrante mismo, este derecho es patrimonio exclusivo suyo,
y no de su familia. De este modo, si el inmigrante no lo ejerce, el resto de la
familia se ve privado de €l e incluso en situacion de desamparo; ademas su
duracion viene ligada al del permiso de residencia del inmigrante titular del
derecho. Ahora bien, este derecho a vivir en familia y a una vida privada en
familia es, sin duda, un derecho fundamental, y no social, de toda persona
humana: por consiguiente, no se puede limitar a quien esté en una determi-
nada situacion legal.

Si se entiende como derecho referido al ndcleo matrimonial y a los hijos
menores de edad, se estd imponiendo un modelo familiar concreto y exclu-
yendo otros tipos o modelos de familia, aunque sean dentro de este nucleo,
como es el caso de las parejas de hecho o las parejas formadas por homo-
sexuales. Se configura entonces casi como un derecho a la vida conyugal, y
noalavidafamiliar. Pero, enlas culturas de origen de los inmigrantes, existen
otras muchas formas de organizacion familiar aparte del matrimonio. Por
otra parte, se ha perdido la posibilidad de reagrupar a otros familiares,
distintos del cényuge y los descendientes, por razones humanitarias: en la
préactica se podrian seguir de aqui muchos problemas, sobre todo si estos
conceptos se aplican estrictamente, por la mucha inseguridad que crean al
no existir una interpretacion uniforme, ni en el derecho ni, sobre todo, por
parte de la Administracién.

Otra de las cuestiones polémicas de la presente Ley son las garantias
juridicas, que se han visto restringidas claramente tras la reforma. La
primera de estas garantias es el derecho y la obligacién a estar documen-
tado, incluida, claro esta, la documentacion que demuestra su situaciéon en

17 Sobre este tema cf. R. M. MoLiner (2001), “Reagrupacion familiar y modelo de familiaen laLO
8/2000 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia”, La Ley; M. Mova (2000), “El
derecho a la reagrupacion familiar en la Ley de Extranjeria”, La Ley.
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Espafia: por supuesto, se acomparia de la prohibicion de ser privados de su
documentacion.

Otra de las garantias que se ha visto en cierto modo restringida ha sido la
de la asistencia juridica gratuita. Admitida de forma general para los extran-
jeros en cuanto a su situacién administrativa de entrada o permanencia en
Espafia, s6lo se garantiza a los residentes en situacion regular si quieren
emprender otro tipo de pleitos, penales, civiles, o laborales, a excepcion del
campo penal donde se impone la obligacién, cuando se es acusado, de
comparecer con abogado. Esta privacién de la justicia gratuita aumenta la
desproteccién del inmigrante irregular, sobre todo porque no puede comen-
zar pleitos para poder exigir sus derechos laborales o civiles o intentar
cambiar su situacion familiar a través de la separacién y el divorcio, etc.

Hay una serie de preceptos en la Ley que van encaminados a agilizar el
procedimiento administrativo sobre su situacién en Espafia, y que conducen
a una desproteccién de los inmigrantes. Entre ellos se cuenta la no motiva-
cién de las denegaciones de visado, salvo las de reagrupamiento familiar ode
trabajo por cuenta ajena, o la inmediata ejecucioén de los actos dictados en
materia de extranjeria sin posibilidad de suspension de los mismos para que
se recurran ante los Tribunales. Aunque esto nos pueda parecer una nimie-
dad cuando se trata de unamulta de trafico, no lo es cuando se tratade lavida
de las personas, las cuales han venido hasta aqui para poder sobrevivir. Un
ejemplo palpable de ello, que se ve todo los dias, es que, antes de permitirles
entregar ladocumentacion en laadministracion, se larevisany no se ladejan
presentar si no estd en regla: contrasta tal solucién con las normas de
procedimiento administrativo, que permiten presentar la solicitud y abrir un
plazo de diez dias para subsanar aquello que falte. Es en estos hechos donde,
en muchas ocasiones, se decide la situacion del inmigrante, incluso respecto
a su expulsion: porque puede ser expulsado aquél a quien no le hayan
admitido la documentacion, pero no el que esté en un proceso de regulariza-
cién (esdecir, el que haya podido presentar los papeles en un simple registro
de la Administracién)!é.

La regulacion del permiso de trabajo se hace desde dos premisas, que son
también restrictivas para los inmigrantes, sobre todo para aquellos que ya
estan instalados en Espafia en situacion irregular. Por una parte, se establece

18 Sobre este tema es muy interesante: F. Ouivan (2001), “La tutela efectiva y la posible erosion
de las garantias constitucionales de los derechos de los extranjeros en el marco de la Ley 8/
2000”, El Foro Manchego, abril.
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un contingente de extranjeros que pueden venir a trabajar, donde no se
computan los que vengan por reagrupamiento familiar o los que deban
renovar sus permisos. Para poder fijar el contingente se debe contar con que
exista necesidad de mano de obra extranjera. De esta manera no es obligato-
rio establecerlo todos los afios. Con ello se pretende limitar de forma clara la
cantidad de inmigrantes que puedan venir a trabajar.

La otra premisa es que, antes de otorgar un permiso de trabajo, se ha de
contar con un informe del INEM que establezca que en la situacion nacional,
no sélode lalocalidad, no hay mano de obradesempleada paraesa profesion.
Sielinforme dice que existe esamano de obra, no se podraotorgar el permiso,
salvo en el caso de que se demuestre que no son contratables aquellas
personas nacionales que estan inscritos como desempleados en el registro
del INEM o en el correspondiente de las Comunidades Autbnomas con las
competencias transferidas.

A estas dificultades debemos unir el que a los inmigrantes en situacion
irregular solo les cabe acceder a una situacion regular de residencia si
demuestran encontrarse en una situacion que, bien por motivos humanitarios
0 por contar con arraigo en el pais, asi lo aconseje. De todas formas dice la Ley
que debe ser el reglamento el que especifique estas posibilidades que ellasélo
menciona de forma muy general pero que, en principio, parecen interesantes.

4. La aplicacién de la Ley y el desarrollo reglamentario posterior

Como ya hemos indicado antes, todo se va a decidir, no en el texto de la
Ley, sino en su aplicacion préctica, concretamente en su desarrollo regla-
mentario. Pues bien, desde que entré en vigor la Ley, se han conocido varias
versiones del futuro Reglamento que la debe desarrollar. En marzo de 2001
violaluz el segundo borrador de Reglamento, que hasido labase sobrelacual
se haelaborado el que finalmente se ha puesto en vigor. El segundo borrador
contindalalinea restrictivade la Ley, preocupandose sobre todo por ofrecer
una vision policial y de control de la inmigracion, que reduce a la ilegalidad
al inmigrante que no tiene una situacion regularizada.

Se centraba sobre todo en regular pormenorizadamente los procedimien-
tos de concesién de visados y permisos, tanto de residencia como de trabajo.
En descargo del mismo se ha de decir que el Gobierno lo presenté como un
borrador que se sometia a un debate politico y social. Después de este
borrador hemos conocido otra version, practicamente igual, y por fin el
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Reglamento actualmente en vigor!® . Las diferencias realmente son minimas,
pues no se han recogido mas que ciertas matizaciones al mismo, que se
presentaron en su dia, tanto por partidos politicos como por entidades
sociales y ONG que trabajan en el tema de la inmigracion.

Todas las propuestas de modificacion realizadas tanto por Izquierda
Unida como por el PSOE, se reducian a dos puntos, que en verdad son claves,
y que hansido tratados de formauntanto restrictiva por el Reglamento. Estos
puntos, que coinciden con aquellos que la Ley trataba de forma mas restric-
tiva, el Reglamento no ha hecho mas que endurecerlos mas.

El primero de ellos, es el procedimiento para pedir el reagrupamiento
familiar: a pesar de tratarse de uno de los instrumentos de insercién mas
béasicos, se le imponen condiciones mayores. Dichas condiciones eran en la
Ley: poseer un afio de residencia regularizada en Espafiay permiso al menos
paraotro; ademas los familiares, durante los dos primeros afios de conviven-
ciaen este pais, quedaban sometidos a la situacion del inmigrante titular del
derecho al reagrupamiento?. Por su parte, el Reglamento exige un informe
delayuntamiento (o, si éste no puede hacerlo, un actanotarial que demuestre
gue se tiene una vivienda para acoger a esos familiares) y la presentacion de
nominas o recibos de cotizacién a la Seguridad Social (para mostrar que se
puede mantener a la familia a reagrupar). Si no se cumplen los requisitos, los
familiares areagrupar se deben quedar en su pais de origen. Al no establecer-
se unos criterios claros en el propio Reglamento, la decision puede quedar
en manos de la Administracion, dando lugar a una situacion de discrimina-
ciodn al no exigirse requisitos homogéneos.

Pero todavia es mayor la restriccion respecto de los familiares reagrupa-
dos en su opcion legitima a trabajar y asi colaborar al sostenimiento
econdmicodelafamilia: selesimpide acceder aun permiso de trabajo hasta
que no hayan obtenido la renovacion de su permiso de residencia por
reagrupacion?t,

19 El Reglamento fue publicado el 21 de julio de 2001 (Real Decreto 864/2001 de 20 de julio) y
entro en vigor el 1 de agosto de 2001.

20 | aLey exige de este tiempo para poder solicitar un permiso individual y en el Reglamento se
exige este tiempo para que el cényuge reagrupado pueda obtener permiso de residencia en
Espafia si se separa o divorcia.

2l Yaque hasta ese momento es necesario el que se vea la situacion nacional de empleo antes
de otorgar la autorizacion, lo que en la practica impide la concesion de la misma.
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El segundo de los puntos, que establecen tanto IlU como el PSOE, en los que
se originan estas propuestas de modificacion es en la regulacién del permiso
de trabajo, en dos vertientes, en primer lugar por no aceptarse un permiso de
trabajo permanente, y por verse el inmigrante controlado ante cualquier
cambio de puesto de trabajo, pues el permiso que tiene mayor duracién es
de dos afios, y con ello se crea una sensacién de inestabilidad que influye de
una manera muy importante. Aunque la propia Ley, y esta modificacion se
veriaasirecogida, establece laexcepcion de obtencidon de permiso de trabajo
a los inmigrantes que gocen del permiso de residencia permanente que se
obtiene después de cinco afios de residencia ininterrumpida, y que no se ha
querido recoger en el nuevo Reglamento.

Otro aspecto que se ha regulado en el Reglamento es el de la forma de
realizar el informe sobre la situacion nacional de empleo en el sector que ha
solicitado el inmigrante. En esta ocasion se exigen mayores requisitos, yaque
hay que tener en cuenta a todos los trabajadores, incluso los llamados
trabajadores fronterizos capacitados para ejercer la profesion. En el art.
70.1-1.1-c, del Reglamento, se establece, sin entrar a tocar el tema del
contingente, que se tendra en cuenta el hecho de que el empleador no haya
podido cubrir su oferta laboral. Esta oferta debera ser gestionada a través de
los servicios publicos correspondientes. Tanta burocracia tiene como resul-
tado que al empresario sdlo le interesa en la practica contratar trabajadores
extranjeros, siempre que tengan residencia permanente o que él no encuen-
tre trabajadores nacionales. Otra consecuencia de esto es que diversas ONG
y entidades sociales se convierten en autenticas gestorias de estos compli-
cados tramites??,

Llama la atencion también el articulo 74.1, que establece, como motivo de
denegacioén del permiso de trabajo, el hecho de que la oferta de trabajo tenga
unas condiciones inferiores a las marcadas en las normas laborales. Resulta
asi que el que sufre las consecuencias del abuso del empleador es el
trabajador. La solucion seria sencilla si se aplicase lo que es vélido para el
caso de trabajadores nacionales: que las condiciones contractuales que no
alcancen las marcadas en las normas laborales se tienen por no puestas. Pero
es maés facil optar por no dejar venir al inmigrante...

Al regular la no admision a tramite de la solicitud del permiso de trabajo

22 A, Pavon (2001), Reagrupacion familiar, vivienda, salud y condiciones laborales, Colegio de
Abogados de Zaragoza, Servicio de Inmigracion.
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en determinadas situaciones, el Reglamento?® agrava aln mas la situacion:
porque las enumeran con tal amplitud que lesionan gravemente las garantias
juridicas del inmigrante. En la Ley, cuando le denegaba el permiso de trabajo
por cuentaajena, la resolucion se debia motivar; en el Reglamento, basta con
mencionar una de las situaciones, sin mas alegacion.

Algunas de esas causas estan determinadas por el Derecho Administrati-
vo, como por ejemplo el hecho de presentar la solicitud ante un 6rgano
incompetente. En este caso las normas? ya han previsto que el 6rgano
incompetente pase la solicitud al que es competente. Otra causa es la de ser
“manifiestamente carente de fundamento”, una expresion que esta falta de
unaelemental concrecion. También llama la atencion el que las resoluciones
no comunicadas en el plazo de tres meses se han de entender desestimadas:
con ello se elude una de las mayores garantias para el administrado, que es
el derecho a obtener respuesta a su peticidén y que ésta sea motivada.

El Reglamento ha venido a consagrar la expulsién como la forma de
sancién normal ante cualquier infraccion a la Ley y al Reglamento?®. Con ello
se invierte lo establecido en la Ley, que fijé la multa como la sancién normal,
dejando la expulsion para algunos casos. Esta circunstancia, unida a la
gjecucion inminente de las sanciones, sin que se suspenda su aplicacion por
esperar a la resolucion de recursos al menos administrativos (no ya judicia-
les), genera un perjuicio de dificil reparacién, ya que primero se les expulsa
y luego se resuelve el recurso. Es lo que ocurrié con los primeros inmigrantes
nigerianos que fueron expulsados: cuando estaban ya en su pais, un juez
decidio6 suspender la expulsion.

Por otro lado, cuando el art. 118 regula el procedimiento para adoptar la
resolucion de expulsion, se establece para lamisma un margen amplisimo de
tres a diez afios; y se afiade que la expulsion no sélo se refiere al territorio
espafiol, sino también a los Estados con los que haya convenio en este
sentido, lo que va mucho més alla de la propia Ley. Al establecer la expulsion

2 A, ALvarez (2001), “Algunas irregularidades detectadas en el Real Decreto 864/2001”, Entrecul-
turas n° 41, Caritas Espafiola.

24 En concreto: el art. 20 de la Ley 30/1992, que regula el procedimiento administrativo, y el art.
2 del Real Decreto 77/1999, que establece la posibilidad de presentar solicitudes en las
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos con los que haya algin convenio.

25 Sobre este tema son muy interesantes: L. J. pe. Rio (2001), “Detencidn e internamiento de
extranjeros: estatuto juridico”, La Ley n°® 5.422 y 5.423; A.Asua (2001), “Politica criminal y
politica de extranjeria”, Actualidad Penal n° 42.
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de terceros Estados, que no tienen parte en el proceso, se les cierran las
puertas no sélo para volver a Espafia, sino también a otros Estados. Estos
Estados son en concreto los que pertenecen al espacio definido en el Tratado
de Schengen: se consigue por esta via que se refuercen las fronteras de todos
ellos.

Un tercer punto, en que se centraban las dos propuestas de modificacio-
nes presentadas por los partidos politicos, era el establecimiento de un
sistema permanente de regularizacidon de los inmigrantes que vengan a
nuestro pais. A lavistade los datos de los Estados receptores de inmigrantes,
como Estados Unidos o Francia, las regularizaciones extraordinarias que se
repiten periddicamente (y cada vez con mas frecuencia, a pesar de que su
legislacion es mucho maés restrictiva que la nuestra) no llegan a lograr el
objetivo de ralentizar los flujos de inmigrantes. Un sistema permanente de
regularizacién impediria la existencia de una gran cantidad de personas
destinadas en principio alaexplotacidony alamarginacion, precisamente por
no poder regularizar su situacion.

En estos momentos en Espafia hay unos trescientos mil inmigrantes sin
tener una situacion regularizada, que se encuentran en ocasiones en situa-
cion desesperante al no poder acceder al mercado laboral y obtener asi
ingresos con los que vivir. Fruto de ello ha sido la gran cantidad de manifes-
taciones, encierros y demas conflictos generados por estos inmigrantes en
situacion irregular. Por otro lado existen ciertos colectivos que se mueven
mucho mejor en la irregularidad, y que generan con ello mayores beneficios
y ventajas, como puede ser el personal del servicio doméstico, etc. Todo esto
al final produce un cierta criminalizacion, consecuencia de la alarma que
generan los delitos cometidos por inmigrantes, mucho mas faciles de identi-
ficar por las victimas o en los medios de comunicacion.

En el &mbito de la integracion, el Reglamento hace una regulacion de las
Oficinas de Extranjeros y los Centros de Internamiento de Extranjeros, a los
que se trata como si fuesen centros penitenciarios. Pero la figura central son
los Centros de Migraciones, através de los cuales desde los poderes publicos
se asumirian las funciones que realizan actualmente las ONG y otras entida-
des sociales, a las que no se les reconoce ya que puedan asumir esa mision,
para evitar que se yuxtapongan estructuras de atencion social.
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5. El programa GRECO y la normativa que lo acompafa

Este Programa del Gobierno espafiol para el periodo comprendido entre
2001y 2004 ha sido publicado en el BOE el pasado 27 de abril de 2001 con la
categoriade Resolucién?®. Se trata de un programa politico que desarrollalas
tres lineas que se marcaron ya en la Proposicién no de Ley del afio 1991. No
se da la misma importancia a todas ellas de forma que se dedican mas
medidas al control de los flujos migratorios y por ende de las fronteras que
alaintegracion o a la cooperacion para el desarrollo. El programa es, por su
alcance temporal, un instrumento que marca la politica en materia de
inmigracion para esta legislatura.

Entre sus objetivos esta la integracidn de los inmigrantes, estableciendo
expresamente que los inmigrantes que queremos son los que contribuyan al
crecimiento de Espafia. Con ello se impone una visién utilitarista del proble-
ma de la inmigracion. Se promueven ademas medidas que fomentan el
ejercicio pleno de los derechos, laatencion a los inmigrantes en situacion de
vulnerabilidad y la lucha contra el racismo. Parala regulacién de los flujos se
arbitran sobre todo medidas de control y policia como son el refuerzo de la
seguridad de las fronteras, la lucha contra las redes que propician la
inmigracionilegal, el control de éstay la proteccién de los menores inmigran-
tes. Por Ultimo se establecen medidas que contribuyan al mantenimiento y
refuerzo del sistema de acogida y proteccion para asilados y refugiados.

El 4 de abril de 2001 se publicaron tres Reales Decretos, que vienen a
reforzar el programa GRECO. Son fruto de la legislacion anteriormente
vigente y tienen una marcada preocupacién por la integracion de los inmi-
grantes. Su objetivo es regular, adaptar y transformar tres organismos: el
Consejo Superior de Politica de Inmigracion, el Observatorio Permanente de
la Inmigracion y el Foro para la Integracion Social del Inmigrante.

El primero de ellos es un érgano creado para la cooperacion y coordina-
cion entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las Administraciones
Locales, en materia de inmigracion. Su funcion principal es la de realizar un
informe previo a la hora de que el Gobierno fije el contingente anual de
inmigrantestrabajadores. Nadase dice sobre lanecesidad de contar paraello

%6 EslaResolucion de 17 de abril de 2001, de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeriay la
Inmigracién, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros del
30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el Programa Global de Regulacién y Coordinacion
de la Extranjeria y la Inmigracién.
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con la colaboracion de ONG o entidades sociales dedicadas a este problema.

El segundo de esos 6rganos tiene como misién la recogida, anélisis y
estudio de la realidad, en cuanto a la inmigracion se refiere, y se abre a la
participacion social a través de expertos en esta materia.

El dltimo de los entes ahora reformados es el mas participativo. Se trata de
un érgano de consulta, cuya funcién principal ha sido el informar y asesorar
sobre cuestiones relativas a la inmigracion. Cuenta con la participacion de
ONG, designadas por el Gobierno a través de un sistema de eleccion, cuando
Menos raro, ya que se parece a un concurso para acceder a esas plazas. En
elnombramiento de losvocales, pertenecientes a ONG, no se han cubierto los
deseos de todos. Por eso varias de las entidades que se han visto excluidas
han planteado el poder convocar un punto de encuentro diferente al Foro. Se
leimpone la obligacion de reunirse dos veces al afio, pero no se establece con
qué finalidad.

6. Movimientos politicos posteriores a la Ley

La inmigracion se ha convertido en un problema de primer orden en el
Estado?’. Prueba de ello son los articulos casi diarios de la prensa o las
noticias de radio o television sobre temas relacionados con la inmigracion.
Por ello ha habido una gran actividad, tanto del Gobierno como de los
partidos politicos de laoposiciény de entidades socialesy ONG. Se ha creado
asi un cierto ambiente de preocupacion en la sociedad en torno al tema.

Una vez aprobadas estas hormas, asi como el Reglamento que regula el
estatuto del apatrida, y puesto en marcha el Programa GRECO, el Gobierno
ha empezado una actividad casi diplomética, empefiandose en firmar acuer-
dos con los principales Estados de origen de nuestra inmigraciéon. Lo ha
hecho con una doble orientacion: por un lado, para regular los flujos
migratorios y, por otro, para lograr el retorno de personas en situacion
irregular. El mas famoso de estos tratados ha sido el Acuerdo con Ecuador,
por el que se promovi6 la vuelta de miles de inmigrantes originarios de aquel
pais sin una motivacion clara. Este acuerdo reconoce un trato de reciproci-
dad en cuanto a permisos de trabajo: pero su eficacia practica es muy

27 Soninteresantes al respecto las conclusiones del XI Encuentro de Abogados sobre el Derecho
de Extranjeria, organizadas por la Subcomisién de Extranjeria del Consejo General de la
Abogacia Espafiola.
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dudosa, ya que la Ley no reconoce ningun beneficio para este tipo de
tratados®.

Los partidos politicos con representacion parlamentaria han fijado su
atencion en cuanto a la formulacidon de propuestas legislativas en dos
ambitos. Por un lado, PSOE (20 de febrero de 2001) y Partido Popular (12 de
marzo de 2001) presentaron sendas propuestas de modificacion del Cédigo
Civil en materia de nacionalidad, con diferencias en cuanto al periodo de
tiempo de residencia necesario para solicitar la nacionalidad®. Por otra
parte, el PSOE, que haactuado en el temade lainmigracion como abanderado
delas posiciones sociales (tanto de ONG como de entidades ciudadanas) mas
avanzadas en esta materia, presento el 23 de marzo de 2001 una Proposicion
de Ley de reforma de la Ley Orgéanica 8/2000, que en grandes lineas vuelve a
la redaccion de la Ley originaria®. Pero la actividad mas importante ha sido
la presentacion del Recurso de Inconstitucionalidad contra ciertos articulos
de la Ley de extranjeria actual®. La decision se tomo ante la negativa, muy
criticada por muchos sectores de la politicay del mundo social, ahacerlo por
el Defensor del Pueblo. En fechas recientes han sido admitidos por parte del
Tribunal Constitucional.

Desde que entrd en vigor la actual Ley de Extranjeria, tampoco los
inmigrantes se han quedado parados, ni las entidades sociales que los
apoyan. Através de concentracionesy encierros de inmigrantes, en casitodo
el Estado, se ha puesto de manifiesto que la aplicaciéon de la Ley no era
homogénea en todas las provincias. Esto ha empujado al Ejecutivo, en un
esfuerzo por resolver el problema, a firmar acuerdos con los inmigrantes.
Con el fin de dotarles de una situacion regular, se ha optado por revisar los
expedientes que fueron denegados en los diversos procesos de regulariza-
cién, que han tenido lugar durante la aplicacidn transitoria de la Ley. Esta
revision se concreté eninterpretar ciertos conceptos de formaabierta, de tal

28 Recientemente el Delegado del Gobierno para la Inmigracion ha manifestado que, dada la
situacion del mercado laboral en Espafia, no es posible seguir firmando este tipo de acuerdos
que regulan los flujos migratorios; es mas, que se pone en duda el mantenimiento de los
actualmente firmados.

29 Ambas proposiciones se pueden consultar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 9
de marzo y de 16 de marzo de 2001.

30 Esta proposicion se puede consultar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 6 de abril
de 2001.

31 También se ha presentado por los Gobiernos de varias Comunidades Auténomas.
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maneraque lograsen asi alcanzar unasituacion regular de momento. Dos han
sido los acuerdos més importantes: el de Barcelona de 8 de febrero de 2001
y el de Valencia de 25 de abril de 2001.

A raiz del cambio en el titular del Ministerio del Interior, se ha visto como
se arbitraban soluciones con el fin de poder regularizar al maximo nimero
posible deinmigrantes. Laférmulahasidounarelecturadelart.31.4delalLey,
en el temadel arraigo. Asi los escritos de 11 de junio del Foro de Inmigracién
y del 16 de junio del Delegado del Gobierno para la Inmigracion han estable-
cido con claridad, hasta la entrada en vigor el pasado 1 de agosto del
Reglamento, qué se debe entender por arraigo.

En este primer afio en que, de acuerdo a la nueva Ley, habia que fijar un
cupo de inmigrantes, hemos visto como las ofertas de trabajo para extranje-
ros se han reducido de tal manera que el Ministerio del Interior, para salvar
el cupo, ha tenido que recurrir a los acuerdos que tenia suscritos con los
diversos paises de origende los inmigrantes. Los sindicatos y varias ONG han
pedido que este afio no se estableciese un cupo, y que esas ofertas fuesen
cubiertas por los inmigrantes que estan ya en Espafia en situacién irregular.
Al final se ha establecido el cupo en 32.079 inmigrantes®?, pero los que estén
ya aqui de forma irregular deberan volver a sus paises de origen.

La resolucidon que ha aprobado el cupo para el presente afio 2002, ha
llevado aparejado la prohibicion de admitir solicitudes de permisos de
trabajo y residencia que se presenten en Espafia, y s6lo admite como
procedimiento valido el realizado a través del cupo y en sus paises de origen.
Adem@s se va a regular la posibilidad de que los inmigrantes que quieran un
puesto de trabajo en el servicio doméstico puedan residir en Espafia por tres
mesesy, sienese periodo de tiempo no encuentran trabajo, deberanregresar
a su pais. Estas medidas y otras que se acompafian van a producir la
marginacion total de los inmigrantes que estén o queden en situacion
irregular®s,

32 Elcupodeinmigrantes se divide en 10.884 para puestos establesy 21.195 puestos temporales.
Ademas se vaaregular laposibilidad de que los inmigrantes que quieran un puesto de trabajo
en el servicio doméstico puedan residir en Espafia por tres meses y, si en ese periodo de
tiempo no encuentran trabajo, deberan regresar a su pais.

33 Sobre esta materia ver: E.J. Gomez (Caritas Espafiola), Algunas reflexiones en torno al
Contingente 2002, Reicaz (www.extranjeria.es).
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7. Conclusiones

La Ley que hemos estudiado es un instrumento que intenta cerrar las
fronteras y regularizar la entrada de todos los extranjeros; no ofrece, en
cambio, soluciones serias parael problemade laintegracion social y cultural
de los inmigrantes. Desde 1991 el principio inspirador de la politica en
materiade inmigracion esel cierre de fronteras: esl6gico que laLey responda
aello. El problema se est4 planteando en estos momentos en lo cotidiano: en
las relaciones de trabajo, en el mundo de la escuela, en las relaciones de
vecindad.

Llama la atencion la vision utilitarista y economicista que se ha dado a las
personas extranjeras, tanto en las normas como en los programas del
Gobierno. Estaimagen ha sido acogida en los medios de comunicaciony esta
arraigando en la poblacién. Porque ¢es admisible que el Gobierno nos hable
de que se necesita un nimero determinado de personas extranjeras para
hacer frente a un problema econémico del pais?

Todo este conjunto de medidas del Gobierno no han solucionado el
problema. Los inmigrantes siguen presionando, con el apoyo de ONGy de las
entidades sociales, a una solucion para los inmigrantes que estaban ya aqui
y para los que siguen viniendo cada dia. De momento el Gobierno se niega a
abrirun proceso de regularizacion permanente. Como no seamos capaces de
acabar con el flujo de inmigrantes y dado que éstos no pueden ser devueltos
en muchas ocasiones a sus paises de origen, lo que se esta generando de
hecho es una bolsa de personas condenadas a la marginacion: gente a la que
se les fuerza a vivir en una situacion lamentable, poniéndolas en manos de
empresarios sin escrupulos y de bandas de delincuentes perfectamente
organizadas.

La Administracién estaresolviendo las solicitudes muy lentamente, lo que
no ayuda a acabar con el problema. Tampoco se ha empezado a atender la
integracion de los inmigrantes: reflejo de ello son las noticias de corte racista
que aparecen de vez en cuando en los informativos. La insercion es priorita-
ria, pues es el paso previo a poder acoger mas inmigrantes. Tampoco se
atiende debidamente la cooperacion con los paises que envian inmigrantes.
La politica de inmigracién en este pais se sigue basando exclusivamente
sobre un sistema de cierre de fronteras y de control del flujo de inmigrantes.
Con estos ingredientes va a ser muy dificil llegar a una solucion global del
problema de la inmigracion. Desde luego, no seremos capaces de anticipar-
nos al futuro de nuestra convivencia.
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La situacion de cierta inseguridad en nuestras calles y la costumbre de
achacar esta inseguridad a un perfil concreto de personas hace que en estos
momentos se culpe de la delincuencia a los extranjeros. Es cierto que desde
el resurgir de la inmigracién hay delincuentes que son extranjeros, pero no
para poder decir que todo inmigrante es un delincuente. Ademas las opera-
ciones policiales, como la Ludeco o las que siguieron a los atentados del 11
de septiembre, han contribuido a agravar la situacion. Esto lleva a mirar con
cierta prevencion al extranjero, caso que se traslada a todas sus manifesta-
ciones culturales.

Por otro lado, es necesario abordar sin mas demora la integracion social
y cultural de los inmigrantes. Para ello bastara a veces con simples acciones,
como el establecer en convenios colectivos de trabajo la posibilidad de
cambios de horarios o fiestas laborales, acomodando el trabajo a la cultura
propia de los extranjeros (el Ramadéan para los musulmanes, la festividad de
los santos para los hispanoamericanos, etc.). En esta misma linea seria
oportuno prever, en los planteamientos urbanisticos de las ciudades, espa-
cios de referencia cultural de los extranjeros, como puede ser solares para
hacer mezquitas, zonas en los cementerios para musulmanes, etc. Estas
medidas yase tienen en cuentaen algunas ciudades, pero no son todavia algo
generalizado y normal en todas las ciudades receptoras de inmigrantes.
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Inmigracion y Derechos
humanos!

Paul VALADIER, SJ?

El objeto de esta conferencia es proponer una reflexion critica a propésito
del derecho alainmigracién. No se trata, pues, de tratar del derecho de asilo,
reconocido por el derecho internacional y bien fundado desde el punto de
vista de los Derechos humanos, incluso si el efectivo respeto de un derecho
como ése deja, realmente, mucho que desear. No me referiré tampoco a la
inmigracién econdmica cuando viene justificada, en un determinado pais,
por condiciones como las hambrunas, la miseria o una situacion catastroéfica
como la sequia. Me referiré, méas bien del derecho a la inmigracion fundado
en el trabajo, derecho reivindicado a la vez por los Estados para acoger a
ciertas categorias de trabajadores, y por los que reclaman este derecho en
nombre de sus propias competencias profesionales (cientificas de alto nivel,

1 Version del original francés inédito de José M2 Margenat SJ.

2 profesor de Filosofia Politica y de Etica. CenTre Stvres. Paris. Ponencia presentada en la
reunién del grupo EUROJESS 2001. Véase croénica de dicha reunién en este mismo namero.
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investigadores diversos o, en el otro extremo de la escala, trabajadores que
aportan su fuerza de trabajo fisico). Nos preguntaremos en la primera parte
en qué puede encontrar fundamento y justificacién un derecho de este tipo
enlos Derechos humanos, y propondremos en un segundo momento algunos
elementos de reflexion critica.

1. La fundamentacion de la inmigracion en los Derechos humanos

Tres razones pueden ser invocadas para fundar en los Derechos humanos
la inmigracion.

1) La Carta de la ONU de 1948 reconoce en su articulo 13.2 que toda
persona tiene el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais. Incluso si ese texto es limitativo, ya que precisaen el
paragrafo anterior que esta libertad se ejerce en el interior de un Estado,
es decir teniendo en cuentasu legislacion, se afirmara que este derecho
de circulacion, aun con la limitacion indicada, debe ser ampliado. La
extension de este derecho partird del principio fundamental incluidoen
la misma nocidn de Derechos humanos. Se explicara asi que pertenece
atodo hombre, por naturalezay por derecho, la libertad de circulacién
y de desplazamiento. Se dira incluso que se trata en este caso de una
reivindicacién fundamental. A partir de ahi, ;por qué no extender este
derechoy entenderlo como un derecho adesplazarse para proponer su
fuerza de trabajo, en cualquier lugar en que hayademanda, oinclusoen
los lugares en que tal fuerza de trabajo es solicitada por empresas o por
Estados que permiten o favorecen un desplazamiento tal? De estaforma
la inmigracién por motivo de trabajo se convierte en una simple
extension de un derecho ya reconocido. Un tal derecho se limita
entonces a levantar acta del derecho fundamental de todo hombre a
desplazarse alld donde le parezca bien, sin tener que dar cuenta a nadie
sobre ello, y aln menos a ser retenido en su pais por una legislacion
limitativa.

2) Podriamos afadir que un derecho de esta naturaleza es sin embargo
nuevo. Este, en efecto, no surge de ninguna manera de ese derecho a
tener derechos que, segun Hannah Arendt, constituye la matriz de las
Cartas, ya que esta férmula presupone un sujeto “desnudo” que reivin-
dica ante la humanidad, y justamente en nombre de esta misma huma-
nidad, ser reconocido como hombre a fin de poder ejercer derechos
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elementales. Tendriamos que decir méas bien que el fendmeno reciente
delaglobalizacion® hatransformado las relaciones de trabajo y conver-
tido en posible, casi necesario, el ejercicio de un derecho a hacer valer
sus talentos o a ofrecerlos en el mercado de trabajo alla donde eso sea
posible y necesario. Ninguna limitacidon nacional o estatal seria legitima
siimpidiera el ejercicio de un derecho como éste. La reivindicacion de
ese derecho se basa en la globalizacion por una parte y en la ‘supera-
cién’ de los Estados nacionales por otra. En relacion con el argumento
precedente se desarrolla un derecho nuevo apoyandose en el estado
mundial de la economia y de las posibilidades que ésta ofrece para
descubrir nuevos derechos, coherentes con esta situacion. Existe una
novedad, que esta legitimada por el estado histérico de la economiay
de las relaciones internacionales.

3) A partir de la base de tal ‘superacion’ de los Estados—nacién y de sus
exigentes legislaciones, se avanzara en otra legitimacion. Este derecho
a la inmigracioén, se afiade, no significa otra cosa que una conquista
suplementaria del individualismo moderno, puesto que se orientaen el
sentido de la desvinculacion o emancipacion del individuo en relacion
con sus vinculos y compromisos tradicionales. Si toda la modernidad
representa el lento ascenso hacia el individualismo y la convergencia
hacia la ampliacion de los derechos del individuo; si, para decirlo de
otro modo, esta modernidad coincide con la afirmacion cada vez mas
grande de la autonomia del individuo, esta claro que este derecho no
hace méas que prolongar un proceso comenzado hace tiempo, enlalinea
recta de la modernidad emancipadora del individuo con respecto a los
vinculos de tradicién, en este caso nacional y estatal. Tener el derecho
de inmigrar para proponer la propia fuerza de trabajo, libremente y sin
sentirse vinculado por una nacionalidad o una tradicion cultural, es un
paso adelante en la instauracion de un cosmopolitismo, que ya ha sido
anunciado por algunos tedricos como elemento constitutivo del mundo
moderno. Se trata aqui de un cosmopolitismo econémico, pero que
coincide plenamente con el proyecto mismo de una sociedad cada vez
mas emancipada de los vinculos tradicionales. Nace asi un derecho del
individuo libre en un mundo él también libre y abierto a la libertad de
cada uno y de todos.

3 Globalisation en el original.
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Esos tres argumentos se sostienen mutuamente. El derecho a circular ya
reconocido por nuestras Cartas ha de ser de alguna forma ampliado; un
nuevo derecho se impone en la légica de los Derechos humanos y de la
modernidad emancipadora; esto esta en coherencia con una situacién histo-
rica original, propicia al desarrollo de nuevos derechos que hasta ahora han
sido ignorados o limitados por los Estados, hoy por hoy superados.

2. Interrogantes sobre un derecho de este tipo como derecho del hombre

Podemos, sin embargo, plantearnos algunas preguntas y formular algunas
criticas a la articulacion que acabo de exponer entre Derechos humanos e
inmigracion.

1) Unreproche esencial que se puede hacer a estos argumentos consiste
en subrayar hasta qué punto se inscriben en una linea estrictamente
individualista de los Derechos humanos. Si se consideran las cosas
desde el &ngulo del trabajador que va a emigrar, es forzoso constatar
que por su salida él abandona su pais yéndose a ofrecer su fuerza de
trabajo al servicio de otro. Ahora bien, su competencia profesional ha
sido adquirida no sin esfuerzo en su pais de origen, y esta inversion,
cuando se trata de cientificos de alto nivel, de ingenieros o de
médicos, puede haber gravado mucho el presupuesto nacional. El
inmigrante, al marcharse, se lleva con él no sélo su fuerza de trabajo,
sinoalgo de lariquezay del patrimonio nacional; despoja asi al pais de
un capital que puede ser importante. Es mas, las inversiones realiza-
das para él, en otro tiempo, podrian haber sido utiles para otros
servicios o paraayudar a categorias de poblacion necesitadas. Bajo la
justificacion de derecho a la inmigracién, se hace alarde de un
individualismo muy parecido a una forma de egoismo y de indife-
renciaal bien comun. No sélo elinmigrado ha costado alacomunidad
nacional, sino que éste rehusa devolverle los servicios que aquella
esté legitimamente esperando de él.

Conviene afiadir que el discurso de la ‘superacion’ de los Estados
nacionales tiene algo de hipdcrita. Pues unindividuo realmente auténo-
mo, en el sentido moderno de la palabra, debe tener el sentido de sus
responsabilidades en relacién con los otros, y no sélo la preocupacion
por sus intereses. Deberia, por ello, admitir la deuda hacia su propia
nacién y su Estado, més que hablar tan desconsideradamente de
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‘superacién’, en sucaso porque le resulta Gtil parajustificar laindiferen-
ciaal bien comun. Conviene, pues, no confundir individualismo egoista
con autonomia correctamente comprendida, que implica el sentido de
la solidaridad con los otros, mientras que aquél no considera mas los
intereses propios de cada uno. La argumentacidn precedente peca de
ocultar los vinculos sociales y econdmicos con el pais de origen en
nombre de un individualismo mas cercano al egoismo que a la autono-
mia correctamente entendida.

2) Los efectos de una inmigracién de fuerza de trabajo formada y mante-
nida por el pais de origen seran, sin duda, perceptibles. Lo mas evidente
resulta el empobrecimiento de la riqueza nacional y la pérdida de
capitales humanos que hubiesen permitido el desarrollo del pais.
Este efecto puede, evidentemente, variar en sus consecuencias segiin
lasituacion econémicadel paisy sugravedad serd mas o menos grande.
Pero, en todo caso, la fuga de cerebros se traduce en un debilitamiento
del sistema de salud, de la produccidn econdmica, de la renovacion de
lainvestigacion cientificay técnica, de lainfluenciade las universidades
y centros de investigacion. Una fuga asi puede ser muy grave en el caso
de un pais pobre, pero plantea también problemas en cualquier hipéte-
sis, incluso en paises bien provistos en riquezas humanas. El pais pobre
del que se emigra quedara expuesto a unamiseria mas grande, y alin asi
con la justificacién del derecho del individuo seran los pobres los que
pagaran el peso de esta ‘libertad nueva’. Hemos de preguntarnos, por
tanto, si es legitimo hablar de Derechos humanos, ya que su traduccién
social conlleva el empobrecimiento de la colectividad nacional y el
incremento de la pobreza, incluso de la miseria para los menos prote-
gidos. Empobrecimiento que por carambola se vuelve contra los dere-
chos de los ciudadanos que son asi dafiados. El argumento que preten-
dia apoyarse en los Derechos humanos, en realidad los desconoce.

3) Perosiconsideramos las cosas desde el punto de vista de los paises que
reciben estosinmigrados nos damos cuenta de que sontambién los mas
ricos y los mas prosperos, los que proponen los centros de investiga-
cién bien equipados y las universidades mas prestigiosas, los que se
convierten en puntos fuertes de acogida. Promoviendo este asi llamado
nuevo derecho a la inmigracion, estos paises defienden su propia
prosperidady reivindican asi su permanencia en los puestos de cabeza
en el desarrollo cientifico y econdmico. Es legitimo que ellos quieran
defender sus intereses; pero lo es menos que se quiera travestir esta
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4)

5)

defensa bajo la méscara de la invocacion de un nuevo derecho funda-
mental del hombre. Porque si, como quedd dicho en la objecion
segunda, los méas pobres corren el riesgo de empobrecerse un poco
mas, esta claro reciprocamente que los mas ricos se van a enriquecer
un poco mas. ;Esta dialéctica tiene alin algo que ver con lalégica de los
Derechos humanos? Aqui, unavez mas, bajo lainvocacion teéricadelos
derechos, esta en juego la concurrencia internacional que toma una
nueva dimension; un soplo de aire que viene de los mas poderosos
desfavorece a todos aquellos que no tienen los medios para defenderse
o de retener con ellos a trabajadores que son, sin embargo, necesarios
a la promocién del bien comun.

Podemos formular, atn, un cuarto argumento. Los paises prosperos no
defienden solo su prosperidad, lo que es legitimo. Por el establecimien-
to de legislaciones que favorecen una llamada de mano de obra o de
cerebros altamente cualificados, estos paises encuentran una férmula
satisfactoria para rellenar su vacio demografico. A causa de la escasa
renovacioén de su propia poblacion, estos paises van a buscar en otros
lugares los recursos humanos que les hacen falta. Dicho de otra forma,
compensan asi su imprevision y su despreocupacion demogréafica a
costa de los otros. Borran su inconsciencia pasada, buscan en viveros
humanos abundantes, e, incluso en el caso de trabajos poco gratifica-
dores, llaman a la poblacién extranjera a ocupar los puestos o funcio-
nes que su propiapoblacién, demasiado vieja o demasiado delicada, ya
no quiere ocupar. Abandonan asi tareas ingratas en personas necesi-
tadas que se ven obligadas a salir de su pais bajo la presién de la
necesidad, y que vienen asi a subsanar la inconsciencia de los ricos.
Por tanto, ;se puede fundar la legitimidad de estas practicas en los
Derechos humanos, cuando se trata de compensar politicas de corto
alcance y de consagrar la despreocupacion demogréafica de los paises
mas avanzados? El mismo argumento vale, ya que todos los elementos
son, por otra parte, iguales, para la inmigracion de los mas competen-
tes. Yame he referido antes a ello. Llamarles desde los paises desarro-
llados es una forma de compensar la propia falta de atencion a su
devenir demografico. Estallamada constituye, pues, una ‘recompensa’
a su irresponsabilidad...

Si nos atenemos a la Europa del afio 2001, nos podemos preguntar si a
la imprevisién dominante en el pasado reciente, no se afiade una
inquietante inconsciencia en lo que se refiere al futuro, luego una
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segunda imprevision. ;Cuales seran los efectos previsibles en el equili-
brio cultural y politico europeo de una llegada eventualmente masiva
de poblaciones no europeas? Aqui podemos hacer dos distinciones.

En primer lugar, una parte de los inmigrantes se integrard, sin duda, en la
cultura europea, en el supuesto de que se trate de una sola cultura, y ello
ocurrira evidentemente en las capas sociales més educadas. ;Serd esto asi
para las otras capas? ;Como apreciar los costes humanos de los desarraigos
porunaparteyde lainculturacion, sies posible, por otra? ;Se pueden ignorar
estos aspectos? Ciertamente una sociedad moderna presta poca atencion a
estos desarraigos, como ya habia notado Marx a propdsito del capitalismo
naciente, pero, /es necesario mantener la inconsciencia y olvidar los aspec-
tos humanos de este asi llamado nuevo derecho, costoso para aquellos que
seran sus beneficiarios, a no ser que sean sus victimas?

Un segundo aspecto del problema es el siguiente: suponiendo que se
realice esa integracién, aunque no sepamos al final de cuanto tiempo ni bajo
qué formas, ;qué Europa nacera de esto? También ahora podemos desaten-
der la cuestién, y en nombre de razones econémicas minimizar la importan-
ciade losfactores culturalesy de los equilibrios en lasociedad, como se hace
generalmente. Pero un descuido de ese tipo, ;no seria culpable? Podemos
opinar que la objecién no es ciertamente decisiva, que esta muy vinculada a
miedos hacia el extranjero sin fundamento, que puede reavivarse la xenofo-
bia. Ahora bien, una sospecha legitima no debe, sin embargo, impresionar-
nos hasta tal punto que se llegue a cegarnos y a despreocuparnos de tomar
en cuenta todas las dimensiones de los problemas. Si la llamada a la
inmigracion se hace en nombre de los intereses rectamente entendidos de
Europa, forma parte de esos mismos intereses preguntarse también qué
futuro es el que se prepara con ello. ;Qué Europa? ;Qué cultura? ;Qué forma
de vivir juntos? A no ser que supongamos que sélo cuentan los intereses
econdmicos, la objecién no debe ser menospreciada. Podria ocurrir que un
entusiasmo ingenuo, fundado en necesidades o en consideraciones econémi-
cas inmediatas, sea mas destructor que fecundo para Europa en cuyo
nombre se evocard, sin embargo, este nuevo derecho.

Estas objeciones no son cerradas. Cadaunade entre ellas puede y debe ser
criticada, medida y apreciada en su justo valor. Cada una no tiene evidente-
mente el mismo peso. Mi observacioén principal es la siguiente: no hace falta
ocultar intereses estrictamente econémicos, o bien ambiciones de domina-
cion, bajo la méascara de los Derechos humanos. Si los paises desarrollados

NOTAS




678 INMIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

tienen necesidad de mano de obraen todos los niveles, que lo digan, pero que
en ese caso no hablen de Derechos humanos. Se trataria de una impostura,
y se pondria en peligro lo que nuestras sociedades democraticas tienen
finalmente de mas valor, precisamente ese recurso a los Derechos humanos.
Es necesario evitar su manipulacion y su explotacion para fines que les son
contrarios. En realidad, independientemente de las posibles auto—justifica-
ciones, es importante interrogarse: ;no estamos nuevamente ante unaolade
aceleracion de las desigualdades entre ricos y pobres en el mundo? ;Pode-
mos razonable y conscientemente desear una perspectivaasi? ;Es necesario
que la economia imponga su ley, obligando a desplazamientos de personas
y a migraciones con graves consecuencias humanas? Si el economista tiene
una palabra que decir, no impidamos que otros puntos de vista se expresen
y manifiesten sus preocupaciones.
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La poblacidon inmigrante de
origen extranjero y su impacto
en las sociedades europeas

Lluis RECOLONS ARQUER, SJ*!

1. Introduccion

Al pretender introducir el tema de la inmigracion y sus consecuencias en
la Europa de hoy se topa uno a cada paso con la cuestion de la complejidad
que ofrece. Asi sucede al tratar, tanto los datos cuantitativos, como las
situaciones y los procesos cualitativamente considerados; y todavia mas al
entrar en el terreno de las interpretaciones de las migraciones y de lo que
ellas comportan en nuestro mundo. Por todo ello, valga decir al inicio de este
escrito que cualquier intento de ofrecer unavision englobante de lacompleja
totalidad del tema queda mucho més alla de su objetivo. Esta breve exposi-
cién no pretende méas que presentar algunas caracteristicas significativas

1 Migra-Studium, Barcelona. Ponencia presentada en la reunion del grupo EUROJESS 2001.
Véase crénica de dicha reunién en este mismo namero.
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que enmarcan la actualidad del tema en Europa, y de alguna manera, en el
mundo.

Los procesos migratorios pasan por diversas fases a lo largo del tiempo,
no solo durante la vida de los individuos que realizaron la migracion, sino de
la de algunos de sus descendientes. Resulta totalmente inadecuado llamar
inmigrantes a los hijos y nietos nacidos ya en el pais al que emigraron sus
padres o sus abuelos, e incluso para estos progenitores que, efectivamente,
un dia llegaron desde otro pais, pues aunque esta condicidn ofrezca alguna
base para considerarlos inmigrados, no obstante, en la mayoria de los casos
con el correr de los afios en el pais de destino, esta denominacion suele ir
quedando desvalorizada, sociolégicamente, cuanto menos, como calificati-
vo preponderante de la ubicacién de estas personas en la sociedad, al ir
confluyendo y superponiéndose en ellas otras cualificaciones de status,
tanto o mas significativas del lugar que estan ocupando en la sociedad. En
cambio, la sociologia y la psicologia coinciden en extender las fases de los
procesos migratorios mas alla de los ciclos vitales individuales. La ultima
fase de este proceso podria considerarse que concluiria con “la reconstitu-
cion de la familia de tres generaciones™ en el lugar de destino.

Ladiferencia en la percepcion del “bien-estar” neto percibido entre los
lugares de origen y los lugares de destino es la que acaba decidiendo la
migracién, cuando tales diferencias llegan a alcanzar un umbral que
resulta determinante para el individuo. Estas decisiones con frecuencia ni
las toma sélo el individuo que efectivamente emigra ni le afectan Gnicamente
a él, sino que forman parte de estrategias familiares y grupales. Con mayor
adelanto o retraso, los diferentes paises de la Unién Europea de histérica
tradicién emigratoria han pasado a ser paises de inmigracion de poblaciones
procedentes de otros continentes y de la misma Europa.

2. Prevalencia de fases avanzadas en los procesos migratorios en curso

1. La misma complejidad mencionada inicialmente es ya una primera
caracteristica significativa de las migraciones actuales y sus consecuencias.
La progresiva concienciacion de esta complejidad esta en la base de la
constatacion generalizada en los ultimos afios entre los estudiosos de las
migraciones, especialmente de las migraciones internacionales, de la caren-

2 Asilo considera PiseLLi (1997), p. 9, siguiendo a Wesner (1990).
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cia de una teoria general de las migraciones, capaz de abarcar las
multiples facetas que presentan actualmente estos temas. Ellonoimplicauna
descalificacion general de los desarrollos teéricos realizados?®, Utiles, e
incluso necesarios, algunos de ellos. La contrapartida de no tener suficiente-
mente en cuenta la complejidad del fendbmeno es la frecuente simplificacion
en el tratamiento de las teméticas relacionadas con las migraciones. De ahi
se derivan, por ejemplo, los excesos en la atribucion de homogeneidades
individuales o colectivas entre las poblaciones originadas por lainmigracion,
precisamente cuando los paises que reciben mas inmigrantes se encuentran
hoy en un proceso de creciente diversidad de origen de la poblacion.
Asimismo a los europeos (y no s6lo a ellos) les llegan con demasiada
frecuenciaiméagenes unilateralesy proclives al estereotipo, de lapoblacion
originada por la inmigracion de extranjeros. Unas imagenes construidas a
veces, no tanto de acuerdo con su valor significativo para dar a conocer la
realidad compleja del fenédmeno, sino segln el color del cristal de quienes las
difunden buscando titulares llamativos.

2. En la actualidad, la atencién publica a las cuestiones relacionadas con
el control de entradas de nuevos inmigrantes internacionales y con las fases
iniciales de los procesos migratorios no ha de hacer olvidar que en Europa
lamayoria de las poblacion originada por las migraciones se encuentraen
fases avanzadas de sus procesos migratorios. Incluso algunas de las carac-
teristicas de los nuevos inmigrantes extranjeros a los paises europeos
resultan indicadores de inmigrantes llegados con anterioridad®.

3. El establecimiento en los paises europeos de quienes un dia llegaron
como inmigrantes extranjeros es una realidad que ha ido encontrando
dificultades y retrasos considerables para ser admitida como tal, debido a
actitudes encastilladas, a veces, en supuestos legales inadecuados para
expresar la realidad social realmente operativa. Tal ha sido el caso de
prolongar a la poblacién originada por la inmigracion de extranjeros la

3 La falta de una teoria general aceptada coexiste con la existencia de teorias que pueden
resultar Utiles si se las utiliza de acuerdo con las posibilidades reales que ofrecen. Unas
posibilidades que, en algunos casos, podrian llegar a considerarlas como teorias de rango
intermedio, capaces de ofrecer el marco adecuado para ubicar un conjunto de sectores
sociales, pero no la generalidad de los que se relacionan con las migraciones y sus
consecuencias. (Cfr. RecoLons, L. (2001), p. 39).

4 Asi, por ejemplo, entre los nuevos inmigrantes a los paises desarrollados, la prioridad
cuantitativa se la estan llevando, segun los datos més recientes, los inmigrantes llegados en
razon de sus vinculos familiares (OECD/SOPEMI 2000).
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consideracién de “trabajadores extranjeros huéspedes” (Gastabeiter), gene-
ralizada en los afios 1950. Estos retrasos y reluctancias no son equivalentes
en los diversos paises europeos receptores de migrantes extranjeros, pero
estan bastante generalizados en el conjunto de Europa®. No obstante, en la
proliferacion de declaraciones oficiales y disposiciones administrativas en
diversos paises europeos en los Gltimos afios y meses se observan avances
considerables en la admision de que la situacion real, y todavia mas, la
perspectiva previsible de futuro es la de la permanencia estable de una
abundante poblacion de origen extranjero en muchos paises europeos.
Con ello, un estado de cosas que ha estado operando, de hecho, desde
algunos decenios, actuando como lastre para la aplicaciéon més efectiva de
politicas y précticas ciudadanas de integracién puede haber dado algunos
pasossignificativos en laviade un tratamiento mas adecuado alas exigencias
de la realidad. Aunque todavia las realizaciones consecuentes con tal admi-
sion oficial de la realidad se encuentren a veces alejadas de la misma, y no
impliquen, por si mismas, que diversos sectores de la poblacién y de las
mismas administraciones publicas orienten sus actitudes en el sentido
integrador indicado.

4. De todo ello resulta que, dentro de la mutua interaccion y complemen-
tariedad entre las politicas de control de flujos y las politicas de integracion,
necesarias ambas en Europa, ahora es el tiempo de dar prioridad a las
politicas de integracion. Hasido una caracteristicaexcesivamente frecuente
en los diversos estados europeos, no sélo el hecho de que el peso de las
politicas relacionadas con la poblacién inmigrante empezaran cronolégica-
mente por las medidas de control y represion, sino también la frecuente
subordinacion del conjunto de politicas relacionadas con la inmigracion y
sus consecuencias a una légica policial excesivamente preponderante®. Tal
practica ha producido disfunciones considerables en relacion a la integra-

5 En este sentido recapitulaba ya en 1990 el sociélogo holandés Han B. Entzinger las politicas
de los paises europeos a los cuales llegaron con mayor antelacion los inmigrantes extranje-
ros, tras la segunda guerra mundial. Durante gli anni Settanta e Ottanta, la magior parte dei
paese de I'Europa Occidentale inizid a ricognoscere che, contrariamente a quanto si credeva
prima, molti dei loro immigrati sarebbero rimasti. (Entzinger (1990), p. 185).

6 No se trata de negar el reconocimiento del papel que en el conjunto de politicas relacionadas
con la migracién y sus consecuencias, las politicas de control y la funcion represiva del
estado, en sus diversos niveles, tengan también una funcién a cumplir. Las politicas de
control tienen también su &mbito de exigencias. La critica va a la excesiva preponderancia
concedida a dichas politicas de control en determinar la globalidad de las respuestas, desde
las administraciones publicas de los paises receptores.
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cién de los inmigrantes’: favoreciendo el que las dificultades normalmente
abundantes en los inicios de los procesos migratorios, debidas a desajustes
sociales y culturales, en vez de seguir el proceso normal de superacion,
pasasen, en mas casos de los previsibles, a cronificarse en situaciones
tendentes alaexclusidn social. Pero es que, ademas, aquella preponderancia
hafavorecido también la proliferacion de inmigrantes en situacion irregular,
que eralo que se pretendiaevitar, precisamente con laexcesivarigidez de las
mismas politicas de control. En efecto, entre las causas de la abundancia de
inmigrantes en situacion irregular, no sélo hay que contar las que provienen
de lapresion por entrar, sino también a las derivadas de las excesivas trabas
ala concesién de un status legal en respuesta a las solicitudes iniciales, o de
las dificultades a la renovacion del mismo. Estas dificultades dejan a una
abundante poblacién de origen extranjero en situacion de irregularidad o
precariedad legal. Para muchos resulta practicamente imposible encontrar
vias normalizadas para regularizar su situacién irregular. Ello, a su vez
constituye un poderoso estimulante para que se desarrollen las mafias y las
corrupciones administrativas e incluso ha llegado a ser, en algunos casos no
infrecuentes, factor estimulante de la misma delincuencia que se pretendia
evitar®.

3. De la integracion de los inmigrantes a la integracion de la sociedad

5. El término integracién en relacion a los inmigrantes internacionales
y sus descendientes se ha hecho hoy omnipresente en el lenguaje politico y
mediatico. Y a la vez es objeto de frecuentes y encontrados debates en el
ambito académico. El obstaculo principal para su aceptacion es el peligro
real o posible de tratar de encubrir bajo otro nombre lo que no seria méas que
unintentode puraasimilacion. Es decir, de pretender ladesaparicion de todo
rasgo sociocultural especifico de la poblacién de origen inmigrante, al

7 Asi, por ejemplo, la misma inseguridad respecto a las posibilidades de permanencia en el
pais, ademas de dificultar la insercion laboral, aumentar las posibilidades de abuso y la
ansiedad vital, desmotiva, I6gicamente, el aprendizaje de la lenguay de las formas de vida de
la sociedad de destino, ante la incertidumbre de si tal permanencia pueda encontrarse
repentinamente truncada.

8 No son raros los casos de inmigrantes extranjeros encarcelados que han buscado tal
situacion, cometiendo pequefios delitos, como medio de asegurarse un periodo de perma-
nenciaen el pais de destino, frente a lainseguridad de una situacién expuesta constantemen-
te a la detencion y expulsion del pais.
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quedar engullido en la poblacién de la sociedad receptora. En la practica, no
obstante, son muchos los estudiosos del tema que no pueden zafarse de la
utilizacién generalizada del término, aunque indiquen reluctancias al mismo.
Otros lo evitan absolutamente, y otros lo utilizan sujetdndose a la metodolo-
gia ortodoxa de explicitar la definicién® que atribuyen al término y tratan de
adecuarse a la misma en el discurrir subsiguiente.

6. De la integracién de los inmigrantes a la integracion de la sociedad.
En 1990 Stany Grudzielskil® hacia notar que originariamente en ciencias
sociales el término integracion se entendia como un atributo de la sociedad
y no se utilizaba en el sentido, més generalizado ahora al aplicarlo a los
inmigrantes, un atributo de los individuos. Esta observacion, ya sugerente al
comenzar el anterior decenio, ha visto aumentar su interés en los Gltimos
afios, cuando ponderados analisis y diagnoésticos de la realidad social han
venido advirtiendo que una parte, no pequefia, de la poblacién, dentro de los
mismos estados europeos va quedando distanciada, marginada o excluida
de la participacioén en el bienestar conseguido. La poblacién inmigrante y su
descendencia se vera en parte afectada por esta situacion, y mas adelante
nos referiremos aello. Pero con independenciay anterioridad al impacto que
origine y que reciba esta poblacién de origen foradneo en la integracion de la
sociedad, hay que reconocer en el funcionamiento de los sistemas sociales
de nuestras sociedades, que junto a factores que juegan a favor de la
integracion y cohesion social, juegan también fuerte otros factores desinte-
gradores. Las situaciones de pobreza, marginacion y exclusion de unas
importantes minorias de las poblaciones de raices autdctonas dejan ver que
la reduccion de la tematica de la integracion a la poblacion de origen
extranjeronoresultaadecuada. Recientemente laComision Europea se hacia
eco de estas situaciones entre las poblaciones de los paises miembros.

9 Asi por ejemplo Antonio PeroTTi (1993), p. 69: “L’intégration est le processus graduel par lequel
les nouveaux résidents deviennent des participants actives a la vie économique, sociale, civique,
culturelle et spirituelle du pays d’immigration”. Y afiadira: “Afin de lever certaines ambiguitées
qui pourraient résulter de I'usage courant du mot intégration —incorporation d’une partie dans
un tout— nous pourrions choisir, comme le suggéere Claude Clanet, I’expression intégration
plurielle”.

1

o

La ltcida exposicion de Stany Grudzielski en N.D de Laus (Departament de Gap) en los pre-
Alpes franceses (agosto 1990), analizaba criticamente los trasfondos ideolégicos del uso
politico de algunos de los términos mas utilizados (integracion, identidad...) al tratar de las
migraciones internacionales (Cfr. GrubzieLski (1990)). Sobre el uso de los conceptos: asimila-
cién, aculturacion, integracion, especialmente en los autores franceses mas significados en
los ultimos afios (Cfr. M. BoucHer (2000)).
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Inmigrantes y marginacién: equivalencias inadecuadas

7.Inadecuaciénde latendenciaaubicar principalmente el tratamiento
de lapoblacién de origen inmigrante extranjero en el &mbito tematico de
la marginaciéon: O migrante e, ante tudo, un forte. Esta rotunda frase
atribuidaal célebre escritor brasilefio Euclides da Cunha condensalo que
es una reiterada constatacion de las investigaciones sobre lo que han sido
y son los inmigrantes. La migraciény, en concreto, la migracion internacio-
nal a Europa selecciona positivamente. No son los mas pobres!! entre los
africanos, ni entre los asiaticos, ni entre los europeos del este o del
continente americano los que emigran a Europa. Los méas pobres no tienen
los recursos requeridos para ejecutar una decision de este calibre. Pero no
se trata simplemente de una seleccién por factores econémicos. La selec-
cion positiva afecta a la prevalencia entre la poblacion migrante de condi-
ciones de fortaleza concomitantes a la edad y a condiciones animicas de
empuje y aguante para soportar la dureza de las dificultades inherentes al
hecho de migrar. No se trata de mitificar idealmente a las poblaciones
migrantes, entre las cuales, naturalmente, dado que comprenden frecuen-
temente colectivos numerosos, habra que contar la inclusién también de
individuos que no participan de estas condiciones atribuibles a la gran
mayoria de los que llegan a Europa. Pero seria (y ha sido con demasiada
frecuencia) una orientacion equivocada considerar al inmigrante como un
incapacitado social, encuadrandole excesivamente en el circulo de politi-
cas para marginados.

8. Realidad e imagen de las situaciones de marginacion entre la pobla-
cion de origen inmigrante. La afirmacion del parrafo anterior coexiste con
reales situaciones de marginacion y exclusion entre la poblacién originada
por la inmigracion de extranjeros en Europa. La méas arraigada y dificil de
superar es aquella en la cual la larga convivencia en contextos de margina-

11 Ello no quita que en el mundo abunden también las migraciones para sobrevivir, tales como
por ejemplo las provocadas por hambrunas, catastrofes naturales guerras y persecuciones
étnicas, politicas, religiosas, etc. A nivel mundial, la mayoria de los desplazamientos
originados por estas causas se dan en paises africanos, asiaticos, latinoamericanosy se trata
mayoritariamente de desplazamientos internos dentro del pais, o0 a los paises vecinos. En el
Gltimo decenio, en Europa se han producido situaciones de este tipo, siendo las mas
relevantes las originadas por las sucesivas crisis de la ex Yugoslavia. Ademas, han solicitado
asilo en paises europeos refugiados de procedencia muy variada con respuestas diferentes
segun los paises solicitados, pero dentro de una tendencia europea, tendente generalmente,
a la restriccion de concesiones de status de asilado.
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cion hubiera llegado a afectar la capacidad de superacion de los individuos,
resultando cronica, y en este sentido su exclusion social andaria pareja con
las dificultades de los marginados crénicos autéctonos. No obstante, entre
el conjunto de las poblaciones autdctonas europeas son frecuentes las
imagenes de poblaciones originadas de las inmigraciones de extranjeros!?
que desorbitan la magnitud de la implantacién de este tipo cronificado de
exclusion social de dificil recuperacion. Facilita esta confusion la percepcion
de abundantes situaciones reales de pobreza y de deficiencias sociales y
diferencias culturales que tipifican las fases iniciales, e incluso las ya avanza-
das, de los procesos migratorios. La movilidad social de los hijos y nietos de
los inmigrantes respecto a sus antecesores resulta un indicador clave en la
percepcion del éxito de los proyectos migratorios. La dureza que suele
conllevar la migracion se da por bien empleada si los hijos pueden gozar de
un status dignoy superior al que ocuparon sus padres en la sociedad a la que
emigraron. Si por el contrario, estos descendientes de quienes inmigraron
encuentran cerrado el camino de movilidad social, por el hecho de su estirpe
extranjera, el proceso migratorio puede llegar a producir un profundo
sentimiento de frustraciény la cohesién social puede resultar resquebrajada
en una sociedad en la que abunden tales situaciones. De ahi la importancia
de prevenirlasy defacilitar lapotente dindmica de superaciénde dificultades
que caracteriza muy mayoritariamente a la poblacién inmigrada.

4. Integracion y exclusion en las sociedades europeas

9. Las poblaciones europeas tras la incorporacion de la poblacion de
origen foraneo. Labrevedad de este escrito no permite un recorrido pais por
pais. EI panorama que ofrece cada uno de ellos al respecto es diverso,
dependiendo de muchos factores; entre ellos: el tiempo transcurrido desde
el inicio de estas migraciones, la magnitud de los flujos, los origenes concre-
tos y méas o menos diversificados de los inmigrantes extranjeros, las actitu-
des de las poblaciones autdctonas y las politicas efectivas de los gobiernos

12 Lapoblacién nacida ya en el pais de destino, descendiente de inmigrantes extranjeros es por
naturaleza poblacion aut6ctona, mas alla de lo que puedan tipificar las mudables legislacio-
nes en los diversos paises. En sucesivas generaciones el fenotipo de los individuos puede ir
reproduciendo caracteristicas fisicas diferenciales respecto a las de los descendientes de
poblacién blanca europea. La incongruencia con los datos de la ciencia y con los derechos
humanos proclamados seria total, si tales caracteristicas supusieran discriminaciones
sociales significativas.
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alolargo de los procesos migratorios, etc. No obstante la existencia real de
conflictos y tensiones que demasiadas veces desembocan en discriminacio-
nesy agresiones de efectos negativos para la integraciéon de la sociedad, es
importante no perder de vista los procesos que con menos ruido avanzan
en los caminos de incorporacién de poblaciones de origen extranjero a las
sociedades europeas. Con diferencias en los diversos paises europeos, es
perceptible su presencia en mas sectores sociales, y su ascenso (mas o
menos lento o rapido) por los escalones de status social.

10. Areas sociales especificas y guettos cerrados. Dentro de la multiplici-
dad de posibles desarrollos de los procesos migratorios alarma, con frecuen-
cia, la posibilidad de que lleguen a producirse guettos aislados e impermea-
bles que dificulten lacohesion del conjunto de lasociedad. Es unaposibilidad
real y peligrosa. No hay que confundirla, no obstante, con la existencia de
ambitos especificosdeinterrelaciénentre poblaciéon de los mismos origenes,
que pueden realizar funciones de integracién social, precisamente al facilitar
la preservacion y la evolucion en las identidades individuales y grupales,
evitando situaciones de anomia y de desestructuracion de las personalida-
des. Muchos procesos migratorios historicamente concluidos con éxito han
pasado por largos periodos de intensa vida social de estos ambitos sociales
especificos.

11. Escenarios prospectivos. Desde un punto de vista cuantitativo, las
Naciones Unidas®? y la Union Europeal* han presentado escenarios prospec-
tivos de la poblacion en los cuales resaltan incrementos sustanciales de la
participacion en la poblacién total de las poblaciones que han tenido su
origen en las inmigraciones de extranjeros. En lo que respecta al futuro de la
integracion de la sociedad en los diversos paises europeos receptores de
inmigracién extranjera, nos limitamos aqui® a sefialar muy esquemaética-

13 Naciones Unidas (2000) Replacement Migrations: Is it a Solution to Declining and Ageing
Populations?, Population Division.

14 Comisién Europea (2000) Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo

sobre una politica comunitaria de inmigracién, Bruselas, 22 de noviembre.

15 Me he ocupado del tema de los escenarios cualitativos de la inmigracion, en relacion a la
poblacién norteafricana en Catalufia, para el periodo 1990-2000, en: Recolons, L. (1989)
“Esbés de prospectives per alapoblacié d’origen nord-africaa Catalunyaen el periode 1990-
2000", (pp. 295-316) en Els Moviments Humans en el Mediterrani Occidental, Simposium
Internacional, Rogue, M? Angels (ed.), Institut Catala d’Estudis Mediterranis, Barcelona.
Traduccidn castellana de la tercera parte del articulo: “Dos escenarios para la inmigracion
norteafricana en Catalufia en el afio 2000” en Pastoral Misionera, n° 180, El Islam, Editorial
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mente cuatro escenarios tipo: dos escenarios polares en los extremosy otros
dos intermedios:

Los escenarios polares por su misma tipificacion extremada son menos
plausibles que los escenarios intermedios, pero su caracterizacién puede
resultar te6ricamente clarificadora.

Escenario polar de separacién: unasociedad con unaamplia areacentral,
en la cual la participacion en los diversos sectores de la vida social esta
acaparada por lamayoria de la poblacién aut6ctona, y donde poblaciones de
algunos origenes extranjeros encuentran muy limitadas posibilidades de
ocupar un lugar. Coexistiendo con el area central, unas areas periféricas
especificas ofrecen el terreno donde diversas poblaciones minoritarias
ocupan principalmente su vida social, con tendencia al aislamiento respecto
al 4rea central.

Escenario polar de asimilacion: un area, practicamente Unica, en la cual
han desaparecido casi todos los rasgos especificos de la poblaciones de
diversos origenes, al ser asimilados por la poblacién autoctona. Las huellas
de los origenes de las diversas poblaciones que inmigraron anteriormente
al pais, perceptibles en la conducta y en la participacion social, han
quedado reducidas a algunos rasgos dispersos considerados pintorescos
o folcléricos.

Los escenarios intermedios, dentro también del forzado esquematismo
con el que aqui se describen, tienen mas probabilidades de realizaciéon que
los escenarios polares. Aunque las modalidades y combinaciones concretas
que pueda ofrecer la realidad son innumerables, los dos escenarios interme-
dios que se indican a continuacidn tendrian en comun la existencia de una
area central y unas areas periféricas especificas, y a la vez la intercomunica-
cion entre ellas.

Escenario intermedio de mas juego en las areas especificas: dentro de
una participacion e intercomunicacion abundantes entre el area central y las
periféricas que caracterizan a ambos escenarios intermedios, el primero

Popular, Madrid 1992, pp. 66-85. Y en referenciaal conjunto de lapoblacién africana, también
en Cataluia, para el periodo 1997-2006, en el estudio inédito de Recotrons, L. (1997) “Los
procesos migratorios de origen africano en Catalufia de 1997 a 2006” (pp. 71-132) en DominGo,
A.; OsAcAR, R.; REcoLons, L. (1997), Integracién de la poblacion inmigrada de origen africanoy de
su descendencia en Catalufa. Escenarios prospectivos para el horizonte 2006, Centre d’Estudis
Demografics (UAB) subvencionado por la Direccion General de Trabajo y Migraciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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mantiene todavia ciertas dificultades al acceso a algunos sectores del area
social central para determinadas poblaciones de origen extranjero. Correla-
tivamente, la poblacion total tiende a unamenor incorporacion de elementos
culturales propios de las areas especificas. Estas areas especificas, a su vez,
estan menos abiertas al conjunto de la poblacién total que en el escenario
siguiente.

Escenario intermedio de més juego en el area central. En este escenario
intermedio, las areas especificas ocupan relativamente menos espacio en la
vida social de los mismos individuos que las frecuentan. En este escenario,
los origenes diferenciados de la poblacion no implican practicamente dificul-
tades de acceso insalvables a ningin sector importante del area central. Gran
parte de la vida social de las poblaciones de origen extranjero se desarrolla
en esta area central de la sociedad, a la vez que otra parte de su vida social
encuentra su marco preferente en las areas especificas. El conjunto de la
poblacion haincorporado bastantes elementos culturales de las poblaciones
de origenes especificos y las relaciones interpersonales entre la poblaciones
de diversos origenes se producen con fluidez.

Ademés de las multiples combinaciones posibles hay que advertir que los
individuos, familias o grupos dentro de poblaciones de los mismos origenes
nacionales pueden seguir evoluciones muy diferenciadas entre si en su
ubicacion en el pais de destino. Asi mismo, los diversos origenes nacionales
pueden dar lugar a dindmicas especificamente diferenciadas.

12. La integracion social y la poblacién de raigambre autdctona. El
mantenimiento y el aumento de la cohesién social a lo largo del tiempo, no
s6lo comporta cambios considerables en las poblaciones que llegan de fuera,
sino que también pide una disposicion abierta a algunos cambios en la
poblacion de raigambre autéctona. La pura asimilacion tiene pocas probabi-
lidades de éxito e implica la pérdida de enriquecimientos culturales conside-
rables. Una sociedad integrada intercultural ha de combinar la cohesién
social con la existencia de grupos sociales con identidad parcialmente
diferenciada. La pérdida de la identidad es uno de los miedos con mayor
capacidad de revolver los &nimos en actitudes encontradas. Y esto vale para
los miedos de la poblacion de raigambre autéctona a perder su identidad,
asicomo paralos miedos, ansiedades e incertidumbres de las poblacionesen
procesos migratorios!® . Lo saben bien los agitadores de uno u otro signo. Por

16 |_a permanencia y las evoluciones de la identidad durante los procesos migratorios en sus
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el contrario, una serena conciencia de identidad puede ser el mejor antidoto
ante los miedos de perderla; y también una apertura a la incorporacion de
nuevos elementos, que hace de la propia identidad algo vivo, sujeto a
evolucién. Aplicandolo a las nacionalidades europeas, la pervivencia de una
identidad (francesa, danesa, escocesa, portuguesa, flamenca, alemana...) no
puede presuponer una adecuacion total entre las manifestaciones de estas
identidades hace cien, cincuenta, veinticinco afios y la forma en que son
vividas en el presente o lo seran en el futuro, sin que ello presuponga su
desaparicion. Por el contrario, la rigidez en mantener sin cambios estas
identidades, ademas de dificultar su pervivencia, puede ser un sintomade
debilidad de las mismas identidades nacionales. No son sélo los aportes de
lapoblacion de origenforaneo los que pueden traer cambios, laglobalizacion
econdémicay la hegemonia cultural vehiculada por los medios de comunica-
ciony laproduccidny distribucion de sus productos estd afectando a niveles
maés profundos, posiblemente, que los cambios relacionados con el incre-
mento de poblacion de raigambres extranjeras. La capacidad potencial de
una identidad nacional para enriquecerse con las aportaciones culturales
provenientes de la poblacion de origen extranjero ofrece una medida de
calidad y robustez de la misma identidad nacional.

5. Globalizacién, desarrollo y retornos

13. La globalizacién y sus efectos desiguales en el Norte y en el Sur. La
globalizacion esté actualmente afectando desigualmente a las diversas po-
blaciones del mundo. La grandes desigualdades existentes entre los niveles
de desarrollo humano, las diferencias de “bien—estar” agudamente percibi-
das y amplificadas por la difusion que ha traido la globalizacion de las
imégenes (television, cinema...) y las mayores facilidades de transportes y
comunicaciones, entre otros factores, mueven y moveran, probablemente

diversas fases y generaciones: la de los primi migrantes, la de sus hijos y la de sus nietos, es
un tema amplisimo e importante que cuenta con abundante bibliografia y que aqui no
pretendemos desarrollar. Indicamos nada mas como contrapunto a las evoluciones identita-
rias a las que se ven sujetos los grupos y los individuos, el que estos cambios no hagan
peligrar la estructura de la personalidad de los individuos, dado que el derecho a la salud,
reconocido entre los derechos fundamentales del hombre, incluye el derecho a la salud
mental. Es preciso tener en cuenta en este tema las aportaciones de la psicologia y de la
psiquiatria, incorporadas al conjunto de aportaciones interdisciplinares, imprescindibles
para iluminar y completar los conocimientos sobre el tema.
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durante algunos afos, considerables flujos de poblacién de los paises del
Sur!” a los de Norte de mundo. Mientras dure esta fase demografica en que
se dandiferencias considerablesen laproporciéon que representalajuventud
respecto a la poblacion total entre paises del Sur y paises del Norte!®, se
reforzaran las tendencias migratorias descritas. Muchos confluyen en afir-
mar que el auténtico desarrollo humano de los paises del Sur seri el Gnico
capaz de frenar efectivamente las grandes corrientes migratorias hacia los
paises del Norte. Asi se expresaba el documento conclusivo de la Conferen-
cia Internacional de Poblacion y Desarrollo del Cairo: “Para que la migracion
internacional tenga dimensiones manejables a largo plazo es preciso que la
opciénde permanecer en el propio pais seaviable paratodos”(Naciones
Unidas 1994, n.10.1). Estaldgica es congruente con lo que ya habia expresado
Joanot Martorell en Tirant lo Blanc: “Qui be esta no es cuita moure™®. Las
exigencias de este desarrollo humano, sotenible y solidario® tienen, con
todo, razones mucho més profundas para ser promovidas en un mundo en el
que urge un nuevo orden mundial acorde con estas exigencias.

14. Se utiliza a veces dialécticamente el desarrollo de los paises de
origen como alternativaalas migraciones. Pero no se puede olvidar en este
tema la secuencia temporal: el desarrollo ya conseguido refrena efectiva-
mente las emigraciones, impulsa al retorno de parte de la poblacion que
emigrd y acaba atrayendo inmigrantes de otros origenes. Es un proceso que
los paises del sur de la Union Europea —Italia, Espafia, Grecia, Portugal- han
conocido con algunas diferencias de calendario, en los Gltimos treinta o
cuarenta afios. Pero no hay que confundir los planos temporales: las prime-

17 sur y Norte se emplean aqui mas que en su sentido estrictamente geografico, en un sentido

geo—politico, como equivalentes practicamente, a lo que en lenguaje de las Naciones Unidas
se indica como paises en desarrollo y paises desarrollados, o en otras terminologias, Tercer
Mundo y Primer Mundo.

18 En este punto conviene ir actualizando las prospectivas: las mas recientes tienden a acortar
diferencias con mayor rapidez de lo que habian previsto prospectivas anteriores. Asi mismo,
las diferencias por paises concretos son muy grandes. Y la clasificacion en s6lo dos bloques:
Sur y Norte resulta en este tema excesivamente estrecha.

19 “Quien bien estano se preocupade moverse”. Citado por A. PascuaL y J. CarpeLUs (1998), p. 189.
2
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Un ejemplo de gran impacto en estas exigencias solidarias es la necesidad de cambiar las
condiciones del comercio internacional en las cuales los paises mas ricos han ido imponien-
do la salida sin cargas de sus exportaciones a los paises mas pobres y en cambio han
dificultado las exportaciones de los productos claves de estos paises. La OMC tiene en este
punto un largo trecho por delante.
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ras fases de desarrollo incrementan incluso las emigraciones?! . Y éstas, a su
vez, pueden resultar factores de desarrollo del pais de procedencia, segin
como se encaucen las remesas de los emigrantes, y segin cOmo vayan
variando los desequilibrios de “bien—estar” percibido entre el pais de inmi-
graciony el de origen.

15. La posibilidad de retorno con mucha frecuencia esta presente inicial-
mente en el horizonte de quien emigra. Con el paso del tiempo sucede con
frecuencia que el proyecto inicial se retrasa, se modifica, 0 se mantiene. En
larealizacién efectiva del retorno o no retorno, los hijos suelen resultar un
factor crucial. Si se va produciendo un efectivo desarrollo en los paises de
origen, esfacil pensar que surgiran alli condiciones tales que puedan ofrecer
puestos de trabajo particularmente adecuados para quienes emigraron del
pais, o parasus descendientes, y que adquirieron experiencia o cualificacion
en algunas empresas del Norte. Las realizaciones practicas de estaintuicion,
vélida en si misma, no acaban de resultar eficaces si no se ajustan bien las
condiciones a las expectativas de quienes se presumen interesados en el
retorno.

16. Necesidad y oportunidad de abrir los horizontes del conocimiento y
de los intereses de la poblacién europea a las realidades y las exigencias
del mundo real, a partir de iniciativas concretasy eficaces. Laincorporacion
alospaisesde Europade poblaciones originadas de inmigraciones proceden-
tes de paises del Sur ofrece unas oportunidades singulares de enriquecimien-
to humano y cultural, también para las sociedades europeas. Estan todavia
abiertas, engran parte, las posibilidades de potenciar o de dejar perder estas
oportunidades. El Norte ha desarrollado unos niveles tecnoldgicos y econé-
micos considerables, desde donde facilmente pasa la gran mayoria de su
poblacidn al desconocimiento, “des—precio” y “des—interés” por los valores,
paisesy culturas del Sur. Si se avanza por el camino de una homogeneizacién
cultural progresiva por imposicion y exclusion, la humanidad puede perder
enormes filones de riqueza humana.

21 Recuérdese, por ejemplo, que en Espafia los afios sesenta fueron los de los primeros planes
de desarrollo y a la vez fueron afios de grandes migraciones interiores y emigraciones a la
Europa transpirenaica.
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El fendmeno de la inmigracion
en Espana

Joaquim PONS, SJ*

Introduccioén

Espafia es un estado plurinacional con diversidad de culturas. A través de
los flujos migratorios internos de los afios 50-60, estas culturas se vieron
forzadas a convivir en un mismo espacio ciudadano. Este proceso de integra-
cién social no se hizo sin tensiones. Actualmente en algunas regiones de
Espafia, como es el caso de Catalufia, mas del 70% de la poblacion tienen
familiares de fuera de Catalufia (resto de Espafia).

Hasta los afios 80, Espafia fue un pais fundamentalmente emisor de
emigrantes. Muchos espafioles tuvieron que dejar su tierra para emigrar a
Latinoamérica y a diversos paises de Europa Central, entre ellos, Francia,

1 Centre Immigrants Sant Pau (Mataro, Barcelona). Ponencia presentada en la reunién del

grupo EUROJESS 2001. Véase cronica de dicha reunién en este mismo namero.
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Suizay Alemania son un buen ejemplo?. En nuestros dias, atn viven fuera de
nuestras fronteras mas de 2 millones de espafioles.

En 1974, con la crisis del petroleo, muchos paises de Europa Central
empezaron a cerrar sus fronteras. Las leyes de admisién de extranjeros se
endurecieron de tal forma que muchos de ellos se quedaron en la frontera
espafiola. De esta forma se incrementaba el nimero de inmigrantes no
comunitarios que ya habian empezado a llegar a finales de los afios 60. Al
acabar el afio 2000, el porcentaje de residentes extranjeros era del 2,2%, de
los cuales un 1,4% proceden de paises del Sur.

La llegada de inmigrantes no comunitarios se ha ido generando a lo largo
de estos ultimos 35 afios. Aquellas personas que llegaron hace 20 6 30 afios,
ya no las podemos considerar emigrantes econémicos, son personas que se
han ido arraigando a nuestra tierra. Estos primeros flujos fueron poco
significativos sobre el total de la inmigracion actual en Espafia. El debate
social en torno a la inmigracion se ha generado en la sociedad espafiola a
partir de los afios 90, cuando se ha ido organizando de forma regular o
irregular (mafias) su llegada.

Estas tres caras de la emigracion en Espafia muestran la evolucion socio—-
econdmica de nuestro pais durante estos ultimos 50 afios y la I6gica natural de
los procesos migratorios. Espafia fué un pais de emigracion y, en nuestros dias
la prosperidad econémica lo ha convertido en un nuevo pais receptor de flujos
migratorios. Uncambio en las dinamicas sociales, que lapoblacién local necesita
su tiempo para irlo asumiendo. Nuestra historia reciente debiera ayudarnos a
ponernos en la piel de tantos hombres y mujeres que nos llegan con la misma
esperanza que un dia tantos espafioles pusieron al tener que emigrar.

1. Una aproximacion estadistica

Segun datos del Ministerio del Interior (Comisaria General de Extranjeria),
a 31 dediciembre de 2000 la poblacion total extranjera residente en el Estado
Espafiol era de 895.720 personas, lo que representa un 2,2% de la poblacién
espafiola. Los residentes procedentes de la Unidn Europea, Estados Unidos
y Japén representan un 36% (323.053 residentes). El 64% restante correspon-

2 Segun Registro de Matricula de residentes en los Consulados Espafioles a 31 de diciembre de
1996, el nUmero de residentes espafioles en Francia era de 296.036, en Suiza de 168.896 y en
Alemania 152.405 personas.
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de a la poblacién inmigrada procedente de paises del Sur y Este de Europa
(572.667 residentes).

Para tener un panorama de la inmigracion extranjera en Espafia, presento
la siguiente distribucion por areas geogréficas y paises mas representativos
en cuanto a nimero de poblacion®:

UNION EUFOPEA ..ot 306.203 (34,2%)
Reino UNido ......cccccvevveiiecieeccei 73.983
Alemania ........ccoveveniiicii e 60.575
Francia .......cccooeveiinincncce e 42.316

RESTO EUINOPA ..ottt 53.800 (6,0%)
RUMANia ....cocovvveceee e 10.983
Polonia .....ccovvviii 8.143
RUSIA ... 4.835

NOFte de AFFICA ..o, 215.388 (24,0%)
Marruecos ........ccccvvevieiieiirieieeen 199.782
Argelia ... 13.847

RESLO A€ AFFICA ..o, 45.897 (5,1%)
Senegal ... 11.051
Gambia ..o 8.840

LatinO@MENICA .....ccvveiiiiiiiiee e 185.066 (20,7%)
Ecuador .......cccoovviiiiiccne e 30.878
Peru ... 27.888
Republica Dominicana ...................... 26.481

REStO de AMETICA ..cvvviiieiiciiee s 15.152 (1,7%)
EE.UU. o 13.714

ASIa Y OCEANIA .....eeviviieie e 73.347 (8,2%)
China ..coovevceeeee e 28.693
Filipinas ..., 13.160
PakKiStan ......cocooiiiiiiiieee 7.843
[T [T 7.813

Apatridas Y N0 CONSLaA.......ccceviiieieiieie e 1.017 (0,1%)

3 Elaboracion provisional de Lluis Recolons basada en datos, a 31 de diciembre de 2000, de la
Comisaria General de Extranjeria y Documentacion del Ministerio del Interior.
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Dos puntos me gustaria subrayar a partir de estas cifras: queda claro que
el principal colectivo de inmigrantes llega de Marruecos, supone un 22,3%del
total de extranjeros residentes en Espafia, a gran distancia le siguen dos
paises de laUnién Europea: Reino Unido (8,3%) y Alemania (6,8%). El segundo
punto nos llevaadeshacer el topico que se da tltimamente entre la poblacién
espafola al hablar de “llegada masiva de inmigrantes”. Como he indicado
anteriormente, la poblacion extracomunitaria (excepto USA y Japon) actual
no superael 1,4% de la poblacion espafiola, un porcentaje muy inferior al de
otros paises de la Unién Europea.

2. Integracion social y politica migratoria del gobierno

Hablar de las posibles motivaciones para una “integracién” o “no-integra-
cion” delosinmigrantes enlanuevasociedad de acogidame lleva, de entrada,
a recordar que la integracion social de los inmigrantes es un fenémeno que
apunta en dos direcciones o, si se quiere, que obliga tanto al inmigrante que
llega como al ciudadano que acoge.

En cada pais, los procesos de integracién quedan determinados por el
marco juridico que enfoca la politica migratoria de cada gobierno. Si bien las
grandes directivas vienen determinadas por la politicamigratoriade laUnion
Europea (Acuerdos de Schengen, tratados de Maastritch y Amsterdam y
cumbres de Tampere y Niza), aun asi, a cada gobierno le queda margen de
maniobra para mostrar su voluntad politica de integracion ante el reto social
que supone el fenédmeno de la inmigracion.

El triple enfoque que presento, pienso que da pistas de por donde va la
voluntad politica del actual gobierno de cara a facilitar la integracion social
de los inmigrantes no comunitarios.

2.1. Inmigrantes en situacion regular: una integracién posible

El actual marco juridico espafiol* hace una lectura parcial de lo que
acabamos de definir como integracion social, legisla el acceso a los bienes
publicos por parte de los inmigrantes residentes (escuela, sanidad, trabajo,

4 Ley Organica 8/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social de 12 de diciembre (Ley de Extranjeria) y Programa global de regulacién y coordinacion
de la extranjeria y la inmigracion en Espafia (Programa GRECO) para el periodo 2000-2004.

RFS




JoaQuiMPoNs, s 599

vivienda) pero pasa muy superficialmente por aquellas lineas que debieran
definir una cultura de la recepcion por parte de los ciudadanos que acogen.
En este sentido deberian de darse pautas mucho mas concretas en la
sensibilizacion social de lapoblacién local respectoalainmigracion comoun
fendmeno positivo para nuestro pais o potenciar una educacion en todos los
ambitos que sensibilizase contra el racismo y la xenofobia.

La actual Ley de Extranjeria marca una diferencia muy nitida entre los
extranjeros residentes y aquellos que se encuentran en situacion irregular.

2.2. “Criminalizacion” de los inmigrantes en situacion irregular: cuando la
integracion deviene un suefio imposible

La nueva Ley de Extranjeria “criminaliza” la presencia de los inmigrantes
irregulares en territorio espafiol. Derechos fundamentales como los de
reunién y asociacion, libertad de sindicacion y derecho a la huelga, desapa-
recen. La Unica salida que les queda es permanecer en el Estado espafiol de
forma irregular y, si no son expulsados durante este tiempo, a los 5 afios
podrian regularizar su situaciéon si demostrasen que disponen de medios
econdmicos para sustentarse. Por otro lado, las causas de expulsion se
endurecen y sigue dandose la posibilidad del internamiento preventivo del
extranjeroinmersoenun proceso de expulsion, éste puede llegar alos 40 dias
de internamiento.

La nueva ley mantiene, al menos, el derecho a la sanidad publica bésica de
todos los extranjeros, independientemente de su situacion juridica. También
laeducacion publica hasta los 16 afios es obligatoria para todos los menores,
incluidos los que se encuentren en situacion irregular.

2.3. Favorecer la inmigracion temporal: evitar la factura de la integracion
familiar

Como veremos, dos de las caracteristicas significativas del perfil de la
inmigracion en Espafa es la presencia de la mujer y la de los menores de 16
afios. Este perfil, acentta en el fendmeno inmigratorio la dimension familiar
sobre la individual. Cuando un familia deja su tierra no lo hace pensando en
una vuelta inmediata. Vemos, por tanto, que la inmigracién en Espafia es un
fendmeno que busca la permanencia sobre la temporalidad. La experiencia
migratoria de otros paises de la Unién Europea hos lo confirma.
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En 1997, el 42% de los irregulares llevaba viviendo en Espafia entre 6 y 10
afios. Es razonable pensar que durante estos afios algun trabajo habian
conseguido para sustentarse. No olvidemos que la gran mayoria de los
inmigrantes no comunitarios residentes han pasado también por la experien-
cia de lairregularidad. De ahi vienen nuestras contradicciones sociales y la
confusion en la que se encuentra la politica espafiola de inmigracion: las
regularizaciones extraordinarias desmienten el perfil temporal que el gobier-
no quiere dar a la inmigracion.

2.4. ;Voluntad politica de integracion?: a modo de conclusion

H. B. Entzinger, socidlogo holandés, 11 afios atras hacia el siguiente
andlisis de las politicas de migracién europeas:

“... no se ha de concluir automaticamente que los inmigrantes en situacion irregular

sean siempre indeseados. Quizas desde el punto de vista legal no debieran existir, pero

desde del punto de vista econdmico podrian desempefiar funciones cruciales. Por esta

razoén, las autoridades publicas toleran con frecuencia su presencia en el pais. Incluso

en estas condiciones es bastante improbable que el pais de acogida se incline aelaborar
una forma, cualquiera que sea, de politica de integracion en a favor de ellos”.

Debiéramos preguntarnos si este andlisis no anticipaba la situacion actual
que se vive en el Estado Espafiol. No olvidemos que nuestra economia de
mercado precisa de una “reserva permanente de mano de obra”. Si la oferta
detrabajono se puede cubrir por medio de contratos temporales, se harduso
delapresenciade losinmigrantes ensituacionirregular. Espafiaesunodelos
paises donde la economia sumergida tiene un mayor porcentaje respecto al
PIB: segun un Informe de la Comision Europea (1998) éste podria ser del
orden del 23%.

Antes de ladltimaregularizacion extraordinaria (julio 2000), se calcula que
en Espafa habian cerca de 300.000 inmigrantes en situacion irregular, entre
ellos habia familias completas. El miedo, la soledad, la desconfianza dificil-
mente motivan laintegracion de estas personas en lasociedad. Son personas
que se encierran en sus colectivos, buscando la proteccion que la “sociedad
de acogida” les niega: de esta forma se cae en dindmicas de “guetizacion”.
Como acabamos de ver, muchas de estas personas han pasado de 6 a 10 afios
en situacion irregular, tiempo suficiente para iniciar procesos de degrada-
ciénsocial en muchos barrios donde se concentraesta poblacién, aumentan-
dolasbolsas de pobrezade algunas ciudades y potenciando los sentimientos
de racismo y xenofobia en la poblacidn local. ;Cuales pueden ser la motiva-
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ciones de integracién social para estas personas “sin—-derechos”?

Aun en el mejor de los casos nos encontramos con situaciones absurdas:
no es coherente que los nifios, cuyos padres estan en situacion irregular,
vayan a la escuela obligatoria hasta los 16 afios y después no puedan
continuar su formacion laboral por estar en situacion irregular. ;Para qué los
hemos formado durante estos afios? ; COmo podemos facilitar la integracion
social de estos jovenes si les negamos la formacién laboral? ;Qué salida les
damos?

Quizéas debiéramos preguntarnos si con la potenciacion de la inmigracion
temporal, lo que buscalaactual politicamigratoria del gobierno es ahorrarse
el coste social de la integracion familiar (escuelas, sanidad,...). Segun la
filosofia utilitarista: se quiere una mano de obra barata, de “un solo uso”, 6-
9 meses de trabajo y vuelta a casa. ¢Hasta cuando?

3. Algunos aspectos significativos del perfil de la inmigracion en Espafia
3.1. La vision clasista del inmigrante econémico

Ante el fendmeno de la inmigracion econdmica es habitual escuchar, en
muchos &mbitos de la sociedad espafiola un discurso fundamentado en
términos economicistas, configurando un discurso clasista, que obedece a
un asunto entre ricos y pobres. Generalmente sélo visualizamos como
inmigrantes econémicos a los colectivos més precarizados, los que provie-
nen de paises del Sur. Pero debiéramos tener presente que el segundo
colectivo de inmigrantes extranjeros en Esparia es el de los britanicos y que
el total de los inmigrantes de paises del Norte supone, como hemos visto, el
nada despreciable porcentaje del 36% de la inmigracién que llega a Espafia.

Desde esta perspectiva se da una clara distinciéon entre aquellos que
vienen a “producir” Estado de bienestar (deportistas, altos ejecutivos de
multinacionales,...) y aquellos que, supuestamente, vienen a “consumirlo”
(trabajadores). Debiéramos de ser mas objetivos y tener presente las Gltimas
cifras sobre la aportacién econdémica de los trabajadores extranjeros a las
arcas del Estado: ingresaron 335.000 millones de pesetas (201.339 euros) en
concepto de cotizaciones a la seguridad social y el Estado invirtio en
servicios a esta poblacion 148.000 millones de pesetas (88.950 euros); un
balance totalmente positivo para el Estado.

El fenémeno social que representa la presencia de tantos miles de inmi-
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grantes en situacion irregular potencia la precarizacion de estos colectivos
y refuerza entre la poblacion local la imagen estereotipada de personas
probleméticas. Esta imagen se generaliza facilmente al total del colectivo,
incluidos aquellos que se encuentran en situacion legal y se acaba afirmando
que los inmigrantes econdmicos son un problema social.

3.2. El proceso de feminizacion de la inmigracion

A lo largo de la década de los 90 se ha dado un claro proceso de
feminizacién de la inmigracién que llega al pais. Si bien hay inmigraciones
tradicionalmente femeninas, como es el caso de las dominicanas, filipinas 'y
peruanas, estos ultimos afios ha ido en aumento el proceso de feminizacion
de la inmigracion marroqui, principal colectivo de extranjeros en Espafia.

Respecto a este Ultimo colectivo, las mujeres inmigrantes méas antiguas
respondian a una edad mas avanzada y se dedicaban en exclusiva al trabajo
en el hogar: eran mujeres reagrupadas por sus maridos. Actualmente las
mujeres que llegan son mucho més jovenes y trabajan como asalariadas en
el trabajo doméstico. La mujer pasa a ser protagonista del proyecto migrato-
rio y en algunos casos es ella la que reagrupa a la familia. En cuanto a las
condiciones laborales, se produce la misma discriminacion de género que
con la mujer espafiola.

Uno de los tépicos asumidos en ciertos foros de lainmigracion es el de que
la mayoria de las mujeres inmigrantes no trabajan y son mantenidas por sus
maridos. Los datos estadisticos actuales contradicen estacreencia. Enel afio
1999 practicamente la mitad de los inmigrantes no comunitarios residentes
enterritorio espafiol eran mujeres (47%). En Espafia, lamayor concentracion
de empleo femenino inmigrante se da en Madrid, que relne el 50% de las
mujeres con permiso de trabajo, y en segundo lugar se halla Catalufia con el
24%.

El porcentaje de inmigracion de mujeres u hombres depende del pais de
origen. Asi por ejemplo, las mujeres suponen el 65% de la inmigracién de
Latinoamérica. En contraste, lainmigracion africana estd mas masculinizada,
sibien el porcentaje de mujeres esta subiendo (33%). La inmigracién asiatica
femenina representa el 47%.
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3.3. El aumento de la presencia de menores de 16 afios

Como he indicado anteriormente, la presencia de los menores de edad es
un indicador de la permanencia en territorio espafiol de los inmigrantes que
van llegando. El proceso de reagrupacién familiar ha permitido que se vaya
consolidando lasegundageneracion, los hijos de los inmigrantes. En 1999, de
cada 100 residentes extranjeros, 10,7 eran menores de 16 afios. El proceso de
integracién social de lapoblacién inmigrante se juega de forma determinante
enlos hijos de los inmigrantes. En este segmento de la poblacién es donde se
da de una forma mas clara el choque cultural que supone todo proceso de
integracioén social. Los padres, preocupados por el trabajo y la marcha de la
casa, no viven de forma tan determinante este choque de culturas. Los hijos,
en la escuela viven unos valores, hablan una lengua, se introducen a una
cultura que, en algunos casos, les es totalmente nueva. Cuando llegan a sus
casas viven otras coordenadas socioculturales que deben de saber ir inte-
grando en su vida. No siempre se acierta en este proceso de integracion, y de
ahi a las patologias sociales hay un paso: absentismo escolar, nifios de la
calle, delincuencia juvenil,...

Los porcentajes més significativos de menores de 16 afios sobre el total de
los colectivos respectivos supone, en el caso de los gambianos, el 30,9%; en
el de los marroquies, el 21,8%; en el de los pakistanies, el 17,9%.

4. Algunas légicas de comportamiento social ante la presencia de los
inmigrantes

Segun el lugar que ocupa el ciudadano en la sociedad espafiola, su
discurso, su manera de situarse ante la inmigracion, varia:

4.1. La légica utilitarista: cuando se “utiliza” al inmigrante

Hay una l6gica que se manifiesta en el discurso de algunos politicos y se
fundamenta en unafilosofia utilitarista que habla de la necesidad de mano de
obra extranjera pero con el minimo coste social para el pais. Nos encontra-
mos con la figura del inmigrante—objeto, la cosificacion del fendmeno migra-
torio. El inmigrante se convierte en “algo” que “nos sirve” para cubrir
nuestras necesidades: garantizar las cotizaciones a la seguridad social y de
esta formaasegurar nuestras futuras pensiones; garantizar el crecimiento de
poblacion para que algunas de nuestras escuelas de educacién infantil no
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cierren; cubrir aquellos lugares de trabajo que nosotros ya no nos dignamos
ocupary cubrir lasfilas de un ejército que los mismos nacionales abandonan.
Esta l6gica tiende a descuidar los derechos de estos trabajadores.

4.2. La logica nacional proteccionista: cuando el inmigrante deviene un
competidor

Se da en los barrios periféricos que acogieron las anteriores oleadas de
inmigracion interna de los afios 50-60. Con frecuenciala nocién de conviven-
cia se entendia como la subordinacion a la ley por parte de todos, sin
excepciones. Por consiguiente, ladiversidad cultural se habriade regular con
una ley (consuetudinaria) que nos identifique a todos por igual. Tal identifi-
cacion con “la normalidad” (“porque siempre se ha hecho asi”) convierte la
diferencia en anomalia. La gente de estos barrios tiene muy claro lo que es 0
ha sido “la normalidad”, “eso ha sido asi toda la vida”. Los nuevos vecinos,
diferentes en sus manifestaciones culturales, rompen esta normalidad.

Por tanto, la posible diversidad se ha de regular desde de la uniformidad:
“son ellos los que se han de integrar”, coincidiran. Este modelo de uniformi-
dad nos lleva a identificarnos con el concepto de nacién “de toda la vida”
(“todos somos iguales™). De ahi que la diferencia se vea como una anomalia
que conviene erradicar. En este contexto muchos vecinos entienden las
minorias como un peligro, unaamenaza, que esté latente, pero que intentara
imponerse en el momento en que la situacion les sea mas favorable. De esta
manera la diversidad de culturas se ve como diversidad de opciones que
puede llevar a conflictos. Se cae facilmente en actitudes discriminatorias.

Esta l6gica nacional proteccionista es propia de barrios donde muchos de
los autéctonos viven en situaciones de precariedad, de dependencia de los
servicios sociales, que ahora hay que compartir con los foraneos. Se trata de
exigir la propia proteccion, y se genera una crisis de identidad que excluye
a los inmigrantes reduciendo, en consecuencia, el campo del discurso
solidarioy tolerante. Yo diria que esta es la I6gica mas extendida, consciente
o inconscientemente, en la sociedad espafiola.

4.3. La légica paternalista: cuando se “marginaliza” al inmigrante

Comoreaccidnaunaloégicanacional proteccionistase puedendar plantea-
mientos que apunten a un universalismo simplista, ingenuo, para proteger el

RFS




JoAaQuimPons, s3 705

principio de igualdad entre las personas: “Todos somos hijos de Dios”. Se
puede caer entonces en una ldgica paternalista que tiende a incluir al
inmigrante en el campo de la marginacion. El inmigrante se convierte en
objeto de protecciéon y ayuda, aunque él no lo pida. No se les considera
ciudadanos capaces de derechosy deberesy de organizarse lavida. Contoda
labuenavolundad, se les condenaaser usuarios de los servicios sociales. No
habria que olvidar que los inmigrantes que nos llegan son la nueva clase
trabajadora, que en muchos sectores productivos sustituyen alos trabajado-
res que nos llegaron en los procesos migratorios internos de los afios 50-60.

Llegados a este punto, convendria dar un toque de alerta a ciertas
organizaciones no gubernamentales porque amenudo acenttian un discurso
sobre la reivindicacién de los derechos de los inmigrantes, y es verdad que
hay que hacerlo por “imperativo moral”, pero en la medida en que los
inmigrantes se van integrando en la sociedad (empleo estable, piso propio,
seguridad social...) debemos ir acentuando el discurso de sus obligaciones.
Aun cuando lleguen hasta el derecho al voto, no llegaran a ser plenamente
ciudadanos y ciudadanas. So6lo asi podran ser tratados como verdaderos
conciudadanos, sujetos de derechos y de obligaciones.

4.4. La légica solidaria: cuando con el inmigrante construimos un nuevo
“nosotros”

Se trata de una dinamica social que nace del encuentro, del conocimiento
mutuo entre inmigrantes y sociedad de acogida. Esta l6gica nos lleva a
caminar juntos para construir una nueva realidad social, una nueva ciudada-
nia. Lejos esta el paternalismo, pues el inmigrante aqui tiene su protagonis-
mo. Esta ldgica solidaria debe partir de lo que “somos” unos y otros, sin
renunciar a nuestra propiaidentidady cultura: ésta debierade ser la postura
que mejor pueda mostrar nuestra solidaridad con nuestros nuevos vecinos.
Entonces inmigrantes y nacionales se esfuerzan en un proceso de crecimien-
to, que apunta a algo nuevo, no sin tensiones ni crisis, que bien enfocadas
ayudaranaconstruir un nuevo “nosotros”. Este esel reto, no el problema, que
la inmigracion nos plantea.
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Los jesuitas europeos
y las migraciones
Cronica del encuentro de EUROJESS 2001

Julio L. MARTINEZ MARTINEZ, S.J.X

Entre el 27 de agosto y el 2 de septiembre de 2001 nos reunimos en la
Katholische Akademie de Berlin unos cincuenta jesuitas que trabajamos en el
ambito de las ciencias sociales (EUROJESS: European Jesuits in Social Scien-
ces) de unabuena parte de Europa. Nos acomparniaron durante todo el tiempo
el P. Michael Czerny (Canadd), Secretario de la Compariia para el Apostolado
Social, y el P. Mark Rosaert (Bélgica), Presidente de la Conferencia de
Provinciales Europeos. Una reducida representacion, en torno a la media
docena, de los paises del Este: Polonia, Republica Checa, Eslovenia, y el resto
de la Comunidad Europea, practicamente de todos los paises en donde hay
jesuitas. De Espafia participamos diez.

1 Profesor de Teologia Moral en la Universidad Pontificia Comillas.
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1. El lugar y la organizacion del encuentro

Berlin nos ofrecié un marco excelente para hablar sobre Los rostros de la
inmigracion (“Faces of Migration”), porque es unaciudad multiétnicaconuna
tragica frontera o vergonzante muro interior que dur6 hasta el 9 de noviem-
bre de 1989, y porque en la actualidad las estimaciones dicen que vivenen la
capital de la Alemania unificada unos 100.000 inmigrantes clandestinos.

La mayor parte de las ponencias corrieron a cargo de miembros de
EUROJESS, pero para algunos temas especificos contamos con expertos no
jesuitas. Me parece digno de mencion que entre las actividades de la reunién
hubo dos experiencias sobre el terreno magnificamente guiadas por gente
del JRS (Jesuit Refugee Service) de Alemania con sede en Berlin:

« Una experiencia consistio en la visita a diferentes grupos de inmigran-
tes, refugiados o peticionarios de asilo; elegimos los lugares y pasamos
unas horas conociendo la situacion de las personas en vivo y directo.

e Otra fue el viaje que hicimos a Frankfurt am Oder, una pequefia
localidad de la frontera de Alemania con Polonia, donde millares de
inmigrantes intentan cada afio realizar el suefio de entrar en la UE, y
algunos de ellos perecen en el intento (en los dltimos diez afios han
aparecido al menos 80 cuerpos sin vida flotando en las aguas del rio
Oder). Allituvimos la oportunidad de escuchar a una trabajadora social
de Caritas, impresionante por su coraje y lucidez, y al Jefe de la Policia
fronteriza de Brandenburg, a quien sometimos a un interrogatorio
respetuoso pero intenso y exhaustivo; por conocimiento directo de los
datos sobre la situacion fueron algunos de los miembros alemanes de
EUROJESS los que tenazmente contrastaron algunas de las opiniones
del mando policial. Aquel viaje termind con una oracion frente a las
rejas del inexpugnable centro de detencidn para refugiados e inmigran-
tes indocumentados que hay en Képenik, en los alrededores de Berlin.
Aestaoracion se nos unié ungrupo de voluntarios que han hecho causa
propia los derechos de los internos de ese centro. Entre otras cosas
impactantes quisiera recordar una que se me ha quedado grabadaen la
memoria: laironia del destino que supone que ahora ya no hay Muro de
Berlin pero meten a algunos extranjeros dentro de unos muros tan
temibles como el que cay6 en 1989.
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2. Los contenidos

Paso a hacer una breve resefia de los temas de las ponencias y comunica-
ciones que en Berlin compartimos, siguiendo el orden de los cinco dias y los
titulos que dieron unidad a cada uno de ellos.

Dia 1° Sentando las bases

El primer diaestuvo dedicado asentar las bases sobre las migraciones. Por
la mafiana hubo tres ponencias. La primeraintervencion fue de Lluis Recolo-
ns (Espafia)?, que ofrecio datos sobre los flujos migratorios y sus tendencias
dentro de un marco de sugerentes consideraciones sociologicas. Después le
siguieron un jesuita checo, que habl6 de los aspectos simbolicos de las
fronteras y de la importancia de la memoria suprimida/reprimida en los
conflictos migratorios; tomé como ejemplo a los alemanes procedentes del
territorio checo (“Sudeten”) tras la segunda guerra mundial. La tercera
corrid a cargo del més veterano miembro del EUROJESS, el francés Jean
Weydert, quien nos hizo una sintesis de la historia de las corrientes migrato-
rias en la Europa de la postguerra. Por la tarde nos reunimos por grupos en
torno a varios temas, a saber: los centros sociales, el estado de la cuestion
dentro de la Unidn Europea y la teologia de la inmigracion.

Dia 2°: Origenes y construccion de imagenes sobre la inmigracion

El segundo dia lo dedicamos a analizar el fendmeno bajo varias diferentes
perspectivas cientificas. Pierre Martinot-Lagarde (Francia) lo hizo desde el
estudio de las estadisticas sobre inmigracion en Francia. Tom Giblin (Irlanda)
sefijé enlainmigracion desde las teorias politicas aplicandolas a la situacion
de su pais. Paolo Foglizzo (Italia) aplicé un paradigma econémico elemental
al fendmeno migratorio: por un lado, parala economia no existe el fenémeno
de la emigracién porque los factores que existen son el precio y la cantidad;
pero, por otro lado, las migraciones si se pueden explicar desde laeconomia,
porque emigrar es un comportamiento racional andlogo a otras elecciones
econdémicas en el cual el que emigra hace sus célculos de pérdidas y
ganancias que la salida de su patria le reportara, evidentemente en gran
medida la experiencia de sus compatriotas le dara buena parte de los datos

2 Véase el texto de su ponencia en el presente nimero.
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para los célculos que hay que hacer.

Paraterminar la mafiana la espafiola afincada en Viena, Paloma Fernandez
de la Hoz, trat6 el tema desde la perspectiva de la antropologia social®. A su
juicio la pregunta de si tal persona inmigrante estd bien integrada esta
desenfocadaporque laintegracion no es parapreguntarse por laconductade
tal o cual individuo sino por el modelo de vida comun. El sujeto principal de
la integracion es la sociedad mas que los individuos que llegan desde fuera
de ella (de la integracion de los inmigrantes a la integracién de la sociedad,
nos habia dicho Lluis Recolons el primer dia en su ponencia). La pregunta
correcta seria, pues, si una determinada sociedad estéa bien integrada o no,
0 con otras palabras, si permite la convivencia armoniosa de las personas y
grupos que la componen. Se refirié a las formas cambiantes de la insercion
en un mundo caracterizado por laglobalizacion y configurado por las nuevas
tecnologias de la comunicaciony el transporte. Recordd la famosa teoria de
la integracion de las tres generaciones: la primera, nostélgica del pais de
origen; la segunda, esquizofrénica, y la tercera, seducida por el pais de
acogida. Nos conté como las antenas parabdlicas y las nuevas condiciones
de los viajes internacionales estan contribuyendo decisivamente a que los
inmigrantes vivan en el pais de acogida reproduciendo las condiciones de
vidade sus paises de origeny con el contacto sélo paralo imprescindible con
la sociedad en la que fisicamente habitan. Fue ilustrativo el ejemplo de una
familia turca que vive en Viena creando en su casa en Austria como una isla
turca, gracias a la parabdlica.

La tarde de este segundo dia estuvo dedicada al encuentro personal con
los inmigrantes y refugiados en los centros donde se les da cobijo y ayuda.
Fue un buen complemento a la experiencia del cual méas arriba ha quedado
constancia.

Dia 3°: Motivaciones para la “integracion” o la “no-integracién”

El tercer dia le toco el turno a los casos de estudio sobre asuntos
especificos. Por la mafiana se presentaron tres ponencias. En primer lugar,
John Dardis (Irlanda), director de JRS en Europa, hablo sobre la integracion
de refugiados en la sociedad europea . Intervinieron luego Francesco Oc-
chetta (Italia), sobre la situacidn de los inmigrantes en dos cérceles italianas

3 Véase el texto de su ponencia en el presente nimero.

RFS




JULIO L. MARTINEZ MARTINEZ, 5J. 7171

de Milan , y Giacomo Costa (Italia), sobre la experiencia en la parroquia de
Sant Denis, una parroquia parisina donde se reunen polacos, antillanos,
latinoamericanos, y donde el jesuita italiano vive y colabora pastoralmente.
Josep Buades (Espafia) presento el servicio que se ofrece a la poblacion
inmigrante de Alicante mediante la coordinacién de tres instituciones jesui-
ticas —el colegio, Nazaret y el Centro Loyola.

Por latarde se presentaron unas descripciones de las situaciones naciona-
les de Bélgica (a cargo de Christophe Renders), Alemania (por Cornelia
Buehrle) y Espafia (por Joaquim Pons*) respecto a la inmigracion en cada
uno de estos tres paises de la Unién Europea.

Dia 4° Las “fronteras”

Segun quedd dicho, el cuarto dia fuimos a Frankfurt am Oder. Antes de la
partida Norbert Brieskorn (Alemania) nos dio unas luminosas pistas de corte
fenomenolégico sobre el significado de las fronteras. La visita a la frontera
germano-polaca supuso un cambio en el trabajo, que vino bien no tanto para
descansar, ya que fue un dia ciertamente intenso, sino porque nos hizo
conectar el esfuerzo del andlisis con el terreno concreto donde se da la vida
y celebrar nuestra fe en Cristo al lado de personas privadas de libertad por
el hecho de estar en situacién irregular en una nacion rica donde buscan
minimas condiciones para vivir una vida digna.

Dia 5° Derechos humanos, ética y eficacia politica

El quintoy tltimo dia estuvo dedicado a trabajar la relacion entre inmigra-
ciényderechos humanos. Estudiar los rostros de lainmigracién nos condujo
necesariamente aevaluar el tratamiento politico y social del fenémeno desde
un punto de vista ético, particularmente a la luz de la categoria ético—juridica
de derechos humanos. Tuvimos dos ponencias. Paul Valadier (Francia)
aborddé la tension entre el derecho de los seres humanos a viajar y emigrar
con el de las economias de los paises pobres a desarrollarse®. Jaime Oraa
(Espafia) ofreci6 una excelente leccién sobre los derechos humanos de los
inmigrantes comenzando por una resefia histdrica para llegar a esbozar una

4 Véase el texto de su ponencia en el presente nimero.

5 Véase el texto de su ponencia en el presente nimero.
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serie de asuntos candentes sobre los que hay planteados intensos debates
como la “detencidn preventiva”, la expulsion colectiva de extranjeros, las
garantias juridicas en los procedimientos de expulsién o extradicion, la
prohibicién de expulsién cuando hay riesgo de que la persona no quede libre
de la tortura o el maltrato, asi como la necesidad de reconocer algunos
derechos minimos a los inmigrantes sin papeles, o la polémica en torno las
implicaciones del derecho alavidaenfamiliao lasituacion creadaenalgunos
paises con la cantidad de inmigrantes que estan en situacion irregular y que
no han podido acceder a la regularizacion por las vias legalmente estableci-
das (de tipo ordinario o extraordinario) para ello. Como se puede ver, casi
todos temas estan en pleno proceso de discusion.

Johannes Miller (Alemania) y Krzysztof Madel (Polonia) respondieron a
las ponencias de Jaime Orady de Paul Valadier, abriéndose a continuaciénun
interesante intercambio de opiniones sobre la politica europea de inmigra-
cién desde el punto de vista legal y ético.

Para terminar, Michael Czerny y Mark Rosaert tuvieron unas breves y
sustanciosas intervencionesen las que pusieron sobre lamesaalgunos de los
proyectos que afectan al sector social desde cada una de sus competencias,
el Secretariado para el Apostolado Social y la coordinacion de los Provincia-
les de Europa.

3. Consideraciones finales

La reunion de Berlin 2001 fue un espacio propicio para abordar un asunto
tan crucial para la Unién Europea al comienzo del huevo milenio como es el
de los millones de inmigrantes que buscan trabajo, asilo y, en todo caso,
acogida en nuestros paises. Y, aungque en un tiempo limitado y con un grupo
pluridisciplinar que sin duda también es limitado en sus capacidades y
recursos, nos puso en disposicién de acercarnos a la inmigraciéon en la
perspectiva del andlisis social metodolégicamente correcto, a través de la
combinacién de laexperienciay del abordaje cientifico mas teérico, sin dejar
de lado la luz del Evangelio (no sélo porque los que alli debatian sobre las
migraciones eran creyentes en Jesucristo para los cuales la justicia es una
dimension constitutiva del Evangelio, sino porque no faltaron las referencias
explicitamente teoldgicas en el foro y en las celebraciones eucaristicas). Con
todo, es cierto que la dimensidn explicitamente teoldgica no constituy6 una
perspectiva clave en nuestro modo de trabajar el tema y esto me permite
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recordar que hay todo un importante esfuerzo por hacer en lalinea de lo que
podriamos denominar una teologia de la inmigracion, al cual algunos de los
miembros de EUROJESS también nos sentimos llamados.

El Congreso de EUROJESS de Berlin fue positivamente intergeneracional:
con esto quiero decir que las diferencias en experiencia, conocimiento, edad
o etapa jesuitica no impidieron que todos nos sintiéramos convocados y
motivados al trabajo que teniamos delante, cada uno desde sus propias
circunstancias. Fue patente el esfuerzo para facilitar la participacion activa
de jesuitas jovenes, tanto de algunos que ya estamos en plena tarea aposto6-
lica, como de otros que estan todavia en formacién. Realmente creo que los
recién llegados nos sentimos estupenda y efectivamente acogidos por los
mas veteranos. Varios de los presentes pasamos a ser socios de EUROJESS:
otros lo haran en el préximo congreso en septiembre de 2003.

Para este proximo encuentro se presentaron algunas propuestas de tema,
que rapidamente enumero: Africa, la politica europea de desarrollo, nuestro
compromiso con las ONG, la relacién entre Europa del Este y del Oeste, la
crisis y el futuro de la nacién Estado, volver al tema de la inmigracion desde
las narraciones de las propias personas, visidny estrategias paralaacciénen
el campo social. En febrero de 2002 el comité ejecutivo se reunira para, entre
otras cosas, determinar el tema y el lugar del préximo encuentro.

El nuevo comité ejecutivo que fue elegido en Berlin esté presidido por el
francés Antoine Kerhuel y formado por el irlandés Tom Giblin, el aleméan
Andreas Goesele, el francés Pierre de Charentenay y el espafiol Jaime Oraa.
Este nuevo equipotiene ante si el reto de poneren marchaalgunasiniciativas,
entre las que se hizo mucho hincapié en mejorar y profundizar la coordina-
cién e informacion de las actividades entre los distintos centros sociales de
la Compafiia de JesUs en Europa. Los espafioles tenemos aqui un camino
decisivo por recorrer. No creo que sea exagerado decir que en las condicio-
nes actuales de globalizacion de los fendmenos sociales (entendiendo lo
social en un sentido amplio) la alternativa es clara: o se afrontan en equipos
que superen las fronteras nacionales (en nuestro caso sobre todo a nivel
regional europeo) y pluridisciplinares, o pronto nos veremos incapaces de
hacer un anélisis del minimo rigor cientifico y de alguna repercusion social.
Desde luego, tomarse con mayor decision y empefio nuestra implicacion y
coordinacion con el resto de jesuitas europeos que trabajan en ciencias
sociales no ha de suponer, en ningln caso, crear superestructuras de
gobierno o coordinacion que absorban nuestras limitadas capacidades y
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energias, ni mucho menos desatender o restar importancia a nuestro real
trabajo local, sin el cual lo global pasa a ser flatus vocis. Como el desafio es
enorme, no va a ser suficiente con apuesta que se queden a medias.

En fin, me parece que EUROJESS esta en buena forma y goza de buena
salud, tiene buenos motivos paralailusidony laesperanzaante el futuro. Creo
que hay que reconocer el mérito de los que han favorecido con su buen hacer
y su entrega (sobre todo pienso en el comité saliente presidido por el
holandés Eduard Kimmany del que también formé parte lldefonso Camacho)
larenovacién —no poco complicada—de una asociacion como EUROJESS que
funciona desde los afios 60.
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La integracion y el desarrollo de
Centroameérica en el siglo XXI:
Una conferencia regional*

Pedro CALDENTEY DEL POZO ?

El pasado dia 27 de julio de 2001 se celebré en Tegucigalpa (Honduras) la
conferencia regional® sobre la integracion y el desarrollo de Centroamérica
en el siglo XXI que celebraba el 40 aniversario de la constitucion del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE). El acto fue inaugurado
con las palabras del Presidente del BCIE, Pablo Schneider.

1 Estacronica debi6 aparecer en el nimero anterior de la Revista, habiendose quedado fuera
por un error de composicion del mismo. A ella se hacia alusion precisamente en la primera
nota a pie de pagina del articulo de Gert ROSENTHAI, p. 461.

2 Profesor de ETEA.

3 El término regional en América latina tiene una acepcion diferente a la comun en el entorno
europeo. En todo el texto se debe entender regién como grupo de paises de América Latina
que participan en algun tipo de acuerdo de integracion.
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La conferencia celebraba este destacado momento del proceso centro-
americano de integracion en un periodo de recuperacion de las expectativas
regionales sobre el proceso de integraciéon y de especial protagonismo del
BCIE tras la reunion del Grupo Consultivo* en Madrid el 7 y 8 de marzo de
2001.

El proceso centroamericano de integracion regional ocupé un lugar cen-
tralen el Grupo Consultivo de Madridy favorecié unaamplia discusion sobre
un interesante espectro de proyectos de caracter regional. Sin embargo, las
expectativas generadas por el Grupo Consultivo se han convertido en una
muestra mas del constante desaprovechamiento de las potencialidades de la
integracion y de las dificultades que el proceso enfrenta.

La Conferencia reuni6 a algunas de las principales personalidades centro-
americanas en torno a la reflexién sobre los 40 afios de integracion regional
y de vidadel BCIE. La presencia en la conferencia de conocidos funcionarios,
intelectuales y expertos en el tema como Gert Rosenthal, Eduardo Lizano,
Haroldo Rodas, Fernando Mudarray Ennio Rodriguez, permitioé un debate de
gran altura en el que se huy6 de la retérica para centrar la discusion en
algunos de los factores criticos del proceso. La especial relevancia de los
conferenciantes permitié un debate rico, libre de la retérica de la integracion
por la integracion. No es facil disfrutar de un debate de estas caracteristicas
en torno al proceso de integracién regional. La conferencia se celebré con la
presencia de mas de un centenar de invitados. Todas las sedes centroameri-
canas del BCIE participaron en el evento mediante videoconferencia.

Pese a los sintomas de reanimacion del proceso que se han percibido en
los tltimos afios, laintegracion centroamericanasigue sin concretar avances
definitivos. Las propuestas del Grupo Consultivo, después recogidas en

4 ElGrupo Consultivo de Madrid de marzo de 2001 organizado por el Banco Interamericano de
desarrollo (BID) y el gobierno espafiol reunié a los gobiernos y agentes sociales de todos los
paises centroamericanos, los principales paises donantes, las organizaciones internaciona-
les presentes en Centroamérica, organizaciones no gubernamentales del Norte y otros
miembros de la comunidad internacional. La reunién del grupo consultivo tuvo como eje la
transformacién y modernizacion de los paises centroamericanos en clave regional y con
especial énfasis en los esfuerzos de integracion. Esta reunion daba seguimiento a la reunién
del Grupo Consultivo de Estocolmo en mayo de 1999 que se centrd en la transformacion y
reconstruccion de la regién centroamericana tras el paso del Huracan Mitch. La reunién de
Estocolmo definié la lucha contra la pobreza y la cooperacién regional como principios de
partida en la reduccién de la vulnerabilidad y generd unas enormes expectativas en todo la
regién. NI Estocolmo ni Madrid han acabado respondiendo a ellas.
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buena medida por el Plan Puebla Panama®; las propuestas de la UE y la AID
en el conjunto de documentos de Centroamérica 2020; las propuestas de
Harvard-INCAE (Instituto Centroamericano de Administracion de Empre-
sas); el interés de la sociedad civil por el proceso, han sido elementos muy
positivos para el debate y un impulso al proceso.

Sinembargo, ninguna de estas opciones hallegado acuajary laintegracion
no logra superar su condicién de segunda opcién marginada ante las nego-
ciaciones del ALCA (Area de libre comercio de las Américas) o ante cualquie-
ra de las estrategias nacionales que anteponen frecuentemente acuerdos
comerciales unilaterales a los acuerdos centroamericanos.

Ni siquiera las posibilidades de avance que sugieren las negociaciones
para el establecimiento definitivo de la Unidn aduanera en la region, o
particularmente entre Guatemala y El Salvador®, parecen ofrecer excesivas
garantias.

Precisamente, la consolidacion de una unién aduanera plenay con reglas
deljuego claras es uno de los factores clave para el éxito de laintegracion. Su
convivencia con acuerdos comerciales externos que no vulneren los acuer-

5 El gobierno mexicano del presidente Fox ha presentado una propuesta de cooperacion
econodmicay puestaenmarchade proyectos de infraestructuras que enlacen el sur de México
(desde Puebla) con Centroamérica. El Plan Puebla Panama ocupa en la actualidad el centro
de los debates sobre el proceso centroamericano de integracion. Su aparicion ha supuesto
lamarginacionde las propuestas que el INCAE habiarealizado con el equipo de laUniversidad
de Harvard dirigido por Michael Porter o de las propuestas derivadas del documento
Centroamérica 2020 financiado por la AID y la UE pero con una vision mas cercanaa las tesis
europeas. Eneste trabajo hatenido especial protagonismo Victor Bulmer-Thomas, uno de los
principales expertos europeos sobre la integracion centroamericana.

Los tGltimos afios de la integracion centroamericana se han caracterizado por la aparicion de
varias y sugestivas propuestas que se van reemplazando en el centro del debate sin
oportunidad de anélisis profundos. La profusiéon de documentos, estudios y propuestas
acaba impidiendo un debate definitivo sobre las prioridades del proceso y la confirmacion
de las voluntades politicas de apoyarlo.

6 Ante la paralisis sufrida por el proceso centroamericano de integracion regional tras el
anuncio del ALCA en 1994, Guatemala y El Salvador iniciaron pocos afios después una
negociacion bilateral paraavanzar en el establecimiento de la Union Aduanera. Esta decision
de los dos paises de la regidon con més capacidad de impulsar el proceso y con mas intereses
comerciales enlaunién aduanera, pareciaunaoportunidad de desbloquear el establecimien-
to definitivo de la Unién Aduanera. El retraso de las negociaciones y el conflicto generado
entre Honduras y Nicaragua en el afio 2000 por cuestiones limitrofes, acabé incorporando a
estos dos paises a la negociacién. Como ha ocurrido en otras ocasiones, la negociacion a 4
ofrece menos posibilidades de éxito.
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dos centroamericanos es un segundo factor critico del proyecto.

En tercer lugar, el fortalecimiento de las instituciones y del marco general
de la institucionalidad centroamericana es también un requisito fundamen-
tal para que la integracion pueda desarrollar sus potencialidades. Para ello,
el asunto de la financiacién de las instituciones y sus acciones se convierte
en tema prioritario. La capacidad para desarrollar politicas comunes que
proporcionaria la existencia de mecanismos automaticos de financiacion,
podria permitir que el proceso mostrara por fin sus virtudes. Y, de paso,
legitimariaalas propias instituciones ante las sociedades centroamericanas.

Y finalmente, en el desarrollo de estas politicas comunes el BCIE podria
desempeniar un papel protagonista y cualitativamente decisivo. La autono-
mia financiera y politica del BCIE” con respecto al resto de la institucionali-
dad regional; su disponibilidad de recursos; y la experiencia aquilatada
desde 1960, le conceden unas caracteristicas que pueden hacer pensar en el
BCIE como el eje del desarrollo equilibrado de los paises centroamericanos
en el marco de la integracion.

Tanto las conferencias de los distintos ponentes como la mesa redonda
fueron muy sugerentes al proponer nuevas funciones y prioridades para la
propia integracion regional y para el futuro del BCIE. La abundancia de
propuestas de inversion en infraestructuras ha puesto de nuevo sobre la
mesa el tema pero cabria pensar también en convertir al BCIE en un eje de la
luchacontralapobrezaentodos los paises através de programas regionales.

En definitiva, se traté de una interesante y sugestiva celebracion de 40
afios de esfuerzo integrador. A continuacion, se presenta una sintesis de las
principales ideas expuestas por los conferenciantes.

1. Integracion y desarrollo en Centroamérica

El actual Presidente del Banco Central de Costa Rica, Eduardo Lizano,
presentd una vision del proceso marcada por lo que Gert Rosenthal llamaria
después un sereno pesimismo. Su exposicion consistié en una revision del
entorno, las condiciones y los retos a los que se enfrenta la region.

7 EIBCIE dispone del capital social aportado por los socios centroamericanos y por los socios
extrarregionales (Taiwan, Argentina, México y Colombia). El gobierno espafiol esté estudian-
do la posibilidad de incorporarse como socio extrarregional. El BCIE disfruta ademas de
relaciones privilegiadas con el BID.
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Segun Lizano, Centroameérica tiene cada vez menos impacto en un entorno
que sigue marcado por el consenso de Washington. Pero éste se encuentra
en pleno proceso de revision e incorporacion de asuntos tradicionalmente
poco atendidos por el banco Mundial como la lucha contra la pobrezay la
proteccién medioambiental.

En esas circunstancias, segun Lizano, la region se enfrenta a dos grandes
retos: poner cada casa en orden y reorganizar el esquema de integracion
regional.

Es preciso poner la casa en orden y seguir construyendo el estado de
derecho en cada pais, vigilando los equilibrios macroeconémicos, abordan-
do reformas tributarias o del sistema financiero y reorientando su gasto
publico. Lizano propuso paraello una sugerente formula 6/4/6/4 definida por
un gasto en educacion del 6% del presupuesto nacional, un gasto equivalente
al 4% del PNB para el decil de renta mas bajo de la poblacion, garantizando
un crecimiento del PIB del 6% anual y una inflacion no superior al 4%.

La reordenacion del esquema de integracion gira segun Lizano en torno a
varios elementos como la creacién de mecanismos eficaces para la resolu-
cion de conflictos y los avances hacia la construccion de un espacio econo-
mico regional en torno a los sectores agrarios y de servicios, aprovechando
los acuerdos sobre arancel externo comun y procedimientos aduaneros.

Pese acello, Lizano dibujé una integraciéon que tiende adiluirse en unazona
de libre comercio y que sufre las consecuencias de las posiciones individua-
les adoptadas por los paises centroamericanos en las negociaciones exter-
nas. La ausencia de posiciones conjuntas pero flexibles en foros como el
ALCA o la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) perjudican al proceso
tanto como la tendencia de los mandatarios de la region a tomar multiples
decisiones sin después ponerlas en marcha. Este panorama llevé a Lizano a
preguntarse si laintegracion centroamericana se diluirden el ALCA Yy si el eje
Guatemala- El Salvador no podria convertirse en la linea de més facil avance
del proceso

2. La globalizacién y el nuevo regionalismo

La conferencia de Ennio Rodriguez, economista principal de la division de
integracién, comercio y asuntos hemisféricos del departamento de Integra-
cion y programas regionales del Banco Interamericano de Desarrollo, se
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centro en los elementos que definen el nuevo regionalismo en este entorno
de globalizacion.

Entre los factores que marcan la globalizacion, Ennio Rodriguez destacoé la
blsqueda de una mayor eficiencia a partir de una creciente division del
trabajo y de la nueva ingenieria industrial; la transmisién de efectos expan-
sivos y recesivos; la distribuciéon de los beneficios; la gobernabilidad; la
revolucién de las expectativas; los limites de la politica econémica; la
conciencia de errores y efectos negativos de caracter global en temas
financieros y ambientales; la necesidad de regular los conflictos; y los
desafios que impone el desarrollo de la democracia.

Eneste entorno, seglin Rodriguez, el nuevo regionalismo esta marcado por
unaldgica de competitividad global que demandala conexién conlos centros
norteamericanos de produccion, distribuciony consumo; lareduccion de los
costes de transaccion y la armonizaciéon de regulaciones para crear un
enfoque radial o de sistema.

Con esta concepcion, Rodriguez sefial6 los siguientes factores de aprove-
chamiento para Centroamérica: la vecindad a los centros de consumo, la
méaxima division del trabajo, el desarrollo de infraestructuras de comunica-
cién y transportes; la atencion a los equilibrios macroeconémicos y el
fomento de climas atractivos para la inversién externa y la apuesta por el
desarrollo humano y sostenible.

3. Lecciones del proceso europeo de integracion en Centroamérica

Fernando Mudarra, coordinador de la AECI (Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional) en Honduras, expuso los factores de éxito del proceso
europeo de integracion regional que pueden ser de interés para la region
centroamericana. Las tesis principales de esta conferencia ya fueron expues-
tas por Fernando Mudarra en su comparecencia en el Grupo Consultivo de
Madrid junto aPedro Caldentey, profesor de ETEA? (institucion universitaria
espafiola) y experto en integracién europea y latinoamericana.

8 Estas tesis parten del trabajo publicado por José Juan Romero, M2 Luz Ortega y Pedro
Caldentey, profesores del areade economiaaplicadade ETEA, “Siete claves paracomprender
el proceso de construccion europea”, en los Cuadernos socioeconémicos del Banco Centro-
americano de Integracién Econémica (BCIE), n° 26, diciembre 2000. Tegucigalpa (Honduras),
edita Departamento de planificacion y presupuesto del BCIE.
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La experiencia europea ha dejado, seguin Fernando Mudarra, tres leccio-
nes basicas: el pragmatismo, la juridicidad y el gradualismo del proceso.

La Unién Europea segun la exposicion del autor ha ido transitando
progresivay gradualmente por distintas etapas del proceso de integracion a
partir de fundamentos historicos relacionados con la Il Guerra Mundial que
no conviene olvidar para analizar el proceso y que explicaba ya en 1950
Robert Schuman en la trascendental declaracion a la que dio nombre:

“Para que la paz tenga realmente alguna oportunidad, primero necesitamos una
Europa. Casi cinco afios después de la rendicion incondicional de Alemania, Francia
emprende el paso decisivo en la construccion europea e invita a Alemania a participar
en ésta. Esto debe transformar por completo las condiciones en Europa. Dicha

transformacién hace posible una nueva accion conjunta que hasta ahora ha sido
imposible” (Declaracion Schuman, 9 de mayo de 1950).

El transito progresivo de la UE desde la creacion de laComunidad Europea
del Carbdnydel Acero (CECA) en 1951 hastala Uni6n Monetaria, pasando por
la Unién aduanera del Tratado de Roma o el Mercado Unico del Acta Unica
Europea demuestra que el gradualismo del proceso es un factor decisivo de
éxito para el proceso de integracion.

Lo econémico ha sido determinante en este caminar lento hacia la profun-
dizacion de la integracion. Asi lo explicaba otro de los grandes nombres de
la UE, Jean Monnet:

“Logremos primero acuerdos econdémicos que permitan hacer ver a los europeos las

ventajas de la unién; asi iremos creando las condiciones que posibiliten afrontar en el
futuro la unidad politica de Europa”.

Y lo institucional ha sido, segun la explicacién de Fernando Mudarra,
también otro factor decisivo. La existencia de unas reglas del juego muy
claras que permiten asegurar el cumplimiento de los acuerdos firmados en
el marco de un entramado institucional que reparte competencias en un
juego de equilibrios entre los poderes nacionales y comunitarios

Fernando Mudarra se refirié también a los mecanismos presupuestarios y
de solidaridad que constituyen una de los principales elementos definitorios
del modelo europeo de integracion regional. Glosé también el debate sobre
los retos de laUnidn europea que se enfrenta hoy aunaampliacidon geogréafica
gque va a exigir cambios muy importantes en instituciones y politicas. Se
enfrenta también a la profundizacién de algunas de sus politicas.
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4. Tratados preferenciales de comercioy la integracién econémica centro-
americana

Haroldo Rodas, Secretario general de la SIECA (Secretaria de la Integra-
cion Econdmica Centroamericana) expuso los avances que se han produci-
do en el proceso de integracion en el periodo mas reciente y valoré sus
perspectivas.

Segun Rodas, la negociacion de los mecanismos de solucion de diferencias
es uno de los asuntos sensibles que pueden ayudar a reducir el tamafio de
alguno de los obstaculos que frenan el proceso.

Otros asuntos de mayor magnitud como la negociacién del ALCA plantean
también algunas dificultades al proceso. El Secretario General de la SIECA
hizo un llamamiento a la necesidad de que Centroamérica actle en el marco
de los acuerdos regionales de unién aduanera. Estos acuerdos ofrecen un
entorno de comercio y desarrollo muy amplio ya que sélo seis productos
estan excluidos del libre comercio.

No obstante, segun Haroldo Rodas, es dificil que los paises de la regién
puedan adoptar acuerdos sobre su arancel externo si perforan continuamen-
te el MCCA con negociaciones unilaterales.

Otros avances permiten pensar en un entorno favorecedor de la integra-
cién pero quizas el méas sugerente de los que discute hoy la region es la
negociacion de un mecanismo de recaudacion conjunta que pueda propor-
cionar financiacién a las posibles politicas comunitarias La SIECA y otras
instituciones regionales estan estudiando la creacién de un fondo regional
financiado a medias entre los recursos aduaneros y la cooperacion interna-
cional. Los criterios de reparto serian diversos e irian desde criterios
geograficos por pais o municipios hasta determinados sectores sociales y
econdémicos

Pese a los avances resefiados, Haroldo Rodas no dejé de sefialar el desafio
que supone el ALCA, un escenario ante el que los paises centroamericanos
deben prepararse.
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5. Centroamérica ante la globalizacion e integracién

La muy sugestiva intervencion de Gert Rosenthal®, ex-Secretario General
de la CEPAL (Comision econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas) y actualmente Representante Permanente de Guatemala
en Naciones Unidas, se quiso situar entre lo que el conferenciante denominé
el sereno optimismo de Haroldo Rodas y el sereno pesimismo de Eduardo
Lizano.

Como ha venido expresando desde hace afios, Rosenthal partio del
desaprovechamiento del potencial de la integracion. La Gltima oportunidad
fue el Grupo consultivo de Madrid del que el conferenciante afirmé haber
salido con una doble sensacion. Por una parte, una sensacion de confianza
por el interés y optimismo por la idea de una Centroamérica integrada y por
laimagen de una cooperacién internacional centrada en el regional. Por otra
parte, con la triste sensacion de que no habia ni pasion ni compromisos en
torno a este interés por lo regional.

Una vez mas, la retérica de la integraciéon parece perder la batalla con la
realidad y aunque se mantienen los profundos lazos de interdependenciaque
tiene laregion, no parecen ser suficientes para resolver sus problemasy por
ello se ha venido extendiendo una estrategia de salvese quien pueda.

6. Cuatro fendmenos explican la distancia entre la teoria y la practica

En primer lugar, la region ha subestimado las dificultades de la transicion
politica. En segundo lugar, se subestimaron también los costos de una
transicidn econdmicaencaminadaalaadaptacion alaeconomiaglobalizada.
En tercer lugar, no ha habido apoyo politico suficiente para las instituciones
de la integracidn centroamericana. Y en cuarto lugar, sefial6 Rosenthal, la
globalizacion ha generado mas impulsos desagregadores que integradores,
fomentando una cierta rivalidad entre los paises socios por los mercados
exteriores.

¢(Cémo capitalizar el potencial de la integracion en estos tiempos de
globalizacion? Rosenthal propuso seis areas de colaboracion entre las poli-
ticas nacionales y una vision regional:

9 Publicada integramente en el nimero 223 de la Revista de Fomento Social.
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= Profundizar las democracias emergentes en todos los paises centro-
americanos.

< Fortalecer las instituciones y organizaciones de cada pais, publicas y
privadas.

< Asumir el imperativo de recortar el rezago tecnolégico de las empresas
de la regién.

= Invertir en los recursos humanos para enfrentarse al desafio de la
desigualdad y la pobreza.

« Mejorar la calidad de la gestion macroeconémica para asegurar estabi-
lidad, crecimiento y equidad.

e Desarrollar los principios de Guacimo y ALIDES (Alianza para el desa-
rrollo sostenible) para garantizar modelos de desarrollo sostenibles.

Parafinalizar, Rosenthal remarcé lanecesidad de aprovechar las potencia-
lidades de la integracion aunque en el coloquio mostro su escepticismo ante
la posibilidad de resolver problemas como la falta de cultura de la integra-
cién, la compatibilidad de los elementos de politica econémica con los de
politica exterior y la falta de entendimiento que en ocasiones se produce
entre cancillerias y responsables de economia.

También, y durante el coloquio, se abordd el importante asunto de la
institucionalidad regional. Gert Rosenthal sugiri6 trabajar para definir quién
asume qué competencias, dotar a las instituciones de recursos y destinar a
ellas los mejores recursos humanos.

7. Presentacion del libro “El desarrollo econdmico de Centroaméricaen el
marco de la integracion regional”

Durante la conferencia, se present6 el libro “El desarrollo econémico de
Centroamérica en el marco de la integracion regional”, editado por el BCIEy
obra de Pedro Caldentey del Pozo, profesor de ETEA, institucion universita-
ria de CAordoba (Espafia) y experto en integracion centroamericana.

El presidente del BCIE, D. Pablo Schneider present6 el libro destacando su
aportaciénal conocimiento del proceso de integracion, merced al exhaustivo
recorrido por el proceso de integracion. El autor agradecio la presentacion
dellibroy ladecision de publicarlo al Presidente del BCIE y a Carlos Imendia,
Director de Planificacién y Presupuestos del BCIE.

RFS




PEDRO CALDENTEY DELPOZO (25

Finalmente se celebré una mesa redonda sobre El papel del BCIE en la
integracion econdmica y el desarrollo sostenible de Centroamérica presidida
por Fernando Garcia, Vicepresidente del BCIE, y con laparticipacion de todos
los ponentes a los que se sumé Pedro Caldentey. Con ella se cerré la
conferencia.

8. Algunas conclusiones

La integracidn centroamericana avanza entre grandes dificultades desde
sus comienzosy sélo sobrevive porque se impone la l6gica de unir esfuerzos
comunes entre paises de reducido tamafio en este entorno de globalizacion.

Es frecuente que en los eventos relacionados con la integracion centro-
americana se recurra a la tradicion integracionista de la regiéon remontando-
se a la Patria Centroamericana de antes de la independencia y de sus
primeros afos, o recordando los numerosos esfuerzos de integracion politi-
ca impulsados desde 1821 por préceres y gobiernos. Este habito, pese al
interés de esos antecedentes, no ha beneficiado en exceso al proceso ya que
los llamamientos realizados se perciben como una retérica alejada de la
realidad. Casi como unaexcusade los gobernantes nacionales para hablar de
integracion sin realizar compromisos concretos de avance.

La Conferencia regional que resefiamos se alejo de la retorica de la
integracién centroamericanay aprovecho la oportunidad de reunir a ponen-
tes de gran interés para sostener un debate bastante profundo sobre la
factibilidad del proceso y sobre sus principales obstaculos. Puso también en
evidencia la diferente percepcion que se tiene del proceso desde cada pais
o desde cada institucion.

Entre los asuntos comentados, destaca por ejemplo, la necesidad de
retomar la reforma institucional. La Cumbre de presidentes de Panama en
julio de 1997 acordé poner en marcha una racionalizacién de la instituciona-
lidad centroamericana a partir de la propuesta del BID y la CEPAL, con el
objetivo de simplificarla y de hacerla mas eficaz!®. La reforma planteada

10 El marco institucional de la integracion centroamericana se compone de mas de 40 institu-
ciones con recursos, sedes y poder politico muy dispersos. La reformainstitucional propone
como uno de sus ejes la simplificacion de este esquema y la agrupacion de Secretarias
técnicas e institutos en torno a la Secretaria general del Sistema, que con sede en San
Salvador, podria ejercer un papel similar al de la Comisién Europea en la UE.
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suscité gran polémica entre algunas de las instituciones mas afectadas como
el Parlamento Centroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia y la
SIECA.

Més alld de algunas medidas discutibles, es evidente la necesidad de
ejecutar esa reforma y de garantizar que la institucionalidad regional tiene
capacidad de negociacion politica ante los gobiernos nacionales. Es preciso
garantizar también la autonomia presupuestaria y la dotacion de recursos
para que las instituciones puedan desarrollar sus politicas sin excesiva
dependencia de las voluntades de colaboracién de cada gobierno. En esta
linea, son muy interesantes las discusiones sobre el uso de parte de la
recaudacion arancelaria —en un escenario de union aduanera que funciona—
para sufragar la factura institucional.

Otro de los aspectos criticos del proceso es la necesidad de ofrecer
avances en el proceso y resultados tangibles derivados de éste a las socieda-
des centroamericanas. La profusién de acuerdos firmados y compromisos
no cumplidos afecta gravemente a la legitimidad del proceso. La experiencia
europea podria ser retomada en este caso para empezar por los asuntos de
dmbito econdmico que tienen unresultado més facilmente visible. Enconcre-
to, el establecimiento de laUnidn Aduanera podriagenerar transformaciones
importantes en pocos afos si se le diera la oportunidad de demostrarlo.
Recuperar el impulso de lanegociacion entre El Salvador y Guatemala, podria
ser la clave para alcanzar este objetivo. El papel de la SIECA ante esta
negociacion debe ser reforzado.

Del mismo modo, y como sefialaron algunos ponentes en la conferencia, el
desafio del ALCA y la compatibilidad de los acuerdos comerciales de los
socios centroamericanos, se convierte en otro factor determinante para el
proceso. Pese alos intentos de la SIECA por crear un marco de negociaciones
donde se pueda hablar de un arancel externo comun pero hacer negociacio-
nes comerciales unilateralesy luego buscar mecanismos que compatibilicen
ambas cosas, el entorno es tremendamente confuso. Resulta francamente
dificil saber cuél es el estado actual de las negociaciones comerciales de cada
uno de los socios y de todos en conjunto.

Los paises centroamericanos parecen despreciar las opciones que ofrece
un esfuerzo comun en la negociacion de acuerdos comerciales. La presencia
deunaCentroaméricaconuncriteriocomunante las negociaciones del ALCA
ofreceria perspectivas optimistas. Lamentablemente, la realidad se aleja
mucho de ello y, si no se producen cambios sustanciales, los acuerdos
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regionales centroamericanos estdn comprometidos por los resultados del
ALCA.

Finalmente, una de las principales cuestiones que plantea este seminario
es la necesidad de reflexionar y estudiar el rol del BCIE en la integracién
regional. Tras cuarenta afios de experiencia, el Banco se encuentra en una
posicion dificilmente mejorable para convertirse en protagonista del proce-
so. Su autonomia financiera, la presencia de socios extrarregionales y la
cercania con el BID, y la experiencia de desarrollo de programas regionales,
hacen del BCIE una de las pocas instituciones con capacidad de ofrecer
resultados tangibles.

Ha sido frecuente oir en el &mbito de la integracién centroamericana que
el BCIE no ha cumplido su funcién de apoyo al proceso a favor de sus tareas
de banco de desarrollo de la regién o de determinadas actividades de las
décadas mas recientes cuestionadas por su caracter comercial.

Pese a estas criticas, la historia del BCIE muestra grandes potencialidades
y muchos buenos resultados. La inversion en infraestructuras en la década
de los sesenta es un buen ejemplo de ello.

Es probable que un anélisis pormenorizado de los proyectos gestionados
en estos 40 afios y de la distribucion por paises de estos fondos, nos
proporcionaran una vision muy sugerente sobre las posibilidades del BCIE
como eje del desarrollo equilibrado en la integracion centroamericana.

El catédlogo de proyectos presentados por las instituciones regionales al
Grupo Consultivo y que luego ha retomado en buena parte el Plan Puebla
Panama, pone de nuevo en evidencia que el BCIE puede constituirse en el
motor y gestor de una politica similar en algunos aspectos a la politica
estructural o de desarrollo regional y cohesion de la Unién Europea.

Esta hipotesis, que ya se plantea sin suspicacias en el entorno de los
gobiernos y las instituciones regionales, permitiria disefiar una politica
basadaen ciertos grandes ejes (luchas contra la pobreza, PYME, infraestruc-
turas de transporte, etcétera) y en funcion de criterios de reparto basados no
tanto en los paises como en los colectivos sociales elegibles y en divisiones
administrativas inferiores a la nacional para evitar agravios en el reparto de
los fondos.

No esdificilimaginar que unapoliticade desarrollo equilibradoy cohesién
regional, con resultados positivos en la lucha contra la pobreza y en la
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modernizacion econdémica, atrajera el interés de lacomunidad internacional
y sus fondos.

¢Por qué no enfrentar al BCIE a este desafio? ;Por qué no convertirlo en el
eje de algunas de las politicas comunes de la integracidon centroamericana?
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PSICOLOGIA

Dowmincuez Morano, C. (2001), Los regis-
tros del deseo, Bilbao, Desclée de
Brouwer, 267 pags.

Carlos Dominguez Morano es Doctor
en Teologia y en Filosofia y Ciencias de
la Educacion. En la actualidad es profe-
sor de Psicologia General y Psicologia
de laReligiéon enlaFacultad de Teologia
de Granada. Al mismo tiempo, compagi-
nasu labor docente e investigadora con
la practica clinica. De ahi que sus traba-
jos, nunca mejor dicho, susciten de par-
tida «el deseo» de leerlos.

La obra parte de una vision muy «hu-
mana» del ser humano. El hombre es
fundamentalmente «un ser que desea».
No en vano, el deseo es el terreno en el
que se ponen en juego dimensiones ba-
sicas de nuestra naturaleza humana. A
su vez, no hay luz sin sombra. El deseo
es el motor de nuestras aspiraciones,
blsquedas, etc. y a la vez la fuente prin-

RESENAS

cipal de nuestros conflictos, descon-
ciertos y sufrimientos.

;Qué es lo que nos moviliza? Si lee-
mos el subtitulo de la obra, «Del afecto,
el amor y otras pasiones», podemos in-
tuir qué dimensiones son las que se van
a plantear a lo largo de las paginas. Son
muchos los registros del deseo, sin
embargo, se reflexiona sobre aquellos
que nos afectan de modo méas importan-
te: la sexualidad, el enamoramiento, la
autoestima, etc.

A través de un lenguaje sencillo y
comprensible paranoiniciadosen cues-
tiones psicoldgicas, el trabajo que nos
ocupalo que pretende es sensibilizary
hacer consciente al sujeto sobre las
claves que movilizan muchas dimen-
siones de su existencia. Ser consciente
es el primer paso para poder iniciar el
cambio.

Laobrapuede ser de gran utilidad no
s6lo a profesionales interesados en el
asesoramiento humano (psicélogos,
médicos, pedagogos, trabajadores so-
ciales, maestros, etc.), sinoatodosaqué-
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llos que sientan interés por profundizar
enelconocimiento de simismos. Quera-
mos o no, afrontar nuestra propia exis-
tencia de la forma mas positiva posible
es la tarea mas importante que tiene
que llevar a cabo todo ser humano.

José Luis Trechera Herreros

ECONOMIA DEL DESARROLLO

Romeva Ruepa, R, (2000), Desarme y desa-
rrollo. Claves para armar conciencias,
Barcelona, INTERMON, 150 pégs.

En esta breve obra, el autor desarro-
lla la idea de que no puede haber desa-
rrollo sin desarme, ya que las pérdidas
en las zonas en guerra son tan grandes
que requieren que todos los recursos
disponibles en principio para el desa-
rrollo se destinen a las operaciones de
desarme, por ejemplo el desminado de
dichas zonas.

El capitulo 1 lleva por titulo Globali-
zacion y seguridad humana: nuevo reto
para el siglo XXI. Parte del concepto de
globalizacion que no es un nuevo fenoé-
meno, pero si lo es en sus dimensiones
actuales. El crecimiento de la pobla-
cion, cuyadistribucién no esigualitaria,
determina un aumento de las desigual-
dades. Ello va unido a las amenazas en
un mundo globalizado: volatilidad finan-
ciera, inseguridad laboral etc. Se ha de-
fendido que la acumulaciéon de arma-
mentos contribuye a la seguridad mun-
dial, por el contrario el autor mantiene

RFS

que “laseguridad humanasignificabien-
estar econdmico, social, humano, sani-
tarioy educativo, respeto a laidentidad
cultural en un mundo intercultural y
defensa de los derechos humanos y las
libertades fundamentales” (pag.29).

El capitulo 2 titulado La paz en un
mundo cambiante, se refiere a las gue-
rras posteriores al fin de la guerra fria,
es decir a los conflictos de los afios
noventa. Estas guerras han determina-
do un importante retroceso del desa-
rrollo econémico de los paises afecta-
dos. Larespuestade los estados hasido
laaccion humanitaria de emergenciaen
detrimento de la cooperacion al desa-
rrollo. Uno de los aspectos mas graves
de estos conflictos ha sido el incremen-
to de las poblaciones refugiadas. Para
evitar estas guerras, lamejor politica es
la prevencién, pero ello requiere la vo-
luntad de los gobiernos para dar priori-
dad a la prevencion.

El capitulo 3 estd dedicado a Las
consecuencias de la carrera armamentis-
ta o el fracaso del “si vis pacem para
bellum”. Trata de los graves riesgos de
la acumulacién de armas; la amenaza
nuclear presente todavia tras el fracaso
del Tratado de Prohibicion Completade
Pruebas Nucleares; las armas quimicas
y biolégicas, cuyas respectivas conven-
ciones no han logrado impedir su desa-
rrollo por parte de algunos paises: Chi-
na, Libia, Israel etc.; las armas ligeras,
de las cuales existen en el mundo 500
millones, y que no solo constituyen un
riesgo para los paises en guerra, sino
que ademas la paz queda hipotecada
por estas armas; y finalmente las minas
que provocan muertes y mutilaciones
de la poblacién civil. En este sentido,
recuerda que el Tratado de Ottawa ha
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tenido un éxito relativo en la prohibi-
cion de las minas.

Comerciar con la muerte es el titulo
del capitulo 4. Se refiere al comercioy a
los gastos en I+D militar para hacer po-
sible la exportacion de armamento. Alu-
de al caso de Espafia, que incluyé en los
presupuestos del afio 2000, la cifra de
209.245 millones de ptas. para la inves-
tigacién en armamento. Este comercio
de armas condiciona la produccion de
los paises exportadoresy pone unfreno
al desarrollo de los paises importado-
res. Como principales exportadores fi-
guran EE.UU., Rusia, Francia, Reino Uni-
doy Alemania, siendo los importadores
mas importantes: Taiwan, Arabia Saudi,
Turquia, Egipto etc. La tendencia de los
préximos afios es la de un aumento de
este macabro comercio.

El titulo del capitulo 5 es Algunos
mecanismos de control de la exportacion
de armas. El caso de los estados de la
Union Europea. Se refiere al control del
comercio de armas a través de los dis-
tintos acuerdos, unos de caracter obli-
gatorio, talescomoel Tratado de Ottawa
ya citado, los embargos de Naciones
Unidas y otros de origen comunitario,
asi como los de caracter voluntario,
bien de &mbito mundial, sobre todo de
Naciones Unidas, bien de laUnién Euro-
pea sobre armas convencionales. En el
ambito comunitario, el principal pro-
blemaes que notienenengeneral carac-
ter obligatorio para los gobiernos, de
forma que cada estado se puede apoyar
en el secreto del comercio de armas
paralimitar lainformacién que es indis-
pensable para el control.

El capitulo 6 aborda el Desarme sos-
tenible y dividendo de la paz. Indica que

se han reducido los gastos militares
pero no por igual, ya que hay espacios
tales como Asia, Oceania y Oriente Me-
dio que han experimentado un creci-
miento de gastos militares. Alude al des-
arme sostenible, en el sentido de mini-
mizar los recursos dedicados a autode-
fensa. Recuerda la quemay la recogida
de armas en Mali, El Salvador, etc. Su-
braya la necesidad y la urgencia de la
retirada de minas, indicando el alto cos-
te de estas operaciones.

El capitulo 7 se refiere al Desarrolloy
bienestar. El subtitulo de unos de los
apartados es que “el desarrollo sera
sostenible o no serd”. Recuerda un dato
interesante: “la deuda externa de los
paises pobres mas endeudados equiva-
liaen 1997 a poco mas de la cuarta parte
de lo que ese mismo afio se gasto el
mundo en armas “(pag. 93). Recoge los
costes de laguerra, de lareinserciéon de
los combatientes y la necesidad de pro-
teger a la infancia de los abusos de que
son objeto durante los conflictos. Como
Unica solucién a estos dafios apuesta
por la educaciéon para todos, durante
toda la vida.

El dltimo capitulo esta dedicado a El
optimismo activista frente al pesimismo
paralizador: el papel de las ONG. Defien-
de la transparencia en el comercio de
armas, indicando que en el caso espafiol
se ha aprobado una Proposicién no de
ley instando al gobierno a proporcionar
informacion sobre este comercio. Anali-
za los cdodigos de conducta, especial-
mente el europeo sobre la exportacién
de armas, en el que se recomienda que
solo se autoricen las ventas de armas a
los paises en los que se respetan los
derechos humanos, que no mantengan
conflictos armados, que aseguren la
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preservacion de la paz, la estabilidad y
la seguridad regional etc. Recoge asi-
mismo la campafa “Adios a las armas”
promovida por Amnistia Internacional,
Greenpeace, INTERMON y Médicos sin
Frontera, y coordinada por la catedra
UNESCO sobre Paz y Derechos Huma-
nos, para la transparencia y el control
de las armas ligeras.

El texto se completa con cuadros y
gréaficos que contienen interesantes es-
quemas de los temas tratados

Un pequefio reparo: la exposicién
resulta a veces un poco oscura por la
acumulacion de aspectos muy diversos
que dan cierta heterogeneidad a algu-
nos capitulos.

En conjunto, una obra muy intere-
sante que aporta multiples ideas sobre
la necesidad del desarme en nuestro
mundo actual.

Adolfo Rodero Franganillo

MIGRACIONES

Herck, J.A. vy Jimeno, J.F. (Coorb.), (2001),
Mercado de trabajo, inmigraciény estado
del bienestar. Aspectos econdémicos y
debate politico, Fundacién de Estudios
de EconomiaAplicada (FEDEA) y Confe-
deracion de Empresarios de Andalucia
(CEA), 181 pags.

Nos encontramos ante un nuevo vo-
lumen de lavaliosa coleccién de aporta-
ciones que FEDEA esta haciendo a te-
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mas candentes de la actualidad econ6-
micay social. En este caso, comoindica
el titulo de la obra que comentamos, se
aborda el problema de la inmigracion.

Este volumen contiene las conferen-
cias pronunciadas en las jornadas so-
bre “Mercado de trabajo, inmigraciony
estado del bienestar” celebradas en Se-
villa los dias 23y 24 de octubre de 2000
organizadas por FEDEA bajo el patroci-
nio de la CEA.

Entre otras opciones posibles, pen-
samos que una buena forma de hacer
ver al lector el contenido del volumen,
consiste en enumerar los capitulos del
mismo, correspondientesalas respecti-
vas ponencias de las Jornadas.

En efecto, el interesante material in-
cluido en este volumen se estructuraen
dos partes principales bien diferencia-
das: la Segunda parte aborda los aspec-
tos econdmicos, demogréficos y socia-
les de la inmigracién. Contiene tres po-
nencias y una mesa redonda. Una pri-
mera ponencia aborda el tema de “Las
migraciones interiores en Espafia”, a
cargo de Samuel Bentolila. A continua-
cion, Juan A. Ferndndez Corddn aborda
eltema“Demografia, dependenciay ofer-
ta de trabajo”. Gosta Esping-Andersen
analiza en la tercera ponencia “La re-
construccion de los Estados del bienes-
tar en Europa”. Por ultimo, la mesa re-
dondacorrespondiente alaprimerajor-
nadaabordd el temadel encuentrocomo
“Un reto europeo”: Participaron en ella:
Juan Francisco Jimeno (moderador),
Anna Cabré (Centro de Estudios Demo-
gréficos), Gregorio Rodriguez Cabrero
(Catedratico de Sociologia) y David Ta-
guas (Servicio de Estudios BBVA).

La Tercera parte se dedica a los as-




733

pectos politicos, juridicos y adminis-
trativos y, se estructura esta vez en
forma de dos ponencias y una mesa
redonda. La primera ponencia, a cargo
de Paloma Plaza Garcia se titula “Inmi-
gracion y asilo en la Unién Europea”. A
continuacion Enrique Fernandez-Miran-
da y Lozana aborda el tema: “Inmigra-
cion: derechosfundamentales, derechos
sociales”. La segunda mesa redonda
abordo las dimensiones politica, social
y administrativa de los tres elementos
incluidos en el titulo de la obra. Intervi-
nieron en ella José A. Herce (como mo-
derador), Delia Blanco Teran (Diputada
del Congreso), Estrella Rodriguez (Cruz
Roja), Pedro Moya Milanés (Junta de
Andalucia), y Antonio Moya Monterde
(CEA).

El volumen incluye también en una
primera parte los discursos de presen-
taciony clausura de las jornadas, y una
excelente sintesis final de las presenta-
ciones a cargo de José Antonio Herce.
Enellarecorre sucesivamente laproble-

matica de las relaciones —dos a dos- de
los tres elementos analizados en las
jornadas: mercado de trabajo, estado
del bienestar e inmigracion.

Destacariamos en estaobrasurealis-
mo Yy su sensibilidad ante el problema
abordado. Por concluir con una de las
reflexiones de sintesis del libro, la inmi-
gracion “obliga a todos a reaccionar...
Flujos mayores y gestion més activa de
los mismos, esta es la caray cruz de la
inmigracion... Crear los cauces centran-
do en los inmigrantes mismos las politi-
cas que podamos hacer, independiente-
mente de su contribucion al estado del
bienestar. Crear un estatuto de normali-
dad, elementos de normalizacion, ex-
tender los derechos y obligaciones, im-
pulsar la ciudadania compartida en un
espacio social que todos contribuimos
a conformar de manera permanente”

(p. 25).

José J. Romero Rodriguez S.J.
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