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Reparto del tiempo de trabajo y
lucha contra el desempleo

Consejo de Redaccion

El paro reviste una gravedad especial en los paises industrializados de
Europa, y mas en particular en Espafa. Esta es la razdn que nos hace
volver sobre la lucha contra el desempleo, aunque ya la abordamos en
estas mismas paginas no hace mucho tiempo (1). Sin embargo ahora nos
hemos propuesto hacerlo, no en toda su complejidad, sino fijandonos en
un aspecto especialmente debatido en estos meses: el reparto de trabajo.
La propuesta francesa de la semana de 35 horas ha suscitado innumera-
bles e inevitables reacciones, variadas en sus enfoques y no siempre libres
de pasion. ¢Seriamos capaces nosotros en estas paginas de analizar una
cuestion tan peliaguda con una cierta dosis de desapasionamiento, ya que
la total objetividad es casi imposible? Ese ha sido nuestro propésito. El

(1) «El empleo en Espafia», Revista de Fomento Social, n°. 194 (abril-junio 1994),
pp. 171-192.
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lector juzgara si nos acompafié el éxito. En todo caso, esperamos contri-
buir a un debate que es inevitable.

I. El problema del empleo en general como marco

Para algunos el paro no es un problema mundial, sino propio de Europa
occidental. Es dificil aceptar esta afirmacion sin méas, cuando sabemos que
son muchos los paises del planeta en que la falta generalizada de un
trabajo remunerado es una de las causas de la pobreza y el subdesarrollo.
Pero si es cierto que entre nosotros el desempleo cronico de estas ultimas
décadas tiene especiales connotaciones porque sucede a una etapa en que
el sistema socioecondmico funciond sobre el presupuesto del pleno empleo
como objetivo siempre alcanzable. Es mas, esta circunstancia ha configu-
rado toda una forma de entender y organizar la vida, que esta en la base
de nuestras sociedades de bienestar.

Efectivamente en Europa, y mas en concreto en la Unién Europea (en
adelante, UE), la preocupacion es grande y ha sido objeto de consideracion
en momentos cruciales de la construccién europea en estos Ultimos afios.

No nos detendremos en las propuestas del Libro Blanco del Empleo,
elaborado bajo la presidencia de Jacques Delors. Mas recientemente fue
el Tratado de Amsterdam el que representd un cambio de estrategia de la
UE, al vincular la politica econémica al programa en favor del empleo.
Este nuevo tratado presenta dicho asunto como un tema de interés comun,
insistiendo en la necesidad de una actuacidon conjunta y coordinada y
proponiendo que se tenga en consideracion el objetivo de un alto nivel de
empleo a la hora de formular y aplicar las politicas y actividades comuni-
tarias. Es evidente que tras esta propuesta, late el convencimiento de que
el crecimiento econémico no basta para acabar con el paro.

Los paises de la UE no han esperado a la ratificacién de dicho tratado,
un proceso, por cierto, laborioso, para enfrentarse de forma conjunta al
problema en una Cumbre Especial sobre el Empleo, celebrada el pasado
mes de noviembre en Luxemburgo. Fruto de esta Cumbre fue un acuerdo,
en el que los Estados miembros se comprometian a combatir el desempleo
juvenil y prevenir el desempleo de larga duracién; otros compromisos del
acuerdo se orientaban a desarrollar el espiritu de empresa, fomentar la
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CONSEJODEREDACCION 155

capacidad de adaptacién de los trabajadores y de las empresas y reforzar
la politica de igualdad de oportunidades. Para conseguir el primero de
estos objetivos, los gobiernos debian elaborar, en un plazo no superior a
cinco afos, planes preventivos con medidas en una doble direccion:
ofrecer a los jovenes una nueva oportunidad antes de haber pasado seis
meses en paro, y ofrecer a los desempleados adultos la posibilidad de un
nuevo comienzo antes de que hubiesen pasado doce meses en paro.

Sabemos que Espafia se resistio a suscribir el acuerdo, alegando que
nuestras tasas de desempleo no eran comparables a las del resto de los
paises europeos, y por tanto el coste de las medidas tampoco. Finalmente
logré la introduccion de una clausula que permite la ampliacién del plazo
«en los Estados miembros que tengan una tasa de desempleo particular-
mente elevada». Pero si ha hecho frente ya al compromiso de la Cumbre
de Luxemburgo y ha presentado un Plan de Empleo, que fue aprobado el
pasado 3 de abril. Dicho Plan, que centra sus esfuerzos en las reducciones
fiscales a las empresas y la reduccion de los costes no salariales, no ha sido
del agrado de los sindicatos, aunque parece que ha encontrado buena
acogida en los medios comunitarios.

Los medios gubernamentales han subrayado los valores de este Plan de
Empleo en la preparacion de la més recientes de las cumbres europeas, la
de Cardiff (16 de junio pasado). Pero parece que en esta ocasion los
resultados han sido escasos y la atencién se ha centrado casi exclusiva-
mente en el eterno tema de la subsidiariedad, utilizada ahora para
propiciar un cierto giro nacionalista.

En todo caso bastan unas cifras para dar una idea de la gravedad del
problema, aungue durante los ultimos meses la evolucién esta siendo
favorable. Si tomamos como referencia los ultimos datos disponibles de la
Encuesta de Poblacion Activa a la hora de escribir el presente texto, la tasa
de desempleo en Espafia afecta a algo mas del 19% de la poblacion
econdémicamente activa, siendo particularmente sangrante la situacion de
los jovenes menores de 25 afios, donde el volumen de paro ronda el 40%
de la poblacién activa. En estos datos quedaba asimismo de manifiesto el
significativo desfase existente entre el desempleo masculino (14,24%, con
un descenso significativo a partir de los 25 afios) y el femenino (26,81%,
concentrado fundamentalmente en las menores de 25 afios, aunque con
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una franja también importante, superior al 25%, para las mayores de esta
edad). A esta situacion se une en nuestro pais el elevado indice de
temporalidad, es decir, la precariedad en el empleo: mas del 33% de los
trabajadores tenian en 1997 un contrato de duracidon determinada,
mientras que en el caso de las trabajadoras la proporcién ascendia casi
al 40%. La UE en su conjunto tenia en abril una tasa de paro del 10,2%
de la poblacion activa, lo que representa un total de 18 millones de
personas. El indice de desempleo entre menores de 25 afios conocié en
abril su nivel mas bajo desde 1993 (19,8%). Como se ha indicado, Espafia
sigue teniendo el indice mas elevado. Por debajo del 5% se encuentran
Dinamarca, Holanda, Austria y Luxemburgo.

La gravedad del paro radica no sélo en sus dimensiones cuantitativas,
sino sobre todo en esa persistencia que lo hace del todo ajeno a un
fendmeno coyuntural. Por esta doble causa la lucha contra el paro, si
quiere estar a tono con las caracteristicas del problema, ha de ser
diversificada y radical: diversificada, porque un fenémeno tan complejo
no puede ser atacado por un solo flanco, sino desde una pluralidad de
estrategias convergentes; radical, porque debe ser creativa e innovadora
en sus propuestas, sin pretender aferrarse a toda costa a los modelos de
estructuracion y organizacion del trabajo que nos ha legado el pasado
reciente.

A ambas caracteristicas responde el reparto del trabajo. En este sentido,
nos alegramos que sea hoy objeto de propuestas y debates. S6lo deberia
excluirse desde ahora la idea de que el reparto de trabajo es la solucion,
como el talisman que va a acabar por fin con el desempleo. En nuestra
opinion, sblo puede considerarse como una de las posibles estrategias,
cuya eficacia dependera en parte del marco global de politica econémica
en que se inserte.

Al tomar parte en este debate somos conscientes también de que, no ya la
lucha contra el desempleo en general, sino particularmente el reparto de
trabajo, sera tema obligado en las campafias electorales que se avecinan.
iOjala no se caiga en una mera instrumentalizacion politica y electoral de este
proyecto! Si eso ocurriera, se impediria una discusién ponderada que pueda
redundar en resultados beneficiosos, no para los politicos en campafia, sino
para los que son victimas de la falta crénica de empleo.

RFS




CONSEJODEREDACCION 157

Como hemos indicado, la lucha contra el paro ha de ser diversificada;
en este sentido, no hay que olvidar que el acento se ha colocado en otras
politicas o decisiones mas que en el reparto del trabajo.

Asi, en Estados Unidos la politica de empleo ha seguido una linea
neoliberal, en la que la flexibilidad y la desregulacién han sido aspectos
importantes. No esta de mas recordar que en USA los niveles de paro no
alcanzan los elevados porcentajes europeos pese a la baja «calidad» de
una gran proporcion de empleos.

En la UE se ha enfocado el problema desde distintos angulos; ademas
de las medidas flexibilizadoras, ya indicadas en el parrafo anterior, se ha
insistido en otras politicas de estructura orientadas a la mejora de la
competitividad de la empresa desde un punto de vista tecnoldgico, desde
una mejora de las comunicaciones etc. Recientemente, las politicas de
empleo activas han pasado a ocupar un lugar importante en la estrategia
de la UE y de sus estados miembros.

En la economia actual, la solucién de este problema no puede venir sélo
de las politicas publicas, sino que gran parte de las acciones son resultado
de acuerdos a dos bandas: sindicatos y organizaciones empresariales o a
tres bandas cuando a éstos se les une el propio gobierno. Por ultimo, el
protagonismo corresponde a la empresa que es la que tiene que tomar las
decisiones dia a dia; la aplicacién de la lucha contra el desempleo tiene
gue venir de la empresa en el marco de las decisiones macroeconémicas.

Segun paises y segun, también, las distintas opciones politicas, sindica-
les, sociales etc., el reparto del tiempo de trabajo tiene un papel importante
0 secundario en este conjunto, pero en todo caso no puede considerarse
como una solucién Unica frente al grave problema del paro.

Il. El reparto del tiempo de trabajo en la lucha contra el desempleo
1. El reparto de trabajo y sus formas

Ya en 1978 la Comisién de Comunidades Europeas concretaba lo que
se entendia por reparto de trabajo, asi como el sentido que se le daba:

«El objetivo del reparto de trabajo consiste en redistribuir el
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volumen total de trabajo existente en la economia con miras a
incrementar las oportunidades de empleo para todas las personas
que deseen trabajar. Esto no quiere decir que el volumen de trabajo
permanezca constante; méas bien se funda en la observacion de que
ese volumen es en estos momentos insuficiente y de que debemos
intentar redistribuirlo» (2).

Esta definicion resultaria una evidencia si no subrayara su estrecha
relacion con la redistribucion. No estamos ante una afirmacion técnica,
sino ante la formulacion de un objetivo de politica econdémica, el cual esta
marcado por un imperativo de justicia y de solidaridad. Se trata de la
justicia distributiva, de redistribuir el trabajo entre la poblacion a fin de
reducir la magnitud del desempleo involuntario: estamos, pues, ante otra
forma de hacer frente con los recursos de todos a las necesidades de todos.
Y cuando los recursos son escasos (como es el caso del trabajo), se impone
la necesidad de su redistribucion. Si el discurso sobre redistribucion de la
renta resulta méas familiar, aplicar la idea de redistribuir al trabajo resulta
a algunos chocante: sin embargo cada vez se impone mas, como conse-
cuencia de una situacion nueva en que el trabajo ha dejado de ser un bien
abundante.

Pero no basta con la justicia y la solidaridad. Muchos de los que se
oponen al reparto de trabajo aducen que tal medida no contribuiria a
reducir el desempleo. Las razones de este escepticismo las analizaremos
mas adelante. Pero desde ahora queremos dejar sentado que no basta la
buena intencidn, si luego no se llega a alcanzar lo que se pretendia. Con
otras palabras, no podemos contentarnos con una ética de la conviccion,
hemos de aspirar a una ética de la responsabilidad. Y ello nos obliga a
analizar con la mayor atencién posible si el reparto de trabajo va a tener
efectos positivos sobre el nivel general de empleo y en qué condiciones.

Pero son diferentes las férmulas propuestas para repartir el trabajo. La
mas comun, precisamente la que esta en la base de las propuestas que
hemos enumerado antes, es la reduccion del tiempo de trabajo. A ella le
dedicaremos una atencién mas detenida en el apartado siguiente. Pero hay

(2) Cf. Work sharing. Objetives and Effects. Commission Staff Paper, Bruselas 1978.
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otras que recorreremos con mas brevedad posteriormente. Tanto aquélla
primera como éstas las hemos seleccionado por su eventual incidencia
sobre la ocupacion total y la creacion de empleo. Pero desde ahora
conviene aclarar que practicamente ninguna de ellas naci6 con este
preciso objetivo ni se aplica s6lo en relacion con él.

2. Un tema de actualidad: la semana laboral de 35 horas

Para comprender que estamos ante un tema de indudable actualidad

basta recordar algunos hechos de notable eco en los ultimos meses.

— Las victorias electorales del nuevo laborismo en Inglaterra (Tony Blair)
y del socialismo en Francia (Lionel Jospin) se suceden con intervalo de
un mes (1 de mayo y 1 de junio de 1997). A los pocos dias ambos lideres
proclaman la necesidad de una Europa social para acabar con el paro.

— En agosto del afio pasado el gobierno francés lanza un plan de
choque para emplear a 350.000 jovenes.

— En octubre pasado se llega a un acuerdo en ltalia entre la formacion
politica del Olivo y Refundacion Comunista para defender una ley que
reduzca la jornada laboral a 35 horas semanales, acuerdo que
provoca una fuerte reaccion de la patronal.

— Por esos mismos dias el gobierno socialista portugués anuncia que
propondra al Parlamento la semana de cuatro dias para los funcio-
narios desde 1998, con caracter voluntario y reduciendo su salario en
torno al 10%.

— EI 10 de diciembre de 1997 el gobierno francés aprueba el proyecto
de ley que implanta la semana laboral de 35 horas. El proyecto fue
aprobado definitivamente por la Asamblea francesa el 19 de mayo de
este afo, tras seis meses de dura pelea politica y parlamentaria (3).

(3) El instituto de analisis coyuntural parisino OFCE ha valorado favorablemente
la semana de 35 horas en Francia con la condiciéon de que vaya acompafiada de
recortes salariales. Segun este instituto en los tres primeros afios se generaran unos
480.000 puestos de trabajo, siempre que la reduccién de jornada a 35 horas vaya
acompafiada de una reduccion de salarios al equivalente de 37’8 horas para todos
salvo las personas peor remuneradas.
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— Durante estos mismos meses los sindicatos espafioles han insistido en
rebajar la jornada laboral desde las 39 horas, que es la media actual
segun convenios, hasta 35 horas, atreviéndose incluso a cifrar en
270.000 los nuevos empleos que esta medida crearia (4). La propuesta
se hizo efectiva el pasado 10 de junio, indicando su disposicién de
acompafarla con una estrategia de moderacion salarial.

— Més recientemente todavia la patronal de la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros ha presentado una oferta de 35 horas en el 7%
de las oficinas a cambio de libertad de horario para abrir al publico
de 8.00 a 21.00 horas (mas los sabados por la mafiana). Los sindicatos
han acogida con reservas la oferta y exigen un compromiso de
creacion de empleo. En todo caso, la incidencia de este recorte sera
relativa ya que la media actual estd en 37 horas y ademas sélo se
aplicaria al 7% de las oficinas como hemos indicado anteriormente.

— Los partidos espafioles de la oposicidn, principalmente PSOE e U, se
han manifestado a favor de este proyecto, si bien con propuestas
diversas.

El enumerar estas distintas iniciativas y propuestas, todas localizadas en
paises de la UE, tiene un interés adicional. La creciente integracion
europea exige que estas modificaciones en las politicas de empleo se hagan
de forma coordinada. Al consumarse la union monetaria el tema del empleo
ha quedado entre las competencias de los gobiernos nacionales. Pero ello
no obsta para comprender que, por razones de competitividad, un Estado
no puede actuar independientemente en un espacio geografico tan inte-
grado. Es de desear, por tanto, una progresiva coordinacion en un campo
como éste, donde el problema reviste una gravedad parecida en todos los
paises miembros.

Con todo, las iniciativas de los diferentes paises marchan a distinto
ritmo. La mas avanzada, tanto por su alcance intrinseco cuanto porque

(4) En opinién de Antonio Gutiérrez, secretario general de CC.0O., «cuando
hablamos de reducir la jornada semanal a 35 horas desde las 39 que hoy tenemos como
media en los convenios colectivos, estamos hablando de la posibilidad de contribuir
a crear un minimo de 270.000 puestos de trabajo a jornada completa, en la vision méas
pesimista» (El Pais, 19 noviembre 1997, p. 60).
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ademas ha adquirido ya fuerza de ley, es la promovida en Francia por la
Ministra de Trabajo y Solidaridad, Martine Aubry. Por esta razén nos
detenemos a exponer sus extremos méas relevantes:

a) La jornada semanal sera de 35 horas a partir del afio 2000 para las
empresas de més de 20 trabajadores y a partir del afio 2002 para las
restantes.

b) La aplicacion de esta medida sera objeto de negociacion en cada
empresa, permitiéndose que se utilice un computo anual, con tal que
haya siempre creacién de empleo.

¢) Habr4 ayudas de 9.000 francos por empleado (225.000 pesetas)
para las empresas que reduzcan un 10% su jornada laboral y
aumenten un 6% su plantilla, que podran elevarse a 13.000 francos
si la reduccion de jornada llega al 15% y la contratacion se
incrementa en un 9%. Estos incentivos iran disminuyendo progresi-
vamente en los afos sucesivos.

d) Se admite una jornada superior a las 35 horas, pero el exceso se
computara como horas extraordinarias, las cuales también guedan
limitadas a 130 anuales para empresas de mas de 10 trabajadores y
penalizadas en su retribucion.

e) Habra otras ayudas para incentivar la contratacion de jovenes, de
parados de larga duracion y de minusvalidos.

A diferencia de lo ocurrido en Francia, el gobierno espafiol no se decide

a dar ningun paso en esta linea. Basta analizar el reciente Plan Nacional
de Accion por el Empleo, presentado publicamente el 2 de abril para
cumplir con los compromisos asumidos en la mencionada Cumbre de
Luxemburgo. A pesar de las presiones recibidas, las medidas se orientan
en otras direcciones: incentivos a la contratacion, principalmente estable,
de colectivos en dificultades, territorializacion de los servicios de empleo
y seguimiento detallado de la situacion de cada demandante de empleo. Los
objetivos a conseguir se cifran en una reduccién del nimero de parados
del 15% en los proximos tres afios y un crecimiento del empleo del 7%.
Nada se dice del reparto del trabajo: quizas ha parecido mas prudente
esperar para ver los resultados que se producen en Francia, antes de
arriesgarnos a poner en practica algo parecido en nuestro pais.

Quien si parece haber cambiado de postura recientemente ha sido la
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OCDE, que también ha querido sumarse al debate sobre las 35 horas en
Europa. En su ultimo informe Perspectivas del empleo 1998 reconoce, por
primera vez, que la reduccion de la jornada laboral puede crear empleo,
siempre que vaya acompafiada de flexibilidad laboral y de moderacion
salarial.

I11. La reduccion del tiempo de trabajo y la lucha contra el paro

Hace pocos afios tuvo un cierto éxito la férmula «Trabajar menos para
trabajar todos», que sirvié de titulo a un libro de Guy Aznar publicado en
Francia y traducido pronto al castellano. EI mensaje lo entiende todo el
mundo como expresion inequivoca de redistribucion del trabajo. En
términos matematicos podria decirse: por cada siete personas que reduz-
can su jornada semanal de 40 a 35 horas se podria crear un puesto de
trabajo mas (el mismo tiempo de trabajo total, 280 horas, puede distribuir-
se entre 7 jornadas de 40 horas o entre 8 jornadas de 35 horas).

Pero esta regla de tres, que resulta tan facil de entender, presenta no
pocas dificultades cuando se quiere aplicar en la practica. Hay dificulta-
des que proceden de la misma realidad del trabajo: la principal es que la
cantidad total de trabajo de una empresa o de la sociedad no es un todo
gue se pueda dividir de forma indefinida para repartirlo entre el nimero
de personas que interese en cada momento. Y hay dificultades que
proceden de las disposiciones de los afectados: ¢estaran dispuestos los
trabajadores a aceptar esa reduccion, sobre todo cuando fuera acompa-
fada de una disminucién equivalente de los ingresos? No son esos dos los
Unicos obstaculos para que funcione la férmula de redistribucién pro-
puesta, pero dan una idea de la distancia que separa, en este caso, como
casi siempre, la teoria de la préctica.

1. De la historia al presente
Historicamente la reduccion del tiempo de trabajo se planted de forma
nada pacifica cuando el acelerado proceso de mecanizacién se traducia

en una caida significativa de las necesidades de mano de obra. Hace ya
siglo y medio los obreros llegaron a asaltar las fabricas al grito de «jAbajo
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las maquinas!» y a destruir los instrumentos de produccién. Algunos
llegaron a pronosticar el fin del trabajo. Sin duda se equivocaron, porque
no contaron con la capacidad de creacion de puestos de trabajo en otros
sectores o lineas de produccién. Sin embargo, parece que la evolucion del
empleo en las Gltimas décadas vuelve a desatar la polémica sobre el fin del
trabajo.

Pero el avance tecnoldgico y la mecanizacion no sélo derivo en
apertura de nuevas lineas de produccion, sino en una reduccion impor-
tante del tiempo de trabajo. El dato histérico es incontrovertible: en los
paises industrializados, en los dltimos 120 afos el tiempo de trabajo se ha
reducido a la mitad, mientras que los ingresos se han multiplicado por 9
6 10.

Tal reduccién se ha plasmado de formas diversas: reduccién de la
semana laboral, alargamiento de las vacaciones, acortamiento de la vida
profesional (por incorporacion mas tardia al mercado de trabajo y/o por
salida méas temprana del mismo), etc. Pero el resultado siempre va en la
misma linea: el tiempo de su vida que el ser humano dedica a trabajar ha
ido decreciendo de manera constante. Por tanto, ¢qué sentido tiene
alarmarse ante una propuesta que encaja en una dinamica historica de
méas de un siglo?

Ahora bien, por muy irrebatible que sea este dato, hay que ser cautos al
sacar conclusiones de él. Porque el motor de ese proceso secular ha sido
el incremento de la productividad, gracias al aumento de la inversion, a los
avances tecnologicos y a las mejoras en la organizacion del trabajo. Ese
proceso ha sido ademas impulsado por las luchas obreras y sindicales en
reivindicacion de mejores condiciones de trabajo. La accién concertada
de todos estos factores se ha traducido, a la vez, en reduccion del tiempo
trabajado y en aumento de la retribucion.

Toda esa experiencia esta cargada de lecciones que seria insensato
ignorar hoy. Pero, de momento, nos interesa mas subrayar ciertas diferen-
cias sustanciales entre ese pasado y nuestro presente. En primer lugar, ese
proceso ha producido efectos perceptibles a largo plazo, mientras que hoy
parecen cifrarse esperanzas en él a mas corto plazo; pero, sobre todo,
apremiados por la realidad intolerable de nuestro desempleo, la reduccién
del tiempo de trabajo no se plantea como la consecuencia del aumento de
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la productividad, sino como instrumento para aumentar el nimero de
personas ocupadas.

Estos cambios, que parecen irrelevantes a primera vista, tienen efectos
decisivos que obligan a analizar con mas detencion el comportamiento de
las variables citadas, asi como de otras que vamos a identificar en seguida.

2. Las variables en juego

Todo modelo que pretenda explicar un fenémeno social se encuentra
con el espinoso problema de seleccionar las variables mas significativas,
procurando no olvidar ninguna que tenga una influencia determinante
sobre la realidad y sus cambios. Eso ocurre cuando nos enfrentamos con
el proceso historico de reduccién del tiempo de trabajo con una perspec-
tiva dindmica: esta variable entra en interrelacion reciproca con otras
muchas. No es nuestra intencidon proponer modelos econométricos, hoy tan
de moda. Mas modestamente nos limitaremos a ofrecer una panoramica
gue permita identificar las variables mas importantes y poner de relieve los
posibles vinculos entre ellas.

Comenzaremos por el modelo mas sencillo. Las tres variables que se
tienen en cuenta de forma mas inmediata, por sus relaciones reciprocas
evidentes, son: la jornada laboral, la productividad y el salario. Suponien-
do que todas las demds variables permanecen constantes y no reaccionan
a la variacion de estas tres, cabe decir: la disminucién de la jornada con
productividad constante podria hacer aumentar el empleo, pero siempre
que se aceptara una disminucion de los salarios proporcional a la
reduccion de la jornada; en este caso el tiempo total de trabajo seria el
mismo y la produccion global tampoco variaria, pero si aumentaria la
poblacion ocupada. Ahora bien, si la reduccién de jornada fuese acom-
pafiada de un aumento de la productividad, los salarios podrian mantener-
se constantes, pero el tiempo de trabajo total seria menor y la poblacion
ocupada no variaria para una produccién global invariada también.

Naturalmente este modelo es excesivamente simplificador... Aunque no
llega a explicar lo que ocurre en la realidad, sirve como punto de partida.
Introduzcamos para complicarlo tres variables mas: los costes laborales
de la empresa, las horas extra y el crecimiento econémico global. En
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opinion de muchos, que la ilustran con diferentes estudios empiricos, la
reduccion de tiempo de trabajo no produciria los efectos deseados sobre
el empleo debido a la reaccion de estas tres nuevas variables. Por una
parte, aun cuando los salarios disminuyan proporcionalmente, los costes
laborales tienden a crecer debido al incremento de los costes laborales no
salariales. Esta razon lleva a la empresa a preferir cubrir las horas
liberadas con horas extra: pueden ser proporcionalmente mas baratas y
permiten no tener que recurrir a nuevas contrataciones: solo se recurriria
a éstas cuando el tiempo de trabajo se reduce en forma muy considerable,
cosa dificil de concebir. Por ultimo, y segin el parecer de algunos, la
reduccion del tiempo de trabajo no fomenta el crecimiento econémico, sino
que es méas bien una rémora para éste: sobre todo la caida de los salarios
genera una disminucion del poder de compra, cosa que dificulta por su
parte la creacion de empleo.

En una economia con fuerte presencia publica no es posible ignorar la
interaccion de la variable empleo con el gasto publico y los ingresos
publicos. La creacién de empleo puede redundar en una reduccion de los
gastos sociales como consecuencia de la previsible disminucion de los
subsidios de desempleo. Algunos economistas proponen orientar este
ahorro publico, o una parte de él, a incentivar los nuevos puestos de
trabajo, mediante ayuda de diferentes tipos, cosa que en principio parece
preferible a la creacion directa de empleo. Los efectos de la creacion de
empleo sobre los ingresos publicos podrian ser positivos siempre que
aumente la produccion y la renta global, pero hemos visto que tal efecto
no se producird de forma mecéanica.

Hasta ahora hemos procedido en nuestro razonamiento sin atender a
otras dos variables: la utilizacion del equipo de capital y la organizacion
del trabajo. Dicho de otro modo: hemos supuesto que estos cambios no
inciden sobre el grado de utilizacion del capital y sobre la forma de
organizar el trabajo. Pero aqui la historia ya mencionada de la reduccién
del tiempo de trabajo ofrece datos ilustrativos sobre la contribucion de
estas dos variables a la mejora de la productividad. Por una parte, la
reduccion del tiempo de trabajo ha ido acompafiada de una utilizacién mas
intensiva de los equipos productivos, esencialmente gracias a la introduc-
cion de turnos de trabajo. Con todo, el fendbmeno mas interesante de todo
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este periodo de mas de un siglo ha sido la progresiva reorganizacion del
trabajo, en sus multiples facetas, desde la fragmentacion de las tareas y los
tiempos (siempre que ello sea posible) hasta formas organizativas que
responden al concepto mas moderno de flexibilizacion. El interés que ésta
despierta hoy es innegable, hasta el punto de no faltar nunca en las
negociaciones colectivas a cualquier nivel ni en cualquier propuesta de
politica laboral. Dicho interés no esta refiido, sin embargo, con una cierta
ambivalencia. Siendo un objetivo atractivo tanto para los trabajadores
como para las empresas, unos y otras lo persiguen por razones distintas y
desde valoraciones diferentes: para los primeros es, esencialmente, una
expresion de soberania sobre el tiempo; las empresas ven mas bien en ella
un instrumento de defensa frente a la incertidumbre y un medio de
adaptacién a un mercado sometido a rapidos cambios. En todo caso, la
flexibilizacion laboral mantiene vinculos estrechos con las otras variables
gue venimos considerando (jornada de trabajo, productividad...), ya que
elimina importantes rigideces en la gestion del tiempo de trabajo.

Cualquier afirmacion que se haga sobre la reduccion del tiempo de
trabajo debe todavia someterse a matizaciones importantes atendiendo a
la variable dimension de la empresa. Es indudable que esa gestion mas
flexible del trabajo encuentra mejores oportunidades en las grandes
empresas que en las pequefias. Este dato pondria sordina a un excesivo
optimismo, porque las PYME (considerando como tales las empresas de
menos de 250 trabajadores) suponen el 68% del empleo en Espafia, pero
las mas pequefias (menos de 10 trabajadores) responden del 43% del
empleo. Pero también habria que tener en cuenta que las posibilidades de
flexibilizacion del trabajo dependen, no sélo del tamafio de la empresa,
sino también de las tareas concretas que cada una realiza y del modo como
se organiza el trabajo.

Por Gltimo es obligado aludir a la variable publica—privada. Lo que esta
en juego aqui es la valoracion que se haga de la productividad. La
competitividad, que es un imperativo ineludible para la empresa privada,
impone a ésta una atencion muy esmerada a los cambios en la productivi-
dad, y por tanto a los efectos que tenga sobre ésta la reduccion del tiempo
de trabajo. Pero en el sector publico se es menos sensible a la productivi-
dad porque se actua sin el control de la competencia. Seria deplorable que
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la reduccion del tiempo de trabajo se planteara, Unica o prioritariamente,
en las administraciones publicas y sin reparar en sus efectos sobre la
productividad, ya que ese precio terminaria siendo pagado por los
presupuestos del Estado y, en ultimo término, por todos los ciudadanos.

3. ¢Es posible cuantificar la incidencia de estas variables?

Aungue no pretendemos ser exhaustivos, las consideraciones preceden-
tes no permiten dudar sobre la abundancia de variables en juego y la
complejidad de las interrelaciones reciprocas. Mucho de lo que se escribe
y, sobre todo, de lo que se dice en los medios de comunicacion y en ciertos
debates publicos, peca de simplificacion. Porque es facil seleccionar
algunas variables para llegar a ciertas conclusiones, las que previamente
se desean defender. Pero no es ésa la mejor via para dotar al debate de una
objetividad minima.

Es normal que cada uno tenga una postura previa, ya sea en favor ya
en contra de la reduccion del tiempo de trabajo. Pero no seria honesto
ignorar cuan dificil es encontrar un apoyo cientifico irrebatible a una u
otra postura. Y no es que falten estudios que se ocupan de analizar las
posibles o probables interrelaciones de estas variables. Ahora bien, ni los
estudios tedricos ni los empiricos llegan a conclusiones indiscutibles. Méas
bien la modestia de éstas contrasta con la contundencia de afirmaciones
y propuestas hechas en el debate politico o sindical.

Algo se puede, sin embargo, decir en este marco de modestia. Tal como
se ha indicado anteriormente, en pura légica, la reduccion de jornada
debe ir unida —de una u otra forma— a un descenso de salarios, a un
aumento de la productividad o a una combinacion de ambos. El decremen-
to de la jornada laboral parece exigir por lo tanto un descenso de los
sueldos, que deberia realizarse de forma gradual, y no de una sola vez,
para que pueda ser compensado con incrementos de productividad.
Aunque es posible adoptar medidas que puedan elevar los incrementos de
productividad, tanto desde las administraciones publicas como desde las
propias empresas, sus efectos no pueden ser ni rapidos ni muy amplios.

A través de los convenios se podria contar con que el «sacrificio»
recayera parcialmente en la empresa, pero esta aportacién no podria ser
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muy importante, dada la elevada competitividad que existe en los mercados
en la actualidad. La aportacion de la empresa a esta propuesta iria
principalmente en la aceptacion del riesgo e incertidumbre que comporta
y en la organizacion del trabajo més adecuada a esta nueva situacion.

El aumento del empleo s6lo se puede alcanzar a medio plazo, dado que
la adaptacion de la empresa a la nueva jornada requiere cierto tiempo.
Este proceso podria ser mas rapido y mas amplio si existen ayudas publicas
a los aumentos de plantilla.

Desde el punto de vista macroecondémico hay varios factores que
podrian influir de forma positiva: a) aumento del consumo nacional como
resultado del incremento del empleo; b) aumento de la formacién de capital
por parte de aquellas empresas que tratan de compensar la menor jornada
de trabajo con una mayor capitalizacién; en este fendmeno existe un efecto
positivo y otro negativo sobre el empleo, pero a medio plazo el saldo puede
ser favorable; y c) aumento de las exportaciones, que sélo seria posible
cuando esta politica de reduccion de la jornada se adoptara de forma
coordinada por los paises de la UE.

Estos efectos globales son factibles en una etapa de crecimiento como
la actual, lo que significa que ahora podria ser el momento de llevar
adelante este proyecto, el cual seria inviable en una etapa recesiva.

En resumen, la reduccién de la jornada de trabajo requiere sacrificios
en el corto plazo, mientras que el aumento de empleo tendria lugar en el
medio plazo.

En nuestra opinion la reduccién del tiempo de trabajo beneficia al
empleo, aunque dentro de un cierto margen de incertidumbre. Hay que
insistir, sin embargo, en que su viabilidad depende de un cierto grado de
solidaridad de las partes implicadas: trabajadores, empresarios y gobier-
no, solidaridad que deberia estar presente en los acuerdos o convenios
gue se han citado en un parrafo anterior.

4. De la teoria a la practica y a la negociacion
Estas conclusiones, lejos de abonar un escepticismo paralizante, deben

ser un estimulo para la bisqueda de combinaciones que sean beneficiosas.
Las posibilidades tedricas son casi infinitas. En la practica todo depende
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de la voluntad para negociar y de las disposiciones para ello. Lo impor-
tante es tener claro que son diferentes los intereses en juego y que en la
negociacion todos deben ser conjugados: los de los trabajadores, los de
las empresas, los de la sociedad en general; pero, por encima de todos, los
de los méas afectados: los que no tienen trabajo.

Esta via nos parece preferible a la estrictamente legislativa, aunque éste
ultimo haya sido el camino adoptado por Francia. Pero nétese que, aun en
la ley francesa, se da un protagonismo importante a la negociacion social,
como queriendo decirse que, sin la colaboracion activa de los agentes
sociales, no son posibles, en éste como en casi todos los campos, avances
considerables en el bienestar de todos. Ya paso el tiempo en que teniamos
una fe ciega en el estado providente, hasta el punto de ser tenido casi por
omnipotente.

Cuando la negociacion se emprende con voluntad y con espiritu
creativo, la experiencia demuestra que las posibilidades se multiplican. Un
ejemplo tipico de cémo se pueden encontrar férmulas complejas que
satisfagan a todos lo tenemos en el tema tan frecuentemente debatido —al
gue ya hemos hecho alusion— de la reduccién de salarios en relacién con
la reduccion de jornada. Las propuestas mas maximalistas se sitian en los
extremos: desde ciertas posturas empresariales, se exige sin mas una
reduccion salarial proporcional a la disminucion de jornada; desde
algunas posiciones del mundo del trabajo se exige que la reduccion de
jornada por motivos redistributivos se haga manteniendo intactos los
salarios. La negociacion ha permitido encontrar salidas mas aceptables.
Se habla asi de un salario compensatorio, resultado de recortar el salario,
pero en proporcion inferior a la reduccion de jornada. A ello se une el
compromiso de las empresas de no reducir el tiempo de trabajo global. Y,
cuando la negociacion se hace a tres bandas, los poderes publicos se
comprometen a incentivar la creacién de empleo con el ahorro proveniente
de los subsidios de desempleo que desaparecen. M&s auln, estudios
empiricos muestran que el aumento de productividad neutraliza pronto el
coste suplementario de ese salario compensatorio. Se trata, por tanto, de
combinar los distintos elementos a que hemos hecho alusion, haciendo
entrar en consideracion una variable fundamental: el tiempo.

Todavia cabe afiadir que el recorte de la retribucion laboral admite
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también ciertos matices. Desde un punto de vista ético, habria que invocar
aqui aquel principio del sacrificio igual que se aplica para justificar la
progresividad impositiva. Reducir el salario es una renuncia que se pide
a todas las personas ocupadas, con la intencion de dar entrada a los
excluidos del mercado laboral. Ahora bien, el sacrificio que dicha renun-
cia supone para los distintos niveles de ingresos no es en absoluto
equiparable. Y esta circunstancia deberia aplicarse a la hora de determi-
nar que recorte se establece para cada salario. En los extremos habria que
afirmar que existen salarios, los mas bajos, que no deberian nunca ser
reducidos porgue apenas permiten cubrir las necesidades vitales minimas
de sus perceptores, mientras que seria deseable, al menos en algunos casos
y de forma transitoria, la congelacién de los salarios mas altos. Reducir no
debe significar necesariamente bajar los sueldos, sino que bastaria con
congelarlos y renunciar durante cierto tiempo a las subidas salariales que
pretenden compensar la pérdida de capacidad adquisitiva por los efectos
de la inflacion. Este seria el sacrificio que se les exigiria a algunos de los
trabajadores empleados, y a través del mismo mostrarian su solidaridad
con los ciudadanos sin empleo.

IV. Otras formas de reparto del trabajo

La reduccién del tiempo de trabajo no es la Unica forma de repartir éste,
aunque sea la mas comunmente planteada y discutida. En este apartado
queremos pasar revista, de forma mas somera, a algunas otras. Hemos
seleccionado cinco: el trabajo a tiempo parcial, el puesto de trabajo compar-
tido, la jubilacién anticipada, los contratos de sustitucion, las licencias de
larga duracion. En realidad no son modalidades independientes, algunas de
ellas se aplican a veces de forma simultanea. Pero en el andlisis nos ha
parecido mejor distinguirlas, buscando en cada caso —de acuerdo con el
enfoque de estas paginas— sus posibles efectos sobre el empleo.

1. El trabajo a tiempo parcial

El entender la jornada laboral como jornada completa es un factor mas
de rigidez en el mercado de trabajo. Pero durante mucho tiempo ha sido
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un ideal casi incuestionable, a pesar de que no siempre es lo mejor ni para
el trabajador ni para la empresa. Hoy, sin embargo, se es mucho maés
esceptico ante esa postura tan maximalista. De hecho, el trabajo a tiempo
parcial estd bastante extendido en algunos paises industrializados. En
Espafa representa sélo el 8% del empleo total, pero la media de la UE es
el doble (un 16%). En el Reino Unido alcanza ya el 24% y en Holanda, el
pais donde mas difundido esta, llega al 38%. No es aventurado, por
consiguiente, ver en él un camino con posibilidades. Ademaés la posibilidad
de una jornada mas reducida no es s6lo una exigencia de flexibilidad por
parte de la empresa, sino también una aspiracion de muchos trabajadores.
Puede ser, sin ir mas lejos, una alternativa atrayente para el hombre o la
mujer durante los afios en que tienen hijos que les exigen una dedicacion
mas prolongada en el tiempo.

Sin embargo, la formula tropieza con ciertas dificultades, que en nuestro
pais se consideran como relevantes. La mas importante es el hecho de que
en la préactica no es raro que trabajo a tiempo parcial equivalga a trabajo
precario y mal pagado. Los trabajadores que suscriben un contrato a
tiempo parcial gozan de escasa proteccion social: el principal problema es
la dificultad que existe para acceder a las prestaciones econdémicas de la
Seguridad Social, fundamentalmente la de jubilacion, ya que el periodo de
cotizacion que se les exige es superior al que precisan los trabajadores a
tiempo completo. Pero hay otra circunstancia, mas grave aun si cabe, que
explica el recelo de los sindicatos ante él: en muchas ocasiones constituye
una fuente de fraude laboral. Son frecuentes las denuncias de que muchos
contratos a tiempo parcial son tapaderas de jornadas de trabajo muy
prolongadas y a veces casi indefinidas. Esta praxis no sélo reduce los
costes laborales (sobre todo no salariales), sino que sirve también para
amparar a los niveles de economia sumergida. Por todo ello es explicable
que este contrato no goce de buena prensa.

¢Son estas circunstancias decisivas para oponerse a su difusion?
Creemos que no, especialmente si adivinamos ahi un posible frente —no el
Unico, ni el mas decisivo— capaz de contribuir a reducir el desempleo. Es
evidente que sus efectos sobre el empleo no se dejaran notar a corto plazo.
Pero a largo representa un elemento mas de reorganizacion del trabajo y
del tiempo que se consagra a él.
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2. El puesto de trabajo compartido

Es una praxis més restringida, pero que en algunos paises se aplica,
aunque con éxito diferente. Consiste en dividir una colocacion a tiempo
completo entre dos 0 mas personas, cada una de las cuales conserva todos
los derechos y ventajas aparejados al puesto. Aungue es una modalidad
de trabajo a tiempo parcial, afiade a éste el hecho de compartir una tarea
(en este sentido, es més rigido), pero reduce también esa precariedad que
tantas veces se le achaca.

Sus ventajas son innegables, pero en ellas radican sus dificultades.
Compartir tareas estimula la creatividad, pero exige un alto nivel de
comunicacion. Compartir responsabilidades, ademas, s6lo es posible
cuando los sujetos en cuestion no tienden a descargar las propias en los
demés. Todo esto sugiere que esta formula exige un aprendizaje, casi un
cambio de mentalidad, y eso es dificil de improvisar.

Esta es una razén mas para admitir que el compartir el puesto de trabajo
no redundard a corto plazo tampoco sobre el nivel de empleo, pero introducira
elementos aprovechables para una revisién a fondo de lo que significa
trabajar, y especialmente trabajar con otros. ¢Qué duda cabe, por otra parte,
que esta formula contribuye a flexibilizar positivamente el trabajo?

3. Lajubilacion anticipaday el contrato de sustitucion

El contrato de sustitucion es una férmula que se aplica combindndola
con la jubilacién anticipada. La edad de jubilacién también ha estado
sometida a un proceso continuo de reduccién, que contrasta con el
aumento también continuo de la esperanza de vida. Esta doble circunstan-
cia alarga considerablemente el tiempo de vida que no se dedica a trabajo
remunerado. Y este cambio plantea no pocos problemas. Unos son de
caracter econémico: concretamente el crecimiento del volumen de pensio-
nes que cargan sobre los presupuestos publicos, agravado por la reduc-
cion del porcentaje de poblacion activa y ocupada. Igualmente graves son
los problemas humanos: crece en muchos casos la marginacion del
jubilado, asi como las dificultades para llenar el tiempo liberado del
trabajo. Esta nueva situacién invita a revisar la concepcion del tiempo

RFS




CONSEJODEREDACCION 173

libre o de ocio, teniendo en cuenta que cada vez pierde mas aquella funcion
gue tenia de recuperacién de fuerzas para volver a trabajar: su mayor
autonomia permite enfocar su ocupacion con formulas mucho mas varia-
das y ricas. Es un tema que nos desviaria de nuestro objetivo en estas
paginas, pero que no queremos dejar de mencionar, aunque sea de
pasada, llamando la atencion sobre las posibilidades que se abren aqui
para un futuro que quizas no estd tan lejos como muchos piensan.

Pero volviendo a la jubilacion anticipada, es un hecho que muchas
empresas han echado mano de ella para aligerar su personal, urgidas por
los imperativos de la competencia y del desarrollo tecnoldgico. Ahora bien,
el enfoque que se propone aqui es otro: ahora se pretende no eliminar
mano de obra sobrante, sino reducir el desempleo. Y ello exige que el
puesto que deja el que se jubila sea ocupado por un parado: en eso
consiste el contrato de sustitucion. De nuevo aqui puede actuar el estado
con incentivos econdmicos que reduzcan los costes de la jubilacion o de
la nueva contratacion.

Mas aln, puede imaginarse el caso de que la sustitucion sea progresiva,
con lo que estamos en el supuesto ya analizado del puesto de trabajo
compartido. Pero con algunas ventajas nuevas. La mas digna de atencion
consiste en que la jubilacion se hace de forma mas suave, evitando el
contraste tan acusado entre la jornada laboral normal y el abandono
completo del trabajo. Especialmente cuando la jubilacion se anticipa, la
persona afectada suele estar todavia en muy buenas condiciones para
desempefiar una actividad, tan util para la empresa y la sociedad como
gratificante para si misma. Ademas, cabria pensar, aungque no siempre sea
factible, que la coincidencia en el puesto laboral por un tiempo beneficiara
a la persona que accede a él con la experiencia de la que se retira.

4. Las licencias de larga duracién

He aqui otra formula que se practica con distintas modalidades, y de la
gque muchos se preguntan su efecto sobre el nivel de empleo. Entre ellas
suelen citarse: los permisos sabaticos remunerados como recompensa por
los servicios prestados (que se conceden a empleados de una cierta
antigliedad), las licencias no remuneradas (excedencias, unidas muchas
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veces a reciclaje profesional), los mecanismos de «tiempo ahorrado» (se
va acumulando tiempo, que luego se puede convertir en tiempo de no
trabajo, lo que constituye una especie de retribucién normal o extraordi-
naria que se hace, no en dinero, sino en tiempo libre).

Su efecto directo sobre el nivel de empleo no parece significativo.
Indirectamente, en cambio, tiene su incidencia, sobre todo cuando permite
al que lo disfruta dedicar un tiempo a la puesta al dia. Y no hay que
entender esta posibilidad como algo marginal, s6lo practicado por pocos.
En ella se insinda otro cambio significativo en la forma de entender el
trabajo y su relacién con el tiempo de estudio. Tradicionalmente el tiempo
de estudio precedia al tiempo de trabajo: lo normal era concluir los
estudios antes de entrar en el mercado laboral. En el reciente Informe a la
UNESCO sobre la educacién en el siglo XXI (5) se defiende que, en un
mundo en rapido proceso de cambio, es preciso plantearse la educacion
a lo largo de la vida. Esto implica el final de la division tradicional de la
existencia en periodos claramente separados (infancia y juventud para la
educacién; edad adulta para la actividad profesional; periodo de jubila-
cién): asi lo exige el progreso acelerado de las ciencias, las dificultades
del mercado de trabajo, la reduccion de volumen total de horas de trabajo
remunerado, el aumento de la esperanza de vida.

V. Conclusién

No es facil concluir estas reflexiones. Pero hemos ido salpicando las
paginas que preceden de tomas de postura en cuestiones debatidas,
procurando también justificarlas con argumentos razonables (nunca
apodicticos). Ahora queremos sintetizarlas a modo de conclusion.

1. Evidentemente estamos ante un problema grave: no s6lo por las
dimensiones cuantitativas del paro, sino por su caracter estructural,
por los colectivos mas duramente castigados por €l y por sus efectos
socioldgicos y psicologicos que inciden sobre la cultura y los habitos

(5) La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida por JAacQues DELORs.
Santillana — Ediciones UNESCO, Madrid 1996.
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dominantes en nuestras sociedades desarrolladas.

2. La lucha contra el paro no es tarea facil. Exige estrategias diversifi-
cadas que ataquen al problema por diferentes flancos: cuantos maés,
mejor. No hay una solucion «talisman». Las diferentes iniciativas
seran tanto mas eficaces cuanto méas coherentes entre si sean y mas
coordinadas estén.

3. La responsabilidad de la lucha contra el desempleo no puede
descargarse sobre los poderes publicos: reside en la sociedad toda,
y especialmente en los agentes sociales, protagonistas de la actividad
econdmica. Esta lucha debe venir inspirada por los principios de la
solidaridad (es un problema de todos, que todos deben afrontar) y de
la creatividad (no vale refugiarse en las inercias del pasado, o en
pretendidas metas ya conseguidas e innegociables). De ahi ha de
seguirse una actitud negociadora, donde todos han de estar dispues-
tos a algun sacrificio, para empefiarse en la busqueda de alternativas
en las que todos aporten y todos obtengan algin beneficio.

4. Una alternativa en la que todo eso puede ponerse en juego es el
reparto de trabajo. Las conclusiones de los estudios, tanto tedricos
como empiricos, no son concluyentes en cuanto a sus efectos sobre el
empleo. El reparto de trabajo no se traduce automaticamente en
mejora del empleo global. Pero ello es una razén, no para renunciar
a esta medida, sino para acompafarla de otras que permitan el
acceso al trabajo de personas en paro.

5. En los ultimos afios se han barajado diferentes formulas que pueden
conducir, directa o indirectamente, al reparto de trabajo. La reduccion
del tiempo de trabajo es la mas importante; pero debe afiadirse otras
como: el trabajo a tiempo parcial, el puesto de trabajo compartido, la
jubilacién anticipada, los contratos de sustitucion, las licencias de larga
duracion. Unas son antiguas, aunque no siempre se aplicaron con esta
finalidad; otras son més recientes y han nacido en el contexto de la lucha
por el empleo. Tal pluralidad ha de reconocerse como una riqueza y
muestra cdmo surgen posibilidades inéditas siempre que se rompe con
inercias del pasado, aungue las formulas ideadas no resulten satisfac-
torias al cien por cien desde el primer momento.

6. Puesto que el trabajo es via de acceso a la renta, el reparto de aquél
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implica de algin modo reparto de ésta. Es imposible eludir esta
cuestion, que se plantea de forma aguda en el caso de reduccién de
la jornada de trabajo. De entrada hay que afirmar que es impensable
repartir el trabajo sin repartir la renta. Esta ha de ser disposicion
elemental de todo colectivo abocado a negociar una reduccion del
tiempo de trabajo. Pero tampoco hay que entender este recorte de
forma dréastica (estrictamente proporcional) y sin contrapartida: por
una parte, existe siempre una compensacion en términos de aumento
del tiempo de ocio; ademas, no tiene por qué ser estrictamente
proporcional la disminucion del trabajo y la de la renta; por ultimo,
la pérdida tiende a recuperarse al cabo de cierto tiempo. Todo esto
se hara realidad en la medida en que las actitudes de las partes sean
abiertas al cambio y flexibles a una negociacion en que se busca que
nadie resulte perdedor en términos absolutos.

7. Todo lo dicho sobre lucha contra el desempleo a través del reparto del
trabajo en una época de paro estructural debe entenderse en el marco
de un proceso siempre abierto. Esto significa que el paradigma del trabajo
en la sociedad y en la cultura industrial no es definitivo (tampoco tiene
muchos afios de vida...) y estd en permanente evolucion. Las dimensiones
de la jornada laboral en nuestras sociedades estan planteando ya una
nueva relacion entre trabajo y ocio y abre nuevas posibilidades al
tiempo de no trabajo, que afectaran cada vez mas a toda la organizacién
de la vida y a la cultura toda. Por otro lado, el reparto del tiempo de
trabajo deberia servir no sélo para combatir el desempleo sino para
crear un nuevo modelo de sociedad en donde hombres y mujeres tengan
cabida; un modelo socioeconémico al servicio de las personas y no a la
inversa; un modelo que no excluya a los «improductivos» (discapacita-
dos, ancianos...), que reconozca el valor que el trabajo llamado
«reproductivo» (atencion de los hijos, hogar y mayores) tiene en la
transmision de valores en la sociedad; un modelo que acabe con el
despilfarro del Norte que condena a la miseria al Sur. Este es un tema que
escapa al analisis de este editorial. Dejarlo abierto al concluir estas
paginas quiere ser expresion de nuestra fe en el progreso de la historia
que, si es solidaria y responsablemente asumida por todos, redundara
también en un mundo mas humano y justo para todos.
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|_a modernizacion:
del etnocentrismo occidentalista
a la globalizacion

Las descolonizaciones y el consiguiente surgimiento de un gran nimero
de paises independientes, que tuvieron lugar después de la segunda guerra
mundial, propiciaron un considerable acrecentamiento del interés por la
modernizacion, concebida como el proceso de cambio que requerian tales
paises para desarrollarse. En realidad, la preocupacién por el cambio
modernizador viene de muy atras y esta enraizada en la vision teleoldgica
de la historia como progreso ilimitado que tanta fuerza tuvo en la evolucion
de la sociedad occidental y en el desarrollo del pensamiento sociolégico
clasico. A pesar de que esta agotada la confianza en la idea de progreso
y de que la sociedad urbano-industrial occidental (que fue la meta a
alcanzar para la mayoria de los artifices y tedricos de la modernizacion)
se halla inmersa en la crisis de la posmodernidad, en este trabajo se
considera que todavia permanecen en pleno vigor las aspiraciones de
democracia, desarrollo y bienestar social asociadas tradicionalmente a los
procesos de modernizacion. Pero, como hoy esta plenamente claro que ya
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no puede seguir manteniéndose la tradicional visidén etnocéntrica occiden-
talista de tales procesos, se propone aqui un modelo para el analisis de los
mismos en el presente contexto de globalizacion.

Francisco ENTRENA DURAN (*)

1. La modernizacién: un concepto impreciso y polisémico cuyas raices
vienen de muy atras

A partir de la segunda guerra mundial, las descolonizaciones y el acceso a la
independencia de un gran nimero de las actuales nuevas naciones del llamado
tercer mundo dieron lugar a que se desarrollaran las que se conocen como teorias
de la modernizacion. Estas pueden ser concebidas como herramientas para el
estudio o el fomento de los procesos de cambio socioeconémico en que entraron
tales naciones. En realidad, el término modernizacion esté relacionado con la
palabra moderno, cuyo uso viene de bastante atras en la historia. En su version
latina, modernus, fue empleado a finales del siglo V para diferenciar del pasado
romano y pagano el presente, que por entonces estaba paradigmatizado oficial-
mente por el cristianismo (Habermas: 1988, 87-88). Con unos contenidos que
varian segun el tiempo y las circunstancias en que es utilizada, la expresion
moderno hace referencia una y otra vez a la forma en que es concebida una
época, que es puesta en relacion con la antigliedad pasada, con la finalidad de
verse a si misma como el resultado de un transito de lo viejo a lo nuevo.

Las gentes se consideraban a si mismas modernas durante la época de
Carlomagno, en el siglo XI1, asi como en la Francia de la tltima parte del siglo
XVII, en el periodo de la conocida Querelle des Anciens et des Modernes. En
definitiva, el vocablo moderno apareciay reaparecia coincidiendo con aquellas
etapas, en las que, en Europa, se generaba la conciencia de que se vivia una
nueva era formada a través de una relacién renovada con los antiguos, o,
también, cuando se desarrollaba la conciencia generalizada de considerar a la
antigiiedad como unarquetipo susceptible de ser recuperado 'y, de alguna forma,
imitado.

(*) Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de Granada.
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El hecho de que las raices del término modernizacion vengan de muy atras en
la historia occidental es una de las principales razones de la variedad de
significaciones que le son atribuidas y de su consiguiente ambigiiedad. La
especial imprecision de dicho término hace que por él puedan entenderse muchas
cosas. Asi, con €l puede hacerse referencia a la sustitucion de los paradigmas
mitico—religiosos de pensamiento y de accion por otros pretendidamente de
caracter cientifico positivo, al establecimiento de formulas de legitimacién de
caracter legal-racional, en el sentido weberiano de estas palabras (Garcia
Cotarelo: 1985, 24). También, el concepto de modernizacion alude a la mejora
de los cauces de comunicaciény de informacidn, al incremento de los niveles de
participacion ciudadana o a la generalizacion de la burocracia.

CarlotaSolé, al hablar de las implicacionesideoldgicas, de los reduccionismos
y de las confusiones que se originan al definir el término modernizacion, efectla
lassiguientes puntualizaciones:

12, No es correcta la identificacion de modernizacién con progreso, evolu-

cion, desarrollo (econémico, politico o social) y cambio social.

28, El concepto de modernizacidn no puede ser reducido Gnicamente a los
procesos de industrializacion y de urbanizacion.

32 Alequiparar, etnocéntricamente, el concepto de modernizacion con el de
occidentalizacion (en el sentido mas estricto, con los vocablos americani-
zacion o europeizacion), se tiende a restringir su aplicacion y capacidad
explicativa al &mbito de aquellas sociedades que adoptan el modelo de
cambio social modernizador seguido por occidente (Solé: 1976, 27-35).

Si bien es cierto que el concepto de modernizacion no puede ser reducido a
ninguno de los fendmenos mencionados en los tres puntos anteriores, en mayor
0 menor medida, todos esos fendbmenos constituyen indicadores de que la
sociedad concreta en la que se manifiestan se encuentra inserta en un proceso
de modernizacion. Unamanera de considerar este proceso en un sentido general
y amplio es concebirlo como un cambio social que conlleva el paso de lo
tradicional a lo moderno. En este sentido, muchos autores emplean el término
modernizacion para hacer referencia al transito hacia la modernidad, expresion
con la que caracterizan el periodo iniciado a partir de lo que en el contexto
europeo occidental se denomina el Renacimiento.
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La modernidad y su visién teleoldgica de la historia como progreso
ilimitado

Losideales de la llustracion francesa conllevaron que, en gran medida, dejara
de tener efecto la fascinacién ejercida por los clasicos del mundo grecolatino
antiguo, que se habia incrementado especialmente a partir del Renacimiento.
Asi, desde entonces (y, sobre todo, a lo largo del siglo XIX), la idea de ser
moderno, méas que un afan por volver la vista a la antigiiedad de Grecia y de
Roma, empezd a significar que se abogaba por la instauracion de unos
paradigmas econémico-sociales, politico—institucionalesy simboélico-legitima-
dores distintos a los de la sociedad entonces vigente, considerada, sobre todo, a
raiz de la Revolucion francesa, como la encarnacion del Antiguo Régimen. Ser
moderno implicaba, también, que se era participe de una gran fe en las que se
suponian enormes posibilidades de desarrollo de larazén cientificamoderna, asi
comoenel progresoilimitado del conocimiento, de lasociedad y de lamoralidad
hacia cotas cada vez més altas. Se conformd de esta manera una nueva
modalidad de concebir la conciencia moderna que, en vez de dirigir su mirada
mas o0 menos mixtificadora hacia los paradigmas del pasado, trataba de ubicar
los referentes legitimadores de su praxis y de su discurso teérico en el futuro. En
éste se situaba el horizonte utopico salvificoy liberador hacia el que se dirigia la
historia humana, segun la version secularizada de la teleologia judeocristiana
generada por lamodernidad. Asi, frente a la vision naturalistay ciclica del curso
del mundo dominante en la mentalidad antigua, uno de los principales rasgos
caracteristicosde lamodernidad es que Unicamente ellaes «laque, desarrollando
y elaborando en términos puramente terrenales y seculares la herencia judeo-
cristiana (la idea de la historia como historia de la salvacién articulada en
creacion, pecado, redencion, esperadel juicio final), confiere dimension ontol6-
gica a la historia y da significado determinante a nuestra colocacion en el curso
de la historia» (Vattimo: 1986, 11).

En consonancia con esta vision teleoldgica de la historia, dejando de lado sus
diferentesterminologiasy especificas orientaciones ideoldgicas y epistemol6gi-
cas, la idea socioldgica decimondnica con respecto al progreso, asi como las
teleologias de Hegel y de Marx, son susceptibles de ser concebidas como
sucesivas tentativas (y criticas de las mismas) encaminadas a conseguir en el
futuro larealizacion de un orden humano arménicoy justo (Entrena: 1989, 611).
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Tentativas que se esforzaban por lograr la materializacién de un modelo utdpico
de sociedad futura. Asi, tanto las teorias del progreso como la filosofia hegeliana,
coincidieron en servirse de la promesa del porvenir como sefiuelo con el que
legitimar el modelo de sociedad implicito en el, entonces en pleno proceso de
afianzamiento, paradigma politico—institucional del Estado burgués. A este
respecto, en lo que se refiere a Hegel, su propoésito de atribuir un sentido
teleoldgico secularizado a la historia se concretd en una propuesta filosofica que
legitimaba el orden sociopolitico especifico del Estado burgués, concibiéndolo
como un eslabén en la cadena de la que él consideraba que era la trayectoria
universal de la historia de la humanidad en su transito hacia la idea abstracta del
espiritu absoluto, que, a fin de cuentas, venia a ser el arquetipo hegeliano de la
armonia, de laredencion y de la reconciliacion definitiva de la humanidad.

Por lo que respecta a la idea de progreso, a través de portavoces de ella
insertos en el &mbito de la evolucién del pensamiento sociol6gico, como por
ejemplo Comte, propugnaba que el proceso de desarrolloy avance de lasociedad
industrial conduciria, de modo inexorable, hacia niveles cada vez mas altos de
armonia, integracidn, bienestar y conocimiento.

A diferencia de los planteamientos que se acaban de esbozar, Marx se sirvio
del paradigma utépico de la futura sociedad comunista (en la que, segln él
desaparecerian laopresion, laexplotacion del hombre por el hombre y toda forma
dealienaciénhumana, alavez que se conseguirialaarmonizacion entre el trabajo
manual y el intelectual) como modelo de orden alternativo que contraponer al
orden burgués, frente al que iba dirigida toda su ingente tarea revolucionaria y
critica. Tarea, por otra parte, encaminadaa mostrar las limitaciones que imponia
lasociedady el Estado burguésalarealizacidn de los ideales de progreso infinito
anivel intelectual, politico y socio—econdmico.

«El fracaso de esta razon burguesa, o del Estado burgués, se pone de
manifiesto a lo largo de los siglos XI1X y XX en todos los aspectos
deshumanizadores y alienantes de la sociedad capitalista y da pie a la
economia politica de Marx. La reivindicacion hegeliana del Estado
moderno, como manifestacion més alta de la razon, es para Marx una
formulacionideoldgica, unareconciliacionentre el universal y el particu-
lar pensada pero no real. La razon ilustrada burguesa en su plasmacion
real estaba, por tanto, plagada de contradicciones y era portadora por
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igual de progresoy de destruccidn. S6lo explicitando estas contradiccio-
nes y haciéndolas explotar se podria reconstruir la futura emancipacién
de la sociedad, y a esa tarea se apresta toda la tradicion marxista» (Pico:
1988, 15).

La Revolucion era el paso previo propuesto por Marx para materializar esa
futura emancipacion de la humanidad que él identificaba con la instauracién de
lasociedad comunista. Modelo de sociedad, mediante el que, de unau otraforma,
se trataban de materializar unos ideales que, en definitiva, constituian la version
marxiana de las aspiraciones caracteristicas de la conciencia moderna ilustrada.
Eneste sentido, las revoluciones legitimadas en el marxismoy los regimenes de
socialismo real establecidos a partir de ellas pueden ser, en cierto modo,
considerados como tentativas de acceder a la materializacion de los ideales de
la modernidad ilustrada (es decir, de modernizacién) por unas vias distintas de
las adoptadas por los sistemas de economia de mercado.

2. La modernizacién en el contexto europeo occidental

Replantearse lo que supuso, en el contexto europeo occidental, el proceso de
transito de la sociedad tradicional del Antiguo Régimen a la moderna es un paso
gue puede resultar bastante esclarecedor. En este sentido, esta en lo cierto
Pascuino cuando se lamenta del desequilibrio existente entre el gran nimero de
estudios efectuados sobre la modernizacion del tercer mundo y las escasas
investigaciones realizadas acerca de este tema con respecto a los paises
desarrollados (Pascuino: 1984, 305 y ss.). Al efectuar estudios en torno a la
modernizacion de la sociedad occidental, podemos darnos cuenta de que una
serie de rasgos caracteristicos de ella, que son propuestos habitualmente como
requisitos a los que debe ajustarse todo proceso modernizador, son, en realidad,
el resultado de la evolucion histérica especifica de esa sociedad y no el reflejo
de unas condiciones supuestamente inherentes a la modernizacion en general.
Es decir, se trata de evitar, al estudiar o tratar de llevar a cabo otros procesos
de modernizacion, el traslado etnocéntrico de la trayectoria concreta y de los
circunstanciales resultados histéricos que han dado lugar a la modernidad
occidental. Circunstanciales, yaque cabe, l6gicamente, imaginar que, de haberse
seguido otros caminos, tales resultados habrian sido diferentes. Y, lo que en
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occidente podriahaber sido de otras manerasy por otros caminos, también puede
suceder de formas distintas y por vias diferentes a las occidentales en otros
contextos socio—culturales.

Enel mundo europeo occidental, el proceso de paso de lasociedad estamental
sefiorial del Antiguo Régimen a la sociedad moderna supuso una serie de
cambios, en la estructura econémico—productiva, en la organizacién politico—
institucional y en los paradigmas simbdélico—legitimadores, que constituyen el
contexto histérico del nacimiento de la Sociologiacomo ciencia. De hecho, tales
cambios se fraguaron a lo largo de un dilatado proceso de grandes transforma-
ciones que arranca practicamente desde el Renacimiento. Proceso que logra sus
primeros frutos significativos con la llustracion, ya que puede afirmarse que en
el espiritu humanista de ésta 'y en los ideales de libertad, igualdad y fraternidad
de la Revolucidn francesa estan ya claramente explicitados, teérica y practica-
mente, los fundamentos del racionalismo humanista y antropocéntrico caracte-
ristico de lasociedad moderna. Las transformaciones que genera dicha sociedad
se concretan en una serie de cambios que muy esquematicamente se sintetizan
aqui en el cuadro I.

Anivelteorico, lapreocupacion por el cambio modernizador es unaconstante
alolargodel desarrollo del pensamiento socioldgico. La Sociologiaes laciencia
que trataba de analizary explicar (y, frecuentemente, también aportar soluciones
tendentes a propiciar la transformacion de la realidad existente) los fenbmenos
de cambio social que acontecian en el entorno socio-histéricoen el que se origind
como ciencia. Sudesarrollo estuvo, en gran parte, motivado por tales fenémenos,
ocasionados como es sabido, por el surgimiento y desarrollo de la sociedad
industrial moderna.

Dehecho, lasdistintastipologias elaboradas por clasicos de la Sociologiacomo
Comte, Spencer, Marx, Tonnies, Durkheim o Weber constituyen, cada una de
ellas desde su particular punto de vista y especifico planteamiento tedrico, una
forma de dar cuenta de las transformaciones acaecidas en el contexto europeo
occidental a lo largo de época en que se desarrollaron. Estas transformaciones
amenazaban los presupuestos organizacionales, economico—productivosy legi-
timadores, sobre los que se habiaasentado el mundo hasta entonces, invalidando
certezas y creando problemas gue incitaban a la reflexién y/o a la accion a los
primeros soci6logos; de tal forma que, cada uno de ellos a su manera y desde su
peculiar perspectiva ideoldgica y tedrica, trataba de explicar, prever, controlar
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CUADRO |
Contraste entre la sociedad del Antiguo Régimen y la Moderna

SOCIEDAD DEL ANTIGUO REGIMEN

SOCIEDAD MODERNA

CLASES SOCIALES: no existen en el sentido
modernodel término, hay estamentos; esdecir,
grupos sociales, cada uno con una situacion
juridicay unos privilegios especificos.

CLASES SOCIALES: El principio de igualdad
ante laley de todoslos individuos implicaque
entrelos distintos grupos sociales no existan
diferencias de orden juridicocomoenlasocie-
dad estamental. Tales diferencias, que s6lo
persisten en el plano social y econémico,
determinan laexistenciade clases sociales.

ESTRUCTURAECONOMICOPRODUCTIVA: Pre-
dominantemente agraria.

ESTRUCTURAECONOMICOPRODUCTIVA: B4-
sicamente industrial y de servicios.

SISTEMA DE PROPIEDAD: En régimen patri-
monial.

SISTEMA DE PROPIEDAD: Privada de tipo
capitalista.

ORGANIZACIONINSTITUCIONAL: Predominan-
temente sefiorial-feudal. Enel senodel Estado
coexisten distintos sefiorios y comunidades
locales, cada uno con una normativa legal
especifica; es decir, el Estado alberga una
pluralidad dejurisdicciones. El parentescoy las
relaciones de caracter personalistafundamen-
tanlaorganizacion institucional de esta socie-
dad, enlaque prepondera el status adscrito.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL: Constituida
por lo que se denomina el Estado Moderno,
caracterizado por un centralismo administrati-
voy unidad jurisdiccional entodo el territorio.
Laformalidad burocraticay unacomplejaes-
tructura profesional fundamentan la organiza-
cion institucional de esta sociedad, en la que
preponderael status adquirido.

MARCOS DE LEGITIMACION: De unacentua-
do caracter religioso. La preponderancia del
pensamiento méagico o religioso tienden a
suplirlas carencias técnicasenlorelativoala
manipulacion instrumental del medio.

MARCOSDELEGITI MACION:Amparados nor-
malmente en el establecimiento de unaCons-
titucién politica y en principios como el de
soberaniapopular, libertad, igualdad, etc. Prin-
cipioslegitimados de acuerdo con los plantea-
mientos de la Razdn, la cual también sirve de
soporte justificativoalas instituciones, modos
de pensary de actuar de lasociedad moderna.
Sociedad con preponderancia de la cienciay
altavaloracion delainstruccion publica, enla
que la racionalizacion general de la vida va
acompafada de unaseparacion entrelo sacro
yloprofanoydeunpluralismoreligiosoymoral.
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0 acelerar el cambio conducente a la modernidad.

La critica funcionalista al evolucionismo clasico supuso un decaimiento del
interés por el cambio, que no volvid aser unasunto prioritario para la Sociologia
hasta que, pasada la segunda guerra mundial, a partir de los afios cincuenta del
siglo XX, se desarrollaron las teorias de la modernizacién. En este sentido,
conviene precisar que, si bien la modernizacion es una forma de cambio social,
esto no quiere decir que puedan equipararse los conceptos de modernizacion y
de cambio social. Con referencia a esta cuestion se ha escrito lo siguiente:

«Numerosos socidlogos consideran modernizacion como el proceso de
cambio social contemporaneo, desde una perspectiva historica. Sin
embargo, desde la perspectiva historica en que se define tan frecuente-
mente la nocidn de cambio social, todo cambio social puede llamarse
modernizacion como contrapuesto aunasituacion anterior, tradicional. En
consecuencia, modernizacion seria, como cambio social, un concepto de
por si tan amplio, que al pretender abarcar cualquier tipo de cambio que
unasociedad pueda experimentar en cualquiera de sus esferas (econémi-
ca, politica, cultural, etc.), resultaria excesivamente vago y por lo tanto
inoperativo. Laideade modernizacion, entendidacomo untipo de cambio
social desde una perspectiva neo—evolucionista e historica, seria, en
efecto, un cajon de sastre.

Tal vez la diferencia mas notable entre ambos conceptos estribe en
que modernizacion contiene laidea implicita de superioridad, mientras
que cambio social no posee necesariamente tal connotacién (Solé:
1984, 14 -15).

Segun Robert Nisbet, el cambio es «una sucesion de diferencias en el tiempo
enunaidentidad persistente» (1975, 294). Pues bien, si aceptamos estadefinicion
de cambio, entonces la idea de modernizacién, como un tipo de cambio que es,
guedaincluso despojada de esa superioridad que se le hasolido atribuir desde las
perspectivas valorativas tendentes a identificarla con un etnocéntricamente
idealizado paradigma urbano—industrial occidental. Algunas de tales perspecti-
vas seran examinadas a continuacion.
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3. La modernizacion como occidentalizacion: algunas de las principales
aportaciones teoricas

A) David E. Apter (1970, 282y ss.) considera que el proceso de moderniza-
cién crea problemas de coordinacion y de control social de tal envergadura que
los sistemas politicos democréaticos no resultan facilmente viables. Ademas, las
posibilidades de viabilidad de tales sistemas parecen tender a decrecer amedida
que se acerca su transicion a la industrializacion. Sin embargo, a diferencia de
lo que acontece en las sociedades que se encuentran en proceso de moderniza-
cion, las sociedades industrializadas avanzadas, de acuerdo con su continua
necesidad de recurrir a multiples fuentes de informacion, tienen una tendencia
sistémica a adoptar alguna modalidad de democracia. Todo ello porque, ajuicio
de Apter, existe al parecer una relacion inversa entre coercién e informacion.
Relacion que, aungue este autor reconoce que esta sin confirmar, él fundamenta
en lasuposicion de que, a medida que avanza la modernizacion, la complejidad
del proceso da lugar a la creacion de la necesidad de mas y mas autoridad
jerarquica para controlarla. Las consecuencias que se desprenden de ello son
formuladas por el propio Apter en las proposiciones siguientes:

12, Al incrementarse el grado de jerarquia se estrecha el circulo de los que
toman las decisionesy se agranda lagamade elites representacionales que
guedan excluidas de esta posibilidad.

28, Cuanto mayor es el nivel de jerarquia, mas concentrado se encuentra el
poder de los que toman las decisiones.

3% Los que toman las decisiones, con el fin de conservar su poder, pueden
recurrir a la coercion o a la recompensa.

48 Al ser eliminadas las elites representacionales en potencia se incrementa
la competencia por el poder entre los que quedan para tomar decisiones,
a la vez que se acrecienta la necesidad de habilidades manipulativas por
parte de los que poseen el liderazgo central.

52, Cuanto mayor es la pérdida de informacion, mayor es la necesidad de
recurrir a una fuerza coercitiva reguladora, por ejemplo, de caracter
militar o policial.

62 Cuanto mayor es laconfianza depositadaen lacoercion, massignificativa
se hace la funcién del ejército o de la policia, y mayor es la necesidad de
someterlos a control.
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En resumen:

«1. Aumento de la jerarquia — menor responsabilidad.
2. Menor responsabilidad — mayor coercion.

3. Mayor coercion — menor informacién.

4. Menor informacion — mayor coercién.

5. Mayor coercion — aumento de la jerarquia»
(Apter: 1970, 308).

Por contra, en las sociedades industriales, crece la necesidad de informacién,
y lacoercion se torna cada vez mas disfuncional con respecto al sistema. De este
modo, en tales sociedades existe esa tendencia sistémica a la democracia a la
gue se aludia antes.

Una de las criticas que pueden hacérsele a la aportacion de Apter es que
resulta demasiado abstracta, vaga e imprecisa como para poder ser adecuada
para laexplicacion de casos concretos en su totalidad. De hecho, el autor recurre
aejemplos tan heterogéneos, descontextualizados y diversos como los paises de
América Latina, Rusia, China, Guinea o Mali para fundamentar su teoria.

B) S. N. Eisenstadt destaca el papel que determinadas elites sociales pueden
teneren lamodernizacion. Ensuopinién, puede «ser Gtil distinguir, por una parte,
aquellas elites sociales que —como muchas de las de Europa occidental entre las
dos guerras mundiales, y asimismo muchas de las elites contemporaneas en los
nuevos estados—, aun creando nuevos simbolos y estructuras politicas, no
lograron efectuar ningunatransformacion estructural que facilitara un desarrollo
continuado en sus respectivas sociedades; y, por otra parte, las elites de México,
de Rusia, de Turquia, de Japdn, de Israel, y las primeras elites modernizantes de
Europaoccidental, que fueron relativamente mas afortunadas —si bien en formas
muy diferentes—en larealizacion de tales cambios y transformaciones» (Eisens-
tadt: 1970, 17).

En lo que se refiere a lograr la modernizacion, las razones del éxito de este
segundo tipo de elites son explicadas por Eisenstadt basandose en que ellas
«tendieron a una mayor cohesion, y al mismo tiempo trataron de efectuar una
transformacion de los valores internos de los grupos y estratos mas amplios. Se
propusieron forjar en las esferas ideoldgica y axiolégica un conjunto de nuevos

ESTUDIOS




188 LAMODERNIZACION: DEL ETNOCENTRISMO OCCIDENTALISTA ALA GLOBALIZACION

simbolos que dieran significado a los procesos de cambio. Se esforzaron en
crear un conjunto flexible de simbolos y una identidad colectiva que, sin negar
las tradiciones existentes, la incorporara a las nuevas estructuras simbolicas»
(1970,17).

Sin dejar de considerar el papel que ciertas elites puedan efectivamente
desempefiar en los procesos de modernizacién, lo que resulta chocante es ;,como
puede Eisenstadt agrupar enun mismo bloque a realidades tan dispares como las
de Japdn, Turquia o México como ejemplos que corroboran su teoria?

C) Daniel Lerner habla de la necesidad de que se produzca una empatia de
las sociedades en proceso de modernizacion con las ya modernizadas. La
empatia es el mecanismo psiquico que posibilita que una persona se ponga en
lasituacion de otra, identificandose con una funcidn, un periodo de tiempo o un
lugar distinto del suyo. Los medios de comunicacién de masas, altamente
desarrollados en el mundo actual, actian como difusores de la empatia, pues,
mediante ellos, se acelera «la educacién de la movilidad psiquica que capacita
a las personas para imaginarse en situaciones diferentes a la suya» (Lerner:
1975, 173).

El enfoque de Lerner es mas elaborado y sofisticado que el de los que
propugnan una especie de «transferencia de instituciones» de las sociedades
méas modernizadas a las menos modernizadas. Dicha transferencia raramente
aconteceen larealidad, y cuando tiene lugar, como por ejemplo enaguellos casos
en que las sociedades en proceso de modernizacién han adoptado las institucio-
nes electorales amparadas en el sufragio universal propias de las sociedades
modernizadas, los efectos resultantes han sido no solamente intrusivos y
perturbadores, sino ademas, con frecuencia, decididamente disfuncionalesenlo
que se refiere a propiciar lamodernizacion de lasociedad. La leccion que Lerner
extrae de este fracaso de la pretension de transferir instituciones es la de que la
modernizacion ha de ser sistémica para lograr resultados eficaces y duraderos.
Modernizacién que, en consecuencia, ha de «<imponer a los miembros de la
sociedad en cuestion una transformacion multiple y profunda de su compor-
tamiento, que permita una nueva y coherente forma de vida» (1975, 174).
Una nueva forma de vida, cuyos comportamientos y aspiraciones resulten
de una auténtica adaptacién (es decir, empaticen realmente) con los
paradigmas de las sociedades modernizadas incorporados por las socieda-
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des que aspiran a modernizarse. Ello, porque las instituciones del mundo
moderno no pueden ser simplemente transferidas, sino que han de ser
transformadas. De modo analogo, los «modos de vida no pueden ser
adoptados, sino adaptados» (Lerner: 1975, 174).

La capacidad de adaptacion, que es la caracteristica mas sobresaliente de las
sociedades auténticamente modernizadas, es lo que les permite desarrollarse
mas rapidamente que las sociedades en transicion. A pesar de las ayudas (en la
mayoria de los casos pueden ser conceptuadas como limosnas) que las
sociedades desarrolladas aportan a las denominadas por Lerner sociedades en
transicion, el autor considera que éstas no logrardn modernizarse hasta que no
desarrollen una capacidad para acelerar y mantener su propio crecimiento. Para
ello, es preciso que las sociedades en proceso de modernizacion difundan
ampliamente entre sus componentes los modos de viday las instituciones de la
movilidad, laempatiay la participacion. «Lamovilidad es el mecanismo inicial;
la gente debe estar bien dispuesta y preparada y ser capaz de apartarse
de donde esta y de lo que es» (1975, 174).

En definitiva, Lerner resalta una exigencia fundamental en todo proceso de
modernizacion: la necesidad de una especie de resocializacion de los recursos
humanos implicados en él de acuerdo con unos nuevos valores y pautas de
comportamiento vital.

Ideologia y critica de la modernizacion

Contoda probabilidad, tanto para los paises que pretenden acceder aellacomo
para la generalidad de los organismos o personas que bienintencionadamente
tratan de hacerla posible mediante su accién practica o intelectual, la busqueda
de lamodernizacion constituye la expresion de un afan de propiciar la salida del
atraso y del subdesarrollo para determinadas sociedades. Un afan de conseguir
laequiparacién conaquellos paises que simbolizan la culminacién del progreso,
del bienestar econémico-social y de la estabilidad politica ; Como se explican
entonces los efectos negativos que frecuentemente ha tenido lamodernizacion?
La toma en consideracion de la ideologia que subyace a los planteamientos
modernizadores, asi como de las criticas que éstos han suscitado, puede aportar
alguna luz a la cuestién que se acaba de formular.

Refiriéndose a la modernizacion rural, Dolors Comas d’Argemir y Jesus
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Contreras hacen la siguiente observacion critica:

Lastransformaciones que tienen lugar, araiz de lamodernizacion, «noson
vistas como procesos dialécticos de interaccion y ajuste entre institucio-
nesy grupos sociales de dentroy de fuera de un pueblo o comunidad, sino
como un proceso mecanico en el que el pueblo cambia como resultado de
un conjunto de fenémenos impuestos desde fuera y que vienen a
desestructurar el orden social secular» (1990, 15).

Si en el texto anterior se sustituyen las palabras pueblo o comunidad por las
de pais o sociedad, resulta entonces que la critica que en el mismo se hace es
perfectamente aplicable a muchos de los planteamientos de los tedricos de la
modernizacion. Estos, méas que tomar en cuenta la dialéctica que se establece,
en cada caso especifico de modernizacion, entre las influencias exdgenas y las
condiciones enddgenas de cada sociedad o pais, tienden, como se ha visto, a
limitarse a establecer las dificultades a superar y los requisitos que deben
cumplirse para que las sociedades no modernizadas acaben incorporando los
esquemas politico—econdmicos y los modos de vida (Lerner), de las sociedades
occidentales modernas. Sociedades, que son concebidas acriticamente, desde
los presupuestos ideolégicos y los aprioris, mas o menos desarrollistas y
etnocéntricos, presentes, usualmente, en lasteorias de lamodernizacion. Setrata
del etnocentrismo expansivo de la sociedad occidental que recurre ahora a la
estratagema de la modernizacion, de la misma forma que en épocas pretéritas
se sirviera, sucesivamente, de los pretextos de la evangelizacion y de la
civilizacion para legitimar sus prop6sitos de conquista, y para que ésta no se
redujerasoloal plano politico, econémico o social, sino que tambiéntrascendiera
a ladominacion cultural y espiritual de los pueblos conquistados.

Como reaccion frente a la modernizacion, se desarrollaron una serie de
perspectivas tedricas criticas con respecto a ella, entre las que sobresalen las
aportaciones de S. Amin (1974) y G. Frank (1970). Estas se sustentan en
postulados como el del intercambio desigual, el de la teoria de la dependen-
cia, o el de la subordinacion de las economias de determinados paises subdesa-
rrollados a las de los industriales modernizados. La critica formulada por estas
aportaciones se basaba, sobre todo, en enfatizar el caracter desigualitario de la
dialécticarelacional que se establece entre los paises 0 sociedades modernizados
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y los subdesarrollados. Dentro de esta perspectiva tedrica se desarrollaron en el
ambito latinoamericano, durante los afios sesenta, los trabajos de Fernando H.
Cardoso y de Enzo Faletto (1969). Los teoricos de la dependencia resaltan los
efectos internos que, en lo relativo a obstaculizar el desarrollo de las sociedades
latinoamericanas, han supuesto las profundas asimetrias econdmicas, politicasy
culturales existentes entre ellas y las sociedades del mundo desarrollado.

Una aportacién més elaborada dentro de estas perspectivas criticas es la de
Immanuel Wallerstein, quien plantea la existencia de un sistema econémico
mundial, en el que existe unaestructura internacional de division del trabajo que
tiende a traspasar las fronteras politicas y culturales. Para ilustrar la division
geografica del trabajo en el sistema mundial capitalista Wallerstein elabor6 los
conceptos de el centro, entendido como espacio desde donde se explota y
domina al resto del sistema; la periferia, en la que se incluyen aquellas zonas
suministradoras de materias primas al centro y que por lo tanto son explotadas
por éste; y, la semiperiferia, que constituye una categoria residual en la que se
integran una serie de regiones ubicadas entre las explotadoras y las explotadas
(Wallerstein: 1984, 489).

4. La vigencia de la idea de la modernizacion en un mundo inserto en la
crisis de la posmodernidad y de la globalizacion

Pese a las anteriores criticas, resulta todavia pertinente hablar de moderniza-
cion, dado que aun hoy, pasada la euforia desarrollista de décadas anteriores, es
evidente la existencia de procesos de profundas transformaciones estructurales,
atodos los niveles, que estan teniendo lugar en determinadas sociedades. Es un
hecho la tendencia de estas sociedades a ir incorporando, gradualmente, las
pautas de las que consideran modernizadas. Tendencia que, independientemente
de que se produzca de manera inducida desde los paises mas desarrollados o
como resultado de las necesidades de adaptacion a la légica econdmica, social
y politicadominante a escala mundial, constituye también una manifestacion de
que aun permanecen vivos los ideales de mejora social que desde sus inicios
suscitara la modernidad.

«Lamodernidad...esun modode civilizacion caracteristico, que se opone
alatradicion, es decir a todas las otras culturas anteriores o tradicionales:
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frente a la diversidad geografica y simbolica de éstas, la modernidad se
impone como una homogeneidad, irradiada mundialmente a partir de
occidente ... que connota globalmente toda una evolucion historicay un
cambio de mentalidad» (Baudrillard: 1979, 139).

Sin duda, la gran capacidad de influjo y de seduccion de la modernidad esta
estrechamente vinculada con la exacerbada confianza en un futuro de prospe-
ridad, armoniay bienestar social para lacivilizacion urbano—industrial occidental
gue impregnd y determind el desarrollo de aquella idea antropocéntrica de
progreso ilimitado que tanta extension alcanzo durante el siglo XIX. Més tarde,
los distintos enfoques tedricos y procesos de modernizacidn socioecondémica
producidos a partir de la segunda guerra mundial siguieron siendo alentados y
legitimados por unas aspiraciones muy similares alas de dicha idea de progreso.
De acuerdo con este antropocentrismo, los sujetos humanos son protagonistas
y duefios absolutos de su entorno sociohistdrico, asi como de su medioambiente
natural, concebido como una realidad a su servicio, externa a ellos y dispuesta
para ser regulada, controlada y sometida completamente a sus exigencias.
Se trataba de un planteamiento desarrollista que se sustentaba en una
engafiosa «metafora del crecimiento» que presuponia la analogia entre el
cambio en la sociedad y los procesos de crecimiento de un organismo
individual (Nisbet: 1969, 166).

Sin embargo, hoy esta en crisis de legitimidad la concepcion del desarrollo
como crecimiento y se tiende a optar por férmulas de desarrollo sostenible que,
partiendo de la constatacion de que el medio ambiente no es indestructible ni sus
recursos inagotables, propugnan una extensificacion productiva encaminada a
garantizar laconservacion de dicho medio. Crisis de legitimidad porque el hecho
es que todavia sigue prevaleciendo una manera de producir y de organizar la
produccién que, no s6lo amenaza el equilibrio natural y medioambiental, sino
también el social por los altos niveles de desempleo y de exclusion social que
estructuralmente genera. La nocion de sociedad del riesgo, acufiada con
notable éxito por Ulrich Beck (1993), resulta muy adecuada para conceptualizar
esta imprevisible situacion que ha sido tipificada por Giddens (1996, 13 y 85)
como de incertidumbre fabricada, ya que, en gran medida, es el resultado de
la propia accion socio—productiva humana.

En estas circunstancias, es obvio que ya no esta en vigor el ideal antropocén-
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trico occidentalista de progreso en que se sustentaba la modernizacion. Por eso,
¢sigue teniendo sentido hablar de modernizacion? Dicho de otromodo, ¢,se puede
mantener adn viva la confianza en la capacidad emancipadora atribuida al
proceso historico de transito hacia la sociedad modernaoccidental? Larespuesta
s no, pues, como sefiala Josep Picd, la nocion substantiva de racionalidad y la
idea del hombre sobre la cual se ha basado la tradicién occidental han llegado a
ser el blanco de una critica fundamental» (1988, 36). A raiz de dicha critica, ha
perdido vigenciadichasociedad, que, en palabras de Daniel Bell contemplaba «la
historia como un progresivo avance del poder del hombre sobre la naturaleza y
sobre si mismo» (1977, 23).

En el lugar de lamodernidad, y como consecuencia de la propia evolucion de
latradicion derupturay de criticade ella, se instaura progresivamente lallamada
posmodernidad, en la que se ha experimentado la pérdida del sentido de la
continuidad histérica (Lipovetsky: 1990, 51). Se trata de una sociedad que vive
en el presente, en la que «se disuelven la confianzay la fe en el futuro, ya nadie
cree en el porvenir de la Revolucion y el progreso, la gente desea vivir el ‘aqui’
y “ahora’, buscando la calidad de vida, y la cultura personalizada. Laatencion por
lo social se vuelve hacia el individuo y se difunde el narcisismo individual y
corporativo. El individuo sélo tiene ojos para si mismo o para su grupo» (Pico:
1988, 37). Se experimenta, de este modo, una tendencia hacia la reemergencia
creciente de movimientos sociales y formas de vinculacion social, en las que
preponderan relaciones de naturaleza grupal, lo que, sin duda, esta relacionado
con la agudizacion de la crisis de credibilidad de muchas de las grandes
organizaciones e instituciones (Entrena: 1998).

Endefinitiva, con el término posmodernidad se alude a larealidad de un mundo
en el que se ha hecho patente una situacién de crisis y de incertidumbre
generalizada. Un mundo en el que se ha producido el fin de la vigencia de una
vision unilineal y ascendente de la historia, con la consiguiente pérdida de la
confianza optimista en el progreso ilimitado que impregnaba la conciencia de
bastantes pensadores decimonoénicos. La sociedad posmoderna ha conllevado,
también, loque McLuhan dieraen denominar el paso de la galaxia de Gutemberg
a laaldea global electronica, a la vez que el agotamiento de las potencialidades
utdpico—subversivas que en otros tiempos conllevara la idea de la Revolucion.
Como acertadamente precisa Gianni Vattimo, «lo posmoderno se caracterizano
s6lo como novedad respecto de lo moderno, sino también como disolucién de la
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categoria de lo nuevo, como experiencia del “fin de la historia’, en lugar de
presentarse como un estadio diferente (mas avanzado o mas retrasado; no
importa) de la historia» (1986, 12). Fin de la historia como proyecto de progreso
y de superacion continua, tal y como la entendia la modernidad ilustrada.

Hoy mas que de modernizacion tiende a hablarse de globalizacién. Enrealidad,
la modernizacidn era ya un proceso de globalizacion de la sociedad moderna
occidental, una paulatina generalizacion al resto del mundo de sus pautas
productivas, organizacionales y simbdlico—legitimadoras. Pero, en la presente
erade incertidumbre posmoderna estan en crisis de legitimidad tales pautas. Lo
gue hoy se entiende por globalizacion, mas que un proceso de occidentalizacién
delmundo, hace referenciaaunasituacion en laque se ha producido unaespecial
intensificaciony aceleracion de los flujos de informacion y socio—econémicos a
través de todo el planeta que se traduce en una constante elevacion del ritmo de
circulacion de personas, ideas y mercancias en todas las direcciones del globo
terraqueo ¢ Qué sentido tiene hablar de modernizacion, entendida basicamente
como proceso de acercamiento a y/o de implantacion de los paradigmas de la
modernidad occidental, en una sociedad planetarizada en la que parecen
agotadas las posibilidades vaticinadas otrora por los artifices y portavoces de esa
modernidad?

Larespuesta a esta cuestion es que merece la pena seguir reflexionando sobre
la modernizacién porque la idea de la misma continua siendo, para muchos, un
sintoma o un acicate de cambio y de desarrollo social. Para éstos, modernizarse
implica todavia avance, desarrollo, superacion de una determinada situacion
socio—historica, democratizacion, bienestar; en suma, mejorasocial. Asi, a pesar
de lacrisis de lamodernidad, persisten en pleno vigor las aspiraciones asociadas
tradicionalmente a los procesos de modernizacion. Lo Gnico que sucede es que
hoy estd completamente claro que ya no puede seguir manteniéndose el
tradicional planteamiento etnocéntrico occidentalista de tales procesos. Una
prueba de ello es el fracaso y las contradicciones que, con frecuencia, ha
conllevado el intento de materializacion de la idea de que, para modernizarse,
bastaba algo asi como con la aplicacion mimética y acritica de los paradigmas
occidentales, lo que, a su vez, es una de las principales motivaciones de que, en
nuestros dias, la modernizacidn constituya un referente de rechazo para
determinados colectivos sociales. Este es el caso, por tomar ejemplos que nos
conciernen especialmente dada su relativa proximidad con nuestro entorno, de
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Irdn o Argelia. Paises, en los que el recurso a la legitimacion fundamentalista
islamicareflejaunapretension de repliegue colectivo en unaciertamixtificacion
/ exacerbacion de los valores religioso—culturales tradicionales, que se corres-
ponde con un repudio de lo moderno, identificado con lo occidental.

Frente al planteamiento de la modernizacién como occidentalizacion, en el
presente trabajo se propone un modelo para el analisis de la misma que procura
tomar en cuenta el hecho de que, en la actualidad, cada vez es mas patente que
existen diversas manifestaciones de la modernidad y caminos hacia ella. Esto,
porque, si bien es cierto que la globalizacion implica una creciente homogenei-
zacion a escala planetaria (1), también es verdad que, como reaccion frente a
ella, estateniendo lugar unagradual reemergencia o reafirmacion de identidades
y pautas locales o regionales de desarrollo y de organizacion social. De ahi, que
pueda hablarse hoy de multiples modernidades en una era de globalizacion (2).

5. A modo de conclusiéon: un modelo de analisis de la modernizacién en
el contexto de la globalizacion

Paraestudiar lamodernizacion, envez de partir de unas condiciones generales
previas de lo que se entiende por ella, que siempre pueden ser contradichas por
los procesos especificos mediante los que tiene lugar, resulta més clarificador y
eficaz analiticamente tratar de examinar laevolucion sociohistorica de cada caso
concreto desde una perspectiva globalizante. Sin embargo, la necesidad de
centrarse en las especificidades de cada caso particular no obsta para que se
procure lograr una unificacion de los criterios de analisis, que, de hecho, es
posible y recomendable. Precisamente, con esta finalidad se propone aqui la
elaboracién y el empleo de un modelo analitico totalizador, en el que se
consideran las transformaciones que acarrea el paso de una sociedad tradicional
a otra moderna (es decir, la modernizacion) en sus respectivas dimensiones

(1) Como dice Robertson (1992, 396), la globalizacién conlleva un «conjunto de
procesos que conducen a un mundo Unico». Esto origina que la totalidad de las gentes
del mundo se encuentren insertas en una sola sociedad global (Albrow: 1990, 9).

(2) Me estoy sirviendo aqui del, a mi juicio muy acertado, titulo del 34 Congreso
Internacional convocado por el Instituto Internacional de Sociologia de la Universidad
de Tel-Aviv (Israel) para los dias 11 al 15 de Julio de 1999.
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econdmico-social, politico—institucional y simbolico—legitimadora. Dimensiones
de lo tradicional y de lo moderno que son consideradas como variables que
evolucionan de forma auténoma pero interrelacionada, al mismo tiempo que se
considera necesario tomar en cuenta la dialéctica del proceso que se establece
en el trénsito de la version tradicional a la moderna de ellas.

Ademas del sesgo etnocéntrico occidentalista que los caracterizaba, todos los
enfoquesantes referidos de lateoria de lamodernizacidn eran, en mayor o menor
grado, reduccionistas y simplificadores, pues ni siquiera intentaban tomar en
consideraciénunnumero suficientemente amplio e ilustrativo de ladiversidad de
variables que intervienen en cualquier proceso de modernizacion. Por contra, el
modelo que se propone a continuacion es lo bastante omnicomprensivo y apto
como para poder ser aplicado al examen de distintos casos de modernizacion, a
la vez que las tres dimensiones que contempla procuran dar cuenta de las méas
fundamentales de entre las diversas variables intervinientes en cualquier proceso
modernizador. Asimismo, el modelo en cuestion es muy idoneo para estudiar
integramente los cambios de la estructurasocial, concebidaanivel macro—social,
gue conllevan la generalidad de los procesos de modernizacion. Lo mas
significativo que hade considerarse en cada unade lastres dimensiones de dicho
modelo se puede resumir de la forma que sigue:

A) Dimension econdmico—social. Han de incluirse en ella las transforma-
ciones conducentes al desarrollo tanto a nivel econémico como social, a
la vez que los cambios en las relaciones de produccién, en la estructura
ocupacional y de clases, en la division del trabajo, etc.. En las presentes
circunstancias de globalizacion, estas transformaciones no pueden hacer-
se sin una adecuada insercion en un mercado que se desenvuelve en un
escenario mundial. Asimismo, en contraste con la tradicional presuposi-
cionde lostedricos de lamodernizacion de que éstaimplicaba crecimiento
econdmico, hoy la meta ha de ser la busqueda de formulas de desarrollo
sostenible y respetuosas con el mantenimiento del equilibrio social y
natural. En un contexto, en el que tiene lugar una creciente extensién de
las grandes corporaciones transnacionales, la busqueda del desarrollo ha
de centrarse prioritariamente en tratar de encontrar la maneras mas
ventajosas posibles de insercion de las economias locales en la dinamica
socioecondmica global de la que, inevitablemente, forman parte.

B) Dimension politico—institucional. Dentro de ella se consideran, bésica-
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mente, las transformaciones dirigidas a propiciar una especie de norma-
lizacion de laviolencia. Se trata de una tendencia a la institucionalizacion
de la misma y de las formas de ejercicio del poder o de la autoridad
(Huntington: 1972), asi como de los conflictos sociales, mediante el
establecimiento de cauces dentro del sistema para la generacién, reivin-
dicacién y satisfaccién de las demandas colectivas. En el presente
contexto, en el que la creciente preponderancia de organismos e institu-
ciones supranacionales amenaza o disminuye el margen de soberania del
Estado—nacion, uno de los retos es conseguir que éste se inserte en lo
globaly, al mismotiempo, conserve unarelativamente efectiva capacidad
de actuacion.

C) Dimension simbolico—legitimadora. Se incluyen en ella las transforma-
ciones, inherentes atodo proceso de modernizacién, enlosvaloresyenlos
simbolos culturales que legitiman (explican y/o justifican) el orden social.
En lo que respecta al ambito del Estado—nacion, cabe considerar aqui las
modificacionesy subsiguientes crisis en los simbolos y en los valores (asi
como en los factores y agentes que los sustentan) que conlleva la
formacion de unaidentidad colectivaa nivel de tal ambito. Con referencia
a esta cuestion, hay que resaltar «que tener experiencias historicas
comunes, una prolongada continuidad territorial y la posesion de una
lengua comun parecen ser los factores que condicionan lasolucion positiva
de la crisis de identidad y de legitimacion» (Pascuino: 1984, 62). En
cualquier caso, el reto esta en lograr el equilibrio entre el particularismo
nacional y laineludible necesidad de insertarse en un marco de legitimidad
de referencia universal. S6lo consiguiendo este equilibrio se estara en
condiciones de evitar la propension defensiva al cierre a lo de fuera
(relativamente frecuente en estos tiempos de incertidumbre y de globali-
zacion), al imposible aislamiento, y se propiciara que laidentidad nacional
constituya una de las mejores garantias de la autoconfianza y capacidad
del colectivo poblacional que integra un Estado—nacién especifico para
esaincardinacion ventajosa en lo global a la que se hacia referencia antes.

Las cuestiones a tener en cuenta, sefialadas en cada una de la tres dimensio-

nes anteriores, adquieren unos contenidos especificos en cada uno de los
particulares procesos de modernizacion que pueden ser objeto de estudio. En
suma, como ya se ha dicho antes, cabe hablar de multiples modernidades en la

ESTUDIOS




198 LAMODERNIZACION: DEL ETNOCENTRISMO OCCIDENTALISTA ALA GLOBALIZACION

era de laglobalizacién.

Aparte de las ya referidas, otras ventajas del modelo que acabo de proponer,

para el analisis de la modernizacion, son:

— No parte del establecimiento de unas condiciones apriori (generalmente
han sido las que se dan en el contexto moderno occidental) como requisitos
que, ineludiblemente, debe cumplir todo proceso de modernizacion. A este
respecto, Guillermo O’Donnell sefiala que tanto «la concepcién de la
modernizacion como un proceso tendente a reproducir basicamente las
sociedades ya ‘desarrolladas’, como laidea de que ese proceso transcurriria
en etapas que implican sucesivas aproximaciones a aquella meta, tienen
como premisa fundamental que el conjunto de factores causales operantes
en el mundo ‘subdesarrollado’ no es sustancialmente diferente del que tuvo
lugar en las sociedades que esta concepcion considera como ya moderni-
zadas» (1976, 245). El etnocentrismo occidentalista, presente en tales
concepciones de la modernizacion, trata de ser evitado en este modelo no
anteponiendo unas condiciones previas (ni occidentalizantes ni de ningln
otro tipo) como requisitos a los que, necesariamente, la misma ha de
ajustarse.

— Frente al ahistoricismo, usualmente presente en muchas de las teorias
acerca de la modernizacion, en las que se presentan las caracteristicas de
éstacomoalgo universal y descontextualizado, con este modelo se pretende
centrar laatencién en la naturaleza histéricay el caracter especifico de todo
proceso modernizador.

— Por altimo, al no identificarse en este trabajo el paradigma de lamoderniza-
ciéncon ningunsistemaecondmico—politico—social concreto (generalmen-
te, las teorias de la modernizacion tenian in mente el sistema capitalista), el
modelo de analisis que aqui se propone trata de ser valido para explicar los
procesos modernizadores, tanto del contexto capitalista como del de los
paises del socialismo real, que, al fin'y al cabo, también son susceptibles de
ser considerados como la expresion de un intento de llevar a cabo la
modernizacion por unas vias distintas a laeconomia privada rechazada por
el marxismo.

«Paraver claro hay que partirde unadistinciénsencilla, pero fundamental,
entre los tipos de sociedad y las formas de modernizacion ... (segln que
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la misma) esté dirigida por grupos econémicos privados o por el Estado
hay que hablar de capitalismo o de socialismo. Esas palabras no designan,
pues, tipos de sociedad, sino formas sociales de modernizacion» (Toura-
ine:1992,11).

Para una mejor comprensién de los procesos concretos de modernizacion
acaecidos dentro de la orbita del socialismo real hay que tomar en cuenta que
tales procesos no son la expresion de un desarrollo enddgeno, derivado de la
propia dinamica interna de la sociedad, sino la manifestacién de una forma de
modernizacion exdgenamente propiciada, ante la crisis o la debilidad de las
fuerzas sociales autoctonas para llevarla a cabo. A este respecto, la tradicional
oposicion entre capitalismo y socialismo es, entre otros aspectos, una manifes-
tacién de dos formas respectivas de desarrollo: la endégena y la exdgena. El
capitalismo corresponde aunamodalidad de desarrollo enddgeno porgue laclase
dirigente (concepto que hace referencia a la estructura social) es a la vez la elite
que dirige el desarrollo al controlar el Estado. El desarrollo es endégeno cuando
se dan las condiciones econdmico-sociales, politico—institucionalesy culturales
adecuadas para ello. Por contra, el desarrollo ha sido exdgenamente propiciado
en los casos en que la sociedad presentaba serios obstaculos a lamodernizacion.
En aquellas situaciones en las que el desarrollo es enddgeno, los movimientos
sociales y la sociedad civil son fuertes; pero, alli donde aquel es exdgeno, los
agentes sociales son débilesy, con frecuencia, estan subordinados a los poderes
politicos.

En muchos paises, la sociedad civil y sus agentes sociales eran fuertes, pero
habian entrado en un estado de crisis, habitualmente después de una guerra
exterioroaraiz de unproceso de inestabilidad internade caracter revolucionario,
desencadenado «por la descomposicion de una sociedad todavia en gran parte
tradicional. En éstas situaciones, el Estado modernizador no sélo ha tenido que
reemplazar a la sociedad, ha debido hablar en su nombre, devorandola, y ese
lenguaje ventrilocuo se ha convertido en el del totalitarismo, tanto fascistacomo
comunista» (Touraine: 1992, 11).

La caracteristica debilidad de la sociedad civil en los paises subdesarrollados
es una de las principales razones del papel de supremacia, generalmente,
desempefiado por el Estado en los procesos modernizadores de tales paises. Esta
debilidad era también evidente en la Rusia zarista de 1917 y de ahi que la forma
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de modernizacion acometida por el aparato estatal soviético (y propugnada para
los paises que se vieron forzados a formar parte de su area de influencia en el
marco del guerra fria) fuera exdgenamente propiciada, ante la debilidad de los
movimientos sociales internos rusos de entonces (Touraine). Con esta estrategia
seacabo, paraddjicamente, impidiendo la posibilidad de una posterior emergen-
cia de tales movimientos organizados y, consiguientemente, no se hizo posible
que se pudiera proceder a una institucionalizacion de los conflictos y de las
formasde ejerciciodel podery de laautoridad (Huntington). Ante esta situacion,
se comprenden mejor la actual crisis de las sociedades y el proceso de
desintegracion de los Estados del ambito de los regimenes del socialismo real,
desencadenados a raiz del derrumbamiento de tales regimenes, al mismo tiempo
que resulta mas explicable la relativa facilidad con la que los mismos fueron
desmantelados, una vez que se debilité la rigida estructura burocratico—-militar,
basicamente autoritaria, que los sustentaba, como consecuencia de la politica
aperturista de Mijail Gorbachov.
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Una respuesta no ortodoxa:
la crisis y la recuperacion cubana

La caida de los regimenes socialistas, entre otras muchas consecuen-
cias, representd para Cuba el final de un modelo econémico basado hasta
entonces en unas relaciones peculiares con la Union Soviética y los paises
del Este. La crisis subsiguiente, agravada por la permanencia del bloqueo
norteamericano, esta siendo afrontada por la economia cubana con la
aparente pretension de sobrevivir manteniendo sus propios esquemas,
acercandose sin embargo a un modelo algo mas préximo al de economia
mixta. El presente articulo, escrito desde dentro del sistema, explica el
proceso. El autor ha sido hasta hace unos meses decano de la Facultad de
Economia de La Habana, con la que ETEA mantiene un intenso programa
de colaboracion universitaria.

Alejandro DURAN CARDENAS (*)

(*) Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de la Habana.
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Introduccion

Las ultimas tres décadas han sido caracterizadas por un creciente proceso de
cambios y adaptaciones de las diferentes economias nacionales ante la vigorosa
fusion de los mercados a nivel mundial, proceso que desde mediados de los afios
80 ha sufrido una aceleracion considerable y que de hecho ha reconfigurado la
economiainternacional. A este fendmeno adaptativo y de reacomodo llega tarde
la Republica de Cuba, pues no es hasta después del derrumbe del blogue
socialista de Europa Oriental que el pais se ve enfrentado como necesidad de
supervivencia a redisefiar su insercion en la nueva economia mundial.

Situado a la entrada del Golfo de México, lo que le confiere una posicion
geografica envidiable, es un pais con algo méas de 105.000 km? y una poblacion
insular de 11.038.602 habitantes en diciembre de 1996, que conviertenala Isla,
en el mayor pais del Caribe tanto en extension como en poblacion.

Economia fundamentalmente primaria, son el azlcar de cafia, los metales no
ferrosos, los citricos y el tabaco sus principales exportaciones y causas de
ingresos netos. Es de destacar el peso que el turismo ha ido alcanzado, llegando
a significar sus aportes a la balanza de pagos una cifra al menos igual a los
ingresos comerciales por azucar en los ultimos afios. La alta dependencia de las
compras de petréleo matizan su estructura de importaciones, también es
importadora de practicamente el 100% de los bienes de capital y de una alta
proporcion de bienes intermedios.

Cuba cuenta con buenos sistemas de sanidad y educacion lo que hace de su
capital humano un factor potencial de desarrollo. La infraestructura vial y
portuaria, algo deteriorada en la Gltima etapa, permite un fluido trafico de
mercancias al interior del pais, y lared de transmision de energia eléctrica cubre
préacticamente la totalidad del territorio nacional.

Este pequefio pais se vio enfrentado a la peor crisis econdmica de su historia
a partir de 1990/91, y aunque la misma no ha remitido en sus elementos claves,
se ha logrado primero detener la caida, y luego iniciar un proceso lento y
complejo, pero sostenido, de recuperacién econémica.

De las causas de esta crisis asi como del manejo de la politica econémica en
este periodo trata el presente articulo, tema que trasciende el interés local, ya que
como se verd, la heterodoxia con respecto al paradigma de los nuevos liberales
ha matizado el programa de ajuste emprendido.
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Cuba al inicio de la crisis

El ultimo afio de relativa normalidad econdmica fue para Cuba el 1989 (en
general este afio es tomado como base al tratar toda la estadistica relacionada
con la crisis); en esa fecha Cuba era un pais tipico de economia de plan central,
con estricto control de precios y por ende escaso peso del mercado en la toma
de decisionesy en el establecimiento de los principales equilibrios econémicos.

El estado era propietario del 100% de las empresas industriales, controlaba
directamente toda laactividad comercial, mas del 90% del transporte y cerca del
75% de la tierra cultivable era de su propiedad. La educacién y la sanidad
también eran enteramente publicas (y gratuitas para todos los cubanos). En el
sector agricola existian pequefios campesinos privados como casi Unica expre-
sion de esta forma econdmica, y un buen numero de cooperativas de produccion
agropecuaria con fuertes vinculos con el sector estatal.

Caracterizaba al pais la formulacion de planes quinquenales concretados en
planes anuales, directivos para toda la economia, y para algunos otros compo-
nentes de la sociedad, y coordinados con las economias del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) (1).

Conlos paises de este acuerdo de integracién Cuba manteniaen lo fundamen-
tal susrelacioneseconémicas llegando asignificar el intercambio comercial total
algomas del 84% de todo el intercambio en 1987; también de estos paises obtenia
ayuda financiera para la nivelacion de los grados de desarrollo relativo, y en
especial existia con la URSS un sistema de precios indexados, que en la practica
representaban una transferencia financiera neta para el pais, haciendo que el
ingreso disponible excediera al interno en una proporcion cercanaal 28% segun
estimaciones de CEPAL (2).

A pesar de la relativa abundancia de recursos financieros, existian aspectos
que condicionaron unainsuficiente transformacion de laestructura productivay
de exportaciones, entre ellos el caracter cautivo de las disponibilidades financie-
ras, esto es, la obligatoriedad, en lo fundamental, de realizar las compras de
bienes de capital en lapropia Europadel Este por lano convertibilidad en moneda

(1) También denominado COMECON.
(2) Comision Econdmica para América Latina. Organizacion que forma parte de las
Naciones Unidas.
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durade estos fondos, y laexistencia de un diferencial de precios en el azlcar (3),
en el cual se plasmaba en buena medida la ayuda al desarrollo recibida de la
URSS.

En lo interno, una parte considerable de los recursos provenientes de las
relaciones con el CAME se destinaron al desarrollo de infraestructuras y a
importantes programas sociales, imprescindibles para cualquier esquema de
desarrollo, pero que de por si no alteraban de momento el caracter primario de
la economia ni su estructura exportadora.

En el plano funcional los dirigentes de la politica econdmica cubana habian
detectado, ya en 1985, un cierto agotamiento del modelo de conduccién
econdmica, reflejado en la caida de algunos indices bésicos (incremento de los
costes de produccion y baja de la eficienciaempresarial, ritmo decreciente en el
rendimiento de las inversiones y aumento del descontrol interno, entre otros) que
llevaron a elaborar un nuevo programa tendente a rectificar los errores y las
tendencias negativas que se observaban en la conduccion econémica. Este
programa en lo fundamental aumentaba el control estatal sobre el sistema
empresarial y retomabaalgunos niveles de centralizacion en las decisiones sobre
las formas de gestionar las empresas publicas (4). Valorar sus efectos es
imposible ya que abruptamente a finales de 1989 comienzan a colapsarse las
relaciones conel CAME Yy conelloempiezaun profundoy largo periodo de crisis,
el cual impone un redisefio total de la politica econémica cubana.

Antes de adentrarnos en la caracterizacion de la crisis, es necesario sefialar
que Cuba era, y es, un pais con un profundo diferendo con los Estados Unidos
de América (EE.UU.) cuya expresion maxima es la existencia de un férreo
bloqueo econdémico, por el cual se prohibe toda relacién econdémica (comercial
0 No) con empresas norteamericanas o sus filiales en cualquier parte del mundo,
se penalizaa los barcos que transporten mercancias de o hacia Cuba, y se impide
la entrada de ayuda financiera, embargando cualquier transferencia a favor del
pais que pase por la banca norteamericana. EE.UU. veta ademas la entrada de Cuba

(3) Por este sistema Cuba llegd a obtener, en algunos momentos, precios superiores en
mas del 200% a los del mercado mundial en sus exportaciones de az(car a la antigua URSS.

(4) Es interesante observar como en esta época, de forma independiente, el problema
del agotamiento del modelo es planteado también en la URSS, aunque alli el programa
emprendido fue en una direccion absolutamente distinta a la adoptada en Cuba.
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al Fondo Monetario Internacional y las potenciales solicitudes cubanas en busca de
ayudas al desarrollo o simples lineas de crédito, al Banco Mundial, al Banco
Interamericano de Desarrollo y a otros organismos financieros internacionales.

La crisis econdmica

Tres factores explican el inicio de la crisis cubana. El primero y fundamental,
como ya se enuncio, fue el repentino proceso de cambios en la Europa del Este
con la desaparicion del CAME. En este contexto el bloqueo norteamericano,
presente practicamente en toda la historia de la revolucion cubana, se convierte
en el segundo factor que provoca la crisis. En tercer lugar son de destacar
problemas en la eficiencia econémica interna ya apuntados, con los que el pais
no puede convivir en momentos de casi total eliminacion de la ayuda y las
transferencias externas.

El fin del modelo socialista de Europa del Este elimina méas del 80% de la
demanda externa a las producciones cubana, cierra la Unica fuente de ayuda
exterior, y deja al pais con una planta industrial dependiente de materias primas
y repuestos que dejan de fabricarse o de venderse a Cuba, y ademas con una
obsolescencia considerable si se compara con industrias del mismo tipo en
occidente. No menos considerable es la falta de «<know how» para enfrentar un
proceso de reorientacidn de los vinculos comerciales hacia un mercado mundial
altamente competitivo, internacionalizado y técnicamente complejo (5).

Muchas estadisticas se han elaborado para caracterizar el efecto de la caida
del socialismo del este europeo. Una dramaética vista macroeconémica del
deterioro del PBI entre 1989 y 1997 ilustra lo anterior.

La abrupta caida, la cual segun las estadisticas oficiales represent6 algo mas
del 30% en cuatro afios (1993 es el afio en el que se «toca fondo»), es reflejo fiel
de la contraccion experimentada por la economia cubana. Es de observar que,
apesar del signo positivo de la pendiente, alin en 1997 se estd muy lejos de llegar
al nivel del producto de 1989.

La afectacion cubre por igual a todos los indicadores econémicos. Asi

(5) La poca exigencia relativa de los mercados de Europa del Este hacia ademas que
muchas de las producciones cubanas no cumplieran las altas exigencias y normas por
ejemplo de los paises de la Unién Europea.
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Evolucion del P.1.B. en % (1989 = 100)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republicade Cuba.

disminuye criticamente el consumo de lapoblacién, se deterioralaproporcion de
la formacidn de capital sobre el PI1B, se reducen alarmantemente los ingresos en
la balanza de pagos y se contrae el intercambio comercial. La planta productiva
experimenta altas tasas de inactividad y, si bien el desempleo formal no crece de
forma significativa, el salario y los ingresos reales caen de forma abrupta.

Es en este contexto donde la politica de bloqueo de los EE.UU. se recrudece;
primero la ley promovida por el legislador Torricelli refuerza el embargo
aumentando el control sobre las subsidiarias de las matrices norteamericanas y
dando mas coherencia a distintas disposiciones relacionadas con el mismo (6).
Después, a iniciativas de Helms y Burton, también legisladores, se afiaden

(6) Las palabras bloqueo o embargo no son equivalentes. EE.UU. llama embargo a la
serie de disposiciones tendentes a ahogar la economia cubana para resaltar su caracter
bilateral subrayando sdlo una de sus disposiciones: el embargo de los bienes de la
Republica de Cuba en ese pais.

El gobierno cubano sostiene el concepto de bloqueo dado el claro caracter multilateral
del mismo y su extensién a maltiples aspectos que en nada guardan relacion con el
embargo de fondos cubanos.
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nuevos conceptos y disposiciones al bloqueo siendo la mas discutida la que
pretende sancionar a ciudadanos de terceros paises que «trafiquen» con bienes
o propiedades cubanas, que hayan pertenecido a ciudadanos norteamericanosen
el momento de su confiscacion, o a ciudadanos cubanos que mas tarde hubieran
adquirido la ciudadania norteamericana. De por si esta ley trae aparejados
precedentes peligrosos para el propio derecho norteamericano y es inaceptable
para la comunidad internacional.

De hecho el blogueo norteamericano, que hasta 1989 afectaba de manera
directa sélo a aquella parte de las relaciones econémicas de Cuba que no se
desarrollaban con el campo socialista de Europa del Este (algo mas del 15%),
pasa a incidir en el 100% del sector externo cubano haciendo méas grave la
compleja situacion que se le presenta al pais. Los calculos del costo del bloqueo
paralaeconomiacubanadifieren segin el autor o lametodologiaanalizada, pero
parece la mejor estimacion la del Instituto de Investigaciones Econémicas (7),
el cual valora los efectos directos, indirectos y los costos de oportunidad. Esta
estimacion da una cifra de 40.000 millones de délares como efecto acumulado
entre 1960 y 1992,

Es necesario subrayar como, de todo el amplio espectro anticubano del
blogueo, resultan de mayor impacto las dificultades que crea para obtener dinero
fresco, ayudas financieras internacionales y créditos a medio o corto plazo. De
hecho Cuba paga intereses por créditos comerciales que en algunos casos han
excedido la tasa LIBOR en méas de 10 puntos.

Un tercer factor que propicia la crisis es la ineficiencia relativa del sistema
empresarial cubano. En 1990 més de la mitad de las empresas cubanas eran
subsidiadas por el estado, el empleo en muchas de ellas estaba sobredimensio-
nado y el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo era menor con
respectoal del salario. Estasituacion, que, en el marco de un comercio de trueque
donde laobtencién de los voliumenes de produccidn fisicaresultaba de hecho méas
importante que el costo relativo de las mismas, se vuelve insostenible una vez se
cortan este tipo de acuerdos.

En resumen nos encontramos con una economia que pierde sus mercados, sus
fuentes de financiamiento, bloqueada por la primera potencia mundial y con

(7) Centro de investigacion dependiente del Ministerio de Economia y Planificacion
Cubano.
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problemas de eficiencia interna agravados por el cambio repentino de las reglas
del juego econémico.

El manejo de la crisis

Ante esta situacion se aplica un programa de ajuste, redimension y readapta-
cion de la economia cubana a los nuevos tiempos. Este programa difiere
radicalmente de los programas de ajuste aplicados en otros paises latinoameri-
canos Y, si situamos la ortodoxia econdmica en el modelo y el pensamiento
neoliberal, podriamos clasificar la politicaeconémica cubanacomoampliamente
heterodoxa en la més fuerte acepcion del término.

Los principios que enmarcan este plan pueden resumirse en los siguientes:

1. Mantener como principio laedificacién de unaeconomiade corte socialista

con predominio de la planificacion sobre el mercado.

2. Mantener un estado fuerte, con un amplio sector de propiedad publica.

3. Nodisminuirel gasto social y mantener losavances logrados en los sectores

de salud y educacion.

4. No permitir diferenciaciones excesivas en los ingresos, intentando salva-

guardar en lo posible los niveles de equidad social alcanzados.

El primer periodo del programade ajuste se basaen laresistencia, y se produce
unaaltareduccién del consumo en general y en particular el de las familias. Esta
compresiondel consumo privado pasaen lo funcional por laextension del sistema
de racionamiento al 100% de la canasta familiar, y el manejo de laeconomia con
los patrones de una economia de guerra, cosa no descabellada pues el fin de la
guerra fria estaba deparando para Cuba una situacion de batalla sin disparos y
campositiado.

Yaen 1993 se constata que la politica de resistencia a partir de la contraccion
de la demanda final, y por ende de las importaciones, no podia constituir la
estrategia principal de manejo de la crisis, y se incorporan toda otra serie de
medidas de politica econémica que tienden a enfocar el ajuste desde una
perspectiva mas integral, y que sientan las bases para la reinsercion cubanaa la
economia mundial. A continuacién se expondra de forma resumida estas
medidas agrupadas segun su efecto o zona de accion.
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Saneamiento financiero

Lapoliticade disminucidon forzada del consumo, y por ende de disminucionde
la demanda agregada, unida al mantenimiento de los salarios a sus niveles
nominales, apesar de lasreduccionesen laproducciénde lasempresasy del nivel
de actividad general del pais, unida al congelamiento de los precios y la poca
reduccion del gasto pablico, provocaron la existencia de una enorme masa de
dinero en manos de la poblacion sin contrapartida en oferta real, que en ningun
caso podria identificarse con ahorro interno.

El exceso de liquidez se agrava al existir una cadena de impagos entre las
empresas, que empujaba hacia nuevas emisiones monetarias que en formas de
subsidios llegaban desde el presupuesto para atender las necesidades corrientes
de las mismas.

Esta situacion que traia aparejados desestimulos adicionales para la produc-
tividad del trabajo de los asalariados y provocaba la acumulacion de grandes
masas monetarias en los productores privados de alimentos agricolas y en
muchos elementos que traficaban en la economia informal, es la primera en
atenderse.

En el campo financiero se toman, entre otras, las siguientes medidas:

 Establecimiento de una politica fiscal, gradual y discrecional: se
produce una reestructuracion del sistema impositivo cubano, acercandolo a la
practica internacional. Surge el impuesto sobre la renta para personas fisicas y
se reestructuran los impuestos a empresas, cooperativas y otras personas
juridicas. Aparecen los impuestos sobre el trabajo individual (cuenta propia). Se
contempla una politicaimpositiva atrayente para la inversion directa extranjera.
Del impuesto sobre los ingresos personales (renta) quedan exonerados, por el
momento, los trabajadores asalariados del sector publico (empresas, 6rganos de
la administracion central, trabajadores de la sanidad, salud, etc.) dada la alta
pérdida de valor real de los salarios.

 Disminucion del gasto publico: se estructura un plan de reduccion del
gasto publico que en lo fundamental no afecta al gasto social. Se intenta el
equilibrio fiscal disminuyendo los gastos de laadministraciony fundamentalmen-
te el subsidio a empresas y productos).

« Incremento selectivo de precios: se eleva el precio del ron y otras bebidas
alcoholicas, el tabaco (puros y cigarrillos) y otros articulos no de primera
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necesidad. También se producen aumentos en las tarifas eléctricas y de
transporte de pasajeros.

» Congelamiento de la parte fija del salario: se mantienen los salarios
congelados al nivel de 1989, explicAndose los incrementos del salario medio por
rendimientos adicionales, horas extras o estimulo a determinados sectores
productivos.

También es de sefalar la creacion del Ministerio de Finanzas y Precios, con
la mision de elaborar y controlar la politica fiscal, proponer el presupuesto del
estado y trabajar para su equilibrio y controlar la disciplina financiera de
empresas y otros entes econémicos a partir de un sistema nacional de auditorias.
En este ministerio queda también incluida la elaboracion de una politica de
precios asi como el control de los mismos.

Losresultados alcanzados con estas medidas de corte financiero son notorios;
asi el saneamiento financiero, que comenzé en 1994, permitid reducir durante 28
meses el nivel de la liquidez monetaria en aproximadamente un 24%, lo que
significo una disminucion de 2.941 millones de pesos desde esa fecha hasta
agosto de 1996 (8). En 1997 esta tendencia contina con una reduccién adicional
de otros 200 millones de pesos segun el informe del Ministro de Economia al
Parlamento cubano en diciembre de ese afio.

El déficit fiscal, que llego a representar mas del 30% sobre PIB en 1993, ha
sido reducido a un saludable 2% en 1997.

Politica en el sector monetario

Entre las acciones emprendidas en la esfera monetaria se destacan:

« Establecimiento de doble circulacion monetaria en el pais: tal vez ésta
sea una de las medidas mas discutidas y que mas efectos contradictorios haya
provocado, pero sus efectos sobre la balanza de pagos y los ingresos en moneda
dura del estado han sido altamente beneficiosos para una economia con escasez
aguda de divisas como la cubana.

La doble circulacion monetaria surge a raiz de levantar la prohibicion de
tenencia de divisas extranjeras por los particulares y autorizar el envio de

(8) Serie historica del comportamiento de los indicadores monetarios de la poblacion,
Ministerio de Finanzas y Precios, 1996.
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remesas desde el exterior sin ningln tipo de gravamen, impuesto o comisién.
Ademas no se estipula un limite méximo para la entrada de divisas al pais.

Paralelamente se crea un mercado para la venta de bienes de consumo
directamente en divisas; al que el Gnico requisito de acceso es la tenencia de la
moneda.

Como yase dijo, esta medida, que ha provocado efectos econémicos directos
sin duda beneficiosos, ha enrarecido el entorno econémico cubano. Paulatina-
mente todas las entidades relacionadas con el sector externo han comenzado a
operar en divisas en el interior del pais, proceso al que los economistas han
bautizado como «dolarizacion de la economia», por su parte el turismo opera
totalmente en divisas siendo exigua la cantidad de cambios por pesos cubanos.

No obstante, el efecto notoriamente més adverso es sin duda la diferenciacion
en los niveles de ingreso real de la poblacién en funcidn de que puedan acceder
0 no al sector «dolarizado» o disfruten de remesas de familiares en el exterior,
sin estar esto necesariamente relacionado con lacomplejidad o calidad de la labor
que se desempefie. De hecho, la distorsion provocada hace que la fuerza de
trabajo tienda a emigrar hacia sectores con retribucion directa o indirecta en
divisas y que la mano de obra en el sector del peso tenga sobre si un factor
adicional de desestimulo al trabajo.

* Apertura de casas de cambio: el inicio de la circulacion libre de las divisas
extranjeras provoco el rapido florecimiento de un mercado informal cambiario.
Esta situacion se frena de golpe al abrirse una empresa dedicada al cambio de
divisas por pesos cubanos (CADECA SA) que, aunque publica, opera como
entidad juridicamente privada y que efectla operaciones de compra y venta a
precios determinados por la oferta y la demanda en cada caso, si bien el margen
entre lacompray la venta es muy reducido para no dar cabida a la especulacion
informal. Las casas de cambio han actuado como vaso comunicante entre los
diferentes mercados existentes en el pais y permiten al trabajador del area
«pesos» obtener los ddlares minimos necesarios para la compra de articulos de
primera necesidad no presentes o presentes en exiguas cantidades en el resto de
los mercados.

La cotizacion del dolar por el peso, que lleg6 a estar a mas de 100 pesos por
dolar, parece estabilizada en alrededor de 22—-23 pesos, lo que se explica por el
aumento de la oferta en moneda nacional y porque el dolar en la economia
doméstica solo tiene la funcidn de medio de pago del consumo final, ya que no
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se autoriza la inversion privada en la economia.

« Creacién del Banco Central: un paso de indudable importancia ha sido la
transformacion del Banco Nacional de Cuba en Banco Central separando de él
las funciones comerciales y de inversion para la cual se han creado o se estan
creando diversas instituciones bancarias y financieras. Este Banco asume las
funcionestipicas de labancacentral, siendo el Unico érgano emisor de lamoneda
y el encargado de regular la cantidad de dinero en circulacion, asi como de
propiciar la velocidad de rotacion adecuada.

Mercados

Como resultado de las anteriores medidas y en apoyo a las mismas quedan
configurados en Cuba 4 mercados claramente definidos y segmentados.

A continuacion se caracteriza brevemente cada uno de los mismos:

» Mercado racionado: s6lo es posible su acceso para los ciudadanos cubanos
0 extranjeros residentes permanentes en el pais. A precios extremadamente
subvencionados, se le entrega a cada ciudadano un canasta minima que, si bien
no cubre sus necesidades fundamentales para un mes, garantiza un minimo de
consumo paratodos los ciudadanos independientemente de su nivel de ingresos.
En este mercado se garantiza la leche para nifios menores de 7 afios y los
alimentos prescritos por dietas médicas para determinadas enfermedades.

» Mercado libre de productos agropecuarios y artesanales: funciona en
pesos cubanos a precios de oferta y demanda. Al mismo concurren campesinos
privados, cooperativas agricolas y empresas estatales. En el caso del mercado
industrial de productos artesanales concurren artesanos o productores individuales.

El mercado agropecuario ha jugado un papel fundamental en el comporta-
miento de las necesidades alimenticias basicas de los cubanos aunque en el
mismo se observa cierta rigidez o muy poca elasticidad en los precios; de hecho
la oferta no estatal prefiere mantener precios altos antes que incrementar la
masa de ingresos con mayor produccién. En ocasiones especiales (Navidad,
Afio Nuevoy similares) el estado interviene aumentando la ofertaa precios bajos
para corregir las posibles alzas de precios en momentos de gran demanda.

» Mercado en divisas: como ya se explico, este mercado, que sélo opera en
ddlares norteamericanos, mantiene una amplia oferta de productos de uso y
consumo a precios de monopolio dado que todo el comercio minoristacubano es
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de propiedad estatal. El estado fija los precios minimos de venta minorista y
diferentes cadenas, juridicamente independientes, establecen unaciertacompe-
tencia entre si pero siempre respetando el precio minimo establecido, resultante
de multiplicar el precio de compra mayorista por una tasa fija segun el tipo de
mercancia de que se trate.

Este mercado ha tenido una situacion de expansion en los ultimos afios y los
datos de su volumen de facturacion sirven para estimaciones aceptable de las
entradas de remesas al pais. El crecimiento de este mercado en 1997, con
relacién al afio anterior, se estima en un 17°8% (9) lo que permite situar su
volumen absoluto de ventas entre los 750 y 800 (10) millones de dolares.

Dado el origen de una parte significativa de los ingresos de los cuales se nutre
este mercado, y de laprevisible imposibilidad de un crecimiento indefinido enel
tiempo de los mismos, es posible prever que su dindmica para el futuro no sea
mucho mayor que la acumulada hasta el presente.

» Mercado negro o informal: este mercado, que mueve un porcentaje no
despreciable de mercancias, funciona tanto en pesos como en délares, normal-
mente aplicando a los precios en pesos la tasa de cambio del dia del dolar. Se
nutre de variadas fuentes y sus precios son por lo general mas bajos que los del
mercado en divisas o0 el mercado agropecuario. Perseguido formalmente, existe
cierto nivel de tolerancia para las pequefias operaciones que mas bien resultan
un trueque de productos provenientes del mercado racionado o de otras fuentes
familiares.

En este mercado se observa una reduccion de 3’6% (11) con relacion al afio
1996. No obstante, los precios siguen siendo excesivamente altos con relacion
al salario promedio. Efectivamente, el valor de una canasta unitaria de 12
productoserade 95 pesos (12) en el mes de noviembre de 1997, mientras, el costo
de esa misma canasta a precios oficiales era de 1’20 pesos. De ahi el significado
que para el propésito de equidad tiene lograr formas cada vez mas eficaces de

(9) Ropricuez, J. L., «Informe sobre los resultados econdmicos de 1997 y el plan
econdmico y social para 1998». Trabajadores, 15-12-97, p. 2.

(10) Estimado por el autor en base a las cifras del volumen de ventas del afio 1996.

(11) Ibidem.

(12) Sobre la base del sondeo sobre los precios del mercado informal (no incluye carne
de ningun tipo).
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distribucién subvencionada de productos a aquellos sectores mas necesitados.

Laexistencia de estos cuatro mercados ha permitido mantener un cierto grado
de equidad total a partir de las asignaciones de racionamiento, recaudar buena
parte de ladivisaen manos de lapoblacion e intentar proporcionar estimulo a los
productores agropecuarios a fin de que aumente la oferta de estos productos.

Economia real

Lasaccionesemprendidasen laeconomiareal (creacion de bienesy servicios,
infraestructura, bienes inmobiliarios, etc.) forman parte de lo més trascendente
de las politicas aplicadas. Entre estas medidas se destacan:

Desarrollo estratégico del turismo

Si bien el sector turistico era objeto de ampliacion desde hacia algunos afios,
no es hasta la crisis que se toma la decision de considerarlo, no s6lo un sector
tactico parael equilibrio de lamaltrecha balanza de pagos del pais, sino comoun
sector estratégico que acompafiara al desarrollo cubano en subsiguientes etapas.
La situacion geografica de Cuba, su entorno natural y la calificacion de su
poblacién aportan ventajas competitivas al pais en la zona caribefia.

Pese a lo anterior, es necesario sefialar que el mercado turistico natural de
Cuba serian los EE.UU., cuyos ciudadanos tienen negado por la ley del bloqueo
el derecho de viajar a Cuba. Una vez esta situacion se supere es de prever un
boom turistico de proporciones para las cuales la infraestructura cubana aiin no
esta preparada.

Atraccion a la Inversion Extranjera Directa (ID)

Desde 1982 existe una legislacion en Cuba que permite y regula la inversion
en la isla; no obstante hasta inicios de la crisis no se elabora todo un plan que
tiende a incrementar el nimero y la cantidad de capitales invertidos. Asi se
establece un atrayente régimen fiscal, se permite la repatriacion del 100% de los
beneficios, se contemplala posibilidad de inversiones totalmente extranjeras, se
crean zonas francas industriales y comerciales. Esta politica, que haatraidoaun
determinado volumen de capitales, atnes insuficiente paralos niveles necesarios
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gue necesita la economia. Los lugares mas favorecidos para la inversion por
parte de compariias extranjeras han sido el turismo, la metalurgia no ferrosay la
exploracion petrolera.

A continuacidn se presenta unatabla con el numero de asociaciones por afios.

Asociaciones econdmicas con el capital extranjero

Afos Numero
1990 20
1991 50
1992 80
1993 112
1994 176
1995 226
1996 260
1997 302

Como se observa, el nimero de inversionistas crece a partir de 1994 con
mucho mayor dinamismao, a pesar de lapresién en contraejercidapor el gobierno
norteamericano.

Transformaciones de la agricultura (13)

Un paso trascendental en el programa de reformas fue la creacién de las
Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), esta medida consistid en
entregar a antiguos integrantes de empresas agropecuarias estatales la tierra en
arriendo gratuito por largos periodos de afios ademas de venderles a precios
bajos y con créditos blandos los bienes de capital requeridos. A partir de esta
medida entre las cooperativas de produccion agropecuarias (existentes haciaya

(13) Sobre este tema se puede consultar el articulo de Benjamin GonzALez, «La
agricultura en el centro de la problematica econdmica cubana» en Revista de Fomento
Social, n° 202, volumen 51, 1996.
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bastante tiempo), los pequefios productores y las UBPC tienen bajo su respon-
sabilidad més de la mitad de la produccion agricola cubana. Esta hueva forma
en la agricultura ha traido resultados desiguales, pues si bien en el sector no
cafiero se observan importantes incrementos de eficiencia y produccion, en el
sector cafiero no ocurre otro tanto.

Ampliacién de las actividades por cuenta propia

Durante todo el periodo revolucionario ha existido un sector de trabajadores
gue de formaindividual o en unién con sus familiares mas cercanos han ejercido
determinadas actividades econdmicas. Dentro del programa econémico em-
prendido se estimulé parcialmente esta forma econémica con el doble objetivo
de, porunaparte, cubrir necesidades basicas de lapoblacionalascualesel estado
le era muy dificil acceder y, por otra, asimilar los excedentes de empleo que se
producian en las empresas publicas a medida que buscaban mayor rentabilidad.

Una tendencia natural de esta poblacion cuentapropista es la intencién de
convertir sus micronegocios en pequefias y medianas empresas privadas. A esto
se contrapone la preocupacion del estado que sabe que los EE.UU. disponen de
cuantiosos fondos para impulsar este tipo de empresas en el pais y contraponer-
las a las formas de propiedad social. Ademas el pensamiento oficial reconoce la
importancia de laempresa pequefia y flexible, capaz de adaptarse a los cambios
de la demanda, pero no vincula esto, necesariamente, con el cambio de formas
de propiedad.

Redimensionamiento y descentralizacion de las empresas estatales

El desarrollo del proceso de redimensionamiento constituye un momento
importante de lareestructuracion de laindustriay de lanueva politica industrial,
la cual comprende entre sus aspectos principales la racionalizacion de capaci-
dades y la introduccidn de mejoras tecnoldgicas y productivas.

El redimensionamiento abarca un complejo grupo de transformaciones orga-
nizativas, juridicas, estructurales, funcionales, sectoriales y de corte territorial.
En términos précticos, significa el reajuste global de la actividad econémica y
productiva del pais al funcionamiento de aquellas areas de la economia que
presentan los mayores niveles de competitividad y eficiencia.
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La reestructuracion de la industria debe considerar tres aspectos fundamen-
tales: el nivel de competitividad de la industria, la dimension o tamafio de las
empresas —tipologia empresarial- y sus economias de escala, asi como las
formas de relacionarse.

Por otra parte la descentralizacién «desde afuera» de las empresas ha
disminuido la dependencia de los respectivos ministerios, aportando facultades
directas de comercio exterior y las han llevado a un esquema de autofinancia-
miento, sin subsidio estatal, que les obliga a mantener un adecuado flujo de caja,
a tener situacién positiva en los balances contables, a decidir sus formas de
apalancamiento y a orientar sus productos hacia las necesidades de la demanda.

Este proceso, ain en marcha y con muchas contradicciones, debe permitir la
revelacion de importantes reservas de productividad y eficiencia empresarial.

Cuba en 1997

Lamuy apretada mencion del programa adoptado nos ha permitido ver como
en la politica cubana no han estado presentes los procesos de privatizacién ni de
repliegue del sector publico; los resultados, ain muy pronto para valorarlos, se
evidencian en la pendiente positiva de la linea del PIB y en la superacion de
algunos puntos de estrangulamiento.

En 1997 se mantiene el crecimiento aungue ha disminuido su ritmo. Asi para
elafio 1997 el crecimiento del producto fue de 2’5% (14), menor que el alcanzado
en el afio 1996 (7°8%) y también que el planificado (4’5%).

Segun el Centro de Estudios de la Economia Cubana (15), en el orden de los
indicadores globales destacan dos hechos de aspecto negativo: el primero, el
crecimiento menor de la productividad del trabajo (0’6%) en comparacion con
el incremento del salario medio (3°3%) (16); el segundo, la imposibilidad de
alcanzar el 10% de incremento planificado de las inversiones (las inversiones
crecieron en un 7°6%); ademas, el consumo energético crecio al 4’1% superior

(14) RobricuEz, J. L., «Informe sobre los resultados econémicos de 1997 y el plan
econdmico y social para 1998». Trabajadores 15-12-97, p. 2.

(15) Perteneciente a la Universidad de la Habana.

(16) Ropricuez, J. L., «Informe sobre los resultados econémicos de 1997 y el plan
economico y social para 1998» Trabajadores 15-12-97, p. 2.
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al crecimiento del producto (17).
En lo externo Cuba se enfrenta a la necesidad de sanear su estructura de
deuda la cual, hasta 1995, se presenta a continuacion:

Deuda externa cubana (millones de $)

1993 1994 1995
Deuda Total 8.784,7 | 9.082,8 | 10.504,0
Oficial Bilateral 4.046,8 | 3.991,7 | 45496
Préstamos intergubernamentales 40,3 43,6 47,2
Créditos de ayuda al desarrollo 1513 164,2 181,3
Créditos a la exportacion con seguro
de gobierno 3.855,2 3.783,9 43211
Oficial Multilateral 438,5 505,5 601,1
Proveedores 1.867,1 2.057,8 2.403,0
Instituciones Financieras 2.405,5 2.501,4 2.9189
Préstamos y depdsitos bancarios 21564 | 22536 | 26015
Préstamos bilaterales y comerciales
a mediano y largo plazo 1.026,9 | 1.134,7 1137,7
Depositos a corto plazo 1.129,5 1.118,9 1.380,0
Créditos para importaciones corrientes 2491 2478 3174
Otros créditos 27,0 294 314

Fuente: Informe del Banco Nacional de Cuba 1996

Al finalizar el afio 1997 la deuda externa cubana esta alrededor de los 11.000
(18) millones de dolares. Su crecimiento, en lo fundamental, esta asociado a la
acumulacidn de intereses no pagados y a la contratacion de nuevos créditos a
corto plazo a costos que a veces duplican los del mercado. De otra parte, no se
han logrado acuerdos con los principales deudores. De la misma forma, el

(17) Ibidem.
(18) Estimaciones sobre la base del Informe Econémico de 1996 del BNC.
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crecimiento del producto del afio 1997 hace dificil pensar en la posibilidad de ir
pagando los intereses acumulados.

En cuanto al balance comercial, siguiendo siempre al Centro de Estudios de
laEconomia Cubana, el desbalance volvid atipificar el desempefio de este sector,
dado que las exportaciones crecieron solamente en un 0°6% (19), motivado entre
otros factores por la disminucién de las exportaciones de azlcar tanto en
volumen como en precio y a la disminucidn del precio del niquel que impidio
aprovechar el incremento de los volumenes de produccion. Ademas en el afio
gue termind los precios del intercambio experimentaron un deterioro del 1°5%.

Las importaciones por su parte crecieron en un 19°9% (20), cifra superior a
lo previsto. Este comportamiento reafirma la dependencia estructural del
crecimiento de la economia de su sector importador, y obliga a pensar que la
estructura de las mismas, impide un efecto multiplicador mayor sobre el
crecimiento de la economia (21).

Retos para el futuro

En el Gltimo congreso del Partido Comunista de Cuba (1997) se traza la linea
de politica econémica a seguir en los proximos 5 afios, su caracteristica basica
es consolidar los procesos en marcha asi como ratificar la voluntad socialista de
la nacion.

Se prevé asimismo alcanzar tasas de crecimiento que mantengan el proceso
de recuperacion sin crear recalentamientos en la economia ni incrementar
desmedidamente su proporcién a las importaciones.

De maneraresumida el pais tiene ante si importantes problemas que resolver.
El fundamental es lograr los recursos de acumulacion necesarios para la
reanimacion y el despegue econdmico, pero ademas se destacan como proble-
mas, entre otros, los siguientes:

(19) RopriGuEz, J. L. Informe citado.

(20) Ibidem.

(21) Aunque no se disponen de cifras oficiales sobre la composicion de las importa-
ciones de 1997, resulta posible suponer que su estructura no haya cambiado sustancial-
mente en relacion a afios anteriores, en que estuvieron concentradas en alrededor de un
70% en alimentos y combustible.
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~ow

6.

. Establecer untipo de cambio que refleje con mayor objetividad el valor del

peso cubano.

. Avanzar haciaun descongelamiento gradual de salarios y precios, mejorar

la conexion de estos Ultimos con el sector externo y mejorar su coherencia
interna.

. Suprimir ladoble circulacién monetaria.

Incrementar los volimenes y mejorar las condiciones de la IDE en el pais.
Mejorar el balance comercial a través del fomento de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales, y continuar la politica turistica a fin de
lograr la compensacion de la balanza de pagos.

Continuar el camino conducente a una mayor eficiencia empresarial.

A modo de conclusion

Muchos son los retos a los que se enfrenta el pequefio pais caribefio. Un
balance del manejo de la crisis no merece menos que el elogio ante la prueba
irrefutable de que el pais se mantiene como republica independiente con los
mismos valores y convicciones politicas de antes del derrumbe del socialismo
europeo.

Del sabio manejo que se haga de la economia dependera que Cuba emerja
como nuevo estado industrializado del Caribe, y se reinserte en la economia
mundial manteniendo las diferencias que lahacen mas digna, pero insertando en
su tronco el mundo cada vez mas pequefio y de todos.
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Pobrezay desarrollo
en el Este de Asia:
¢clecciones para América Latina?

Para bien y para mal, los paises del Este de Asia «estan de moda». A
pesar de la crisis financiera de finales del 97, o quizads mas precisamente
por ella, sigue resultando de interés profundizar en algunos elementos
fundamentales de la economia de esos paises. Este trabajo intenta analizar
hasta qué punto la lucha contra la pobreza ha formado parte del modelo
«asiatico» de desarrollo, en contraposicién a lo ocurrido en América
Latina. EIl autor procura evitar los dos extremos, la exaltacion y la
demonizacion, entre los que han oscilado de forma quizas excesivamente
pendular muchos juicios de economistas e instituciones sobre estos paises
llamados emergentes.

José Antonio HERNANDEZ DE TORO (*)

(*) Director de la sede de Intermén de Sevilla. El presente texto constituye una version
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corregida de la ponencia presentada en el marco del Seminario de Doctorado sobre
«Estrategias de desarrollo e integracion econémica en América Latina en los afios 90»,
celebrado durante el curso 97/98 en la Facultad de CC. Econémicas y Empresariales —
ETEA, adscrita a la Universidad de Cordoba, y dirigido por los profesores Pedro
Caldentey, M? Luz Ortega y José J. Romero. El autor agradece a dichos profesores y al
Consejo de Redaccion de la Revista de Fomento Social sus observaciones a la primera
version del trabajo, aunque asume la responsabilidad del texto final resultante.
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Introduccion

La pobreza de millones de personas en el fin de este milenio esuninsulto ala
humanidad. EI pensamiento Gnico no encuentra razones de escandalo en esta
realidad, transmitiendo laideade que lapobrezaesinevitable (1). Enlaactualidad
hay més pobres en América Latina que hace 20 afios. En Africa hay mas pobres
y més porcentaje de poblacién en la pobreza. Y sin embargo en el Este de Asia
se ha producido la mayor reduccion de la pobreza que ha existido en la Historia:
entre 1970y 1990 se ha pasado de uno de cada tres a uno de cada diez habitantes
en la pobreza; 645 millones de personas mas viven hoy por encima del umbral
de la pobreza que hace 25 afios.

Sin embargo, el gran crecimiento de las economias asiaticas, vigoroso y
sostenido durante casi tres décadas, ha ocultado la «revolucion silenciosa» de la
disminucién de la pobreza.

El impresionante proceso de crecimiento de las economias de los paises del
Este de Asiay los alin mas impresionantes logros de reduccidon de la pobreza en
esta region han planteado desde hace afios la urgencia de identificar los rasgos
de un modelo aparentemente exitoso, para aplicarlo a otras zonas del planeta,
especificamente América Latina

Existenen las reflexiones sobre el desarrollo dos posibles riesgos. Por un lado,
concebir el desarrollo como un milagro inexplicable, que implicaria, de una
manera fatalista, dejar a las fuerzas espontaneas del mercado la tarea de activar
el conjunto de transformaciones deseadas para una sociedad concreta. Por otro
lado, esta el riesgo de creer que existen formulas, modelos, que permiten definir
recorridos prefijables, aplicables en cualquier momento y a cualquier sociedad
para que ésta se desarrolle.

(1) Los provinciales de los jesuitas de América Latina sefialan que «la concepcion
neoliberal del ser humano considera normal que nazcan y mueran en la miseria millones
de hombres y mujeres del continente incapaces de generar ingresos para comprar una
calidad de vida mas humana. Por eso los gobernantes y las sociedades no experimentan
el escandalo frente al hambre y la incertidumbre de multitudes desesperanzadas y
perplejas ante los excesos de los que usan, sin pensar en los demas, los recursos de la
sociedad y de la naturaleza». PROVINCIALES LATINOAMERICANOS DE LA COMPARIA DE JESUS,
Neoliberalismo en América Latina. Aportes para una reflexién comin. Documento de
trabajo, 14 de noviembre de 1996, México.
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Ambos «vicios» lo son cuando se afirman de manera absoluta, de ahi el reto
de conjugar el aprendizaje de las experiencias ajenas —pero evitando hacerlo
como mera imitacion— con que este aprendizaje se haga evitando la «metafisica
del caso Unico» (2).

La mayoria de los analisis comparativos de los paises del Este de Asia y
Ameérica Latina pretenden caracterizar un modelo de desarrollo asiatico para
intentar aplicarloa América Latina. Pensamos que pretender definir «<unmodelo
Unico» puede llevar asucumbir en el segundo riesgo del que hemos hablado. Las
diferencias entre los paises de los que hablamos son tantas, que no podemos
establecer unmodelo, sino identificar medidas concretas que han demostrado ser
eficaces para lograr un crecimiento econémico con ciertos niveles de equidad.

Pero ademads, buena parte de los andlisis comparativos se centran en el
crecimientoy laindustrializacion, considerando laequidad del crecimiento como
un dato mas ex post de los procesos. Este trabajo quiere centrarse en la forma
en que se ha producido la reduccion de la pobreza, y como ésta es a la vez causa
y consecuencia directa de un proceso de crecimiento econémico con equidad.

La idea central del trabajo es que la pobreza es evitable, que existen medidas
gue propician el crecimiento con equidad, que permiten ladrastica reduccion de
la pobrezay el crecimiento sostenido de las economias. Es més, que los avances
en laerradicacion de lapobreza generan mejores condiciones para un crecimien-
to de la economia vigoroso y sostenido.

Lacrisis financieraque estan sufriendo las economias del Este de Asiaafiaden
aun interés al estudio. Desde nuestro punto de vista, esta crisis no es la
demostracion de la no—validez de un modelo, sino la consecuencia de medidas
erroneas, y que ademas puede suponer la excusa perfecta para que el Fondo
Monetario Internacional (FMI) imponga condiciones de ajuste que hagan
peligrar los logros econdmicos y sociales.

Por estarazdn en este trabajo se pretende identificar algunas politicas que han
redundado enresultados positivos para el desarrollo de los paises del Este de Asia
y que podrian aplicarse en América Latina, identificando igualmente los lados
oscuros de la experiencia asiatica, que son muchos sobre todo en lo referente a
las libertades sociales y politicas, para evitarlos.

(2) Término utilizado por Ugo Pipitone para referirse al primer riesgo. El los caracteriza
como la Metafisica y el Positivismo del desarrollo. Piritong, U. (1996), Asia y América
Latina. Entre el desarrollo y la frustracion.
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1. Comparaciones académicas del Este de Asia con América Latina y
nuevas visiones del «milagro asiatico»

Varios paises del Este de Asia han experimentado entre 1970y la actualidad
un periodo de crecimiento econdmico sostenido espectacular. Este hecho ha
venido a coincidir con diferentes crisis econémicas profundas vividas en todo el
mundo, y con especial intensidad durante los afios 80 en América Latina. Por esta
razon existen no pocos estudios que pretenden comparar los procesos de
desarrollo de paises concretos y que sacan conclusiones diversas sobre las
razones de la diferencia. En algunos de estos estudios se hace referencia a la
distribucion de la riqueza, tan diferente en unay otra zona.

Los paises del Este de Asiaa los que nos referimos son Coreadel Sur, Taiwan,
Singapur, Hong Kong, Indonesia, Tailandia, China, Malasia y Vietnam. El
siguiente cuadro ayudara a situar estos paises en sus datos basicos geogréaficos,
demogréficos y econémicos:

CUADRO n° 1
Variables de los paises del Este de Asia objeto de estudio

Bxensitn Pabkotn PB(milmillones$) Bxporciones

) (millones-1995) (milmillones$)
1975 1995 | 1975 1995
Coreadel Sur 99.484 44.850.000 2243 | 431,80 446 | 12510
Taiwan 35.980 21.309.000 2664 11159
Singapur 618 2.990.000 75,68 118,27
HongKong 1.045 6.200.000 1090 | 151,30 597 | 173,10
Indonesia 1.913.000 193.750.000 30,30 | 195,66 743 | 4418

Tailandia 514.000 60.200.000 16,10 | 158,90 244 | 555

China 9596961 | 1.221.300.000 | 160,30 | 630,20 | 18,10 | 148,80
Malasia 329.750 20.140.000 80,34 74,05
Vietnam 333.000 74.500.000 794 13,77 0,82 2,99

Fuente: El estado del mundo, 1997
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1.1. Diversas interpretaciones

De una manera resumida, existen diferentes perspectivas desde las que se ha
analizado el desarrollo en los paises del Este de Asia 'y de América Latina.
Aunque validas para determinados aspectos de la realidad, para determinados
paises o paraperiodos concretos, sinembargo fallan cuando se pretende ampliar
suambito de aplicacion. Siguiendo a Gary Gereffi (3) y de manera muy resumida
enumeramos a continuacion estos intentos y las criticas que se les hacen.

Para empezar, se pretende explicar las diferencias del desarrollo por las
diferentes tradiciones culturales: la confuciana en Asia que valora el trabajo, la
obediencia, ladisciplina, laausteridad, y que permitié concertar el progreso social
porencimade los intereses individuales, y de otro lado, la tradicion catélica, que
con su mundo de valores ha dificultado el desarrollo de América Latina. Esta
interpretacion se salta laimportanciaque en amplias zonas del Este de Asiatiene
elbudismo, el Islamy el propio cristianismo, y que ambas tradiciones han existido
durante siglos, y estamos analizando un proceso de desarrollo ocurrido en las
Gltimas décadas. En definitiva, las diferencias sociales, culturales y religiosas
entre paises son tantas y la diversidad en su interior a veces tan grande, que
pretender establecer un carécter asiatico y convertirlo en la razén ultima del
proceso de crecimiento de esta region resultaria simplificar demasiado la
realidad que queremos analizar.

La literatura en torno a la division internacional del trabajo pretende explicar
las oleadas de exportaciones de productos elaborados en Asia a partir de la
explotacion que las transnacionales harian de las grandes reservas de mano de
obraexistentes. Peroal analizar el creciente contenido tecnoldgicoy relacién con
laindustria local se puede rechazar que la industria creada sea meros «enclaves
de exportacions.

La perspectiva de la globalizacion de la produccion sefialaria el papel de
creciente control por parte de las corporaciones transnacionales (CTN) de los
procesos econdmicos y su influenciaen los gobiernos. No obstante, la participa-

(3) Su andlisis aparece en el articulo «Los nuevos desafios de la industrializacion:
observaciones sobre el sudeste asiatico y Latinoamérica». Pensamiento Iberoamerica-
no, Espafia, n° 16, pp.205-234, se basa en comparar del Este de Asia a Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur con Brasil, Méjico y Argentina en América Latina.
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cién en el sector exportador de la industria local —aun en el modo de subcontra-
tacién— es mayor que el de las CTN.

Desde los 70 se acufio el término Paises de Reciente Industrializacion (NIC
en su sigla en inglés) para los paises que aumentaban su participacién mundial
en la produccion y exportacion de productos elaborados y ante los que se piden
barreras de proteccién. Pero, por un lado, su proceso de industrializacion no es
tan reciente y, por otro, los estudios se han basado en la industrializacion de
productos elaborados, marginando de su anélisis a los paises ricos en recursos
naturales.

Desde la perspectiva neoclasica, el modelo de industrializacion hacia fuera
asiatico triunfd netamente sobre el modelo aplicado en América Latina de
industrializacion hacia dentro. En realidad no hay una diferencia tan nitida de
procesos, y en ambas regiones se han combinado ambos modelos, aunque de
diferentes maneras.

Para la teoria de los sistemas mundiales los NIC son paises semiperifé-
ricos: realmente no forma parte de la periferia, de la que de alguna manera
«han escapado», pero no pueden acceder al centro. Este analisis que no
sefiala diferencias entre regiones ni paises es considerado como demasiado
simplista.

En los tedricos de la dependencia se puede observar una evolucion que va
desde los que consideran que de la dependencia de los paises del Este de Asia
ode América Latinaso6lo podriavenirsubdesarrollo, alos que consideran que esa
situacion no coarta la posibilidad de desarrollo capitalista. En cualquier caso, la
dependenciaen Asiahavenido de laayudaexteriory del comercio internacional,
en tanto que en América Latina ha venido de los vinculos con la banca y
empresas transnacionales. Las capacidades de convertir estas dependencias en
ventajas para los propios paises es una de las diferencias entre las grandes areas
mundiales.

Para otros estudios la clave que define los procesos de desarrollo ha estado
en laexistenciade estados desarrollistas, autoritarios, con participaciénactivaen
laeconomia. Pero se pasan por alto las importantes diferencias de objetivos, base
social y estrategias seguidas por los diferentes estados de cada pais del Este de
Asia 0 de América Latina.

Resultaria inapropiado simplificar las diferencias de la industrializacion del
Este de Asia y América Latina sefialando que los primeros optaron por una
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industrializacién hacia fuera y los segundos por una industrializacién hacia
dentro.

Existirian cinco etapas importantes del desarrollo industrial: tres orientadas
hacia afuera y dos hacia adentro.

1. Fase de exportacion de productos primarios. Exportacién de materias
primasy productos semiprocesados (productos agricolas, minerales, petro-
leo, etc.)

2. Industrializacion orientadaalaexportacion (IOE) primaria. Exportaciones
de productos intensivos en uso de mano de obra.

3. Industrializacién orientada a la exportacion (IOE) secundaria. Exportacio-
nes de productos con méas valor agregado que demandan un mayor
desarrollo de la industria local.

4. Industrializacion sustitutiva de importaciones (IS1) primaria. Cambio de
importaciones por produccién de bienes de consumo basicos: textiles,
calzados, procesamiento de alimentos, etc.

5. Industrializacién sustitutivade importaciones (ISI) secundaria. Produccion
nacional de bienes intensivosentecnologiay capital: productos intermedios
(acero, productos petroquimicos), bienes de capital (maquinaria pesada) y
productos duraderos (coches).

Todos los paises han vivido etapas de ISI primaria con proteccion de su
industria, que pretendiasatisfacer lademandainterna. En el cuadron®1aparecen
sefialadas las diferentes etapas para los paises del estudio.

La utilizacion combinada de estrategias de sustitucion de importaciones y de
orientacion a las exportaciones demuestra que ambas estrategias mas que
excluyentes han sido complementarias. Las diferencias basicamente han venido
por la diferente respuesta que desde una y otra regién se han dado a los
problemas que provocan las estrategias de sustitucién de importaciones: déficit
de balanza de pagos, inflacion, dependencia de productos intermedios, etc.

La conclusién final que se sefiala es que la industrializacion resulta cada vez
menos significativa como indicador de desarrollo, y tan es asi, que incluso con
niveles similares de industrializacion, los logros en desarrollo son notablemente
mayores en los paises del Este de Asia que en Méjico o Brasil.
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GRAFICO n° 1
Vias de industrializacion en América Latina y el sudeste asiatico:
puntos en comun, divergencias y convergencias

Meéjico y Brasil Méjico y Brasil Méjico: 1955-1970 Méjico: 1970-actualidad
1880-1930 1930-1955 Brasil: 1955-1968 Brasil: 1968-actualidad

América Latina
ISI Secundaria
i Promoci6n de exportaciones
diversificada y continuacion
ISl secundaria

Exportacién de ISI primaria
Productos primarios
/v ISI Secundaria (industria pesada
I0E Primaria y quimica) e IOE Secundaria
Este de Asia

Taiwan: 1895-1945 Taiwan: 1950-1959 Taiwan: 1960-1972 Taiwan y Corea del Sur: desde
Corea: 1910-1945 Corea: 1953-1960 Corea: 1961-1972 1973 hasta la actualidad

Para Pablo Bustelo (4), la explicacion més extendida, segun la cual, la
diferencia del proceso de industrializacion del Este de Asiay de América Latina
estd en que en la primera regién se dio una industrializacion orientada a la
exportacion, una liberalizacion amplia de la economia y unos estados no
intervencionistas, mientras que en América Latina fueron unos estados muy
pesados los que plantearon estrategias de industrializacién hacia dentro y
mantuvieron un fuerte intervencionismo en economia, resultaunainterpretacion
simplistay alejada de la realidad.

En primer lugar la contraposicion entre estrategias de Industrializacion
Orientadas a la Exportacién e Industrializacién Sustitutoria de Importaciones
resulta una simplificacidn que no se corresponde con la realidad. Los paises del
Este de Asia también han tenido etapas de ISI, aunque mas cortas, y han tenido

(4) BusTELo, P., «Pautas comparadas de Industrializacion: los NP1 de Asiay de América
Latina». Boletin Econdmico del ICE. Hace todo su estudio referido solo a los paises ya
sefialados en cada region: Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur, Brasil y Méjico.
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una percepcidn distinta del mercado de exportacién, al que han visto como el
sector que provocariael arrastre del conjunto de laeconomia, por los excedentes
financieros y por la demanda de productos intermedios que suministrarian los
sectores no exportadores de la industria nacional. Frente a ello, en América
Latina, el sector exportador no ha sido concebido como la base del crecimiento,
sino como un medio de obtener divisas.

En segundo lugar la estrategia liberal que supuestamente habrian seguido los
paises del Este de Asia no se corresponde con sus historias econémicas. Como
luego se vera, esta interpretacion distorsionada de la realidad es interesada y
viene a constituir una suerte de mito inexistente. La realidad desmiente la tesis
deunaaperturaindiscriminadaal exteriory un liberalismoaultranzaenel interior.
Las tasas de proteccion de estos paises no han sido ni mucho menos bajas: Corea
del Sur paso de una tasa media de proteccion efectiva del 13% en 1968 al 32%
en 1978, en tanto que Méjico tenia un indice de 11% en 1979.

Por altimo, sobre el papel de los estados, su intervencion ha sido mucho méas
intensa en los paises del Este de Asia que en Méjico o Brasil. Sirva el siguiente
cuadro de ejemplo:

CUADRO n° 2
Relacion Gasto Publico/PIB en el Este de Asia y América Latina
(en porcentaje)

1965 1970 1975 1980
Corea del Sur 16,7 (a) 17,2 17,2 20,3
Singapur 209 20,1 23,1 249
Taiwan 21,1 235 23,0 26,7
Hong Kong 16,7 11,3 (b) 11,1 (c) 11,6 (d)
Brasil 10,2 10,2 94 9,2
Méjico 11,1 (a) 10,9 17,0 18,9
(a) 1966, (b) 1968, (c) 1976, (d) 1979 Fuente: Oxfam Internacional

La diferencia ha venido sobre todo por la diferente naturaleza de los estados
de una y otra region. Aunque hay casos flagrantes de lo contrario, como
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Indonesia, al menos algunos estados del Este de Asia parecen haber sido en
general mas fuertes y autbnomos de las oligarquias locales que los de América
Latina, lo que les ha permitido acometer unas profundas reformas agrarias que
dieron paso a un crecimiento agricolamuy rapido, aun proceso de industrializa-
ciénruralyaunadistribucion mas equitativade larenta. Por otro lado han podido
dar un impulso grande a la transicion hacia la industria exportadora.

1.2. La revolucion silenciosa

Pero hay en el proceso de desarrollo de los paises del Este de Asia un
acontecimiento capital: se ha producido en tres décadas la mayor reduccion de
la pobreza que se ha dado jamés en la historia. En tres décadas se ha pasado en
estos paises de que vivieran en la pobreza una de cada tres personas a que lo
hagan hoy una de cada diez y a que 645 millones de personas mas vivan hoy por
encima del umbral de la pobreza que hace tres décadas.

Teniendo en cuenta estos datos formulariamos la pregunta ¢existen estrate-
gias que hayan permitido a los paises del Este de Asia reducir la pobreza y
crecer?, ;son aplicables a otras zonas del mundo estas estrategias?

Larevolucion silenciosa que ha supuesto la reduccion de pobreza mas rapida
yampliaennimero de personas que havivido jaméas lahumanidad tiene también
importantes aristas oscuras: gobiernos abiertamente hostiles a los principios
democréticos, crecimiento acompafiado muchas veces de explotacién laboral
(especialmente de la mano de obra femenina, con largas jornadas laborales,
peligrosidad en el trabajo, ausencia de seguridad social, etc.), destruccion
acelerada del medio ambiente. Igualmente existen alin graves problemas de
pobreza en estos paises, que afectan sobre todo a poblaciones campesinas e
indigenas, y existen cinturones de miseria en las ciudades. Y por si esto fuera
poco, el proceso de crecimiento econémico da preocupantes sefiales de ralen-
tizacion.

Tomar como ejemplo las exitosas estrategias que han permitido reducir la
pobreza en el Este de Asia no debe hacernos olvidar el lado oscuro de estas
sociedades, cuyas manifestaciones mas extremas se estan observando tras la
crisis de los mercados financieros regionales. La pobreza no es sélo bajos
ingresos y falta de acceso a los servicios basicos, también es la falta de acceso
a las libertades politicas, la falta de respeto a los derechos de la mujer, lavida en
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un medio ambiente deteriorado.

Si el reto para otras regiones, especialmente América Latina, es alcanzar los
logros en erradicacion de la pobreza que ha vivido el Este de Asia, para estos
paises, el gran reto ha de ser permitir que sus ciudadanos tengan acceso a la
participacion social y politica de sus sociedades.

1.3. Dos generalizaciones erréneas

Pese a ladiversidad enorme entre los paises asiaticos se han producido, como
ya hemos sefialado, innumerables esfuerzos por explicar simplificadamente la
clave del éxito asiético.

Para unos la clave estaba en el caracter autoritario de los gobiernos que, para
los defensores de este planteamiento, refleja los valores asiaticos: la sociedad se
encuentra por encimade los individuos. Para ellos los derechos humanos sonun
concepto occidental que les resulta ajeno.

Para otros el factor critico del éxito asitico ha sido la aplicacion de los
principios del libre mercado: liberalizacion comercial, desregulacionfinancieray
los principios del mercado son la causa del crecimiento y de la reduccién de la
pobreza. EI FMI y el Banco Mundial pusieron durante afios la experiencia
asiatica —o mas bien su interpretacion de la misma— como el modelo a seguir.

Si, como proponen los primeros, los gobiernos autoritarios fueran garantia de
desarrollo econdémico, algunos paises de América Latina y Africa serian
superpotencias. El autoritarismo s6lo acoge corrupcién y servidumbres a los
grandes intereses. Por otra parte las continuas protestas a favor de la democra-
cia desde Tiananmen a Corea del Sur, y las actuales de Indonesia revelan que
los asiaticos aspiran a la democracia y se rebelan contra los gobiernos autorita-
rios que padecen. Insistimos en que este es uno de los mas importantes pasivos
de esta region, que los éxitos cosechados en otros campos no deben ocultar.

Por otro lado, las politicas de regulacion del comercio e inversiones publicas
en los paises del Este de Asia desmienten las recetas del BM y del FMI, que estan
Ilevando aasumir reformas liberalizadoras muy profundas en paises de América
Latina, con evidentes falta de éxito tanto en la lucha contra la pobreza como en
el crecimiento econémico.

El verdadero origen del «milagro asiatico» ha estado en la aplicacion de
politicas que han dado un fuerte impulso al desarrollo humano con inversiones
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publicas en salud primaria y en educacion, en la redistribucion de los activos
productivos, en las inversiones en los pobres y en politicas de crecimiento
basadas en el uso intensivo de la mano de obra.

De esta manera en el Este de Asia el crecimiento econémico y la reduccion
de lapobrezahan establecido vinculos que se refuerzan mutuamente, habilitando
a los pobres para que encuentren sus propias vias de salir de la pobreza
participando activamente en la creacidn de riqueza, mas que esperar que les
gotee poco a poco la riqueza generada por otros.

Las estrategias a las que haciamos referencia, por otra parte aplicadas en
cada lugar de manera diferenciada, son tratadas a continuacién.

2. Lecciones de Asia: las politicas de expansion de oportunidades;
condiciones para que se den crecimiento y equidad

Como se dijo antes, el Banco Mundial proponia un «<modelo asiatico» basado
en el libre mercado como patron de desarrollo. EI modelo propuesto es
basicamente un invento del Banco Mundial para sostener un mito.

Mito por dos razones. En primer lugar porque no existe un tnico modelo. Las
diferencias entre los distintos paises han sido muchas, y de ellas se han seguido
también resultados diferentes en la combinacion de crecimiento y equidad. En
segundo lugar, porque las politicas de estos paises no son precisamente la receta
gue el Banco Mundial esta dando a los paises en desarrollo de América Latina
como modelo de crecimiento.

No se puede ofrecer unmodelo Unico e invariable, porque no lo hahabido para
los paises del Este de Asia: Taiwan no copi6 a Corea del Sur, Indonesia no copid
a Taiwan y China y Vietnam no han copiado a Malasia. Tampoco se pueden
ofrecer recetas que no tengan en cuenta las riquezas, tradiciones historicas,
sistemas administrativos y diferencias entre paises. Pero si se pueden sacar
algunas lecciones de lo sucedido en Asia.

2.1. Primera leccion: la pobreza no es inevitable
La leccion mas importante es también la mas sencilla: la rapida erradicacion

de la pobreza es posible.
En los afios 60 los indices de pobreza y de dependencia econémica de los
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paises del Este de Asia eran comparables a los del Africa sub-sahariana.
Probablemente para los analistas de entonces haber pronosticado la situacion
actual de esta zona hubiese sido pasar por utépicos, ademés de haber hecho el
ridiculo (5).

La experiencia de los paises del Este de Asia pone de manifiesto que los
avances contra la pobreza son posibles en la practica. La primera leccién para
América Latinay parala Comunidad Internacional es que la pobreza no debe ser
tolerada. No puede ser tolerada.

2.2. Segunda leccién: el crecimiento con equidad es la llave del éxito

El crecimiento es percibido por los defensores de posturas mas neoliberales
como la nica fuente de lucha contra la pobreza. Para posturas antagénicas, el
crecimiento econdmico solo es fuente de ensanchamiento de la brecha entre
ricos y pobres.

Si bienes cierto que el crecimiento puede producirse beneficiando sobre todo
alos masenriquecidos, prescindiendo de las mayorias, e incluso puede empeorar
la situacion de algunos grupos (por ejemplo, los pueblos indigenas de la
Amazonia), lo cierto es que éstas no son situaciones inevitables.

El crecimiento por sisolo noessuficiente, son necesarias politicas de inclusion
gue permitan a los pobres participar del proceso de crecimiento econémico. Es
mas, la leccion de la experiencia asiatica es que también son necesarias politicas
que tiendan a mejorar la cobertura de otras necesidades bésicas, tales como
salud, alfabetizacion, esperanza de vida, etc. Es decir, a igualar las condiciones

(5) Xabier Gorostiaga, hace para Centroamérica un analisis en el que partiendo de la
evidente existencia de una sociedad de dos ciudadanias (una minoria taiwanizada que
alcanza un importante nivel de modernizacion e insercion internacional, y una mayoria
africanizada que sufre una intensa pobreza) augura un «escenario desolador y sin
alternativa» en el que para el afio 2015 habra una mayor dependencia, se sufrira una mayor
exclusion y desintegracion social y se consolidaran democracias cada vez mas superfi-
ciales y formales, y en el que el papel de la cooperacién internacional serd de subsidio
y balsamo de una situacion que reproduce el subdesarrollo. Por supuesto el augurio se
hace sefialando que aunque se camina firmemente hacia su cumplimiento, existen
alternativas. GorosTiAGA, X. (1996), Entre Somalia y Taiwan. ¢Hay otra alternativa?,
Envio, n° 167, enero—febrero, Nicaragua, pp. 33-43.
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de capacitacion, formacion con las que se accedera al mercado y redistribuir los
activos de produccion.

Y la razon de esta inversion en los pobres no es sdlo una exigencia ética, es
también una demanda de la eficacia de laeconomia. Existe unainfluenciamutua
negativa entre pobreza y falta de crecimiento econémico: la pobreza reduce la
productividad, disminuye la capacidad de ahorro e inversion, resta capacidad de
consumo, limita las oportunidades de mercado para nuevos productores y
desincentiva la produccion y la creaciéon de empleo, frenando el crecimiento.

Los mecanismos para alcanzar el crecimiento con equidad en el Este de Asia
hansido variados, pero loimportante es que se logro establecer circulos virtuosos
de crecimiento y reduccion de pobreza. En otros paises como Brasil, Méjico o
la India la falta de atencion a la reduccion de la pobreza mediante medidas
directas hasido lacausano sélo de que no se hayan obtenido logros significativos
en este campo, sino también de que no hayan logrado mantener ciclos de
crecimientos sostenidos. En los paises del Este de Asia los pobres se han
beneficiado del crecimiento no porque les haya llegado algo de él como si goteara
desde donde hay riqueza a donde no la hay, sino porque ha sido el desarrollo de
su potencial productivo el auténtico eje del crecimiento econdmico.

Las medidas directas han sido claves en el logro del crecimiento con equidad
y larépida reduccion de la pobreza. Aunque hay mucha literatura que estudia el
crecimiento econémico asiatico, poca de ella repara, como hemos sefialado, en
gue éste se bas6 en unos cimientos sociales construidos antes de que comenzara
el crecimiento. Mientras que para la mayoria de los paises las politicas sociales
y las econdémicas van por caminos distintos, siendo las primeras las que se
encargan de establecer colchones de proteccion social y las segundas las que
atiendenal crecimiento de laeconomia, en los paises del Este de Asia las politicas
de inversion en capital humano forman parte de las politicas econémicas
orientadas al crecimiento. La clave no se ha puesto tanto en la provision de
servicios por el Estado como en mejorar las posibilidades de los pobres de
acceder a estos servicios.

Por otra parte, el desarrollo rural a través de la redistribucion de los recursos
es otro de los aspectos comunes en el Este de Asia. Las politicas de reforma
agraria han permitido el acceso a latierray al crédito y mejorado las infraestruc-
turas de comercializacién, han liberado para los pobres todo un inmenso capital
productivo que les ha habilitado para salir de la pobreza, y lo que es mas, para
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reforzar el proceso de crecimiento econdmico con un sistema de pequefios
propietarios méas eficaz que las grandes explotaciones (6).

Ademés de lo anterior, y en contraste con otras regiones en vias de desarrollo,
el crecimiento econdmico en los paises del Este de Asia se ha asociado a altas
tasas de creacion de empleo. Las politicas de todos estos paises han tendido a
orientarse al libre mercado, pero esta orientacién se hadado enunmarcode largo
plazo. De esta manera, y con diferencias entre los paises, se han dado procesos
de proteccionismo selectivo, de regulacion de las inversiones extranjeras y una
politica industrial activa orientada a la creacion de empleo y la mejora de la
productividad, lo que hapermitido el constante crecimiento de los salarios reales.
En América Latina el proteccionismo no ha buscado tanto la eficiencia produc-
tivasino que se ha orientado al crecimiento basado en el uso intensivo de capital,
no de mano de obra. Esto ha provocado que paises fuertemente industrializados
como Brasil y Méjico no hayan reducido significativamente la pobreza.

Politicassociales correctas, desarrollo rural através de laredistribucion de los
recursos y politicas econdmicas encaminadas al fortalecimiento de industrias
intensivas en el uso de mano de obra. Integrar exitosamente estos tres elementos
parece la clave para conseguir crecimiento con equidad.

Paises como China y Vietnam que comenzaron la liberalizacion de su
economia a finales de los 70 y a mediados de los 80 respectivamente, habian
comenzado dos décadas antes a aplicar politicas sociales como las descritas.
Como contraste, quepa sefialar a la India, donde las reformas liberalizadores de
1991 se hicieron en medio de un extremo analfabetismo y una pésima salud
publica. Las reformas en este pais han obtenido muy limitados efectos de
crecimiento econémico. Por su parte Brasil o Méjico han liberalizado sus
economias en medio de una muy inequitativa distribucion de los recursos
productivos (especialmente latierra), con lo que los resultados de crecimiento y
erradicacion de la pobreza han sido igualmente decepcionantes. Incluso ejem-
plos como el de Zimbabwe ensefian mucho: unas acertadas politicas sociales han

(6) GorosTiAGA, X., art. cit., identifica en una economia con uno de sus pilares en una
estructura finquera de pequefios y medianos productores agropecuarios la alternativa
al sombrio panorama dibujado anteriormente. Los pequefios y medianos campesinos del
sector finquero serian los nuevos sujetos socioecondmicos portadores de un desarrollo
mas equitativo e intensivo en el uso de la mano de obra.
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mejorado mucho las condiciones de vida basicas, pero la concentracién de la
riqueza y de los recursos han frenado el crecimiento del pais. La ensefianza es
que mantener un tipo de politicas sociales como las emprendidas en este pais
exige recursos, y estos solo existiran si hay crecimiento.

Las politicas sociales necesitan el crecimiento econémico que las mantengan
tanto como el crecimiento necesita buenas politicas sociales para ser sostenido.

2.3. Leccion tercera: responsabilidad politica

Las diferentes situaciones de crisis vividas en los paises del Este de Asia
fueron empujando a sus gobernantes a giros en sus politicas, que comenzaron a
dirigirse a la lucha contra la pobreza. Diferentes revueltas o fundados temores
de las elites gobernantes de que la pobreza extrema de grandes capas de su
poblacion fuera una gran amenaza para la estabilidad de sus paises les llevaron
aasumir con responsabilidad politica—quiza s6lo con instinto de supervivencia—
cambios en la distribucion de los recursos, destinados a los pobres (7).

Laresponsabilidad de los paises occidentales en las politicas de los paises en
vias de desarrollo es inmensa. Europa responde a las oleadas de inmigrantes
cerrando fronteras, y alos problemas de salud y los causados por la inestabilidad
politica en Africa con ayuda humanitaria y de emergencia, en lugar de destinar
los fondos de cooperacion a las causas que subyacen en las emergencias.
EE.UU. declara guerras a los pequefios agricultores de América Latinaa los que
la falta de oportunidades les lleva a producir para los narcotraficantes.

La experiencia asiatica demuestra que la estrategia de atender a los sintomas
de la pobreza en lugar de comprometerse con sus causas €S una estrategia
equivocada.

(7) GorosTiAGA, X., art. cit., por el contrario, mantiene que en Centroamérica la situacion
actual, de mantenerse, no llevaria a amenazar la estabilidad politica, sino que generaria un
«caos de baja intensidad». En lugar de desembocar en revoluciones armadas, los conflictos
sociales provocaran una creciente descomposicion del tejido social, convirtiendo las zonas
rurales en zonas somalizadas y generando una gran inseguridad en las ciudades. Los gastos
de seguridad serian tan altos que igualarian los gastos militares de los tiempos de guerra.
La pregunta es si las élites latinoamericanas, formadas por las redes familiares oligarcas y
las clases medias incorporadas al servicio de las mismas, consideran la pobreza de la mayoria
de las poblaciones de sus paises como un grave riesgo de inestabilidad.
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3. Crecimiento con reduccion de la pobreza
3.1. Algunos datos

Los datos del crecimiento econdmico y de la reduccion de pobreza que han
experimentado los paises del Este de Asia hablan por si solos.

Respecto a la reduccidn de la pobreza, los datos del Banco Mundial sefialan
una evolucidn espectacular que se sefiala en el cuadro n° 3: entre 1970 y 1990
suben el escalon de la pobreza 220 millones de personas. Este dato unido a que
en este periodo la poblacion creci6 en esta regién en 425 millones de personas
ponen de manifiesto que hoy viven en los paises del Este de Asia 665 millones
de personas mas por encima del umbral de la pobreza.

GRAFICO 2
Este de Asia: pobreza absoluta, 1970-1990
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Esta evolucidn es especialmente notoria en dos paises: China, donde salen de
lapobreza 175 millones de personas mientras lapoblacién crece en 300 millones,
e Indonesia, donde 40 millones de personas han salido de la pobreza mientras la
poblacidn ha crecido en 60 millones.

Aungue el espectacular crecimiento econdmico de estos paises, especialmen-
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te de los de la primera etapa de industrializacién, ha centrado la mayoria de los
estudios, conviene repasar algunos datos que sefialan la reduccién de la pobreza
en estas sociedades:

CUADRO n° 3
PIB per cépita (US$1987) Esperanzade vidaal nacer
1960 1994 1960 1994
Indonesia 190 676 412 63,5
Tailandia 300 1.703 52,3 69,5
India 206 407 440 61,3
Bangladesh 146 196 39,6 56,4
Nigeria 329 349 39,5 51,0

Fuente: PNUD

Las mejoras en los niveles de desarrollo humano no se deben s6lo a mayores
rentas e inversiones en los programas sociales que en otras regiones en
desarrollo, se deben, fundamentalmente a un enfoque méas adecuado del gasto
social. Sirvan como ejemplos (8):

CUADRO n° 4

PIBpercap.(US$)| Esp.devida
Vietham 1.208 66,0
Nigeria 1.351 51,0
China 2.604 68,9
Brasil 5.362 66,4

Fuente: PNUD

(8) Datos para el periodo 1990-1995, recogidos en el Informe sobre desarrollo humano
1997, del PNUD.
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CUADRO n°5
PIBpercap.(US$) | Accesoserv.Salud
(%poblacion)
Indonesia 880 93%
Peru 2.110 44%

Fuente: PNUD

Vietnam es un claro ejemplo de cdmo con unos bajos ingresos es posible
conseguir importantes logros de desarrollo humano. Con un PNB per cépita de
1.200 ddlares, muy inferior al de los paises latinoamericanos (Pert: 2.110,
Paraguay: 1.580, El Salvador: 1.360, Guatemala: 1.200) ha logrado desde 1980
mejorar la esperanza de vida en cuatro afios, reducir la mortalidad infantil de 57
a 42 nifios por cada 1.000 nacidos, alfabetizar al 90% de los adultos, y permitir
el acceso a los servicios de salud del 93% de su poblacion.

Acomparfiando a este «milagro» de reduccién de la pobreza ha existido el
ampliamente publicitado «milagro econémico». Los datos de crecimiento econo-
mico de los paises del Este de Asia de este periodo ponen de manifiesto la
magnitud del despegue econdmico de la region. Con una media de crecimiento
del 8% anual (lo que ha supuesto doblar el PIB cada seis a ocho afios durante
tres décadas) la brecha que se ha abierto entre esta regién y otras en desarrollo
es enorme, y especialmente significativa las diferencias con América Latina,
region que antes de los 80 tenia indices de crecimiento similares a los asiaticos.

CUADRO n° 6
Tasa de crecimiento anual medio del PIB en el Este de Asia
y América Latina

1965-1973 1973-1980 1980-1985
Este de Asia 7,9% 6,5% 7,8%
América Latina y Caribe 6,4% 5,2% 0,5%

Fuente: Banco Mundial: Informe sobre desarrollo mundial 1989
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GRAFICO 3
Tasa de crecimiento anual medio del PIB en el Este de Asia
y América Latina
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Las recientes turbulencias en las economias de esta region estan llevando a
generalizar la idea de que se puede extender la partida de defuncién del modelo
(9). Resulta curioso observar que tras afios de euforia desmedida sobre las

(9) En una reciente entrevista concedida a El Pais (01-12-97, p. 62) Michel Camdessus,
Director del FMI, afirmaba que la crisis en los paises del Este de Asia ponia de manifiesto
que el modelo asidtico habia pasado de moda. Camdessus condiciona el apoyo a los
sistemas financieros que estan sufriendo la crisis de los Ultimos meses a que, entre otras
cosas, se reduzca el papel de los estados en la economia y se manejen presupuestos con
superavit. También en El Pais (27-12-97, p. 56) el Instituto de Estudios Estratégicos de
Londres planteaba la crisis con la pregunta «¢El fin de la ‘edad de oro’?». Se sefiala en
este articulo que la crisis es planteada por los gobiernos de la zona, la mayoria poco
democraticos, como una consecuencia de las acciones de los especuladores internacio-
nales para desestabilizar las divisas de la region. Lo cierto es que estos mercados
financieros padecen una gran dependencia ante la inversion extranjera para financiar sus
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perspectivas econdmicas de la region, ahora se haya pasado a un catastrofismo
generalizado, que puede ser claramente injustificado (10).

Reiteramos, por ultimo, que el crecimiento con equidad experimentado en los
paises del Este de Asia, y que ponen de manifiesto los indices de desarrollo
humano y los indices de crecimiento econémico (ver grafico n° 4) deben servir
para identificar las lecciones trasladables a otras regiones en desarrollo, como
América Latina.

GRAFICO 4
Crecimiento mundial, 1974-1994
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déficits, y esto provoca una enorme vulnerabilidad que puede empujar a sus dirigentes
a buscar una mayor cohesion con Japon, China y Corea del Sur y a actuar con criterios
mas nacionalistas en politica y en economia. Por ultimo, y relacionando los acontecimien-
tos del Este de Asia con América Latina, Julio Arguelles sefiala en El Pais (26-11-97, p.
58) la paradoja de que con un teérico de la dependencia en el poder (Fernando H. Cardoso),
Brasil viva una situacion en la que su economia —al igual que sucede con la de Tailandia—
sufre los elevados costos de la dependencia de los capitales internacionales.

(10) PaBLO BusTeLo escribe en El Pais (12-12-97, p. 58) «Las crisis asiaticas, ¢el
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3.2. Del crecimiento a la reduccion de la pobreza

Ya hemos sefialado que sin crecimiento no es posible mantener una eficaz
lucha contra la pobreza. Pero el crecimiento por si mismo no es suficiente para
avanzar en desarrollo humano, es igualmente importante la distribucion de la
riqueza: la manera en que se «reparte la tarta» entre ricos y pobres, hombres y
mujeres, regiones y grupos étnicos.

Pero hay una consideracion que vamas alla de laredistribucion de lariqueza:
no es solo como se reparte la tarta, sino quiénes participan y de qué manera, en
cocinarla.

El bienestar social no depende sélo del crecimiento; y el ingreso, depende
basicamente de la distribucion de los recursos productivos, incluyendo en éstos
el capital humano, lo que contempla su educacién y salud.

La mejora en el acceso a la educacion y la salud fortalece la participacion de
los pobres en el crecimiento econémico, y en el reparto de los beneficios que del
mismo se obtienen. En la medida en que se participa en cocinar la tarta se tienen
mejores opciones en su reparto.

El crecimiento ha sido un motor esencial en la reduccién de la pobrezaen el
Este de Asia, pero ademas de un crecimiento alto, esta region se ha diferenciado
de otras en que el grado de conversion de crecimiento en reduccion de la pobreza
ha sido mucho mayor. La «elasticidad de la reduccidn de la pobreza respecto al

principio del fin?». Primero se sefiala que coexisten dos crisis diferentes: una de balanza
de pagos, causada por el déficit corriente que provoco el anclamiento de las divisas al
ddlar, y que afecta a Tailandia, Indonesia y Malasia. La segunda crisis afecta a Japon y
Corea del Sur y se trata de dificultades financieras sufridas por bancos que han concedido
alegremente créditos masivos a proyectos dudosamente rentables. A otros paises como
China, Hong Kong, y Taiwan la crisis esta afectdndoles poco. No obstante, si exagerar
la gravedad de la crisis es tentador, minimizar sus efectos es arriesgado. Las potencia-
lidades de baja inflacion, gran capacidad de ahorro y desarrollo sin precedentes del capital
humano ofrecen un panorama esperanzador para la region, pero que esta sujeto a dos
condiciones fundamentales: la responsabilidad del gobierno de China, que debe evitar
bruscas devaluaciones del yuan para competir con sus vecinos, cuyas divisas se han
desplomado, y del gobierno japonés, que debe superar el temor a un aumento de su déficit
presupuestario y asumir su papel de locomotora de la zona, como hizo EE.UU con Méjico
en 1994-1995. De lo contrario las consecuencias de las crisis si pueden hacerse mas
graves.
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crecimiento» mide los puntos porcentuales que disminuye la pobreza por cada
punto porcentual de crecimiento de laeconomia. En Malasia, China e Indonesia
es de un 3%. En Nigeria, el pais mas poblado del Africa Sub—saharianaes 1,4%,
en Brasil es menos de 1%.

Con estos datos no extrafiara que pese a haber crecido entre 1990 y 1995 a
unamediade 2% anual, América Latina ha visto como el nimero de pobres pasa
de 197 millones de personas a 209 millones. Segun la CEPAL la indigencia ha
bajado en este tiempo del 18 al 17%. Es decir una de cada seis familias no puede
satisfacer sus necesidades alimenticias.

Con las actuales perspectivas de débil conversidn del crecimiento en desarro-
Ilo humano, no parece que sea posible unarapidareduccion de lapobreza en este
continente. Los datos para Africa Sub—sahariana y el Sur de Asia son aun méas
desalentadores, ya que ladebilidad de laconexién entre crecimientoy reduccién
de la pobreza son mayores.

3.3. Distribucion del ingreso y reduccion de la pobreza

La distribucion de los resultados del crecimiento esta fuertemente marcada
por la distribucion preexistente de los ingresos. La asimetria existente entre los

GRAFICO 5
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ingresos de los segmentos mas enriquecidos y mas empobrecidos de una
sociedad marcard la elasticidad de la reduccién de pobreza respecto al creci-
miento, ya que la riqueza se distribuira sobre la base de los patrones existentes.

Estos patrones de distribucion de renta explicarian que, un pais como Brasil,
gue ocupa el quinto lugar en el nimero de pobres, consiga logros raquiticos en
la erradicacion de la pobreza, aun en los momentos de crecimiento. Esta
consideracion seria valida para toda América Latina.

La modificacion de los patrones de ingreso influye directamente en la
reduccion de la pobreza. Asi Malasia crecié en los afios 60 al 6% anual, con
grandes diferencias en la distribucién de la renta, manteniéndose por debajo del
umbral de la pobreza un 60% de la poblacién. El goteo del crecimiento no
funcionaba para los pobres. Desde 1971 se adoptaron medidas de erradicacion
de la pobreza que supusieron programas sociales que absorbieron hasta el 60%
de los presupuestos, dirigidos a los pequefios productores y a sectores margina-
les. El crecimiento econdmico mejord, pero sobre todo mejoro6 lasituacion de los
pobres: su porcentaje pasé del 60% al 18% del total de la poblacién. La mejora
de la distribucion de la renta fue clave: el 20% mas pobre aumento en un tercio
su participacién en el ingreso entre 1973 y 1987.
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Sin embargo en América Latina, desde 1980, con la crisis econémica, se
acentuaron las diferencias de distribucion de rentas: el 20% mas rico paso de
tener un ingreso 10 veces superior al del 40% maés pobre, a tener un ingreso 12
veces superior. En esta década, y segun el BID, 100 millones de personas
engrosaron las filas de los pobres. Sirva el siguiente cuadro de comparacion de
Per( e Indonesia como ejemplo (11):

CUADRO n° 7
PIB per céapita Ingreso menor a 1 US$
(US 9$) diario (% poblacion)
Indonesia 880 15%
Per 2.110 49%

Fuente: PNUD

Con la proporcidn de pobreza existente en Peru, en Indonesia habria otros 30
millones de personas viviendo con menos de 1 ddlar al dia.

Aunque hay excepciones, lanormageneral es que exista unacorrelacion entre
la distribucion equitativa de los ingresos y el crecimiento econémico. Podemos
obtener la leccion siguiente: altos niveles de inequidad son malos para la
reduccion de la pobreza, pero también lo son para el crecimiento. Por lo tanto,
los gobiernos que hagan apuestas serias por el crecimiento tienen que plantearse
apostar por la redistribucion de los ingresos.

Laexperiencia de los paises de Este de Asia demuestra que el mito por el cual
son incompatibles politicas de crecimiento y politicas sociales, y que los logros
en una solo son posibles a costa de los sacrificios en la otra, es insostenible.

El caso de Chile ha sido utilizado para justificar este mito. Chile comienza su
recuperacion econémica en la segunda mitad de los 70. Paralelamente se da uno
de los procesos de profundizacién de la inequidad mas bruscos de la historia: se
da marcha atras a la reforma agraria y se aplica un plan de estabilizacién
restrictivo. EI 10% masrico llegd aobtenerel 37%, y entre 1970y 1990 el nimero
de hogares que vivian bajo el umbral de la pobreza se dobld. El crecimiento de

(11) Datos para el periodo 1989-1994, recogidos en el Informe sobre desarrollo humano
1997, del PNUD.
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laeconomiatras 1984 es presentado como demostracion de que la incompatibi-
lidad entre justiciay crecimientoesreal, y que lafaltade equidad en ladistribucion
de lariqueza es una condicion dolorosa, aunque necesaria, para el crecimiento.

Lo cierto es que la aceleracion del proceso de crecimiento no se produjo hasta
1986, y que se ha consolidado desde los 90, cuando politicas que buscan la equidad
mas decididamente han sido aplicadas. Es decir, el crecimiento lento de la década
de los 70 de Chile, asi como el de otras zonas en desarrollo se debe en parte a que
no son equitativos en la distribucion de las oportunidades de desarrollo humano
(empleo, acceso a la tierra y al crédito, acceso a la salud y acceso a la educacién).

Lacomparacion de dos paises superpoblados como son Chinae Indiatambién
arroja datos sobre la relacion entre crecimiento y equidad. Los progresos en la
erradicacion de la pobreza en China han sido espectaculares. En la India ha
habido progresos en agricultura, industria y en la pobreza de ingreso, pero se
mantienen agudos contrastes. Comparando ambos paises se encuentran no sélo
diferencias en la reduccion de la pobreza, sino también en el crecimiento
econdmico, como sefiala el siguiente cuadro (12).

CUADRO n° 8

Variables CHINA INDIA
Analfabetismo adultos

1970 34 % 66 %

1994 19 % 48 %
Tasa mortalidad lactantes

1960 150 %o 165 %o

1994 43 %o 74 %o
Menores de 5 afios desnutridos

1975 26 % 71 %

1990-96 16 % 53 %
PIB per capita (US$ 1987)

1960 75 435

1994 206 407

Fuente: PNUD

(12) Datos recogidos en el Informe sobre desarrollo humano 1997, del PNUD.
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EnlalIndia, el periodoenel que se dieron los principales avances en reduccion
de la pobreza fue en el periodo que va de mediados de los 70 hasta las reformas
econdmicas de 1991. En esta etapa el crecimiento fue del 4% (6% en los Ultimos
5 afos).

Desde esta reforma, se ha producido una importante industrializacion en
algunos sectores de tecnologias punta, pero los logros han sido mas bien
modestos. Por el contrario el crecimiento del PIB chino en los Gltimos afios es
alto y sostenido.

De esta manera, aungue el debate sobre crecimiento y equidad es y seréa
amplio, la experiencia de los paises del Este de Asia sefiala que el crecimiento
puede ser exitoso apoyandose en la reduccion de la pobreza. Y aunque no
parece posible establecer conexiones causales irrefutables, esta experiencia
sugiere que existe una influencia positiva entre equidad y crecimiento. Segln
esto, si los gobiernos de América Latina quieren tomarse en serio el crecimiento
de sus economias, deben comenzar por tomarse en serio mejorar la equidad de
sus paises y reducir la pobreza.

4. El eje del desarrollo humano: las politicas sociales

A pesar de las limitaciones ya aludidas y sobre las que volveremos, y de las
grandes diferencias existentes, el Este de Asia brinda sin embargo algunas
lecciones de posible interés para otras areas del planeta.

La inversidn en educacion, sobre todo educacion primaria, y el acceso de la
poblacién a la salud son dos aspectos que potencian el crecimiento econdmico,
al capitalizar los recursos humanos y permitir a los pobres que formen parte del
crecimiento econémico, contribuyendo a él y beneficiandose del mismo.

Los casos de Corea del Sur e Indonesia ilustran la apuesta por la educacion
primaria: Corea del Sur paso de tener a principios de los afios 50 apenas el 13%
de su poblacidn escolarizada a que 15 afios mas tarde la mitad de la poblacién
hubiera accedido a la educacion primaria y el 20% a la secundaria. En 30 afios
la escolarizacion media aumentd en 5 afios. En la actualidad los estudiantes
coreanos tienen uno de los niveles de formacién mas altos del mundo. Este
avance fue posible gracias a una fuerte ayuda externa de los EE.UU., pero
gracias a esta inversion inicial en educacion se crearon las condiciones para un
crecimiento que ha permitido disminuir la dependencia inicial. La ayuda al
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desarrollo, cuando es adecuada funciona.

EnIndonesia, laescolarizacion primariapasé de un 30% a principios de los 60
améasdel 60%en 1973. Enlos 70 se eliminaron las tasas de laeducacion primaria,
se mejoro la formacion del profesorado y se edificaron escuelas. El resultado es
que en los 80 més del 90% de los nifios en edad escolar estan escolarizados.
Como en Corea, la ayuda externa permiti6 hacer funcionar los primeros planes
de desarrollo social. El posterior crecimiento econémico y los ingresos del
petréleo han permitido asumir los programas sin ayuda externa.

Pero la inversion no debe restringirse sélo a la educacion primaria. El caso de
Tailandia e Indonesia ilustra las consecuencias de la diferente inversion en la
educacion secundaria. En la década de los 80 el crecimiento en Tailandia fue
mayor que en Indonesia, y sin embargo mientras que en Indonesia el numero de
personas viviendo por debajo del umbral de la pobreza pasé de 47 millones a 27
millones, en Tailandia incluso aument6. La explicacién puede estar en la
diferente orientacion de la politica de inversiones en educacion secundaria.
Tailandia la descuidd, y comprobé cémo la evolucién de la economia dejé
relegados a amplios sectores de la poblacién que s6lo contaban con educacion
primaria. Pero no sélo se debilitaron los efectos del crecimiento econémico en
la reduccion de la pobreza. Una economia cada vez mas tecnoldgicamente
avanzada demanda un mercado laboral homogéneamente capacitado. La falta
del mismo puede ser una de las razones de la ralentizacion del crecimiento
econémico (13).

Respecto a la salud, especialmente en China y Vietnam hay datos muy
significativos de como el sistema de salud comunal ha alcanzado logros
importantes. Sirvan los siguientes datos (14):

(13) GorosTiaGa, X., art. cit. Para este autor, exrector de la Universidad Centroame-
ricana de Managua, un énfasis en la educacion primaria aisladamente equivale a formar
obreros para las maquilas (zonas francas de manufacturas para la exportacidn). El
esfuerzo ha de hacerse en un continuo educativo, en el que la universidad supere la etapa
en la que ha sido rehén de la izquierda mas dogmatica o de las oligarquias locales y sea
el motor de la formacidn de los docentes que protagonizaran la elevacion de los niveles
educativos.

(14) Datos recogidos en el Informe sobre desarrollo humano 1997, del PNUD
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CUADRO Nn°9
Variables VIETNAM | CHINA PERU | BRASIL
Gasto publico salud per capita (US$1990) | 13,28 54,68 69,25 | 17813
Partos asistidos por personal de salud
capacitados (%) 1990-1996 95% 84% 52% 81%
Tasamortalidad materna (por 100.000
nacidos vivos) 160 %5 280 220
Tasa mortalidad menores 5 afios (por
1.000 nacidos vivos) 45 47 55 60
Poblacion sin acceso a servicios de salud
béasicos (%) 1990-1995 10% 12% 56% -

Fuente: PNUD

GRAFICO 6
Gasto en salud por regiones (% PIB)
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Estos datos ponen de manifiesto que la gran diferencia entre América Latina
y los paises del Este de Asiano estd en la cantidad de gasto, sino en la orientacion
del mismo a los més pobres, obteniendo por cada dolar invertido, indices de
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retorno en bienestar de la poblacién mucho mayores. Los datos de América
Latina son la prueba evidente de que mas inversién no significa mejores
resultados. La realidad es que en los paises de América Latina las inversiones
en sanidad y educacion se traducen en prestaciones de un muy alto nivel
(universidades y hospitales localizados en las ciudades) para quienes las pueden
pagar, dejando vastas zonas y amplios sectores de la poblacién absolutamente
desatendidos, dedicando para la educacion primaria porcentajes menores de lo
que se dedica en el Este de Asiay renunciando a politicas de atencion sanitaria
primaria y preventiva que obtienen a muy bajo costo muy altos resultados.

Las politicas sociales de América Latina, con su desacertado enfoque,
debilitan las relaciones que existen entre crecimiento y desarrollo humano.
Ademas, las politicas de ajuste impuestas por el Banco Mundial y el FMI estan
propiciando sensibles recortes de los gastos sociales.

Asi, pues, podriamos sacar cinco lecciones de la experiencia del Este de Asia
para las politicas sociales de América Latina.

1. Partidas presupuestarias y composicién del gasto

Hay que destinar un minimo del 5% del ingreso nacional a educacion y un
minimo del 2% a salud. Este gasto debe estar bien balanceado entre inversion
publica y privada, debiéndose destinar en los paises con menos grado de
escolarizacion o mayores indices de desercién un minimo de entre el 80 y 90%
del gasto de educacion a educacién primaria y primeros grados de secundaria,
y al menos un 70% del gasto de sanidad en atencion primaria y medidas
preventivas.

2. Gasto publico en bienes publicos

Es preciso asegurar la provision mediante gasto publico y de manera
gratuita del tratamiento para las enfermedades infecciosas mas comunes, la
atencionde lagestaciony partoy laatencién infantil. Laeducacidn primaria
debiera ser completamente gratuita. Sirva de ejemplo de un pais como
Uganda, uno de los mas pobres del mundo, que esta avanzando en estas
politicas sociales.

3. Reversién de los «derroches» presupuestarios a gastos sociales
Los derroches a los que nos referimos son basicamente tres:
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a) Los gastos militares. Baste como ejemplo los 350 millones de ddlares que
ha gastado el gobierno peruano en la compra de 12 Mig—29 a Bielorrusia,
cuando lamitad de su poblacion (fundamentalmente campesino indigenaen
los Andes) carece de cobertura sanitaria elemental.

b) Lacorrupcién. Que no sélo supone perder recursos (como los millones de
ddlares evadidos recientemente en Ecuador por el ex presidente Abdala
Bucaram), sino que resta capacidad a los gobiernos de luchar contra la
pobrezay sesga las decisiones a favor de operaciones intensivas en uso de
capital donde son méas plausibles las comisiones en detrimento de las
intensivas en mano de obra y que beneficiarian a los pobres.

c) Subsidios a sectores publicos. Para mantener una cantidad reducida de
puestos de trabajo, se consumen partidas importantes del presupuesto, en
ocasiones mayores que las que se destinan a educacion primaria y salud.

4. Sistema fiscal progresivo
En América Latina los pobres soportan en mayor medida la politica fiscal que

GRAFICO 7
Ingresos por impuesto a la renta (% PIB, media 1990-1995)
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en otras regiones en desarrollo, y notablemente mas que en el Este de Asia, por
lapresionque ejercen losimpuestos indirectos al consumo, la principal fuente de
ingresos de la Hacienda Publica. Con niveles mayores de ingresos, los impuestos
sobre larenta, que son los que propician la redistribucion de la riqueza, generan
menores ingresos en América Latina que en los paises del Este de Asia, como
sefiala el graficon® 7.

La creacion de impuestos especificos, como los que el gobierno de Corea
imponealosbeneficiosy dividendosy que destinaafinanciar laeducacion, podria
aplicarse a los beneficios de las grandes explotaciones agrarias, y tendrian la
ventaja de aportar efectos positivos en eficiencia y en equidad.

5. Apoyo de la cooperacion internacional

Jugaria un importantisimo papel en varios aspectos:

a) La deuda externa. Con niveles de absorcidn de los recursos de mas del
50% (como en Nicaragua u Honduras), la financiacion de las politicas
sociales resulta muy dificil. La iniciativa HIPC (Paises Pobres Altamente
Endeudados, en su sigla inglesa) propone dejar los niveles de deuda de los
paises mas pobres a niveles asumibles por ellos en un plazo de seis afios.

b) Ayuda internacional. Corea del Sur e Indonesia pudieron financiar sus
programas de escolarizacion gracias a la ayuda externa masiva que
recibieron. Esta ayuda, bien dirigida, contribuy6 al autodesarrollo y al
crecimiento, lo que ha permitido a estos paises superar la dependenciaante
la cooperacion internacional. En la actualidad, el conjunto de la OCDE ha
rebajado los montos de su ayuda, situandose en torno al 0’27% del PIB
conjunto. Por referirnos a Espafia, nuestro pais se sitla por debajo de esta
media, enun 0°24% del PIB. Y lo que es mas grave es que la Ayuda Oficial
al Desarrollo subordinael objetivo de contribuir al desarrollo humano al de
favorecer los intereses comerciales de empresas espafiolas. Los paises
donantes deben reorientar la AOD, destinando las cantidades que garan-
ticen la escolarizacién primaria y la atencién basica en salud.

La AOD bilateral espafiola dedicada a servicios sociales en 1995 fue en el
4’1% para ensefianza basica, 5’9% para salud primaria, 1’8% para agua
y saneamiento y 1'5% para créditos para los mas pobres. En 1996, la
cantidad total dedicada a servicios sociales bajé del 13°3% al 11% del total
de la AOD. La AOD media de los paises de la OCDE que informan sobre
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sus aportaciones en salud y educacién béasicas es del 1’8% y del 1'2%
respectivamente. Ademas, en 1995 el total de la ayuda bilateral para
educacion, sanidad y acceso al agua ascendio al 17% de lo comprometido
(15).

¢) Comercio de armas. EI 80% de las armas que se venden provienen de
paises presentes en el Consejo de seguridad de la ONU. Es necesario
restringir por el lado de la oferta el comercio de armas, a través de estrictos
cadigos de conducta, transparencia en el comercio y restricciones a los
paises que destinan cantidades excesivas a defensa en detrimento de salud
y educacion. Sirva el siguiente cuadro de ejemplo (16):

CUADRO n° 10

Gasto en defensa Gasto militar
(MillonesUS$1995) (% del gasto en educacion y salud)
Nicaragua 34 97
Honduras 47 92
El Salvador 126 66
Colombia 1.195 57
Bolivia 146 57
Perd 817 39
Total paises en desarrollo 153.628 63
Total paises industrializados 643.515 33

Fuente: PNUD

5. Empleo e industria manufacturera

Como ya hemos indicado, se suele distinguir entre un modelo de desarrollo
basado en ladesregulacion financiera, la liberalizacién comercial, la flexibilidad
laboral y la minima intervencion del estado, reducido a su minima expresion 'y

(15) INTERMON (1997), La Realidad de la Ayuda 1997. Ed. Intermdn, Espafia, 141 pp.
(16) Datos recogidos en el Informe sobre desarrollo humano 1997, del PNUD.
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sometido a las reglas del mercado, y otro modelo, en el que el estado juega un
papel central en laeconomia, estableciendo regulacionesal comercio, dirigiendo
las inversionesy promoviendo el desarrollo industrial.

Los defensores del primer modelo presentan a los paises del Este de Asia
como ejemplo del éxito de su receta, y a los paises de América Latina y Africa,
como ejemplo del fracaso de la segunda.

Larealidad es terca en demostrar que todas las estrategias de desarrollo asiaticas
han tenido en comdn la participacion fuerte del estado en orientar las politicas
comerciales, financieras y de inversiones hacia el objetivo de un modelo de
crecimiento econdémico basado en el pleno empleo y salarios reales crecientes.

5.1. El crecimiento de las exportaciones de manufacturas

El crecimiento econdmico en los paises del Este de Asia esta intimamente
relacionado con el crecimiento de las exportaciones de productos manufactura-
dos. La participacion de las manufacturas en las exportaciones ha pasado de
menos del 6% a ocupar el 41% en Indonesia, el 61% en Malasia 'y el 77% en
Tailandia.

Los paises de América Latina dependen aun en gran medida de materias
primas que les proporcionan en torno a un tercio del total de sus ingresos por
exportaciones, en tanto que su participacion en el comercio de productos
manufacturados permanece estancado desde 1970 en torno al 4%. El deterioro
de las relaciones de intercambio de las materias primas ha deteriorado su
participacion en el comercio mundial (17), y dado que el comercio crece mas
deprisa que laproduccién de bienesy servicios, la participacion de los paises del
Este de Asia en los mercados mundiales es mucho més dinamica (18).

(17) Segun los datos de la CEPAL, la relacion de precios de intercambio FOB/FOB con
un indice 100 para 1990 pas6 para toda América Latina y Caribe entre 1980 y 1996 de un
indice 138 a uno 106, con algunos paises que han empeorado notablemente su situacion:
Bolivia de 134 a 67, Chile de 124 a 96, Ecuador de 166 a 87, Per( de 139 a 94.

(18) Gererri, G., art. cit. Es posible que los datos no sumen 100% por errores de
aproximacion.
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CUADRO n° 11
Exportaciones de los NIC del Este de Asia y de América Latina,

1965-1986
PAIS (mEiImp'ul oS Epatm%es B - RopayTextiles OIS Otresmencizdiuras
1965 | 1986 | 1965 | 1986 | 1965 | 1986 | 1965 | 1986 | 1965 | 1986 | 1965 | 1986
Taiwan 05 (398 18 | 52 | 59 9 5 18 4 29 | 32 | 44

Hong Kong 1,1 354| 51 | 94 | 13 8 43 | 35 6 21 | 38 | 36
Coreadel Sur 02 (347 7 |3 |40 | 9 | 27| 25| 3 |33 |29 33

Singapur 10 1225|103 | 130 | 65 | 33 | 6 5 ] 11 38 | 18 | 25
Brasil 16 (224| 8 |12 | 92 | 60 | 1 3 2 |15 6 | 23
Méjico 111162 5 | 13 | 84 | 70 | 3 2 18 | 12 | 10
Argentina 15/69| 9 |10 |94 | 77| 0 2 6 5 | 14

Concretando los destinatarios de las exportaciones y el origen de las impor-
taciones, las relaciones comerciales de los paises del Este de Asia entre siy con
Japdn, la potencia econémica mas cercana, resultan intensas.

CUADRO n° 12
Intercambios comerciales de los paises del Este de Asia. Datos de 1995
Ipoteciones | Biporeciones Prowsoes Clres
Milmill.$ | Milmil $ Y/mporacones Yexpotaores
UE |EEUU.| Asia® | Japon | UE |EEUU.| Asial | Japon
CoreadelSur | 13510 | 12510 | 145 | 2300 | 46,10 | 2480 | 1590 | 2280 | 4570 | 14,10
Taiwan 10370 | 11159 | 1370 | 21,70 - 3020 | 1200 | 27,10 - | 1040
Singapur 12451 | 11827 | 1310 - | 660 | 2200 | 1350 | 1880 | 5940 -
HongKong? | 19220 | 17310 | 1030 | 7,20 | 3760 | 1560 | 1510 | 2330 | 3280 | 560
Indonesia® | 4079 | 4418 | 2020 | 1120 | 5740 | 27,70 | 17,20 | 1780 | 5920 | 3090
Tailandia 7330 | 5550 | 1630 | 11,50 | 6260 | 3100 | 1680 | 2350 | 5200 | 1828

China 12910 | 14880 | 1630 | 1230 | 5850 | 2310 | 1280 | 17,70 | 6050 | 17,80
Malasia 7753 | 7405 | 1480 -1 5990 | 26,70 | 1430 | 21,20 | 58,50 -
Vietnam 392 299 | 1040 - | 585 | 115 | 720 - | 6750 | 3140
Japon 33600 | 44310 | 145 | 226 | 461 - | 159 | 2715 | 457 -

1. Asia, incluido Oriente medioy Japdn; 2. Chinaen lugar de Asia; 3. Canadéenel lugar de EE.UU.
Fuente: El estado del mundo, 1997.
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Por ultimo, las inversiones extranjeras han tenido un importante papel en el
desarrollo industrial. Aunque la crisis de los mercados financieros asiaticos
obligue avalorar con mayor cautelael grado alcanzado de inversion especulativa
y productiva, podemos afirmar que en América Latina se ha logrado menos
canalizacion de la inversion extranjera a produccion intensiva en mano de obra
y transferencias tecnologicas que en el Este de Asia.

5.2. Crecimiento y empleo

Entre 1986y 1993 en el Este de Asia se produjo un crecimiento de empleo de
mas del 3% anual y de los salarios reales de entre el 3y el 6% anual. El resultado
ha sido economias con pleno empleo, como sefiala el siguiente cuadro. La
economiade América Latina crecié entre 1991y 1995 a una media del 3%, pero
en esta etapa el paro aumentd. En Argentina, un crecimiento del 3% se vio
acompafiado por un crecimiento del desempleo en un 7%.

CUADRO n° 13
Datos de poblacion y empleo de las economias del Este de Asia

PAIS Pablacion PIB IPC Saldobalanza | Tasadeparo
(millones (% variacion anual | (% variacion anual c/c (%) 1996
hab. 1996) 1994-1996) 1994-1996) (%5/PIB1996)

Hong Kong 6,3 50 7,6 -11 2.8

Singapur 30 8,7 2,1 150 30

China 1.234,3 11,0 16,5 00 30

Indonesia 199,6 79 8,7 -34 2,2

Corea del Sur 455 8,2 52 -4,9 2,0

Malasia 21,3 9,0 4,2 -5,6 2,6

Filipinas 72,0 49 8,5 4,2 84

Taiwan 21,6 6,1 36 3,7 2,6

Tailandia 60,4 8,0 56 -7,9 20

Fuente: EL PAIS (05-01-98) de datos tomados del FMI, BAD y OCDE.

Laexplicacion de la pobre elasticidad de la reduccion de la pobreza respecto
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al crecimiento de la que hablamos mas arriba se explica en gran medida por la
pobre elasticidad de creacidén de empleo respecto al crecimiento. Las razones
pueden estar en que la industrializacion en América Latina es basicamente
intensivaen capital, y lapequefiaempresa potencialmente exportadora, creadora
de empleo, se encuentra con barreras a la importacidn que le obliga a proveerse
de bienes de produccion nacionales mas caros, lo que les resta competitividad.

A las pobres cifras de creacion de empleo hay que afadir la diferencia en los
salarios reales, crecientes en el Este de Asia, mientras que en America Latina,
como pone de manifiesto la CEPAL, cada vez mas personas que viven por
debajo del umbral de la pobreza estan empleadas (en Chile la mayoria de los
pobres estan empleados, con una tasa de crecimiento anual del ingreso real por
empleado entre 1980 y 1992 de —0,3%, de —2,4% en Brasil, de —2,2% en
Argentina y de —-1,6% en Guatemala, frente a 2,3% en Malasia, 4,3% en
Indonesia, 5,4% en Singapur 0 8,4% en Corea del Sur) (19).

Las tendencias comunes que podemos identificar en el Este de Asia para
explicar el éxito en el proceso de crecimiento econémico con aumento de las
exportaciones y creacion de empleo serian las siguientes cuatro:

1. Proteccion selectiva y sustitucion de importaciones

Como se sefiala méas arriba, todas las economias del Este de Asia han pasado
etapas de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, en las que la
proteccion arancelaria ha sido muy importante. No obstante esta proteccion ha
sido sumamente selectivay cuidadosa, con paises como Corea del Sury Taiwan
que han logrado mantener mas liberalizadas las importaciones de bienes
necesarios para mejorar la productividad.

2. Regulacién de las inversiones extranjeras

El Este de Asia es una zona atractiva para los inversores extranjeros desde
mediados de los 80, como América Latina lo ha vuelto a ser en los 90. Aunque
de diferentes maneras, todos los paises del Este de Asia han ejercido algln tipo
de control e impuesto exigencias a los inversores extranjeros: Corea del Sur
limitando la propiedad extranjera en sectores estratégicos, Malasia obligando a
los inversores extranjeros a pagar las importaciones que realizasen con los

(19) Datos recogidos en el Informe sobre desarrollo humano 1997, del PNUD
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ingresos provenientes de las exportaciones (buscando mantener saneada la
balanza comercial), en Singapur canalizando lainversidnasectores de alto valor
afladidoy exigiendo latransferenciade tecnologiasy la capacitacion del personal
local, en Indonesia desde los 80 la inversion extranjera vino acompafada de la
importacion de tecnologia que permitié el despegue de las industrias exportado-
ras de textiles y calzado.

Pese a los éxitos obtenidos entre 1970 y 1990 en creacion de empleo (3%
anual) y en participacion de las manufacturas en las exportaciones (del 12 al
80%), el caso de Malasia sefiala el riesgo de no lograr crear vinculos fuertes de
la inversion extranjera con la modernizacion de la industria local. La escasa
transferencia de tecnologia y capacitacion convierte la economia malaya en un
enclave de importaciones y exportaciones mas vulnerable.

3. Liberalizacion selectiva

De las primeras etapas de fuerte proteccionismo, y comenzando por Coreaen
losafios 60, los paises del Este de Asia han ido progresivamente liberalizando sus
economias de manera selectiva, buscando siempre que la entrada de capitales
extranjeros, bienesy servicios contribuyan afortalecer el modelo de crecimiento
basado en laindustrializacion intensivaen mano de obra, de progresivo aumento
de los valores afiadidos y que establezca vinculos que fortalezcan la industria
local. En muchas ocasiones la apertura ha venido por las presiones del FMI, del
Banco Mundial y de la OMC. En todo caso, puede decirse que aun existe un
importante nacionalismo econémico, que se ha visto reforzado por la reciente
crisis financiera (20).

El modelo de drastica desregulaciény liberalizacion del comercio impulsado
por el FMI para América Latina ya ha demostrado su fracaso con la crisis
mejicana. Los paises del Este de Asia iniciaron los procesos de liberalizacion
después de haber invertido fuertemente en elevar los niveles de capacitacion de
su fuerza de trabajo. En América Latina la liberalizacion esta costando empleos
en lugar de crear oportunidades.

4. Ahorro
Lamayor capacidad de ahorro de paises del Este de Asia, algunos de ellos con

(20) Instituto de Estudios Estratégicos de Londres, art. cit.
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rentas medias menores que los paises de América Latina, ha permitido la
financiacién doméstica de la economia y una menor dependencia de la ayuda
exterior (21).

CUADRO n° 14

Ahorrointernobruto PIBreal per capita
(%delPIB1994) (US$1994)
China 44 2.604
Corea del Sur 39 10.656
Malasia 37 8.865
Tailandia 35 7.104
Indonesia 30 3.740
Chile 28 9.129
Brasil 22 5.362
Perl 20 3.645
Argentina 18 8.937
Méjico 18 7.384
Colombia 15 6.107
Honduras 14 2.050
Bolivia 8 2.598
El Salvador 4 2417
Nicaragua -9 1.580

Fuente: PNUD
5.3. La crisis asiatica, lecciones de América Latina para Asia
En lareciente crisis asiatica se han producido en realidad dos crisis de distinta

naturaleza: Tailandia, Indonesia y Malasia han sufrido una crisis de balanza de
pagos provocada por un enorme déficit de balanza de pagos (8% en Tailandia

(21) Datos recogidos en el Informe sobre desarrollo humano 1997, del PNUD
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en los tres Ultimos afios) y un tipo de cambio virtualmente fijo frente al dolar. La
crisis de Coreay Japén responde a las dificultades financieras de los bancos, que
ante la abundancia de capitales se embarcaron en una alegre politica de
concesion de créditos a empresas sobreextendidas y dudosos proyectos inmo-
biliarios (22).

La leccién que debe sacar Asia es que la receta que el FMI quiere aplicar es
la misma que puso en practica en la crisis mejicana de 1994. Bésicamente
asegurar a los donantes que recuperaran sus inversiones a costa del recorte de
gasto publicoeneducaciény sanidady lareduccién del empleo: ante el aparente
éxito del plan de rescate de la economia mejicana los datos sefialan que quienes
han pagado la crisis causada por la ultraliberalizacion impuesta a las exportacio-
nes mejicanas han sido los pobres: un millén de empleos perdidos, caida de las
economias domeésticas en un 8%, caida de la inversion en un 40%, caida de los
salarios reales en un 30% Yy recorte dréastico de las inversiones sociales.

Lasoluciény prevencion de crisis como lamejicana del 94 y la asiaticaactual
pasa por laaccion concertada internacional. La liberalizacion e informatizacion
de las transacciones financieras han provocado que los gobiernos hayan perdido
poder frente a los especuladores (paises de Europa, de América Latinay de Asia
han sufrido los efectos de las especulaciones de divisas). Para restar esta
capacidad de provocar tormentas financieras podria incluirse una tasa uniforme
sobre las operaciones de cambio de divisas (23). Un 0°25% seria suficiente para
limar los beneficios marginales que explotan los especuladores, mientras que
para las operaciones a largo plazo, la influencia de esta tasa seria inapreciable.

6. El desarrollo rural a través de la redistribucion de las tierras

La principal leccion de los paises del Este de Asia en esta area es que, cuando
se les da la oportunidad, los pequefios campesinos pueden construir su propio
camino parasalir de lapobrezay asegurar laalimentacion de la poblacion de sus
paises.

Para que esta oportunidad sea dada las principales politicas a aplicar serian:

(22) BusTELo, P., «Las crisis asiaticas, ¢el principio del fin?», El Pais (12-12-97, p. 58).
(23) Evidentemente no es una propuesta de sencilla aplicacién. Habria que comenzar
estableciendo un acuerdo sobre quién fija dicha tasa, el FMI, por ejemplo?
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1. Mejora de la eficiencia y la equidad con la redistribucién de las tierras

Las distribuciones de propiedad de tierras altamente desiguales son profun-
damente ineficientes y generadoras de conflictividad social. El primer paso
ineludible en lareformaagrariaque ain hoy esimprescindible en América Latina
pasa por la redistribucién de tierras.

Los paises del Este de Asia han dado todos el paso de crear una base de
economia de pequefios propietarios, unos evolucionando de un sistema latifun-
distas (Tailandia, Indonesia), y otros evolucionando de sistemas colectivistas
(China 'y Vietnam). Las reformas han estado en la base de los incrementos de
producciones agrarias.

El coeficiente de Gini, que mide la equidad de la distribucion de las tierras
cultivables desde 0 (equidad perfecta) a 1 (inequidad absoluta), sefiala que la
media en el Este de Asia es de 0,33, mientras que en América Latina es de 0,70
(en Brasil, el 2% de los propietarios tienen el 80% de las tierras cultivables).

Se suele oponer una serie de tdpicos a la redistribucion de la tierra: que los
pobres no son eficientes en el uso de los recursos productivos, que las pequerias
granjas no crean empleo ni reducen la pobreza, que las grandes propiedades son
las que crean empleo, que las reformas interrumpen los procesos productivos o
que crean inestabilidad politica. Sin embargo la experiencia del Este de Asia
sefiala que los topicos son infundados cuando las reformas se hacen de una
manera integral.

La reforma agraria no tiene que pasar necesariamente por la privatizacién de
las tierras. El caso chino y vietnamita, donde la titularidad de las tierras no es
privada, lo demuestra. De hecho, una privatizacion en la que prevalezcan los
intereses comerciales puede perjudicar a las comunidades que no cuentan con
titulos de propiedad, sino que ejercen derechos consuetudinarios de uso de tierras
comunes y recursos hidricos considerados de titularidad pablica (24).

(24) La reforma basada en privatizaciones ha creado nuevas comunidades de «sin
tierras» en Zambia. Por el contrario, en Tanzania se han tenido en cuenta diversos tipos
de derecho sobre las tierras. En América Latina las comunidades campesinas disponen
con caracter comunal de los derechos de posesion y uso de las tierras altas (paramos)
desde hace siglos, pero sin que gocen de titulos de propiedad, como sefial6 en la sesion
que imparti6 en el programa de doctorado 97-98 de ETEA, Luis Chicaiza, director del
proyecto de recuperacion de los Paramos en el cantén Cayambe, Ecuador.
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2. Creacion de instituciones de ahorro y crédito para los campesinos

Los campesinos tienen verdadera capacidad de ahorro, pero carecen de
instituciones con las que relacionarse. Por otra parte, tienen practicamente
vedado el acceso a los créditos de la banca comercial. Las ONGD demuestran
con sus programas de microcrédito y fondos rotatorios que el grado de
cumplimiento de los compromisos de pago por parte de los campesinos pobres
supera el 90%. Pero la experiencia de las ONGD, aun siendo valiosa, no ofrece
la dimension que demanda el campesinado de América Latina.

Laexperienciadel BRI (Bank Rakyat Indonesia) puede servir de ejemplo. De
una primera etapa en la que basicamente se prestaba a las élites locales
(consideradas de menor riesgo) y en laque no existian programas de movilizacion
del ahorro, se pasé en 1983 a ofrecer un programa de ahorro para los pequefios
agricultores basado en la facilidad de operacion y el facil acceso. ElI BRI ha
pasado de tener unos depositos de US$ 200.000 a tener en la actualidad 13
millones de ahorradoresy unos depdésitos de US$ 2.400 millones. Lamitad de los
ahorradores tienen depositos por debajo de los US$ 12, y la mayoria de los
préstamos individuales son a corto plazo (10-12 semanas). La tercera parte de
los clientes del BRI viven con ingresos que estan por debajo del umbral de la
pobreza.

3. Dotacidén de infraestructuras de transporte y de comercializacion

Si la comercializacién en Lima de un kilo de arroz producido en la regién
interandina del Alto Huallaga supone mayores costos de transporte que la
comercializacion de un kilo de arroz tailandés, la reforma agraria que se diera
tendria pocas posibilidades de ser viable. La falta de infraestructura de transpor-
te seguird haciendo que los Unicos cultivos rentables sean los de muy alto valor
agregado: la hoja de coca para transformacion en pasta basica de cocaina.

4. Proteccién ante las amenazas del dumping

Méjicoy Filipinas, hanabierto sus mercadosa laimportacion de maizenvirtud
de losacuerdos de laNAFTAY de laRonda Uruguay del GATT respectivamen-
te. Las consecuencias han sido que unos dos millones de campesinos mejicanos
y unmillén doscientos mil filipinos han perdido sus medio de vida, que provenia
basicamente del ingreso por el cultivo y comercializacion del maiz. Los Gnicos
beneficiados de estos acuerdos han sido los productores de frutas y hortalizas
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para la exportacion. Este sector genera el 40% de los ingresos por exportaciones
en Méjico y ocupa solo el 6% de las tierras. Los campesinos que cultivan maiz,
buena parte de ellos pobres, ocupan la mitad de la tierra'y generan sélo el 20%
de los ingresos agrarios.

La fragil competitividad de los pequefios campesinos demanda etapas de
proteccion de los mercados nacionales. La amenaza de un sector rural fuerte-
mente subsidiado de EE.UU. y Europa (entornoaUS$ 180.000 millones anuales
gastan los estados de la OCDE en subsidios agrarios y subvenciones a la
exportacion) no puede permitir la apertura total de los mercados nacionales.

Indonesiahapasado en 20 afios de importar dos millones de toneladas de arroz
al auto abastecimiento. EI camino ha sido buscar la mejora de la productividad
local en lugar la de asegurar la importacion masiva de productos baratos (la
estrategia nigeriana, que emplea los ingresos del petroleo en importaciones
masivas de alimentos). Para ello las inversiones publicas en irrigacién e
infraestructuras fueron acompafadas por la actuacion de una agencia estatal
que asegurabael precio de laproduccidny restringialaimportacion de alimentos
a precios de dumping. Con estas medidas se disminuye el riesgo de los
campesinos, se asegura el funcionamiento del sistema crediticio y se sientan las
bases de la seguridad alimentaria y de un sector rural eficiente.

Tailandia abrid sus mercados al arroz estadounidense, con lo que los precios
se desplomaron a los niveles méas bajos desde 1930. Los resultados fueron la
reduccidn de inversiones en agricultura y el aumento de la pobreza campesina.

7. Los limites de la ensefianza asiatica

Los indudables logros de los paises asiaticos no deben impedirnos valorar las
importantes fracturas que se han producido en esta region. Advertir estas aristas
oscuras y evitarlas es un reto tan importante como replicar los éxitos sefialados.
7.1. Las desigualdades regionales

Enlos 90 el crecimiento del PIB vietnamita ha sido del 6—7% anual. Un tercio
de este crecimiento se ha dado en la capital del pais, Ho Chi Minh, mientras que

14 de las 53 provincias del pais han experimentado crecimientos negativos del
ingreso per capita.
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Bangkok, capital de Tailandia, tiene una renta media doble de la media
nacional y 15 veces superior que las provincias mas pobres del noreste.

Las provincias costeras chinas: Jiangsu, Zhejang, Shandong y Guangdong,
generan dos tercios de la produccion industrial y reciben el 95% de las
inversiones extranjeras. Las provincias montafiosas del interior concentran entre
la poblacion campesina indices de pobreza mayores a la media nacional.

7.2. Los desplazamientos poblacionales

Las explotaciones rurales extensivas y los megaproyectos energéticos, como
la presa sobre el rio Yang Tse para crear 18.000 MW, estadn provocando
desplazamientos forzados de los grupos mas vulnerables.

7.3. Destruccion del medio ambiente

La acelerada destruccion del medio ambiente no esta teniendo efectos sdlo
sobre la poblacion local (el Banco Mundial ha calculado en US$ 500 millones
anuales los costos en salud de la polucién ambiental y de las aguas de Yakarta).
La cumbre de Kioto ha puesto sobre la mesa la dificultad de lograr avances en
compatibilizar los intereses de los paises pobres en crecer econémicamente con
una mentalidad de «crecer primero y limpiar el medio ambiente después», los
intereses de los gobiernos de los paises desarrollados y las empresas transnacio-
nales de energéticos fdsiles con la sustentabilidad global del modelo (25).

(25) AzqQueta Ovarzun, D., «Calentamiento global, sustentabilidad y desarrollo». El
Pais (09-12-97, p. 34). Sefialando esta dificultad propone por un lado que se cree un fondo
mundial que retribuya a los paises que conserven sus bosques, como manera de reducir
el CO, de la atmosfera —-mas barata que reduciendo emisiones unilateralmente—y combatir
la deforestacion, y por otro lado definiendo con criterios técnicos la cantidad de CO, que
puede recibir la atmosfera, y asignando esta cantidad entre los paises, imponiendo los
recortes mayores a los paises causantes del actual problema, los paises de la OCDE, pero
permitiendo intercambiar y negociar con los «derechos de emision», que podrian alcanzar
altos precios en el mercado. De esta manera la conservacion del medio ambiente no
coartaria radicalmente las posibilidades de crecimiento de los paises pobres.
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7.4. La negacion de los derechos laborales

La explotacion laboral, especialmente de las mujeres y la negacion y
persecucidn sistemética de los derechos sindicales es un de los mayores puntos
negros de las economias del Este de Asia.

La muerte en 1993 de 188 obreras en una factoria de Kader en Tailandia, y
de otras 87 en la factoria Zhili de China, demostraron cdmo las empresas
jugueteras incumplen gravemente las normas de seguridad en el trabajo para
rebajar costes y aumentar los margenes.

Los bajos salarios, la discriminacion de la mujer, el incumplimiento de la
normativa de seguridad en el trabajo y la negacion de los derechos sindicales es
préctica generalizada en paises con regimenes politicos autoritarios.

Conclusiones

La pobreza es una realidad evitable. La experiencia de los paises del Este de
Asia demuestra que existen efectos positivos mutuos entre la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econémico. Asi, tanto desde un punto de vista ético,
como desde un punto de vista de eficiencia econdmica, América Latina debe
asumir unas recomendaciones basicas, salidas de las diferentes préacticas
exitosas del Este de Asia, que ayuden a construir un camino propio de
crecimiento con equidad. Estas practicas no coinciden con las recetas que desde
el FMI se estan imponiendo desde hace afios en América Latina, y que tras la
reciente crisis, amenazan con imponerse también en Asia.

Sea cual sea la validez del modelo asiatico, sirvan como conclusiones —que
suscribimos plenamente— el sumario de recomendaciones recogidas en la
agenda para la reduccion de la pobreza de Oxfam Internacional.

Recomendaciones generales:

 Asegurar la inversion publica para crear oportunidades en salud y educa-

cién, prestando un servicio de calidad y gratuito a los pobres.

» Promover estrategias de crecimiento industrial que maximicen las oportu-

nidades de empleo.

» Promover el desarrollo rural a través de la redistribucion de los recursos y

de la dotacion a los campesinos del soporte estructural en produccién y
comercializacion.
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Recomendaciones en politica social

« Desarrollar un sistema de sanidad pablico universal y gratuito, basado en la
atencion primaria y la prevencion, que facilite una gama suficiente de
servicios.

« Desarrollar un sistema publico y gratuito de educacion primaria.

« Erradicar las politicas de recuperacion de la inversién en salud y educacién
bésica.

Recomendaciones presupuestarias

» No gastar mas del 2% de la renta nacional en presupuestos militares.

« Destinar al menos el 5% de la renta nacional a educacién, asegurando que
se destina un 90% del presupuesto a educacion primaria y secundaria
bésica.

» Cambiar las prioridades del sector sanitario, alejandose de lo curativo y
centrandose en la atencion primaria y preventiva.

Recomendaciones para la comunidad internacional

» Profundizar la iniciativa HIPC, pasando de un plazo de condonacion de 6
afios a uno de 3 afios y fijando la sostenibilidad de la deuda en 15-20% de
las exportaciones para el servicio de los intereses (en lugar del 20-25%
actual) y del 150-200% de las exportaciones para el total de la deuda (frente
al 200-250% actual).

« Destinar antes del afio 2000 el 5% de la AOD a educacién primaria.

« Dar mayor proteccién a los presupuestos sociales en los programas de
ajuste.

Recomendaciones en politica industrial

» Promover laindustrializacion basada en el uso intensivo de mano de obray
salarios crecientes.

* Regular las inversiones, mediante un codigo multilateral que reconozca la
necesidad de sujetarlas a las prioridades nacionales.

« Crearunpequefio impuesto para las transferencias internacionales de divisa
gue detenga las inversiones en cartera especulativas.

Recomendaciones sobre desarrollo rural

» Reforma agraria, incluyendo redistribucion de las tierras, para crear un
sistema de pequefios propietarios.

« Inversioneseninfraestructuras vialesy de comercializaciény promocion de
cooperativas de créditos y cajas rurales.
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« Proteger laproduccién local de alimentos de las importaciones baratas para
incentivar la inversion. La Organizacion Mundial del Comercio deberia
aceptar esta via de proteccion como forma de alcanzar la seguridad
alimentaria.
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Consecuencias politicas de la
union monetaria para la Union
Europea y para Europa®

En unos momentos en que abundan las expectativas y los interrogantes
sobre la unién monetaria, que ya es un hecho para once paises de la Union
Europea, RFS agradece vivamente a su autor la oportunidad de publicar
este texto. Por la autoridad de quien lo escribe y por la claridad de sus
planteamientos creemos ofrecer a nuestros lectores un testimonio de
indiscutible interés. En €l se subrayan las condiciones inexcusables para
el éxito del euro, pero se expresan también algunas reflexiones de sumo
interés sobre el futuro politico de la Unidn Europea. Aunque el texto esta
escrito antes de la Cumbre Europea de mayo, su contenido no ha perdido
ni un apice de su actualidad.

H. TIETMEYER (¥)

(*) Presidente del Bundesbank.

(1) Discurso pronunciado en el Congreso social «El euro y Europa: los efectos politicos
de la unidn monetaria», organizado por la Comisidon de los Episcopados de la Comunidad
Europea en Bruselas (20 febrero 1998).
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I. [Lo que esta en juego en la unién monetaria] (2)

Ciertas contribuciones actuales al tema del euro me recuerdan aquellas
palabras de San Mateo: «jCuidado con los falsos profetas!». Porque algunos
ofrecen visiones apocalipticas, mientras que otros prometen el camino para el
paraiso. Ambas posturas las considero falsas.

Ciertamente, el euro —futura moneda europea— no esta exenta de riesgos.
Pero equiparar automaticamente riesgos a catastrofes inevitables tiene poco que
ver con un andlisis realista. Y esta falta de realismo se advierte también en los
gue preconizan el euro como el remedio para todos los males econdémicos y
politicos de Europa. El euro no puede ser ni sera una tal panacea. Ninguna
moneda podréjugar ese papel. Por el contrario, unamoneda Gnica planteaincluso
nuevos desafios.

Es cierto que el euro ofrece nuevas oportunidades en el terreno econémico y
en el politico. Y los responsables tienen que procurar, con decisiones prudentes
y adecuadas, que estas oportunidades se conviertan realmente en ventajas
concretas.

Pero la unién monetaria no es ningin «Deus ex machinax». Por si misma, no
resuelve los problemas de Europa. Su implantacion no eliminara, sin mas, el
desempleoelevado, nilos problemas estructurales que existenanivel de finanzas
pUblicas o en el sistema social, ni la pobreza de los excluidos. Tampoco podré
paliar lafaltade consenso politico dentro de lamisma Unién sobre como avanzar
en el proceso de integracion.

Naturalmente, la unién monetaria comporta también riesgos, en particular si
su fundamento no muestra ser estable y duradero, o si algunos de sus participan-
tes no quieren aceptar todas las consecuencias politicas y econémicas de la
moneda Unica, asi como las reglas de juego que ella impone.

Por todo esto es tan importante que todos los paises, ya antes de adherirse a
la unién monetaria, sean plenamente conscientes de sus consecuencias profun-
das y las acepten de forma duradera. Porque la participacion en la unién
monetaria significa una vinculacion econdmica y politica nada desdefiable, y
ademas para siempre.

(2) La conferencia esta dividida en siete partes; pero los epigrafes colocados a cada
una de ellas entre corchetes [ ] no pertenecen al texto original.
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En efecto, ser miembro de la unién monetaria no es lo mismo que participar
en un acuerdo de cambios, como lo hacen ya numerosos paises, por ejemplo en
el marco del sistema monetario europeo. Los compromisos que derivan de la
unién monetaria son muchos mas estrictos y de un alcance muy superior:

1. Latasa de cambio fija pero ajustable, que se mantiene hasta ahora para el
SME hasido y sigue constituyendo todavia un compromiso limitado en el
tiempo y que puede ser anulado en cualquier momento, aparte de que los
margenes establecidos hoy en torno a los tipos centrales son relativamente
amplios. Adherirse a la unién monetaria significa, por el contrario, que la
tasa de cambio queda fijada de forma definitiva, mas aun, que queda
suprimida. Launion monetariaes, por tanto, un camino sin retorno. No esta
previsto, nijuridica ni politicamente, modificarlaulteriormente, nisiquiera
salirse de ella. Ello ocasionaria elevados costes econdmicos y, sobre todo,
perjuicios politicos cruciales.

2. Latasa de cambio no sera lo Unico que quedara fijado. También la politica
monetariaen su conjunto quedaré unificaday las decisiones seran tomadas
a nivel centralizado para todos los paises participantes. Habra un sistema
comun de bancos centrales e instrumentos de politica monetaria idénticos,
cualesquiera que sean las tradiciones y las estructuras de cada pais.

3. Por lo tanto la unién monetaria serd como una comunidad de estados que
unen sus destinos, en el terreno monetario, paralo mejory paralo peor. Las
consecuencias de los errores de politica econémica o monetaria cometidos
por un pais repercutiran rapidamente sobre los demas paises a través de la
moneda unica, porque los mercados financieros y los ciudadanos conside-
raran a los paises del euro como una Unica unidad monetaria.

Por todas estas razones se puede decir que la unién monetaria es algo

completamente diferente de los sistemas de cambio existentes en la actualidad.

Por otra parte, launion monetaria, a la que nos adheriremos en Europa al final
de este afio, es dificilmente comparable a los modelos que nos ofrece la historia.
Es verdad que en la época del patrén—oro habia también una cierta unificacion
monetaria. Pero el contexto es hoy totalmente diferente.

La participacion del estado en el uso del producto nacional era en aquella
épocamasbien inferioral 10 por ciento, mientras que hoy superael 50 por ciento
en lamayoriade los paises europeos. Esto significaque enaquel tiempo lapolitica
asumia una parte de responsabilidad mucho menos importante que ahora en el
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terreno econdmico y en el social. Ademas las economias podian entonces
adaptarse mucho mas facilmente a las modificaciones de los mercados: porque
el sector publico, que representaahoraal menos lamitad de laeconomianacional
en casi todos los paises de Europa, tiene mayores dificultades, como se sabe, para
adaptarse que el sector privado.

En las circunstancias presentes, el camino a recorrer para llegar a la union
monetaria constituye un proceso excepcional en undoble sentido: por una parte,
porque es apenas comparable con actuales o pasados sistemas de cambio; pero
también en el sentido de que seré el Unico intento de que dispondra Europa
durante bastante tiempo.

Por todo esto es necesario que este proyecto sea llevado a buen término. Pero,
de una forma particular, debe constituir un éxito econémico y politico duradero
para la integracion de Europa.

Il. [Condiciones econémicas y politicas para una unién monetaria]

¢ Cuéles son los factores que favorecen el éxito de una unién monetaria? ¢ De
qué tiene necesidad una zona monetaria?

En primer lugar, una zona monetaria que quiera ser estable y sin conflictos
precisa de un fundamento econémico sélido. En el terreno competitivo todos los
paises deben ser capaces de medirse de forma duradera con los otros estados
participantes.

La Illamada «teoria econémica de la zona monetaria Optima» pretende
determinar las condiciones gracias a las cuales las divergencias econémicas son
pequefias, o, en el caso de que éstas surjan de forma temporal, la necesidad de
ajuste de las tasas nominales de cambios se mantenga dentro de ciertos limites.
Uno de los factores que juega aqui un papel especialmente importante es la
movilidad del trabajo: en este sentido, no es nada probable que lleguemos atener
en Europa, nisiquieraalargo plazo, unamovilidad de lamano de obracomparable
a la de Estados Unidos.

En teoria, cuando existen diferencias de competitividad en el terreno econ6-
mico, se puede naturalmente recurrir a otro medio para remediarlo: las transfe-
rencias de recursos publicos. En Alemania, pero también en otros paises entre
losque figura Italia, tales sistemas publicos de nivelacién—comao, por ejemplo, la
redistribucion del gasto publico, los regimenes nacionales de seguros sociales o
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el reparto de los créditos en el presupuesto nacional- son utilizados para paliar
las divergencias regionales.

Pero lo que es posible en el interior de un estado—naciony llega a ser aceptado
a pesar de ciertos conflictos internos, es apenas realizable a nivel transnacional.
Ya ahora algunos estados de la Union Europea se sienten perjudicados por el
peso que representan para ellos los sistemas comunitarios de financiacion.
Mientras no hayaen la Unién Europeaunamayor integracion politica, sera dificil
poner en marcha sistemas de transferencias a gran escala. E incluso si la
integracion politicaavanzara realmente, tampoco seria facil laaceptacion de los
mismos.

En consecuencia, para que la union monetaria que naceré al comienzo del
proximo afio tenga un fundamento econémico estable, serd preciso que los paises
participantestengan lafuerzay la capacidad de dominar ellos solos por si mismos
los cambios que se produzcan en los mercados, y que lo hagan sin recurrir a la
modificacion de las paridades y sin tener una politica monetaria propia.

Junto a una base econémica, la zona monetaria unificada tiene necesidad
también de unfundamento politico suficientemente explicito. Estosignifica, entre
otras cosas: un amplio consenso sobre el objetivo principal de la politica
monetaria; una perspectiva comin sobre el significado de la estabilidad mone-
taria; una propension y una capacidad duradera de mantener la necesaria
disciplinaenpoliticafinanciera.

Estas exigencias econdmicas y politicas para que una zona monetaria sea
perdurable explican por qué las precedentes uniones monetarias no pudieron
sobrevivir si no llegaron a integrarse —mas tarde 0 mas temprano—en una unién
politicamasampliay duradera, y por qué hoy las fronteras monetarias coinciden
en general con las de los estados nacionales.

La union monetaria belgo—luxemburguesa constituye una excepcion. Pero
evidentemente no es igual que un pais pequefio y muy flexible econémicamente
renuncie a su soberania monetaria a que los haga todo un grupo de estados con
paises grandes como Francia o Alemania.

I11. [Unidn monetaria y union politica: el Tratado de Maastricht]

Unaunién monetariaeuropea necesita, de formairrenunciable y enalto grado,
una base politica y unos complementos.
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La cuestion de la relacion fundamental a establecer entre unién monetaria y
unién politica ha sido ya frecuentemente objeto de debates apasionados, cosa
gue comprendo perfectamente. Dos cuestiones se plantean regularmente al
respecto.

La primera es ésta: la unién politica ¢es una condicion previa para la union
monetaria 0 su consecuencia? ¢se dota ya desde ahora la union monetaria a si
misma -y en este sentido la realidad se constituye en norma— del nivel de
armonizacion econdmicay de integracion politicade que tiene necesidad? (tesis
monetarista). ¢ O launién monetaria no puede ser sino el término de un proceso,
a lo largo del cual se van claramente aproximando la economiay la politica de
los paises? (tesis del coronamiento).

En el marco de esta discusion surge igualmente una segunda cuestion:
¢cuanta se piensa que debe ser esta integracion politica, y qué modalidad debe
asumir? Tras esto puede entenderse una integracion institucional creciente, es
decir, el desarrolloy el reforzamiento de las instituciones comunitarias hasta dar
nacimiento a una configuracion de estados en forma de los Estados Unidos de
Europa. Pero puede entenderse también una concepcion mas funcional de la
integracion: la integracion politica de paises diferentes significaria entonces la
formacion de unos mismos valores, una mismas preferencias, unas estructuras
econdmicas y sociales compatibles.

ElPlan Werner de 1970 se habia fijado como objetivo una integracién politica
avanzada, garantizada por instituciones. Esta integracion deberia hacerse
paralelamente al desarrollo de launién monetaria. De este modo el Plan resolvia
de una vez esa especie de nudo gordiano entre tesis monetarista y tesis del
coronamiento.

La concepcion de Maastricht es completamente distinta. No contempla —al
menos en una primera etapa—laidea de una unién politicacon base institucional.
Y la Uni6n Europea no ha formalizado —por lo menos hasta ahora— su intencién
original de modificar el Tratado de Maastricht con medidas que lleven a una
institucionalizacionde laintegracién politica.

Pero precisamente por esto la concepcion de Maastricht impone ciertas
condiciones de entrada, que son los criterios de convergencia. Estos deben
garantizar un grupo de participantes relativamente homogéneos en cuanto a su
estabilidad monetaria. Sélo los paises que ya hayan alcanzado un alto nivel de
estabilidad podran llegar aser miembros. Y deberan igualmente comprometerse
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a respetar una estricta disciplina presupuestaria, y de una forma duradera. Esto
es al menos lo que exige el Tratado.

De este modo el Tratado de Maastricht se refiere claramente a un modelo
funcional de integracion.

Pero esta propuesta no es viable si no se toman verdaderamente en serio los
criterios. Estos deben representar un test fiable que permita medir el grado de
estabilidad alcanzado y si éste es duradero. Y las reglas en materia de disciplina
deben ser absolutamente respetadas a largo plazo.

Ahora bien, por lo que respecta a la institucionalizacion de la integracion
politica, la concepcion de Maastricht supone una «construccion a dos niveles».
Unifica la moneda, pero deja la mayor parte de las politicas econémica,
financiera y social como competencias nacionales. La Unidn en cuanto tal sélo
es responsable de una politica comun para el comercio exterior, lacompetencia
y las ayudas; para la politica econémica y social de los Estados miembros
Unicamente puede dar orientaciones generales; y solo dispone de un presupuesto
mas bien modesto (entornoal 1,2% del PNB) con posibilidades de transferencias
relativamente limitadas, cuyos efectos, por otra parte, parecen ser a veces muy
poco transparentes. En manos de los Estados quedan los sistemas de compen-
saciony de nivelacion, en particular el grueso de los presupuestos publicos; ahora
bien, deben atenerse a la regulacion del articulo 104 ¢ del Tratado de la Unién
Europea, que impone una estricta disciplina en materia de gastos publicos y que
ha sido concretado por el Pacto de Estabilidad y de Crecimiento; también
contintan bajo lacompetenciade las instancias nacionales lalegislacion laboral,
el derecho social y las disposiciones legales en materia de remuneraciones
convencionales. Los Estados nacionales siguen siendo responsables, por tanto,
de los factores esenciales de la politica econémica nacional.

Esta «construccion a dos niveles» presenta sus ventajas: se mantiene la
competencia en el terreno de la politica, y se mantiene también en gran medida
la responsabilidad propia de las politicas nacionales.

Pero la «construccion a dos niveles» tiene también sus inconvenientes. Si
algunos paises participantes no practican una politica adecuada, existe un alto
riesgo de que el rendimiento diverja fuertemente de pais a pais dentro de launion
monetaria: y yano sera posible modificar los tipos de cambio independientemente
0 poner en accién politicas monetarias diferentes. En esas condiciones, la
cuestion decisiva sera: ¢cuanto tiempo tardara un pais en estar dispuesto para
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corregir, y encorregir de hecho, los fallos en que haya caido por su propia politica
0 por ajustes insuficientes, por ejemplo en el mercado de trabajo?

IV. [Unién monetaria y union politica: mas alla del Tratado de Maastricht]

Al llegar aqui conviene quizas hacer la observacion siguiente: el Tratado de
Maastricht prevé ciertamente una «construccion a dos niveles», pero nada
indica que haya que quedarse ahi. ;No puede la union monetaria dar un nuevo
impulso a la integracidn politica, incluso en el sentido de integracién politico—-
institucional?

Por otra parte, la idea de facilitar el acercamiento politico por la via de la
integracion econdmica y monetaria ha estado siempre latente en la politica
europea y puede ser también considerada como una de las principales razones
gue estanenel origendel proyecto de launién monetaria. No hace muchotiempo
recordaba todavia Jacques Delors que la unién monetaria no eraun finensi. Y
enel Tratado de Maastricht se hace alusion igualmente al objetivo de una «unién
cada vez mas estrecha», aun cuando la férmula no sea muy precisa.

Un impulso de este tipo podria imaginarse, en principio, de dos maneras.

Podria imaginarse en el caso de que la unién monetaria fuera un éxito. Tal
éxito podriaincitar aunaintegracion masampliay animaraencontrar soluciones
europeas. Esta esperanza puede parecer hoy todavia demasiado incierta. Pero
nosotros, los alemanes, estamos en buenas condiciones para saber que una
buena moneda puede ayudar a forjar una identidad.

Pero podria imaginarse también desde una vision menos optimista.
Inclusosino funcionarabieny fuera fuente de conflictos, launién monetaria
podria en teoria forzar a los Estados miembros a conceder mayores
competencias comunitarias en otros dominios, y eso antes que los problemas
hubieran llegado a ser demasiados. En tales condiciones, el reforzamiento
de la integracién politica seria un recurso extremo mas que un objetivo
pretendido. En cuanto partidario convencido de la integracion europea, yo
no quisiera que la historia tomara este rumbo. Porque una situacion asi
comporta grandes riesgos.

La unién monetaria es un corsé estrecho. Puede sostener. Pero puede
también ahogar.

Si un pais no pudiese mantener el ritmo econémico de los otros o no quisiese
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seguir compartiendo el objetivo de estabilidad comun, podrian surgir conflictos
de inmediato.

Podrian surgir conflictos, por una parte, entre el Banco Central Europeo y
la politica de este pais. Estos conflictos podrian amenazar la labor del Banco
Central Europeo y reducir su capacidad de llevar adelante la politica de
estabilidad comun, ya sea porque incitasen a los miembros del Consejo de
Gobierno del Banco Central Europeo a un comportamiento ante todo «naciona-
lista», ya sea porque indujesen en la opinion publica posturas cada vez mas
divergentes en relacién con el objetivo de una moneda estable.

Pero podrian, por otra parte, surgir conflictos entre las instancias politicas de
los paises participantes: por ejemplo, una lucha entre iniciativas politicas que
pusiesen de manifiesto preferencias divergentes en las politicas econémicas, 0
una batalla por nuevas transferencias de gran amplitud.

Sindudaque se dan conflictos ocasionales entre el banco central y los politicos
o0 que surgen querellas sobre la distribucion entre las regiones, incluso dentro de
las zonas monetarias interiores a los estados nacionales actuales, y también en
Alemania. Pero no hace falta mucha imaginacion para comprender que tales
conflictos tendrdn un caracter muy distinto y alcanzaran una intensidad mayor
si se mezclan con motivos y sentimientos nacionales, o si las partes implicadas
no pueden apelar a una cultura comun de estabilidad. Por esta razén la Union
Europeahard muy bienen limitar los riesgos desde el comienzo. Porque launion
monetaria no debe degenerar en una unién de conflictos.

Estosignificados cosas. Enprimer lugar, significaque laopcién de los paises
que participaran en launién monetaria debe hacerse de acuerdo con los criterios
de convergencia para que se llegue asi a un conjunto bien homogéneo por lo que
se refiere a la estabilidad: y la medida de esto s6lo puede ser la capacidad
comprobada y la voluntad politica de orientarse de una forma duradera a una
estabilidad comun. En segundo lugar, significa que la opinion publica europea
debe oponerse a que el curso de la politica monetaria sea dictado por criterios
nacionales: la politica monetaria ha de ser decidida Gnicamente en funcién de la
estabilidad duradera del euro, y no de cualesquiera otras preferencias naciona-
les. En particular es preciso dejar muy claro que las personas que estén al frente
del futuro Banco Central Europeo no ocuparan ese puesto para representar los
intereses de sus respectivos paises: su Unica funcidn consistira en preservar la
estabilidad de la moneda europea comun.

ESTUDIOS




280 CONSECUENCIAS POLITICAS DE LA UNION MONETARIA PARA LA UNION EUROPEA Y PARA EUROPA

V. [Estabilidad monetaria y expectativas politico-sociales]

Estoy convencido de que una unidn monetaria consolidada con un euro
duraderamente estable permitir& que la Unién Europea sigaavanzando, tanto en
el plano econdmico con en el politico. Pero la estabilidad y el éxito no caeran del
cielo.

Un euro estable presenta ventajas econémicas considerables. Desaparece-
ran totalmente los riesgos de cambio y los costes de transaccion entre los
participantes. Los mercados financieros ganaran en profundidad y en amplitud,
en beneficio de los inversores. Y sobre todo aumentara las transparencia de los
mercados y se intensificara lacompetenciatransnacional. De este modo un euro
estable contribuiraal desarrollo del mercado comuny acrecentara laimbricacion
econdmica de los paises.

Ahora bien, no se debe perder de vista que se trata de ventajas macroecond-
micas, de las que acabardn por beneficiarse todos los paises implicados, en
particular en el contexto de una globalizacion creciente, pero que no mejorar la
pereza y el confort de las naciones participantes. La union monetaria no es
sinénimo de sosiego. Porque la intensificacién de la competencia acarreara
grandes cambios estructurales y exigird un aumento de la flexibilidad, esfuerzo
que deberan aceptar y llevar a cabo tanto las empresas, como los trabajadores,
como la politica econdmica y social de los Estados.

Esto hay que aceptarlo, si se quiere ser consecuente. Porque seria absurdo
intensificar la integracion econémica y monetaria en la Unién Europea, y al
mismo tiempo pretender someter nuevamente a control, a base de medidas
reguladoras y protectoras, esta mas fuerte competencia resultante.

Es cierto que muchos esperan bastante de la Unién Europea en el plano
politico—social. Piensan que ella puede remediar la incapacidad creciente de los
Estados para asegurar la redistribucion por medio de los impuestos, de las
regulacionesy de los sistemas sociales. Ensuopinién, laUnién Europeadeberia,
frente a la tendencia actual en favor de la integracion, no intensificar la
competencia, sino eliminar ese espiritu de competencia politica entre los paises
europeos. E imaginan que el control politico de los procesos econémicos e
sociales podria aumentar de forma decisiva.

Pero esta esperanza es ilusoria por varias razones. Ante todo, no se pueden
atribuiralacompetenciainternacional los problemas que atraviesa hoy el estado
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de bienestar dentro de sus fronteras. Un sistema social que carece de incentivos,
un sistema fiscal que estimula inversiones inadecuadas, una adaptacion insufi-
cientealaevolucion de lapiramide demogréficaen lapoblacion activa, todo eso
son procesos internos distorsionados. Y cuando no se toman a tiempo las
medidas correctas sus efectos negativos se acumulan.

El estado de bienestar tal como se ha orientado en la Europa continental
parece que choca cada vez mas con sus propios limites, ya sea en el marco de
la globalizacion o fuera de él. Ahora bien, la competencia internacional hace
aparecer tales deficiencias mucho mas pronto y de manera mas universal, y
ademas las castiga méas severamente. Pero esta competencia no se limita a
Europa. Esté& presente ya por todas partes y se generaliza cada vez mas.

Y tampoco un super—estado europeo podria llevar adelante cualquier politica
econdmica o social. También él deberia tomar en consideracion la l6gica que se
le impone dentro de sus fronterasy lacompetenciaglobal. Y las medidas politicas
que no son buenas a escala nacional, tales como los programas de relanzamiento
coyuntural a corto plazo que gravan las finanzas publicas y la estabilidad
monetaria, no seran mejores por el mero hecho de que vengan de Bruselas.

A estas observaciones de cardcter econdmico se afiade también una consi-
deracion de naturaleza politica. ;Como podria la Union Europea llegar a ser el
sucesor legitimo del estado de bienestar tradicional sin suplantar casi completa-
mente a los estados nacionales en lo politico y en lo institucional? Un poder
central con competencia para orientar los procesos sociales, redistribuir larenta
y fijar los modos de regulacion del mercado exigiria la puesta a punto de una
instancia central con enorme capacidad de accion y de decision, que ademas
deberia ser legitimada democraticamente de forma directa.

Pero la Unién Europea no parece querer evolucionar —al menos de momento-
en esta direccion. Y esta bien que asi sea.

El mercado interior y el euro se inscriben en un contexto caracterizado por
grandes exigencias econémicas derivadas de sus desajustes internos y de la
globalizacion, y, al mismo tiempo, en una Europaque, alargo plazo, no llegara a
un nivel de integracion politica superior al de unaunion de estados. Por todo ello
los grandes proyectos de integracion que existen actualmente —mercado interior
y unién monetaria—no pueden dispensar a los Estados nacionales de su deber de
hacer todo lo que estd en sus manos para que sus economias vayan lo mejor
posible.
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De hecho son numerosas las voces que se elevan para denunciar que, dada
su falta de flexibilidad interna, algunos paises no estan suficientemente prepara-
dos para participar de la union monetaria. Pero entre estos criticos hay algunos
que esperan que la unién monetaria sea precisamente el factor que induzca a
€s0s paises a poner en practica las reformas necesarias. Espero que tengan
razén. Si no, los grandes paises, como Alemania y Francia, tendran mayores
dificultades aun para afrontar eficazmente los problemas que les afectan,
especialmente el desempleo elevado.

V1. [Unién monetaria incompleta y Unidén Europea heterogénea]

La unién monetaria concentra hoy una gran parte de las esperanzas de llegar
aunamayory mas intensa integracién europea. jOjala se conviertanen realidad!

Pero hay otros que ven en la concepcion de Maastricht mas bien una fuente
dediscordia. Porque launion monetariaacarreariaunadivision de laComunidad,
almenosen los comienzos. En 1999 habrd, contoda certeza, los «in» y los «out».

¢Se corre asi el riesgo de que surjan divisiones en Europa, pero no entre la
Unién Europeay los otros paises, sino en el seno mismo de laUnién? El problema
ha aparecido en relacion con el Consejo del Euro—X, todavia de forma
momentanea, pero con fuerza. Por el contrario, en el caso del Banco Central
Europeo el problema habia quedado regulado ya de forma institucional en el
Tratado de Maastricht: ademéas del Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo, responsable de la politica monetaria, existira un Consejo General. Es
pues el Tratado mismo el que hace esta diferenciacion.

Pero puede incluso plantearse si la concepcidn de una unién monetaria parcial
no constituye un cuerpo extrafio a la integracion. La respuesta también
dependera de en qué medida la integracion europea deberia buscar nuevos
caminos para su ulterior desarrollo y para unir profundizacion y ampliacion.

Al final de marzo tendran ya lugar las primeras negociaciones con vistas
a la entrada en la Unién. La ampliacidn, especialmente hacia los paises de
laEuropacentral y oriental, es, desde el punto de vistaaleman, histéricamen-
te necesaria e inevitable, con la condicion de que se fijen periodos transito-
rios adecuados. Porque estos paises forman parte de Europa. Y porque la
Unién no sera creible si no es percibida como una comunidad abierta: ¢no
invitaexplicitamente el predmbulo del Tratado de Romaa los demés pueblos
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de Europa para que se asocien?

Pero la ampliacion no hace a la Unidn sélo mas grande. Hace ademéas méas
evidentes sus carencias institucionales: lacuestion de saber como la Unidn puede
ser (o llegar a ser) capaz de decidir y de actuar se plantea de forma cada vez méas
urgente. Y hace por finala Unién mas heterogénea, en relacion con su capacidad
productiva, sus intereses y sus experiencias historicas.

¢Cémo puede la Union Europea profundizar su integracion politica en estas
condiciones? ;Puede descartarse de entrada el peligro de que, si la integracion
en el seno de la Unidn Europea no se hace de forma diferenciada, se llegue al
estancamiento o a la regresion? ¢No podria ser el «modelo de circulos
concéntricos pero no cerrados» un camino realista para avanzar hacia el futuro?
Naturalmente el grado y la intensidad de los vinculos no deberian convertirse en
unacuestion de prestigio nacional, sino que habrian de depender de las relaciones
econdmicas y de la voluntad politica estable de avanzar por la via de la
integracion.

Asi enfocado, la concepcion de una unién monetaria, a la que al menos en
principio no perteneceran todos los Estados de la Unién, apenas deberia
obstaculizar la integracidn europea. Quizas esta situacion permitiria descubrir
otros dominios en los que seguir avanzando.

Por otra parte, una union monetaria cuya estabilidad interna no fuera
suficiente, nosélo constituiriaun peligro paralacohesion enel terreno monetario
de los paises del euro, sino que podria incluso perjudicar el ulterior desarrollo de
todo el proceso de integracion.

También seriapeligroso que launion monetariano se completaramas adelante
concompromisos politicos vinculantes, contentandose con hacer de ellaun vasto
sistema de transferencias. Esto podria amenazar, no sélo la aceptacion de la
unién monetaria, sino también su apertura al exterior: porque en una union
monetaria que fuera proveedora de transferencias a gran escala, los paises
beneficiarios de éstas se sentirian especialmente tentados de bloquear la entrada
de nuevos y mas débiles miembros.

Estaapertura, envirtud de lacual launién monetariano se convierte enunclub
cerrado, es sin duda la condicién fundamental para poder mantener su accion
integradora en el futuro. Pero el que esta accion de la unién monetaria conduzca
a una integracion paneuropea efectiva y progresiva dependera también de que
sea duraderamente estable y capaz de funcionar. Su estabilidad interna y la
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ausencia de conflictos es también importante para su apertura universal: porque
un territorio dotado de una moneda estable en el tiempo y sin conflictos internos
no tiene necesidad de proteccion hacia el exterior.

VII. [Conclusién]

Del éxito de la union monetaria depende el destino de Europa. ¢Seré el euro
estable enel tiempo? ¢ Formaran los paises del euro una entidad suficientemente
coherente en el terreno econdmico y politico? Todo ello influird decisivamente
para una ulterior integracidon. Y para ésta sera necesario un fundamento sélido
y que pueda perdurar. Insistir en esta necesidad no es antieuropeo. jAl contrario!

El futuro de Europa no se decide en ceremonias. Se decide en el trabajo duro
de cada dia. Es importante que haya expectativas y esperanzas. Pero Europa
precisa, al mismotiempo, el realismo para detectar los peligrosy reducirlos hasta
donde seaposible. Yo sé bien que unaunidén monetariasin riesgos no existe. Pero
las decisiones de 1998 deben ser responsablemente tomadas, también frente a
las generaciones venideras. Porque sus oportunidades econémicas dependeran
también del buen funcionamiento de la unién monetaria.
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La nueva reforma del IRPF

La Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ha sido
objeto de especial atencion por parte de la opinién publica en los altimos
meses. Ello es I6gico pues cualquier reforma de la imposicion personal
sobre la renta de las personas fisicas tiene una indudable relevancia en
nuestro sistema impositivo. En este caso se da ademas la circunstancia de
gue por primera vez se rebaja de forma significativa la presion fiscal a
través de este impuesto. El autor del presente trabajo resume y valora los
que considera aspectos fundamentales de la Reforma en curso: la lucha
contra el fraude, la suficiencia recaudatoria, la equidad en el nuevo
impuesto, la simplificacion del tributo y el tratamiento fiscal de la vivienda
y de las rentas del capital.

Javier GOROSQUIETA REYES S.J. (*)

(*) Profesor de ICADE. Universidad Pontificia Comillas (Madrid).
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El 7 de abril de 1998 el ministro espafiol de Economia y Hacienda, Rodrigo
Rato, presentd a los medios de comunicacion social el proyecto del Gobierno
para una nueva reforma, en profundidad, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF). La ultima fue en 1991, por un gobierno del PSOE. El
proyecto fue enviado al Consejo Econdmicoy Social, parasu dictamen y pasara
luego al Parlamento para su discusion, debate y eventual aprobacion como texto
legal.

La ley serd muy importante, ya que un tercio de los ingresos publicos, cinco
billones de pesetas en 1996, proceden de este impuesto.

Hay implicadas en la reforma del impuesto cuestiones fundamentales para la
convivencia en la justicia y la solidaridad, cuestiones que vamos a procurar ir
tratando a renglon seguido.

El fraude

Comenzamos con el tema del fraude fiscal porque opinamos que es la mayor
injusticia de nuestro sistema impositivo. ¢De qué serviria una tedricamente
perfecta ley tributaria si no hay medios operativos paraimponer sucumplimien-
to? Y en Espafia hasta ahora, por lo que se ve, no los ha habido. Podemos
recordar el afio (por citar s6lo alguno) 1976 en el que por IRPF se recaudaron
s610 9.000 millones de pesetas, 2.000 menos gque los 11.000 que se ingresaron
en el Tesoro por un impuesto doctrinalmente tan secundario como son los
derechos del Erario sobre la administracion de loterias.

Ciertamente se ha ido avanzando mucho desde la reforma de Fernandez
Ordofiezde 1977. Pero, segun el Instituto de Estudios Fiscales, todaviaen torno
al 50% de las rentas que se generan en Espafia eluden no sélo la tributacion sino
la mera declaracion. En 1994 el mismo Instituto evalud este fraude en una
magnitud equivalente al 5,5% del PIB, lo que para 1997 significa mas de cuatro
billones de pesetas. Es decir, que el rendimiento del impuesto, sin fraude, podria
ser practicamente el doble de lo que es actualmente.

Esto implica, efectivamente y en la practica, una gran injusticia teniendo en
cuenta, por llamarlo de alguna manera, la desigualdad de oportunidades ante el
fraude por parte de los diferentes tipos de renta. Queremos decir que hay rentas
facilmente defraudables en el IRPF, como son las rentas empresariales y de
profesionales, y otras que no se pueden defraudar en ese impuesto como son las
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rentas del trabajo por cuenta ajena, las rentas salariales de la empresa privada
y de lasadministraciones publicas. Respecto de esas Ultimas laempresa privada
y las administraciones publicas hacen de recaudadores para la Hacienda
Publica, las retienen a cuenta del IRPF, sin posiblidad de defraudacion.

El sorprendente resultado de ello, y del bajo nivel de conciencia fiscal
existente todaviaen lasociedad espafiola, es que el 80% de los ingresos publicos
por IRPF procedan de las rentas salariales (sueldos y salarios).

He aqui un fendmeno fundamental en nuestra panoramica tributaria. Un
fendmeno de grave injusticiaen ladistribucion de la carga. Estimariamos que su
eliminacidn seria lamejor progresividad deseable.

¢ Qué prevé el proyecto de ley en este sentido? Prevé, en primer lugar, que
la simplificacion que aporta la reforma del IRPF pueda conducir a una
optimizacién del aparato burocréatico de la Agencia Tributaria: menos funciona-
rios dedicados alagestion del impuesto, mas funcionarios liberados paralalucha
contrael fraude. El ahorro en la gestion se valoraen 40.000 millones de pesetas.

Prevé, en segundo término, que esa misma simplificacion facilite méas
declaraciones y también mas tributacion.

¢Menores ingresos?

El Gobierno anticipa que la nueva reforma tendra un coste neto de entre
550.000y 600.000 millones de pesetas. Pero Hacienda sostiene que el aumento
de ingresos como consecuencia del mayor crecimiento econdmico, el aumento
del empleo y la reduccion del fraude, compensara con creces esa rebaja de los
ingresos publicos.

Para 1998 se prevé un incremento del PIB del 3,7%, lo que supone un
incremento de 2,6 billones de pesetas. Aplicando a estos 2,6 billones la nueva
tarifamediadel IRPF, un 11%, los ingresos impositivos por este concepto serian
de unos 285.000 millones al afio. Pero considerando que hay rentas exentas
podemos estimar el incremento de larecaudacion por IRPF a partir del afio 2000
en unos 200.000 millones de pesetas. Es decir que el mero crecimiento
econdmico a los ritmos actuales rebajaria a la mitad aquel coste neto previsto
de 400.000 millones.

Pero ¢ podemos confiar en un crecimiento sostenido? Ahi estan, paradudarlo,
las crisis actuales del Sureste asiatico y de Japon. De todas maneras hay
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ejemplos contrarios: Estados Unidos viene creciendo fuerte ininterrumpidamen-
te desde hace mas de doce afios, en Irlanda sucede algo parecido e incluso mas
brillante. En los 29 paises de la OCDE y méas en concreto en la Unidn Europea
(UE), superada la fase depresiva del ciclo, 1991-1994, asistimos a una fase de
crecimiento sostenido. La crisis del Sureste asiatico esta afectando menos de
lo previsto a las economias occidentales, y Japdn parece que ha comenzado a
poner todos los medios para salir con eficacia y rapidez del actual episodio
recesivo.

Sehaasumido, sinduda, unriesgoy es natural que laoposicidnataque por este
flanco: «se estaponiendo en peligro—dicen—el Estado del Bienestar». Creemos,
de todas formas, que es un riesgo razonable. Deseamos que se acierte, como
se acert6 con creces en 1997 cuando se presupuesto para ese ejercicio un déficit
publico de «s6lox» el 3% del PIB.

En cuanto al crecimiento del empleo, se programa para este afio y los tres
préximos una creacion de algo mas de mil empleos netos diarios. No es una
prediccion descabellada, puesto que en 1997 se crearon 370.000 empleos netos
y, segun los datos del primer trimestre de 1998, vamos camino de repetir la cifra
en este ejercicio econémico.

El aumento del empleo, se razona, ahorrard gasto publico en seguros y
subsidios de desempleo. Se razona bien, a nuestro juicio, supuesto el manteni-
miento de la situacion actual. Pero creemos, y lo creen los sindicatos, que la
situacidén actual debe cambiar. En 1988, efectivamente, los seguros y subsidios
de desempleo cubrian al 68,7% de los parados segun cifras oficiales. Hoy esa
cobertura alcanza a menos del 50% de los desempleados. He aqui, pues, una
asignatura pendiente que tampoco ha sido aprobada —no era su lugar— en el
nuevo Plan de Accidn por el Empleo. Una asignatura pendiente que negociar,
como parece ser laintencion del Gobierno, con los agentes sociales. Por lo tanto,
puestas las cosas en su sitio, no parece haya significativo margen de ahorro, por
este capitulo, de gasto publico.

Conelloreiteramos que laluchaprincipal hade ser, ennuestraopinién, contra
el fraude. Aquellos 600.000 millones de minoracién de ingresos suponen, en
efecto, solo el 15% del fraude, estimado en el IRPF en mas de 4 billones de
pesetas.
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Rebaja de la presion fiscal

Es, sinduda, unabuenanoticia paratodos larebaja generalizada de la presion
fiscal en el IRPF. Y una potentisima arma electoral, a juzgar por lo que ha ido
sucediendo en otros muchos paises democraticos industriales con mayor
experiencia democréatica que nosotros. Por eso no es nada sorpresiva, aunque
no hubiera otros argumentos, la reaccion opositoradel PSOE y de otros partidos
que no apoyan habitualmente al Gobierno. Pero ahi queda esa rebaja media del
11% para todos los contribuyentes por IRPF.

Mirando exclusivamente a las tarifas, se arguye que lareforma beneficiamas
a los més ricos. Pero creemos que se trata de una afirmacion bastante
demagogica. Hacer la cuenta de lo que le va a suponer la rebaja del actual 56%
al proyectado 48% aunarentade mas de 11 millones, y lo que le supone de rebaja
del 20% al 18% a las rentas mas bajas no sirve sino para concluir una verdad
de Perogrullo: linealmente, los contribuyentes con mas ingresos van aahorrarse
una cantidad absoluta en pesetas mayor que los que tienen menor renta. Algin
periddico (EL PAIS, 8-4-98) argumenta opositoramente —esta en su derecho-
de esta manera. Pero me parece que no se podra encontrar ningun pais sensato
que haya pretendido nunca la asi sugerida progresividad.

Ni siquiera es del todo correcto para comparar en términos relativos acudir
a que la tarifa marginal mas alta baja ocho puntos (del 56% al 48%) mientras
que la tarifa minima baja dos (del 20% al 18%). Lo verdaderamente pertinente
en términos relativos es decir que la tarifa marginal méas alta baja el 14,3%
mientras que la tarifa minima lo hace en un 10%.

«jRegresividad!», gritaran los adversarios. Es verdad; pero conviene matizar
y completar este dato con las siguientes observaciones:

Primera. Ha habido buenas razones de homologacién fiscal con nuestro
entorno dentro de la Union Europea, para mantener nuestro tipo marginal
méaximo por debajo y en el entorno del 50%.

Segunda. Parece haber hecho fuerza en el Gobierno la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional alemén, segin la cual no es razonable que el sector
publico participe en las rentas adicionales generadas por cada individuo en
mayor proporcion, incluso, que el propio sujeto que con su esfuerzo y riesgo las
genera. Ello significa que, de acuerdo con tal postura, el tipo marginal maximo
del IRPF no debe superar en ningln caso un tipo del 50%, algo, por cierto, en
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lo que estaba de acuerdo el anterior Gobierno , pero que no llevo a efecto el
ministerio de Carlos Solchaga por el cambio de la fase del ciclo, hacialarecesion,
y el consiguiente temor a una minoracion de ingresos.

Tercera. Las desgravaciones introducidas por minimo vital de los individuos
y de las familias, se hacen, éstas si, en términos absolutos, independientemente
de que se trate de sujetos impositivos ricos o pobres. Y estaclaro que unminimo
vital exento, p.ej. de 1.500.000 pesetas para una familia formada por el
matrimonio y dos hijos, supone un porcentaje de desgravacion o mejor, de
liberacion del impuesto mucho mayor para las rentas mas pobres que para las
rentas mas opulentas. He aqui un elemento de progresividad que puede
compensar de sobra la citada regresividad arriba aludida.

Cuarta. Alminimo exento general se han afiadido, muy razonablemente desde
el punto de vista de la justicia, exenciones especiales para las rentas salariales.
La reforma les favorece para que la muy excesiva proporcién en que ahora
contribuyen no se vea aumentada afio tras afio, como hasta ahora. Para lograr
este objetivo se ha previsto un primer tramo de salario exento que puede llegar
al medio millon de pesetas para los contribuyentes con rendimientos de trabajo
inferiores a 1.350.000 pesetas y, en todo caso, una reduccién de 375.000
pesetas. He ahi otro elemento de justiciay, en si mismo, de progresividad dentro
del propio mundo del trabajo por cuenta ajena.

Quinta. El IRPF, en cualquier caso, mantiene la progresividad ya que, como
gueda dicho, se abre una horquilla de tipos que va desde el minimo, 18%, al
maximo, 48%, segun niveles de renta. Es conveniente recordar que, en lanueva
reforma, estos cambios en las tarifas afectan sélo a los ingresos estatales, no al
tramo autonémico del IRPF. A las Autonomias se les transfirid el 30% del IRPF.
Sustatus quo permanecera con lareforma: unostipos marginales que se mueven
entre el 3% y el 8,40% segun niveles de renta.

Simplificaciéon

Esuno de los objetivos de la reforma del IRPF: su simplificacion. Para llegar
a ella se acude a un nuevo concepto, el de «renta discrecional». El Tribunal
Constitucional aleman, que tantaautoridad parece ejercer en el actual Gobierno,
ha acufiado el concepto de «renta existencial», estableciendose un minimo
familiar y personal, y dividiendose la base imponible del impuesto entre renta
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discrecional y nodiscrecional. Laideaesquetribute sélo la«rentadiscrecional»,
que es la que queda disponible después de haber restado de la renta total el
minimo vital necesario paraunasubsistenciadignaenrelacién con el nivel medio
de vida del pais.

Consecuencia de esta feliz y razonable idea es que van a quedar exentos de
la misma obligacién de declarar 5 millones de contribuyentes, algo mas de la
tercera parte del colectivo global de contribuyentes por el IRPF. Se ha quitado,
por lo tanto, esta cargaa 5 millones de espafioles, lo cual indica ciertamente una
prestacion publica positiva, implica progresividad y, ademas, se ha liberado de
montafias de papel innecesario a los funcionarios de la Agencia Tributaria. Esto
altimo como veiamos es muy interesante, incluso desde el punto de vista de la
intensificacion de la lucha contra el fraude.

Todo ello es posible no sélo como consecuencia automatica de los minimos
vitales aludidos, sino también por la bajada, que la reforma establece, de las
retenciones a cuenta tanto de las rentas de trabajo como de las rentas de capital.
Hasta ahora muchas declaraciones se realizaban por trabajadores y ahorrado-
res simplemente porque se les habia retenido ingresos, a cuenta del IRPF. Se
sentian muy estimulados a hacer la declaracién sencillamente para que la
Hacienda les devolviera lo que se les habia retenido de mas, es decir, cuando
esperaban o resultaba una declaracion negativa. ¢Para qué este viaje de ida y
vuelta? ¢Para lograr que la Hacienda Publica dispusiera de mas caja gratis
durante el tiempo —varios meses— que mediaba entre la retencion excesivay la
devolucién? Con la nueva reforma la Hacienda renuncia a buena parte de este
crédito gratis por parte de los contribuyentes. Mediante la caida de las
retenciones Hacienda logra dos objetivos: el primero, la sefialada disminucion
para todos del papeleo; el segundo, que el puablico disponga de mas dinero en
mano lo que puede ser Util para estimular el consumo; el estimulo del consumo
puede ser un acicate parael desarrollo; el desarrollo no inflacionario puede crear
méas empleo y generar a la postre mayores ingresos para la propia Hacienda
Publica.

Vivienda

A partir de 1999 -y, en consecuencia, en la declaracion que se hara en el afio
2000-, el contribuyente dejara de pagar por su primeravivienda, lo contrario de
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lo que sucede ahora, yaque en el actual impuesto se incluye como renta presunta
o imputadadel ejercicio el 2% (o el 1,1% segun los casos) del valor catastral del
inmueble.

En el nuevo IRPF, entre el 15 y el 25% de todos los pagos por compra de
vivienda (amortizacion e intereses) se deduciran de lacuota integra. El limite del
pago anual por el préstamo hipotecario (intereses y principal) sobre el que se
aplicaran las deducciones seré de 1,5 millones de pesetas.

Durante los dos primeros afios, el contribuyente podré deducir en la cuota del
impuesto un 25% de las primeras 750.000 pesetas que paga al afio en concepto
de capital e intereses por su préstamo hipotecario, y otro 15% por otras 750.000
pesetas adicionales. Desde el tercer afio, la deduccion sera del 20% para las
primeras 750.000 pesetas y del 15% para otras 750.000 .

Lavivienda no habitual (segunda residencia) pagara segun un porcentaje del
valor catastral que se fijara cada afio en la ley presupuestaria.

La reforma mantiene la actual deduccidn de las cuentas ahorro—vivienda.
Elimina la deduccion por alquiler, pues la cuantia correspondiente se considera
integrada en el minimo vital.

La reforma establece un nuevo mecanismo de garantia que compense a
quienes salgan perjudicados con el nuevo sistema de deducciones por compra
de vivienda respecto al que se aplican ahora, y que se limitara a las viviendas
compradas antes del 30 de abril de este afio.

Esta situacion respecto a determinados sujetos puede ser mas ventajosa que
la situacion actual ya que se elimina, como se ve, la renta presunta por vivienda
habitual. Por otra parte, se establece la sefialada clausula de salvaguardia.

Rentas de capital
El tratamiento del ahorro en el nuevo IRPF es, en sintesis, como sigue:

1. Activos financieros

Tanto los de rendimiento implicito (revalorizacién), como los de rendi-
miento explicito (por transmision o venta y por cobro de cupdn) son
considerados como capital mobiliario, sujetos a retencion. Hasta ahora el
rendimiento por transmision no estaba sujeto a retencion. Se aprieta, por lo
tanto, una vuelta la tuerca.
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2. Fondos de inversion
A mas de dos afios tributan al 20%. Desaparece el actual coeficiente para
corregir la inflacion. Aumenta, pues, la presion fiscal por este concepto.

3. Otras plusvalias

Tributan al 20% las generadas en mas de dos afios. Desaparece la actual
exencion de las 200.000 primeras pesetas. Desaparece, salvo para los inmue-
bles, el actual coeficiente paracorregir lainflacion. Al contrario de lo que sucede
ahora, estaran sujetas a tributacion las plusvalias generadas por transmisiones
inferiores a medio milldn de pesetas. De nuevo aqui se intensifican los deberes
fiscales.

4. Seguros de vida y jubilacion

Son considerados como rendimiento del capital mobiliario, desaparece la
exencién que existia hasta ahora de las primeras 200.000 pesetas. Los rendi-
mientos derivados de prestaciones de jubilacion de contratos de seguro de vida,
percibidos en forma de capital, correspondientes a primas satisfechas con méas
de ocho afios de antelacion a la fecha en que se perciba la prestacién, se
reduciran en un 70%. Los correspondientes a primas satisfechas con mas de
cinco afios de antelacion y menos de ocho, se reduciran en un 60%. Los que
correspondan a primas satisfechas con mas de dos afios de antelacion y menos
cinco, se reduciran en el 30%. Desaparece la actual deduccion en la cuota del
10% por primas pagadas. Se combinan aqui, equilibradamente, por lo tanto, una
mayor presion con el conveniente estimulo a los seguros de vida y de jubilacion
alargo plazo.

5. Cuentas a plazo

Retencion fiscal del 25%, como hasta ahora. Desaparece la reduccion
general, existente hasta ahora, de 29.000 pesetas.

Creemos, pues, que no se puede afirmar, como se ha hecho, un tanto
demagdgicamente, a nuestro juicio, que la nueva reforma favorece a las rentas
del capital en contra de las rentas de trabajo. Lo que sucede es que no esta mal,
paralosintereses generales de lasociedad, estimular tanto el ahorro alargo plazo
como la inversién en seguros de vida y jubilacién (fondos de pensiones). Los
beneficios de las empresas ya tributan el 35% por el Impuesto de Sociedades.

NOTAS
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Conclusién

El secretario de estado de Economia, Cristébal Montoro, diria que la rebaja
del impuesto «hace innecesario que, en la negociacion colectiva, se recupere
poder adquisitivo». Ciertamente la rebaja es un argumento mas a favor de la
moderacion salarial, pero creemos seria neutralizador y cicatero el intento de
quitar a los trabajadores con la mano de los salarios lo que parece se les quiere
otorgar con la mano de la fiscalidad.

En conjunto, por lo tanto, unareformaequilibrada, también desde el punto de
vista de la equidad.
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SOCIOLOGIA

GRroupE DE LisBoNNE (1995), Limites a la
compétitivité. Pour un niveau contrat
mondial. Sous la direction de Riccarpo
PeTRELLA, Ed. Labor, Bruxelles, 230 pags.

En estos ultimos afios esté proliferan-
do el género «informe» para abordar los
grandes temas de nuestro mundo. El ser
trabajos, no de un solo autor, sino de un
equipo puede ser simplemente reflejo de
lacomplejidad de los problemas mismos.
Y la frecuencia con que ahora aparecen
estudios de este estilo puede contribuir a
gue comiencen a ser menos apreciados.

Valgan estas consideraciones inicia-
les para llamar la atencién sobre este
informe del Grupo de Lisboa, que haapa-
recidoyaendiez idiomas (la version cas-
tellana ha sido publicada en Buenos Ai-
res). El grupo —formado por 19 personas
procedentes de la Triada (Japén, Europa

RECENSIONES

occidental y Américadel Norte)—comen-
z6 sus trabajos en 1992, quinto aniversa-
rio del descubrimiento del Nuevo Mun-
do. Se escogié Lisboa por ser ciudad
emblematica, de la que partieron muchos
conquistadores: pero quienes ahora se
rednen aqui van a proponer un nuevo
orden mundial que repose en la coopera-
cién y no en las conquistas. Riccardo
Petrella, el impulsor del grupoy el redac-
tor del informe, es director del Programa
FAST (Forecasting and Assesment in
Science and Technology) en laComision
de la Union Europea.

Lacuestion central que este libroplan-
teaes: ¢pueden lacompetenciay lacom-
petitividad regir el planeta y constituir el
instrumento por excelencia para resolver
los problemas de orden medioambiental,
demografico, econémico y social, que
asaltan alatierraentera? Y la conclusion
final es terminante: «el imperativo de la
competencia econémica es incapaz de
gobernar solo el planeta; (...) lalogica de
laconquista—de los mercadosy del poder
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econdmico y financiero— con vistas a
dominar el mundo constituye una vision
superada e irrealista de las cosas» (pag.
221). A esta constatacion de un camino
sin salida se contrapone una alternativa
que los autores creen viable: orientarse
hacia una forma de gobierno que repose
sobre la cooperacién y la cohabitacién.
Una propuesta asi puede resultar de en-
trada utopica. Y no es que el informe
resuelva todos los interrogantes que se
suscitan, pero si ofrece algunas pistas
que constituyen lo mas valioso de su
aportacién.

Competitividady mundializacién

El tema de la competitividad es clave
en el informe, como se deduce del titulo
mismo con que ha sido publicado. Y la
toma de posicion de los autores frente a
ellaes muy critica. No es que rechacen la
competencia en cuanto tal, pero si los
excesos de laideologiade lacompetencia
cuando ésta pretende sustituir a otras
formas de organizacion de la vida econo-
mica, politica y social. Denuncian que la
competitividad se ha erigido en el Gnico
valor hasta el punto de que la logica del
mercado competitivo haterminado impo-
niéndose a todas las esferas de la vida
individual y colectiva (educacion, com-
portamiento en la familia, desarrollo
de lacolectividad, funcionamiento de las
instituciones democraticas).

La mundializacién a todos los nive-
les ha acentuado este proceso: la com-
petitividad ha pasado de medio a fin,
convirtiéndose en un objetivo ofensi-
Vo para asegurar la supervivenciay la
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hegemonia. El principio de que «hay
que vencer a cualquier precio», que ha
marcado laeconomia mundial, estd con-
figurando nuestro planeta a todos los
niveles. Sin negar los aspectos positi-
vos de dicha mundializacion, tampoco
pueden ignorar que ella tiene no poco
que ver con los grandes problemas
nuevosy con la multiplicacion de nue-
vos retos sociales: medio ambiente,
explosién demogréfica, desempleo ge-
neralizado, inmigracién masiva, crimen
organizado, trafico de drogas, conflic-
tos étnicos y religiosos, nuevas epide-
mias (SIDA) y reaparicion de otras an-
tiguas (malariay peste). Larapidez con
que laeconomiade los mercados finan-
cierosy de las empresas se mundializa
corre parejacon lanaturalezaexplosiva
de la mayoria de estos problemas.

Mirando al pasado: el capitalismoy el
Estado—nacion

Elinformetiene siempre como referen-
te implicito —y muchas veces explicito
también—lahistoriadel capitalismo liberal
ysupaso al capitalismo mixto. Enelsiglo
XIX losexcesos del capitalismo naciente
tuvieron que ser contrapesados con le-
yes antitrust, leyes para la proteccion de
los trabajadores, programas de protec-
cidn social contra la exclusion, etc. Gra-
cias atodo eso fue surgiendo un contrato
social nacional, gracias al cual el Estado
se erige en promotor y garante de los
intereses de la poblacion frenando los
impulsos del capitalismo competitivo
nacional.

Hoy la fuente de los problemas es la
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misma, solo que el capitalismo actiiaaho-
raaescalamundial. Y no s6lo no hay una
instancia equivalente que le sirvade con-
trapeso (jnadie piensa en una especie de
«Estado mundial»!), sinoque lacreciente
mundializacionincluso limita las posibili-
dades de actuacién que habian legitima-
do al Estado en el siglo XX.

Esta mirada a la historia del capitalis-
mo, y a la superacion del modelo liberal,
refuerzala conviccidon de que el mercado
no podrégarantizar laconvivenciaplane-
taria por mucho que se ponderen las vir-
tudes de la mundializacion.

Economia mundializada, sociedad
mundializada

Elmundo global esel resultado de una
reorganizacion profunda que afecta al
primer mundo, al segundo Y al tercero,
hasta dar una nueva configuracion al
planeta. Para mostrar el alcance de este
proceso los autores hacen una clara dis-
tincion entre internacionalizacién y
multinacionalizacidn, a las que conside-
ran dos fendmenos que cuentan con una
larga historia, y mundializacién propia-
mente dicha.

Loque caracterizaalamundializacion
es que la historia ha dejado de estructu-
rarse por dinamicas de caracter nacional.
Con la mundializacion de la economia
—cuyos motores son la liberalizacidn, la
privatizaciény ladesregulacion—cae una
de las bases principales del Estado—na-
cién, el mercado nacional: ahora, el espa-
cio economico por excelencia desde el
punto de vista estratégico es el espacio
mundial. Pero ademés el Estado nacional

ha dejado de ser la forma Gltima de orga-
nizacion politica y social. Tampoco la
identidad nacional determina ya la exis-
tenciay lapersonalidad de los individuos
y de los grupos sociales. Y ni siquiera la
historia nacional (lengua, cultura, siste-
ma educativo, red ferroviaria, equipos
deportivos) es capaz de constituir ya el
nucleo en torno al que la sociedad se
construye.

No es que el Estado nacional haya
desaparecido. Tampoco desaparecera a
corto plazo. Pero ya no puede pretender
jugar el papel hegemanico de otros tiem-
pos, que le permitia intervenir incluso en
el gobierno de los asuntos mundiales.

Pero este nuevo contexto mundial su-
pone también laemergenciade unasocie-
dad civil mundial, formada por grupos
sociales e instituciones organizadas que
acttian a escala local, nacional y planeta-
ria en las mas diversas esferas de la acti-
vidad humana. Es como una nebulosa
donde se entremezclan los grupos mas
variopintos tanto por sus preocupacio-
nes dominantes, como por sus orienta-
ciones ideolégicas como por el grado de
militancia de sus miembros. Conjuntotan
variado y heterogéneo juega un papel
histérico importante, cuyas funciones son
dificiles de exagerar: se convierte poco a
pocoen laconcienciamundial del planeta
(haciéndose portavoz universal de lo
bueno, de lo bello, de lo justo, de lo
maravilloso, de lafraternidad y de latole-
rancia); de ese modo expresay elaboralas
necesidades, aspiraciones y objetivos
mundiales, que se conforman asi como
una verdadera demanda social mundial.
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Haciaungobierno mundial eficaz

En opinién de muchos la competitivi-
dad puede gobernar el mundo, yaqueella
bastaria para solucionar los grandes pro-
blemas del planeta. Esta tesis se pretende
justificar con algunas pocas ideas, muy
sencillas, que se presentan como inevita-
bles. Por ejemplo: en esa guerra técnica,
industrial y econémica, en que vivimos
inmersos, es preciso ser fuertes para ven-
cer; no hay opcion, porque los otros ya
han hecho la suya de ser nuestros opo-
nentes; en esa guerra tiene que haber un
ganador; a mayor competitividad, mayo-
res son las posibilidades de sobrevivir,
mientras que la carencia de competitivi-
dad significalaexclusion del mercado, la
pérdida del control sobre el futuro y el
sometimiento al mas fuerte.

Pero hay que ser muy criticos ante esta
exaltacion tan desmedida de la competiti-
vidad y denunciar sus limitaciones. Enlo
econémico reduce los seres humanos a
meros productores y consumidores, da
prioridad a los costes financieros a corto
plazo, refuerzalasdisparidadesenel seno
de un pais y entre los paises (el mundo
«integrado» frente al mundo de los «ex-
cluidos»). Y, mas alla de lo econémico,
creauna cultura que estimula la combati-
vidad individual y colectiva e impide la
solidaridad y el dialogo entre las perso-
nas, las naciones y las colectividades.
Mas aln, reduce los medios de interven-
cién de las autoridades publicas y de la
democraciarepresentativa, aescalalocal,
nacional y mundial.

¢Aquién entonces confiar el gobierno
mundial, si no es posible hacerlo a la

RFS

competitividad? La propuesta del Grupo
de Lishoa se inspira en las teorias del
contrato social, que esta a la base del
Estado moderno, y se concreta en algu-
nos contratos a escala mundial, muy sec-
toriales quizés, pero capaces de abrir un
nuevo camino. Lasociedad civil mundial,
ya mencionada, servird de sustento e
impulso para este proceso. Pero un con-
trato de este tipo no podria prescindir de
la realidad que nos circunda: por eso
tendria que integrar las energias que se
articulan en torno al Estado—nacion y
al capitalismo librecambista. Ese es el
gran reto de la hora presente. De algin
modo es lo que pretenden los proyec-
tos de integracion regional. Pero hay
que irméasalla hasta llegara un conjun-
to de procedimientos e instituciones de
alcance mundial.

Un contrato no es mas que una op-
cion de caracter colectivo: las partesen
presencia, cuyos intereses son, en prin-
cipio, divergentes, deciden fijarse ob-
jetivos comunes una vez que han cons-
tatado que es mas beneficioso marchar
todos en lamismadireccion que hacer-
lo en direcciones opuestas. Un acuer-
do de este tipo facilitaria el transito
haciaun sistema mundial de gobiernoy
de regulacion de los asuntos plante-
rios, un sistema que se iria configuran-
do como un conjunto de reglas, meca-
nismos e instituciones de «gobierno»
directo o representativo del que todas
las partes interesadas se beneficiarian.

Los contratos que el informe propone
paraempezaracaminar por estanuevavia
se refieren a cuatro areas especificas: un
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contrato de las necesidades fundamen-
tales, cuyo objetivo sea lucha contra las
desigualdades enjugando las miserias de
las poblaciones més pobres (deberiacon-
cretarse al suministro de agua, de vivien-
da y de energia respetuosa del medio
ambiente); un contrato cultural, orienta-
do a promover y apoyar las politicas y
campafias que favorezcan la toleranciay
el didlogo entre las culturas; un contrato
de lademocracia, que se propusieracons-
tituir algunas instituciones de caracter
representativo (como podriaser unaasam-
blea mundial de los ciudadanos); un con-
trato de latierra, con el fin de avanzar en
lalineade los compromisosasumidos por
130 gobiernos en la Cumbre de Rio.

Unavaloraciénfinal
Amedidaqueseavanzaenlalecturade
este libro y se pasa del analisis a las
propuestas, uno tiene laimpresionde irse
sumergiendo en un mundo cada vez mas
idealizado. Pero el rigor con que se lleva
a cabo el andlisis es un estimulo para no
claudicar en la busqueda de soluciones.
El punto crucial es el analisis de la
competitividad y la funcion que hoy des-
empefiaen el mundo. Siellanos pareceel
mejor camino o, mas simplemente, un
destino inevitable, no tiene ya sentido
seguir leyendo. Pero si no nos resigna-
mos a pensar que no hay alternativas, la
lectura del libro nos cautivara.
Enlabusquedade solucionesel Grupo
de Lisboaabre doscaminos. El primeroes
la historia: reflexionar sobre por qué y
cémoel capitalismo liberal pasd a capita-
lismo mixtoy provoco unaprofundatrans-

formacion del Estado. El segundo es la
atencién a los nuevos dinamismos que
comienzan a aparecer a escala planetaria
como reaccion contra la competitividad
dominante: la emergencia de una socie-
dad civil mundial, sus posibilidades y
limitaciones, es lo que mejor sintetiza es-
tos nuevos dinamismos; peroenesalinea
hay que situar también los movimientos,
yareales, que favorecen esos cuatro con-
tratos mundiales que el informe sugiere.

Sobre estas bases se entreabren pers-
pectivas. COmo avanzar es la cuestion en
la que el informe no entra. Y lo reconoce
modestamente. Pero su contribucion no
esdespreciable siinvitaapensar, estimu-
laaser creativosy favorece un nodisimu-
ladoinconformismo, que tanto chocacon
el talante que hoy se impone en nuestro
mundo.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

EDUCACION

CONTRERAS DOMINGO, J. (1997),
La autonomia del profesorado, Ed. Mo-
rata, Madrid, 232 pags.

Bajo untitulo, que sugiere otro conte-
nido, la obra de J. Contreras es una re-
flexion sobre los diversos aspectos que
rodean a laprofesion de ensefiar. Contre-
ras vincula la manera de ejercer la profe-
sion de la ensefianza con la forma de
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entender la autonomia del profesorado.
Al hablar de autonomia del profesorado,
se refiere a las politicas educativas, a la
forma en que estas conciben la labor del
profesorado, a las atribuciones que la
sociedad confiere a la labor del profeso-
rado y de la relaciéon de éste con los
alumnos y la sociedad.

El texto estd estructurado en tres
partes:

Enlaprimeraparteseanalizalapérdida
de la autonomia del profesorado: provo-
cada por la «proletarizacion del profeso-
rado». Laproletarizacion lacentrael autor
en tres caracteristicas que afectan al co-
lectivo de ensefiantes:

a) Las condiciones en que desarrollan
el trabajo se aproxima cada vez mas a los
de la clase obrera; especializacion del
trabajo, separacién entre concepcion y
ejecucion del proceso productivo y des-
cualificacion.

b) La evolucion del colectivo hacia
estratos sociales inferiores.

c¢) Un profesionalismo (conjunto de
rasgos definitorios de la profesién) mal
entendido.

Todo ello ha provocado, segun el
autor, que el trabajo docente haya ido
perdiendo una serie de cualidades tra-
dicionales y ha conducido a los ense-
fiantes a la pérdida del control moral y
social del trabajo, es decir, a la pérdida
de autonomia.

En la segunda parte, el autor aborda
tres posiciones o modelos tradicionales
de entender la funcién docente o la auto-
nomiaprofesional: basicamente técnicay
poco sensible a los temas sociales; como
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una profesion de caracter reflexivo con
responsabilidad moral propia, que busca
elequilibrioentreel juicio independiente
y la responsabilidad social y como inte-
lectuales criticos. El autor resume en este
Gltimo apartado las ideas de GIROUX y
HABERMAS enel papel que atribuyena
lareflexion criticadel ensefiante. El profe-
sional de la ensefianza debe participar
activamente en el esfuerzo por desvelarlo
oculto, por desentrafiar el origen histori-
coysocial de lo que se nos presentacomo
«natural». Elautor llegaaidentificar auto-
nomia con emancipacion; un compromi-
so con la comunidad y con el propio
sistema educativo para hacer no sélo la
practica de la ensefianza mas justa y de-
mocratica, sino comprometido con lapro-
pia democratizacion de la sociedad.

La tercera parte esta dividida en dos
temas.

a) Claves de la autonomia profesional
del profesorado.

b) Las nuevas politicas educativasy la
autonomia profesional del profesorado.

Entre las claves de la autonomia del
profesorado, el autor alude a la distancia
critica respecto a los intereses de la co-
munidad. Latarea educativano se puede
convertir en una practica de reproduc-
cién y socializacion, debe conservar la
suficiente independenciaintelectual siem-
pre dispuesta a cuestionar criticamente
nuestra concepcion de la ensefianzay de
lasociedad. Laaspiraciénaunavidamas
justa, mas igualitariay mas participativa
socialmente, conduce a una forma de
entender la autonomia como busqueda
de formas de relacién que tengan esas
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cualidades.

Otra clave de la autonomia, sefialada
por le autor, es la conciencia de parciali-
dad de uno mismo. Ello significaampliar
nuestra sensibilidad hacia los otros, el
desarrollo de nuestra autonomia como
personas y no s6lo como profesionales.
La autonomia profesional no sélo puede
entenderse como una actividad, exclusi-
vamente racional. Ladimension afectiva
y emocional estd en labase del desarrollo
de lasensibilidad moral.

Por ultimo, el autor analiza el auge de
las politicas educativas de signo neolibe-
ral que se estan produciendo en esta
épocaaescalainternacional. Estas politi-
cas, no s6lo crean nuevos marcos legales
y directrices de actuacion, sino que supo-
nen laexpansién de ideas, pretensionesy
valores que comienzan a convertirse en
una manera invisible de pensar.

Las reformas neoliberales se carac-
terizan, segun el autor, por la descen-
tralizacion del curriculumy una mayor
autonomia de centros y profesores. La
justificacidn de tales reformas es pro-
porcionar una mayor libertad de elec-
cion para los ciudadanos y conseguir
unamayor democratizacion del sistema
educativo. Debajo de estas reformas se
esconden, segun el autor, unos cam-
bios ideoldgicos de fondo provocados
por la crisis del Estado del Bienestar.
Unacrisis de legitimaciony motivacion
que es sustituida por la corriente neo-
liberal cada vez méas asumida por los
gobiernos socialdemécratas. El autor
destaca tres manifestaciones:

a) El Estado no puede garantizar la

financiacion de los servicios publicos
gue han de pasar a formar parte de la
economiacompetitiva.

b) Se defiende que debe ser lasocie-
dad directa, sin intermediarios la que
establezca sus preferencias y necesi-
dades, por lo tanto la oferta de servi-
cios debe diferenciarse.

¢) En lagestion de los servicios pabli-
cos hay que introducir criterios de ges-
tion de la empresa privada.

Elautoranalizacriticamente las conse-
cuencias de estos postulados aplicados
a la ensefianza. En concreto se refiere al
elemento de perversion que introduce la
libre eleccion de escuela haciendo alu-
sion especial al caso de Reino Unido. La
oferta no es igual para todos ni la capaci-
dad de opcion es equivalente para todos,
dadas las diferencias econdmicas socia-
les y culturales de partida.

En cuanto a los criterios de gestion
empresarial, el autor sefiala que el paso de
profesor funcionario a profesor competi-
tivonoeslasolucién, sinoel agravamien-
to del problema. La imitacion del mundo
empresarial, en caso de que fuera una
solucion, no es una solucidén educativa.
Fomentar en los ensefiantes el espiritu
empresarial como formade movilizarlos,
de alentar su iniciativa, es situar el movil
de la practica docente en factores no
educativos.

En suma el pensamiento de Contreras
se inscribe dentro de la escuela de pen-
samiento que concibe laensefianzacomo
motor de cambio social. La escuelahade
estar comprometidacon laemancipacion
de la sociedad; debe preparar a los alum-
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nos, no para perpetuar el estado de cosas,
sino para la transformacion, es una aspi-
racién constante hacia una vida mas jus-
ta, y més participativa. Esta tarea corres-
ponde especialmente al colectivo de pro-
fesiones de la ensefianza.

Una primera objecion de fondo que
puede hacerse al planteamiento de Con-
treras es que el colectivo de ensefiantes
no es ajeno a los valores dominantes que
predominan en la sociedad, sino que es-
tan inmersos e impregnados de ellos por-
que recibieron una educacion parecida,
solo los liberados de ese lastre de perjui-
cios, comoafirma Savater, estarian facul-
tados para educar y eso por definicién es
inalcanzable. Por otra parte, no hay garan-
tia alguna que esa ensefianza, cargada de
contenidos ideolégicos, en la defensa de
los ideales en los que cree, no cayera en
los mismos males que se atribuyen ahora
al Estado con la expansidn de los valores
dominantes. Este es el pensamiento de-
fendido por Savater que representa una
linea de pensamiento opuesta a la defen-
dida por Contreras.

Para Savater hay que reconocer, sin
falsos escrupulos, la dimensidn conser-
vadorade latarea educativa. Lasociedad
preparaasus miembros para su conserva-
cién y no para su destruccion. La educa-
cién es consecuencia del instinto de con-
servacion, tanto colectivo como indivi-
dual. Esto no equivale adecir que el paso
por laescuelaelimina la capacidad de las
personas para trasformar las viejas es-
tructuras sociales, porque aungque se in-
tente trasmitir unaconcepcion del mundo
tal como lo concebimos, la generacion
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futura nunca se sentira satisfecha con
ella, nose conformaray tenderdasuperar-
lay modificarla. Por otraparte, lasociedad
no esté en equilibrio estatico, hay diver-
sas tendencias inmersas en los aprendi-
zajes que se comunican, se transmite el
conjunto de culturas en conflicto.

Savater no sélo afirma que el carécter
conservador de la educacion es un he-
cho, sino que es deseable que sea asi. El
profesorno puede anulareldnimorebelde
del joven con la exhibicién del propio.
Precisamente para proteger lo nuevo y
revolucionarioenelnifio, laeducaciénha
de ser conservadora, lanuevageneracion
debe insertarse enunmundo yaviejo para
transformarlo y superarlo.

Para Savater, la principal tarea de la
educaciones conservar lo que él denomi-
na «la universalidad democratica». Es
decir, poner el hecho humano por encima
desus particularidades locales, no excluir
a nadie del proceso educativo, estimular
los valores que son comunes que consti-
tuyen conquistas de la humanidad: la
lucha por la paz, por la proteccion social
de la salud, la aspiracién a reducir las
desigualdades sociales y estimular los
valores democraticos (capacidad critica,
pluralismosocial, valorar el conflicto, es-
timular la participacion en la gestion pu-
blica, responsabilidad, control de los re-
presentantes publicos, etc.).

Puede pensarse que hay un punto de
encuentro entre estas dos posiciones
extremas; ladiferencia, sinembargo, esta
en el papel atribuido a los ensefiantes.
Para Savater, no corresponde a los edu-
cadores inducir latransformacion social,
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yase encargaran de hacerla, puede que a
pesar de los propios educadores, los
educandos.

Con todo, la obra de Contreras es
una reflexion profunda sobre la profe-
sién de ensefiar. Entre sus aciertos hay
que atribuir el analisis pormenorizado
sobre los cambios que han conducido
a una progresiva proletarizacién del
profesorado. El autor hace unareflexion
rigurosa y fecunda sobre la funcion
social de los docentes, aunque algu-

nos de sus postulados sean discuti-
bles. Otro acierto del autor es la nece-
sidad de encontrar para los ensefiantes
estimulos coherentes con la propiapro-
fesion de ensefiar y no copiar mimética-
mente los criteriosde laempresapriva-
da. Por Gltimo hay que atribuir al autor
la oportunidad de su andlisis sobre la
ideologia subyacente de las politicas
educativas.

Luis Godoy Lépez
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DERECHOS HUMANOS

CenTro PiGNATELLI (Editor), (1977), Semi-
nario de Investigacion para la Paz. Los
derechos humanos, camino hacia la paz,
Ed. Departamento de Educaciony Cultu-
radel Gobiernode Aragén, Zaragoza, 350

pags.

El Seminario de Investigacién para la
Paz del Centro Pignatelli de Zaragoza se
ha consolidado ya a través de los afios
como uno de los foros més prestigiados
de reflexién sobre los distintos aspectos
de la construccion de la paz en nuestro
mundo. Las sesiones del Gltimo curso
quieren situarse en el portico del 50 ani-
versario de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos: de ahi el tema
seleccionado.

El tratamiento concreto escogido no
pretende unaaproximacionsistematicaal
tema: se ha preferido seleccionar una se-
rie de cuestiones especialmente proble-
maticas hoy, sin eludir aquellos lugares
donde los conflictos son méas agudos. Se
comprobaréa lo dicho con sélo recorrer el
contenido de las seis sesiones.

Laprimeraanalizalainternacionaliza-
cién de los derechos humanos y los me-
canismos de proteccidn en ese ambito.
La segunda sesion estudia la tension
entre universalizacion de los derechos
humanosy condicionamiento cultural de
los mismos, con una atencidn especial al
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RESENAS

caso africano. La tercera sesidn plantea
qué hacer en contextos en que los dere-
chos humanos han sido sisteméaticamen-
te violados: aqui se toma El Salvador
como modelotristemente paradigmatico.
En la cuarta sesion se hace un balance de
larealizacion de los derechos a tres nive-
les: en el mundo, en Espafia, en Aragon.
La quinta sesion se ocupa de grupos mas
vulnerables, concretamente de las muje-
res. Por Gltimo, la sexta sesion analiza el
tema en ambientes donde su aplicacion
encuentra dificultades especificas: las
fuerzas armadas, los conflictos armados,
lalglesia catolica.

En cada sesién actuaron al menos dos
ponentes, lo que permitié dividir lamate-
ria atendiendo al enfoque mas general
para descender luego a cuestiones mas
particulares. Como en otras ocasionesen
el presente volumen se recogen las po-
nenciasy lo esencial de los debates cele-
brados en cada sesion.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

SOCIOLOGIA

EDISy Varios (1998), Las condiciones
de vida de la poblacién pobre en Es-
pafia. Informe general, Ed. Fundacién
Foessa, Madrid, 750 pags.

Fue famoso y ha tenido una amplia
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repercusionen laopiniénpublicael infor-
me de Céritasde 1984 sobre lapobrezaen
Espafia. Aquellos 8 millones de pobres,
de los cuales la mitad se encontraban en
situacion de pobreza severa (unos ingre-
sos menores del 25% de la renta por
habitante del pais). Este nuevo informe,
muy amplio, impulsado por Céritas y pa-
trocinado por la Fundacion Foessa, quie-
re volver a los contenidos de aquella
primera investigacion, actualizados a las
realidades de 1996; pero con una muy
importante diferencia. Asi como aquel
primer estudio teniacomo primordial pre-
ocupacion el «contar» los pobres exis-
tentes en Espafia, éste es mucho mas
cualitativo; se preocupa, en efecto, prio-
ritariamente, como lo sefala el titulo, de
indagar en las condiciones de vida de la
poblacidn pobre en Espafia.

Pero de todas maneras, también los
aspectos cualitativos se expresan casi
siempreencifras, p.gj., nimero de familias
guenotienenelectricidad, oaguacorrien-
te, o lavadora, etc.. El dato inicial central
estambién cuantitativo: «Sibienel 22,1%
de lapoblacion (8,509 millones de perso-
nas) se sitla por debajo del umbral de la
pobreza (el 50% de larenta por habitante),
solo el 4,5% (cerca de 1,74 millones de
personas) lo esta en pobreza severa, cifra
ésta muy inferior a los 4 millones de po-
bres severos estimados en 1984 («Pobre-
za y Marginacién», Documentacion So-
cial), peroalgo superior a laestimada por
algunosde 1.500.000 personas.) (P.184).

Es decir, que una conclusion primera,
muy importante, seria la de que en estos
Ultimos 14 afios se haavanzado muchoen

la erradicacién de la pobreza severa en
Espafia, pero que, a pesar de ello, se
mantiene e inclusoaumentaalgo el nime-
ro absoluto de pobres.

No hay, naturalmente , espacio enuna
recension para profundizar en detalle en
elinforme. S6lo diremos:

Primero, que todo él se basa en los
resultados de una investigacion empiri-
ca, de una encuesta, realizada a 29.592
familias distribuidas por latotalidad de las
provincias que conforman el territorio
espafiol, en las que viven 115.062 perso-
nas. Muestra representativa del conjunto
de la poblacidn espafiola.

Segundo, que la explotacion o rendi-
miento de esta base de datosen el informe
es verdaderamente exhaustivo. Se multi-
plican hasta el infinito las correlaciones
estudiadas, todas ellas interesantes. Difi-
cilmente se podria extraer mas jugo de
unos datos iniciales. Por citar s6lo un
resultado, diré que la pobreza hoy aqui,
aumentaentre los jévenesy las mujeresy
disminuye entre las personas mayores.

Tercero, que esta investigacion ayuda
decisivamente a «ver» la situacion obje-
tiva a la altura de 1996. Pero también se
proponen en uno de los capitulos finales,
las lineas de politicaeconémica que con-
vendria emprender para eliminar de una
vez todo tipo de pobreza en nuestro pais,
mejorando la equidad en la distribucion
de los ingresos. Y en un amplio epilogo,
titulado «Solidarios en un mundo en que
avanza la pobreza», se sefiala que en el
actual sistemaneo-liberal imperanteenel
mundo, notiene realisticamente solucion
el tema de la pobreza, a pesar de que se
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puede y se debe afirmar que hoy se trata
de «una pobreza econémicamente evita-
ble y éticamente culpable». A la hora de
las alternativas al sistema dominante, no
las hay globalesa corto plazo; sélo existe
unalargayduratareaparaque losvalores
del «ser» frente a los del «tener», la soli-
daridad, la meta de las autorealizaciones
personales y comunitarias, vayan calan-
do, primeroenlaopiniénpublicay, como
consecuencia, en las instituciones politi-
cas y profesionales.

Es de esperar que este nuevo informe
tenga al menos el mismo eco en Espafia
que el de 1984 y pueda ayudar a los
politicos y a otras instancias sociales a
tomar las medidas y las decisiones opor-
tunas para eliminar esencialmente esta
lacrade lapobrezaabsolutay de lapreca-
riedad social en nuestro pais.

Javier Gorosquieta Reyes S.J.

CIENCIAPOLITICA

VALLES,J.M.yBOSCH, A.(1997), Sis-
temas electorales y gobierno repre-
sentativo, Ed. Ariel, Barcelona, 271

pags.

Ellibro, unareelaboracion de otro an-
terior agotado, esta escrito por profeso-
res muy acreditados en este campo. Estos
dos datos nos dan las caracteristicas
generales de laobra que presentamos que
es unir la gran claridad de la exposicion
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con una gran cantidad de informacion
que, sin embargo, en ninglin momento
abruma al lector, porque la materia esta
rigurosamente tratada y organizada. Los
autores cuentan con su propia experien-
cia docente, pero ademéas cuentan con
haber trabajado sobre una obra anterior
gue ensumomento fue alabadacomouna
muy buena contribucionalacarencia casi
absoluta de este tema en la bibliografia
espafiola. Los tiempos han cambiado y
disponemos ya de bastante material en
espafiol que los autores recogen en las
paginas dedicadas a la bibliografia. Pero
también hay que notar que mucha de esta
bibliografia es traduccion y no produc-
cién espafiola. En cualquier caso, este
libro que comentamos no es un titulo mas
en dicha bibliografia sino un titulo a des-
tacar de acuerdo con las observaciones
iniciales respecto a su calidad.

Una doble preocupacion inspira des-
de laprimeraaladltima péaginael trabajo
de los autores. Por un lado, la preocupa-
cién técnica de ofrecer toda aquella parte
que podemos llamar fundamental de la
informacion en este momento disponible
porlaCienciaPoliticay ofrecerlacon una
gran claridad. Pero ademas, unas veces
implicitay otrasveces explicitamente, esta
siempre presente la preocupacion politi-
cade analizar el sentido y las consecuen-
cias de las diferentes posibilidades elec-
torales.

Aungue la ubicacién profesional de
los autores hace que esta obra tenga
como publico natural los estudiantes
universitarios, el contenido de lamismay
su tratamiento la hacen altamente reco-
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mendable para cualquier persona que
quiera conocer a fondo los temas electo-
rales. Ello sin perjuicio de que todavia
pueda ser mejorada en proximas edicio-
nes que sin duda las tendra. Por ejemplo,
al hablar del distrito Gnico hubiera sido
conveniente mencionar el caso de las
elecciones al Parlamento Europeo pues
nos toca muy de cerca. El tema del voto
mayoritario por lista hubieraquedado mas
claroy completo parael lector si se hubie-
ran puesto ejemplos espafioles: la Segun-
daRepublicacomo listacerraday el voto
para el Senado como lista abierta. Son
observaciones puntuales hechas por
quien sabe menos a quienes saben mas.

Una (ltima observacion es que los
autoresasumen sin hacer critica el princi-
pio de que el voto de los diputados vale
igual. ¢Por qué tiene que ser asi? Si no
fueraasi, los sistemaselectorales podrian
cambiar radicalmente. Lo hemos discuti-
do en otro lugar.

Fernando Prieto Martinez

ECONOMIA

ScHwEICKART, D. (1997), Mas alla del
capitalismo, Ed. Sal Terrae, Santander
516 pags.

El propdsito de este libro recuerda
mucho a la obra de Marx: partiendo de la
inaceptabilidad del capitalismo buscarun
modelo alternativo. De Marx se dice que

vale méslacriticadel capitalismo (alaque
dedic6 lamayor parte de sus escritos) que
la propuesta de alternativa (apenas suge-
ridaensuobra). De Schweickart se puede
decir que ha ido mucho mas lejos en la
elaboracion de laalternativa, pero que no
por ello es menos valiosa su critica al
capitalismo.

Pero si Marx disefio su modelo s6lo
tras la critica del capitalista, Schweickart
la tiene presente desde el comienzo. Por
€s0 su obra (este voluminoso estudio, al
gue ya precedi6 otro donde adelantaba
parte de sus intuiciones, Capitalism and
Worker Control? An Ethical and Econo-
mical Appraisal, publicado en 1980) con-
siste en la comparacién de dos modelos:
el capitalismo y la alternativa presentada
por él, que no es el socialismo en ninguna
de sus formas historicas, sino lo que
bautizacomo «Democracia Economican.

LaDemocraciaEconémicaseapoyaen
una triple experiencia histdrica: la auto-
gestion yugoslava, el capitalismo japo-
nés especialmente de los grandes con-
glomerados empresariales (keiretsu), las
cooperativas de Mondragon y su estruc-
tura democratica. A partir de todo eso se
disefia un modelo cuyas caracteristicas
fundamentales son tres:

1%) Cada empresa productiva esta ges-
tionada democraticamente por sus traba-
jadores. Se inspira en la autogestion y la
cooperativa, y pretende poner fin al ca-
racter de mercanciade lafuerzade trabajo
y a la alienacion consiguiente.

2%) Laeconomia cotidiana es una eco-
nomia de mercado: las materias primasy
los bienes de consumo se compran y
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venden a los precios determinados por la
ley de la ofertay la demanda. El mercado
constituye asi un freno al exceso de cen-
tralizacion y de burocracia.

3% Las nuevas inversiones son objeto
de control social: el fondo de inversiones
se genera por medio de impuestos y se
distribuye de acuerdo con un plan demo-
créaticoydeacuerdo conel mercado. Esel
elemento méas innovador, mas cerca del
capitalismo japonés y del cooperativis-
mo. Conellose propone corregir el merca-
do para mitigar la anarquia de la produc-
cion capitalista. Es el punto mas crucial y
novedoso, por medio del cual se pretende
eliminar el mercado del dinero, donde
ahorradores e inversores determinan por
la ley de la oferta y la demanda los tipos
de interés. Los fondos de inversion se
generan, no ofreciendo el atractivo de un
interés a los ahorradores, sino gravando
los bienes de capital. Y se conceden a
través de un proceso democratico que
afecta solo a las nuevas inversiones (es
decir, a las no financiadas con las reser-
vas de amortizacidn). Los fondos recau-
dados por el gobierno central por medio
del impuesto sobre los bienes de capital
se distribuyen a toda la sociedad a través
de un red de bancos locales; y éstos los
reparten a las empresas afiliadas y a otras
de nueva creacidn, en funcién de la ren-
tabilidad y la creacion de puestos de
trabajo previsibles. De este modo se crea
unared de cooperativas o mini—keiretsu.

Definido el nuevo modelo, la mayor
parte del libro consiste en compararlo con
el capitalismo. Supuesto que existen di-
versas modalidades, se tomacomo térmi-
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no central de comparacion el liberalismo
clasico («laissez—faire»), porque se con-
sidera su forma més puray la que mejor
revela la esencia del capitalismo. Pero
luego se prolonga la comparacion a otras
formas de capitalismo, englobadas den-
tro del concepto de liberalismo moderno
(desde las distintas formas de keynesia-
nismo hasta el «nuevo izquierdismo»
norteamericano). Aunque Se reconoce
gue estas corrientes mas cercanas a no-
sotros en el tiempo estan mas cercade los
grandesvalores de laDemocracia Econoé-
mica, latesis del autor es que este modelo
propuesto por él es, no sélo econémica-
mente viable, sino éticamente preferiblea
cualquier formade capitalismo.

Parafundamentar este juicio Schweic-
kart se centraen los valores subyacentes,
gue son basicamente los siguientes: efi-
ciencia, crecimiento, libertad, igualdad,
democracia, satisfaccion en el trabajo.
Todas las formas de capitalismo, pero
especialmente el liberalismo clasico, han
fallado en la consecucion de estos valo-
res. En sintesis el capitalismo:

—No aborda el problema del pleno
empleo.

—Socava la soberania del consumidor.

—Fomenta formas de crecimiento
erroneas.

—Promueve una tasa de crecimiento
equivocada.

—Es econémicamente inestable.

—Restringe la libertad.

—Genera una desigualdad excesiva.

—Es incompatible con lademocracia.

—Aliena a los trabajadores.

Tampoco se ahorra el autor la compa-
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racién con otras posibles modalidades de
socialismo. Analiza tres: socialismo de
planificacion centralizada, socialismotec-
nocrético de mercado y socialismo parti-
cipativo sin mercado. También en estos
casos, incluso en los dos ultimos cree el
autor que la Democracia Econémica es
éticamente preferible desde larealizacion
de los valores arriba enumerados.

Por fin queda preguntarse si es posible
la transicion desde la economia actual
hacia esta Democracia Econdmica.
Schweickart no lo duda. Piensa en el ca-
pitalismo avanzado, donde reconoce que
las dificultades de la transformacion no
serian pequefias. Y piensa también en el
socialismode planificacién centralizaday
en el subdesarrollo neocolonial.

Este breve resumen sirve para captar
que la obra tiene una estructura de gran
rigor légico, que hace mas llevadera una
lecturanunca facil. En cuanto al conteni-
do hay que alabar dos cosas: la critica del
capitalismoy el esfuerzo porelaboraruna
alternativa.

La critica que se hace del capitalismo
esvalida, independientemente de lavalo-
racioén que merezca laalternativa ofrecida.
Es interesante el esquema de valores que
se emplea, y la forma como se analiza su
realizacion. Y es interesante también la
distincién que se hace de las distintas
formas de capitalismo, aunque estén muy
marcadas por la evolucién del pensa-
miento econdmico en Estados Unidos,
que es donde el libro ha sido concebido,
pensado y madurado.

El atreverse a elaborar una alternativa
es, en si mismo, algo digno de alabar. Al

contemplar su estructura tedrica, uno no
puede menos que admirar cémo se com-
binan loselementos clave parahacer fren-
te a los aspectos menos deseables del
capitalismo. Dichos elementos son, apar-
te del mercado, lademocracia del trabajo
y el control de los capitales. Llama la
atencidn sobre todo éste Ultimo porque
sale al paso de uno de los aspectos méas
criticables del capitalismo moderno de
dimensiones mundiales. Pero uno no
puede evitar que surjalapregunta: ¢y serd
posible hacer realidad este modelo, tan
atractivo a nivel tedrico? Schweickart es
consciente de que ésta es la cuestion
crucial: por eso se empefiaen mostrar que
es viable, incluso se detiene en sugerir
coémodebiahacerse latransicion, perosin
ocultar nunca que las dificultades seran
enormes porque los intereses en contra
tienen un peso incalculable.

Ante expectativastanpoco claras, cabe
recordar que cualquier modelo alternati-
vo del orden que fuera ha aparecido en la
historiatimiday casi marginalmente. Casi
nadie aposté por él en esos primeros
momentos. La mayoria de ellos no pasa-
ron de ese fase embrionaria, pero algunos
llegaronasuplenitud. ;Cudl serael destino
delaDemocraciaEcondémica? Nomesiento
en condiciones de profetizar su futuro...
Pero, al margen de su futuro, hay que
felicitaraDavid Schweickart—y felicitarnos
todos— porgue su propuesta ha servido
parafomentarel pensamientocriticoy crea-
tivo en un escenario tan monocolor y este-
rilizante como el que nos circunda.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.
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INFORMATICA

AmaDOR HiDALGO, L. (1997), Inteligen-
cia Artificial y Sistemas Expertos, Ed.
Servicio de Publicacionesde la Univer-
sidad de Cdrdoba, Cordoba, 275 pégs.

Esta obra se divide en cinco capitulos
y una aportacion bibliogréfica, funda-
mentales para quien quiera acercarse al
conocimiento de esta area. Su lectura
supone unahorro detiempoy esfuerzode
analisisy revision, arrojando, sobre quie-
nes se adentren en este ambito cientifico,
luz suficiente para no perderse en el con-
texto de una materia tan compleja.

En el capitulo primero se ofrecen las
acotaciones y definiciones que unos y
otros, cientificos y expertos, han hechoy
ofrecido sobre la naturaleza y esencia de
lainteligenciaartificial, reforzando el au-
tor la trinidad de sus fundamentos: la
busqueda heuristica, la representacion
del conocimiento y sentido comdn, todo
ello expresado mediante los lenguajes
propios de la inteligenciaartificial.

Enel capitulosegundo, el libro presen-
talaevolucion historicade lainteligencia
artificial, desde la prehistoria de este &m-
bito cientifico hastanuestros dias, El autor
sitGa el inicio historico en 1955, distin-
guiendo, hasta nuestros dias, tres etapas:
la era decenal de 1955-65, que podria
denominarse del Triunfalismo; el decenio
1965-76, que el autor denomina de la
Desilusion y la era actual, que acota el
tiempo desde 1975-1995 y que podria
nominarse como el periodo de la Gran
Aceleracion. Sindisentir sobressi los limi-
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tes de los periodos estan nitidamente
delimitados, puede aceptarse esta cate-
gorizacién por la expresion real de mu-
chos cuerpos cientificos que recorren el
proceso desde el triunfalismo infantil ala
desilusién juvenil, hastaentrar, tras largo
periodo dereflexion, enel periodo de alta
produccion y eficiencia.

Escribir sobre inteligencia artificial
obligay conduce aescribiry ensimismar-
se en los sistemas expertos. Una y otros
soncomplementariosy sobrevenidos, por
ello los capitulos tercero y cuarto abor-
dan este &mbito. En el capitulo tres el
lector, de modo suscinto, recibe la con-
ceptualizacion funcional y estructural de
un sistema experto. En el capitulo cuarto
se inicia al lector en los principios arqui-
tectdnicos de un sistema experto hasta
recibir un anticipo de los problemas que
puede encontrar en esta aventura y los
limites no sobrepasablessincorrerel ries-
go de obtener un rotundo fracaso.

Si se estd interesado en este tdpico, no
se debe dejar de leer el capitulo quintoen
el que se presentan algunas categorias de
estos sistemas en funcion de la tarea que
desempefian y, sobre todo, un elenco
completo de sistemas expertos de acuer-
do con el ambito de aplicacion: gestion'y
administracion, ciencia e ingenieria, in-
dustria, finanzas, aplicaciones militaresy
espaciales, diagndsticoy aplicacionesen
laempresa agricola. Es precisamente so-
bre este Ultimo espacio sobre el que el
autor ha desarrollado su propio sistema
de optimizacion.

Francisco Amador Hidalgo




