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El fatbol como sintoma

Consejo de Redaccion

Kl fiitbol, «signo de los tiempos»

St repasamos las diversas temdticas que el Consejo de Redaccidn de la
revista ha abordado en los iiitimos cinco afios, podria pensarse que el
ocuparnos de una manifestacion deportiva como tema central de un
editorial resulta excesivo o desproporcionado. Si lo hacemos es porque
pensamos que el fenomeno del fiitbol ha sobrepasado en nuestro pais todas
la barreras imaginables. Mds ain, en nuestra opinidn, de alguna manera
el fitbol, y cuanto lo rodea, estdn poniendo de manifiesto, mds que muchas
sesudas reflexiones de analistas sociales, los mecanismos y los sistemas de
valores dominantes en nuestra sociedad.

Todos sabemos que el interés por el fiithol no es exclusivamente espafiol.
Paises de todo el mundo participan en mayor o menos grado en este
SJendmeno: ante todo hay que mencionar a Inglaterra, referencia tradicio-
nal en sus origenes, aungue segin las investigaciones hisidricas y arqueo-
[6gicas, civilizaciones muy antiguas como la china o la inca tenian juegos
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similares...; pero también sucede en otros lugares tan diferentes como
Brasil, Japon o Ghana, que recientemente elimind a la seleccion espariola
sub—-18. Sin embargo, en Espaiia se ha iniciado una nueva etapa, diferente
a las vividas hasta ahora vy, en cuanto a su magnitud, estd alcanzando
proporciones desmesuradas, sélo comparables quizds con experiencias
como las de Italic o Inglaterra.

Baste con algunos datos ilustrativos. En la tramitacion en el Congreso
de la cologuialmente llamada «Ley del fiithol» estaban presentes nada
menos que la totalidad de los parlamentarios. ; Tienen otros asuntos de mds
trascendencia igual aforo? (Un simple repaso a la estadistica de asistencia
de sus sefiorias podria levarnos a conclusiones sin duda desconcertan-
tes). En otra linea, los déficits financieros de los clubes se han transforma-
do a veces en problemas «de interés general», que movilizan los recursos
econdmicos de Ayuntamientos, Diputaciones y entidades financieras. Una
Diputacicn provincial pagd gran parte de los gastos de desplazamiento de
varios miles de aficionados jpara asistiv a un partido de promocion de 2°
division B a 2° division Al

Espafia ha llegado a ser hoy una verdadera potencia futbolistica, al
menos en lo que respecta a los presupuestos de ciertos clubes y a la
repercusion social —e incluso politica— de los resultados deportives. Pero
cabe preguntarse a qué precio lo hemos conseguido. Porque en estos
momentos el fiithol acapara gran parte de nuestro tiempo de ocio, de
nuestros espacios informativos, de nuestros recursos economicos; aungque
es un negocio, no es solo un negocio; también propone modelos de
comportamiento, crea estrellas y fracasados, genera filias y fobias,
aglutina a miles de personas directamente, y a millones indirectamente a
través de esa ventana indiscreta v omnipresente que es el televisor.

JHay en todo esto motivos para enorgullecerse o para preocuparse?
+Es un motivo de orgullo el que la liga espaiiola sea la mds cara del mundo?
;Cudl es el diagnédstico cultural que ese fendémeno nos merece? ;Qué
indica sobre el uso del tiempo libre de los espaioles, frente a otras
alternativas como la lectura, el ejercicio fisico, el debate entre amigos,
etc.?

Estas y otras razones justifican el andlisis critico de este fenémeno
socicecondmico a través de diversas ramificaciones: su impacto sobre las
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conductas individuales y colectivas, su repercusion en los medios de
comunicacidn, su consideracion como negocio, v sus influencias en los
modos de vida familiares.

En el principio, el fiithol era un deporte...

Cuizds conviene comenzar mencionando las cosas que son mds eviden-
tes. Y ninguna como ésta: que, en principio, el fiithol es un deporte. Es, por
tanto, un medio para que la gente desarvolle sus potencialidades v
habilidades fisicas segin aquella mdxima de «mens sana in corpore sano».
Y muchos lo han practicado, desde la infancia, aun careciendo de lo mds
imprescindible para ello: sin instalaciones, sin porterias, incluso sin baldn.
Todavia hoy, no es rare ver cémo grupos de amigos o «peiias» se relinen
en las primeras horas del domingo parva dar unas patadas a un balon. Son
gente ya de mediana edad, fisicamente no muy en forma debido al ritmo que
parece imponer el estilo de vida urbano, y que necesitan ese «desahogo»
del baldn, aunque ello les cueste a veces alguna que otra desaprobacidn
de la esposa... Y no digamos nada de la prdctica universal del fiithol entre
los pequefios: muchos de ellos aprovechan cualquier ocasion v cualquier
lugar para emular a su idolos favoritos.

Pero si el fiithol es, ante todo, deporte, v lo sigue siendo hov, siempre
particips de algo que es inherente a casi todo deporte: el ser competicion.
No es lo mismo pasarse el baldn entre un grupo de amigos que jugar
«contra» otre equipo. Competir es un estimulo para desarrollarse y
alcanzar cotas que, de otra forma, parecerian imposibles. Pero tampoco
es raro que la competicion acabe perjudicando al deporte. El tantas veces
repetfide dicho de «lo importante es participar» pone de relieve cémo
muchas veces es la dimension competitiva la que impone su ley y acaba por
quitar todo sentido a la simple participacicn.

Mds aiin, todo deporte, en la medida en que supone el desarrollo de las
fuerzas fisicas del ser humano controladas vy dirigidas por la inteligencia
y dirigido a entretener y apasionar a un publico, llega a ser también
especticulo. En el caso del fiithol, también. Y todo espectdculo conveca d
las masas, tanto mds si lleva consigo una fuerte dosis de competicion.
Porque competir implica identificarse con wun grupo, y reforzar esta
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identidad colectiva frente a otro grupo que la tiene diferente.

Deporte, competicion, espectdculo: he ahi tres aspectos inseparables.
Apenas hay ningtin deporte que se practique al margen de toda prefension
competitiva y que no sea aprovechado como espectdculo. Y es aqui donde
hace su aparicion la dimension econdmica del deporte, haciendo de ésie
un verdadero negocio. Un negocio masivo y popular donde todos juegan
y ganan o pretenden ganar, desde los clubes hasta los aficionados,
pasando por el Estado que ingresa importantes recursos extraordinarios
a través de las apuestas deportivas; por eso, no es extrafio que la mayor
parte de las normas reglamentarias sobre el fitbol versen sobre lus
quinielas. Si ademds el negocio se mezcla y confunde con el control de los
medios de comunicacion de masas, como estd ocurriendo hoy de forma tan
espectacular, enfonces ya tenemos todos los ingredientes para compren-
der muchos de los fendmenos mencionados mds arriba y que justifican la
reflexion de este articulo editorial.

El interés por el fiithol en Espafia como un deporie que mueve a las masas
no es un fenomeno de hoy. En todo nuestro siglo los aficionados han
mostrado su pasion por los distintos equipos v por sus figuras. Siempre se
han congregado en cantidades considerables para presenciar los parti-
dos: y no pensemos solo en los «llenos» del Bernabeu o del Nou Camp;
tengamos presentes a los aficionados de miles de pueblos de nuestro
territorio que se dan cita en torno a los eguipos locales en todas las
categorias del fiitbol nacional. Nada de eso es nuevo. Lo nueve, y
alarmante, es como ha entrado en todo ese mundo el dinero en grandes
cantidades v el poder casi incontrolado de los medios, asi como las
consecuencias que se derivan de ello.

Un intento de racionalizacién econdmica: el paso de los clubes a
sociedades andnimas

Atin no se habia llegado al «desmadre» actual cuando hubo un intenio
serio de someter a cierta racionalizacidn econdmica «el negocio futbolis-
ticax. Ocurria que, en el afdn competitivo, michos responsables tomaban
decisiones econdmicas cuyas consecuencias recafan sobre sus sucesores.
Los miembros de las juntas directivas, una vez relevados de sus cargos,
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transferian a los nuevos elegidos todas las deudas y compromisos del club,
quedando ellos libres de toda responsabilidad; a veces incluso quedaban
como acreedores del club por los fondos que le habian aportado.

Este sistema favorecia la irresponsabilidad v el estrangulamiento eco-
nomico de los clubes, hasta el punto de que se impuso una reforma del
mismo, Se siguio para ello parcialmente el modelo inglés, donde los clubes
son sociedades por acciones que pueden cotizar en bolsa.

En octubre de 1990 se aprueba la Ley 10/1990, del Deporte, desarro-
llada al afio siguiente por el R.D. 1084/1991, de 5 de julio, sobre
Sociedades Andnimas Deportivas. Con la salvedad de algunos clubes
(v.gr. Barcelona vy Real Madrid) cuya trayectoria financiera permitia el
mantenimiento de su forma juridica, la Ley del Deporte obligé a todos los
clubes que participasen en competiciones deportivas oficiales de cardcter
profesional 'y dmbito esiatal a adoptar la forma de Sociedad Anénima
Deportiva. Esta calificacion arrvastra como consecuencia inevitable la
sujecion a la citada Lev del Deporte v a sus normas de desarvollo, Enire
las muchas medidas de transparencia y de saneada gestion econdmica que
las nuevas normas introducen, cabe citar: cardcter nominativo de las
acciones; limites a la libre transmision de las acciones; sometimiento a
auditoria de cuentas a instancias de la Liga Profesional, el Consejo
Superior de Deportes o la Comunidad Autdnoma; fijacion de un capital
social minimo fundacional totalmente desembolsado con aportaciones
dinerarias; obligacion de constituir flanza por parte de los administrado-
res; necesidad de autorizacion de la Junta General para determinadas
enajenaciones de inmovilizado o para sobrepasar los gastos presupuesta-
dos en clerto porcentaje; constitucion de una reserva legal especial,

En el cumplimiento de estas disposiciones se queria ver la solucion a los
abusos que se habian producido v que, en algunos casos, habian desem-
bocado en la desaparicion de algiin club como consecuencia de la
acumulacion de deudas {caso del Mdlaga C.F.) o en la hipoteca de su
Juturo ante el volumen de impagados.

Nadie dudé de la conveniencia de estas medidas que pretendian poner
orden y responsabilidad en un dmbito donde las cantidades de dinero que
se manejaban comenzaban a ser considerables. Sin embargo, la evolucion
posterior del mundo de las finanzas ha esterilizado en parte sus efectos.
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Pero esto no es consecuencia del fiithol mismo, sino de Lo que ha ocurrido
en el terreno de los negocios desde que la economia financiera estd
imponiendo su ley de mdximas ganancias al margen completamente de la
economia real y de la produccion de bienes y servicios. Una vez gue lo que
interesa es el negocio mismo, independientemente de qué bien se produzca
v para quién, cualquier sociedad andnima (y muchos clubes de fiithol
importantes lo son) se convierte ante todo en una plataforma para ganar
dinero y prestigio social,

Es mds, muchos indicios hacen sospechar gue el negocio futbolistico se
ha convertido en una excelente oportunidad para lavar dinero negro
procedente de actividades ilegales, dinero que termina completando las
cifras fabulosas que se esidn pagando por algunos de los iltimos fichajes.
Dinero que sirve para dar crédito y renombre piblico a personas y
colectivos que dificilmente lo podrian lograr por otros cauces.

El negocio futbolistico y sus recursos. La explosiéon de los medios

En esie nuevo modelo econdmico que ha hecho presa de los clubes, hay
clertos ingredientes imprescindibles. Y el primero son las personas. Todos
los grandes negocios especulativos de estos dltimos afios (los de la
«cultura del pelotazo») han tenido sus figuras relevantes, que primero
ocuparon con profusion las pdginas de los diarios economicos v luego
pasaron a las de los diavios de informacion general (normalmente en la
seccidn relativa a los tribunales de justicia) v/o a las de las revistas del
corazon. El fiithol no ha querido ser menos.

;Oué decir de la gama de personajes que frecuentemente ocupan la
presidencia de nuestros clubes futbolisticos? A pesar de matices diferen-
ciadores entre ellos v de esa hostilidad, a veces grotesca, que los enfrenta,
constituyen todo un «modelo» de «hombre de éxito» con rasgos bastante
coincidentes: ante todo, el perfil de un presidente «tipico» suele ser un
millonario, aunque su riqueza a veces tenga origenes dudosos; con
maneras mafiosas, no pocas veces maton y hasta maleducado; pero, al
mismo tiempo, en algunos casos, devoto, con una devocion rayana en la
supersticion. Todo ello le dota de una cierta popularidad, que le permite
erigirse en conductor de masas: porgue ese eco popular es condicion
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indispensable para que el fiithol pueda ser un negocio.

El criterio del «todo vale» se aplica no sélo en el terreno estrictamente
econdmico. También para las relaciones con las masas. Es esencial
«calentar» el ambiente: para ello estd justificado el empleo de toda clase
de insultos v descalificaciones, asi como las amenazas de cualguier orden
y el juego sucio. Se favorece el fanatismo y la agresividad de los piblicos,
apovando, incluso econdmicamente, a los grupos mds radicales en sus
manifestaciones. Se alientan las celebraciones poco civilizadas de los
triunfos en fuentes o plazas emblemdticas de las respectivas ciudades.

Otro ingrediente necesario es la persona del idolo: en este caso, el
Sfutbolista llamado «estrella», o quizds mejor estrella fugaz, o estrella
mercenaria... Suele ser una persona joven, tan joven que, salvo excepcio-
nes, lega a la cima de la popularidad v a ganancias desorbitadas antes de
alcanzar la madurez personal. El caso de Maradona es quizds extremo,
poniendo de relieve hasta donde puede el dinero v la popularidad ahondar
la miseria humana. ;FPor qué las figuras de otros tiempos (Pelé, Di Stefano,
Criyff..), que no tienen nada que envidiar por sus habilidades técnicas a las
de hoy, no llegaron a esos extremos? ;O serd que los que hoy parecen tener
actitudes similares (podriamos quizds recordar los nombres de Butraguerio,
Raiil, de la Pefia, Van Basten, Gullit...}) son minoria frente a las figuras
meramente mercenarias?

Tampoco es de hoy la presencia de los medios en el fiithol. ;O no nos
resulta familiar desde hace décadas el ruido ensordecedor de los ransis-
tores en las tardes de domingo? Pero hoy es la television lo que ha
irrumpido agui con toda su potencia, provectando su logica implacable
sobre la realidad preexistente del fiithol y de sus masas de aficionados.

La emision de partidos por television es la forma mds eficaz de asegurar
la mdxima cota de audiencia. Y eso es siempre esencial para las cadenas
televisivas. La competencia de estos iltimos afios en Espaiia ha dejado
claro el interés de todas, piiblicas y privadas, abiertas o codificadas, por
este mercado lo que ha multiplicado las transmisiones futholisticas. Y mds
recientemente la lucha se sitiia va en el control cuasi monopolista de dicho
mercado.
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El «desmadre» econdmico

Dicha irrupcion arrolladora de los medios en el mundo del fiithol ha
planteado no pocas cuestiones juridicas, a las que nos referiremos mds
adelante; pera no son menores sus efectos econdmicos como consecuencia
de las grandes sumas de dinero que han facilitude a los clubes. Tampoco
es algo exclusivo de Fspafia. Fendmenos similares se han producido
especialmente en cadenas britdnicas e italianas.

;Qué ocurre en Espafia? En la temporada 95/96 Canal Plus pago 1.600
millones de pesetas a todos los clubes de primera division. Sélo un club
recibié va en la temporada siguiente 1996/97, la cantidad de 2,060
millones de pesetas, debido a la intervencion de una cadena privada
(Antena 3} que rompid el monopolio mantenido por la televisidn de pago.
Para la temporada pasada 1996/97 el presupuesto total de los 22 clubes
que militaron ese afio en la Primera Division superd los 60.000 millones de
pesetas, incluyendo los ingresos acordados con ¢l titular de los derechos
de retransmision para dicho afio {la sociedad Audiovisual Sport, en la que
participan Gestport, GMA vy Televisié de Catalunya). Si nuestros datos son
exactos, en las siete temporadas que restan hasta el aifio 2003, los clubes
recibirdn una media de 40.000 millones de pesetas al afio. Si sumamos esa
cantidad a los 48.000 millones de pesetas a que ascendiarn los presupues-
tos para la temporada 95/96 (cuando todavia no existion los nuevos
contrates con las cadenas televisivas), el monto total se elevard hasta los
88.000 millones de pesetas por temporadua.

;Qué significa esia disponibilidad de recursos para los clubes de
fithol? Lo estamos viendo cada dia. En primer lugar, como va comentamos,
la liga espafiola se ha convertido (con toda razon) en la «liga de las
estrellas». En equipos espafioles militan muchos de los mejores jugadores
del mundo. No sdlo los gastos de fichaje han alcanzado cifras hasta ahora
desconocidas, sino que sus contralos suponen remuneraciones anuales
Jfabulosas. Todo ello ha sido posible gracias al dinero procedente de los
contratos televisivos ast como a las aportaciones de multinacionales de
material deportivo, como Nike, Adidas etc.

Esto parece ser ademds el comienzo de una espiral interminable. Si la
temporada pasada los fichajes se dispararon, los nuevos de este afio han
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superado los niveles a que se llegd entonces. Las cldusulas de rescision
establecidas la temporada anterior parecian imposibles de pagar, pero
este afio ha habido clubes que se atrevieron a pagarlas para arrebatar
jugadores que parecian irremisiblemente blindados. ;Dénde se detendrd
esta espiral? ;No entramos aqui en un dinamismo bien conocido en otros
dmbitos del mundo firanciero de hoy (fusiones de empresas, OPA espec-
taculares...); o, en su rveverso, pérdidas millonarias, directivos insolventes,
acreedores defraudados, ere.?

La abundancia de dinero ha promovido una carrera desenfrenada por
la contratacicon de extranjeros (comunitarios o extracomunitarios), o
muchos de los cuales (;a la mavoria?) nada tienen que envidiar nuestros
futbolistas nacionales. Pero la novedad de los extranjeros, y la necesidad
de justificar los gastos de su contratacion, han condenado a muchos de los
deportistas espafioles a esperar pacientemente una oportunidad en el
banguillo (o incluso en la grada). ;No hay jugadores habituales de la
seleccion espaiiola que apenas son titulares en sus clubes, a pesar de que
estamos ya clasificados para el mundial de «Francia 98»? Un caso
paradigmdtico y muy comentado es el Deporiivo de La Coruita en el que
Juega algiin jugador espafiol de vez en cuando...

Cabe preguntarse, no sin cierta inquietud, si es el dinero del fiithol una
expresion privilegiada de lo que se valora realmente en nuestra sociedad.
Seria ilustrativo al respecto comparar los presupuestos de un club con los
de una universidad. Por si sirve de algo, piénsese que un catedrdtico
dedicado a la investigacion puede ganar en toda su vida menos que un
futbolista de élite en un afio.

El afdn de ampliar las transmisiones para aumentar la audiencia y los
intentos de control mayoritario y hasta monopolista del mercado es lo que
estd justificando una regulacion del mismo que garantice los derechos
existentes de las diversas partes interesadas.

La regulacion de los derechos de imagen
Los primeros derechos cuyo ejercicio ha exigido una regulacion son los

derechos de imagen. En principio, éstos corvesponden a cada jugador,
que los cede al club, en virtud del contrato que los liga. Isualmente podria
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plantearse el derecho de imagen de los entrenadores, equiparable al que
se reconoce a los directores de obras audiovisuales o de orquesta. ;Y qué
decir del derecho de imagen de los drbitros...? Ademds, como la confron-
tacidn es entre dos equipos, habrdn de cederse, a su vez, los derechos a un
tercero para que puedan ser explotados. Este tercero es el organizador del
encuentro, es decir la liga o la Federacion, segin estemos en Liga o Copa
respectivamente, o la UEFA y la FIFA en el caso de las competiciones
internacionales.

En Espafia, la situacidn se ha complicado al organizarse mal el mercado
por la influencia de los propios agentes (clubes, televisiones). Son los
clubes quienes han cedido directamente a terceros sus dervechos de
imagen, sin contar con el organizador, el cual ha intervenido a efectos
meramente formales. De este modo la situacion se hace delirante. Se ha
tenido que crear una entidad tercera —Audiovisual Sport, S.L.—, a quien los
cesionarios de los derechos los han cedido a su vez, lo gue la convierte en
tenedora unica de los mismos. Los interesados, es decir, los participes de
esta empresa, alegan que de esta forma el mercade se habrd autorregula-
do. ;Clare que se habrd regulado, pero por la via mds simple de regulacion
del mercado, o sea, suprimiéndolo en la prdctica porque, en ese supuesio,
lo que se habrd creado es un cdrtel!

El sistema resultante es sumamente imperfecto. Entre otras cosds, no
prevé la entrada en el mercado de terceros tenedores de derechos de
imagen. ni de los drbitros, ni de los clubes no integrados en la liga pero que
pudieran llegar a estarlo (por ascenso, por ejemplo, aungue los clubes de
2% division v 2° B también tienen sus contratos); mds patente es el problema
en el caso de la Copa. Para esta sustitucion del papel del organizador (liga
o Federacion) no sirve el argumento de que es la tinica manera posible de
organizar el mercado. Caben, al menos, otras dos posibilidades: una es
que los cesionarios de los derechos perciban los que correspondan al club
cedente; ofra, que se negocie encuentro a encuentro. En cuanto a la
explotacion de los derechos, podria hacerse cediendo encuentros de
interés por jornada, o todos los encuentros de un equipo. En todo caso,
serfa necesario, evidentemente, prever los supuestos de colision de exclu-
sivas. Todo ello plantea problemas de reparto entre los clubes intervinien-
tes que, como los demds problemas que suscita este mercado, deberian ser
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objeto de normativa legal {legal necesariamente, porgue la infervencion
previa, que da lugar a la apetencia y cotizacion de los derechos de imagen,
es forzosa: sdlo hay una Liga v una Copa).

Por otro lado hay que regular otros problemas colaterales importantes,
algunos de los cuales ya han sido mencionados. Entre ellos hay que
destacar el del consumidor: en este case, el destinatario del servicio. Es
preciso garantizar al consumidor que pueda obtener, en el mercade, los
productos de su apetencia al menor costo posible, de forma que no tenga
por qué pagar mds por algo que pueda obtener por un precio menor en
iguales condiciones. En ningiin caso el derecho exclusivo de explotacion
de los derechos de imagen puede condicionar la forma de recibir el
producto, haciendo que el coste del medio de transmision se aflada al de
lo transmitido, ya que eso supone un encarecimiento artificial del mercado
de productos audiovisuales en funcion de otro mercado: el de los servicios
portadores de telecomunicaciones. Ademds, para que ello suceda, se
requiere que exista competencia entre las distintas formas de transmision,
circunstancia que no siempre se da (no se da alli donde no puede llegar el
cable o las ondas terrestres). Y si existe un tnico operador—-portador de
servicios, entonces Serd necesaria la imtervencion del poder priblico.

La Ley digital: una ley para el fatbel...

Como puede advertirse, este entramado de derechos de exclusiva, de
cesion de estos derechos, de creacion de nuevos servicios y mercados exige
una regulacidn armonizadora y equilibrada que respete las bases del
sistema econdmico (la economia social de mercado, la libertad de empresa,
la competencia econdmica, el sometimiento de todas las formas de rigueza
al interés general, etc.) y, como minimo, que cumpla con las normas
comunitarias y nacionales sobre defensa de la competencia libre y leal.
Esta regulacion no tiene fdcil acomodo en un contexto donde, con la
connivencia de clubes y televisiones, priman las prdcticas colusorias v los
abusos de posiciones dominantes. A ello se une la entrada en juego, como
parte interesada, del poder piiblico.

Algunos de estos problemas son los que, de forma precipitada v
politizada, ha tratado de solveniar el R. Decreto Ley 1/1997 de febrero de
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este aito, conocido como «ley digitals (Ley 17/1997, de 3 de mavo, tras su
paso por las Cdmaras). La ley digital establece ciertas garaniias minimas
en relacion con los derechos que pudieran entrar en colision: garantia de
informacion audiovisual y radiafénica de los acontecimientos y competi-
ciones deportivas; garantia de igualdad entre medios de comunicacion
para la realizacion v emision de programas deportivos especializados;
garantia de emision por television, en directo, para toda Espafia, en
abierto (gratis) de acontecimientos deportivos declarados de interés
general por wna comision representativa e independiente; garantia de
fiithol una vez a la semana por television, en abierto, en directo, para toda
Espadia (el mejor partido de toda la liga).

Al margen de los elemenios positives de la Ley, tres aspectos han sido
muy conflictivos: la expropiacion de derechos, la supuesta retroactividad
de la ley y la supuesta eliminacion de monopolios versus la ruptura de la
igualdad de tratamiento entre competidores.

En cuanto a la expropiacion de derechos, lo primero que hay que dejar
sentado es que en este caso se estd empleando incorrectamente el término
«expropiacion». Porgue no se trata, estriciamente hablando, de una
privacion singular de la propiedad privada o derechos o intereses patri-
moniales legitimos Imperativamente impuesta {va implique venta, censo,
pernuita, arrendamiento o cualquier otra forma singular de privacién de
gjercicio). Lo que la ley hace es sdlo regular los efectos de ciertas
sitwaciones juridicas. No se debe confundiv regular con expropiar. La ley
digital lo que hace, segiin una enmienda incorporada de Inquierda Unida,
es obligar a que, en la modalidad de televisién de pago por consumo o por
vision, los operadores o quienes realicen las emisiones han de adguirir los
derechos de imagen en régimen de ptblica concurrencia y con determina-
dos requisitos. Con otras palabras, lo que se quiere es impedir la existencia
de monopolios. Y el Tribunal de Defensa de la Competencia, en la antes
citada Resolucion de 10 de junio de 1993 considerd el fiithol por television
como mercade relevante estimando que existia una situacion de abuso de
posicion dominante. Como vemos, la ley, pese a lo que se dice malévola-
mente, no es contraria a las exclusivas del filtbol, sino a su uso contrario
a la libre competencia. La doctrina sentada por el Tribunal de Defensa de
la Competencia en la resolucion reseiiada es: posibilidad de concurrencia
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de los operadores actuales y futuros, adjudicacion por blogue, plazos
contractuales suficientes para el adecuado rendimiento econdmico, pero
no tan amplios que impidan la generacion de expectaiivas empresariales.
En iiltimo extremo, la ley garantiza contraprestaciones econdmicas, de
mercado, entre compradores v vendedores de los derechos: por consi-
guiente, no hay expropiacion, sino mecanismos para impedir la crisializa-
cion de posibles situaciones de monopolio o de abusos de posicion de
dominio en el mercado.

El tema de la retroactividad en la aplicacion de esta ley también ha sido
polémico. El texto legal nada dice acerca de su aplicacion a situaciones
existentes: por consiguiente, la ley no tiene efectos retroactivos, saivo en
su punto mds delicado, el tema de los descodificadores.

En cuanto a la tendencia al monopolio, ésta genera a medio plazo la
desaparicién del mercado, como consecuencia del nacimiento de posicio-
nes dominantes. Ello redundaria en perjuicio econdmico para los vende-
dores de los derechos de imagen, o sea, para los clubes o sociedades
anonimas deportivas. La ley, al introducir mecanismos de libre competen-
cia (v.gr.: denuncias ante el Tribunal de Defensa de la Competencia,
sujecién a la normativa protectora de los consumidores y usuarios, y topes
de participacion mdxima en el capital social de los operadores de television
por satélite con tecnologia digital) trata de proscribir estas situaciones.

¢Sirve la ley para la eliminacion de los monopolios? No pequemos de
ingenuos: no parece que esa sea la preocupacion del legislador. El
problema es que, para saber si hay hoy o no hay monopolio en Espaiia, es
necesario saber cudl es la situacion del mercado: pero, en este momento,
mercado no existe, se estd simplemente preparando. Para saber cémo serd
ese mercado es imprescindible conocer la realidad contractual de las
compaiiias, que es desconocida. Porque si de tal realidad contractual se
deduce que hay un mercado en régimen de libre competencia, no pasa
nada; evidentemente, la ley, sencillamente, huelga. Pero si no aparecen los
contratos, ;de qué derechos adquiridos estamos hablando? La ley se
aplicard sin mds. Si aparecen los contratos y existen derechos adquiridos,
la ley, como es ldgico, ante su falta de efecto retroactive, tendrd una
aplicacidn limitada. Pero es que entonces la rorma aplicable, si el mercado
no es libre, no es la Ley digital, sino la Ley de 17 de julio de 1989 de

EDITORIAL




306 ELFOTBOLCOMO SINTOMA

Defensa de la Competencia.

La mayor parte de la ley digital se¢ ocupa v preocupa— de los aspectos
técnicos de los servicios de la television transmitidos por cable, por satélite
o por redes terrestres (v.gr.: sistemas de transmisicn, formato, aparatos
receptores, descodificadores, etc.). En algunos aspectos la normativa
infringe las normas comunitarias al respecto {Directiva 95/47/CE), asi
como el Derecho europec de la Competencia. La Comision asi lo ha
advertido al Gobierno espafiol, que se ha visto obligado a modificar —de
nueve por la via urgente del Decreto—-Ley— la Ley de television digital de
mayo de 1997,

Un deporte sin fronteras: Ia globalizacién o el mercado total en el fithol

También en el dmbito del fiithol se hace presente el fendmeno de la
globalizacion, del que tanto se habla hoy. El «proteccionismo» futbolistico
también estd desapareciendo. El famoso «caso Bossman» se cerrd con una
decision del Tribunal de Justicia Europeo reconociendo el derecho de
cualquier ciudadano comunitario a jugar como profesional en cualquier
equipo de la Unidn, sin discriminacidon por paises de origen, lo que abrio
notablemente las fronteras del mercado de futholistas, haciendo de él un
«mercado inico» a escala de la Union Europea. Ademds, las «ligas de las
estrellas» {sobre todo la espaiicla v la italiana) se han transformado en un
fenémeno transcontinental. En América Latina y en Africa del Norte, por
efemplo, se siguen con pasion. Un efemplo entre miles: un taxista de
San Salvador sabe de memoria las alineaciones cuajadas de extranje-
ros —comunritarios o no— del Madrid o del Barcelona.

Entre sus efectos aparentemente perversos, esta globalizacion ha hecho
gite se pierda toda connotacidn nacional o regional, ian esencial a este
deporte, al menos en su vertiente mds competitiva. En pocos dmbitos como
en el mercado futbolistico aparece tan clara la realidad del mercado
global: no hay fronteras, ni barreras de color... Fruto de esta situacion es
la polémica con los futbolistas nacionales, derivada de la situacion antes
mencionada. Hablando en términos de estricta [dgica econdmica, cabria
afirmar que, aungue una empresa concreta pueda verse abocada al cierre
si plerde la proteccion frente a sus competidores extranjeros (pensemos,
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por ejemplo, en la mineria espaiiola del carbon) o un futholista espaiiol
pueda ver amenazada su titularidad por la llegada de un jugador brasi-
lefio, la apertura general de nuestras fronteras comerciales a los suminis-
tradores extranjeros produciria algunos efectos generales beneficiosos,
entre otros, el acceso por nuestras empresas a suministradores extranjeros
mds baratos o de especial calidad y a la mejora de esta iltima por aumento
de la competencia, como si de un producto industrial se tratara...

Sin embargo los miembros de la Asociacion de Fuibolistas Espafioles
{AFE) amenazaron con declarar una huelga la jornada del 7 de septiembre
pasado si no se rebajaba el mimero mdximo de futholistas extranjeros, no
comunitarios, que pueden tener todos los clubes (actualmente 6). Los
Jjugadoves de la AFE parecen en sintonia con la postura del presidente del
Athletic de Bilbao cuando se enorgullece de que su club hava venido
defendiendo desde hace 100 afios que la entrada de extranjeros en la Liga
no es beneficiosa. Los hechos, sin embargo, mds bien le contradicen, ya
que dificilmente hubiera alcanzado el fiithol la preeminencia social e
incluso politica que hoy tiene en Espafia sin el toque genial de jugadores
no comunitarios como DI Stéfano, Kubala, Ronaldo, Romario.., A pesar de
todo, los clubes han aceptado empezar a negociar una reduccién de
extranjeros a partir del afio 2000. Detrds de esta negociacion se perciben
dos derechos que parecen entrar en colision: la reivindicacion laboral de
los futbolistas, que pretenden proteger su puesto de trabajo, v el supuesio
derecho de los ciudadanos espafioles a ver gratis por televisién el mejor
fitbol posible. ;Hasta donde ha de llegar la proteccicn del fiithol nacional
{jugadores y entrenadores} frente a las oportunidades que ofrecen otros
Jugadores y entrenadores extranjeros? Porque el problema se plantearia
en términos parecidos en relacidn con los entrenadores.

s Yuelve el fitbol-alienacion?

Los extremos a que ha llegado el fendmeno del fiithol tienen unos
protagonistas indiscutibles: los clubes, las cadenas de television ...y los
aficionados. Sobre todo, los aficionados, ya que todo este «tinglados
existe porque hay unos espectadores que lo fomentan. Es frecuente ofr que
las televisiones tienen que emitir los programas que consiguen la mdxima
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audiencia: por tanto, no se puede pasar por alto que sin televidentes el
«desmadre» del fiitbol no se hubiera producido. Los contratos multimillo-
narios se firman porque el aficionado ya no se confenta si no es con
grandes figuras: aunque no es &l quien las paga (;qué precios tendrian
que alcanzar las entradas para mantener a las figuras?), si se exceptiia la
parte del dinero recaudado por las quinielas, ha encontrado quien lo haga
con creces. Pero el dinero no llegaria al fithol si éste no contara con el
apoyo apasionado de la aficidn...

No pretendemos criticar, sin embargo, al verdadero aficionado al
deporte, ni a la persona que busca un rato de evasion, sin llegar a posturas
Jandticas o partidistas. No cabe duda que contemplar un partide de fiithol
es una manera de ocio, ..a falta de otras alternativas culturales mds
productivas (lectura, cine, teatro, ecologismo, asociacionismo de cual-
quier tipo vy en especial con fines solidarios etc); el fiithol televisive es un
espectdeulo gue evade, relaja, es barato, no exige esfuerzo ...y estd en la
propia casa. Pero, realmente: ;qué queda de deporte en este espectdculo?
Jno ha sido todo reducido en él a puro negocio?

Nos preguntamos si, tras todo este montaje, no resurge aquella estrate-
gia del franquismo, gue se hizo famosa sobre todo en fechas politicamente
conflictivas {1 de mayo, por ejemplo}, consistente en ofrecer buenos
partidos de fiitbol televisados para mantener a la gente en casa. Pero, aun
asi, los «viejos del lugar» que nos quejdbamos en tiempos de la dictadura
de lo que nos parecia ser una burda manipulacion, no podemos menos de
comparar: al lado de la actual avalancha de fiithol televisivo de induda-
bles efectos alienantes, mds o menos pretendidos, las autoridades fran-
quistas nos parecen [ngenuos principiantes... Aungue de forma sin duda
mds sofisticada, ;no estamos asistiendo a un fendmeno semejante —si no
peor porgue, al fin v al cabo, «..estamos en democracia»— con la
connivencia tdcita de los poderes ptblicos cada vez menos capaces de
responder a otras demandas mds exigentes de la sociedad?

«Mens sana in corpore sano»: ..colocar al fithol en su sitio

El antiguo adagio «mens sana in corpore sano» que citdbamos al
comienzo ha expresado ancestralmente la necesidad de alcanzar un
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equilibrio entre las actividades intelectuales v las fisicas. El fiithol no
deberia escapar a esta logica. Por eso estd precisando de un equilibrio que
le devuelva el papel que le corresponde, como deporie y —;por qué no?—
también como espectdculo competitivo en nuestra sociedad, contribuyen-
do al bienestar de todos.

Dicho equilibrio no se va a producir de forma fdcil ni espontdnea. Como
hemos visto, los excesos espectaculares que hoy nos parecen mds alarman-
tes no se explican desde la mera aficion deportiva, sino que estdn
provocados por la manipulacion de ésta desde el poder econdmico de los
medios de comunicacion de masas unide a la, esperemos coyuntural,
opcion del poder politico por controlar ciertos medios de comunicacion.
El aficionado deberia ser consciente de que estd siendo victima de esta
manipulacion y reaccionar conira ella. Sin esta toma de conciencia todo
lo que sigue se estrellard contra la complicidad de una sociedad condicio-
nada por las masas de aficionados manipulados por los medios, el poder
econdmico y los grupos politicos.

Pero es indudable la necesidad de abordar el problema con otras
medidas desde diversos dmbires. Sin la pretensidon de ser exhaustivos en un
asunto cargado de implicaciones de todo tipo, destacariamos parg termi-
nar las que siguen.

1. Aplicacion efectiva de la Ley del Deporte, en particular en todo lo
relative a las garantias de solvencia econdmica de los clubes, a la
responsabilidad de los directivos, a la transparencia en la titula-
ridad de las acciones, al fomento del deporte de base, etc. Esto
implica ~igual que en otros aspectos que indicamos a continua-
cion— regular derechos de intervencion sobre entidades deporvti-
vas en case de escasa efemplavidad o sospechas de actividades
fraudulentas o abusivas.

2. Regulacion equilibrada de los derechos de retransmision deportiva,
confugando los intereses en juego (interés piiblico, liberiad de
empresa, defensa de la competencia, proteccion de los consumidores
y usuarios, etc.) y estableciendo una competencia efectiva y produc-
tiva en el sector. Es preciso evitar discriminaciones o concesion de
prebendas segiin sintonias politicas.

3. Sujecidn del negocio futbolistico a la legalidad vigente en todas sus
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vertientes. Con dos frentes especialmente delicados: a} la fiscalidad

de los beneficios empresariales y b) la tributacion de los rendimientos

econdmicos de los futbolistas.

aj Control fiscal frente a las prdcticas evasivas. La experiencia
reciente pone de relieve la necesidad v la dificultad de actuar en
este campo. En efecto, la ley de presupuestos de 1997 establecio
que se considerarian rentas del trabajo —y, por tanto, sometidas
a retencidn— al menos el 85% de lo que se abonara al deportista
o a quien tuviera cedidos sus derechos de imagen. Con ello se
pretendia cercenar una prdctica muy habitual: la de fijar un
sueldo muy bajo al futbolista y pagar la mayor parte como
derechos de imagen (normalmente a una sociedad radicada fuera
de Espafia, como por efemplo en Holanda). La respuesta ha sido
inmediata: los clubes estdn ideando formulas para evitar el limite
de exencion del 15% en el pago de derechos de imagen a los
Jugadores. De hecho, determinados clubes estdn llegando a un
acuerdo para que sean las cadenas televisivas, empresas con las
que los futholistas no mantienen relacion laboral, las que se
encarguen de pagar por este concepio. La cadena de sociedades
interpuestas podria crecer indefinidamente con el objetivo de
retrasar o eludir el pago de tributos. Por eso es preciso afinar el
control fiscal para paliar esta ingenieria fiscal, que supone una
vulneracion indiscutible de la ley y del propdsito del deporte.

b) Presion fiscal sobre el negocio del fiithol. Cabria gravar mds las
plusvalias derivadas de los negocios que hacen los clubes por
traspasos de jugadores o por venta de derechos para el ejercicio
de actividades publicitarias. Solo se pretenderia con ello que
estos beneficios tan suculentos como injustificados repercutan de
forma mds cuantiosa en el interés general.

4. Coordinacion de la libertad de circulacion de personas en la Union
Europea con los legiiimos derechos e intereses de los trabajadores
espafioles, con la cultura (también este deporte tiene una dimension
cultural}, la promocicn del deporte, la juventud etc. Se trata, bueno
es recordarlo, de objetivos todos ellos presentes en nuestra Carta
Magna.
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3. La desproporcion entre los recursos financieros destinados al depor-
te de élite y los aplicados al.deporte de base o de masas es en el fiithol
mds escandalosa que en ningiin otro deporte. Es preciso en particular
vincular la expansion econdmica de los clubes al desarrollo dél
deporte de base y del deporte escolar, como elemento esencial de un
proceso educative equilibrado, asi como de las categorias bdsicas de
los clubes, en el dmbito local, y al desarrollo de la cultura en general.

6. Fomentar la educacion deportiva del aficionado, encauzdndolo
hacia otros deportes, y rompiendo esta especie de monopolio del
fiithol. Para ello quizds no habria que excluir la posibilidad de
reducir el niimero de partidos «en abiertos por semana a dos o tres;
para el resto, quien quiera fiithol, ...que lo pague.

7. Por iiltimo es preciso cumplir el Real Decreto sobre la violencia en el
futbol (R.D. 76971993, de 21 de mavo), que aprueba el Reglamento
para la prevencion de la violencia en los espectdculos deportivos, que
viene a completar la creacidon en enero de 1992 de la Comision
Nacional contra la violencia en los espectdculos deportivos; ast como
las normas incluidas en el Convenio del Consejo de Europa de 19 de
agosto de 1985, sobre la violencia con motive de las manifestaciones
deportivas y especialmente de partidos de fiithol (ratificado por
Espafia el 22/6/1987). Este es un problema especifico, relacionado
con otras formas y dmbitos de violencia en nuestra sociedad, que
requeriria un tratamiento mds detenido en el que no vamos a entrar
en este lugar. _

En resumidas cuentas, no se trata de impedir que el fiithol sea un

negocio. Lo que se pretende es aplicarle los criterios éticos que deberian
regular todo negocio: que la obtencion de unas ganancias econdmicas no
llegue a tener un cardcter absoluto, de tal modo que acabe por desvirtuar
a la actividad que le sirve de base, en este caso el fiithol, y a la funcion
social que una sociedad culta, democrdrica y avanzada le reconoce.
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Régimen juridico del
tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal

La revolucion tecnoldgica y medidtica ha ampliado en forma inusitada las
Jormas de inmision o infromision en la esfera mds intima de la persona. En
Jorma paralela la informacion, controlada y manipulada por escasas manos,
deviene una fuente de poder extraordinaria y refractaria a los controles
tradicionales. En este nuevo contexto la labor judicial y doctrinal construye
afanosamente nuevos derechos fundamentales, como el derecho de libertad
informuiitica, que sirven de trinchera de contencidon y represion a los atagues
mds graves e injustificados a la privacidad de los ciudadanos. Con el Convenio
nim. 108 del Consejo de Furopa de 1981 como paradigma, el legislador
espafiol promulgc en 1992 una normativa sobre tratamiento automatizado de
datos de cardcter personal que, junto al avance que ya supone una regulacion
ad hoc en lg materia, introduce importantes Rormas gue Merecen Uia Severa
critica. Actitud que hay que mantener ante la reciente Directiva de 1995 sobre
tratamiento automatizado de dotes personales y libre circulacion de estos datos.

Manuel PANIAGUA ZURERA ()

{*) Prof. Titular Derecho Mercantil. Facultad CC.EE. y Empresariales (ETEA).
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I. Planteamiento

En las sociedades de la posmodernidad, de la revolucidn tecnoldgica y
medidtica, y del consumo, la informacidén se ha convertido en una fuente de
poder. En estos contextos la informacion personal deviene un bien inmaterial,
susceptible de lesiones diversas y, al mismo tiempo, un bien objeto de trafico
patrimonial. Si adicionamos la posibilidad —antes inexistente— del ratamiento
automatizado de datos de cardicter personal, nos encontramos con que esta
informacion personal puede viajar, puede ser negociada, puede ser interrelacio-
nada conformando el perfil econémico, socioldgico, ideologico, laboral, etc. de la
persona. Bsta auténtica diseccidn personal, gestada con datos procedentes de
fuentes diversas, tiene una trascendencia enorme, pues es —o0 puede ser— la base
para obtener o no un empleo, un crédito, la admisién en determinadas entidades,
etc. Bn efecto, los riesgos potenciales de intromision en lo més intimo de la
persona y de discriminacion por datos estrictamente personales, cobran virtua-
lidad enlas sociedades avanzadas del primer mundo donde, a finales del segundo
milenio, la ausencia de conocimientos informéticos constituye de facio una
nueva modalidad de analfabetismo.

Ante el timido, en un primer momento, peligro de intromisién informatica
aparecen las primeras Leyes a inicios de los setenta (IEstado aleman de Hesse
1970, Suecia 1973, Estados Unidos 1974, Republica Federal Alemana 1977,y
Francia 1978), centradas en la proteccion del derecho a la intimidad. Las
primeras Leyes tienen en mente intromisiones procedentes del poder piiblico o,
como mucho, procedentes de grandes empresas, que eran los tnicos que
disponian de los costosos y aparatosos medios informéticos en gue se concre-
taron la primera generacién de ordenadores, y a tal efecto contemplan un
conjunto de medidas sancionadoras a posteriori.

Habfa pasado una década cuando ya se intuia la popularizacién de los
ordenadores, auspiciada por los avances vertiginoses en microinformatica. La
informacion podia ser tratada y transferida por y a mds operadores, de ahi la
necesidad de una tutela preventiva frente a posibles violaciones de la intimidad
personal. Por otro lado, como en el &mbito del Derecho de propiedad industrial
ydel Derecho de propiedad intelectual, se advierte que una tutela del tratamiento
de datos personales en una esfera nacional es totalmente ineficaz, pues bastala
transferencia de esos datos a otro Estado para que puedan ser utilizados en
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formas prohibidas en el pais de origen. No es casuvalidad que el siguiente paso
en este sentido lo encontramos en el Convenio del Consejo de Europa para Ia
proteccion de las personas con respecto al tratamiento de datos de cardcter
personal de 28 de enero de 1981 que, como advierte su Predmbulo, intenta
«ampliar el ambito de las garantias de los derechos y libertades fundamen-
tales de toda persona, en especial el Derecho a la intimidad».
Larevoluciéninformatica ha continuado avanzando apasos acelerados, tanto
en forma cuantitativa (mejores y mds potentes ordenadores a precios mads
accesibles), como cualitativa (avances en programas —sofiware-, en interco-
nexiones informdticas y telecomunicaciones). Enesta lineael principal protago-
nista es internet. 1.as investigaciones militares norteamericanas dirigidas a la
creacién de una red de conexién informdtica que no pudiese ser neutralizada ni
interrumpida por catdstrofes naturales o por conflictos bélicos comienzan en la
década de los sesenta. Sus resultados van a ser perfeccionados en Europa en
nuestra década, dando origen a un sistema de transmisién de datos en sentido
amplio (textos, imdgenes y sonidos) que es denominado con las abreviaturas
«WWWo> (word wide web), cuya traduccidén aproximada es la relaraiia mundial
ola granred mundial. Estared de redes tiene como instrumento y servicio basico
el hoy famaliar internef, en el que junto a esta interconexion informdtica, se
ofrecen los servicios més variados (correo electrdnico, transferencia de archi-
vos, comunicaciones en tiempo real, acceso a bases de datos, comercio
electrdnico, etc.), algunos de ellos de dudosa legalidad (v.gr.: acceso a archivos
protegidos, publicacién de ciertas informaciones, ciertas modalidades de ventas,
ete.), cuando no de flagrante tlegalidad (v.gr.: pornograffa infantil, venta de
érganos, alquiler de Gteros, estafas informadticas, violaciones a la propiedad
intelectual e industrial, etc.). Ante estos avances —con las cautelas que lo
desconocido impone—la proteccidn de los datos personales frente asu tratamien-
to informdtico tiene un reto en buena medida pendiente: incardinar esta
proteccién frente al tratamiento de datos personales entre los derechos funda-
mentales de la ciudadania. Los primeros pasos ya se estdn dando, precisamente
vaaserel avancedoctrinal, propiciado porla ejemplarjurisprudenciade algunos
Tribunales Constitucionales —especialmente el de laentonces Reptiblica Federal
Alemana en su Sentencia de 15 de diciembre de 1983 con la teorizacidn sobre
el «derecho a la autodeterminacion informativa»-— el que va destilando un
nuevo dereche humano de la tercera generacién: el derecho a la libertad
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informdtica (Heredero Higueras, 1992, 2-3; Lépez-Ibor Mayor, 1993, 2-3;
Veldzquez Bautista, 1993, 66-69; y, especialmente, Pérez Lufio, 1996, 43-46).
No obstante, la cuestién no es pacifica en la doctrina, pues un importante sector
defiende que estamos s6lo ante una ampliacion de la tutela del derecho a la
intimidad o de los derechos fundamentales en general (Lépez Diaz, 1996, 247,
y, como ejemplo en la doctrina civil, Diez—Picazo y Gullén, 1995, 248-250).
Lalegislacién espafiola se queda, almenos en su letra, a mitad de camino entre
la segunda v tercera etapas descritas. La Ley 5/1992, de 29 de octubre, sobre
regulacién del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal
(LORTAD) (BOE ntm. 262, de 31 de octubre) va mds alld de la idea de
intimidad, e introduce la nocién de privacidad como concepto mds amplio que
abarcaria mis facetas de la personalidad de los ciudadanos (v. iafra).

IL La libertad informatica en la Constitucién espaficla de 1978

Con un enfoque menos amplio, y mas anclado en el concepto de intimidad, ¢l
attfculo 18.4 Constitucion (CE) establece: «La ley limitard el uso de la
informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de
los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos». El precepto carece de
antecedentes en nuestra historia constitucional. Tenemos que acudir & nuestro
vecino para congratularnos con la prevision contenida en el articulo 35 de la
Constitucién portuguesa de 1976:

«l. Todos los ciudadanos tendrdn derecho a tomar conocimiento de
lo que conste en forma de registros mecanografiados acerca de ellos
v la finalidad a la que se destinan las informaciones y podrdn exigir
la rectificacion de los datos, asl come su actualizacion,

2. No se podrd utilizar la informdtica para el tratamiento de datos
referentes a convicciones politicas, fe religiosa o vida privada, salvo
cuando se trate de la elaboracion de datos no identificables para
fines estadisticos.

3. Se prohibe atribuir un nimero nacional iinico a los ciudadanos».

El contenido del actual art. 18.4 CE va aparecia en el Anteproyecto
constitucional, si bien referido a la limitacion del uso de la informatica respecto




MANUEL PANIAGUA ZURERA 377

a los derechos al honor y a la intimidad personal y familiar, El Dictamen de la
Comisién del Congreso le dio la redaccién final, con la acertada referencia al
ejercicio de los restantes derechos de los ciudadanos.

Dada su ubicacién constitucional (Seccidn 17, Capitulo IT del Titulo Primero)
el derecho a la libertad informatica vincula a todos los poderes publicos —y afos
sujetos de Derecho privado ex art. 9.1 CE—, y suregulacién exige una Ley ~que
habrd de ser orgdnica ex art. 81.1 CE~ que, en todo caso, debe «respetar su
contenido esencial». Por otro lado, del control constitucional de este desarrollo
legal se encarga el Tribunal Constitucional ex art. 161.1 letra a) CE (de hecho
estdn pendientes cuatro recursos de inconstitucionalidad contra determinados
articulos de la LORTAD). Finalmente, para la tutela de este derecho los
ciudadanos pueden acudir ante la jurisdiccion ordinaria a través de un procedi-
miento «basado en los principios de preferencia y sumariedad» (véanse la
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona; Ia Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de
protecciéncivil del derecho al honor, alaintimidad personal y familiar y ala propia
imagen; y la Ley Orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, sobre ¢l derecho de
rectificacion) y, tras agotar los recursos ordinarios, acudir en amparo ante ei
Tribunal Constitucional (art. 53.1 y 2 CE).

El articulo 18.4 CE ha merecido escasa atencién por parte de la doctrina
(Sempere Rodriguez, 1984, 436-439; y, con mayor extensidn, Serrano Alberca,
1985, 377-381), absorbido como estd en un precepto donde se recogen los
derechos al honor, a laintimidad personal y a la propia imagen. No obstante, no
faltan andlisis panordmicos de la incidencia de la informatica en el ejercicio de
los distintos derechos constitucionales (Veldzquez Bautista, 1993, 35-73).

Poco después de promulgada nuestra Constitucion se intensifica la actividad
del Consejo de Europaenlatutelade laintimidad y privacidad frente alas posibles
invasiones informdticas, cuyos primeros pasos arrancan en septiembre de 1973.
Este interés culminaenel citado Convenio 108, de 28 deenerode 1981, ratificado
por Espafia en 1984 y publicado en el BOE niim. 274, de 15 de noviembre de
1985. El Convenio 108 no es una norma directamente aplicable, pues los Estados
han de adoptar «en su Derecho interno las medidas necesarias para dar
cumplimiento a los principios fundamentales de proteccion de daros» (art.
4). No obstante, el contenido de este Convenio ha estado presente en la mente
del legislador espaiiol cuando se proyecta la LORTAD, y no debemos olvidar

ESTUDIOS




318 REGIMEN JURIDICG DEL TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE LOS DATOS DE CARACTER PERSONAL

que, por aplicacién del art. 10.2 CE, la normativa sobre derechos v libertades
fundamentales recogidos en 1a Constitucién «se interpretardn de conformidad
con la Declaracidon Universal de Derechos Humanos vy los tratados ¥
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espa-
fia». Enel Convenio 108 se acoge una tutela preventiva del derecho a 1a libertad
informatica que es la que, mejor o peor, recibe mas de una década despuéslaley
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, sobre regulacion del tratamiento automati-
zado de los datos de cardcter personal.

Como en el desarrollo de otros preceptos constitucionales, la concrecién
normativa del mandato contenido en el art, 18.4 CE no ha sido el propdsito
legislativo de dar sustancia al derecho a la libertad informética. Por el contrario,
el detonante tiltimo de la LORTAD -a pesar de la existencia de declaraciones
sobre el necesario desarrollo del art. 18.4 CE desde mediados de 1983— fue Ia
necesidad de cumplir el Acuerdo de Schengen, de caricter eminentemente
policial (Ferndndez Calvo, 1993, 4). Conviene advertir —aungue ne entramos e
su comentario— que sobre algunos preceptos de la LORTAD se ciernen serias
dudas de constitucionalidad, de hecho han presentado recursos de inconstitucio-
nalidad el Grupo Popular, el Defensor del Pueblo, y el Gobierno y Parlamento
Cataldn (Quilez Agreda y Cebridn del Moral, 1993, 6-7). En conereto, junto a
la cuestion competencial planteada desde Catalufia, se cuestionan dos temas
delicados: 1°) 1a cesidn de datos entre Administraciones Pidblicas {art. 19
LORTAD), y 2°) las nutmerosas excepciones a los derechos de los ciudadanos
que la LORTAD posibilidad (v. infra).

1. La Ley Organica 5/1992, de regulacién del tratamiento automatizado
de los datos de cardcter personal

Hasta la aparicion de Ia LORTAD, la Disposicién Transitoria 12 de la citada
Ley Orgénica 1/1982, de proteccién civil del derecho al honor, a Ia intimidad
personal y a la propia imagen establecié que, en tanto no se desarrollase el art.
18 CE, las intromisiones en estos derechos a través de procedimientos informa-
ticos se regularfan por lo previsto en esta Ley (Diez-Picazo y Gulion, 1995, 249),
LaLey 5/1992 supone el desarrollo del mandato constitucional del art. 18.4 CE,
Su extensa Exposicién de motivos establece como finalidad de Ia LORTAD el
hacer frente a los riesgos que paralos derechos de la personalidad puede suponer

RFS




MANUEL PANIAGUA ZURERA 310

larecogiday el tratamiento de datos por procedimientos informéticos. La propia
Exposicién advierte de las amenazas a laprivacidad, y no alasimple intimidad,
concepto el primero mas amplio, en cuando a través de estos datos personales
—datos que pueden estar muy separados en el espacio y en ¢l tiempo, lo que en
otras épocas era suficiente para su proteccién— y su interconexién informatica
se puede establecer un determinado perfil de la persona, y este perfil puede ser
valorado positiva o negativamente y tener trascendencia en actividades diversas
(obtencién de un empleo, concesion de un crédito, admisién en determinados
colectivos, por ejemplo). En los términos de la propia Exposicién de motivos:

«El progresivo desarrollo de las técnicas de recoleccion v almace-
namiento de datos y de acceso a los mismos ha expuesto a la
privacidad, en efecto, a una amenaza potencial antes desconocida.
Ndtese que se habla de la privacidad y no de la intimidad: Aquélla
es mds amplia que ésta, pues en tanto la intimidad protege la esfera
en que se desarrollan las facetas mds singularmente reservadas de
la vida de la persona —el domicilio donde realiza su vida cotidiana,
las comunicaciones en las que expresa sus sentimientos, por ejem-
plo—, la privacidad constituye un conjunto, mds amplio, mds global,
de facetas de su personalidad gue, aisladamente consideradas |
pueden carecer de significacion intrinseca pero que, coherentemen-
te enlazadas entre si, arrojan como precipitado un retrato de la
personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener
reservado».

La LORTAD supone un desarrotlo tardio del texto constitucional, que ha
merecido serias objeciones criticas (Lopez—Ibor Mayor, 1993, 1-4; Pérez Lufio,
1996, 47-67). Por su transcendencia destacan estas dos:

1°) Las continuas excepciones que la propia Ley introduce a sus normas

protectoras y las remisiones a normas reglamentarias (v, a titulo de
cjemplo los artfculos 2.2y 3,4.5,5.3,6.2,7.3 v 5, 9.3, 11.2, etc.). Este
proceder sin duda afecta al contenido esencial del derecho a la libertad
informadtica ex art. 18.4 CE, asi como al rango normativo con el que debe
regularse. Las aludidas excepciones —que seguidamente comentamos—
son muy Hamativas coando las comparamos con la generosidad del
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Convenio 108 del Consejo de Europa que sélo excluye de su dmbito de
aplicaci6n aquellos ficheros sometidos a una legislacién especffica sobre
proteccién de datos. No obstante, como veremos, lareciente Directiva 95/
46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995
introduce importantes posibilidades para excepcionar determinados fi-
cheros (Martin~Casallo Lépez, 1996, 4).

2°) Laestructuracién de la Agencia de Proteccién de Datos (APD}, que més
que un organismo independiente ~como afirma el art. 34.2 de la Ley-,
permite una fuerte control gubernativo, pues su Director es nombrado por
el Gobiemno mediante Real Decreto (art. 35.1 ). Las dudas sobre la
ndependencia e imparcialidad de este organismo piblico pueden frenar
la eficacia de Ia normativa que comentamos, y el surgimiento de una
conciencia colectiva que actie de barrera frente a Ios abusos en el
tratamiento informdtico de datos personales. De ahi que tenga gran
importancia la ejemplaridad de las instrucciones y decisiones de la APD.

La LORTAD ha previsto importantes remisiones a ulteriores desarrollos
reglamentarios que, en los afios sucesivos, se han ido produciendo, Las normas
en cuestion son: 1°) el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por ¢l que se
aprueba el Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos (BOE ntim. 106, de
4 de mayo), modificado por Real Decreto 156/ 1996, de 2 de febrero (BOE niim.
37. de 12 de febrero) para designar a esta Agencia como representante espaiiol
en el Grupo de Proteccion de Personas previsto en la Directiva 95/46/CE, de 24
de octubre, al gue posteriormente nos referimos; y, 2°) el Real Decreto 1332/
1994, de 20 de junio, que desarrolla determinados aspectos de la EORTAD
(BOE ndm. 147, de 21 de junio).

Sin entrar por ahora en la regulacién de la Agencia de Proteccién de Datos,
de Ia que nos ocupamos mas adelante, el contenido de la LORTAD puede ser
sistematizado en estos términos: 1°) objeto y 4mbito de aplicacién; 2°) régimen
general de la creacion de Jos ficheros de datos: 3% derechos de los afectados;
4°) normas especiales para los ficheros de titularidad ptblicay los de titalaridad
privada; y 5°) infracciones y sanciones administrativas. Seguidamente aborda-
mos cada una de estas partes.
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1. Objeto y dmbito de aplicacion

El objetivo que persigue la LORTAD es limitar el tratamiento automatizado
de datos de cardcter personal para garantizar el honor, la intimidad personal y
familiar' de las «personas fisicas» (por ahora quedan fuera las personas
Jjuridicas, aunque en un future tendrd que revisarse esta limitacién) y el pleno
ejercicio de sus derechos (art. 1). Como regla, la Ley se aplica a todos los datos
de carécter personal que figuren en ficheros automatizados, sean de titularidad
piblica o privada, «y a foda modalidad de su uso posterior, incluso no
automatizado» (art. 2.1). El art. 1.3 R.D. 1332/1994 establece que, a sus
efectos, la expresion «datos de cardcter personal» tiene este sentido: «toda
informacion numérica, alfabética, grifica, fotogrdfica, acistica o de
cualguier otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o
transmision concerniente a una persona fisica identificada o identifica-
ble». Como podemos advertir raro serd el organismo ptiblico, el empresario
individual o colectivo, las asociaciones, las fundaciones, etc. que no tengan uno
de estos ficheros con datos personales.

Ahora bien, Ia propia Ley establece numerosas e importantes excepciones a
su &mbito de aplicacion: ficheros piiblicos para su publicidad general; ficheros
privados para fines personales; ficheros que recojan datos publicados en
boletines o diarios oficiales; ficheros de partidos politicos, sindicatos y confesio-
nes religiosas sobre sus miembros o ex miembros (art. 2.2). Elart. 1 4R.D. 1332/
1994 concreta el significado juridico de la expresion «datos accesibles al
pithlico» a los efectos de esta normativa de desarrollo. Por su transcendencia
para la aplicacién de 1a normativa que comentamos lo transcribimos, pese a su
extension. El citado precepto dispone: «Datos accesibles al piiblico: los datos
que se encuentran a disposicion del publico en general, no impedida por
cualquier norma limitativa, y estdn recogidos en medios tales como censos,
anuarios, bases de datos piiblicas, repertorios de jurisprudencia, archivos
de prensa, repertorios telefonicos o andlogos, asi como los datos publica-
dos en forma de listas de personas pertenecientes a grupos profesionales
que contengan lnicamente los nombre, titulos, profesion, actividad, gra-
dos académicos, direccién e indicacion de su pertenencia al grupo».

Astmismo, la LORTAD prevé que se regirin por sus normas especificas
diversos ficheros: los electorales, los relativos a materias clasificadas, los del
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Registro Civil y del Registro Central de Penados y Rebeldes, los estadisticos, v
los relativos al personal militar profesional (art. 2. 3). Elart. 2.1 del R.D. 1332/
1994 reitera esta sujecion a regimenes especiales.

Por otro lado, los arts. 40 y 41 LORTAD permiten que, en forma parcial,
queden fuera de su dmbito de aplicacidén y del control de Ia APD los ficheros
publicos creados por las Comunidades Auténomas. El reparto de competencias
entre Estado y Comunidades Auténomas en esta materia estd pendiente de
concrecion porel Tribunal Constitucional.

2. El régimen general de la creacion de ficheros de datos

Sobre el responsable del fichero de datos pesan una serie de deberes y
obligaciones para garantizar laexactitud de los datos recogidos, Ia voluntariedad
en la prestacién de esos datos por los afectados, y 1a seguridad y secreto de los
datos obtenidos.

Asi, para garantizar su exactitud la Ley exige que los datos sean exactos y
estén puestos al dia; que no se utilicen para fines distintos de los recogidos; que
sean cancelados los datos cuando yano sean necesarios; y se prohibe larecogida
de datos por medios ilicitos o frandulentos (art. 4). No obstante, remite a un
desarrollo reglamentario el procedimiento para mantener «integro determina-
dos datos» «atendidos sus valores historicos» (art. 4.5),

Para garantizar la voluntariedad en Ia prestacion de los datos, la Ley establece
que se informe al afectado de la existencia del fichero y de su finalidad, de la
identidad y direccién del responsable del fichero, y de la posibilidad de ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion y cancelacion (art. 5). De nuevo la Ley da
una de arena, pues esta informacidn no es necesaria si 1a misma «se deduce
claramente de la naturaleza de los datos personales que se solicitan o de
las circunstancias en que se recaban» (art. 5.3). Pensemos en la recogida de
datos personales con ocasion de la antigua elaboracidn de los censos municipa-
les, base para los censos electorales y pieza codiciada por delincuentes y
oportunistas; 0 en las numerosas promociones comerciales (v.gr.: regalos,
concursos, sorteos, descuentos, etc.) realizadas por empresas cuyo objetivo
ultimo es obtener los datos personales dei consumidor o usuario de ciertos bienes
y servicios,

Para la recogida de los datos se requiere el consentimiento del afectado
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(art. 6), principio medular que, luego veremos, en la prictica queda desvir-
tnado ante los ficheros mds molestos, como son los creados con fines de
publicidad comercial o no comercial (pues la Ley no aclara) o los polémicos
ficheros sobre morosidad o solvencia patrimonial. No obstanie, entre los
principios basicos de la Ley va figura la excepcion, este consentimiento no es
preciso cuando estemos ante datos de cardcter personal procedentes de
«fuentes accesibles al piiblico» (art. 6.2). Lo inconcreto del concepto juridico
es evidente (;tienen este cardeter la informacidn de los censos municipales
personales y de solares, los registros de instituciones religiosas, los registros o
bases de datos de centros sanitarios o educativos, los asientos del Registrode la
Propiedad o del Registro Mercantil, o del Registro de Cooperativas o de la
Oficina Espafioia de Patentes y Marcas, y las informacicnes de los innumerables
Registros administrativos sectoriales que proliferan en nuestro Ordenamiento
juridico). El citado art, 1.3 R.D. 1332/1994 no despeja las dudas con su alusion
a «cualquier norma limitativa» (v. supra). Tampoco es necesario el consen-
timiento cuando los datos «se recojan para el ejercicio de las funciones
propias de las Administraciones Piiblicas». ;Cabe mayor imprecision juridica
y mayor discrecionalidad administrativa? Ademads de los reparos de constitucio-
nalidad que suscitan, estas excepciones desvirtian los principios del art. 4 sobre
1a calidad de los datos.

Por su parte, para determinada informacion especialmente sensible se
establece un régimen més riguroso. En efecto, para recoger datos que revelen
la ideologia, religidn o creencias de las personas se exige el consentimiento
«expreso y por escrito del afectado», v se prohibe crear ficheros cuva sola
finalidad sea almacenar datos «que revelen la ideologia, religion, creencias,
origen racial o vida sexual» (art. 7). No obstante, como siempre la Ley deja
el portillo abierto ala discrecionalidad normativa y administrativa, pues permite
la creacidn de estos ficheros y su tratamiento y cesion «cuando por razones
de interés gemeral asi lo disponga una Ley o el afectado consienta
expresamente» (art. 7.3). Recordemos que esta apelacidn al interés general
tiene un limite infranqueable, el represeatado por el art. 16.2 CE cuando
establece gue «Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religion o creencias».

Para garantizar la seguridad y secreto de los datos recabados se establecen
dos previsiones: 1°) el responsable del fichero debe adoptar las medidas
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necesarias para garantizar la seguridad de los datos, su alteracion y el acceso no
autorizado a ellos (art. 9); 2°) este mismo responsable debe guardar secreto
profesional sobre los datos recogidos v su tratamiento {art. 10).

Por dltimo, la Ley aborda la delicada cuestidn de la cesidn de datos de
cardcter personal. Singularmente estas operaciones de interconexion de datos
personales de distintas fuentes son las que permiten crear ese perfil personal del
que se pueden derivar consecuencias discriminatorias y nocivas para los
ciudadanos. Como regla esta cesion s6lo es posible para cumplir los fines a los
que legitimamente se dediquen cedente y cesionario, y exige el previo consen-
timiento del afectado, consentimiento que debe ser concreto (para un cestonario
determinado o deferminable v constando fa finalidad) y es revocable (art. 11).
Ahora bien, 1a Tey enumera un extensa lista de salvedades a esta necesidad de
consentimiento: prevision de una Ley; datos recogidos en fuentes accesibles al
piblico; ficheros que ya prevean la posible cesién (excepci6n peligrosisima,
pues equivale a un consentimiento previoy enelvacio); cuando los destinatarios
sean el Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal, o 1a Judicatura; cesion entre
Administraciones Piiblicas para ¢l ejercicio de las mismas competencias o con
destino a otras Administraciones Pablicas (de nuevo la discrecionalidad admi-
nistrativa); o datos relativos a la salud por razones de urgencia o para estudios
epidemiolégicos (art. 11.2). La propia Ley recorta algo esta anulacién del
consentimiento, cuando establece que en el supuesto de datos procedentes de
fuentes accesibles al piiblico la cesion «ne podrd efectuarse a ficheros de
titularidad privada, sino con el consentimiento del interesado o cuando
una ley prevea ofra cosa» (art. 19.3).

A pocos se oculta que si la regulacién de la cesion de datos personales en un
contexto nacional es delicada, se convierte en una tarea sumamente compleja y
problemadtica cuando nos trasladamos a las relaciones internacionales. Cuando
la cesidn o transferencia de datos personales tenga como destinatario ofro
Estado, la LORTAD exige que el pafs en cuestion tenga un nivel de proteccién
equiparable al espafol. Enotro caso, se exige el cumplimiento de laLey espaiiola
y autorizacién previa de la APD, cuyo Director s6lo podrd acordarla si se
obtienen las adecuadas garantfas (v. art. 32 LORTAD y 3 R.D. 1332/1994). No
obstante, esta autorizacidn no es necesaria en diversos supuestos de transferen-
cia internacional: aplicacién de Tratados internacionales; transferencias con
finalidad de auxilio judicial internacional; por motivos sanitarios; y transferencias
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dinerarias segun su legislacién especifica (art. 33 LORTAD y su desarrolio en
el art. 4 R.D. 1332/1994). El régimen juridico de las transferencias internacio-
nales de datos personales es bastante simple y claro, si bien los nuevos hechos
lo han dejado anticuado, cuando no claramente en ridiculo. Hoy por hoy son
muchos los usuarios de interner que pueden acceder a numerosos archivos
(actividad para la que —supongamos— estdn autorizados) vy transferirlos por
correo electrénico a otro usuario en distinto pais (actividad que por el contenido
de la informacion —supongamos— exigia control o autorizacién administrativa y
la Administracién ignora la transferencia), sin ninglin problema técnico ni
cortapisalegal. Las normas sobre proteccion de las transferencias internaciona-
les de datos personales no estdn ideadas para un espacio como internet que, por
estructura v funcionamiento, es refractario a controles y limites. Sin duda, del
buen o mal uso de internet dependerd que la opinion piblica presione para que
se creen ¢ introduzean controles en este medio de comunicacion mundial.

3. Los derechos de los afectados

Como es tradicional en la legislacion comparada sobre proteccién de datos
personales sometidos a procedimientos informéticos, y en ef Convenio 108 del
Consejo de Europa (v. su art. 8), la LORTAD reconoce y regula los (sic)
«Derechos de las personas» (arts. 12 a 17), que son desarrollados por los
articutos 11y ss.del R.D. 1332/1994. LaExposicién de motivos de la LORTAD
avanza que estos derechos «otorgan virtualidad normativa y eficacia
Jjuridica a los principios consagrados en la parte general, principios que,
sin los derechos subjetivos ahora aludidos, no rebasarian un contenido
meramente programdtico». Con cardcter fundamental se reconocen tres
derechos:

17} Derecho de informacion: cualquier persona tiene derecho a conocer la
existencia de ficheros automatizados, sus fines y el responsable del
fichero. Para ello se debe acudir al Registro General de Proteccién de
Datos que depende de la Agencia de Proteccién de Datos, Esta consulta
es grataita (art, 13).

2% Derecho de acceso (0, habeas data): el afectado tiene derecho a obtener
informacién de sus datos de cardcter personal incluidos en los ficheros
automatizados. Esta informacion puede consistir en [a visnalizacién del
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fichero o en la comunicacion por escrito, sin que puedan utilizarse claves
o ¢odigos gue exijan dispositivos especificos para su empleo. La Ley
prevé que, salvo que exista un interés legitimo, este derecho puede ser
gjercitado enintervalos no inferiores adoce meses (art. 14). Seginel R.D.
1332/1994 para el ejercicio de este derecho de acceso basta la solicitud
dirigida al responsable del fichero. La informacion suministrada por este
responsable serd legible ¢ inteligible, v abarcard Ios datos de base y los
resultantes de su tratamiento informdtico, el origen de los datos, los
cesionarios de los mismos, y las finalidades y usos para las que se han
almacenado.

3%) Derecho de rectificacién y cancelacion: su regulacion se deja en manos
de futuros Reglamentos. No obstante, Ia Ley prevé que los datos
inexactos o incompletos serdn rectificados o cancelados en su caso, sin
que se pueda pedir ninguna contraprestacion (art. 15). FIR.D. 1332/1994
procede a este desarrollo normativo. Si el afectado constata a existencia
de datos «inexacios o incompletos, inadecuados o excesivos» puede
solicitar del responsable del fichero la oportunarectificacién o, en su caso,
la cancelacidn, que debe hacerse efectiva en el plazo de cinco dias (art.
15.1 y 2). Si por razones técnicas la cancelacién de los datos no es
procedente, el responsable del fichero debe proceder al blogueo de los
datos, para impedir su posterior empleo. Es mds, si [os datos han sido
obtenidos en forma fraudulenta, desleal oilicitala cancelacidn comportard
la destruccién del soporte del fichero (art. 16).

Los derechos de acceso v de rectificacidn y cancelacion son personalisimos,

y serdn ejercidos por el afectado frente al responsable del fichero. No obstante,
también podré actuar el representante legal cuando el afectado esté en situacin
de incapacidad o de minorialegal que le impidael ejercicio de estos derechos (art.
11 R.D. 1332/1994).

Juntos a los anteriores derechos fundamentales, lal.ORTAD contempla otros
dos con un cardcter tutelar y reparador. Asi, la Ley prevé que los afectados
tienen derecho a ser indemnizados por los daftos y perjuicios gue sufran en sus
bienes o persona como consecuencia de incumplir el responsable del fichero las
previsiones legales (art. 17}. Y, por otro lado, la Ley permite impugnat tanto los
actos administrativos como las decisiones privadas que supongan una valoracion
del comportamiento de una persona que se base s0lo en el tratamiento de datos
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automatizados que ofrezean una definicidn de sus caracteristicas o personalidad
(art. 12). Conun cardcter més amplio, el R.D. 1332/1994 legitima a los afectados
para que puedan recurrir ante la APD cuando consideren vulneradas las
previsiones de la LORTAD, especialmente en lo relativo al ejercicio de sus
derechos frente a fos responsables de los ficheros. Se establece un procedimien-
to sumario ante la propia APD cuya resolucion se comunica a los interesados,
v es susceptible de recurso contencioso—administrativo (art. 17).

4. Las normas especiales para los ficheros de titularidad piblica y los de
titularidad privada

Enelcasodeficheros de titularidad pblica sumayor singularidad consiste en
que su creacion, modificacién o supresion sélo puede hacerse mediante una
disposicidn general publicadaen el BOE o en el diario oficial correspondiente (v,
por ejemplo, la Resolucidn de la Direccidn de la APD de 18 de julio de 1994 por
la que se regulan los ficheros automatizados de datos de cardcter personal
existentes en la propia Agencia, BOE nim. 180, del 29 de julio; o la Resolucién
delaComision del Sistema Eléctrico Nacional de 17 de diciembre de 1996, BOE
ndm. 27, de 31 de enero de 1997). La LORTAD indica el contenido de estas
disposiciones (art. 18); y el R.D. 1332/1994 exige la notificacion de los ficheros
piblicos a la APD y su inscripcidn en el Registro General de Proteccién de
Datos. Por su parte, la cesion de datos tiene que estar prevista en esta norma o
en otra de rango superior (art.19),

Por otro lado, como permite la legislacion comparada ~pero en forma mas
concreta y restrictiva— se establece una regulacion especial para los ficheros de
las fuerzas y cuerpos de seguridad (arts. 20 a 22). En ella se contienen numerosas
e importantes excepciones a los derechos de acceso y rectificacion y cancela-
cion de los afectados, y no s6lo en aras de la defensa del Estado, la seguridad
publica o la proteccién de los derechos y libertades ~como contempla el
Convenio 108, sino también en el caso de otros ficheros. Porejemplo, en estos
tres supuestos: 1°) para los fines propios de la Hacienda Piblica (v. art. 21.2; y
Resolucidn de la Agencia Estatal de Ja Administracién Tributaria de 29 de
noviembre de 1996, sobre instrucciones relativas al acceso a sus bases de datos,
BOE nim. 306, de 20 de diciembre); 2°) para las «necesidades de las
investigaciones que se estén realizando»; y 3°) para «el cumplimiento de las

ESTUD!OS




328 REGIMEN JURIDICO DEL TRATAMIENTD AUTOMATIZADO DE LOS DATOS DE CARACTER PERSONAL

funciones de control y verificacion de las Administraciones Publicas».
Muchos de estos recortes a los derechos civicos suscitan serias dudas de
constitucionalidad.

Respecto a los ficheros de titularidad privada la Ley permite que contengan
datos de cardcter personal cuando resulte necesario para el logro de la actividad
u objeto Jegitimo de la persona o empresa titular del fichero y se respeten las
previsiones de esta Ley (art. 23).

Se exige que el titular del fichero lo comunique ala Agencia de Proteccion de
Datos, con todos los requisitos establecidos por la ley, y el fichero se inscribird
en el Registro General de Proteccién de Datos (art. 24). Los pormenores de
estas actuaciones han sido remitidos al desarrolle reglamentario operado por
R.D. 1332/1994 (asts. 6 a 10, y véase también la Resolucién APD de 22 junio
de 1994 por la que se aprueban los modelos normalizados para efectuar las
correspondientes inscripciones, BOE nim. 149, de 23 de junio). Por su parte, la
LORTAD ~como hace el Convenio del Consejo de Europa— estimula a los
responsables de estos ficheros para que aprueben normas deontoldgicas regu-
ladoras de los ficheros de titularidad privada, normas que deben ser depositadas
en el Registro General de Proteccién de Datos, si se ajustan a las normas legales
y reglamentarias sobre la materia (art. 31).

Con relacién al delicado tema de la cesion de datos, la LORTAD exige al
responsable del fichero privado que, como regla, cuando efectie la primera
cesiéninforme de ello alos afectados, indicando 1a finalidad del fichero, los datos
cedidos y laidentificacion del cesionario {art. 25). Esta obligacion se excepciona
cuando la cesién venga impuesta por Ley, o cuando el destinatario sea el
Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o la Magistratura. A estas excepciones
se adicionan dos mas que convierten a esta obligacién, en muchos casos, en un
mero brindis al sol, se trata de la cesién entre Administraciones Piblicas (v.gr.:
la noticia de que el Ayuntamiento de Granada pretende cruzar los datos del
padrén con los de Sevillana de Electricidad para aumentar la recaudacion fiscal,
v, Diario El Pafs, de 28 de marzo de 1996), v cuandao estemos ante ficheros que
prevén su interconexidn con otros de terceros (v.gr.: comunicacion de Telefo-
nica a todos sus abonados de que sus datos pueden ser intercambiados con sus
filiales y con empresas participadas por el Grupo Telefénica, «salvo instruccio-
nes expresas en contrario» por parte de los abonados).

Junto a estas previsiones generales, 1a LORTAD contiene algunas normas
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referidas a ficheros privados de determinadas caracteristicas. Veamos:

A) Datos sobre abonados a servicios de telecomunicaciones: ¢l afectado
puede exigir su exclusion de los repertorios de abonados de acceso al
piblico (art. 26).

B) Empresarios dedicados a prestar el servicio de tratamiento automatizado
de datos de cardcter personal: no pueden emplearlos para fines distintos
de los que figuren en el contrato de servicio, ni cederlos a otras personas.
Deben destruir los datos una vez cumplido el contrato, salvo autorizacidn
de Ia contraparte 0 si $e presiume que van a sei necesarios para posteriores
relaciones contractuales (art. 27).

(%) Prestacidn de servicios de informacion sobre solvencia patrimonial y
crédito: quienes se dediquen a prestar estos servicios sélo poeden tratar
datos obtenidos de fuentes accesibles al ptblico o de informaciones
facilitadas por el afectado o con su consentimiento. Para evitar reitera-
ciones, véase infra el comentario a este respecto. También pueden tratar
datos que aporten acreedores sobre cumplimiento o incumplimiento de
obligaciones dinerarias, si bien, en este caso hay que informar al afectado.
Por su parte, el afectado puede solicitar la informacion que exista sobre
€1, as como a quién se ha cedido. Y, se establece un Hmite temporal: sélo
se pueden tratar y ceder estos datos para enjuiciar la solvencia patrimo-
nial, sison adversos, en los seis dltimos afios (art. 28). Con datos de 1995,
el 40 por 100 de las 10.000 consultas realizadas por los espafioles a la
APD tenian que ver con lamorosidad (v. Diario £l Pais de 21 de mayo
de 1996). No es de extrafiar que la primera Instruccién dictada por la
APD en 1995 haya venido a desarrollar el art. 28 LORTAD, y en unos
términos que han gustado poco ala Asociacion Nacional de Entidades
de Financiacidn (ASNEF) que ha recurrido la Instruccion ante la
jurisdiccién contencioso—administrativa, y desde diversos foros la
combate por activa y por pasiva mediante sus asesores legales (v.,
como ejemplos de estos ataques, Mufioz Gutiérrez, 1996, 11-14; y,
Alonso Martinez, 1996, 1 y 4-10).

D) Ficheros con fines de publicidad: solo se pueden tratar los datos que
figuren en fuentes accesibles al piiblico, o cuando los datos hayan sido
facilitados por los afectados u obtenidos con su consentimiento. Por su
parte, los afectados tienen derecho a conocer el origen de sus datos, asi
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como a darse de baja inmediatamente en el fichero, canceldndose sus
datos mediante una simple solicitud (art. 29). En estos ficheros, como en
los de solvencia patrimonial, el principio de consentimiento del afectado
resulfa desvirtuado, asi como el principio de calidad de los datos recaba-
dos. No hay consentimiento si estamos ante una fuente accesible al
publico. Este cardcter ptiblico a ciertos efectos, no implica autorizacién
o consentimiento para su utilizacion con fines de publicidad comercial o
para enjuiciar la solvencia patrimonial. El mismo argumento puede
esgrimirse para los datos recogidos con el consentimiento del afectado,
pero para fines diversos. En esta sede el legislador vuelca sobre las
espaldas del consumidor y usuario con el peso de destruir esa presuncidn
de consentimiento, obligandole a recabar la informacion existente y
solicitar la cancelacién de los datos personales que consten sobre éL Y
todo, en el supuesto de que las previsiones legales sean realmente
eficaces, y no nos encontremos —como ha evidenciado la practica— ante
negligencias y abusos informéticos que eternicen en ciertas bases los
datos errdneos, inexactos o recabados ilicitamente de multitud de ciuda-
danos (v. las denuncias de la Asociacidén de Usuarios de Servicios
Bancarios ~AUSBANC-- en Diario Cinco Dias, de 10 de octubre de
1997).

5. Las infracciones y sanciones administrativas

La dltima parte de la Ley (arts. 42 a 48) regula las infracciones y sanciones
administrativas a las gue estdn sujetos los responsables de los ficheros.

Como exige la jurisprudencia constitucional, el legislador tipifica un ampho
conjunto de infracciones leves, graves y muy graves que se concretan en
incumplimientos de la LORTAD (v. art. 43).

Por su parte, respecto a las sanciones, para los ficheros de titularidad
privada se prevé la sancion de multa que puede ir desde 100.000 a
10.000.000 ptas. para las infracciones leves, a una multa de 50 a 100
millones de ptas. para las infracciones muy graves (art. 44), En el caso de
ficheros de titularidad piblica, la APD exigird las medidas oportunas para
que cese la infraccidn, y se exijan las oportunas responsabilidades discipli-
narias (art. 45). Por otro lado, para ambos tipos de ficheros se establece que
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para infracciones muy graves que atenten contra los derechos de los
ciudadanos, el Director de la Agencia puede requerir la cesacién en la
utilizacion o cesidnilicita de los datos. Si este requerimiento es desatendido,
la Agencia puede inmovilizar el fichero en cuestidn {art. 48).

El procedimiento sancionador fue remitido a un ulterior desamrollo reglamen-
tario(art. 47), que hatenidolugarenel citadoR.D. 1332/1994. Este procedimien-
to se ventilaante la APD, cuyo Director nombra un instructor, y laresolucién del
Directorde la APD esrecurrible ante la jurisdiccion contencioso—-administrativa
(arts. 18 y 19).

Conviene advertir que en el nuevo Cédigo Penal (Ley Orgdnica 10/1995, de
23 de noviembre) ya se establecen algunos tipos delictivos donde se tutelan los
datos de cardcter personal contenidos en soportes informdticos frente al
descubrimiento de secretos ola vulneracién de laintimidad {art. 197). Sibien, no
se tipifican directamente como delito las violaciones al derecho de libertad
informadtica.

IV. La Agencia de Proteccion de Datos

La LORTAD crea la Agencia de Proteccion de Datos como 6rgano
encargado de velar por el cumplimiento de sus previsiones. Su estatuto seria
aprobado por el Gobierno (art. 34.2), y estd contenido en el citado Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, recientemente reformado para adicionarle un nuevo
apartado a su art. 9 que designa a la APD como Representante espariol a los
efectos del art. 29 de la Directiva 95/46/CE, de 24 de octubre.

LaLey configurala APD como un Ente de Derecho Pablico con personalidad
juridica propia, al que se adscriben una serie de medios personales (funcionarios
o personal contratado, segiin las funciones) y materiales (la Agencia elabora el
Anteproyecto de Presupuesto anual y lo remite al Gobierno para su aprobacién,
con Ia debida independencia, en los Presupuestos Generales del Estado). La
Ley, tanto en su Exposicién de motivos como en su articulado, subraya la
independencia vy objetividad de sus actuaciones ~«actia con plena indepen-
dencia de las Administraciones Piblicas en el efercicio de sus funciones»
(art. 34.3), su Director ejerce «sus funciones con plena independencia y
objetividad v no estard sujeto a instruccion alguna en el desempefio de
aquéllas» (art. 35.23—; pero, en las normas y en la prictica, el gje de la APD,
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que es su Director, lo nombra el Gobierno mediante Real Decreto entre los
miembros del Consejo Consultivo, y puede cesarlo el propio Gobierno, previo
expediente donde serdn «oidos» losrestantes miembros del Consejo Consultivo
«por incumplimiento grave de sus obligaciones» (art. 35. 1 y 3). Estamos
lejos de una figura similar ala de un Defensor del Pueblo en materia informatica
(v., en términos rotundos Pérez Luiio, 1996, 56; y muy matizadamente De la
Serna Bilbao, M®. N., 1997, 12-14), y no podemos dejar de insistir en que los
derechos de los cindadanos son tales si realmente se arbitran procedimientos
eficaces para su cumplimiento (Paniagua Zurera, 1992, 10).

La APD ejerce sus funciones a través del Director, cuyos actos —que agotan
la via administrativa— se consideran actos de Ia Agencia (art 35.1 LORTAD y
art. 1.3 R.D. 428/1993). La LORTAD y su desarrolio reglamentario contienen
el estatuto juridico del Director en cuanto a duracién del mandato {cuatro afios),
causas de cese (se limitan a la incapacidad sobrevenida, 1a incompatibilidad, la
condena por delito doloso y, la ya adelantada, el incumplimiento grave de las
obligaciones de su cargo), incompatibilidades (las propias de los altos cargos),
y remuneracion (la correspondiente a los subsecretarios).

Junto al Director, como figuraclave, conforman la APD el Consejo Consultivo
y el Registro General de Proteccién de Datos. A los que el R.D. 428/1993
adiciona la Inspeccién de Datos y la Secretarfa General.

El Consejo Consultivo asesora al Director de la Agencia a través de sus
mformes y propuestas, y tiene una composicion dispar y plural: un Diputado, un
Senador, un Representante de 1a Administracion del Estado, otro de la Adminis-
tracion Local, otro de fa Autondmica, un miembro de la Real Academia de la
Historia, un experto en la materia propuesto por ¢l Consejo Superior de
Universidades, un Representante de los consumidores y usuarios, v un Repre-
sentante del «sector de ficheros privados» (art. 37 LORTAD y art. 19 R.D.
428/1993). Su funcionamiento lo remite la LLORTAD a un ulterior desarrollo
reglamentario {v. arts. 20 a 22 R.D. 428/1993).

Por su parte, en el Registro ad hoc creado se inscribirdn los ficheros de
titularidad ptblica y privada, las autorizaciones previstas en la Ley, los codigos
deontoldgicos que auspicia, y los datos necesarios para ¢l ejercicio de los
derechos de informacion, acceso, rectificacién y cancelacion (art. 38). E1 R.D.
428/1993 pormenoriza esta prevision legal en sus articulos 23 a 26.

La Inspeccion de Datos es el drgano de la APD que ejerce la potestad de
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inspeccidn que compete a la Agencia segin el art. 39 LORTAD, y también
instruye los expedientes sancionadores donde se contemplen medidas cautelares
y provisionales contra responsables de ficheros privados (arts. 27 a29 R.D. 428/
1993). Finalmente, la Secretarfa General se encarga de la labor de gestion,
documentacién, informacién, etc. necesaria para el eficaz funcionamiento de la
APD (arts. 30 y 31 R.D. 428/1993).

La Ley enumera una amplia lista de funciones o competencias de la APD {art.
36 v 39) que, a su vez, han sido pormenorizadas por el R.D. 428/1993, Sin
cardcter exhaustivo podemos sistematizar las aludidas competencias en laformna
siguiente:

1%

2°)

3%

4%

Competencias normativas o «paranormativas»: dictar instrucciones para
adecuarlos tratamientos automatizados a los principios de la Ley (Marroig
Pol, 1997, 1-10); informar los proyectos de disposiciones generales que
desarrollen la Ley; conceder las autorizaciones previstas en la Ley,
redactar su memoria anual y remitirla al Ministerio de Justicia; y velar por
¢l cumplimiento de la Ley en el caso de ficheros de titularidad publica o
con fines estadisticos.

Competencias sancionadoras, cautelares y preventivas: ejercer la potes-
tad sancionadora (De Asis Roig, A. E., 1997, 1-9); ordenar el cese del
tratamiento de datos v la cancelacion de ficheros que no se ajusten a la
Ley: recabar de los responsables de los ficheros la ayuda e informacion
necesaria para cumplir sus funciones; dar publicidad a 1a existencia de
ficheros automatizados publicando periédicamente una relacion de los
mismos; controlar y autorizar los movimientos internacionales de datos; ¢
inspeccionar los ficheros automatizados y recabar toda la informacion
necesaria.

Competencias de servicio al ciudadano: atender las peticiones y reclama-
ciones formuladas por las personas afectadas; proporcionar informacién
a estas personas sobre sus derechos en esta materia; y controlar la
aplicacidn de Ja Ley en lo relativo a los derechos de informacion, acceso,
rectificacion y cancelacién de datos.

Competencias residuales: las que le sean atribuidas por otras normas
legales.
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V. La Directiva comunitaria sobre proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento automatizado de datos personales v ala
libre circulacion de estos datos

La Directiva 95/46/CE se viene gestando desde el inicio de la década de los
noventa hasta que, por fin, es aprobada el 24 de octubre de 1995 y se publica en
¢l DOCE del 23 de noviembre de ese afio (v. DOCE nim. L 281 de 23.11. 1995,
pp. 31-50). Sin duda la nueva Directiva va a tener un impacto obligado en la
LORTAD y sus normas de desarrollo (Martin-Casallo Lépez, 1996, 3-6).

La Directiva 95/46/CE estd precedida por una extensa serie de consideran-
dos donde se justifica y adelanta parte de su articulado. La Comunidad tiene
presente que los sistemas de tratamiento de datos «estdn al servicio del
hombre» y deben respetar «las libertades y derechos fundamentales de las
personas fisicas y, en particular, la intimidad». Ahora bien, la Comunidad
también es consciente de que el mercada interior exige «la libre circulacion de
datos personales de un Estado miembro a otro», que estos flujos transfron-
terizos experimentarin un «aumento notable», y resulta necesario paliar las
«diferencias entre los niveles de proteccion». Por ¢llo es preciso que la
Comunidad «intervenga para aproximar las legislaciones» sin que esta
operacion conduzca «a una disminucién de la proteccion» actual, pues el
objetivo es «asegurar un alto nivel de proteccicn dentro de la Comunidad».

La Directiva concede a los Estados miembros el plazo de tres afios, a partir
de su adopcidn, para introducir fas medidas legales necesarias en orden a su
cumplimiento. Este plazo general sélo resulta parcialmente excepcionado (se
amplia a doce afios) para los ficheros manuales existentes a su entrada en vigor
{art. 32.1y 2)

Si seguimos parcialmente el esquema empleado para el andlisis de la
LORTAD (v. supra apartado IV), la Directiva debe tener una incidencia
importante en Derecho espafiol en las materias que siguen.

1. Ambito de aplicacién

La Directiva excluye de la aplicacién de sus previsiones las materias
siguientes: ¢l tratamiento de datos para actividades domésticas (como la
correspondencia o repertorios de direcciones); los datos relativos a la seguridad
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publica, defensa, seguridad del Estado y los datos relativos a condenas y penas;
los datos necesarios para salvaguardar el bienestar econdmico cuando este
tratamiento esté relacionado por la seguridad del Estado; v 1os datos relativos a
las personas jurfdicas (art. 3 y Considerando 24).

51 contraste con la LORTAD es evidente en algunos puntos. Numerosas
excepciones contenidas en el art. 2 de la Ley espafiola tendrdn que ser
reexaminadas (v.gr.: ficheros piiblicos para su publicidad general; ficheros que
recojan datos publicados en boletines o diarios oficiales; y fichetos de partidos
politicos, sindicatos y confesiones religiosas sobre sus miembros o exmiembros).
No obstante, la Directiva permite a los Estados la introduccién de diversas
excepciones a la prohibicién de tratamiento de ciertos datos que pueden afectar
a derechos fundamentales o a datos sensibles. Es el supuesto de que estos
tratamientos se hagan con fines de salud, proteccion social, investigacién
cientifica, estadisticas ptblicas, fines periodisticos o de expresién artistica o
literaria, o cuando el tratamiento se realice por personas fisicas sometidasa una
obligacién legal de secreto profesional o para la legitima actividad de ciertas
asociaciones o fundaciones cuyo objeto es posibilitarel ejercicio de las libertades
fundamentales. En este punto habrd que tener muy presente i, en la préctica,
se consigue el objetivo de no disminuir los actuales niveles nacionales de
proteccién, y elevar los existentes en la Union Europea.

2. Régimen de creacion de los ficheros de datos

Las diferencias entre Ia Ley espafiola y 1a Directiva comunitaria son ya mds
matizables. LaDirectivacontiene previsiones similares alasde lalLORTAD con
relacién a la exactitud de los datos recabados, Ta voluntariedad en la prestacion
de los datos, v 1a seguridad y secreto de los datos obtenidos (arts. 6,7, 16y 17).
Asi, por ejemplo, la Directiva insiste en que los datos deben ser «adecuados,
pertinentes y no excesivos con los fines para los que se recaben y para los
que se traten posteriormente» (art. 6.1 letra ¢), y que los fines posteriores no
pueden ser incompatibles con los originarios (art. 6.1 letra b).

Por otro lado, la Directiva enwmera una serie de categorias de datos sensibles:
los relativos a origen étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas o
filoséficas, pertenencia a sindicatos, y os atinentes a la salud o ala vida sexual.
Los Hstados tienen gue prohibir el tratamiento de estos datos (art. 8.1), salvo
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cierta excepeiones previstas en la propia norma (art. 8.2).

Respecto ala cesidn de datos, Ia Directiva exige que los Estados establezcan
excepciones a la transferencia de datos personales a terceros paises gue no
prevean una proteccion equiparable, incluso autoriza a la Comisién para
comprobar la existencia o no de esa garantia (art. 25). No obstante, en esta
cuestion se permite a los Estados un amplio margen de maniobra (art. 26).

Hemos de destacar que la Directiva no distingue, como hace la Ley espafiola,
cntre el régimen juridico de los ficheros piblicos y el de los ficheros privados. Ello
no impide establecer un régimen diversificado en funcién de la distinta titularidad
(la propia Directiva admite su recepeidn tanto mediante una ley general, como
mediante leyes sectoriales), lo que si parece contrario es «que fel diferencia-
cion suponga de hecho una minoracion de los derechos reconocidos al
interesado o afectado» (Martin-Casallo Lopez, 1996, 6). La aplicacién de este
criteriopone en telade juicioel contenido del art. 19 LORTAD relativoajacesién
de datos entre Administraciones ptiblicas.

3. Los derechos de los ciudadanos

Estos derechos frente al tratamiento antomatizado de sus datos de cardcter
personal son reconocidos por la Directiva en términos similares a los previstos
en la legislacién espafiola. En efecto, la Directiva reconoce el derecho de
informacion tanto de la recogida de datos, recabados del interesado o no, como
de su tratamiento (arts. 10 y 11). :

Por otro lado, se reconoce en forma amplia el derecho de acceso para
comprobar la exactitud y licitud del tratamiento (art. 12 letra a). Asimismo, se
reconocen los derechos de rectificacién, supresion o bloqueo de los datos (art.
12 letras b y c). Ahora bien, el art. 13 autoriza a los Estados para establecer
excepciones y limitaciones al alcance de estos derechos por motivos que
coinciden, mutatis mutandis, con las causas de exclusién del ambito de
aplicacién de la Directiva.

Como novedad mayor de Ja Directiva se sitda la regulacién del «derecho de
oposicion del interesado» (art. 14). Supone que los Estados miembros han de
reconocer al interesado el derecho a oponerse, al menos en algunos casos, «en
cualquier momento y por razones legitimas propias de su situacion
particular, a que los datos que le conciernan sean objeto de tratamiento».
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Asimismo, el interesado puede oponerse al tratamiento de sus datos persenales
para fines de prospeccién. No obstante, como siempre, los Estados pueden
establecer excepciones a este derecho. Serd el desarrollo normativo nacional el
que concrete el contenido de este derecho de oposicion (Martin—Casallo Lépez,
1996, 6).

4. La antoridad de control

La Directiva considera que fa creacion de una «autoridad de control gue
ejerza sus funciones con plena independencia» en cada Estado es esencial
para la proteccién de las personas respecto al tratamiento de datos personales
{Considerando 62). El art. 28 configura esta autoridad de control mediante el
reconecimiento de un amplio abanico de posibilidades de actaacién (consulta
antes de la aprobacion de normaslegales; facultades deinvestigacion; facultades
de intervencién —v. gr.: formulacion de dictdmenes, ordenes de bloqueo o
destruccién de datos; prohibicidn de tratamiento de datos; y amonestacion a las
autoridades e instituciones nacionales—; legitimacidn procesal, etc.), y cada
Estado miembro decidird qué «autoridades piblicas» se encargaran de ejercer
estas competencias. Como adelantamos, en virtud del R.D. 156/1996, 1a APD
ha sido designada como Representante espafiol a los efectos de Ia presente
Directiva. Esta misma norma ha establecido que serd el Director de la Agencia
el que designe al representante para el Grupo de Proteccion de las Pérsonas que
regula Ia citada Directiva {(arts. 29 y 30}, con funciones de asesoramiento a la
Comision europea y de control de la aplicacién uniforme de la Directiva en los
Estados miembros (De la Serna Bilbao, M* N., 1997, 10—11).

5. Otras cuestiones

Finalmente, por su novedad —total o parcial-- frente a la Ley espafiola, hemos

de comeniar los extremos siguientes de la Directiva:

A} Se contempla el supuesto de datos personales transmitidos a través de
servicios de telecomunicaciones o de correo electrdnico cuyo objetivo sea
transmitir datos de este tipo. Se considera responsable del tratamiento de
los datos 1a persona de quien provenga el mensaje, y el oferente del
servicio de transmisién es responsable de los datos personales necesarios
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B)

o complementarios para el funcionamiento del servicio (Considerando
47). No pedemos olvidar la responsabilidad patrimonial que puede emer-
ger en esta maieria.

La Directiva se aplica expresamente a la voz y el sonido como datos
personales, con lo que se refuerza la proteccién de la intinidad personal
(Considerandos 14a 17). Flart. 1.4R.D. 1332/1994 yarecoge unanocion
amplia de la expresion «datos de cardcter personal». Por su actualidad
entre nosotros, hay que advertir que el supuesto de la vigilancia por
videocdmaras no estd comprendido en el dmbito de aplicacién de la
Directiva cuando se aplica a fines de seguridad puiblica, defensa, seguri-
dad del Estado, o la aplicacién del Derecho penal.

En fecha reciente el Estado espafol ha regulado -en cierta medida
espoleado por los dramdticos hechos delictivos del terrorismo v de la
delincuencia organizada— fa utilizacién por las fuerzas vy cuerpos de
seguridad del Estado de videocdmaras y otros medios téenicos para
grabar imdgenes y sonidos en lugares ptblicos y el posterior tratamiento
de estos datos. En efecto, la Ley Orgdnica 4/1997, de 4 de agosto (BOE
ndm. 186, del 5) establece la mencionada regulacién, asi como las
garantias para los derechos fundamentales de los ciudadanos, especial-
mente, los derechos al honor, ala intimidad personal y familiar, ala propia
imagen y, por extension, a la libertad informdtica. En este sentido, laLey
dispone que el tratamiento automatizado de las imdgenes y sonidos
recabados se regird, ademds de por sus normas, por las de la LORTAD
(art. 2.2); asimismo la LORTAD se aplica a los datos captados por
videocdmaras con fines de control del trafico viario (Disposiciénadicional
octava L.O. 4/1997). El art. 9 de la Ley contempla los «derechos de los
interesados» que, como avanza la Exposicion de motivos, se concretan
en dos: 17} derecho del piblico a ser informado de manera clara y
permanente de la existencia de videocdmaras fijas, «sin especificar su
emplazamiento», y de quién es la autoridad responsable; 2°) derecho de
toda persona interesada a tener acceso a las grabaciones en gue
razonablemente considere que figura, v derecho de cancelacidn, el
ejercicio de estos ultimos derechos puede «ser denegade por quien
custodie las imdgenes v sonidos, en funcion de los peligros que
pudieran derivarse para la defensa del Estado, la seguridad publi-
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C)

ca, la proteccion de los derechos y libertades de terceros o las
necesidades de las investigaciones que se estén realizando». Se¢
remite a un ulterior desarrollo reglamentario la determinacién del«érga-
no o autoridad gubernativa» competente para resolver sobre las
peticiones de acceso o cancelacién (art. 8.4). Por otro lado, la Ley
establece 1a destruccidn de los datos recogidos «en el plazo mdximo de
un mes desde su captacion» y prohibe «la cesidn o copia de las
imdgenes v sonidos obtenidos» salvo, en ambos supuestos, que las
grabaciones «estén relacionadas con infracciones penales o admi-
nistrativas graves o muy graves en materia de seguridad piiblica,
con una investigacion policial en curso o con un procedimiento
judicial o administrativo abierto» (art. 8.1 y 3). Como podemos
advertir las previsiones reproducidas introducen una importante dosis de
discrecionalidad administrativa, la propia Ley parece haber querido poner
¢l parche antes de que surja la herida, cuando reitera el deber de
«reserva, confidencialidad vy sigilo» que pesa sobre las personas que,
por razén de sus funciones, tienen acceso a estas grabaciones {art. 8.2),
y recuerda que las infracciones a esta Ley pueden estar tipificadas como
delito o como infraccién administrativa, en cuyo caso se hacen acreedoras
de las sanciones generales previstas en el régimen disciplinario y, en su
defecto, las sanciones recogidas en la LORTAD (art. 10). Finalmente hay
que resefiar que contra las resoluciones administrativas dictadas en
aplicacion de esta Ley cabe la interposicion de recursos administrativos,
del recurso ante lajurisdiccién contencioso-administrativay, lo que es més
interesante, de los recursos «previstos en el articulo 53.2 de la
Constitucion» {art. 11), es decir, los procedimientos preferentes y
sumarios ya mencionados (v. supra Apartado II) y, por supuesto, la via
del recurso de amparo.

La Directiva va a obligar a redimensionar las relaciones entre el derecho
ala intimidad y la libertad de expresion, pues permite el tratamiento de
datos personales con fines exclusivamente periodisticos o de expresién
artistica o literaria, y los Estados sélo podrin establecer excepciones
cuando resulten necesarias para conciliar el derecho alaintimidad con las
normas reguladoras de la libertad de expresion (art. 9) (v. como primeras
reacciones, Betés de Toro, 1997, 6-10). A este efecto habrd que tener
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D)

E)

muy presente la doctrina del Tribunal Constitucional que, tras una primera
etapa donde cuestiona la posicién prevalente del derecho al honor y a la
intimidad, ha establecido la posicidn preeminente de la libertad de
informaciény lainterpretacion restrictiva del derechoala intimidad como
Hmite a Ia libertad de expresién (Espinar Vicente, 1992, 46 v ss.; Lopez
Diaz, 1996, 157; y, con matices respecto al dereche al honor, Bustos
Pueche, 1992, 101 y ss.). Aunque la delimitacién entre estos derechos ha
de hacerse caso a caso (v. STS de 24 de julio de 1997, R.A. 5765).

La Directiva debe afectar, asimismo, a otro de los talones de Aquiles de
1laLORTAD: los medios jurisdiccionales que tienen los ciudadanos frente
alas violaciones a su derecho a lalibertad informatica. Hoy estas medidas
se concretan, en el marco especifico de Ia normativa de proteccién frente
al tratamiento de datos personales, en el recurso ante Ja APD y, en su caso,
la via contencioso—administrativa. Posibilidad esta ltima de dudoso
efecto tuitivo, ante la preeminencia de la Administracién Piblica en su
seno. El art. 22 exige a los Estados miembros la introduccidn, antes del
posible recurso administrativo, «de un recurso judicial en caso de
violacion de los derechos» que reconozca la legislacién nacional. Esta
norma puede ser aprovechada para replantear la conveniencia de que sea
la jurisdiccién contencioso—-administrativa, y no laordinaria, la que tutele
los derechos fundamentales en juego, al menos, cuando estemos ante
ficheros de titularidad privada.

La Directiva aborda la responsabilidad por dafios en que pueden incurrir
los responsables del tratamiento ilicito de datos personales (art. 23), con
ta singularidad de que esta responsabilidad se configura como subjetiva
pero con inversién de la carga de la prueba. Es decir, el responsable del
tratamiento puede eximirse total o parcialmente de responsabilidad «si
demuestra que no se le puede imputar el hecho que ha provocado el
daiio».

VI. A modo de recapitulacién critica

Todas las revoluciones tienen sus luces y sus sombras. Como otras profundas
mutaciones histéricas, las innovaciones en la tecnologia aplicada a [a creacién,
almacenamiento y transmisién de informacién, se han ido produciendo paulati-
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namente, a modo de simple moda pasajera objeto de comentarios distendidos;
pero hoy, cuando arafiamos un nuevo milenio, y almorzamos con noticias de
catdstrofes y genocidios junto a descubrimientos médicos e imgenes inéditas de
otros planetas, basta pensar en las actividades mds cotidianas (v.gr.: adquisicion
de alimentos v otros suministros esenciales, cobro del salario, asistencia sanitaria,
realizacién de un paseo por un lugar piblico o de un viaje, incontables procesos
productivos, etc.) para advertir que la era de la informacién no es un anuncio
faturista, sino una realidad en expansion.

A nadie se ocultan los beneficios que los avances informdticos han aportado
~y seguirdn aportando-, sin embargo —y conviene reparar en la paradoja— los
nuevos y potentes ordenadores y las nuevas formas de telecomunicacion
también tienen sus desventajas (;quién tiene acceso a ellos?, ja quién sirven?,
Jquién los controla?, ;nos hacen mds iguales?, ;mds libres?, etc.). Estas
cuestiones tienen un profundo calado y algtin dia se deberdn abordar. Pero
nuestro propdsito es mucho mds limitado: hemos analizado el desarrollolegal del
derecho de libertad informatica. Derecho éste de contornos aiin imprecisos, de
discutida ubicacién y caracterizacion juridica (;nuevo derecho fundamental o
merafacultad del derechoalaintimidad?); pero de creciente actualidad. Es més,
no debe sorprendernos que, en un futuro no muy lejano, las intromisiones
informdticas en la vida de los ciudadanos cobren una magnitud que obligard al
Derecho penal a intervenir en forma mds intensa. Y, como ocuire con la
denominada delincuencia de cuello blanco, la tarea no serd facil ante medios
tan potentes como internet que, por su propio disefio, no conoce ni quiere
controles ni i{mites.

En espera de estos nuevos hechos, el jurista debe enjuiciar criticamente la
realidad y lanormacién vigente. En esta tarea si juzgamos la Norma fundamental
advertimos que el legislador constitucional intuyd, mas que comprendic cabal-
mente, el riesgo de la informdtica para los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos. De ahi gue, a modo de apostilla o coletilla reguladora del
derecho al honor v a la intimidad, remitiese a la Ley la tutela de los derechos
constitucionales frente al uso de la informadtica (art. 18.4 CE). No obstante esta
parquedad normativa, la alusién constitucional tiene una gran potencialidad
normativa pues —como consecuencias mdés notables— exige que las normas
reguladoras de la libertad informética tengan el rango de Ley orgdnica, respeten
el contenido esencial del art. 18.4 CE, y tienen abtertas las puertas del recurso
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de amparo. El encargado de velar por estas garantias es el Tribunal Constitucio-
nal que ~como sabemos- tiene pendiente el juicio de constitucionalidad sobre 1a
LORTAD. Esperemos que en esta ocasién no ocurra como en otros temas, yel
Tribunal Constitucional no se limite a delimitar las competencias entre Estado ¥y
Comunidades Auténomas, sino que entre a juzgar la constitucionalidad de las
numerosas excepciones previstas en la LORTAD sobre ficheros y datos a los
que no se aplican sus normas y, de paso, analice si el contenido de los desarrollos
reglamentarios de la LORTAD es 0 no excesivo por vulnerar el principio de
reserva material de ley, y también se pronuncie sobre la atribucién a la
Jurisdiccién contencioso—administrativa de los contlictos suscitados por toda la
problematica del tratamiento automatizado de datos personales.

El salto de la Norma fundamental a Ia legislacion de desarrollo, en parte ya
anticipado, evidencia que al legislador parece preocuparle poco-al menos en un
primer momento- el derecho de libertad informatica. La LORTAD era necesa-
ria para que el Estado espafiol pudiese cumplir las exigencias al respecto del
Acuerdo {policial) de Schengen. No debe extrafiarnos, peor fue la historia
legislativa de la Ley 24/1984, de defensa de los consumidores y usuarios, cuyo
desencadenante dltimo fue el denominado —eufemisticamente— sindrome tdi-
co (Paniagua Zurera, 1992, 46). La inspiracién se toma, en principio, del
Convenio del Consejo de Europa de 1981 (citado en la propia Exposicion de
motivos delaLORTAD), pero con importantes y seriassombras que, paraevitar
reiteraciones, pueden enumerarse en las siguientes: 1°) continuas excepciones
a sus normas protectoras; 2°) remisiones a legislaciones especificas y a normas
reglamentarias de desarrollo; 3°) dudosa imparcialidad del organismo de conirol
(Agencia de Proteccién de Datos); 4°) el problema —siempre arduo- del reparto
de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas; 5°) el consentimiento
del ciudadano es obviado en numerosos casos; 6°) el delicado tema de la cesién
de datos se despacha con una norma general, plagada de excepciones; 7% la
distincién entre ficheros de titularidad publica y privada tiene ecos de «ley de
embudo», donde la LORTAD habilita a la Administracién ptblica parasaltarse
muchas de sus previsiones; 8°) la prdctica diaria pone en tela de Juicio el
cumplimiento por los titulares de ficheros privados de la LORTAD y la actividad
inspectora y sancionadora de la APD (;qué ciudadano recuerda que una
empresa de publicidad, que invade diariamente su correspondencia postal, le
haya comunicado que obtuvo los datos en virtad de tal o cual cesién?, Jcudntas
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gestiones son precisas paraque un ciudadano, incluido indebidamente en un fichero
de morosos, vea cancelados sus datos sobre solvencia patrimonial?, etc.).

Finalmente, la Directiva 95/46/CE se ha quedado muy corta. Sus consideran-
dos v su articulado llevan al lector a la extenuacidn, no por lo casuistico de Ia
regulacion, sino por las amplias facultades que continuamente concede a los
Estados para excepcionar o para separarse de las Hneas generales que sienta
como contenido normativo normal. No obstante, ha de suponer ~¢s de esperar-—
una mejora de la LLORTAD en aspectos como su dmbito de aplicacion, la
responsabilidad por dafios ante tratamientos ilicitos de datos personales, y la
homogeneizacién de las exigencias paraficheros de titularidad piblica o privada.
Porotrolado, alahora de surecepcion suscitardn problemas, como minimo, tres
temnas: 1%) laregulacion del derecho de oposicion; 2°) lacoordinacién de lalibertad
tnformdatica con lIa libertad de expresidn; v, 3% la jurisdiccién competente en
materia de libertad informdtica.
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Pensamiento unico y sistema
economico alternativo

En el presente trabajo se realizan una serie de reflexiones criticas (1)
sobre la absolutizacion del sistema de mercado a la vez que se apuntan
distintas actitudes que pueden adoptarse ante esta forma de pensamiento
predominante. En contra de lo que explicita o implicitamente se ha
propagado como opinidn generalizada —el pensamiento iinico—, el autor
opina que el sistema capitalista tiene una eficacia limitada, que genera
internamente y externamente graves ineficiencias. Ademds, reproduce las
estructuras que critica y su aplicacion a paises que lo asumen como
panacea para la solucion de sus problemas puede calificarse en muchos
casos como decepcionante.

Alfonso Carlos Morales Guiiérrez (%)

(*) Profesor del Departamente de Economia General, Ciencias Juridicas y Sociologia
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales — ETEA adscrita a la Universidad
de Cdrdoba.

(1) Este trabajo ha sido realizado gracias a las reflexiones que surgieron con motivo
de la preparacion de una exposicidn para el IJ Seminario de Formacidon Polftica celebrado
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La victoria del pensamiento tnico (2)

La caida del Mugo de Berlin no s6lo ha llevado ala conviceién, mds o menos
generalizada, de la existencia de un solo sistema politico viable a largo plazo
la democracia— sino a la demostracién de la inviabilidad del sistema econémico
que sustentaba la alternativa al capitalismo —la economia centralizada—. Esta
demostracién ha generalizado determinadas hipétesis —muchas de ellas no
contrastadas—: la ineficacia del estado como asignador de recursos y la
ineficiencia de una economia excesivamente regulada. Como corolarios han
proliferado las tendencias privatizadoras ~disminucion de las empresas pibli-
cas— y las politicas no—intervencionistas de la administracion en las distintas
esferas de la economia (el trabajo, el dinero,...etc).

De la misma forma que en el Renacimiento fue el hombre ¢l centro del
universo, larazon lo fue en la lustracién, hoy dia el mercado se haido erigiendo
~junto con la tecnologia—como garante de la modernidad y «medida de todas Ias
cosas». De hecho resulta extrafio, a la hora de referirse sobre las expectativas
de futuro de una determinada realidad, de su capacidad competitiva —posibilidad
de actuar en el mercado con €xito—. Este andlisis se aplica tanto a las naciones,
a las empresas como a las personas. La idea central que se transmite es que el
mercado tiene una superioridad técnica, mds alld de cuestiones éticas. El
argumento implicito que imposibilitael debate alternativo podriaresumirse enla
siguiente frase: si es el mejor sistema existente, es el dnico posible, luego es
el tinico bueno desde una perspectiva ética . Ademds, no sélo es lo mejor, sino
que los rescoldos que quedan de la vigencia del sistema alternativo en los pafses
occidentales —el intervencionismo- constituyen para sus defensores a ultranza,
la causa de todo lo que no funciona. En palabras de un defensor del sistema
(Gonzalez Braun, 1997

«El mercado no es una mdquina, sino un complejo orden de
relaciones humanas que nadie maneja. Precisamente porgue nadie

en Mdlaga el dia 24 de julio de 1997, en ef que tuvimos ks oportunidad de tratar el tema
“Desalios éticos en el mundo socioecondmico”,

(2) Sirva la expresidn pensamiento dnico a lo que Margaret Thatcher denomind
TINA: There Is No Alternative,
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lo maneja es que puede funcionar bien, y los intentos de aniquilarlo
v limitarlo han dado como resultado la pobreza, la injusticia y el
desorden. Conviene no confundir los drdenes extendidos que nadie
controla, de los que habla Hayek en La fatal arrogancia, con la idea
de libertad irrestricta que a veces se relaciona con el mercado. Asf
se habla de capitalismo salvaje o se piensa que las multinacionales
son omnipotentes. Esto es un error: el mercado restringe a sus
agentes, no es una selva donde vale todo

Pero deigual forma que con un planteamiento inductivo ~desde lo hechos—se
fundamenta el triunfo de un sistema ¢l fracaso de los paises con economia
centralizada— también desde la realidad pueden encontrarse sintomas de ese
falso triunfo. Nuestra postura puede sintetizarse en la siguiente afirmacion: ef
sistema capitalista tiene una eficacia (3) limitada con graves ineficiencias
que genera internamente y externamente, paraddjicamente reproduce las
estructuras que critica y su aplicacion a paises que lo asumen como
panacea para la solucién de sus problemas puede calificarse en muchos
casos como decepcionante.

Cada una de las proposiciones —ineficacia, ineficiencias internas y externas,
reproduccién de estructuras no capitalistas,...— que componen la afirmacion
anterior van a ser desarrolladas y justificadas en los pdrrafos siguientes.
Finalmente propondremos diversas actitudes gue pueden asumirse si se adoptan
las reflexiones que se vierten en el presente trabajo apuntando algunas ideas que
perfilan la configuracién de un sistema econémico alternativo.

(3) Distinguimos en este trabajo entre los principios organizativos de eficacia y de
eficiencia. FEficacia es la orientacién de cualquier realidad organizativa hacia la
consecucién de sus objetivos: insiste en los fines. La eficiencia consiste en la
optimizacién de recursos de un sistema determinado: insiste en los medios. Todo
sisterna persigue ka eficacia y la eficiencia, pero es posible el logro parcial de un sélo
principio. Un laboratorio tiene que despilfarrar recursos para conseguir una innovacion
significativa ~es eficaz pero ineficiente—. Una empresa puede recortar drésticamente sus
costes de personal pero el producto que vende no satisface a sus clientes ~puede ser
eficiente pero ineficaz.
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Ineficacia e ineficiencias internas y externas

Por eficacia limitada entendemos: incapacidad para generar riqueza de
forma creciente. El crecimiento econdmico se desacelera década tras década
(L. Thurow, 1990) (4). De modo que en los afios sesenta la economia mundial
crecié a unatasa del cinco por ciento anual una vez corregidala inflacién. En los
aios setenta, el crecimiento se redujoaun 3,6 por ciento anual. En los 80, hubo
una desaceleracion que supuso un crecimiento del 2,8 por ciento y.enlaprimera
mitad de los noventa, sélo llegé a ser del dos por ciento anual. En dos décadas,
el capitalismo habia perdido un sesenta por ciento de su impetu.

Cuando sefialamos ineficiencias estructurales internas nos referimos a la
principal preocupacién de los pafses occidentales: el paro. El desempleo es
elevadoen la Unién Europea(5), y en Estados Unidos, en donde el paroesmenor,
los salarios reales en bastantes actividades han descendido y han empeorado las
condiciones de trabajo. El poder adquisitivo de importantes sectores de la
poblacién no crece desde hace mds de veinte afios, al tiempo que ha tenido lugar
un empeoramiento en la distribucion de la renta, lo que ha tenido repercusiones
en el aumento del ndimero de pobres. Ninguno de los dos modelos, ni el europeo
occidental ni el de Estados Unidos, funciona satisfactoriamente (6).

{4} La eleccidn de un plazo limitado (varias décadas) para ejercer la critica a un sistema
puede considerarse como una restriccidn al argumento que aquf apuntamos. Ea cualquier
caso constituye un indicador no positivo que sostiene —aunque sea débilmente— la
argumentacion esencial de nuestro trabajo: existe cierto fundamentalismo en 1a doctrina
del pensamiento tnico ya que existen tanto lces como grandes sombras,

{53 En el caso espafiol esta ineficacia se traduce en términos de empleo a novecientos
mil hogares donde todos los componentes estdn parados, un 40 % de paro juvenil, un
aumento progresive del empleo parcial sobre todo entre las mujeres, un elevado indice
de temporalidad y desigualdad salarial, discriminacién por la condicién de sexo —los
hombyes ganan un 30% mas que las mujeres—, y una proteccién social Himitada —menos
de la mitad de los 3 millones de parados recibe ayuda—. Varios {1997), “Hacia una
redistribucién solidaria de la riqueza: medidas desde las politicas de emplec y de
proteccin social”. Documentacion Social, pp. 13-72.

(6) En Estados Unidos, en los afios ochenta, durante el perfodo de Reagan, se crearon
unos veinte mitlones de puestos de trabajo, y en los noventa, durante los gobiernos de
Bush y de Clinton, més de once mitlones. Ciertamente existe eficacia pero el desempleo
y la tendencia decreciente nos indica su limitacidn.
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Aestas manifestaciones en aquellos paises que simbolizan el éxito de Ia economia
de mercado hay que anadir los efectos perversos desde una perspectiva globalizada.
De esta forma, a la par que se intensifica la globalizacién en las finanzas
internacionales y en Jos mercados de bienes capitales y tecnologfa, la desigualdad
internacional se incrementa y tiende a agudizarse en lugar de disminuir (7). El
informe sobre desarrollo humano 1996 pone de manifiesto que persisten las
tendencias que provocan en el mundo una mayor polarizacién, de forma que la
distancia que separa a los pobres de los ricos se agranda cada vez mds. Del PIB -
mundial, de veintitrés billones de délares, dieciocho billones correspondenalos
paises industrializados y sdlo cinco a los paises en desarrolio, aunque estos
aitimos tienen casi un ochenta por ciento de la poblacién mundial. La diferencia
en cuanto al ingreso per capifa entre el mundo industrializado y el mundo en
desarrollo se triplicé, de 5.700 délares en 1970 a 15,400 dolares en 1995.

Enelinforme se insiste en que se estd produciendo un crecimiento sin equidad,
de manera que los frotos del crecimiento econémico benefician principalmente
alosricos, dejando amillones de personas sumidas en una pobreza cada vez mds
profunda. Entre 1970y 1985, el PNB mundial anmentd en un cuarenta por ciento,
pere el aumento de pobres se incrementd en un diecisiete por ciento. Mientras
entre 1965 y 1989 se redujo el ingreso per capita de 200 millones de personas,
entre 1980 v 1993 bajo el de mds de mil millones de personas.

Este aumento de las desigualdades hallevado amuchos ainvalidarla solucion
del mercado como panacea de las relaciones econdémicas. El pensador italiano
Enrico Chiaviacci (8) lo expresa con las siguientes palabras:

El problema Norte-Sur, ese foso o abismo, como Juan Pablo Il lo
califica en la Sollicitudo rei socialis, es evidentemente un problema
estructural: sin un profundo cambio en la manera como el Norte
concibe la actividad econdmica, no hay esperanza alguna para el
Sur. Dentro de la ldgica del mercado, como regulador primario de

(7} La inexistencia de instancias reguladoras a nivel global podria considerarse como
una constatacion de Iz incapacidad del sistema de mercado para ser eficaz por si mismo
sino es atemperado —domado— por su alter ego: un sistema de asignacidn jerdrquico.

(8) B. Criavaca, «1 cambiszmenti in Europa: quali scelte per 1 cristiani» citado por H.
Assmann (1997), Las falacias religiosas del mercado. Cristignisme { Justicia, n® 76, p. 28,
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la dindmica econcémica, los cambios estructurales necesarios son
imposibles e incluso impensables. Deniro de la {égica del mercado,
el discurso sobre la solidaridad pierde completamente su sentido.

Los nuevos Estados del capitalismo

Junto a estas criticas cabe afiadir un comportamiento paradéjico. El dinamis-
mo del mercado que critica al Estado en su facultad de intervencion desmesu-
rada reproduce estructuras centralizadas con comportamientos muy semejan-
tes a los que supuestamente pretende evitar. Nos referimos a las tendencias
monopolistas que mediante Ia accién de las grandes corporaciones, colocan alos
intereses privados —en ocasiones restringidos al ambito familiar—en rectores de
los designios piiblicos. Surge asi el contrasentido, al menos desde una perspec-
tiva politica, de paises con una democracia formal a nivel polftico sometidos a
nivel econémico a la dictadura de instituciones no representativas.

No existe esamano invisible que distribuye la riqueza segtin los proselitistas
del capitalismo. Todo lo contrario, existe en palabras de A. Chandler (1990), un
estudioso de las multinacionales, una mano visible que concentra el poder y las
rentas en unos pocos de seres humanos y que utiliza precisamente las grandes
corporaciones como instrumento para ejercer su influencia en tupidas telas de
arafia de relaciones societarias.

Actitudes defensivas

Ademds las sociedades capitalistas no sélo fomentan tendencias monopolistas y
oligopolistas —fuentes de ineficiencia segdn los postulados liberales— sino que
albergan actitudes proteccionistas —precisamente las contrarias a las que se
pretenden divulgar-. En este sentido dejamos a un lado el comportamiento de
determinados grupos ~como los agricultores, o los profesionales— y nos referimos
al que se vislumbra de forma maés o menos generalizada en las conductas sociales
y politicas de las sociedades desarrolladas: el proteccionismo social (9).

(9) Acufiamos este término para referirnos a la construccicn de barreras politicas,
soctales y econdmicas que impiden la movilidad del capital humano en general, y de fa
fuerza de trabajo en particular, entre distintos paises.




ALFONSO CARLOS MORALES GUTIERREZ. 35 1

Lejos de cualquier acepcién positiva, el proteccionismo social pone de
manifiesto la existencia de una actitud defensiva e insolidaria que impide que
ciudadanos de otros paises se beneficien del crecimiento econémico y de las
oportunidades de empleo, protegiendo alos ciudadanos que vivenen determina-
do territorio so pretexto de intereses nacionales. Occidente, consciente de haber
fracasado en sus reiterados intentos de exportar los mejores logros de su modelo,
ha retrocedido disefiando una estrategia de barreras y amurallamiento. Puesto
que su modelo desarrollista no ha prosperado, cierra las puertas de tantos
emigranies econdmicos, lo que deja al descubierto lo sesgado y particularista de
supuestas férmulas de proyectar la realidad econdmica. Los efectos de este
pretendido aislamiento han hecho encenderse las luces de alarma de las
sociedades europeas, donde la xenofobia y el racismo se configuran como el
nuevo muro de contencién ante los innumerables miserables que no se resignan
amorir de inanicién y exploran vias de penetracién en las sociedades opulentas.

Irracionalidad de la racionalizacién

La empresa se enfrenta cada vez mds a la necesidad de adaptarse a las
necesidades del cliente lo que le obliga a una mayor especializacion y diversifi-
cacionde sus productos. Sin embargo no todas las empresas se encuadran dentro
de esta estrategia de diferenciacidén. Algunas basan su éxito precisamente en
todo lo contrario: la homogeneizacion. Es el caso de algunas multinacionales
exponentes de las avanzadillas de la penetracion del capitalismo en paises en
transicién al sistema de mercado. En esos casos se produce un fenémeno al
menos desconcertante,

Pensemos en cualquier famosa franquicia de fabricacidn y venta de hambur-
guesas. Paraddjicamente los mismos ciudadanos que denostaban las colas que
implican los sistemas de distribucién estatal centralizada aguantan estoicamente
colas similares para adquirir un producto altamente estandarizado, eso si, a un
precio muy superior.

Y es que el sistema de mercado lleva aparejado cierta «mcdonalizacién» (10)
de la sociedad. Negocios de comida rdpida, grandes superficies, y otras

(10) Sobre este fenGmeno puede verse la obra de Rirzer, G. (1997) La medenalizacicn
de Ia sociedad, Ariel Sociedad Econdmica, Barcelona.
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manifestaciones similares no son sino exponentes de un mundo previsible,
calculado, eficiente, sin duda, paradigmas similares a los perseguidos por los
sistemas centralizados y que tienen sus antecesores en el taylorismo y el
fordismo. Reconociendo ciertos aspectos positivos, hemos de estar alerta de
hasta que punto estamos siendo objeto, al sacralizar el sistema de mercado, de
una homogeneizacion social que merma la individualidad, la creatividad y en
ultimo término, la libertad. Sin duda, se trata de la irracionalidad de 1a raciona-
lizacidn excesiva.

Ineficiencias «X» (11)

De entre Ias diversas formas de ineficiencia econémica, se puede diferenciar
las ineficiencias de asignacion, fas ineficiencias keynesianas v las ineficiencias
que denommaremos X (Schweickhart, 1993). Las «ineficacias de asignacién»
sondisminuciones del bienestar global derivadas de aquellas imperfecciones del
mercado que hacen que los precios se desvien de lo que deberian ser bajo una
competencia perfectaideal causadas porlos monopolios y las «externalidades».
Las «ineficiencias keynesianas» hacen referencia a aquellas desviaciones de Ta
optimalidad que tienen lugar cuando los recursos materiales y humanos no se
usan totalmente, es decir, cuando la anterior circunstancia no se consigue. Las
«ineficiencias X» son las que tienen lugar dentro de la empresa, a causa de la
estructura interna de la empresa, por ejemplo, por procesos de decision
defectuosos.

El impacto de estos tres tipos de ineficiencia no es homogéneo. Vanek se
refiere a ¢llos analégicamente en relacién a su importancia como «pulgas,
conejos y elefantes» (Vanek, 1989: 93) (12). De hecho constituye, en estos

{11) El término Ineficiencias lo dio Harvey Lemssnstemv (1966). Sus ideas han sido
desarrolladas en Lemensrun {1976) v Lusenstan (1987).

(12) Hl estudio empirico de Eeibenstein sobre una estimacion del impacto de las ineficacias
de asignacion apunta una importancia del orden de una décima parte del uno por ciento del
PNB, mientras que fas ineficacias X dentro de las empresas excederfan el 50%. A pesar de
aceptar problemas metodoldgicos en las comparaciones, Leibenstein nota que las inefica-
cias de asigpacion tienen que ser mds bien pequefias, y que —dados los punios de partida—
los precios que exceden de lo «correcto» en unas dreas serdn contrarrestados por los precios
que, en otras dreas, estén por debajo. St a todas estas consideraciones afiadimos la evidente
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dltimos afios, el foco de la atencidn tedrica en los modelos de autogestion de fos
trabajadores (13), Pero si Vanek v Leibenstein tienen razén respecto a las
magnitudes relativas, entonces la vigencia del debate de la democracia econd-
micay las posibilidades las empresas fundamentadas en la participacién de los
trabajadores resulta incuestionable. Sus efectos positivos en la productividad
estan demostrados (14).

Sinembargo, alguien se preguntard, «;una empresa autogestionada podréd ser
tan efectiva como una capitalista? ;los trabajadores son lo suficientemente
competentes como para adoptar complicadas decisiones en el orden técnico y
financiero? ;son suficientemente competentes incluso para escoger a represen-
tantes que designen a directivos eficientes? Son preguntas razonables pero
desconcertantes en una sociedad que estd tan orgullosa de su compromiso

gravedad del paro que continuamente azota las economias capitalistas, entonces la metdfora
de Vanek no parece mal encontrada.

(13) A su estudio nos llevamos dedicando mas de una década. Una sintesis de nuestros
trabajos puede verse en MoraLes Gurigrrez, A.C. (1996), Ineficiencias del mercado y
eficacia de las cooperativas. CIRIEC-INFES. Valencia.

(14) Por lo que respecta a los efectos de eficacia de una mayor participacion de los
trabajadores, existe el estudio del Departamento de Salud, Educacion y Bienestar de los
Estados Unidos, de 1973, que concluye: «En ninguno de los casos de los que tenemos
constancia, el esfuerzo por aumentar la participacidn del trabajador ha producido vn
descenso, a largo plazo, de la productividad» (United States Department of Health,
Education and Welfare, 1973:112). Nueve aftos mds tarde, al analizar su recopilacién de
estudios empiricos, Jones v Svemar (1982: 11) informan que «parece ser que existe un
consistente apoyo a la postura que dice que la participacion de los trabajadores en la
direccién causa una mds alta productividad. Este resultado viene avalado por una diversidad
de aproximaciones metodoldgicas, usando diversos datos y durante perfodos de tiempo
diferentes». En 1990, Alan Blinder publicé un conjunto de investigaciones que aumentan
los datos, v llega ala misma conclusion. LEving v Tyson (1990: 203-204), porejemplo, resumen
sus andlisis de unos cuarenta v fres estudios distintos con estas palabras: «Nuestra
valoracién global de la literatura empirica de la economia, de las relaciones industriales, de
la conducta organizativa y de otras ciencias sociales, es que la participacién normalmente
conduce a unas pequefias mejoras a corto término en la realizacion, v a veces conduce a
mejoras significativas y duraderas... Casi nunca hay un efecto negativos. Llegan, ademds,
a otra conclusion (Leving Y Tyson, 1990: 205-214;. La participacién tiende mds a incrementar
1a productividad cuando viene combinada con 1) la participacién en beneficios, 2) el empleo
garantizado a largo plazo, 3) unos diferenciales salariales relativamente pequefios y 4) unos
derechos aborales garantizados (como el despido sélo por causa justa).
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democrético. La traslacion y el cuestionamiento de estos procesos en el marco
politico no deja lugar a dudas sobre lo estereotipado de las formulaciones
anteriores en el dmbito empresarial: ;los ciudadanos son lo suficientemente
competentes para participar en la toma de decisiones técnicas y financie-
ras, por ejemplo, en un ayuntamiento? ;son lo suficientemente competen-
tes para escoger a represeniantes que designen a politicos y directivos
eficientes? ;[ Qué estado democrdtico no se fundamenta en una respuesta
afirmativa de tales interrogantes?

Otros efectos colaterales

Habermas calific6 al consumismo como la forma enla que el sistema compra
lalealtad del ciudadanoy pacifica al mundo del trabajo. En efecto, El consumismo
es al capitalismo o que el oxigeno a los seres vivos. Sin embargo ese oxigeno
implica un dafio, por ahora irremediable, para nuestra civilizacion. Este dafio lo
vamos a indicar con palabras nada sospechosas de Mario Vargas Llosa —claro
defensor del sistema neoliberal-en un articulo en el que contesta las criticas de
(5.Soros al sistema de mercado:

«Es verdad que el mercado, mientras mds libre y mds rigueza
produce para la sociedad , deshumaniza las relaciones personales
y las decolora, porque enfria considerablemente la vida en una
rutina agobiante dictada por la competitividad...el desarrollo de la
tecnologia, la ciencia v la economia ha provecado un descalabro de
la cultura religiosa v una transformacidn tan radical de la cultura
como la que ha ocurrido. Este es un desafio que tienen las socieda-
des abiertas y para el que todavia ninguna de ellas ha encontrado
un respuesta creativa, que sirva de modelo a las demds» (15).

El capitalismo como solucion alternativa en en contexto concreto

Nuestra dltima proposicién hacia mencién a la dificultad real de trasladar el
sistema capitalista aun contexto determinado. Un ejemplo que puede servir para

{13) M. Varaas Liosa (1997), “El diablo predicador™, EI Pais, 26 de enero de 1997, p. 15.
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ilustrar y demostrar esta afirmacion serfa el de los paises convertidos al
capitalismo. Laantigua Unidn Soviética y los pafses a los que sometia imperial-
mente —entrado en crisis final su totalitarismo politico y desprestigiado el modelo
econdmico—con suinmersion en la economia capitalista, en lugar del desarrollo,
ilusamente esperado, se han topado de bruces con unos niveles de pobreza
desconocidos por extensos sectores de sus ciudadanos. Era ingenua la expec-
tativa de poder fotocopiar miméticamente la prosperidad de sus antignos
enemigos. Vaclav Klaus (16), ministro de finanzas de Checoslovaquia, lego a
afirmar ante la decepcién de Jas expectativas suscitadas por la transicion al
capitalismo: Nosotros quisimos crear el hombre nuevo, que ya no tuviese
ansias egoistas. Me temo que no sea posible.

Argumentos deductivos

Fstos razonamientos inductivos, que pueden constatarse con experien-
cias a nivel nacional e internacional, que deslegitiman en parte, la absoluti-
zacién del sistema capitalista puede completarse con algunos argumentos de
indole tedrico.

a) Problemas epistemologicos

La teoria econdmica es un sistema axiomatico: si los supuestos bdsicos se
mantienen, se llega a las conclusiones. La premisa de que la oferta y la
demanda son hechos independientes no se acomoda a la realidad, al menos
en lo que concierne a los mercados financieros, y los mercados financieros
desempefian un papel fundamental en el reparto de recursos. En este tipo de
mercados los compradores y los vendedores intentan descontar un futuro
que depende de sus propias decisiones. Las curvas de la oferta y la demanda
no pueden considerarse hechos independientes porque ambas registran las
expectativas con respecto a unos acontecimientos que dichas expectativas
moldean y determinan. Existe una especie de mecanismo de retroalimenta-
cién entre el pensamiento de los participantes del mercado y la situacion que

(16) Citado por H. Assmann (1997), “Las falacias religiosas del mercade”, Cristianisme
i Justicia, n® 76, p. 28.
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intentan interpretar: la reflexividad.

L1 concepto de la reflexividad explica tanto la comprension imperfecta de 1a
situacién por parte de los participantes como el cardcter indeterminado del
proceso en el que participan. En su intento de imitar las ciencias naturales, la
teoria econémica traté de conseguir lo imposible. Las teorias de las ciencias
sociales se relacionan de forma reflexiva con su objeto de estudio. Es decir,
pueden influir sobre los hechos de una forma en que no pueden hacerlo las
ciencias naturales. De acuerdo al famoso principio de incertidumbre de Heisen-
berg, ¢l acto de [a observacion puede interferir en el comportamiento de las
particulas cuénticas; pero es Ia observacion lo que crea el efecto, no el principio
de incertidumbre mismo (Soros, 1997},

Enlaesferasocial, las teorias tienen la capacidad de alterar el objeto de estudio
con el que se relacionan. La teorfa econdmica se ha negado deliberadamente
(17) a tomar en cuenta el principio de la reflexividad, de manera que ha
distorsionado su objeto de estudio y ha quedado expuesta a la explotacion por
patte de la ideologia del laisser—faire.

b} La utopla del funcionamiento ideal del mercado

El funcionamiento del mercado requiere de unaserie de condiciones. A saber:
laexistenciade muchos oferentes y demandantes, libertad de entrada y de salida,
informacién completa en el precio, igualdad entre las partes, satisfaccién de
necesidades no artificiales, repercusién de los costes y los beneficios en los
protagonistas (se asumen todos los costes y las ganancias). Sin embargo estas
condiciones ideales contrastan con unas circunstancias reales cuya existenciano
es precisamente causa de un uso abusivo de otros sistemas alternativos. Estas
comportamientos reales del mercado comprenden tendencias monopolistas de
naturaleza privada en casi todos los sectores, existencia de barreras proteccio-
nistas, conductas oportunistas para aprovechar las asimetrias informativas,
creacion de necesidades falsas, y externalizacién de costes ~como por ejemplo
los de naturaleza medio ambiental-.

(17 Excepto en los enfoques que las incorporan, como por ejemplo la teoria de las
expectativas racionales.
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c) Existencia de otros sistemas alternativos para el logro de asignaciones
eficientes

En otro orden de consideraciones tedricas la economia de la organizacion
(O. Williansen ,1975, 1981) posibilita la existencia de diversas formas de
asignacién de recursos: el mercado, 1a autoridad y las formas hibridas. Su
eficiencia depende de la naturaleza de las transacciones. Las transacciones
no pueden homogeneizarse pues presentan caracteristicas especificas e
idiosincrasicas. Es cierto que las transacciones tienden a ser cada vez mas
transparentes y mis simples ~tienden al mercado~ pero sus peculiaridades
especificas en determinadas circunstancias requieren el recurso de la
asignacién centralizada ~la autoridad— que coloca las formas organizativas
hibridas como las més eficientes.

Posiblemente este argumento tedrico avale el mantenimiento del Estado
de Bienestar como forma hibrida entre el mercado y la autoridad. Cierto es
que dicho modelo se encuentra, asimismo, cuestionado en las sociedades
avanzadas, sometido a una presién inexorable hacia el mercado y la
creencia dominante es que hay que proceder a importantes recortes sociales
en el futuro, cuando no a la eliminacién de las prestaciones sociales. Dichas
presiones dogmatizan y absolutizan al mercado como forma de asignacion
de la misma forma que lo hacfan con el Hstado los paises de economfas
centralizadas.

d} Problemas éticos

Los defensores del sistema de mercado son taxativos a la hora de poner de
manifiesto la inmoralidad del intervencionismo estatal (Huerta de Soto, 1997):

EIl socialismo no solo se manifiesta como algo tedricamente erréneo
y econdmicamente imposible (es decir, ineficiente), sino también, y
simultdneamente, como un sistema esencialmente inmoral, pues va en
contra de la mds intima naturaleza del ser humano e impide que éste
se realice y apropie libremente de los resultados de su propia
creatividad empresarial.
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En efecto, una valoracion del funcionamiento del mercado (18) alaluz de los
valores ideales que se propugnan pone de manifiesto la existencia de ideales de
Justicia, eficiencia éptima, y sobre todo la libertad (Lattuada, 1997), eso si, si se
cumplen las condiciones ideales de funciopamiento. El sistema de mercado
basado en la competencia perfecta —que raramente s¢ cumple— genera redistri-
bucién, y cualquier exigencia de solidaridad implicara coaccién. Textualmente
(Gonzdlez Braun, 1997):

Toda la clave de la competencia estriba en que sus agentes se
someten a la voluntad y los deseos de lo demds: cualguier empresario
sabe que no podrd vender sus productos a un precio arbitrariamente
fijado por él. Este sistema andnimo e incontrolado es mucho mds
eficaz para luchar contra la pobreza que ninguna coaccion politica,
por solidaria que parezca; es lo que ha permitido a la humanidad
prosperar infinitamente mds de lo que habria podido de haber
continuado siempre en las economias primitivas, ésas si muy perso-
nalizadas y muy controladas vy, por eso mismo, pobres.

Sin embargo, el sistema de mercado, desde una valoracién ética, obvia dos
aspectos relevantes para un funcionamiento adecuado. Por un lado, el bien
comiin no es considerado como un objetivo per sé, sino como un logro
consecuente con su funcionamiento dptimo. Claro estd, que el bien comin
considera no s6lo alos oferentes y demandantes que pueden realizar transaccio-
nes, sino también a los que no tienen nada que ofrecer — no aportan valor
econdmico— y que por tanto son excluidos del sistema de asignacion. Fl
pensador Max Weber (1944) lo expresa de la siguiente forma;

Cuando el mercado se abandona a su propia legalidad no repara
mds que en la cosa, no en la persona, no conoce ninguna obligacicn
de fraternidad ni de piedad, ninguna de las relaciones humanas
sustentadas por las comunidades de cardcter personal. Todas ellas
son obstdculos para el libre desarrollo de la mera comunidad de

(18) Una reflexidn exhaustiva desde i punto de vista ético y religioso pueden verse
en el nimero monografice de la revista Concilinm de abril de 1997,
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mercado v los intereses especificos del mercado; en cambio éstos son
las tentaciones especificas para todas ellas.

Por otro lado, los bienes de naturaleza piiblica, es decir aquellos que se
precisan y que su explotacién no es rentable, carecen de incentivos para su
provision. ¢ Pueden existir un redistribucion solidaria ~hacia los intereses
generales— fuera de los mecanismos de asignacion competitiva sin estruc-
turas de redistribucidn con autoridad parva Hevarlas a cabo?

Actitudes anie un estado de opinién predominante

Estarealidad nos posiciona—poractiva o por pasiva—en tres actitudes criticas
(19) ante el sistema de mercado: el fatalismo, el posibilismo, la divergencia
creativa. El fatalismo no cuestiona la absolutizacion del mercado, asimila fa
sociedad al funcionamiento de la selva y propugna-aunque seaimplicitamente—
el darwinismo como dindmica de su evolucion: s6lo los mis adaptados (al
mercado) sobrevivirdn. Este planteamiento significa el triunfo del dinero y del
poder que en definitiva postergan los ideales de organizar las sociedades
modernas, segiin lalégicareprimida de larazén prictica, guiadapor la propuesta
de la igual dignidad de todas las personas.

Sin duda la generalizacidn de esta actitud significaria el triunfo del
pensamiento tinico con todos los riesgos que esto conlleva si establecemos
un paralelismo con la argumentacién desarrollada por el filésofo austriaco
Karl Popper —por cierto nada sospechoso desde la dptica liberal. En su obra
La sociedad abieria y sus enemigos, Popper (1945) demostré que las
ideologfas totalitarias como el comunismo y el nazismo tienen un elemento
en comtin: pretenden estar en posesion de la verdad absoluta. Puesto que la
verdad absoluta estd mds alld del alcance de la Humanidad, estas ideologias
tienen que recurrir a la opresién para imponer su interpretacién de la
sociedad. ; Puede convertirse el liberalismo en un totalitarismo del mercado?

El posibilismo admite que existe la posibilidad de atemperar el liberalismo

(19) Obviamos la actitud militante de defensa a uliranza del pensamiento neoliberal,
que dada la orientacién de este trabajo no nos merece una atencidn especial pues es la
que se ocupa precisamente de gue el pensamiento econdmico sea «iimico»,
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triunfante con medidas correctoras, y que desde una perspectiva global son a
todas luces marginales y cosméticas. Aun leidacon la distanciade unsiglosigue
siendo perspicaz la sentencia de Telford Bax (20): «Algunos excelentes
soclalistas aseguran que serd posible la moralizacién del capitalismo. No
estoy de acuerdo con ellos. Creo que moralizar el capital es tan dificil
como lograrle con una cuadrilla de malhechores»,

En cualquier caso no deja de ser paradigmatica la conversion (21) de George
Soros que en septiembre de 1992 gand 250.000 millones de pesetas especulando
contra la hibra esterlina, forzando al Gobierno britdnice a sacarda del Sistema
Monetario pronuncidndose en estos términos (22): Pese a haber amasado una
gran fortuna en los mercados financieros, temo ahova que la irrefrenable
intensificacion del capitalismo del laisser-faire y la extension de los valores
del mercado a todas las esferas de la vida estdn poniendo en peligro nuestra
sociedad abierta y democrdtica. El principal enemigo de la sociedad abierta
ya no es, en mi opinion, la amenaza comunista sino el capitalismo.

Se precisa abogar por una alternativa al sistema desde una perspectiva
divergente y creativa. Esta actitud es justificada por J. Stuart Mill al sefialar;

Solo en los paises atrasados del mundo es todavia el aumento de
produccidn un asunto importante; en los mds adelantados lo que se
necesita desde el punto de vista econdmico es una mejor distribu-
cion... Sin duda es mds deseable que las energias de la humanidad
se empleen en esta lucha por la rigueza que en luchas guerreras,...
hasta que inteligencias mds elevadas consigan educar a las demds
para mejorar cosas. Mientras las inteligencias sean groseras nece-
sitan estimulos groseros. Entre tanto debe excusdrsenos a los que no
aceptamos esta etapa muy primitiva del perfeccionamiento humano

(20) Citado porlraca (1997), “El fracaso del capitaltismo™, El Munde. 7 de Juniode 1997,

(21) Se trata de una conversion militante. George Soros creé una fundacién (1979) con
el nombre de Open Society Fund, cuyos objetivos son; la apertura de sociedades
cerradas, el fortalecimiento de las sociedades abiertas v el fomento del pensamiento
critico.

(22) Grorce Soros (1997), “Los delitos del capital”, El Mundo, domingo 26 de enero,
p-32. Este articolo es un resumen del original, tres veces mayor, publicado recientemente
en el Athlantic Monthly de EE.UU.
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como el tipo definitivo del mismo, por ser escépticos con respecto a
la clase de progreso econdmico que excita las congratulaciones de
los politicos ordinarios: el aumento puro 'y simple de la produccion
v de la acumulacion (23).

En cualquier caso, las posibles alternativas en el complicado mundo presente
no pueden empezar siendo globales. No es razonable pretender que sean
alumbradas en golpe individual de inteligencia o como soluciones migicas de los
partidos politicos. Como apunta A. Giddens (1997):

No sé si existe un programa coherente para un partido que trata de
conservar los valores de izquierdas adaptados a una economia
globalizada. La socialdemocracia logré combatir los aspectos mds
corrosivos del mercado. Pero ya no es algo a lo que podamos
aspirar. El neoliberalismo no creaba las instituciones ni generaba el
apoyo para crear la seguridad. O sea, ésta es una aventura. Un
nuevo equilibrio entre el riesgo v la seguridad (24).

I.as alternativas sélo son posibles desde el riesgo, el ejercicio de la critica, la
denuncia, la disconformidad con los fracasos e injusticias, en las grandes
dimensiones que hemos referido. No deben ser acalladas por la mitologia
reiterada de que estamos en el mejor de los mundos posibles. Hay, por el
contrario, que incentivar el disefio y las reformas capaces de alentar el
contrapoder de los grupos sociales, a los que hoy en la humanidad se les ha
asignado el cardcter de subalternos.

Lecciones no aprendidas

Quizds unade las lecciones del muro de Berlin més que el triunfo de un sistema
es el fracaso de una actitud: la intolerancia, la rigidez y el fundamentalismo

(23) StuarT MiLL, Principle of political economy, citade en J.M. Narepo (1996}, La
economia v su evolucion. Madrid, p. 533,

(24) Citado por Esterania, J, (1997), “La vida parece un mercado de futuros™, El Pals,
16 de noviembre.
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econémico. Por ello no son pocos los que vaticinan la caida de otro muro sino
se aprende de la historia en lo que ésta nos aporta como verdaderamente
significativo y relevante. Hace ya cuatro décadas los filésofos de la Escuela de
Francfort diagnosticaban certeramente el gran fracaso de la civilizacién moder-
na, en razon de la economia capitalista, que se habia convertido en su base de
sustentacion. La humanidad —conclufan—en la segunda mitad del siglo XX posee
laciencia, latecnologiay el caudal de recursos materiales que permitirian a todos
los habitantes de nuestro planeta ver satisfechas, en nivel suficiente, todas sus
necesidades, tanto econémicas y sociales como culturales y espirituales.

En definitiva, era posible alcanzar el ideal propuesto por la razén ilustrada. A
finales de siglo, cuando por doquier se habla de la nueva era de la globalizacién,
todaviaresulta atin més pertinente referirnos a un sistema internacional holfstico.
En consecuencia, es también mas apropiado constatar en esa dindmica global y
de maneracritica la frustracién de los objetivos de la modernidad, expresados en
la aspiracién universal a organizarracional e igualitariamente las distintas esferas
de 1a accién humana, que constituyen nuestra contemporaneidad. Y en compa-
racion son sus metas inalcanzadas, podemos concluir que la crisis presente de
la modernidad es efecto de haberse impuesto como paradigma de racionalidad
la I6gica del dinero y del poder.

En suma, la economia de mercado ha demostrado a lo largo de la historia
grados de eficacia en el incremento de 1a produccién de bienes y servicios y en
lamejora progresiva de la productividad. Pero también ha puesto de manifiesto
sus insuficiencias a la hora de proceder a una mejor distribucién de larenta y
lograr mayores cotas de equidad social. En los paises desarrollados, el Estado de
bienestar ha sido un instrumento eficaz, aunque también con sus errores y
limitaciones, para conseguir atemperar la desigualdad, v ha servido alavez como
un mecanismo de cohesidn social. En aguellas sociedades, en donde no existen
mecanismos de redistribucién, los frutos del crecimiento se distribuyen muy
desigualmente, asi comeo a nivel internacional.

Las ideas liberales no captan las enormes complejidades de Ia economia
modernay, debido asusimplicidad, son malas consejeras de politica econémica.
Existen muchas razones para la difusién de este pensamiento y solucién tinica
a los problemas econémicas. Como indica K. Galbraith ( 1992):

Las personas y comunidades favorecidas por su posicion econdmi-
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ca, social v politica, atribuyen virtudes sociales y permanencia
politica a aquello de lo que disfrutan. Esa atribucion se reivindica
incluso ante la abrumadora evidencia en sentido contrario... La
satisfaccion se opone con firmeza, por su propio cardcter, a lo que
la perturba y, a menudo, como en fechas muy recientes, con potente
v sonara indignacion. '

Laalternativaen la sociedad en qué vivimos que combinaeficiencia y eficacia
ha compaginar y soslayar esa tirania de la disyuntiva que vendria a decir: no
hay mds opciones o el injusto mercado creador de empleo precario, o el
deficitario Estado creador de empleo subvencionado. Como indicael protesor Gil
Calvo (1997):

La solucién no puede estar ni en meter al mercado en la cdrcel del
Estado ni tampoco en soltarlo fuera dejdndolo escapar para que
campe por sus respetos devorando mdrtives cristianos. Lo que debe
hacer el estadista es domar a los leones del mercado para que pasten
sueltos y coman de su mano como mansos animales domesticados.

Algunos principios para ia configuracion de un sistema alternative

Laimagen del profesor Gil Calvo-leones, domadores, animales— tomada
del socidlogo J. Elster nos puede servir para apuntar, a grandes rasgos,
algunas ideas para la consideracion de un sistema alternativo a la corriente
predominante, que se inspira en valores tanto del liberalismo y al socialismo
puesto que ambos tienen logros en 1a eficiencia —asignacién de recursos—y
en la eficacia —solidaridad—. Convencidos de la inexistencia de soluciones
mdgicas ni de recetas milagrosas esbozamos los perfiles de ese modelo que
se concibe desde la divergencia critica. Dichos rasgos hacen referencia a
los instrumentos —estado versus mercado—, al peso de los actores —sector
publico versus sector privado— y de los valores —libertad y justicia—:

1) Un estado domador: Mancur Olson sefiala que los bazares —mercado en
estado primitivo— aparecen espontineamente en todos los paises a lo largo de
toda Ia historia. Las economias de mercado prosperas difieren de ellos en tamafio
y en la naturaleza de la actividad inversora. La actividad inversora depende, a
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suvez, delaestructuradel crédito. Alo largo de periodos de tiempo prolongados,
la gente sélo comercia si se siente a salvo de realizar impagos arbitrarios. Por
tanto, una préspera economia de mercado guarda una relacion simbidtica con el
Estado (25).

La necesidad de un estado regulador resulta incuestionable incluso para el
liberal mas militante. La divisién de opiniones se produce cuando hay que
determinar su dimensién ¥ su lugar en los procesos educativos, sanitarios o de
servicios sociales (sdlo financiador ¢ también proveedor de servicios). En
cualquier caso su labor de velador de los intereses generales a través de sus
intervenciones en caso de litigio —para resolver conflictos—o preventivas —-para
evitarlos— resulta indispensable en la concepcion de un sistema mds humano y
menos selvitico.

2) Menos estado a cambio de mds participacion, o mds mercado a
cambio de mds oportunidades. Pero hasta a un autéerata le interesard limitar
sus exigencias fiscales y ofrecer bienes sociales, aungue s6lo sea para acrecen-
tar su poder y riqueza. En el fondo, sigue siendo un opresor, lo que ¢l profesor
Olsen denomina «un bandido residentes.

Para que el Estado prospere, sus intereses deben estar en linea con los de la
poblacién en general. Liberalizar eficazmente requiere facilitar la participacion
directa. En caso contrario la liberalizacion es una transferencia de poder hacia
instituciones regidas por el interés privado y no por el interés general: del
monopolio estatal orientado porel bien piiblico al oligopolio empresarial orientado
por fines privados. Siempre hay que considerar el bien comiin: porque ¢l pacto
social -implicito naturalmente— con que se constituye un régimen democratico
supone que todos se van a beneficiar del mismo. Los mercados de una sociedad
democritica no pueden discriminar sistemdticamente contra un grupo de
ciudadanos sin que eso tenga consecuencias para la democracia misma.

3) Un marco juridico completo. Se requiere un entorno de leyes, normas y
comportamientos no escritos, intervenciones plblicas y refuerzos societarios
para que los diversos mercados formen un sistema de relaciones v de transac-
ciones econdmicas, capaz de ordenar, hacer eficiente y justala economia de una

(25) Si el gobernante es demasiado débil, sus sibditos estarn a merced de los
bandidos —los que utilizan la fuerza en Ia negociacion. Si el gobernante es fuerte, le
interesard mantener el mercado como mecanismo de asignacién v obtener recursos,
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sociedad democrdtica. Ese ldtigo del estado domador exige intervenciones en
[a fijacién de (Sebastian, 1996):

— los limites respecto a qué se compra y se vende —aceptacion social de
la venta segin el sistema de creencias— y quién lo compra y lo vende
—capacidad para el uso de un bien objeto de transaccion.

— las condiciones: los agentes del mercado no pueden hacer lo que quieren:
la competencia los disciplina. La competencia tiene que ser defendida
desde fuera del mercado, porgue la dinamica de las empresas lleva a la
concentracion y la reduccion de los espacios competitivos. Aunque la
influencia de Ia sociedad civil es importante, a veces no tiene instrumentos
adecuados de intervencién, su accién es parcial y poco sistemidtica. Por eso
se requicre la intervencidn sistemdtica de las Administraciones Publicas
para establecer, hacer operativo y conservar este entorno civilizador. Se
trata de crear todas las condiciones mencionadas para que el funcionamien-
to basicamente libre del mercado produzca los mejores efectos de eficien-
cias y equidad.

4) El estado debe ser ejemplar a la hora de acatar é1 mismo el espiritu y la
letra de las normas que propugna. Resulta una obviedad. Ningin estado
democrdtico por muy desarrollado que esté se encuentra exento de los npormas
gue impone —piénsese en la corrupcion espafiola de la dltima década, oenla
italiana,...etc—. La mejor teceta es la transparencia. Sin transparencia no hay
control, sin control no hay respeto, sin respeto no hay justicia.

5y Las creencias, valores y costumbres de la sociedad tienen gue
integrarse en las decisiones. Los mercados no pueden funcionar de forma
ofensiva con respecto a la manera de ser de la gente. El marco que dibuja
la Declaracion de los derechos humanos constituye la referencia necesaria
para el consenso ¢n esta materia ya que conjuga una idea comun y un
respeto a la diversidad. Un valor universal como la solidaridad civicaresulta
incontestable. Puesto que el mercado produce ganadores y perdedores, la
justificacién social de una institucién que produce perdedores s6lo existe si
se da compensacién a éstos. Si los mercados funcionan bien, los beneficios
son tantos que se puede compensar a los perdedores sin que ningun ganador
deje de serlo. Sinoes asi, algo falla en el mercado. Come indica A. Cortina
(1997y: “Sélo una licida vy sabia solidavidad es una actitud éticamente
acertada para acabar con la injusta exclusion y hacer participes de los
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bienes de la tierra (materiales e inmateriales) a los que son sus
legitimos duefios: a todas las personas” (26}.

0 La eficacia de la democracia econdmicq Y de formas hibridas y
alternativas. El modelo de mondragén (SCHWEICKART, 1997) y el auge de
la adquisicién de las acciones por parte de los trabajadores (ESOPS), el reparto
del trabajo y minimizacién de horas extras (27), laconstelacién de organizaciones
que funcionan bajo criterios no capitalistas (organizaciones voluntarias) son
realidades insignificantes consideradas individualmente perodignas de mencio-
nar si se las considera como partes de un todo distinto a lIas fi guras disefiadas por
el estado o por el mercado: el tercer sector o la economia social,

En resumen, lo que hay que hacer en la actualidad es tratar de combinar
eficacia con equidad, por Io que el Estado de bienestar debe de ser modificado
pero no eliminado ni recortado. En todo caso, hay que combatir para que los
logros sociales adquiridos por los paises desarrollados se hagan extensivos alas
economias menos desarrolladas Y no al revés, al tiempo que resulta necesario
introducir mecanismos de redistribucién internacionales que compensen los
efectos tan negativos que estd teniendo Ia globalizacién para la mayor parte de
lapoblacién mundial.

(26) Corrina, A. ( 1997}, Vida Nueva, Funio de 1997,

(27) Véase en este sentido el acuerdo suscrito en e] Pafs Vasco que afecta a casi
48.000 trabajadores ¥ que precisamente ha sido suscrito por Mondragén Corpora-
cidn Cooperativa,
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Trabajadoras del domingo

En la sociedad espafiola, como ocurre en todas las sociedades occiden-
tales, el domingo estd institucionalmente concebido como el dia del
descanso. La mayor parte de les trabajos formales se detienen. Sin
embargo, una importante parte del trabajo doméstico necesila seguir
haciéndose. El articulo aborda el reparto de tareas domésticas que se
produce durante el domingo. Para ello, toma la perspectiva del género: la
division de tareas en el hogar segiin el género.

A partir de una investigacién empirica, apoyada en prdcticas cualitati-
vas y cuantitativas de investigacion social, se pone de manifiesto que, casi
de una manera que cabe interpretar de mecdnica, la desigualdad en el
reparto de tareas y, por lo tanto, en el uso del tiempo entre géneros se
mantiene durante el domingo. La actividad doméstico-reproductiva des-
ciende en favor del descanso. El domingo se trabaja menos, incluso dentro
del hogar; pero las mujeres trabajan mds que los varones.

Javier CALLEJO (%)

(*) Doctor en Sociologia y Licenciado en CC. Informacidn (Periodismo).
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1. Introduccion

. Qué ocurre con la divisién del trabajo doméstico cuando la mayor parte de
hombres y mujeres no trabaja de manera remunerada? Esto es lo que sucede el
domingo. La produccion se para. Pero no todas las tareas de reproduccion -
cocinar, limpiar, cuidar a los hijos o los mayores, etc.— pueden dejarse para el
lunes. Hay un trabajo que seguir haciendo, especialmente si se tienen nifios.
.Coémo se reparten tales tarcas? Este es el objeto del presente escrito, que
constituyen las notas de una investigacion que todavia cabe considerar en
proceso. La respuesta se elabora a partir de una investigacién empirica, cuya
fase principal del trabajo de campo ha tenido lugar durante los meses de febrero
y marzo de 1997, Los resultados han puesto de manifiesto que la desigualdad en
el uso del tiempo enrazén del género, que se constata repetidamente en diversos
estudios, también alcanza el domingo. La desigualdad social es un fendmeno que
atraviesa todos los espacios y tiempos de la sociedad. Desde el espacio
doméstico al tiempo festivo,

2. La desigualdad en el uso del tiempo

Enuntrabajo anterior (Callejo 1995a), se ponia derelieve lamayor dedicacién de
las mujeres al trabajo doméstico. Quedaba manifiesto lo lejos que se estaba del
reparto igualitario de tales tareas. Sin embargo, lo que podia ser la base para la
reclamacién de mayor igualdad dejaba abierta la puerta a argumentaciones
alternativas, cuandonodirectamente justificativas. Esel caso de lasque sugierenque
la mayor dedicacion de las mujeres a los esfuerzos del hogar tiene su origen en una
implicitadivision familiar—matrimonial del trabajo que contemplala dedicacion—casi
exclusiva—del varonal trabajoremunerado como fuente de ingresos familiares. Asi,
varén y mujer hacen una division entre trabajo exterior—productive para €l y trabajo
interior-reproductivoparaetla, siendolahipotéticabeneficiariala institucion familiar.
Concepcitn que, como minimo, cabe calificar de tradicional, especialmente si se
tiene en cuenta laimportante incorporacién de lamujer almundo Jaboral enlos tltimos
afios, incluso en pafses como ¢l nuestro, todavia con unas cifras bastante distantes
de las presentadas por otros pafses desarrollados (1). Por otro lado, en el mismo

(1) InaLenart {1991) recoge el papel relevante que la mujer europea ha jugado en los
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trabajo al que ya se ha hecho mencidn (Callejo 1995a), se sefialaba cémo en los
hogares donde ambos miembros de la pareja tenfan un trabajo extradoméstico, el
reparto de tareas del hogar seguia siendo muy desfavorable para la mujer. Por lo
tanto, la argumentacién del moedelo tradicional se derrumbaba.

Por su parte, Ias distintas investigaciones sobre el uso del tiempo de los
espafoles destacan que la mayor diferencia en el uso del tiempo se encuentra
en la dedicacidn a las tareas domésticas y en funcién del género. Es decir, el
tiempo social se encuentra desigualmente repartido especialmente en funciéndel
género, teniendo como pivote central el reparto de tareas domésticas. Las
mujeres, como colectivo, dedican buena parte de su tiempo a las tareas
domésticas, al trabajo de reproduccidn. Desigualdad que puede condensarse en
la expresion: los varones disponen de mds tiernpo social y simbdlicamente
superior; mientras que las mujeres, al tenerse que dedicar a las tareas domés-
ticas, disponen de menos cantidad de tal tiempo. Por supuesto, que tales
manifestaciones se vierten sobre el conjunto acumulado de miembros de la
sociedad, o gue no cierra la existencia de ciertos matices segtn las clases
sociales y las caracteristicas del habitat (rural/urbano). Aun cuando, como ya se
ha dicho, la variable género es la que se ha mostrado con mayor capacidad de
discriminacidn. Pero no se va a entrar en ello en este trabajo.

Tampoco se entra en ¢l andlisis de algo que se encuentra fuertemente
incorporado en nuestras sociedades, como es el origen de la valoracion de las
dedicaciones: la superioridad social del tiempo exterior frente al iempo interior,
del trabajo fuera frente al trabajo en casa, del trabajo en pablico frente al trabajo
en privado. Elo a pesar de la tendencia individualista (Lipovetsky 1990; Béjar
1994) ¢ hipotéticamente doméstica (2) que impregna el desarrollo de las

cambios acaecidos en nuestra sociedad en los dltimes afios y cémo tales cambios estén
estrechamente retacionados con la incorporacién femenina en el mercado laboral. Es un
elemento clave en lo que este autor denomina «la revolucion silenciosas, significando
¢l cambio de valores cuiturales y politicos en las sociedades avanzadas. Asi, entre 1984
y 1989, el ndmero de mujeres activas aumentd en un 26,2% frente a un incremento
masculino de séio el 4,7%. Ignalmente, la ocupacién femenina se ha incrementado en un
23,4% frente al 12.8% de los varones (Instituto de la Muier 1990). Para los datos sobre
la mujer espaficla en la vida laboral, véase ALcoBenDas (1988).

(2) El fendmeno de enclaustramiento en el hogar, «coocon», se establece come
manifestacidn de esta tendencia.
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sociedades occidentales. Tan s6lo apuntar, casi en clave sistémica, como parece
que lo social da mas valor a aquello que tiene mayor hotizonte de supervivencia,
pues lo social se concreta de manera manifiesta en los estratégicos flujos
piiblicos. Aun cuando lo privado también es social, lo publico es la proyeccion
estratégica de lo social.

Los distintos estudios sobre uso del tiempo y reparto de tareas no hacen mas
que confirmar repetidamente el desigual reparto, entre géneros, de los esfuerzos
por el sostenimiento material de la sociedad. Asi, en un estudio publicado porel
Instituto de la Mujer, se afirma que al sumar tiempo de trabajo profesional y
tiempo de trabajo doméstico, las mujeres trabajarian un 54,4 % mads que los
varones (IOE 1996:27). La infraestructura de la sociedad, recuperando un
término de raigambre marxista, es generada principalmente por mujeres. La
produccién material de la sociedad se sostiene en mayor medida en mujeres que
envarones. Sin embargo, éstos, manteniendo 1a perspectiva del género y gracias
a que disponen de mds del mejor tiempo, dominan el campo simbdlico, loque va
desde la utilizacién de términos despectivos, como el de «marujas», hacia las
amas de casa; al de «ociosas postulantes de la Cruz Roja» hacia las que se sittian
en las partes elevadas de la estructura social; o al de «<amenazantes trepas» para
las que intentan una carrera profesional (3).

3. Metodologia

Se ha partido de un disefio metodolégico que articulaba técnicas cuantitativas
y pricticas cualitativas. El estudio ha constado, en surealizacion empirica, deuna
primera parte de cardcter cualitativo y una segunda de cardcter cuantitativo.
Cada una conlleva un disefio especifico. No obstante, 1a concepcion del estudio
se ha hecho desde las posibilidades de articulacién de ambas propuestas
metodoldgicas. La articulacién se ha llevado a cabo en los siguientes aspectos
delestudio:

~ Los discursos producidos previamente en las reuniones de grupo han

(3) En et estudio llevado a cabo por Gomsz y otros {1993), se pusiercn de manifiesto
las estrategias discursivas utilizadas por los varones, especialmente entre aquellos que
ocupan puestos relevantes en las organizaciones empresariales, para obstaculizar las
carreras profesionales de las mujeres.
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servido para recoger la necesidad de ciertas preguntas para incluir en el
cuestionario y, por otro lado, establecer la pertinencia en [a informacion de
algunade ellas, recogiendo laexpresidn de las propios grupos. No obstante,
esta funcidn articuladora ha de relativizarse ya que ha de tenerse en cuenta
Ias especiales caracteristicas del cuestionario: en el disefio, se propuso un
cuestionario fuertemente estructurado a partir de preguntas al entrevistado
sobre su actividad en cada hora y, en algunos tramos del dia, durante cada
media hora. Un tipo de encuesta que aparece cefiida a la referencia de
hechos, aencuando, siguiendo a Ort{ (1994:193) no dejan de ser hechos con
desviaciones de opinidn. Alargareste tipo de cuestionario con unacantidad
importante de preguntas directamente de opinidn hubiera rebajado consi-
derablemente Ia calidad de la informacidn.

— El anélisis de los discursos de los grupos ha sido uno de los marcos de
referencia principal a la hora de analizar los resultados de la encuesta. En
los discuarsos, se encuentra el sentido principal de la relacién con el fin de
semana en general y el domingo en particular. Pero, sobre todo, en los
discursos se ha encontrado el flujo de relaciones intradomésticas que
atraviesa el domingo.

- Los resultados del andlisis cualitativo han servido para apoyar la decisién del
primer plan de explotacitn de los datos de la encuesta. Allf donde se habian
percibido posibles diferencias conrespecto al fin de semana, se convirticron en
las primeras variables para cruzar por el conjunto de los resultados.

La articulacidn entre las practicas cualitativas y cuantitativas conseguida ha
de considerarse relativamente alta en el disefio y el propio proceso de investiga-
ciom; pero todavia lo es mas desde la perspectiva de la coherencia de resultados.
Asi, puede hablarse de una triangulacion de métodos (4), que ha obtenido unos

(4) Para Denziv (1973), ta triangulacion significa que la investigacion tendrd un mayor
grado de validez si utiliza diversas fuentes. Las diversas fuentes de triangulacién son:
datos {producidos en distintos espacios, en distintos tiempos y/o con distintas perso-
nas); observador (varios observadores observando lo mismo); tedrica (utilizacion de
varios modelos en e andlisis y creacién de hipdtesis); y, por dltimo y mds interesante para
este trabajo, la metodolégica o utilizacién de varios métodos en la investigacion de los
mismos objetivos, con fa intencion de equilibrar los sesgos de cada método. Reciente-
mente, la triangulacidn también ha sido objeto de diversas criticas epistemoidgicas v
metodoldgicas {(ErzERBERGER ¥ PREm 1997, KircHGAssLER 1995).
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resultados no contradictorios.

Los datos que se presentan proceden de una encuesta aplicada a una muestra
de 1.000 individuos estadisticamente representativa a nivel nacional. Una
muestra formada por 438 varones y 562 mujeres, mayores de 14 afios, con una
estructuracion por provincias y tamafio de habitat. La encuesta estuvo precedida
de la realizacién de seis grupos de discusién alrededor de los topicos: «;,qué se
hace el fin de semana?» «;como se viven anfmicamente los fines de semana?».
La dindmica fue abierta y con una directividad baja por parte del moderador,
especialmente en la primera mitad de la duracién de Ias reuniones. Los grupos
tuvieron el siguiente disefio:

- R@G.1: Chicos v chicas adolescentes, entre 14 y 17 afios. Estudiantes de
BUP o COU. Lugar en la estructura social: clases medias urbanas
funcionales. Lugar de realizacién: Madrid.

- RG.2: Jévenes entre 19 v 24 afios, cuya ocupacion haga simultaneos el
estudio vy el trabajo. Clase media y media-baja. Lugar de realizacion:
Valencia.

— RG.3: Mujeres activas y amas de casa, entre 30 y 42 afios. Con hijos entre
5y 12 afios. Clases media y media—baja. Lugar de realizacion: Sevilla.

— RG.4: Amas de casa entre 43 y 53 afios. Con hijos con una edad superior
alos 15 afios. Clase media y media—alta. Lugar de realizacion: Barcelona.

— RG.5: Varones y mujeres entre 26 y 36 afios. Actives, como trabajadores
eventuales en el sector servicios. Lugar de realizacion: Mdéstoles.

- RG.6: Varones entre 40 y 55 afios. Trabajadores con contrato indefinidoen
sectores industriales. Clase media y media-baja. Lugar de realizacidn:
Valladolid.

Elcuestionario se aplicéenel domiciliodelos 1.000entrevistados, Compuesto por
48 preguntas, estuvo centrado en las actividades que se realizaron durante el fin de
semana. Se preguntd al encuestado sobre qué estuvo haciendo durante distintos
tramos horarios del viernes, sibado vy domingo que precedieron al lunes de la
encuesta. El trabajo de campo se llevd a cabo durante tres lunes consecutivos del
mes de marzo de 1997. La estructura de la muestra fue la misma para cada uno de
estos lunes. La razdn de concentrar el trabajo de campo en un lunes parece obvia:
el recuerdo de lo que hizo durante el fin de semana es mds fresco (5).

{5) La distribucién de la muestra en cada tunes fue: 350 entrevistas el 24 de febrero de 1997,
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4. Repaso al domingo

La probabilidad media de que una mujer se encuentre trabajando en tareas
domésticas entre 10 de la mafiana y 10 de lanoche es del 17,1 %. En el caso del
varénes del 2,6 %. Laprobabilidad de lamujer es entre seis y siete veces superior
a la del varén. Una proporcién que se encuentra cercana a la presentada por
Ramos (1990), ya que en su estudio sobre los usos del tiempo de los espafioles
destaca como mientras los varones dedican al trabajo doméstico un promedio de
0,70 horas al dia, las mujeres destinan un promedio de 5,07 horas. Es decir, mds
de stete veces superior [a dedicacion de las mujeres. La desigualdad en el reparto
del tiempo no termina el sdbado. Se introduce en el domingo.

Durante todo el domingo, la proporcién de mujeres realizando tareas domés-
ticas es mayor ala de varones (Tabla 1, columnas B). En algunos tramos, como
ocurre entre las 10 y las 11 de la mafiana, la proporcién de mujeres que estan
realizando algiin trabajo doméstico multiplica por diez a la de varones: el 2,5%
de los varones, frente al 21,7% de las mujeres. Por lo tanto, aparece una division
del trabajo que puede calificarse como bastante desigual.

Podria contestarse que, aun cuando sea domingo, los varones trabajan fuera
del hogar en mayor proporcién que las mujeres. Argumentacién que ha de
contestarse sumando respectivamente, en cada tramo horario observado del
domingo, las porciones de varones o mujeres que trabajan fuera del hogar a la
de varones o mujeres que realizan tareas domésticas. Se trata de sopesar cudl
de los dos sexos trabaja més en el dia que supuestamente menos se trabaja.

Como muestran los datos de la Tabla 1 (columnas A), es la mujer 1a que més
trabajaeldomingo. Las diferencias no sontan grandes como cuando solo se tiene
en cuenta ¢l trabajo doméstico. Ello confirma que es cierto que la mayor parte
de las personas que trabajan en domingo, entre las pocas que lo hacen, son
varones. Adn asf, en algunos tramos horarios de la mafiana—sobremesa,
especialmente entre las 2 y las 3, la proporcién de mujeres trabajando, fuera o
dentro del hogar, estd préxima a triplicar a la de varones. El varén vuelve al
domicilio para comer. La mujer cocina o pone la mesa.

345 entrevistas el 3 de marzo y 305 el 10 de marzo. El muestreo fue estructurado y por
conglomerados en las primeras etapas, hasta liegar a la seccién censal. A partir de agui, la
unidad muestral, los individaos, fueron seleccionados por el método Random Route.
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5. El wso del tiempo por blogues horarios

Vista una panordmica del domingo, es conveniente pasar al detalle de los
tramos horarios. Visién que puede considerarse una especie de radiografia del
domingo.

Salvo en el caso de las tareas domésticas, las principales actividades que
realizan ambos sexos en cada uno de los tramos horarios son bastante similares
(Tabla 2). Asi, aparece una importante quiebra entre la mafiana y la tarde del
domingo. Porla mafiana, entre 10y 2 del mediodia, es como si s6lo fuese domingo
parael vardn. Este, que se levanta més tarde que la mujer, sale a pasear. Aquélla,
a las tareas domésticas. Por la tarde, es la relacion con la television la actividad
que consutne ¢l tiempo dominical de la mayor parte de la sociedad. Lo que ya
dice bastante de la relacién con esta parte del dia de la semana. Cuando la
television domina, la dedicaciéon temporal puede tomarse como el consumo de un
tiempo vacio, sin mejor destino que proyectarse en la pantalla del medio, puesel
tiempo televisivo es, mas que tiempo libre o un tiempo de ocio, un tiempo vacio
(Callgjo 1995b). Veamos la situacion por bloques horarios:

Entre 8 y 10 de la mafiana

La principal actividad, ademds de dormir, es la de levantarse, asearse y
desayunar, Como sefiala Pouy (1989), el desayuno del domingo se atrasa y se
alarga, haciendo de él el niicleo de la celebracién del dia. Ahora bien, mientras
el 15 % de las mujeres que se encuentran levantadas estiin realizando alguna
tarea del hogar, sélo lo estd haciendo el 2 % de los varones. No obstante,
nuevamente ha de anotarse que el 9 % de los varones estd trabajando fuera del
hogar. No se compensa la diferencia, pero queda algo paliada, pues séloel 1 %
de las mujeres trabajan fuera del hogar ¢l domingo a estas horas. La celebracion
dominical del desayuno aparece mds disponible para los varones. El desayuno
sin prisas imprime unritmoralentizado al domingo, donde inclusolos varones de
las clases populares juegan a representarse como clase ociosa con la lectura
pausada del diario.

De 10 a 11 de la mafiana

Fl114 % de los varones despiertos a estas horas, trabajan fuera del hogar.
Fl1 3 % realiza tareas domésticas. Esta proporcion es del 31 % en el caso de las
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mujeres, de manera que el 28 % estd dedicado a tareas del hogar. A pesar de
ser domingo, mas de la cuarta parte de las mujeres dedica este tiempo matinal
a labores como hacer camas, limpiar la casa o fregar los cacharros que quedaron
de la cena o el desayuno. Ahora bien, el 9 % de los varones se dedica a pasear
y el 5 % a hacer deporte, frente a sélo un 3 % y 0,7 % respectivamente. Jesusa
Izquierdo y colaboradores (1988) ya habfan puesto de manifiesto la menor
practica deportiva de las mujeres.

De 1l a2

La proporcién de mujeres en funcion de amas de casa se mantiene. La tercera
parte de las mujeres se dedica a las tareas del hogar. S6lo un 4 % de los varones
se dedica a esta labor. Mientras, el 22,5% de ellos estd paseando o ha salido a
dar una vuelta, frente al 11 % de las mujeres. Unicamente un exiguo 1,7 % de
los varones se dedica a bricolage, chapuzas, etc.. En este tramo horario, siguen
siendo més deportistas los varones: el 5,7 % frente al 0,8 %.

De 12 a 1 del mediodia

El 30 % de las mujeres sigue dedicdndose a alguna tarea doméstica. El1 4 %,
a cocinar. Entre los varones, sdlo se alcanza el 6 % entre los que se dedican a
alguna tarea doméstica.

Dela?

Se acerca la hora de comer y el cocinar se convierte en una de las actividades
prioritarias para la mujer: el 13 % se dedica a ello, frente al 2 % de los varones.
Noobstante, pasear, que es la actividad mayoritariarealizada porellos, esllevada
acabo porla misma proporcién de varones que demujeres: el 14 %. Ladiferencia
estd en otro lado. En que el 17 % de las mujeres sigue afandndose en las tarcas
del hogar, mientras que sdlo lo hace el 3 % de los varones.

De2a3

El 20 % de las mujeres realizan alguna tarea doméstica, siendo cocinar Ia
dominante. La proporcion de varones que realizan alguna tarea doméstica sigue
anclada en el 3 %. En cualquier caso, la actividad dominante, como era de
esperar, es comer. Mds de la mitad de la poblacién come en este tramo horario
deldomingo.
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Del3ad

Ademis de la diferencia con respecto a las tareas domésticas, cabe destacar
como el 8 % de los varones se va a dormir la siesta. S6lo duerme la siesta el 4
% de las mujeres. Ha de recalcarse que proporcionalmente ellos se levantaron
mads tarde que ellas en el domingo.

Dedas
Un 7 9% de las mujeres dedica este periodo del domingo a visitar familiares.
Los varones s6lo 1o hacen en un 3 %.

De5a8

Ver Ia television o salir a dar una vuelta o un paseo son las actividades
dominantes para ambos sexos. Ahora bien, més de un 5 % de los varones sigue
en la siesta —{rente a un 3 % de las mujeres—y un 6 % de las mujeres se dedican
a alguna tarea del hogar —frente aun 1 %. Entre las 7 y las 8, mds de un 4 % de
los varones estd en relacién con otro medio de comunicacién distinto a la
televisidn, especialmente la radio. Cabe presumir que ¢l seguimiento de la
jornadadeportiva es el principal responsable del vinculo radiofénico masculine.

De 8 a 10 de la noche

La cena y ver la television se convierten en las principales actividades.
Cocinar la cena aparece como tarea exclusiva de las mujeres, pues lo hace el 7
% de las mismas. Apenas 3 varones, entre 427 consultados, han mantenido que
han cocinado durante los Gltimos tramos horarios del domingo.

De 10 hasta el final del dia

Las diferencias entre géneros se aminoran. Ver la television es la actividad
reina: convoca al 44 % de la poblacién en las primeras horas de 1a noche. Ha de
subrayarse como casi el 5 % de los varones que se encuentran despiertos,
escuchan la radio. La tltima informacion deportiva vuelve a ser la principal
sospechosa. Progresivamente upos y otras se van a dormir. Ha llegado el
descanso para todos. La semana se presenta cargada de trabajo. Pero como
indican la mayor parte de los estudios (Izquierdo y colab. 1988; Ramos 1990;
Alvaro Page 1994, 1996; IOE 1996), serd la mujer la que tendrd mds horas
dedicadas a trabajar, acumulando las realizadas fuera y dentro del hogar.
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6. Las vivencias

Los datos expuestos en las tablas (1 v 2) muestran lo que podria calificarse
como una realidad bastante transparente: durante el dominge se reproduce la
misma situacién de desigualdad en el uso del tiempo que durante el resto de la
semana. E] agravante, si es que cabe hablar en estos términos, es que la mayor
parte de ellos no cuentan con la justificacién del trabajo exterior. ;Cudl es la
vivencia de varones y, sobre todo, de mujeres, durante el domingo?

Sobre el domingo aparecen dos tipos de discurso claramente diferencia-
dos, segin que sus productores sean varones o mujeres. Para ellos, dentro
del fin de semana, el domingo es una continuacién de la ruptura que se
produce el viernes. Asi, este dia se completa con un imaginario de la
sublimacién temporal, de hacer todo aquello que no se puede hacer durante
la semana laboral, especialmente entre los que trabajan. El impulso haciala
exterioridad caracteriza la concepcidon masculina del domingo: «salir de
caza» (RG. Valladolid); «ir al campo» (varén RG. de jévenes de Madrid),
«salir conlos amigos», pronunciada porlos varones en casi todos los grupos.
El domingo es para reafirmar la exterioridad. El domingo es para «irse»,
incluso de ellos mismos. Algo que no aparece al alcance de la mujer, que se
verd enclaustrada en su identidad de ama de casa.

Paraellas, el domingo estd incorporado como una prolongacidnextraordinaria
de Ja semana. Es ¢l momento de hacer lo que no se pudo terminar en los dias
anteriores. Tan naturalizado por el ama de casa que no trabaja fuera del hogar,
que no lo pone en cuestion:

Es que la plancha, por ejemplo, se puede decir que la tienes gue
dejar para la semana ya, aungue por la mafiana, antes de salir, te
repases algo, es asi y la comida, pues, yo en este caso, ya no, las
chicas estdn casadas; pero en caso de las personas que tienen nifios
en casa, me imaging que dejan la comida hecha.

RG. 4, A. Casa, Barcelona

Parasalirel domingo, se hade dejar el trabajo hecho. Incluso, hace falta haber
preparado algo de lalabor dominical —«dejar hecha la comida»--para poder salir.
De lo contrario, ha de permanecer en casa.
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El tono de resignacién que se ha recogido en agquellas mujeres que trabajan,
cabe ubicarlo en una subordinacion expresa asumida en términos de aceptacion
de una obligacién respecto a la cual no se perciben alternativas:

Mujer: Yo me llamo Conchi. Tengo dos hijos. Trabajo v también salgo
a las cuatro, con lo cual me queda la tarde libre v tal. Los fines de
semana me tengo que dedicar a limpiar mi casa.

RG@G. 5, Activos, Mdstoles

Sentencia pronunciada con ese realismo fatalista con que las clases populares
asumen lo que consideran su destino (Hoggart 1970}, como si fuese una especie
de «ley de vida», en laque ellas tienen poco o nada que hacer. Es mas, Ja frontera
entre obligacién asumida, en la medida que se ha incorporado como division del
trabajo en el hogar, y cierto sentimiento de culpabilidad por trabajar fuerade casa
durante la semana es débil:

Muier: Sobre todo, le tienes que dedicar el tiempoe a tu marido y a tus
hijos, que durante la semana les puedes ver menos.
RG. 3, Activos, Méstoles

Obligacién de dedicarse a marido e hijos por no poder «verios durante la
semana». Asi, se tiene que las que no trabajan fuera del hogar, las que sefialan
como ocupacion la de amas de casa, aparecen con la culpabilidad de un trabajo
infinito, siempre incompleto; y las que trabajan fuera del hogar durante la semana,
¢on la culpabilidad de una conciencia de exceso de individualizacion, de haber
abandonado la familiaen los cinco dias anteriores. La violencia simbdlica, origen
de todo sentimiento de culpabilidad, lleva a la autoexplotacion: nos hacemos
deudores, comprometiendo nuestro esfuerzo en la satisfaccién de la deuda. Pero
toda autoexplotacién genera plusvalia a otro, que puede ser un «otro narcisista»
en proyeccién individualista, y que es explotacién en términos colectivos, en
favor de otras posiciones sociales.

La violencia simbdlica, imponiendo una representacion de lo que han de ser,
deja desarmado el discurso de estas mujeres, especialmente de clases medias y
medias bajas. Un discurso que es mds una justificacién que una gueja frente a
unasituacién. Dificil observar en estas mujeres rasgos de resistencias, ni siquiera
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de percepcion de victimas de un orden de las cosas. Un orden que pudiera
exculparlas. '

El reparto de tarcas domésticas es desigual durante el domingo, tal como
ocurre en el resto de la semana; pero, ademds, se vive con la angustia de estar
fuera de lugar, al estar fuera de tiempo. Incluso estando en su sitio, la casa,

Para buscar la aceptacién de los otros, el ama de casa se enfrasca en una
actividad sin fin. Es su manera de hacerse valer, de buscar fuentes de
reconocimiento, 1o que puede acabar convirtiéndose en una falta de sincronia y,
por lo tanto, en una molestia para los demads (6).

Los otros miembros de la familia tienen una manera de celebrar o completar
Ia vacuidad del domingo. Ellas, esposas y madres, aparecen en el margen del
domingo, como si no estuviesen en el domingo. Atemporalidad gue los otros
castigan conla exclusién y ellas lamentan con la frustacién de unadedicacion no
correspondida:

Mi marido con los ordenadores. Mi hijo con los ordenadores. El
pequefio con el ordenador. Asiy tal y, por la tarde, ya es un poco mds
de entre tele y ordenador y yo limpiar y bueno descansar un rato. El
domingo por la mafiana, si nos quedamos aqui salimos a pasear y,
si estamos fuera, pues también aprovechamos para la playa, pasear,
aunqgue sea invierno, si hace sol, pues andar y tal. Luego ya es comer
y luego, pues esto, apalancarte un poco a descansar, mds yo y mi hijo
y tal frente al ordenador y dibujos y peliculas y tal y el otro, pues sale
y su ordenador, porque ahora con el ordenador, la verdad, que es’
que veo mucho menos la tele, bueno, la suya, la de la habitacion, no
se comunican tanto conmigo. No sé

RG. 4, A. Casa, Barcelona

Estando fuera del domingo, la asuncién de las tareas de todos los dias es mas
directa. Se estd en otro dia, en uno como tantos. Por no estar en el domingo, sino
haciendo tareas, son excluidas. Al no estar en el domingo, no hay razones para
dejar de trabajar. Mujeres que s6lo celebran el domingo, como descanso, si los

(6) Melanie Kuew (1989} dedica una parte de sus interesantes sociopsicoandlisis
aplicado al ama de casa.
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otros las aceptan en la celebracion. Y para hacerse aceptar no dejan de trabajar.
Circulo neurdtico que no es extrafio que Heve a la depresién del domingo.

7. Conclasiones

Hay otras variables socicdemograficas, como la edad, 1a clase social o el
hébitat, que matizan la diferencia entre géneros con respecto al reparto de las
tareas domésticas durante el domingo. Menor desigualdad entre los més jévenes.
Mayor cuando se rebasan les 50. Asf, el sector de mujeres que en mayor medida
dedica el domingo a las tareas domésticas es el que se encuentra entre 50 y 59
afios. Pero estos importantes matices escapan a los objetivos de un escrito breve
gue sélo pretende seialar un dmbito de desigualdad social. Las mujeres no s6lo
trabajan habitualmente més que los hombres, sumando los tiempos de trabajo
remunerado y de trabajo doméstico, alo largo de la semana sino que trabajan en
domingo, aun cuando parece que menos que durante el resto de los dias de la
semana. Asi lo afirma Alvare Page: «los dfas laborales se dedica.mds tiempo al
trabajo doméstico que los fines de semana» (Page 1996:201).

El trabajo ha resaltado que tal asuncion de las tareas domésticas durante ¢l
domingo, por parte de las mujeres, no parece tener margenes para la resistencia.
Al contrario, recogiendo sus discursos se ha puesto de manifiesto que sélo se
sienten admitidas en cuanto trabajadoras del hogar, para la familia: «ocupando
su lugar». Una violencia simboélica, condensada en el fragmento discursivo
referido —«no se comunican conmigo»— que las culpabiliza como «disfrutado-
ras del hogar» (abandonar las tareas para ser admitidas) o como «trabajadoras
del hogar» (no celebrar el domingo, como los demds). Por 1o tanto, el andlisis de
Ias relaciones intrafamiliares del domingo ha puesto de manifiesto la clausura
simbdlica de la mujer en el trabajo del hogar v en el hogar del trabajo.
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TABLA 1 ()

| COUUMNAS A COLUMNAS .
Trabajan o realizan
dlg,una tarea dmnestlca

Trabajo doméstico

80040 00 1
loooitroo o don
11.00-12.00 |
13,9&13,30 |
B 18 M8
14,00-14,30
i 143@450{) L s b

15300c ,@02: e i
1600-1700

;;21 00-22, 9@“_;;. g

;;523 00—»24 00?;;;5:_ 20
2400- 100 23

(*) Debajo de la principal actividad en cada tramo horario se indica el porcentaje
de individuos consultados de cada género que realiza tal actividad
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TABELA 2
Actividades principales por tramos horarios del domingo y sexe (%)

'562 md;v}

Domingo Principal actividad %
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IAR} IAS HO(;AR L 28

800-1000
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19 GUmEO '[)0 :
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2E 00»—«22 OO

23 0(%24 00
2400~ 10 u“
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(*) Allado de la principal actividad en cada tramo horario se indica el porcentaje
de individuos consultados de cada género que realiza tal actividad.
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Reforma agraria y mercado
de tierras en Iberoamérica

La cuestion agraria sigue siendo un elemento clave en toda reflexion
sobre las perspectivas de desarrolle del subcontinente latinoamericano.
Partiendo de las experiencias mds recientes de reforma agraria, y reco-
rriendo de forma sintética los fendmenos que actualmente se estdin produ-
ciendo en el mercado de la tierra, la autora elabora una serie de propuestas
generales tendentes a mejorar la condicion del muy numeroso estrato
campesine latinoamericano.
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Introduccién

La aplicacién de politicas de economia de mercado y de modernizacion de la
agricultura en Iberoamérica, ha conducido alamovilidad econdmica de la tierra.
Al considerar 1a tierra como un factor de produccion, las nuevas politicas
retoman la idea del mercado como fundamento teérico para explicar la distribu-
cion de fa tierra, productos y servicios.

Peroenlapractica, en los paises de laregion iberoamericana, el funcionamien-
to del mercado de tierras en e} contexto de la modernizacion agricola, presenta
imperfecciones que producen beneficios a grandes y medianos propietarios (en
general empresas de exportacién de productos primarios) e imposibilitan acce-
der al recurso a los pequefios agricultores y campesinos sin tierra, Persisten
indices altos de pobreza y una estructura agraria polarizada (concentracion de
grandes propiedades con aumento de minifundios), sttuacién que los procesos de
reforma agraria no lograron erradicar y que empeora con las medidas subsi-
guientes del «ajuste estructural» y con la giobalizacion.

Para corregir los sesgos de politicas bastante unilaterales, se impone la
aplicacién de politicas diferenciadas en apoyo del sector campesino, en particular
de la agricultura familiar, que propicien un mercado de tierras conreglas de juego
claras que mantengan el equilibrioentre interés piblico y derechos privados. Una
reforma agraria basada en el mercado, tendrd que incluir como incentivo,
ademas del apoyo financiero al sector campesino, lamejorade la infraestructura,
(red viaria, fluvial, maritima, de comunicaciones y servicios basicos, etc.) loque
facilitara el acceso a la tierra y su uso apropiado en condiciones equitativas.

Ef presente articulo pretende ofrecer un punto de reflexién que ayude atomar
conciencia de la nueva problemética econémica y social planteada en ¢l estrato
campesino, y que acreciente la necesidad de establecer politicas adecuadas para
lograruna participacién activa de los campesinos en un mercado orientado hacia
el desarrollo agricola sostenible.

La reforma agraria y sus efectos en el desarrollo rural de los paises de
Iberoamérica

Con las miltiples diferencias de contexto entre paises asi como entre las
regiones de un mismo pais, en general, los programas de reforma agraria
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aplicados en Theroamérica a partir de los afios 30 en muchos paises, no han
logrado alterar en forma sustancial la estructurabimodal de tenencia de [a tierra,
persistiendo un alto indice de concentracidn de tierras y minifundios (1).

Si el objetivo inicial de los programas de reforma agraria pretendia
proveer de tierras a los campesinos, faltd voluntad politica para modificar los
patrones de distribucién de tierras. Los programas se concenfraron mds €n
actividades de colonizacién jugando el Estado un papel asistencial y pater-
nalista. Escasean los casos de latifundios transformados en cooperativas de
reforma agraria, como experiencias satisfactorias y duraderas, y predomi-
nan las experiencias de pequefios colonos que en sus nuevos asentamientos
procuran agruparse en diversos tipos de asociaciones para resolver sus
problemas mdas apremiantes.

Hubo lentitud y burocracia en los tramites de regularizacion de la tenencia y
titulacién. Los programas en general, carecieron de apoyo financiero, infraes-
tructura y asistencia técnica adecuada y oportuna para los beneficiarios de la
reforma agraria. Muchos de ellos se encontraron con una porcion de tierra pero
sin Ja posibilidad de emplear insumos apropiados, sin acceso a los mercados ni
a una financiacion que repercutiera en la eficiencia y en el ahorro, y sin una
tecnologia para una produccién sostenible, con creacion de empleo eficiente,
toda una situacién que incidié en la perspectiva oportunista y en la degradacion
de las tierras.

La tenencia de la tierra se vio afectada también, de alguna manera, con las
politicas de otros paises que, al mantener precios artificialmente elevados para
los cereales utilizados en la produccion ganadera, aumentaron los incentivos para
la produccioén y exportacién de estos sustitutos de los cereales. Esta situacién
ocurrié en algunos paises donde la expansién de la produccion de soja hizo subir
los precios de la tierra llevando a pequerios agricultores a la venta de sus parcelas

(1) £l indice de concentracion media de la tierra en la década det 80, conforme al
coeficiente Gint (medida que indica la diferencia entre la distribucidn efectiva ¥ una
distribucion eguitativa ideal teniendo en cuenta que cuanto mayor es la proximidad a 1,
mayor es la divergencia) fue de 0,8 siendo mayor a 0,9 en Paraguay, México y Venezuela.
Estimaciones efectaadas en 1980 sobre el porcentaje de campesinos sin erra respecto
a la poblacion agricola activa indicaron un 32% en Brasil, 57% en Repiiblica Dominicana,
43% en Guatemala, 50% en México y 33% en Nicaragua (FAO, Potencialidades del
desarrollo agricela y rural en América Latina y el Caribe, Anexo II, Roma, 1988).
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a los grandes productores de soja desplazdndose aguellos a otras zonas para
colonizar nuevas tierras (2).

La venta de las tierras de reforma agraria o la cesién de su uso a grandes
propietarios y a agricultotes con mayores recursos, facilité lareconcentracién de
tierras, como ocurri6 con los procesos de reforma agraria de Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile hasta 1973, Ecuador, Méxice, Paraguay, Peri v Vene-
zuela, y con Jas posteriores reformas improvisadas e interrumpidas, como las de
los gobiernos radicalizados de Chile y Pert.

Las reformas agrarias mas recientes (década de los 80), por ejemplo en El
Salvador y en Nicaragua, lograron redistribuir tierras y organizaron coopera-
tivas de productores, Pero en la prictica sus resultados fueron limitados, en parte
por conflictos bélicos y en parte por irregularidades en las expropiaciones, y
dificultades en los procesos de legalizacion y titulacién con Ja consiguiente
inseguridad en la tenencia de la tierra. Tal situacion retrajo lag inversiones para
la conservacién del recurso y las medidas para estimular su productividad.

Concepto v caracterizacién del mercade de tierras

Desde el punto de vista técnico el mercado de tierras consiste en lainteraccién
de dos fuerzas: la oferta y la demanda de tierras, de las cuales surge el precio,
que es la renta que se espera obtener del desarrollo de actividades productivas
(agropecuarias). Se caracteriza por su especificidad, como base de la empresa
agricola y no tan negociable como otros factores productivos. La situacién
econdmica, politica y social, determinada por la realidad regional y nacional,
influye sobre los precios de la tierra.

El desarrollo del mercado de tierra guarda relacidn directa con el propio
desarrollo agropecuario, y también con la demanda de otros sectores (por
gjemplo, la mayor demanda de alimentos y de materias primas genera la
necesidad de intensificar las inversiones en la produccidn agropecuaria o de
meorporar nuevas tierras, lo que incide en la demanda y oferta de tierras).

La economia campesina, constituida por unidades a la vez de produccién y
consumo con mano de obra familiar, considera a la tierra como un factor
productive que garantiza la subsistencia y cumple la funcién de espacio de
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desarrollo de la vida familiar y de nicleo que se vincula con la comunidad
compartiendo valores sociales, culturales y religiosos (factores extra econémi-
cos). La proteccidn contra el riesgo se realiza mediante la diversificacidn de la
produccion y del empleo (ocasional o permanente) dentro o fuera del sector
agrario. Este tipo de economia se vincula al mercado por la venta de parte de su
produccién odelamanode obra, y porla ofertao demanda de tierra, si la situacion
se lo permite, entrando en competencia con las actividades comerciales agrope-
cuarias, la importacién de alimentos y materias primas, sobre todo en los
procesos de apertura econdmica. En general, enfrenta con dificultad esa
competencia al no disponer de recursos financieros (y del recurso tierra) para
poder elevar su productividad y tiene que ceder vendiendo barato sus productos
y comprando caro los bienes que no produce.

Hay dos tipos de mercado: el legal (sobre terrenos privados, con inscripcion
en el registro) y el ilegal (venta de tierra piiblicas a particulares y ventas de
parcelas asignadas por la reforma agraria) (3), dando lugar respectivamente a
mercados de tierras formal e informal. Desde el punto de vista de la documen-
tacién de las transacciones, de los derechos de propiedad y de la difusién de
informacién, los mercados de tierra tienden a ser muy locales e informales.

La mayor o menor perfeccién del mercado viene dada por el grado de
competencia a que estdn sometidos los productores, segin la informacién que
reciben (sobre costos de produccion, precios, calidad) y 1a movilidad de los
recursos productivos (trabajo y medios de produccion) de una esfera de actividad
econdmica a otra, '

Mercado de tierras en las reformas agrarias y frente a la modernizacion
agricola '

El mercada de tierras surge on los pafses iberoamericanos al dictarse las
primeras leyes sobre propiedad privadade latierra, a mediados del siglo XIX. La
tierra pierde el cardcter tradicional social que tenfa (cuando no era un factor
productivo escaso habiendo ofras oportunidades de empleo para el pequefio
productor y cuando las propiedades comunales indigenas eran reconocidas),

(3) FAQ, Desarrollo rural, con especial hincapié en la tenencia de la tierra y los
ingresos fuera de la explotacion, Comité de Agriculiura (Doc, COAG/97/3), Roma, 1997,
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para asumir un cardcter econémico (4). Dada la estructura agraria de contraste,
con extensas propiedades y minifundios, ¢l mercado en sus primeros tiempos se
caracteriz( por su rigidez.

Los programas de reforma agraria no prestaron mayor interés al mercado de
tierras como politica de acceso al recurso por los campesinos. Con todo,
resultaron un factor importante para su desarrollo ulterior, a través de la fijacion
periGdica del precio de la tierra, la parcelacién de grandes propiedades y la
infraestructura vial, facilitando las operaciones de compraventa de las tierras.
Fueron los propios beneficiarios de esos programas quienes, al ofrecer en venta
sus parcelas, aumentaron la demanda de tierra, y el precio, que Hegd a un valor
superior al de su propia renta. Se incentivé asi un intercambio mercantil, que
absorbid a la reforma agraria.

En varios paises se lleva a cabo un mercado informal al transferirse tierras
publicas en venta a particulares (Bolivia, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Venezuela) y por Ia venta ilegal de tierras asignadas mediante la
reforma agraria (Bolivia, Pertl, Nicaragua, Venezuela),

. Los mercados de tierras nacen por ley (Chile), o por la dindmica del
desarrollo capitalista de laagricultura, negociando la tierraen el mercado, segiin
su futura ganancia productiva y por interés especulativo, ala vez que dejan a la
mayor parte de la agricultura familiar, la de los pequefios productores y
campesinos (Brasil), desprotegidos, carentes de servicios y sin capacidad de
autofinanciamiento. '

La aplicacién de medidas de ajuste estructural durante la década de los 80, y
de politicas que favorecieron la apertura, a partir de los afios 90 (globalizacidn,
disminucién de los presupuestos piiblicos, desregulacion de mercados, prioridad
de las privatizaciones, remodelacidn de esquemas institucionales), favoreci6 a
los estratos de grandes y medianos productores, y a determinadas dreas y rubros
productivos, marginando a los estratos mayoritarios de productores rurales, con
consecuencias en el deterioro ecoldgico y en el incremente de la polarizacion
econdmica

El enorme costo social de la modernizacidn agricola se tradujo en avmento de
la pobreza y la marginalidad social del sector. La proporcién de poblacién rural

{4y UNICAMP-FAOQ, Mercado y polftica de tierras, Universidad Estadual de Campi-
nas, Instituto de Economia, Campinas, Brasil, 1996,
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de la Regién cuyos ingresos y consumo quedaban en 1988 por debajo de los
niveles de pobreza se calculd en 61%. Los pequefios agricultores Hegaron a un
38% de la poblaci6n rural y los campesinos sin tierra pasaron el 30% (5).

Principalmente el impacto se sinti¢ mas en paises de poblacion ruralimportan-
te en los que falt6 voluntad politica para ejecutar estrategias de desarrollo rural
(Bolivia, Bcuador, Parageay, Perd y algunos de América Central).

Bajo la orientacién de organismos econdmicos internacionales (Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional), os gobiernos en sus ajustes macroecond-
micos, dictan medidas de desreglamentacion, simplificacién y descentralizacion
del mercado de tierras para convertirlo en libre.

Quienes ofrecen en venta tierras son en general los afectados por esas
medidas (pequefios agricultores) al verse privados de apoyo estatal (créditos,
tecnologia, capacitacién), y los agricultores gue se jubilan sin dejar sucesores.
Quienes las adquieren son comerciantes, agencia inmobiliarias, profesionales o
grandes propictarios (Brasil, Chile, Perii, Nicaragua, Venezuela). La oferta
es menor gue la demanda en la medida que el costo de manutencion de tierras
ociosas es bajo y el poder politico y econémico de los propietarios es mucho
mayor gue el de los que demandan tierras.

Las reglas de la oferta y la demanda en el mercado de tierras no dan
oportunidades al campesino sin tierra para acceder a ella (Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Pers Nicaragua). El sector beneficiado resulta ser el de los grandes
capitales y nuevos empresarios incorporados a la agricultura (por ejemplo, en
Chile), desplazdndose la produccién hacia la agroindustria y la exportacidn.

Se observa que en los casos en que las comunidades recibieron apoyo
crediticio v técnico, por intermedio de organizaciones no gubernamentales, el
mercado de tierras se dinamiza (como en Bolivia, a partir de 1990).

Existen experiencias de combinacién de politicas de reforma de la tierra con
estrategias de mercado para lograr que pequeilos agricultores y campesinos sin
tierra puedan acceder al recurso (Colombia). El mercado colombiano de tierras
se dinamiza mediante la promocion de la oferta v el apoyo a lademanda a través
de procesos participativos que fomentan la negociacién voluntaria de tierras
entre su vendedores y sus compradores. Se adquieren tierras directamente

(5) IFAD, The state of world rural poverry: an inguiry inte its causes and consequen-
ces, Roma, 1992,
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porque hay adjudicacién a campesinos y ciudadanos, objeto de programas
especiales. Para la compra de tierras por familias campesinas se establece un
subsidio del 70% del valor de compra. Pero si el mercado no funciona se prevé
laintervencidn estatal y en ciertos casos la expropiacion con fines de redistribu-
cion. Por lo tanto es un mercado imperfecto, interferido por el subsidio como
apoyoinicial.

Un estudio sobre el mercado de tierras en Colombia destaca cualtro sistemas
productivos que presentan diferencias en la forma de operacidn de ese mercado:
a) agricultura comercial consolidada (con predominio de Ia mediana propie-
dad vy relaciones de grupo de cardcter impersonal): existen mercados con gran
variedad de transacciones (amplios) en los que cualquiera puede comprar y
vender (abiertos); b} agricultura comercial con expansion de la frontera: el
mercado tiene mayor importancia en la adquisicién de tierras (mediante
colonizacion de baldios seguida de la concentracidn de predios por mecanismos
de mercados o extraecondémicos); ¢) ganaderia extensiva y d) agricultura
campesina: en los dos tltimos predominan las relaciones familiares y de grupo,
juegan un papel importante en el acceso a la tierra: las herencias y la
compraventa de tierras (6).

Algunos paises han creado organismos especificos para la operaciones de
tierras facilitando a los pequefios agricultores préstamos para la compra (Banco
de Tierras en El Salvador; Fondo de Tierras en Honduras). Estos mecanismos
de administracién de tierras tienden a que los grupes del sector reformado se
conviertan en empresas, proceso que reguiere productividad, diversificacidn y
competitividad.

En Méxice las politicas neoliberales y las modificaciones legales agrarias
representan un cambio en el modelo de desarrollo y en el papel del mundo rural
¥ de los campesinos dando por terminado el reparto de tierras, facilitando la
privatizacion y concentracion de latierra, y el establecimiento de nuevas formas
de relacion del Estado conlos productores. Los minifundios se van convirtiendo
en unidades agricolas vinculadas a la empresa capialista y al resto de la
economia, fundamentalmente a través de las relaciones de mercado.

Estas medidas determinaron un crecimiento desigual a favor de los grandes

€6y FAO-INCORA, Sistema de seguimiento y evaluacion del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Proyvecto FAO, TCP/COL/4333 {A), Bogots, Colombia 1996,
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propietarios con actividades de exportacién y profundizaron la pobreza en la
mayor parte de lapoblacion rural, en particular entre los indigenas despojados de
sus tierras comunales o relegados, a veces, en las tierras menos fértiles, en el
siglo XIX. Para enfrentar esos problemas se aplicaron programas sociales
(subsidios directos a la produccidn y créditos blandos), que ne resolvieron el
problema de base o que no han tenido efectividad desencadenando estallidos
(levantamiento de Chiapas en 1994).

El mercado de tierras mexicano se presenta bajo diferentes tipos segin la
legalidad o ilegalidad de las transacciones de tierras de ejidos y comunidades o
la clase de actores sociales. Junto a un mercado de tierras de grandes
propiedades privadas se desarrolla otro relacionado con la preservacion de las
comunidades campesinas, ligadas al mercado a través de su produccion, de la
venta de 1a fuerza Iaboral y del comercio de bienes y servicios. Pero las nuevas
politicas no tuvieron en cuenta que para los ejidatarios y comuneros la tierra es
mucho mas que una mercancia y no contemplaron el sentido del patrimonio
familiar de las parcelas protegiendo la produccion comunitaria.

Limitaciones del mercado de tierras como forma de acceso a la tierra.
Problemas de infraestructura

Las experiencias de mercados de tierras en algunos paises de Ia Regién ponen
en evidencia limitaciones y distorsiones.

Las politicas de tierras no han previsto un ordenamiento territorial
orientado hacia el desarrollo rural con impulso de mejorar las infraestructu-
ras bésicas, posibilitando la transformacién de producios agropecuarios en
centros urbanos menores. L.as zonas urbanas y rurales, en general, no
ofrecen los servicios piiblicos necesarios para relacionarlas complementa-
riamente; en el caso de las zonas rurales, se considerd que a su poblacidon
relativamente escasa y dispersa, no compensaba dotarla con los servicios
mds elementales por el costo elevado. Los gobiernos han desatendido la
coordinacién entre diversos medios de transporte (incluyendo el fluvial,
maritimo y ferroviario), mejordndolos con miras a reducir el transporte por
tonelada; y, a 1a vez que siguen presentando proyectos como la hidrovia de
Sudamérica, en su segunda fase, demasiado costosos y con riesgos ecolg-
gicos, descuidan modernizar (con un costo relativamente bajo para algunos
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trayectos de comercio frecuente) el transporte fluvial o el ferroviario (7).

Elespacio geograficono tiene una ocupacionracional alno haberse efectuado

un andlisis objetivo de los recursos naturales y de los asentamientos, uniendo
capacidades de produccién con tamafio de las comunidades, medios adecuados
de transporte (en cuanto al costo por tonelada y seguridad en el tréfico) y costos
ambientales (8). Tampoco existen atin suficientes ciudades intermedias (nicleos
urbanos) o no hay conexidn entre éstas y los niicleos de poblacion menores para
ofrecerles servicios, principalmente transporte, con instalaciones aptas (redes
ferroviaria, fluvial y de carreteras) (9).

Entre las imitaciones del mercado de tierras, y en perjuicio de los pequefios

agricultores y campesinos sin tierra, apuntamos las siguientes:

— Pobrezarural (desigualdad social y de ingresos, en perjuicio de la poblacién
campesinal,

- Desigualdades estructurales: alto grado de concentracién de la tierra
(latifundios improductivos).

— Insuficiente disponibilidad de tierras y degradacion de los recursos
naturales.

— Demanda de tierra en expectativa de ganancias especulativas, que eleva
los precios e impide la entrada al mercado de los pequefios agricultores y
campesinos sin tierra.

- Inseguridad en Ia tenencia por falta de titulacion y sistemas adecuados de
registro y catastro con datos actualizados.

(7) Hucuss, I. y Huszar, P., The South American Hidrovia Debate. Segin los autores,
estimaciones del Banco Mundial reflejan que aproximadamente 14 mil millones de ddlares
por afic deberdn ser invertidos hasta el afio 2005 para remediar las dificultades de
infraestructura de transportes.

(8) Cabe sefialar que en la actualidad existe un proyecto de construccidn de una
hidrovia en la cuenca de los rios Parand/Paraguay, que recibiria financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrolio (BID) y de los pafses del Mercado Comin del Sur
{MERCOSUR). El proyecto, gue trae aparejado altos intereses econdmicos, incluyendo
los de los productores de soja del Pantanal (Brasil), ignora los costos ambientales que
implicarfa la construceidén del canal en esa zona de gran importancia ecolégica (Hucnes,
J. y Huszar, P. op.cit.)

(9) Carsonerr DE Masy, R., «Politicas econdmicas y ética en la Regidn de América
Latina y el Caribes, en Revista de Fomento Social, 200 (1995), pp. 473-492.
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Falta de remodelacion institucional en funcién de la coherencia y comple-
mentariedad de sus fines, asi como también de la coordinacion entre los
subsectores piiblicos y los particulares.

Falta de tributacién adecuada sobre la tierra.

Falta de acceso al crédito o de garantias necesarias para la compra de
tierras por parte de los pequefios agricultores y campesinos sin tierra.
Falta de infraestructura bdsica indispensable (redes viaria, ferroviaria,
fluvial, riego), transporte y servicios de asistencia técnica y capacitacién.
Debilidad de las organizaciones (cooperativas por ejemplo) y movimientos
campesinos, para negociar en los mercados.

Para ofrecer soluciones a estos problemas ha surgido una nueva tendenciaen
el andlisis del modelo agricola, cuyas caracteristicas fundamentales son las de
una agriculiura:

ampliada, que trascienda la produccidn primaria vinculada a otros agentes
econdmicos en diferentes formas de integracién horizontal y vertical, es
decir, una agricultura que dependa estrechamente de unos servicios
eficaces y eficientes;

contractual, que fomente las asociaciones y alianzas entre diferentes
agentes productivos, favorezca los contratos privados (como arrendamien-
to y aparcerfa) y establezca vinculos con la comunidad empresarial y con
las asociaciones de agricultores;

flexible, que tenga en cuenta la existencia de modelos de mercados que
guarden relacién entre sf (tierra-crédito, tierra-mano de obra, mano de
obra-crédito) y que los hogares rurales son una «empresa multisectorial»;
basada en el conocimiento y el capital humano;

reflejo de Ia feminizacién del medio rural; con mayor ndmero de
agentes de extension femeninos, asesoramiento especial sobre acceso de
Ia mujer a la tierra, insumos v al crédito;

sostenibie, que integre la utilizacién y conservacion de los recursos y con
nuevas matrices tecnoldgicas que correspondan a su heterogeneidad
productiva, facilite Ia produccién y garantice el desarrollo sostenible;
urbana, que produzca alimentos dentro de los confines de las ciudades
contribuyendo a la seguridad alimentaria requerida por la creciente urba-
nizacién (no necesariamente en megal6polis), sin costos elevados de
transporte por tonelada;
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- globalizada, que refleje 1a influencia cada vez mayor de la competencia
internacional (10).

Conclusiones

La gran heterogeneidad econdmicay social de los paises y regiones dentro de
un mismo pais, requiere de los gobiernos, politicas diferenciadas que tengan en
cuenta las caracteristicas de los productores y regiones a fin de crear las
condiciones para que los campesinos tengan una insercién provechosa en una
economia de mercado abierta al exterior.

Las experiencias de programas de reformas agrarias de décadas pasadas y
la aplicacidn de medidas de modernizacién con mercados libres de tierra, Hevan
a concluir que serd necesario un nuevo enfoque en las politicas de tierras cuyos
beneficiarios serdn los productores excluidos del proceso de modernizacion
agricola, que encuentren empleo en la produccién primaria, en laindustrial oen
los servicios, sin la concentracién demogréifica en las grandes ciudades.

En paises con amplia poblacién rural y donde atin persiste el latifundio rentista
con propietarios que especulan, la reforma agraria reviste importancia para
aliviar la pobreza rural, siendo aconsejable tanto desde el punto de visia de la
eficacia como de la equidad y m4s adn al considerar las relaciones con el sector
raral no agricola,

La dinamizacién del mercado de terras dentro de un programa de reforma
agraria, busca que el proceso de transferencia de la propiedad tienda a
convertirse en transacciones directas entre campesinos que demandan la
compra de tierras y propietarios que las ofrecen en venta, disminuyendo la
intervencion del Estado. Las medidas de intervencion del Estado deberian
orientar el funcionamiento del mercado (ordenamiento agrario, arrendamientos
y aparcerias, tributacion}, sirviendo para dotar a una parte de la poblacién

(10) Durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, convocada por la FAO en
Roma, en 1996, los paises suscribieron el compromiso de garantizar un entorne politico,
social y econdmico propicio para crear mejores condiciones para erradicar fa pobreza,
debiéndose producir cambios hacia el nuevo modelo agricola: FAQ, Declaracion de
Roma y Plan de Accidn de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, Roma, 1996 y Doc.
COAG/T/S.
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campesina de recursos productivos {tierra y capital) y, a la vez, contribuir a la
modernizacion.

Solo el facilitar la adquisicion de tierras en sf no resuelve los problemas de
pobreza rural y sus consecuencias; también es necesario aplicar politicas de
mejoramiento de la renta, reduciendo los costos por unidad de superficie.
Fundamentalmente se requiere disponer de una infraestructura bdsica, el acceso
a los insumos y un sistema adecuado de servicios que una a los productores,
estimule las inversiones privadas y mejore el rendimiento.

Al comparar las necesidades de servicios sociales y de infraestructuras que
posibiliten el acceso a los mercados en zonas rurales, con los actuales recursos
financieros que tienen los gobiernos, el sector piiblico resulta incapaz de
fomentar el desarrollo rural con aumento de la productividad y el empleo, de
manera duradera (11).

Una produccién orientada desde y hacia el mercado puede convivir con
el sostenimiento de una estructura agropecuaria con base en la empresa
familiar eficiente, como lo han demostrado las experiencias de Istados
Unidos y Europa occidental. La produccién familiar pone énfasis en la
diversificacién y es fuente de trabajo y de empleo. Por su flexibilidad
estructural la empresa familiar se ha convertido en un eslabén fundamental
de la modernizacidn de ciertas cadenas agroindustriales, en lo que respecta
al proceso productivo y a las fuentes de renta (12).

Las expectativas de ganancias especulativas podrdn disminuir con la
implantacién de esquemas de politica fiscal con incidencia en favorecer
otras formas de acceso al uso de la tierra. El arrendamiento podria ser una
alternativa a lareforma agraria redistributiva que harfa disminuir la demanda
por la adquisicién de tierras reduciendo el precio de mercado, como ha
ocurrido en Argentina.

{11) Carponure. Di Masy, R., El cooperativismo agricola y rural en la Regidn de
América Lating vy el Caribe. Propuestas de un programa de la FAO para la promocidn,
FAQ, Roma, 1994, pag. 31.

{12) C.E. GuanziroLl, «Lineamientos de politica agraria y desarrollo sostenible para el
fortalecimiento de la agricultura familiar en Brasils, Revista Reforma Agraria, Coopera-
tivas y Colonizacidn, FAO, 1995, Roma.
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Propuesias

Las politicas de tierras requieren ser reformuladas en un marco méas amplio
que lo hecho hasta el momento. Al respecto, para ampliar el acceso a la tierra
y crear un clima propicio para la inversion, se proponen, como aspectos
fundamentales a tenerse en cuenfa en una intervencién en el mercado de tierras:

Compromiso politico parallevar acabo reforma agraria en favor del sector
campesino, en el marco macroecondmico actual, para eliminar la especu-
lacién con la tierra, Incentivar 1a oferta potencial de tierras no utilizadas o
con baja productividad asentando a familias de campesinos sin terra.
Un modelo de descentralizacion econdmica y politica con coordinacion
institucional, que permita el traspaso de laresponsabilidad en la construc-
cién y mantenimiento de las obras de infraestructura bdsicay que, ala vez,
refuerce la capacidad de la agricultara familiar.

Garantia hipotecaria y acceso a mecanismos de crédito apropiados para la
compra de tierras vinculando cualquier forma de organizacidn de los
productores conlaobtenciénde créditos cuya garantia deberfarelacionarse
con la propiedad de la tierra o de las mejoras, comprometiendo asi la
responsabilidad de los productores.

Apoyo ala participacidn de los campesinos en organizaciones {de produc-
tores familiares, cooperativas de crédito) para canalizar ahorros, comercia-
lizar sus productos, abastecerse de insumos e invertir en maquinarias.
Creacion de mnfraestructuras basicas, de servicios, de informacién, tecno-
logiay mejora de las existentes; suministro de insumos y capacitacién como
factor clave para estimular la inversidn, aumentar la transparencia de los
mercados v promover pricticas ambientalmente sostenibles.

Titulacién a quienes poseen tierras sin reconocimiento legal para permitir
que la tierra sea objeto de negociacién con mayores garantias.
Tributacion progresivaen funcién deluso y tamafio de la tierra mds que por
laproduccidn.

Modernizacién del sistema de registro y catastro de tierras.

Creacidn de Bancos de Tierras o Fondos Nacionales de Tierras, formados
por tierras fiscales y adquiridas para su venta posterior a los campesinos
minifundistas con aptitud de productores agricolas. En estos casos podria
considerarse la via de subsidios del sector publico.
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La posibilidad de consolidar estos cambios estard determinada por el nivel de
compromiso y eficiencia estatal para mantener el equilibrio entre los derechos
privados y el interés pblico. Con justicia en la distribucion de tierras y aguas se
logrard reducir la estructura bimodal de tenencia de la tierra, como indicdbamos
al comienzo de este articulo, asi como la desigualdad social y una mayor
sustentabilidad en el use de tales recursos.

Una determinada voluntad politica desde una perspectiva amplia debe
eliminar la ambigiiedad de situaciones confusas y provisorias, pendientes de
apoyos en las elecciones, que han acrecentado el improvisado uso de la tierra
(para evitar la reforma agraria o para acelerarla), con la masiva desaparicion de
bosques, incluso de los nativos irrecuperables.

Séio con politicas coherentes son viables un mercado de tierras, el acceso a
participar en ese mercado, la consolidacion de la poblacidn rural (incluidos los
campesinos) y et desarrollo agricola sostenible.

NOTAS







La educacion para la solidaridad:
de la teoria a la practica.
Fl caso de Cordoba

La educacion para Ia solidaridad pretende desarroliar valores y aclitudes
desde los niveles iniciales del sistema escolar, En este sentido apuntan las
orientaciones de la normativa legal vigente y el trabajo de algunos docenies
para vertebrarlas en su labor en los centros educativos. Conocer cémo se hace
esto en la prdctica, tomando como ejemplo el caso de Cordoba, ha sido el
objetivo del trabajo que aqui presentamos y que se llevé a cabo en el marco del
curso de doctorado impartido en ETEA en el periodo 1996-97 sobre La
cooperacion internacional para el desarrollo en Espafia, bajo la direccion de
los doctores Maria Luz Ortega v José Juan Romero. Pese a lg gran heteroge-
neidad existente, se ha encontrado, en grados diversos, una incorporacion
creciente en las aulas de temas relucionados con la selidaridad. En ello juegan
un papel esencial las campaiias que las ONGD dirigen a la escuela.

Maria Sol CASTRO FREIRE (%)

{*} Profesora de la Facultad de Ciencias Administrativas de 1a Universidad Centroame-
ricana de Managua, Nicaragua.
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Introduccion

La Educacién parala Solidaridad (ES) tiene atin poca trayectoria en el dmbito
de laeducacién formal-institucional. Elinterés por el tema se haido despertando
a partir de la difusién de la actividad de los movimientos de cooperacién y de la
accién de algunas Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD).

Las ONGD utilizan dos vias para la cooperacion: la implementacion de
proyectos de diverso tipoy 1a ES como instrumento de sensibilizacion. Mediante
ésta se pretende concienciar a la sociedad para que asuma compromisos y al
mismo tiempo ejerza presion ante los gobiernos para que emprendan acciones
que ayuden a mejorar Ja situacién de los paises empobrecidos.

La ES se origina en los afios sesenta, con el crecimiento de los programas de
ayuda y cooperacién a los paises del Tercer Mundo, dirigiéndose inicialmente
hacia la informacion y sensibilizacién del piiblico de los paises del Norte sobre
los problemas de los paises del Sur. En la década de los setenta empieza a
plantearse la necesidad de acciones especificas dirigidas a jovenes y también al
sistermna educativo. De 1974 es la Recomendacion sobre la educacion por la
comprensién, la cooperacion y la paz internacionales y la educacicn
relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales emitida por
la UNESCO. '

Por paises, los escandinavos han sido los primeros en introducir estos temas
en sus sistemas educativos. Después se encontrardn también en Gran Bretafla
y en Francia, donde el Ministerio de Educacién lo considera como una prioridad.
De igual manera, la IV Conferencia de Ministros de Educacion de Europa, en
una reunion organizada por la UNESCO en 1988, abogé por una educacion
alentadora del didlogo y la solidaridad en un mundo interdependiente.

En Espafa hay un grupo importante de ONGD que realizan actividades
relacionadas con la sensibilizacion y la educacion, y algunas administraciones
locales y autonémicas disponen de programas de este tipo dentro de su d&mbito
de competencia. En el plano institucional, las Cortes aprobaron en 1992 el
Informe sobre los objetivos v las lineas generales de la politica espaiiola
de cooperacion v ayuda al desarrollo, en donde se recoge la necesidad de la
educacién parael desarrollo/solidaridad como instrumento de sensibilizacién de
Jos ciudadanos hacia la cooperacion. A este fin se destind en 1994 1 0,9% de los
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fondos de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibides por las ONGD.

Enlamisma linea, vaen 1986 1a Coordinadora Estatal de GNGD habiacreado
una Unidad Operativade Sensibilizacién y Educacidn para el Desarrollo, unade
cuyas tareas es determinar qué es este tipo de educacién y cémo debe enfocarse.
Como resultado de ello en los dltimos afios numerosas ONGD lievan a cabo
programas de ES y elaboran materiales dirigidos hacia la educacién formal, la
formacion de formadores y la formacion del profesorado. Existen dossiers de
trabajo, exposiciones de material pedagdgico, unidades didécticas, colecciones
de juegos y dinamicas, cursos completos de cooperacion al desarrollo, materiales
audiovisuales, que varias ONGD utilizan para llegar al mundo de las escuelas de
manera que profesores y alumnos puedan acceder a Ia ES (1).

Todas ellas son acciones que han de consolidarse mediante Ia aplicacidn en
el ambito focal, en las escuelas de cada zona, pues Estas son un instrumento de
primer orden para la construccién del cambio de actitudes y sensibilidades que
invoca la ES.

Conocer qué v cdmo se lleva a cabo en Cérdoba la educacion para la
solidaridad enlos organismos y centros educativos hasido el objetivo central del
trabajo cuyos resultados aqui se presentan. El contenido comprende, tras Ia
necesaria resefia metodoldgica, una revisidn de la terminologia de uso méas
habttual; se aborda después el tratamiento del tema en la legislacion educativa
actual, en el plano nacional general v en el autonémico de Andalucia. A
continuacion se considera el Ambito de Cordoba, a través de la actividad de los
Centros de Formacion de Profesores (CEP) y la de los centros de ensefianza
primaria y secundaria, Finalmente se extraen algunas conclusiones que resultan
de todo el proceso.

1. Método

Para la investigacion se ha utilizado tanto la revisién documental como el
trabajo de campo. En el primer caso se han priorizado las publicaciones mas

(1} Un primer inventario de materiales y programas aparecid ya en 1993 en el nimero
525 de la revista Cuadernos de Pedagogia. En 1996 se presenta otro en el niimero 725
de julio-agosto en el que se observa un notable crecimiento de 1a oferta de soportes
didacticos para el trabajo en las aulas.
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recientes por considerar que recogen con bastante fidelidad el cardcter integra-
dor que la ES debe tener; al mismo tiempo se ha analizado el contenido de la
legislacion general y de lacomunidad auténoma de Andaluciaen los aspectos que
de alguna manera tienen relacidn con los diferentes elementos de 1a ES.

La parte empirica se ha desarroHado mediante entrevistas personales y
telefonicas con asesores de los Centros de Profesores y de la Delegacién
Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia de Cérdoba. Asimismo, se
realiz6 una encuesta por correo en los centros de educacién primaria y
secundaria de toda la provincia, siguiendo la relacidn suministrada por la
Delegacién. A tal efecto fue enviado un cuestionario alos 340 centros existentes,
delos que 122 pertenecen al municipio de Cordobay 218 al resto de la provincia.
La distribucién entre colegios publicos, privados/concertados e institutos de
Educacion Secundaria y Bachillerato puede verse en la figura 1.

La gran mayoria de los colegios no piiblicos tienen algun tipo de concierto con
el Ministerio de Educacion y solamente se encuentran dos centros de la capital
que no estan concertados (2).

Una vez enviados los cuestionarios se comprobé gue dos escuelas de Ia lista,
habian cesado en sus actividades, de modo que los encuestados potenciales
resultaron 338. De estos contestaron el cuestionario 102, es decir el 30%.

FIGURA 1
Centros educativos de Céordoba

PROVINCIA (64%) CAPITAL (36%)

Id 67

7 €. PUBLICOS
8% C. NO PUBLICOS

EE INSTITUTOS

(2) Se trata de los colegios Alzahir y EI Encinar, pertenecientes at Opus Dei,
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2. Muchas palabras, un mismo concepto

Aunque no ha sido el objetivo de nuestra investigacién el andlisis del
significado y el contenido de la ES, pues el tema ha sido tratado por una
bibliografia ya copiosa, hemos considerado necesario llevar a cabo una revision
previa de la terminologia en uso, ya que en la documentacion disponible se
encuentra una mezcela de expresiones que, aun teniendo un nicleo comn,
pueden ser matizadas de manera diferente.

La acepcion que aparece mdas habitualmente es la de educacicn para el
desarrollo, pero va en aumento el grupo de quienes prefieren Hamarla educa-
cién para la solidaridad (Sequeiros, 1997), tanto por el contenido de valor de
la palabra solidaridad como por la pluralidad de significados que se atribuyen a
lapalabradesarrollo, segtn sea empleada por bidlogos, antropdlogos o economis-
tas. A esto se afiade el cuestionamiento de fa concepeidn de desarrollo que
durante muchos afios se ha difundido haciendo creer gue los paises «no
desarrolados» debian seguir los pasos de los «desarrollados»; hoy en dia se
aboga por un desarrollo sustentable que fomente la autonomia, satisfaga las
necesidades humanas bésicas y promueva el equilibrio medioambiental. Un
desarrollo gue requiere un marco de cooperacién internacional fundamentado en
una nueva ética, en un cambio de concepcidn que es el que desea apoyar la
educacion para la solidaridad (ES).

Pero también son frecuentes otras denominaciones para referirse a esta
necesidad de crear conciencia de la dimensién planetaria de la vida humana
como: educacion global, educacién emancipatoria, educacién intercultural,
educacidn para la paz, etc.

Las definiciones de educacton para el desarrollo/solidaridad que pueden
encontrarse se refieren en general a aquellas «acciones de informacion,
sensibilizacion, formacién v movilizacion que inciden en el cambio hacia
un desarrollo sostenible a nivel planetario —tanto desde el norte como
desde el sur» (Bolivar y del Rio, 1995:102) (3).

Se plantea como un «proceso de comprension, andlisis v valoracién
criticas acerca de las interdependencias Norte=Sur, realidades que mani-

€3) En AAVV (1995), Hacer futuro en las anlas. Educacion, Solidaridad y desarrollo,
Intermon, 319 pdgs.
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fiestan la tension entre el modelo de civilizacidn en que vivimos (...) v su
tratamiento alternativo e integradors (Saez, 1995: 11),

En el plano académico se ha querido incorporar estos conceptos en un marco
maés amplio. Asi, los materiales curriculares para Educacion Primaria y Secun-
dariaeditados porla Consejeriade Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia,
presentan las Propuestas de Educacién Moral, parala Convivencia y laPaz. Esta
se concibe como un concepto global, en el que se integrarian tanto las
actuaciones educativas que inciden en la adquisicién de valores por los alumnos
como la reflexion sobre la problemdtica ética.

La orientacién concreta de la Educacién Moral resultaria ser la Educacién
parala Convivencia, y uno delos criterios bdsicos sobre los que se ha de construir
una moral para la convivencia es el de la Paz, entendiendo que educar para la
paz significa formar en la veracidad, justicia, respeto por los derechos de los
demas, solidaridad, tolerancia. La paz, en su acepcién positiva se asocia a los
valores de: desarrollo humano, cooperacion, igualdad en las relaciones, respeto
alos derechos de todos (4). Endefinitiva, todas ellas no dejan de ser dimensiones
de una misma realidad a la que en este trabajo damos el nombre genérico de ES.

Encuantoasucontenido, la ES incorpora conceptos, actitudes y procedimien-
tos; al respecto Carmen Llopis (1995:135-6) aboga por que la educacién para
el desarrollo se centre en problemas humanos y prepare a los individuos para la
participacion en el cambio. No se trata sélo de educacion para la paz o ladefensa
de los derechos humanos, aunque los supone, sino de «..un proceso en el que
se adquieren nuevas claves de lectura del mundo y se comprende v se vive
el valor de la interdependencia y la conciencia planetaria buscando un
desarrollo integral que abarque todas las esferas de la vida humana».

Portodoello, las ONGD suelen considerar como ES el trabajo especificamen-
te orientado hacia la educacitn formal, basdndose en la premisa de que ningin
cambio se puede consolidar sin el apoyo de la escuela.

La ES, por tanto, no sélo debe incidir en el conocimiento de hechos y
conceptos, sino que ha de concretarse en el compromiso y la accién. Esto
significaque han de desarrollarse valores y actitudes en los individuos, y paraello
se requieren nuevas formas de ordenar el conocimiento, nuevas formas de

{4) Con un significado mds amplio que su acepcién negativa, entendida como no guerra
© no violencia.
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entensler ¢ interrelacionar o que se trabaja en el curricule escolar (5).

La manera de hacerlo por la que apuesta el actual sistema educativo es el
tratamiento como temas transversales.Los programas o temas transversales se
denominan asf porque estdn concebidos para atravesar el curriculo en todas y
cada una de las dreas y etapas educativas (figura 2).

Existe un curriculo central,
conformado porlas dreas edu-
cativas cldsicas {Conocimien-
to del Medio, Matemdticas,

Lenguaje, etc.) que debe ser .

recorrido por las dreas trans-
versales. Estds redimensiona-
rian a las primeras en una
doble perspectiva: acercando-
las y contextualizdndolas en
ambitos relacionadoes con la
realidad y los problemas del
mundo contemporineo y si-
multdneamente dotdndolas de
una aplicabilidad inmediata
respecto a la comprensiony a
la posible transformacién de
esarealidad y esos probiemas
{Lucini: 1994},

En nuestro pais, el listado
de transversales pertenece a
la competencia de cada co-
munidad auténoma y aunque
se encuentran ligeras varian-

7

FIGURA 2
Transversales
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Fuente: Revista Alminar, 36:9

(5) La Ley de Ordenamiento General del Sistema Educativo Hama curricuio al «conjunto
de objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos, criterios de evaluacin de cada uno de
los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sisterna educativo que definen la
prictica docente»,
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tes que no afectan el fondo siempre se integran en lo que se denomina como
Educacion en Valores. En Andalucia, de acuerdo con la normativa de Ia
Consejeria de Educacion y Ciencia publicada en 1992, comprenden:

— Educacién Moral y Civica
Educacién para la Paz
Educacion para la Salud
Educacion para la Igualdad entre los Sexos
Educacién Ambiental
Educacion Sexual
Educacion del Consumidor
Educacién Vial

Estos serfan los valores que se considera que deben ser ensefiados por la
escuela. No obstante, la separacion es puramente metodolégica, pues siempre
es posible darles un tratamiento integrador. La salud, los problemas ambientales
oelconsumo no estdn separados de la paz, laigualdad de los sexos olos derechos
humanos; todos ellos son elementos que convergen en la educacion para la
solidaridad si se la trata con la perspectiva globalizadora que debe tener, como
puede verse en la figura 3.

;

|

FIGURA 3
Algunas dimensiones de Ia Educaciéon para la Solidaridad

EDUC. PARA LA SALUD EDUC. PARA LA {[GUALDAD DE LOS SEXOS
Pobreza y enfermedad Papet secial y productivo de las mujeres
La salud come cencepte Cambios de costumbres
integral

EDUC. INTERCULTURAL

EDUC. PARA LA PAZ EDUCACIGN Aumento e la competencia cultural
Conflictos: causas | —— PARA LA 1  Desarollo de capacidades de
¥ consscuencias SOLIDARIDAD contraste y debate
No violencia \ Congcimiente de otras culturas
EDUC. PARA EL DESARROLLO EDUC. EN BERECHOS EDUC. AMBIENTAL
Retaciones internacionates HUMANOS Conocimiento de los recursos y dal
Prablematica N-S [erechos bésicos de los medio al servicic de interesss
Desarrollo alternativo pueblos y los individuos especificos histéricos y medificables

Adaptacion a partir de 1A, Antén Valero (1996}, Palestina, un espacie de conflicto,
Valencia, Entrepueblos,
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Paralelamente, existe un listado de efemérides que se consideran de especial
significacidn para el desarrolio de la Educacién en Valores, y cuya celebracién
puede ser complementaria con la transversalidad.

CUADRO 1
Efemérides que pueden celebrarse en la escuela

-."f%mmadeecmm

| 1 {ie.dlc:ieanbre

. Bdediciembre
tdediciembre. : _ _
 10dediciembre’ Bladeiosﬁe{echosflumams -
Adeenero . : : '

Dldl“ﬂ(:()iarde fa N(%Vtoienuay ldPu

2£ demdrm -
2 0demarza
| 22d?mm |

DaaMundiaidclMedmAmbwm -

Fuente: Consejeria de FEducacién y Ciencia (6).

(6) Aun cuando no aparece en la lista oficial, también se celebra el § de noviembre el
Dia del Voluntariado.
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3. Lo gue pretende la ES: el marce legal

La importancia creciente de las actividades ligadas a la ES se muestra en su
consideracién y su presencia paulatina en el ordenamiento de la actividad
educativa. La reforma educativa que se viene aplicando en FEspafia desde 1990
recoge muchos de sus principios como gjes que deben impregnarla.

El marco legal existente ofrece orientaciones para su incorporacion en los
distintos niveles de la educacién formal no universitaria dentro de lo que se
denomina como Educacidén en Valores.

A partir del marco general comiin para todo el pais contenido en la Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo —-LOGSE~- promulgada en octubre
de 1990, Jas comunidades autonomas disponen sus propias orientaciones. Ambas
se articulan en la prictica en las actividades de los centros por medio de los
respectivos Proyectos Educatives de Centro (PEC).

3.1. La ES en la LOGSE

La LOGSE proporciona las lineas generales de actuacién de la educacidn
formal para los niveles de infantil, primaria y secundaria.

Aunque en ella no se encuentran referencias explicitas a la ES, si pueden
desprenderse éstas de sus fines y objetivos generales y de los elementos
curriculares de las ires etapas de la ensefianza obligatoria v sus distintas dreas
de aprendizaje. La ES no se considera como un drea del curriculo escolar sino
que atraviesa todos sus contenidos bajo la dimensién de la educacién en valores
que, como eje transversal, desea infundir una visidén del mundo, asi como
actitudes y valores coherenies con aquélla.

Esto se desprende del preambulo, en donde se declara como uno de los obje-
tivos de la educacién la formacién plena de la persona «dirigida al desarrollo
de su capacidad para efercer de manera critica y en una sociedad
axioldgicamente plural, la libertad, la tolerancia y la solidaridad».

Se plantea de esta manera una referencia explicita a la dimensién moral de la
educacion, es decir, la LOGSE apuesta por una educacion en valores desde la
escuela. En el mismo apartado se dice que «la educacion permite avanzar en
la lucha contra la discriminacion y la desigualdad, sean éstas por razon
de nacién, raza, sexo, religidn u opinicn, tengan ovigen familiar o social,
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se arrasiren tradicionalmente, o aparezcan continuamente con la dindmi-
ca de la sociedad».

Mais adelante, y en el titulo preliminar, el art. 1, apart. g) incluye entre los fines
del sistema educativo la formacién para Ia paz, 1a cooperacion y la solidaridad
entre los pueblos. También, de los principios de la actividad aducativa que se
recogen en el art, 2 se destaca la efectiva igualdad de derechos entre los sexos,
el rechazo a cualquier tipo de discriminacién y el respeto de todas las culturas.

Cuando se establecen los diferentes niveles educativos, se dice de la
Educacidn Secundaria Obligatoria (ESO) que debe desarrollar capacidades
como: «espiritu de cooperacién, responsabilidad moral, solidaridad y
tolerancia, respetando el principio de no discriminacidn entre las
personas».

Dentro de los objetivos de las materias de la ESO se encuentra para el drea
de Ciencias Sociales el andlisis de los wrecanismos que rigen el funciona-
miento de las sociedades, especialmente los relativos a los derechos y
deberes de los ciudadanos».

En el anexo 11, el obietivo 4° expresa la necesidad de que los alumnos se
interesen por «los problemas morales que afectan a los individuos v a los
grupos sociales e implicarse en provectos orientados a alcanzar modos de
vida mds justos v satisfactorios para el individuo y la humanidad».

L.a LOGSE subraya ademds la necesidad de trabajar estos aspectos en pie de
igualdad con otros tipos de contenidos, 1o que hace necesario aportar elementos
para que los centros realicen una reflexién sobre qué y cdmo ensefiar estos
temas. La ES se propone, asi, como un eje que debe impregnar todo el curriculo
de las distintas dreas y al mismo tiempo la practica del profesorado, con una
finalidad globalizadora e interdisciplinar.

En este sentido, el reconocimiento de la autonomia de los centros para
desarrollar y completar el curriculo en el marco de su programacién docente
hace ficil 1a introduccién de temas que puedan considerarse importantes para
la educacidén de los estudiantes. Y la ES se propone como un nuevo enfoque
educativo adesarrollar porios equipos docentes, pues aelios corresponde ayudar
al desarrolo de valores y actitudes en los alumnos y convertir la solidaridad en
el ejeintegrador. Esto, asu vez, requiere de un importante esfuerzo de formacion
docente por parte de las instancias de coordinacion y gestién educativa.
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3.2. La ES en la legislacion andaluza

La autonomia pedagégica que la LOGSE deja a las comunidades auténomas
y alos centros los faculta para definir los proyectos curriculares de cada centro,
etapa y ciclo, de manera que el profesorado sea el autor principal en la
elaboracién, ejecucién y evaluacién de la intervencion didéctica.

Consecuentemente, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se determinan
fas ensefianzas correspondientes a la Educacién Infantil, Educacién Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria (7), conel objetivo de completar los aspectos
técnicos y cientificos conladimensién sociocultural y axioldgica inherente a todo
proceso educativo. Con ello se busca una mayor democracia en la escuelay en
la propia sociedad, de manera que los alummos se formen en el respeto a los
principios democréticos de convivencia,

En los tres decretos reguladores puede leerse :

«A los problemas estructurales especificos de cada comunidad se
suman problemas nuevos, de dimension internacional, que exigen
soluciones globales, solidarias y cooperativas. La correccion de los
desequilibrios en el desarrollo; la utilizacion pacifica de las innova-
ciones cientificas y tecnolégicas; la defensa del medio ambiente y su
conservacion para las generaciones futuras; la garantia de los
derechos humanos y su extension progresiva a los pueblos y a las
minorias a las gue no se les han reconocido; la lucha contra las
diferencias sociales y culturales injustas (...); la eliminacion del
racismo y la xenofobia (...) cuestiones de nuestra realidad contem-
pordnea que deberdn estar presentes en la formacion de nuestros
cindadanos».

S¢ considera como uno de los principios inspiradores del proyecto educativo
andaluz:

«contribuir a crear una sociedad mds desarrollada vy justa desde el
respeto al pluralismo, la libertad, la solidaridad v la cooperacioni...)

{7) Decretos 107/1992, 105/1992 v 106/1992.
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esa dimension de educacion para el desarrolio y la transformacion
social, debe inscribirse en el sistema de valores éticos y morales que
estdn en la base de nuestva tradicion humanistica.»

De aqui se parte para el planteamiento de la Educacidn en Valores, cuyas
diferentes caras deben estar presentes en las dreas a lo largo de toda la etapa,
es decir, mediante el tratamiento transversal (decretos 105 y 106, articulo §;
decreto 107, articulo 7).

Para los tres niveles se establecen objetivos generales, contenidos, métodos
y formas de evaluacién. En ellos figuran numerosos elementos que expresan los
valores de solidaridad, desarrello, paz, interculturalidad, como puede verseenlos

que aparecen en el cuadro 2.

CUADRO 2
Objetivos y valores

EDUCAEIUN l!\tFAMTli.

vas satisfacterias (..} asi
coma desarrollar actitudes de
ayuda y eolaboracién mirtua.
» Establecer refaciones socia-
fes en dmbitos cadavezmas
amplios, aprendiendo a arti-
cular progresivamente los

-’ aporiacianes propios con Ios
de los demds. '

= Intervenir en [a realidad in-

madiata cada vezmés acti-
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o Estahiecerfelacmnes afecta—
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EDUCACION PRIMAHI%( L
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" realizacién de actividades de

grupo, aceptar las normas y
reglas que democrdticamente |

se establezcan, respetandoos
diferentes purtos de vista,

+ Establecerrelaciones equilibra-

das, solidarias y constructivas
con 1as personas en situacio-

- EDUCACION SECUNDARIA
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participativa e actividades
de grupa cori actitudes sofi-
. darias ytoleramntes. .
'Anailzaf los mecan;smas y
. valores querigen el funciona-
“iento de fas sociedades,
) especnalmentelos relativosa
. derechos. y. deberes de los
: 'cmdadanns

clonesentrehechosyfeneme« SR

nos del entorno natural,
+ Agreciar la importancia de fos

viday la convivencia humana | -

Y actuar de acuesdu con elins

Fuente: Decretos 105, 106,107 de 1992 de 1a Come}ena Educacién y Ciencia.

Estos elementos han de formar parte de los proyectos de los centros, en los
que se debe incorporar entre otros «la cultura andaluza, la educacion moral
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y civica, la educacion para la paz, la educacion para la salud, la educacion
para la igualdad entre los sexos, la educacién ambiental...» (Junta de
Andalucia, ordenreguladora de la aplicacidn de lanueva ordenacién del sistema
educativo..., 25 junio 1992).

La puesta en prictica de estos principios ha dado lugar en los dltimos afios a
una serie de programas y acciones con la participacion de los centros v los
equipos docentes asi como de otras administraciones con competencias en los
ambitos respectivos. Sin embargo, no es hasta diciembre de 1995 cuando la
Consejeria de Educacion y Ciencia establece de forma oficial el desarrollode la
Educacién en Valores en los centros docentes de Andatucia, por medio de la
inclusién en el aula de temas de caricter transversal. Se reconoce entonces Ia
necesidad de establecer programas y acciones para sensibilizar a la comunidad
educativa sobre la importancia del asunto. Con ese fin se plantea la formacion
del profesorado y la elaboracitn de materiales de orientacién y apoyo.

Una segunda orden del 17 de enero de 1996 (BOJA 17 de febrero) completa
la anterior con las orientaciones para la organizacidn y el funcionamiento de los
programas sobre Educacion en Valores y Temas Transversales del curriculo.
Paraello se creauna estructura de coordinacién y planificacién en torno a cuatro
programas:

— Fducacién para la Vida en Sociedad {Programa Vivir Juntos).

— Educacion Ambiental (Programa Aldea).

— Coeducacion (Programa A la Par).

- Educacidn para la Salud (Programa Vida).

Entorne a ellos se llevard a cabo la formacién del profesorado, 1a innovacidn
y la investigacidon educativa asi como la seleccion, edicion y difusion de
materiales, el desarrollo de acciones de sensibilizacién de la comunidad educa-
tiva y las coordinaciones con otros organisimos.

Con esta orden también se crea la figura de la Coordinacion Provincial de
Educacion en Valores y Programas Transversales, para coordinar v apoyar las
acciones derivadas de los distintos programas transversales en cada Delegacion
Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia con las funciones de: proponer
y organizar actividades de formacion del profesorado; impulsar, dinamizar y
coordinar acciones de sensibilizacién de la comunidad educativa; coordinaracciones
con otras instituciones; elaborar diagndsticos de necesidades.

Los coordinadores/as forman parte de las Comisiones Técnicas de Formacion
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del Profesorado, a las que presentan el plan provincial de formacidn del
profesorado para Educacidn en Valores y Temas Transversales. A partir de éste
los Centros de Profesores (CEP) Hlevardn a cabo el asesoramiento y 1a formacion
de los docentes, articulando el desarrollo de los planes provinciales con las
demandas que les puedan llegar de los profesores de su zona. Con este fin, en
cada CEP debe haber al menos una personaresponsable de impulsar y coordinar
este tipo de acciones, colaborando con la coordinacidn provincial.

De los cuatro programas creados, es el primero de ellos el que se orienta hacia
los principios de la ES, argumentando que:

«ante problemas como las actitudes de marginacion hacia grupos
sociales, los movimientos migratorios masivos, que estdn creando las
bases de una sociedad intercultural, o la existencia de graves
desequilibrios socicecondmicos entre diversas regiones del planeta,
se hace cada vez mds necesario construivr nuevas formas de convi-
vencia ciudadana sobre las bases de cooperacion, didlogo y solida-
ridad, como alternativa a la violencia imperante tanto en los conflic-
tos cotidianos como en las relaciones sociales».

Reconoce Ia insuficiencia de las experiencias anteriores de fomento de la
participacidn escolar en iniciativas de solidaridad con problemas sociales (Dias
o Semanas de la Paz, los Derechos Humanos, contra el Racismo, etc.) y 1a
necesidad de extender la Educacion para la Convivencia en los centros,
orientando el curricufum en la linea planteada por la LOGSE y los decretos de
enscfianzas de Andalucia de formacidn de personas tolerantes, participativas,
criticas, libres, solidarias, cooperativas, respetuiosas de los derechos humanos.
Son las mismas consideraciones que ya habfan aparecido recogidas en los
materiales curriculares publicados por la Consejeria de Educacion para Educa-
ci6n Primaria y Secundaria.

El Programa tiene entre sus objetivos:

Facilitar informacion y recursos sobre el tema

Disefiar y aplicar estrategias de formacion del profesorado

Suministrar materiales curriculares

Apoyar Ia innovacion, el intercambio de experiencias y la investigacion
educativa.

{

NOTAS
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Para ello disefia varios campos teméticos de tratamiento transversal:
~ Bducacidn Intercultural

- Educacién Moral y Civica

~ Educacion para la Democracia y la Participacién Social

— Educacidn en los Derechos Humanos

— Hducacidn para la Paz v la No Violencia

— Educacion para la Solidaridad y Educacién para el Desarrollo
- Educacion para la Cooperacion y la Resolucién de Conflictos
— Desarrolla Saciopersonal

Las lineas de actuacion de este programa son:

— Lainformacidn y sensibilizacidn de la comunidad educativa
La formacién del profesorado

La elaboracidn de materiales didécticos y de apoyo

La colaboracion con ONGs vy otras instituciones.

Alaordende 17 defebrero de 1996 sigue una tercera de 21 de febrero de 1996
(BOJA 23 de marzo) por la que se convocan actividades en los centros en
Educacidn en Valores y Temas Transversales del curriculo. Se trata de
concursos para cada uno de los &mbitos de 1a EV. En el caso de la Educacién
para Ia Convivencia se toma como referencia la celebracién del Dia de la
Eliminacion de la Discriminacidén Racial {21 de marzo), para intensificar la
atencion escolar y social a estos temas, que deben estar presentes a lo largo de
todo el curso escolar. Las actividades se enmarcan dentro de la campafia
europea «Somos diferentes, somos iguales» y pueden abordar los campos
temdticos que componen el programa «Vivir Junios».

En definitiva, la ley andaluza desarrolla la general y aboga por la solidaridad
como valor fundamental que se trabajard en los centros en el marco de la
Educacién en Valores.

|

4. La prictica de la ES: Cérdoba

Se encuentran en el presente dos vias de insercién de la ES en los centros
educativos que pueden utilizarse de forma complementaria:
— La via intermedia de formacién de los profesores para que éstos a su
vez incorporen la ES en su trabajo cotidiano. Esta es la tarea de los
Centros de Profesores —CEP-, creados por el Decreto 16/1986 de la
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Consejeria de Educacién. A ellos corresponde la responsabilidad de
articular los Planes Anuales de Formacién Permanente del Profesora-
do para cada curso en el ambito regional, provincial y comarcal en
Andalucia con la coordinacidn de la Delegacidn de Educacion. Parael
desarrollo de la Educacidn en Valores la coordinacién se produce entre
los asesores de los CEP y 1a responsable de Educacidn en Valores de
la Delegacion de Educacidn de Cordoba,

~ Las actividades puntuales que se realizan sin pasar por la coordinacion

institucional previa de la Delegacion de Educacién o a través de los CEPs
como promotores de la formacién de los docentes. Es el caso de las
propuestas de algunas ONGDs u otras instancias comeo los ayuntamientos
que se hacen directamente a los centros educativos y que pueden estar
integradas en el Proyecto Educative de cada uno. Fjemplo de ello son
Intermén, Manos Unidas, Medicus Mundi, Entrepueblos, etc.

INTERMON tiene un programa integral de ES destinado a alumnos, profe-
sores, administraciones y organizaciones educativas y también actia a partir de
propuestas pedagégicas de los centros en formacién del profesorado y apoya por
medio de una red de recursos pedagégicos asi como de la elaboracién de
materiales y exposiciones.

Manos Unidas dispone de un Servicio Educativo que ha preparado vy
distribuido materiales a los colegios de toda Espafia sobre cuatro temas
transversales: educacidn para la paz, educacidn para el consume, medio
ambiente y desarrollo, educacion para la igualdad en la diferencia, educacidn
para la salud (entiende que la miseria es la peor enfermedad y que Ia salud se
refiere al bienestar fisico, social y psiquico de las personas). En el curso 1996--
97, en Cérdoba, y hastael mes de abril, habfa realizado actividadesen 29 colegios,
tanto pliblicos como privados y en & institutos de bachillerato.

Medicus Mundi, ONGD de cooperacidn sanitaria, en el mismo curso y periodo
habia trabajado con 23 centros mediante charlas, exposiciones y material
diddctico. ,

Entrepueblos también edita materiales para la formacion de docentes y para
trabajar en el aula.

NOTAS
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4.1, El trabajo de los CEP

Los docentes son los responsables directos de impulsar los proyectos de ES
mediante los cuales la escuela se compromete en la transformacién social y por
ello su capacitacion resulta determinante. isto hace esencial el trabajo de los
CEP y las actividades dirigidas hacia los maestros.

En Cérdoba existen en la actualidad 5 CEP: dos en la capital -Luisa Revuelta
y El Brillante—uno en Pefiarroya, con Aula de Fxtension en Pozoblanco, uno en
Montilla y uno en Priego, con Aula de Extension en Lucena.

La labor formativa de los CEP ha de desarrollarse

«con aproximacion a la realidad de los propios centros, promocio-
nando y estableciendo la intervencion con el profesorado en su
medio propio: el centro escolar. Para ello dicha formacion habrd de
organizarse en colaboracion v conjuntamente con dichos centros y,
siempre que asi sea posible, desarrollarse en los mismos» (8).

A ellos les corresponde recoger las iniciativas de perfeccionamiento y
actualizacion del profesorado para elaborar la propuesta de programas de
perfeccionamiento, tras un estudio previo de necesidades y recursos. Asimismo,
deben promover y desarrollar actividades de perfeccionamiento entre los
profesores y desarrollar los aprobados porla Consejeriade Educacién y Ciencia,
ofreciendo a los centros de su dmbito territorial un servicio permanente de
recursos materiales v didacticos que sirvan de apoyo a la labor docente.

Tras el andlisis de Ias necesidades educativas de la zona del CEP y ¢l
conocimiento de las lineas generales de formacion, cada CEP elabora un Plan
Global Comarcal de Formacion que después va desarrollando alolargo de cada
curso para los docentes de los centros de educacién infantil, primaria y
secundaria, piblicos y concertados. Quedan fuera de su competencia los centros
privados no concertados.

Dentro de estas lineas generales fos CEP tienen una gran autonomia para
decantarse hacia unos u otros temas, y se encuentran notables diferencias en

(8) Orden de 20 de mayo de 1992, por la que se regula el funcionamiento de los Centros
de Profesores de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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contenido y profundidad de la accién entre unos y otros

Enlo que a ES se refiere, se acude en ocasiones a la colaboracion de ONGD
—Medicus Mundi, Manos Unidas— y otras instancias como la Universidad,
generalmente mediante conferencias y charias. También participan en activida-
des de otros organismos, como el Ayuntamiento, la Diputacion, alguna parroquia,
cuando éstos solicitan su colaboracion para actividades que promueven en las
escuelas.

Deloscinco CEP los que presentan unamayor actividad son los de la capital,
que con frecuencia planean, organizan y ejecutan su trabajo de forma conjunta
para ofrecerlo a la comunidad de docentes y, en ocasiones, también colaboran
conel CEP de Montilla. Se sefiala, sinembargo, que en el documento que recoge
el Plan de Formacion de éste para el curso actual, no aparece recogido nada al
respecto, v lo gue se encuentra para Educacién en Valores se refiere a
Educacion para la Salud, Vial y Ambiental. A juicio del asesor consultado la
demanda de formacidn en ES es muy escasa. No obstante, hay docentes de Ia
zona de Montilla que participan en actividades con esa orientacidn.

Algunas actividades de los CEP

En 1996 el CEP Luisa Revuelta organizé un curso sobre Educacion para el
Desarrollo como marco para un desarrollo personal en valores, que fue
impartido por miembros y colaboradores de ONGD pertenecientes a la Coordi-
nadora Coérdoba Solidaria, para profesores de Primaria, Secundaria y Bachille-
rato. En él se planteaba la realidad mundial mediante ponencias marco y se
ejemplificaban con materiales didécticos las posibilidades de trabajo de estos
temas en e aula.

Entre noviembre de 1996 y enero de 1997 se desarrollé un curso de formacion
en Educacion en Valores organizado por el Area de Educacion en Valores de
la Delegacion de Educacién para profesores de primaria, secundaria y bachille-
rato en el Instituto Géngora de Cdrdoba en el gque colaboraron los CEP de
Cordoba y el de Montilla. Uno de los aspectos que se abordaron fue Educar
para la vida en sociedad y educacion para la convivencia, entendiendo la
ES como unaspecto de éstas. Se mostraron, asimismao, experiencias que algunos
colectivos estan llevade a cabo, como la elaboracion de unidades diddcticas
sobre el eje transversal de la Educacion para el Desarrollo y la Convivencia.

NOTAS
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¥n 1997 los dos CEP de Cordoba en colaboracion con el Instituto de Estudios
Transnacionales (INET) y el Centro de Investigaciones para la Paz han ofrecido
el curse Las Claves de los Conflictos: una aproximacion didderica dirigido
a profesores del drea de Ciencias Sociales, integrados en grupos de trabajo
relactonados con el drea, valores y temas transversales, preferentemente de
educacion secundaria. Ademds de las intervenciones de estudiosos del tema, se
presentaba una exposicion para ser visitada por grupos de alumnos

Las actividades del CEP de Priego aparecen atin muy incipientes. Tradicio-
nalmente no hahabido cooperacion con otros CEP debido asulejanfade lacapital
v se considera que su enfoque ha sido mds disciplinar y orientado a las dreas
tradicionales de conocimiento. Hasta el momento no cuentan conningin equipo
de trabajo orientado a temas de ES aunque si a otros temas de Educacidn en
Valores. Tampoco disponen de materiales especificos para este drea temdtica.

No obstante, por primera vez en el periodo lectivo 1996-97 se realizd un curso
de Educacidn en Valores, siguiendo el método de ponencia-cologuio. Unadelas
ponencias tratd sobre ES y se realizd en colaboracién con el Departamento de
Educacion para el Desarrolio de UNICEF-Espafia.

Del de Pefiarroya no se pudo obtener informacién directa, pues no hubo
respuesta alas solicitudes de informacién enviadas. Alindagar con tos otros CEP
na se ha sabido de accidn alguna en este drea, pues nunca se han realizado
actividades conjuntas.

En este tipo de iniciativas es habitual la cooperacidn con ONGD como Manos
Unidas, INET, ADENAT. Hay que decir, sin embargo que, a juicio de las
personas entrevistadas en los CEP, la demanda de Educacién en Valores va
ligada alas «modas» de cada momento. Por la que parece haber un mayor interés
actualmente es por la Educacion Ambiental, aungue puede ligarse con otras
dimensiones como la Educacton para Ia Salud o la Educacién para la Paz, Las
peticiones de formacién en temas de solidaridad son atin escasas, aungue van en
aumento, lo que también pudiera tomarse como un indicador de que la accion de
las ONGD que se mueven en esta linea estd dando sus frutos,

En general, puede decirse que la mayor o menor dinamizacion de este tipa de
actividades va en estrecha relacidn con el interés y las actitudes individuales de
las personas que estén al frente en las instituciones en cada momento. Por tanto,
unos son mas disciplinares y otros mds integradores.

En lo que a materiales didacticos se refiere, en los CEP se recopilan los
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materiales existentes para difundirlos entre el profesorado. En este sentido, en
los centros hay muchos materiales procedentes de la Junta de Andalucia y de
algunas ONGD; otra cosa es cudnto y cémo se usan. También se reproducen
algunos de los elaborados por colectivos docentes de trabajo cuando son
considerados de interés (9).

4.2. El trabajo en los centros
Se basa este apartado en los resultados de Ia encuesta hecha a los centros

educativos de laprovincia. Larelacién entre cuestionarios enviados y respuestas
recibidas es la que se ve en el cuadro 3.

CUADRO 3
Cuestionarios enviados y recibidos

85 (31%)

Piblicos (colegios e institutos)

Capital 22 (26%)
64 (33%)

" Provineia

25%)

La gran mayoria de los centros consideran que en unau otra forma incorporan
laES ensus actividades, pues 94 contestan afirmativamente a la pregunta en este
sentido y solo 8 sefalan que no forma parte de su PEC. La manera como lo hacen
se resume en el cuadro 4.

(9) Es el caso det elaborado por el colectivo de trabajo Escuelas Amigas que dispone
de unidades interdisciplinarias para trabajar en los centros, las unidades didécticas sobre
el Magreb realizadas con el INET o el libro Mediterrdneo, camino abierto o frontera, que
se presenta para los niveles de primaria, secundaria y bachillerato junto con una guia del
profesor,
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CUADRO 4
Incorporacién de la ES en los PEC

Frecuencia

solarmas de HCOTPOracion. .. __
—-Ca:npdnds y unidades de asifmdium

—Campafias ¥ actividades ocasiéﬁ;ﬁu
-Campafas vy temas tmnwuxaks

 —Campafias, transversales y unidades de asignaturas.

«fR,mdﬁ dt, diguna% dswnatur.m

Resulta asi que 88 realizan algin tipo de campafia o celebracién (10).
Complementariamente a [as campaiias 45 también incorporan temas de ES en
asignaturas concretas y 30 lo hacen ademds de manera transversal.

Las campafias y celebraciones son, por tanto, la forma mas frecuente. No
obstante, de todos los que las mencionan, 19 no especifican de cudles se trata,
v en algunos casos se citan varias seguidas de etc., por fo que no es posible teper
un conocimiento exacto de todas las que se hacen. En todo caso, la celebracion
de estas actividades depende de Ia oferta que los organismos que las promueven
hagan a los centros a lo largo de cada curso.

También puede suceder que se rabajen los temas de una campafia de forma
interdisciplinar. Las campafias y celebraciones que se mencionan en los
cuestionarios son las que se aparecen en el cuadro 5.

CUADRO 5
Campaiias y celebraciones en los centros

% ?‘f’{ ££€ﬁ5(, I(Z

o Ca'mp&zﬁ&s-33‘&742&5*&)1_?@;;?&5@."1 por los
Mdnos UﬂiddS

'Ayudd dl Puubfo %ilardul B - i5 -

(10) La cifra resuita de sumar las cuatro primeras categorias,
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Semana de Realidades Sociales

Hay que sefialar aqui que se encuentran centros que toman parte en algtin
proyecto especifico de desarrollo, como el Colegio Sagrada Familia de
Cérdoba que trabaja cada afio con un proyecto distinto de actuacidn en
Bolivia (Agua para Sto. Corazén, un comedor para Guayamerin, Centro
Cultural San Matfas). En ¢l Instituto Blas Infante de Cdérdoba cuentan con
un grupo de selidaridad, asf como en el Instituto Angel Saavedra que lleva
a cabo intercambios con el Instituto de Somoto en Nicaragua. El Colegio
Piablico Inmaculada del Voto participa en un proyecto de la Consejeria de
Asuntos Sociales y el Secretariado Gitano.

Cuando se trata la ES en unidades diddcticas de alguna asignatura o drea, las
que se mencionan son las siguientes:

NOTAS




4725 LAEDUCACION PARA LA SOLIDARIDAD: DE LA TEORIA A LA PRACTICA. EL CASO BE CORDOBA

CUADRO 6
Asignaturas en las gque se tratan temas de ES

Msica .

Como en el caso de las campafias, no todos los centros que dicen abordar
temas de ED en asignaturas especifican de cudles se trata, por lo que los
resultados han de ser tomados como una tendencia y no como cifras absolutas,

En lo que a los materiales didicticos de que se dispone para la ES se refiere,
se encuentra que predominan los que ofrecen las ONGD como pueder verse en
el coadro 7.

CUADRO 7
Materiales con que cuentan los centros

| Frecuencia

pmfesore__y'ios alumnﬂs seatin

- —Materiales de ONGD y del centro _
©~Materiales de ONGD, del centro y de CEP
- Materiaies de ONGD y algunos de los CEP

De los de ONGD, cuando se especifica, los més citados son los de Manos
Unidas con 26. Menos referencias se encuentran de Intermoén con sélo 6, Céritas
4, Medicus Mundi 3, Ayuda al Sahara I, Médicos sin Fronteras 1, Fe y Alegria
I, Unicef 1.
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Los 37 centros que dicen elaborar materiales propios se refieren a unidades
didicticas especificas, murales, mapas , fichas diversas, videos, fotografias,
textos varios, diapositivas, materiales de la FERE, etc., que se utilizan tanto para
celebraciones determinadas como para trabajarlos en asignaturas determinadas
o de manera interdisciplinar. Los que disponen de materiales de los CEP
mencionan videos y materiales sumzmsﬁrados en cursos de formacion en los que
han participado los docentes.

En cuanto a la responsabilidad por las actividades de educacién para la
solidaridad, las respuestas muestran los resultados que pueden verse en el
cuadro 8.

CUADRO 8
Quiénes se ocupan de la ES

Es comtin la colaboracién con otros organismos involucrados en actividades
de solidaridad, encontrandose una amplia gama al respecto.
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CUADRO 9
Colaboraciones para realizar ES

Frecuencia

Diputacion. Junta) =~

En cuanto a la participacién de los docentes en actividades de formacion
relacionadas con ED, en 43 de los casos la respuesta es negativa, y los 59
restantes han participado en alguna ocasién.

Finalmente, el interés o el conocimiento en 1o que se refiere al concurso del
Programa Vivir Juntos es casi inexistente, pues solamente 5 escuelas de las que
han respondido al cuestionario han tomado parte en €1 (3 piblicas, 2 privadas).

4.3. Discusion de los resultados de la encuesta

Aunque la cantidad de respuestas recibidas hace que deban analizarse los
resultados con una prudente reserva, pueden considerarse, no obstante, como
indicadores fiables de lo que estd sucediendo en la actualidad en el medio
educativo. Bl tema de la Educacidn para la Solidaridad se encuentra presente de
una u ofra manera en la agenda de trabajo de las instituciones educativas.

La forma mds frecuente de integracién en las escuelas son las campafas y
las celebraciones de diversa indole. La causa de esto puede atribuirse, por un
lado, a que se trata de la viamds sencilla, puesto que la colaboracién habital con
otrasentidades facilitala organizacion; por otrolado, el estimulo de lacelebracion
de efemérides por parte de las autoridades educativas ayuda a su presencia
constante en los centros. En la misma Hnea se encuentra 1a celebracidn de
concursos como €l del Programa Vivir Juntos, aun cuando no parece haber
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tenido la difusién necesaria para despertar interés al menos en la primera
convocatoria.

Consideramos gque este tipo de actividades propicia el contacto y la coopera-
cién de la escuela con el entorno v la liga con las realidades de Ia vida,
despertando intereses y creando actitudes y, en definitiva, ese es un objetivo de
ES. No obstante, las campafias debetian ser consideradas como un vehiculo de
entrada para hacer después una profundizacidn progresiva en las causas de los
problemas del desarrollo enel mundoy, a partir de ahi, propiciarloscambiosque
ta Educacion para la Solidaridad persigue. '

Que 35 centros indiguen que hacen un tratamiento transversal de temas de
solidaridad, puedeligarse al efecto de las disposiciones administrativas sucesivas
para la Educacion en Valores, aungue no es posible conocer hasta dénde esto
alcanza. Como al mismo tiempo se encuentran 47 que dicen incorporar temas de
ES en algunas asignaturas que parecen prestarse mas a su tratamiento como
Ciencias Sociales y Religion, también se puede pensar en el mayor peso de lo
disciplinar tradicional frente a la transversalidad. No obstante, este tipo de
cambios $6lo se asientan poco a poco, por lo que serfarazonable decir que en este
momento nos encontramos en una etapa mcipiente, cuya continnidad va a
depender de que tanto ONGD como organismos educativos mantengan la
cooperacion.

En este sentido parece notable la labor de Manos Unidas de cara a 1a escuela.
£l que sea mencionada por la mayoria de los centros confirma la constancia y
el efecto de su trabajo de ES. No en vano se trata de la ONGD mds importante
del pafs en cuanto a recursos y actividades que realiza.

Porotro lado, lainformacidn disponible no muestra diferencias significativas
entre centros privades y piblicos en el tratamiento del tema. En algunos de los
primeros (5), ademads de las colaboraciones habituales, se mencionan otras que
estdn ligadas a los colegios religiosos: Fe v Alegria, congregacion a la que
pertenece el colegio, iglesia, campaiia de misiones. Al igual que en algunos
colegios piblicos, enlos privados se encuentran celebraciones especificas, como
la Semana de Realidades Sociales del colegio La Salle de Cérdoba o las
campaifias del colegio Sagrada Familia. Como en todos los casos se trata de
colegios concertados, siguen las disposiciones generales para todos los centros.

La presencia de las ONGD se encuentra una vez mas en que 57 de los que
responden a la encuesta cuentan con materiales diddcticos de aquellas para

NOTAS
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realizar actividades de ED, otra cosa es ¢l uso que de ellos se haga.

Por dltimo, llama la atencién la mayor frecuencia de la respuesta «todos,
porque se trabajan todo el tiempo con los alumnos» al preguntar sobre quiénes
se ocupan de las actividades de BS. Esto pudiera no parecer ser del todo
consistente con el predominio de campafias y celebraciones. No obstante,
también es posible pensar que, sea en asignaturas separadas, en campafias, de
formainterdisciplinar, o de cualquier otra manera, siempre hay algo presente, aun
cuando lo que predomine sean algunas tareas especificas.

En definitiva, hay una situacién mixta en la que conviven iniciativas aisladas
de algunos profesores conla organizacién de actividades puntuales alrededor de
temas concretos, el tratamiento en algunas dreas y experimentos incipientes de
transversalidad.

Conciusiones

1. La legislacion educativa general y autondémica deja un campo de accidn
muy amplio a los centros para que puedan incorporar la ES en sus
programas. A partir de aqui la menor 0 mayor integracién depende mucho
del interés y la accidn especifica de los colectivos de docentes.

2. Aunque es cierto que el grado de demanda de este tipo de formacion por
los docentes es bajo, la falta de una mayor beligerencia al respecto por parte
de las autoridades educativas tampoco ayuda a que esto cambie.

3. En el despertar del interés y en la puesta en marcha de acciones que Heven
la ES a laescuelaes esencial el papel de las ONGD y de todos aqueltos que
hacen ES, de manera que se mantenga y extienda su trabajo con los
profesores y los alumnos de todos los niveles.

4. En la préctica, el grado de integracion de la ES viene determinado por la
situacion de cada centro y el grado de sensibilizacion de su profesorado,
aspecto que se expresa en sy curriculum oculto y que a su vez influye en
1a ES.

5. Aun cuando la mayorfa de los centros incluyen ES en sus PEC, no puede
considerarse que éste sea su eje vertebrador, en cuanto que la aplicacién
de la transversalidad no parece generalizada en las escuelas.

6. Desde una perspectiva optimista, sea de una manera u otra, lo importante
es que esté presente. Las campafias y celebraciones sirven para llamar la




MarlasoLcastroFRERE 4317

atencién enun momento dado, pero también pueden ser el punto de partida
para, paco a poco, irintroduciendo nuevos elementos que progresivamente
atraviesen el curriculo, como se defiende en la normativa legal.

. En dltima instancia, las dificultades para que la ED tenga cabida en el
curriculum vienen mds del ambiente del que la escuela forma parte que de
la propia escuela. Hay una contradiccién evidente entre los valores que
parecen predominar en nuestra sociedad (consumo, violencia, individualis-
mo} y los que deben trabajarse en fas aulas.

NOTAS
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SOCIOLOGIA

GALBRATITH, LK. {1996), Unasociedad
mejor, Bd. Critica, Barcelona, 186 pags.

Puede decirse que Galbraith retoma
aqui el mismo tema de La cultura de la
satisfaccién, una obra que ha conocido
ya 6 ediciones en castellanc desde su
publicacién en 1992. Pero ahora lo hace
desde un prismanuevo: el de 1a sociedad
EJOF.

En La cultura de la satisfoccion Gal-
braith arremete con dureza contra esa
«mayoria satisfecha», orgullosa de su
propia situacion, que consideran fruto de
sus méritos, y reacia a toda intervencion
del Estado, que alalargaterminaria perju-
dicdndoles. Galbraith les critica no s6lo
suerrdnea percepcitén de larealidad, sino
sobre todo sus efectos sobre las des-
igualdades a nivel nacional e internacio-

RECENSIONES

nal. En Estados Unidos la clase de los
excluidos ha dejado de votar porgue ya
no confiaen los partidos, ni siquicraenel
Partido Demdcrata que en otros tiempos
si habia defendido sus intereses. Pero
esto no hace sinoe asegurar 12 soberania
de esa «mayoria satisfecha».

Todo eso estaba ya en La cultura de
la satisfaccion, v sigue estando en Una
sociedad mejor. Galbraith lo reconoce
cuando dice que este libro presupone
esa realidad pero gue no respeta sus
planteamientos.

Elprismanuevoquedalaoriginalidad
a este libro es el de 1a sociedad mejor.
Galbraith la define, no como la sociedad
perfecta que todos soflamos, $ino como
una sociedad posible a 1a que plausible-
mente podemos aspirar. Elinglés «a good
society» ha sido traducido por «una so-
ciedad mejor», aunque alolargo del texto
se mantiene preferentemente la traduc-
cion literal («una sociedad buena»), cosa
que puede despistar algo al lector. En




434

todo caso. la idea refleja bien el realismo
con que Galbraith quiere dotar a sus re-
fiexiones. ;Ddénde podemos encaminar
nuestra sociedad? La pregunta le fue for-
mulada a Galbraith para que respondiera
aellacon unaconferencia en la asamblea
bianual de laIglesia Evangélica Alemana
en 1993, Desde este embrién inicial el
autor ha estracturado fuego muchas pro-
puestas, siempre huyendo de lo que é
Hama «doctrinas», por su inflexibitidad
para dejarse cuestionar por los hechos, y
haciendo del «juicio prictico» el criterio
conductor de toda la obra, Esto impone
una disciplina de aproximacion a cada
caso concreto para analizarto al margen
de las grandes proclamas de cardcter ge-
neral. Es justo lo contrario de fo que se
hace desde las posturas doctrinales.
Con esa perspectiva de la sociedad
mejor y con ese método del juicio prdc-
tico Galbraith pasa revista a muchos acon-
tecimientos de la historia reciente de Es-
tados Unidos. Ef horizonte inmediato de
sus reflexiones es bastante reducido: las
elecciones de otofio de 1994, donde se
impuso el Partido Republicano, aungue
gand con menos de la cuarta parte de
todos los votos posibles, ya que sdlo
acudieron a las urnas en esta ocasién
menos de la mitad de los cindadanos
norteamericanos. Pero hay un horizonte
mis amplio en la obra, desde el que Gal-
braith criticalos esfuerzos de los republi-
canos de su pais: loqueéi Hama «lafuerza
mayor de la historia» (p. 26) o «la gran
corriente de ka historia» (p. 147). Los po-
cos meses transcurridos desde la mencioe-
nada victoria electoral han sido suficien-

RES

tes para mostrar cémo todos los intentos
de actuar contra esta corriente han fraca-
sado, porque los republicanos (tampoco
los demédcratas) no son los conductores
de la historia, aungue ellos vivan de esy
ilusion. ;Cuél es esa corrientes de 1a his-
toria que trasciende todos Tos esfuerzos
hamanos?: la necesidad progresiva de
intervencion del Estado y la creciente
internacionalizacién.

Porlodemads, Galbraith pone de relieve
alolargodetodasu obraque sigue siendo
un keynesiane convencido, cosa que ya
noestd tande modacomo enlos comien-
zos de suactividad profesional y ptiblica.
Desde esas convicciones critica al neoli-
beralismo, hoy tan en boga, encarnadoen
el Partido Republicano de Estados Uni-
dos e incluso asumide ya por no pocos
miembros del Demdécrata. Pero no siempre
es claro que entre en el debate con las
posturas liberales de hoy en sus criticas
delosexcesos del Estado: pareciera como
si estuviera viviendo todavia demasiado
delasrentas de surico pasado intelectual.
Porgue a lo que renuncia Galbraith es a
asignar un papel decisivo al Estado enla
construccion de esta sociedad mejor, que
ha de proponer metas beneficiosas, pero
factibles, no sélo para los afortunados,
sino para todos. Poreso las insoficiencias
del mercado apoyadas por el dominio
politico de los afortunados son ¢t objeto
central de las criticas que s¢ suceden en
la obra.

Reflejo de esta misma preocupacion
por los excluidos son también los dos
capitulos —destacables a pesar de su bre-
vedad— dedicados a los pobres de la
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tierra. Lo que Galbraith.quiere dejar bien
sentado es gque una sociedad mejor no se
puede construir de espaldas a esta reali-
dad mundial, de 1a que los ciudadanos de
su pais no pueden sino sentirse respoin-
sables. Altiempo que reconoce lamagni-
tud de las ayudas, examina los fallos del
enfogue con que se han hecho: no se ha
cuidado de poner las bases para que esta
ayuda hubiese sido mds eficaz, que no
sonsinclaestabilidad politicaylaeduca-
¢ion generalizada.

Alfinal Galbraithaterrizaenunacues-
tién que planea sobre todas sus pagi-
nas: la politica. No basta con que haya
democracia. Esta ha de ser genuina, es

decir, incluyente. La de Estados Uni-~

dos noloes, y por eso se ha convertido
en legitimacidn de los intereses de los
afortunados. La alternativa —que para
Galbraith es la base de una sociedad
mejor, y por tanto considera factible—
es una democracia en la que los pobres
recuperen su confianza y puedan hacer
valer sus intereses, pero apovados por
todos aquellos ciudadanos todavia dis-
puestos a ayudarlos y a vivir una acti-
tud profunda de compasién.

Puede decirse que esta dliima obra de
Galbraith refleja demasiado la reakidad
norteamericana, incluso que en algunos
momentos parece upadefensadel Partido
Demdcerata [rente al Republicano. Quizis
ese es, sin embargo, su principal valor:
una voz de autocritica, que resuena po-
tente y autorizada desde el seno mismo de
«la sociedad de los satisfechos».

Nldefonso Camacho Larafia S.7,

DESARROLLO

Procrama DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
7L DEsarroLLO (PNUD), Informe sobre
desarrollo humano 1997, Nueva York —
Madrid 1997, 262 pdgs.

Cuando la Organizacidn de Naciones
Unidas declard 1996 el Afio Internacional
para la Erradicacion de la Pobreza, la pa-
tabra «erradicacidn» sond aexcesivamen-
te pretenciosa. Elfnforme sobre desarro-
o humano 1997 presenta como su tesis
central que 1a erradicacién de la pobreza
en el mundo es posible, econdmica y
técnicamente hablando: falta sélo fa vo-
untad politica para hacerlo. Y lo dice con
palabras muy duras:

«La erradicacion de la pobreza en
todas partes es mds que un imperativo
moral y un compromiso de solidaridad
humana. Es una posibilidad prdctica, v
enellargo plazo es un imperativo econd-
mice para la prosperidad mundial. Y por
cuanto la pobreza ya ro es inevitable, no
se debe tolerar mds. Ha llegado el mo-
mento de erradicar los pecres aspectos
de la pobreza humana en un decenio o
dos, para crear un mundo gue sea mds
humano, mds estable y mds justo. Alcan-
zar esta meta a comienzos del siglo XXI
25 mds practicable de lo que la mayoria
cree. Es cierto que los intereses creados
aponen obsticulos. Pero el escepticis-
mo v la incredulidad son igualmente
incapacitantes» (pag. 120).

En realidad éste fue el compromiso
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solemae que asumieron todoes los gobier-
nos asistentes a la Cumbre de Copenha-
gueen 1994: «Noscomprometemos, como
imperativo ético, social, politico y econd-
micodelahumanidad, alograrel objetivo
de erradicar la pobreza en el mundo me-
diante una accion nacional enérgica y la
cooperacién internacional».

La tarea es tanto mds urgente cuanto
gue los datos estadisticos no son espe-
ranzadores. Desde 1960 las desigualda-
des mundiales han aumentado. Entre 1960
y 1991 la pasticipacion del 20% mdsricoen
ia economia mundial habia crecido hasta
el 85%, mientras que €l 20% mas pobre
habia descendido del 2,3% al 1,4%. En
1994 }os ricos han alcanzado ya el 86%,
mientras que los pobres han descendido
todavia hasta el 1,1%. Consecuencia: la
relaciénentre el 20% mdsticoy el 209% més
pobreeraen 1960de30al;en 1991,de 6l
al;en 1994 de 78 a 1. Lag personas con
un patrirnenio superior al millén de déta-
res eran en este itimo afio de 358 a 447,
y el valor de sus activos ya supera el
ingreso combinado del 50% de la pobla-
cionmundial (el afio pasado eratodaviael
45%}). Mientras tanto hay en el mundo 160
millones de nifios malautridos, 840 millo-
nes de personas sin fuentes seguras de
alimentos, 1.200 millones sin acceso a
agua potable {pdg. 124).

Elmarcodeeste Informe

Fue elBanco Mundial el que dedicd su
Informe de 1990 al tema de la pobrezaen
elmundo. Ladecisién no dejo deHamarla
atencion en aquelios momentos, perores-

RFS

pondiasindudaala alarmacreciente ante
las consecuencias que tuvieron en los
afios 80 las polilicas de ajuste que el
mismo Banco habfa propiciado. Trasex-
plicar as causas que habian contribuido
& incrementar la pobreza en regiones en-
teras {Africa al Sur del Sabara y América
Latina, sobre todo, para las que se habla-
ba de «década perdida»), se hacian algu-
nas propuestas de accion para los gobier-
nos centradas en un uso mas eficiente de
lamano de obray unamayorinversidnen
el capital humano de los pobres. Se insis-
tfa ademds en que, aunque es cierto que
el crecimiento contribuye a la reduccidn
delapobreza, no todo tipo de crecimiénto
esigualmente eficaz en esta limea. Poreso
se daban dos grandes pautas para este
crecimiento: que se orientase aconseguir
el uso eficiente de los bienes que poseen
los pobres, ¥ que facilitase el acceso de
los pobres a la tierra, el crédito v los
servicios piiblicos.

Por su parte, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) havenidoelaborando desde 1990
un concepto renovado de desarrollo, que
superase el sesge economicista que le
habia caracterizado hastaentonces. Des-
de el principio este nuevo concepto fue
calificado como desarrollo humane. Su
ohjetivo consiste en ampliar las oportu-
nidades de progreso de los individuos.
Sin duda que los ingresos econdmicos
son un aspecto importante de estas opor-
tunidades, pero entre elias hay que con-
tar también cosas como la salud, la edu-
cacidn, un buen entorno fisico, la liber-
tad. Crecimientoecondmico y expansién
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de las oportunidades econdmicas son
condicidn necesaria pero no.suficiente
del desarroilo humano. Este exige que el
crecimiento sea participativo (iniciativa
privada y amplia participacion de los in-
dividuos), bien distribuido y sostenible.
En otras palabras, el desarrollo debe
ser de las personas (la inversion en
educacidn, salud, nutricidn y bienestar
social permitird que las personas pue-
dan actuar plenamente en la vida eco-
ndmica, politica y social); porlas per-
sonas (a través de estructuras apropia-
das paralatomade decisiones y parala
expresion de la plena creatividad del
sujeto); para las personas {satisfa-
ciendo las necesidades de todos y ofre-
ciendo oportunidades a todos).
Peroel PNUD nosehacontentado con
definir un concepto. Ha trabajado {am-
bién en: elaborar un indice complejo para
su medicion: el Indice de Desarrollo
Humano, cuyos cdlcuios son actualiza-
dosenelInforme decadaafio. Conellose
dispone de un instrumento de medicién
que permite evaluarel nivel de desarrollo
de cada pais y la eficacia de las politicas
encaminadas a mejorar dicho nivel.

L.z pobreza como nuevo tema del In-
forme del PNUD 1997

El dltimo y reciente Informe del
PNUD contindiainvestigando el desarro-
lloenelmundoy las politicas para promo-
verlo, pero este afio analizdndolo desde
una dpticacomplementaria: fadela priva-
cidn del desarrollo, 0 pobreza humana.
Laodpticadel desarrolio humano centra su

atencidn en el progreso de una comuni-
dad en su conjunto. La perspectiva de la
pobreza humana se fija mds bien en la
situacidén y el progreso de los miembros
de esa comunidad que sufren mayores
privaciones. Porqoe elnivel medio prede
mejorar {y entonces aumentaria el desa-
rrollo humano), pero a costa de una parte
de la poblacion v, por tanto, aumentando
las desigualdades {con mayor pobrezaen
determinados estratos sociales).

Hemos empleado ya la expresién po-
breza humana. Es el concepto gue intro-
duce este Informe para dar una idea més
exactadelarealidad humanadelapobreza
que laque se obtiene apartir de la pobreza
medida por los ingresos econdémicos. En
esto el presente Informe avanza sobre el
va citado del Banco Mundial de 1990,
Desde 1a perspectiva del desarrollo hu-
mano, que es la categoria clave con que
trabaja el PNUD, 1a pobreza significa la
denegacién de opciones y oportunida-
des para vivir una vida tolerable: y esto
significa, no sélo disponer de lo necesa-
rio para el bienestar material, sino vivir
una vida larga, sana y creativa, disfrutar
de un nivel decente de vida, libertad,
dignidad, respeto por s{ mismo y por fos
demés.

Como hiciera con el desarrolio huma-
no, también el PINUD ha puesto a punto
unfndice de Pobreza Humana (IPH}, que
pretende aunar en un {ndice compuesto
las caracteristicas diferentes de privacién
de lacatidad de vida parallegar a unjuicio
agregado sobre el grado de pobreza de
una comunidad. Dicho indice se basaen
tres indicadores: 1) uno que expresa la
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privacion relativa a la sapervivencia, re-
presentado por el porcentaje de gente
que se estima morird antes de los 40 aftos;
2)otro para sintetizar laprivaciénrelativa
a los conocimientos, que se representa
por el analfabetismo; 3) ua {ercero que
refieja las carencias en cuanto a un nivel
decente de vida y que incluye tres varia-
bles: acceso a los servicios de salud,
acceso al agua -potable, porcentaje de
nifios menores de 5 afios desnutridos.

Aclarados estos instrumentos concep-
tzales y su novedad, recorramos breve-
mente la estructura y el contenido del
Informe.

El contenido delos diferentes capitulos

El capitulo I (La pobreza en la pers-
pectiva del desarrollo humane: concep-
1oy medicion) sitda ef tema especifico de
este Informe en el marco de los sucesivos
informes que se han publicado desde
1990, al tiempo que justifica el haber op-
tado por este enfoque. Se discute luego
los posibles sentidos que se puede dar al
término «pobrezax». Justificado el con-
cepto de pobreza humana como el mas
adecoado y mas coherente con el desa-
rrollo humano, se expone a continuacion
elIndice de pobreza bumana (IPH): cé6mo
se ha construido y con qué criterios se
han seleccionado las variables que inchu-
ye. El capitulo concluye con una exposi-
cion de los resuitados obtenidos para fos
78 paises estudiados, agquélios que ofre-
cen una base estadistica suficiente.

Algunos datos sobresalientes globa-
les dan una idea de estos resultados: la

pobreza humana afecta a /4 de la pobla-
cién del mundo, mientras que la pobreza
deingreso séloa 1/3; la pobreza estd mas
generalizadaenel Africaal Surdel Sahara
y en Asia meridional, y afecta a casi un
40%, pero en Africa tiende a crecer y en
Asiameridional a disminuir; en los Esta-
dos drabes la pobreza de ingreso es redu-
cida{4%), perolapobreza humanaes alta
{32%; porelcontrario, en América Latina
la pobreza humana es del 15%, mientras -
gue la pobreza de ingreso es del 24%.

Elcapitulo2°{Progresosy retrocesos)
quiere presentar un balance objetivo de
los avances y los retrocesos, subrayando
que el progreso, lejos de ser continuo, se
ha caracterizado por sus altibajos. En la
historia reciente ha habide dos grandes
«ascensos» para salir de la pobreza hu-
mana: afimales del siglo XIX vy comienzos
del XX, para los paises industrializados
tras un aumento considerable de Ia pobre-
za en los comienzos de la revolucién in-
dustrial; en los afios posteriores 2 la se-
gunda guerramundial, en Europa oriental
yeniamayoriadelos pafsesen desarrolio.
Hoy estamos en muchoes aspectos en un
momento de retroceso, pero también hay
avances. Y descubrimos ademas un sue-
vo rostro de la pobreza: hoy es mds pro-
bable que una persona pobre sea africa-
na;, gque sea un nifio, una mujer o un
anciano de zona urbana; gue no tenga
Lierra; que viva en una zona ambiental-
mente frigil, v que sea una persona refu-
giada o desplazada.

Elcapitulo 3°{Resistir las nuevas firer-
zas de la pobreza en un mundo cambian-
te) aborda el reto fundamental para la
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erradicacidn de la pobreza: aumentar l1a
capacidad de la gente para hacer frente a
las adversidades. Perc para aplicar esta
estrategia adecuadamente es preciso to-
mar conciencia de las nuevas presiones
mundiales que crean y recrean la pobreza:
los conflictos, el SIDA, la degradacion
ambiental en tierras marginales, los cam-
bios en las estructuras demograficas. Il
crecimiento econdmico, por su parte, es
necesario para erradicar a pobreza, pero
en modo algune es suficiente. En esie
sentido el Informe habla delfracasos del
crecumiento econdmico, y lo aplica, no
s0to alos paises en desarrollo, sino tam-
bién a los pafses industrializados v, con
una insistencia especial, a los paises ex-
comunistas, Por eso, buena parte del ca-
pitulo se dedica a sugerir medidas que
permitan al crecimiento contribuir a la
erradicacion de la pobreza, atendiendo a
las condiciones particulares de cada gra-
po de pafses.

El capitulo 4° (Globalizacidn: paises
pobres, pueblos pobres) se consagra a
uno de los fenémenos que, por su actua-
lidad y por su araplitud, més condicionan
fa realidad de la pobreza: ta globaliza-
cidn. Y comienza poniendo en guardia
frente a ese discurso que se refiere a ella
«con un aire de inevitabilidad y convic-
cién abrumadora» {pdg. 92), haciendo de
lo que es, ante todo, un hecho una teorfa
y un ideal. La globalizacidn ofrece opor-
tunidades y peligros: por eso fiene gana-
dores y perdedores. El Informe va a ana-
lizarla desde una perspectiva muy con-
creta: sus efecios sobre los paises pobres
y sobre la gente pobre en general,

Si la desigualdad no es intrinsecaala
globalizacién, dehechose haincrementa-
do en estos tltimos afios. La Ronda Uru-
guay del GATT, por sus resultados dis-
criminatorios para los paises en desarro-
llo, es uno de los factores que concentra
mayores criticas. Porque ademads eso de-
muestra que la globalizacion no es tan
general como dicen sus defensores, sino
que se da con mayor fuerza en aguelios
dmbitos en que mdis favorece a fos pafses
industrializados.

L.os efectos negativos de 1a globaliza-
cién se han manifestado en los paises en
desarrollo, pero también en fos industria-
lizados, aunque no en todos por igual, lo
que demuestra que las politicas econdmi-
cas aplicadas en cada uno también tienen
una parte de responsabilidad en la evolu-
citén de la pobreza. Y las soluciones hay
que buscarlas actuando simultineamen-
te en todos los frentes: desde los gobier-
nos nacionales, desde la accion concerta-
da, desde opeiones de politica internacio-
nal. Hs cierto que los Estados estdn per-
diendo pertinencia. Mientras tanto, «el
proceso de globalizacién en aceleracién
estd ampliando las oportunidades a esca-
lamundial sindistribuirlasequitativamen-
te(...). Laactual integracion mundial exige
un sistema de politicas mundiales para
hacer que los mercados operen en bene-
ficio de la gente, en lugar de que sea al
revés» (103).

El capitulo 3°(Aspectos politicos de la
erradicacion de la pobreza) se abre con
una afirmacion fuerte: «Lo que faltan no
son los recursos ni las soluciones econd-
micas, sino el impuiso politico para en-
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frentar directamente la pobreza» (106). La
estrategia a aplicar tiene que basarse en
tres elementos: la potenciacidn politica
de los pobres, las asociaciones para el
cambio, un Estado propicio y responsa-
hle. A este tiltimo se le reconoce un papel
central; unas veces, mediante lainterven-
cion directa; otras, mediante su capaci-
dad de influencia sobre los restanies cle-
mentos de la sociedad. Pero su funcién
serd tanto mds eficaz cuanto mds conso-
lidadaestéenéllademocraciaylaefectiva
participacion de todos (especialmente de
los mds pobres).

El capitulo 6° (Erradicacion de la po-
breza humana en todo el mundo: un
programa para el siglo XXI) parte de una
doble constatacion: las diferencias au-
mentan, pero los medios existen para erra-
dicar lapobreza. Y se proponen seis me-
didas esenciales, que habfan sido ya ade-~
lantadas en la Sinopsis inicial: 1) poten-
ciarlosindividuos, las familias ylacoma-
nidades para adquirit mayor control de su
viday susrecursos; 2) reforzar laignaldad
de género a fin de potenciar a la mujer y
liberar su energia y creatividad, tantas
veces infrautilizadas; 3} acelerarel creci-
miento en beneficio de los pobres en los
100 paises en desarrollo vy en fransicién
cuyas economias crecen sole lentamente
o estdn estancadas o en declinacion; 4)
mejorar la gestitén de la globalizacién a
escalanacional e internacional, paraapro-
vechar ias oportunidades gue ofrece y no
para perjudicar a los més pobres; 5} ase-
gurar la actividad del Estado, en la lacha
por la erradicacidn de la pobrezay en la
creacion de unaatmdsfera propicia parala
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participacidn politica; 6) adoptar medidas
especiales en situaciones especiales para
apoyar el progreso de los més débiles,
especialmente los pafses africanos al Sur
cdel Sahara.

Estas orientaciones han de presidir,
dentro de la diversidad inevitable, las
politicas econémicas nacionales. Pero
también han de suponer un giro radical
enlas medidas que se tomen en el plano
internacional, donde hasta ahora han
dominado sélo los problemas del co-
mercio, derechos de propiedad, finan-
zas, estabilidad financieray régimen de
gobierno.

Ellnforme concluye indicando el papel
que corresponderia a las Naciones Uni-
das en todo esto: «Una alianza para erra-
dicar la pobreza es un poderose tema
integrador de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas para el Desarro-
lio, un centro de 1a accidn, el apoyo y ia
presentacién de informes periédicos»
{pag. 130).

Los principales acentos del Informe

Este resumen del contenido quedard
mejor completadosi seindican cuales son
los puntos ante los que el Informe mues-
tra mayor interés o destaca con una insis-
tencia especial.

1. Hay que destacar, ante todo, el
tratamiento de la globalizacion. Serfa
superfluo ponderar ahora su importan-
cia. Pero lama la atencidn el equilibrio
con gue se frata, exponiendo sus ven-
tajas y sus inconvenientes, aunque se
destaquen mds éstos tltimos (por salir
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al paso probablemente de los que adu-
lan la globalizacién sin maltices y de
forma indiscriminada).

2. En relacion con esto, hay una conti-
nua afirmacién de ia imporfancia del
Estado y de su papel insustituible en el
marco de Iz globalizacién para aprove-
char las oportunidades de ésta y contro-
lar sus peligros. El protagonismo que se
asigna al Estado en la lucha contra la
pobrezaesdecisivo, yenmodoalguno se
piensague puedaser suplido porlainicia-
{iva privada.

3. Se cuida también de laarticulacicn
de la sociedad toda para movilizar la
mayor cantidad de recursos en latareade
erradicar la pobreza: los pobres mismos,
en primer lugar; pero también las ONG y
todo tipo de asociaciones. Paratodo ello
se postula, no sélo 1a importancia de fa
sociedad civil, sino la existencia de una
organizacién agténticamente democrati-
ca: si 2] Estado tiene que estimular y
coordinar esta lucha contra la pobreza,
debe sercontrolado también porlasocie-
dad democriticamente configurada.

4. Es dura la critica contra lasorienta-
ciones dominanies en la economia mun-
dial, que apenas prestan interés al tema
de la pobreza y la desiguaidad. Las criti-
cas mds duras son probablemente las gue
se dirigen contra la Ronda Uruguay del
GATT, porlapostarade los pafses indus-
trializados {en particular los Estados Uni-
dos y la Unidn Europea) en defensa de
sus propios intereses, que muchas veces
contradicen descaradamente todos los
criterios defendidos con tanta fuerza por
los partidarios del libre mercado.

5. Especial atencién merece lacuestién
de la deuda exterior de muchos paises en
desarrollo. Bs urgente mitigar el peso de
la deuda, al menos para los mas fuerte-
mente endeudados. Y el coste que ello
supondrfa es mds que llevadero para los
paises acreedores, en cualquier caso,
mucho mds Hevadero que el coste huma-
no que representa para los deudores el
servicio de la deuda.

6, Una afirmacidén incesantemente re-
petida es 1a de que la erradicacién de la
pobreza es un objetivo que estd hoy al
alcance de la humanidad, y dentro de un
plazo no excesivo. El hacer accesible a
todos los grupos sociales los servicios
que son base para el bienestar implicaria
recursos que podrian liberarse de otros
usos mucho més discutibles por perjudi-
ciales o por innecesarios {(armamento,
gastos suntuarios de los gobiernos).

7. La variedad de situaciones en el
mundo, también en refacién con la pobre-
za, es enorme. El Informe aporta un rico
abanico de datos sobre problemas y rea-
fizaciones en pafses de todos los conti-
nentes. Son de especial interés los mati-
ces sobre el desarrollo espectacular de
los «ligres asidticos», gue tantas veces
s¢ nos ha puesto como modelo, o sobre
los programas de ajuste estructural apli-
cados en los 80. En ambos casos siente el
lector cémo se tambalean tdpicos que
estamos ya cansados de oir. Esta abun-
dancia de referencias a lo concreto y
diverso hace mds valiosas las conclusio-
nes y las propuestas. ¥ no falta una aten-
cién destacada —aunque no sea la pre-
ocupacidn central- a ia reaparicidn de la
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pobreza en los pafses industrializados.

8. La lucha contra la pobreza podria
constituir un elemento integrador de las
actuaciones de los Estados v de todo el
sisterna de organismos que componen las
Naciones Unidas. El organismo encarga-
do de redactar este Informe propone este
objetivo como capaz de unificar volunta-
des. Y es evidente que estas pdginas
hacen surgir en la mente del que las lee
una reaccién a la vez esperanzada (jes
posible conseguirlo!) y escéptica {pero
icudndo nos decidiremos?).

Tldefonso Camacho Larafia, S.J.

COOPERATIVAS

MORALES GUTIERREZ, A.C. (1996),
Ineficiencias del mercado v eficacia de
las cooperativas, Ed. Ciriec~Espafia, Va-
lencia, 275 pags.

Nos encontramos ante la recopilacién
~ordenada y puesta al dia—~ de un cohe-
rente conjunto de articulos y ponencias
sobre una problematica muy familiar al
aator: el cooperativismo de trabajo aso-
ciado en su vertiente tedrica y en su
vertiente de andlisis empirico. Comonos
advierte el autor en el Prdlogo, la obra se
estructura en dos partes claramente dife-
renciadas. Enlaprimerase abordaclani-
lisis socioecondmico de la cooperacidn
engeneral, conespecial referenciaal coo-
perativismo de trabajo asociado. En la
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segunda se recogen varias investigacio-
nes de campo referidas al cooperativismo
espafiol y, de nuevo, con gje en la coope-
racion de trabajo.

La obra arranca, con atinade juicio,
con e estudio critico de los principios
cooperativos, incluyendo la redaccidn
derivada del XXXICengresode la Alian-
za Cooperativa Internacional celebrado
en septiembre de 1995 en Manchester.
Para el autor la sustancia cooperativa se
puede quintaesenciar en dos ideas: la
subordinacion del factor capital a la dig-
nidad de la persona, y el valor de la soli-
daridad. Con esta guia analiza los princi-
plos vigentes con luces (v.gr.: interpreta-
cién del principio democrdtico, del princi-
pio de formacion y educacién, o de log
principios econdmicos) y sombras (v.gr.:
interpretacién del cardcter abierto). Por
otro lado, el autor alude a «algunos prin-
cipios ausentes» que —a nuestro enlen-
der—merecen un andlisis mds detenido y,
en algin caso, un enfoque mads atinado.

En el siguiente capitulo encontramos
un sugerente trabajo sobre las motivacio-
nes y condicionamientos que irnpulsan y
frenan las iniciativas cooperativas agra-
rias y de trabajo asociado, especiaimente
enelcontexto andaluz. Aelio sesumauna
interesante tipologia de estos dos tipos
de cooperativas. Las ideas estdn suma-
mente concentradas, y pueden ser objeto
de investigaciones futuras. Por su carac-
ter impactante cabe citar dos de estas
ideas elegidas al azar. Por ejemplo, las
cooperativas agrarias andaluzas sélorea-
fizan las fases primeras del proceso de
transformacion, mientras la parte del ledn
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representada por la ulterior comercializa-
cién la asumen golosamente empresas ca-
pitalistas ~muchas veces dominadas por
capital extranjero—; y algunas cooperati-
vas de trabajo asociado reproducen —para-
déjicamente~ situaciones de explotacién
propias del primer capitalismo salvaje.

El Capitulo Il recogebajolaribricade
«Cooperativismo y costes de tramsac-
clon: un hibrido entre empresa y merca-
do» un estudio de 1992 que analiza las
bases de asignacién de recursos aten-
diendo aun sistema de competencia eco-
némica (mercado) 0 a un sistema de pla-
nificacién centralizada (empresa), dentro
siempre del marco de la economia de

mercado, y su aplicacion a la coopera-

cién. El autor argumenta la ubicacién del
empresario y de laempresacooperativaa
caballo entre los dos sisternas. A nuestro
entender, el empresario cooperativodebe
su singularidad a su peculiar forma de
organizacidén empresarial apoyadaenlos
valores y principios cooperativos, pero
en ias relaciones con el mercado puede
actuar como cualquier otro agente econd-
mico. Precisamente algunos obstdculos
a} desarrollo del cooperativismo derivan
~0 han derivado- de establecer limites y
trabas (v.gr.: para su capitalizacidn, para
su actuacitn con terceros no sOCios, para
sus dimensiones, etc.) a su condicidn
empresarial.

El siguiente Capftulo sugiere, interro-
ga y propone, més que plantear solucio-
nes —por otre lado inexistente con cardc-
ter uniforme—, sobre los problemas orga-
nizativos de las cooperativas de trabajo
asociade. El autor cuestiona desde el

objetive de estas cooperativas, hasta la
incidencia de las singularidades organi-
zativas cooperativas —derivadas, insisti-
mos, de los principios cooperativos— en
laeficaciaconcurrencial y competitivadet
empresario cooperativo. Finalmente des-
taca, acertadamente, la necesidad de f6r-
mulas econdmicas de integracién coope-
rativa para que este fendmeno socioeco-
némico alcance su «madurez dentro del
mercador.

Laprimera parte de laobra terminacon
un andlisisen extenso de {afigura, tipica-
mente espafiola, de 1a sociedad anénima
laboral, y de laexperiencianorteamerica-
na de los planes de participacion de los
asalariados en el accionariado de las com-
pafifas (los denominados ESOP’S). El
autor profundiza en las razones del desa-
rrollo delas sociedades andnimas labora-
les, asi como el frenazo que experimento
su constitucion a raiz de su equiparacion
enbloque conlasociedad anénima estric-
tosensutraslaLey 19/1989. El Prof. Mo-
rales Gutiérrez yaapuntala existencia de
una Propuesta de ley, hoy traducidaenla
Ley 4/1997 de sociedades iaborales, que
permite la constitucidn de estas socieda-
des bien como andnimas bien como limi-
tadas. Por su parte, los ESOP’S aparecen
a la luz de nuestra normativa como un
hibrido entre facilidades crediticias y fis-
cales para la adquisicion de acciones por
parte de los trabajadores de la empresa, y
seguros privados de jubilacién. La expe-
riencia es curiosa, v su difusién notable,
pero poco o nada se parecen a nuesiras
sociedades laborales, ¥ menos a las coo-
perativas de trabajo asociado.

BIBLIOGRAFIA




444

Elestudio empirico de la cooperacidn
de trabajo asociado se inicia con una
extensa investigacioén que sirvio de base
para la contribucidn del autor en el Libro
Blanco de la Economia Social en Espa-
Fia (1991). Tras una somera referencia al
cooperativismo industrial en algunos
Estados de la Unidén Europea, encontra-
mos fas cifras de esta clase de cooperati-
vas en Espafia ~con especial detalle en el
caso andaluz— y, lo que es mds trascen-
dente, 1a certera descripcidn de las carac-
terisiicas de las cooperativas de trabajo
asociado. Asimismo hay que destacar el
atinado juicio que el autor realiza de las
medidas pdiblicas y las estrategias gene-
rales que deben adoptarse para garantizar
un adecuado desarrollo socioecondmico
de la cooperacidn industrial. Seguida-
mente el Prof. Morales Gutiérrez nos ilus-
tra sobre tres experiencias cooperativas
modélicas: el Grupo Cooperativo Mon-
dragén; los proyectos y resultados de
creacidn de un grupo cooperativo valen-
ctanoaimagen delaexperiencia de Mon-
dragdn; y un interesante estudio sobre el
cooperativismo sanitario centrado en el
caso de Asisa-Lavinia, éstatiitima cons-
tituye una cooperativa de trabajo asocia-
do de personal sanitario, si bien, el espi-
ritu y la cultura cooperativa no ha calado
&1 Sus S0Cios,

En la segunda parte de la obra donde
se abordan los estudios empiricos, nos
encontramos con un Capitulo VIIH sobre
los recursos y los problemas financieros
de las cooperativas de trabajo asociado
que, por su cardcter tedrico, quizds hubie-
se sido mas apropiada su ubicacién en la

primera parte. Fuera de esta anéedota, €l
autor analizalos mecanismos de financia-
cién propia o interna a través de la des-
cripeidn de nuestra profusa y cambiante
legislacién cooperativa y, con un tono
mis original, estudia sumariamente los
posibles recursos ajenos que pueden
atraer este tipo de cooperativas. Sinduda
la situacién descrita es uno de los princi-
pales problemas de la cooperacion en
econormias altamente competitivas como
las actuales. Nos referimos a la pobre
utilizacion de créditos bancarios (no por
falta de oferta, sino por carencia de con-
diciones de solvencia y garantias), yalas
dificultades de acceso al mercado de ca-
pitales (de nuevo no por falia de instru-
mentos firancieros, sino por su carencia
de atractivo en este mercado). No debe
extrafiarnos que una de las preocupacio-
nes de las Leyes sobre cooperativas a
partir de la década de los noventa sea
dotar a estas sociedades de figuras lega-
les para atraer recursos financieros exter-
nos, sinromper con estruendo los valores
y principios cooperatives. Esta preocu-
pacion estd también presente en ladoctri-
na cooperativa desde hace al menos dos
décadas.

Un gjemplo palpable de las anteriores
consideraciones lo encontramos en e}
estudio que el autor realiza sobre el coo-
perativismo de trabajo asociado en ef
sector de laconfeccidn textil, temaobjete
de su tesis doctoral (1989} y que en patte
publicd en 1993 en su obraFinanciacién
de las cooperativas de trabajo asocia-
do. ; problemao sintoma? . Entre las con-
clusiones de estos trabajos encontramos




445

afirmaciones tan duras y rotundas con las
siguientes: lafuncién de las cooperativas
de confeccidn «consiste en suministrar
mano de obra al sector a bajo coste»; no
generan empleo, se limitan a «una redis-
tribucion del empleo existente»; su ori-
gen y posicién la determina el mercado,
un mercado cominado por otras empre-
sas; no subordinan el factor capital al
trabajo, etc.

Los dos trabajos de campo que siguen
(Capitulos X y XI) suponen ta aplicacidn
delaprogresivaespecializacidn del autor
entamateriadelaorganizacion empresa-
ria} al supuesto concreto de la coopera-
cién. Son trabajos fruto de la colabora-
cién, que tratan de cuantiticar mediante
métodos estadisticos el grado de com-
premise ¢ implicacion personal de los
socios en el proyecto cooperativo en
contraste con otras formas de empresas,
y fa manera de solucionar los conflictos
Organizativos que se generan en coope-
rativas de trabajo asociado con socios
con un alto grado de cualificacidn profe-
sional, como son las cooperativas de
ensefianza.

La tlsima parte de la obra es un canto
sosegado, sin estridencias, a los valores
éticos v organizativos de la empresacoo-
perativa. Valores que, con el decurso del

tiempo, parecen haber redescubierte las
modernas escuelas de organizacién em-
presarial, cuando enrealidad estaban ahi,
explicitados solemnemente por la Alianza
Cooperativa Internacionalen 1937, 1966 y
1993, y gestados desde la experiencia
rochdalianahaciamediados del siglo XX,
Es -0 debe ser— Ja persona y su dignidad
el protagonista del proceso productivo.
El principio y lameta. Todo los demés es
—0 debe ser— instrumental. Estas afirma-
ciones no proceder del campo religioso,
&tico o moral. Las comienzan a sostener
los investigadores de la excelencia em-
presarial en las organizaciones capitalis-
tas. Es decir, es el propio mercado y las
propias empresas los que vuelven sus
ojos hacia la persona. Enhorabuena a
todos.

En suma, es una suerte para los inves-
tigadores de ia Economia Social que un
acreditado especialista, como ya es el
Prof. Morales Guiiérrez, hayaenconirado
el tiempo y los recursos para poder poner
al dia—al menos, en los puntos mas peren-
torios—un buen ramillete de trabajos que
de otra forma vagarian dispersos, en de-
trimento de Jas contribuciones cientificas
espafiolas en esta drea.

Manuel Paniagua Zurera
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ETICA

GaLiNDe, A, (1996), Moral socicecons-
mica, Ed. BAC, Madrid, 483 pags.

Estamos ante un libro que ha side
concebidoe como manual, dentro de Ia
«Serig de Manuales de Teologla» que la
Biblioteca de Autores Cristianos viene
publicando en estos afios comoe material
para los estudios teoldgicos. Sin embar-
g0, su utilidad desborda este ¢irculo mds
restringido de destinatarios para los que
fue originariamente pensado: serd apro-
vechable para todos los que deseen aden-
trarse en la reflexion que ha hecho la
Iglesia sobre 1as cuestiones econdmicas
a to largo de sus 20 siglos de historia,

El manuoal tiene dos partes bien dife-
renciadas: 1a primera trata de los funda-
mentos de una moral econémica; la se-
gunda, de sus concreciones en los dife-
rentes campos de aplicacidn.

La primera parte, tiene tres capitulos
de cardcter histdrico, que muestran esa
rica tradicién doctrinal surgida en con-
textos muy diferentes del nuestro: uno se
ocupa de la Biblia (2%); otro recorre la
historia de la moral econdmica desde la
época patristica hasta el siglo XIX, aun-
gue sin entrar casi en este tltimo periodo
(3°); el dltimo estd consagrado a la Doc-
trina Social de 1a Iglesia (4%}, Otros dos
capitulos buscan sistematizar los plan-
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teamientos fundamentales en que apo-
yar todas las aplicaciones practicas, y es
en ellos donde se ofrecen las aportacio-
nes mds originales: a partir de los concep-
tos de hecho social, de estructura y de
ideologia, se busca una concepcion de g
sociedad que no derive nien elindividua-
lismo ni en el colectivismo. Sobre esa
base se despliegan luego los gue serfan
grandes gjes de una moral econémica,
siguiendo la inspiracion y el enfoque del
capitulo que dedicé al tema el Coneilio
Vaticano 1l en la Constitucion Pastoral
sobrelalglesiaenel mundode hoy («Gau-
dium et spes»): dichos gjes serfan la jus-
ticia, la caridad vy el bien comtn.

La segunda parte, cuyo criterio de
sistematizacidn es poce claro, se divide
en seis capitulos. Tratan sucesivamente
de: propiedad y destino universal de los
bienes; moral empresarial {pero inclu-
yendo muchas cuestiones sobre la eco-
nomia en general, gue son necesarias
parasituarlaactividad empresarial); tra-
bajo y salario; respuestas éticas solida-
rias y participacién social (con temas tan
dispares como huelga, sindicalismo u
objecion fiscal); cuestiones fronterizas
entre economia y sociedad {de nuevo
aqui con gran heterogeneidad: derechos
humanos, Norte—Sur y deuda exterior,
auténtico desarrollo, ecologia); paracon-
cluir, sistemas econémicos,

Ellibro aporta materiales muy ricos y
variados; en la primera parte, con una
excesiva extensién; en la segunda, con
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una falla de sistematicidad, parala que
hubiera podido servir de gufa la misma
naturaleza de los procesos econbmi-
cos. Pero es un buen intento en un
terreno todavia poco explorado, mos-
trando al menos la dimensidn ética de
cuestiones que hoy tienden a ser trata-
das soio desde una pura, v discutible,
neuvtraiidad cientifica.

Me hubiera gustado ver mas destaca-
da en todo el conjunto la diferencia entre
lamoral personal {comportamientos indi-
vidaales, sean del consumidor, del em-
presario, de trabajador, etc.) y la moral
social (que afecta a las estructuras so-
cipeconOmicas, a su legitimacidn ética, a
laposibilidad o conveniencia de cambiar-
las...}. El tema no estd ausente de forma
puntual, pero no parece efectivamente
asumido alahorade reflexionar sobre los
distintos puntos concretos,

lidefonso Camacho Larafia S.J.

SOCIOLOGIA

RITZER, G. (1996), La McDonaliza-
cion de la sociedad. Un andlisis de la
racionalizacion en la vida cotidiana,
Ed. Ariel Sociedad Econdémica, Barce-
lona, 251 pdgs.

Numeresos socidlogos, como George
Simmel y sobre todo Max Weber, han
advertido de los riesgos de una excesiva
racionalizacidn de la vida social. Con la

expresién «una jaula de hierro» Max
Weber nos ponfa en alerta sobre un sis-
tema burocrtico que através de determi-
nados mecanismos sociales coartabacada
vez mds la libertad del individuo. Este
socidlogo norteamericanoutiliza lafigura
de un sistema de franguicia mundialmen-
te famoso {McDonald’s) —como podria
haber utilizado lamarca de cualquier otro—
para describir los peligros de un mundo .
cada vezmésracionalizado. Deestaforma
surge la paradoja de un incremento de
liberalismo gue cada vez mds ahoga la
libertad defindividuo,

La tesis central de este kibro es la si-
guiente: McDonald’s representa una
novedad epormemente importante, y el
proceso que esta empresa ha contribuido
adesarrotlar (famcdonalizacién)estdafec-
tando a méds y més aspectos de la vida
actual y en dreas cada vez mas extensas
del planeta. Ha generado un gran ndmero
de beneficios sociales, pero también con-
lleva considerables costes y riesgos.

Aungue el tema estd centrado en el
MecDonald’syenelfendmenode lamedo-
nalizacién, es intercsante advertir que
este sistema tlene importanies precurso-
res en nuestra historia reciente. Es decir,
a medonalizacién no ¢s algo completa-
mente nUevo, sino gue, mds bien, su éxito
se ha basado en la habilidad de sumaruna
iarga serie de innovaciones anferiores.
Iintre los precursores mds importantes de
ta medonalizacidn se encuentra la bure-
cracia (Max Weber), laorganizacidn cien-
tifica det trabajo (F.W. Taylor), lacadena
de montaje (H. Ford), y los primeros pues-
tos de venta de hamburguesas de los




448

hermanos McDonald.

Puesto que éste es un ensayo Socio-
16gico y dado el ntimero de realidades
estudiadas -sobre todo de Estados Uni-
dos— no es suficiente con afirmar que la
mcdonalizacidénse estdextendiendoaun
nivel alarmante pricticamente en todo
los aspectos de la sociedad actual. El
presente trabajo pretende presentar evi-
dencias de tal afirmacién. Después de la
exposicién de los predecesores de la
medonalizacién que se llevaacaboenel
capitulo segundo, los siguientes cuatro
capitulos proporcionan esa pretendida
evidencia al presentarnos los cuairo as-
pectos bisicos de laracionalizacién: efi-
cacia, calculo, previsibilidad y un controi
en aurento medianie la sustitucién de la
mano del hombre por la tecnologia. En
cada uno de estos capitulos se presentan
numerosos eiempios del grado en el que
ese fendmeno ha penetrado la sociedad
y hasta gué punto tal proceso continta a
unritmo cada vez més acelerado, sielloes
posibie. Enel capitulo séptimo seregresa
al quinto y paradéjico elemento de la
racionalizacién: la irracionalidad de ia
racionalizacién. Aunque la mayor parte
del libro tiene el proposito de criticar 1a
medonalizacién, es en ese capitulo don-
deesacriticaserevelamasclaray directa.
Esta parte de la obra muestra un gran
niémerode irracionalidades, lamas impor-
tante de las cuales no es otra que la
deshumanizacién asociada a una racio-
nalizacién progresiva.

En el capitulo octavo se presenta el
hecho de st estamos frente a up proceso
inevitable de mecdonalizacion cada vez

mds amplic y coercitivo. Si bien la res-
puesta depende, en parte, de qué siente
cadacuoal ante el fendmeno delamedona-
lizacién, el hechoes que, aunnivel estruc-
tural, al menos segtin la opinidn de este
autor, estamos probablemente ante un
futuro semejante. Aceptada esta conclu-
sién, en el capitulo final se muesiran algu-
nas medidas que pueden aplicarse para
asegurar la supervivencia en un mundo
medonalizado a aguellos a los que pre-
ocupa, sinoencoleriza, laracionalizacion.
Tales medidas pueden obtener, cuando
menos, un éxito parcial. Por ejemplo, po-
demos obligar a tos sistemas franquicia-
dos como McDonald’s a eliminar sus
peores excesos, asi como acrear y descu-
brir espacios no racionalizados en un
mundo, porotraparte, enteramente racio-
nalizado. Sin embargo, y como conclu-
ston final, ha de considerarse que esas
medidas, aunque consiguen convertir ia
vida en algo mucho mds agradable, ofre-
cen escasas esperanzas reales de superar
los inconvenientes de la mcdonatizacion
o de detener su expansidn por todo el
planeta.

Enresumen, una obra inferesante para
refiexionar sobre el mundo econdmicoen
el que vivimos, las cotas de libertad que
realmente alcanzamos y paraadoptaruna
postura critica anie un sistema que no
ofrece lo que aparentemente promete: mas
tibertad y endefinitivamas humanizacién
de las relaciones econdmicas.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez
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ECONOMIA

THEOTONIO, V.y PRIETO, F. (Direc-
tores) {1996), Los derechos economi-
co-sociales v la crisis del Estado de
bienestar, Ed. Publicaciones ETEA,
Cérdoba, 206 pags.

Esta obra recoge las ponencias y los
subsiguientes debates mantenidos du-
rante efcurso 1994-95 enel Seminariode
investigacién Francisco Sudrez las cua-
les estuvieron dedicadas monogrifica-
mente al tema recogido en el titulo de la
publicacién.

La primera ponencia fue expuesta por
el profesor Francisce Contreras que
analizéenunaamplia panordmicalas co-
trientes de pensamiento que originaron al
Estado de bienestar.

Lasegunda que fue desarrollada por
el profesor Antonio E. Pérez Lufio se
centrd en el andlisis de las criticas que
desde diversos campos, tales como el
econdmico, el filoséfico, el politicoy el
juridice, han sido dirigidas contra el
Estado social.

Latercera conferencia fue impartida
por el profesor Jestis Gonzdlez Amu-
chéstegui que abord6 fa justificacidn
del Estado de bienestar, no sélo a partir
de Tos enfogues liberalistas, sino tam-
bién a través de los planteamientos
socialdemdcratas.

Lacuarta sesion estuvo dirigida por el
profesorEusebio Fernandez gue presen-
t6, como alternativa a la crisis del Estado

de bienestar, la potenciacitn del protago-
nismo de la sociedad civii en los dmbitos
social, cultural, econdémico y politico.

¥n la quinta ponencia, la profesora
Carmen Calvo abordé el tratamiento de
los derechos sociales en la Constitucion
espafiola y el probiema de sus garantias
acausade suinvocabilidad ante los tribu-
nales de justicia.

Lasextaponenciacotrespondid al pro-
fesorJavierde Lucas, que analizd el obs-
taculo que, parala universalizaciondelos
derechos sociales, supone la exclusidn
social de dos colectivos: los inmigrantes
y los parados.

Termina ¢l libro con un posfacio del
profesor Vicente Theotonio que esboza
una justificacion de un Estado de bienes-
tar antvel mundial y no meramente exclu-
sivo de los pafses desarroilados.

En los escritos basados en originales
de distintos autores es frecuente la pre-
sencia de una cierta heterogeneidad; gn
este libro se ha logrado, sin embargo, un
grado aceptable de homogeneidad entre
las distintas aportaciones singulares.

Setrata, por tanto, de una obra sobre
un tema de actualidad: Ea crisis del
Estado de bienestar, que es abordado
con una metodologia interdisciplinar
desarrcllada con gran rigor cientifico.

Adolfo Rodero Franganitlo
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EDUCACION

LOPEZ CABALLERO, A. (1977, Ini-
ciacidn del andlisis de casos. Una me-
todologia activa de aprendizaje en
grupos, BEd. Mensajero, Bilbao, 156
pags.

El autor de esta obra, Alfonso Lépez
Caballero, que es profesor de sicologia
social en la Facultad de Empresariales
—ETEA de Cdrdoba, ha publicado va-
rios libros relacionados tanto con su
actividad docente como con su précti-
ca profesional de sicdlogoe clinico.

Fste nuevo libro que acaba de ser
editado estd dedicado al método del caso,
tema del que existen ya bastantes fibros
aplicados a la empresa, pero del cual hay
pocos textos orientados a ias relaciones
personales. En palabras del propio autor:
«Auncuando, enalgunode ellos, el argu-
mento se desarrollaen ambiente empresa-
rial, eltermade fondo siempre giraen torno
a larelacién personal».

Se trata, por tanfo, de un conjunto de
casos —~veinticinco en concreto— que
contienen una fuerte carga de problemas
humanos y que tienen como destinatario,
principalmente, a los estudiantes ungver-
sitartos o de la tradicionalmente llamada
ensefianza media.

En los primeros capituios analiza de
forma general Ia téenica del caso; dedi-
cando apartados a la historia del método,
los tipos de caso y sobre todo, y aqui
creemos que esta su principal aportacion,

a una detallada exposicidn, de cardcter
muy practico, sobre la metodologia y or-
ganizacién de una sesién de anélisis de
un caso,

Elresto delaobracontiene los 25 casos
concretos, enlosque serealizauna expli-
cacitn o descripcién de situaciones, casi
siempre reales , en las que se plantean
temas universales, tales como la amistad,
el racismo, la incomunicacién etc. En al-
gunos de ellos se indican unas pistas que
ayudan a la discusidn en grupo.

Los nombres de estos casos, son su-
ficientemente expresivos sobre su conte-
nido: La infidelidad confesada; Los dos
amigos; Desayunos conflictivos; Diario
de un suicida y Una mujer entre dos
hombres.

Ademasde su valorobjetivo, el escrito
utiliza un lenguaje muy claro, queresulta
muy atractivo porel enfoque humorfstico
de algunos pasajes.

Un iinico reparo; algunos apartados
gquedan algo incompletos, parece como si
Lopez Caballero no hubiera querido in-
corporar toda su experiencia sobre estos
temas, con el fin derespetar, quizds exce-
sivamente, la libertad v autonornia del
lector,

Enresumen, una obra interesante, que
parafraseando al propio auior «nos ense~
fia a vivir en sociedad».

Adolfo Rodero Franganillo
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EMPRESA

DUFFY,K.G.;GROSCH, LW, OLCZAK,
P.V. (1996), La mediacion v sus con-
texios de aplicacion. Una introduccion
paraprofesionales e investigadores, Bd.
Paidds, Barcelona, 413 pdgs.

La observacion atenta a cualquier in-
formativo-radiofénico, gréfico, o televi-
sive— nos sitlla en una reaiidad donde el
conflicto siempre adquiere un papel pro-
tagonista. Viviren armonia en un mundo
Heno de conflictos requiere mucha ener-
gia. Los individuos necesitan cierlos
mecanismos gue les ayuden a resolver
sus problemas cotidianos, las familias
exigen métodos simples y practicos para
aumentar su capacidad de comunicacion,
y las comunidades —en sentido amplio—
se encuentran necesitadas de recursos
que resuelvan fas disputas y suavicen los
conflictos més frecuentes.

Con el brutal incremento de la violen-
cia en nueslras sociedades, y sumidos
por un ambiente paranoico, las personas
tienden acontemplarse unas a otras como
adversarios, reales o potenciales, de modo
que resulta ya urgente darles instrumen-
tos de encuentre para dar asf una oportu-
nidad al respeto de las ideas de Ios demds
yalaaceptacién de ladiversidad socialen
cualquier dmbito.

Sensibles ante esta necesidad, la edi-
torial Paidds comienza con este libro una
serie sobre «Mediacion», ofreciéndonos
la ocasién idénea de aprender muchas

cosas sobre las técnicas para la resolu-
cidn deconflictos, ala vez que proporcio-
na a los lectores un espléndido resumen
de las dltimas investigaciones sobre el
tema. Y, en este seniido, no sdlo evita el
tradicional enfrentamiento entre tedricos
y practicos —que, en ¢l fondo, persiguen
los mismeos objetivos: laresolucion paci-
fica de los conflictos—, sino que ademés
lo supera a través de un didglogo, suma-
mente ity productivo, entre ambos gra-
pos, destinados sin duda a entenderse en
un futuro no demasiado lejano.

Ellibro se compone de veinte trabajos
realizados por los editores y otros exper-
tos en diversos dmbitos de la mediacion
como proceso y como aplicacién adiver-
$0s contextos de la vida cotidiana. Una
obra, en fin, cuya lectura proporcionar
una ayuda a todos aguellas personas que
profesionaimente tengan que trabajar en
laresotucion de problemas interpersona-
les, intergrapales o interorganizativos.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

CONTABILIDAD

PEREZ ROIJAS, F.{1997),Contabilidad
y organizacion: una aplicacién a las
cooperativas olivareras, Ed. Publicacio-
nes ETEA, Cérdoba, 234 pags.

El trabajo que nos ccupa constituye
un resumen elaborado de una tesis doc-
toral. A través de un enfoque de contabi-
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lidad de las organizaciones ¢l autor pre-
tende superar ciertas limitaciones del
paradigma tradicional en tomo ala conta-
hilidad. Ei campo de lo social constitaye
un universo de relaciones, poder, status,
clases, jerarquias, competencia ling{ifsti-
ca, simbolos y mitos. Suselementos cons-
titutivos son compigjos e interactivos, Lo
social, fo politico y lo econdmico forman
vna tupidared de fendmenos interrelacio-
nados. Los fendmenos coniables forman
parte de dicha red, dentro de a cual pue-
den contribuir significativamente a la
comprension del campo social, al igual
que otros fendmenos pertenecientes a la
economia, la politica, la sociologia y la
antropologia.

El enfogue tradicional, sin embargo,
contempla los fenémenos contables
como algo esencialmente problematico.
La contabilidad es un mero instrumento,
no es més gue un medio para alcanzarun
fin. Enconsecuencia, la contahilidad cli-
sica ignora los aspectos no problemati-
cos y aborda prescriptivamente los pro-
blemdaticos, considerdndolos como algo
real y potencialmente incorrecto, gue hay
que corregir. Aparece aqui un atributo
esencial def enfoque tradicional: suopti-
misno con respecto al progreso humano.
Hay que reconocer, sinembargo, queese
optimismo lleva aparejado un cierto pesi-
mismo sobre la condicién humana; la
existencia misma de la contabitidad pre-
supone que la gente no mejora su ¢on-
ducta si no es controfada por el sistema
contable. Losindividuos cometen falios,
heolgazanean o se equivocan; un buen
sistema contable debe rectificar tales fa-

RFS

ilos y encauzar {as energias de los indivi-
duoshacia actividades beneficiosas para
laorganizacidn.

Ademas el enfoque tradicional acepta
como punto de partida gue la contabali-
dad de gestién se desarrollaen el seno de
lapropiaorganizacién. Consecuentemen-
te, todo tema relacionado con la contabi-
Hdad de gestidn ha de considerarse desde
Ia perspectiva de la organizacidn, con lo
queenel fondo seidentificanlas perspec-
tivas de la direccidn en su conjunto y las
de la organizacién. La definicidn de los
problemas y laevaluacidn de sus solucio-
nes se realizan, pues, desde la dptica
exclusivade laorganizacion.

En la década de los 70 aparecieron
multitud de publicaciones sobre el com-
portamiento frente a los presupuestos,
tanto de los responsables de su confec-
cion como de los responsabies de su
gjecucion. En este contexto se fragud la
expresién: comportamiento disfuncio-
nal. Conel paso del tiempo, disfuncional
hallegado a significar perfudicial parala
organizacién, y de este modo, un presu-
puesio relajado (es decir, con amplios
mérgenes de holgura en sus diversas
partidas} se consideradisfuncional, por-
que podria inducir a tos presupuestados
ano esforzarse para lograr fos objetivos
de laorganizacion. Ahorabien, éstenoes
el dnico puntoe de vista posible. En lugar
de considerar lo disfuncional desde la
perspectiva de la organizacién, podria
considerarse desde la perspectiva de los
presupuestados, y asi seria disfuncio-
nal, porque podria inducir a los presu-
puestados ano esforzarse para lograr los
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objetivos delaorganizacion. Ahorabien,
éstenoes el dnico punto de vista posible.
En lugar de considerar lo disfuncional
desde la perspectiva de la erganizacidn,
podria considerarse desde la perspecti-
va de los presupuestados, y asi seria
disfuncional todo lo que limita su elec-
cidn, su actuacidn o su bienestar, con lo
que un presupuesto relajado, lejos de ser
disfuncional para ellos, seria altamente
Juncional.

En cualquier caso, como el paradigma
tradicional estdrespaldadoporiamayoria
delos que practican lacontabilidad, escri-
tores y pensadores, hay una tendencia a
suponer que ese paradigma es el normal.
El problema radica en que fo opuesto de
normal es anormal: y si se considera que
los enfoques alternativos son anormales,
sepuede llegar a despreciar sus argumen-
ios como marginales. La cuestién resulta
especialmente grave si se afirma que el
enfoque tradictonal representa el sentido
comiin y 0 obvio y que por ello tiene
preferencia sobre cualquier otro enfoque,
que no expresaria sino el pensamiento o
la opinidn de ciertos filésofos completa-
mente algjados del mundo real

En el caso del trabajo que nos ocupa el
intento de superar ias hipdtesis de los
enfoques contables tradicionales se jus-
tificaenlapresente obra al menos por tres
razones. En primer lugar, el profesor Pérez
Rojas sittia la contabilidad, en este caso
laorientada a lainformacidn externa mds
que la desarrollada para la gestidn inter-
na, en el contexto de la investigacidn
empirica apoyandose en fa necesidad de
afrontar la diversidad organizativa y que

ésta se inspire en estudios de campo,
Todo ello, junto con una revision biblio-
grafica sistematizada sobre 1a contabili-
dad en el marco de la organizacion, se
desarrollaen un primer capitulointroduc-
torio {capitulo primero). Seguidamente
afronta la descripcion de las caracteristi-
cas generales del sujeto investigado: las
almazaras cooperativas. Il conjunio de
todas las peculiaridades se sintetizaenun
perfil genédrico que cierra el capitulo se-
gondo. El estudio y la descripeidn de las
précticas contables de este tipo de orga-
nizaciones configuraelntcleo del capftu-
lo tercero, que viene precedido por una
referencia sobre el marco legal que las
condiciona. El andlisis del sistema de in-
formacién contable se fundamenta en
datos recogidos de una muestra de se-
senta cooperativas. Dos ejes sirven de
directrizenel mismo: los medios emplea-
dos para el tratamiento de la informacién
y la calidad obtenida segin los fines
pretendidos.

En segundo lugar, este trabajo plantea
clerta ruptara con los estudios contables
tradicionales al conectar las pricticas
contables con aspectos organizativos
para atenuar, al menos el sesgo apolitico,
racionalista y reduccionista de aquéllos.
Paraello seplanteaun andlisis politicode
estas entidades (capitulo cuarto) asimi-
lando la aportacion, o el volumen de pro-
ducto entregado a la cooperativa, con la
participacién en el capital social en las
socledades andnimas: cuanto mayor vo-
lamen entregado, mayor influenciaenlas
decisiones de laorganizacidn. Este andli-
sis politico culmina con un estudio sobre
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el posible dominio de los socios més
influyentes en los consejos rectores tan-
to sincrdnica como diacrdnicamente.

También puede catalogarse como as-
pecio organizativo el estudio de la incer-
tidumbre percibida en el entornoe, cues-
tion esencial para explicar la relevancia
gue tienen los distintos tipos de informa-
¢i6n para la toma de decisiones. El autor
pone de manifiesto ia uiilidad de ciertas
metodologfas, propias del andlisis orga-
nizativo, para explicar cierfos comporta-
mientos contables {capitulo quinto).

Estos argumentos justifican el intente
que realiza el anfor para interrelacionar
aspectos organizativos y contables con
un andlisis poblacional que desemboca
en diversas tipologias (capftulo sexto).

El Prof. D. Francisco Pérez Rojas desa-
rrollaen este trabajo tanto originalidaden
el planteamiento interdisciplinar de este
estudio en el Ambito de la investigacion
empirica en contabilidad como un esfuer-
zo en tratar el tema asequible al lector sin
menosprecio de rigor. La presente obra
desde este enfoque puede redundar no
s6lo en un mejor conocimiento de las
realidades contables sino en una mayor
utilidad para sus destinatarios, en nues-
tro caso, los socios de las cooperativas
agrarias.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez
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URBANISMO

MILLANLARA,S.yRODRIGUEZ AL-
CAIDE, L1.(1997), Modelos decisiona-
les en la planificacion de zonas urbanas.
Una aplicacion a los terrvenos liberados
por RENFE en la ciudad de Cdrdoba.
Edita Universidad de Cérdoba v Publica-
ciones ETEA, 82 pags.

Cérdoba estd siende escenario de
unaremodelacién urbana gue estd cam-
biando de forma radical la configura-
cién de esta milenaria cicdad. Es la
consecuencia del soterramienio de las
vias del ferrocarril al atravesar la ciu-
dad, hastaentonces cortada literalmente
en dos. Como es sabido, dicha obra se
emprendid aralz de laconstrucciéndel
AVEMadrid - Sevilla, que atraviesaia
cindad y que ha motivado, entre otras
cosas, también la construccidn de una
nueva estacién.

Ahora bien, la urbanizacidén de los
terrenos liberados por RENFE, antigua-
mente ocupados por las vias de super-
ficie, antigua estacidon y terrenos colin-
dantes, representa una apreciable su-
perficie de mds de 45 hectdreas; su uso
«eX NOVO» constituye un proyecto ur-
hanfstico de enorme envergadura, que
condicionard el futuro de laciudad para
varias décadas. Tras un largo debate
entre la administracién central, la
RENFE y el ayuntamiento cordobés, en
el que no faltaron por cierto retrasos
debidos amerasrencillas politicas y de
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partidos, se llegd a un proyecto final.
Los poderes locales siempre argumen-
taron que los terrenos en st dia cedi-
dos a RENFE por el municipioe, debian
ser revertidos al mismo y su uso futuro
deberia contemplar ante todo los inte-
reses de la ciudad y no solamente las
eventuales plusvalias econdmicas que
laempresaferroviaria pudieraaspirara
ohtener con la venta de los mismos.

En ese contexto, el libro que resefia-
mos es el resultado de un convenio de
investigacion enire fa Universidad de
Cérdebay el ayuntamiento de la capital
conel fin de analizar y evaluar el impac-
to econdmico que para la ciudad y la
provincia iban a suponer los aludidos
cambios urbanisticos. Dricha investi-
gacién dio lugar a una tesis doctoral
defendida por ia profesora Salud Mi-
Hén en la Facultad de CC. Econdmicas
y Empresariales— ETEA, adscrita a la
Universidad de Cérdoba. La publica-
cidnrefleja dicha circunstancia, yaque
ha sido preciso reducir sensiblemente
eltexto primitivo.

La investigacion trata de identificar
las ramas de actividad que resultarian
beneficiadas por este proceso remode-
fador, asi como evaluar el valor afiadido
—tanto directo como indirecto— genera-
do por dicha actuacién; se intenta cuan-
tificar también el peso de estariqueza que
quedaria en ta provincia de Cérdoba. Al
mismo tiempo el trabajo de investigacidn
simuld el impacto econdmico y social de
tay inversiones consecuentes al uso del
sueloliberado, asi como el crecimiento de
tos servicios, derivado del nuevo desa-

rrollo urbano y de Jos nuevos equipa-
mientos de las familias que colonicenen
sudfacstazona, Lametodologiautilizada
combina diversos mstrumentos analiti-
cos, destacando el uso de un modelo de
simulacion de tipo optimizador combi-
nando un elevado nlmero de variables
—laboriosa y meticulosamente investi-
gadas— para estimar el valor afiadido
aporiado por las diversas combinacio-
nes de hipdtesis.

Precisamente, en el momento de re-
dactar estas lineas se encuentra ex-
puesto para debate ciudadano el pro-
vecto de nuevo PGOU de la ciudad, en
el que ya se puede constatar cudn de-
cisivamente influyen los usos de los
nuevos espacios

Por tode lo dicho se adivina que el
valor de la publicacién de los profeso-
res Salud Milidn Lara y José J. Rodri-
guez Alcaide desborda con mucho el
dmbite local; se trata de un caso privi-
iegiado de estudic delaconfluenciade
ios intereses no siempre coincidentes
de una empresa de transporte pdblico
(RENFE), de un ayuntamiento (en aquel
momento ¢l dnico de capital de provin-
cia regido por un eguipo de lzquierda
Unida), de los constructores, de las
distintas fuerzas economicas de la ciu-
dad y, sobre todo, de los propios veci-
nos de Cdrdoeba, principales beneficia-
rios de la nueva oferta de viviendas,
servicios y sobre todo espacios verdes
y de uso cultaral,

Es satisfactorio comprobar que se pue-
de combinar el rigor cientifico y metodo-
légicodefainvestigacidn, consuutilidad
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social, econdmica e incluso politica, al-
canzdndose conclusiones de gran rele-
vancia para los intereses de los ciudada-
nos; y que la colaboracion entre 1a Uni-
versidad y las autoridades locales no sélo

RFS.

es posible, sino que permite un proceso
de toma de decisiones mds ilustrado y
coherente.

José Juan Romero Rodriguez S. 1.
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