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Revisia de Fomento Social, 32 (1997, 3-27

Conseje de Redaccion

Las decisiones fundamentales que afectan a la puesta en marcha de la
Unidén Econdmica v Monetaria prevista por el Tratado de Maastricht
(1992) se encuentran ya ante nuesiros ojos. A pariir de los resultados
econdmicos de 1997 la Comision Europea y el Instituto Monetario Europeo
habrdn de redactar a finales de 1997 o principios de 1998, sendos
informes evaluando la situacion de los 15 paises que forman parte de la
Union Europea para que, al comienzo de 1998, el Consejo Europeo pueda
fijar la lista de los paises que van a poder entrar en la Unidn Econdmica
v Monetaria. Ya a partir del primero de enero de 1999 el ewro serd la
moneda tinica de estos paises, en algunas transacciones.

Es facil imaginar las tensiones politicas y sociales, los movimientos de
capitales que podrian preceder y acompafiar a esas fechas clave. Después
de todo se trata sin duda de la mayor reforma monetaria de la historia del
mundo; por otra parte, el tema afecta a un punto muy sensible y simbolico
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de la soberania nacional: el poder emitir moneda. Por tanio, st es verdad
que la introduccion del euro es sin duda una medida de orden téenico, sus
implicaciones la convierten en una operacién de nmuiltiples dimensiones.
Pero ademds los acontecimientos de estos dltimos afios sitdan en una nueve
perspectiva la construccion europea: el derrumbamiento del sistema
colectivista, la implosion del blogue soviético, el nuevo mapa europeo, la
reunificacion alemana, el proceso de globalizacion mundial, son factores
cuyo alcance apenas se llegaba a comprender cuando se gesto el Trarado
de Maastrichi.

Esta aceleracidn de la historia en los dltimos afios choca con el
calendario tan preciso que Maastricht acordara para la Unidn Econdmica
y Monetaria. Ante la inminencia de los plazos hay que decidir. Estas
pdginas solo pretenden hacer balance de los elementos que entran en
Juego en la decision de la moneda vinica. No queremos perder el sentido
de la totalidad del proceso, ni de todos los aspectos implicados en él. Pero
lo que ahora urge es la moneda vinica, que es la que tiene plazo fijo. ; Como
situarnos ante elia?

k. La légica de la Unién Monetaria (UM) Europes

En primer lugar podemos preguntarnos jcudl es la logica de la UM?
Pero no buscamos tras esta pregunta una Justificacion a fondo desde lu
teoria econdmica; pretendemos sélo valernos de la intuicion. Estamos,
pues, en el terreno de la ldgica intuitiva.

La mds simple observacion de lo que es hoy la Unién Europea conduce
a pensar que la misma dindmica del proceso parece llevainos a la
conveniencia, al menaos, de la unificacion de las monedas. Intuitivamente
se comprende que es absurdo tener 15 monedas en un espacio en donde
se pretende crear un mercado inico.

Pero esta historia no empieza hoy, es muy anfigua. Lo gue ocurre hoy
no es mds que resultado de la inercia de ese proceso en el que se inscribe
tanto el Tratado de Maasiricht como su punto clave (la UM}. Es una
historia que viene de muy atrds; mds ain, es una historia que nosotros ni
siquiera iniciamos, entre otras cosas porqie Espaiia en aquelios tiempos
«dormia el suefio» de la autarquia. Es un proceso en el que nosotros hemos
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participado muy poco, y que se ha desarroliado en un horizonie de muy
largo plazo.

Recordemos los hitos mds significativos. La Unidn Aduanera, que parte
del Tratado de Roma, se inicia en el afo 1958, Porque lo primero que
pusieron en marcha los paises fundadores fue una Unidn Aduanera, que
de hecho no se consumd hasta 1968, con la desaparicion total de aranceles
entre los seis paises miembros, y la adopcion del arancel exterior comiin.
Espaiia, en esos momenios, estaba completamente fuera del proceso. El
segundo paso fie el Mercado Unico, pero su puesta en marcha no se inicia
hasta 987, Poco aiios mds tarde, en 1993, va es una realidad. El Mercado
Unico es mucho mds que una Union Aduanera, pero sigue su misma
dindmica: es «mds de lo mismo». Pues bien, en ese movimiento historico gue
viene tan de atrds, se encuentra, come algo que parece logico, prescin-
diendo de si nos gusta o no nos gusta, el avance hacia la UM. No cabe duda
gue el conjunto tiene su l6gica. £l Tratado de Maastricht, cuyo meollo estd
realmente constituido por la UM, prevé que la moneda tinica debe quedar
implantada en enero de 1999, aunque ésia no circule todavia en ese
momento.

En resumen, hasta hoy la construccion europea ha seguido un proceso
gue nos ha llevado esencialmente de la Unidn Aduanera al Mercado
Unico. Este paso adelante no es pequeilo; afiade a la Unidn Aduanera la
libre circulacion de capitales y de mercancias y, en menor medida, de
personas. Ello implica la abolicidn de los contingentes, de las barreras
fisicas, las barrera técnicas, las barreras fiscales... Implica todo eso, pero
no mucheo mds. Porque la Unidn Europea es bdsicamente, hoy por hoy, sélo
un Mercado Unico; todo lo demds son pequefios flecos: algo de politica
exterior comiin, bastante de poliltica agraria comuin, un poco de politica
regional... Bdsicamente la Unidn Europea hoy es un Mercado Unico.

Esta intuicion la confirman los datos del comercic mundial, que son
mucho mds cuantificables. Segtin los datos de la Organizacién Mundial del
Comercio, a finales de 1995, el 20% del total de las exporiaciones
mundiales de mercancias procedian de la Union Europea. Eso significa
gue la Unién Europea es el primer exportador mundial de mercancias, sin
contar las exportaciones ¢ imporiaciones intracomunitarias. Estamos por
tanto en presencia del primer exportador mundial, seguido de Estados
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Unidos con un 19%, Japon, Canadd, Hong Kong, China, Corea y
Singapur; ese conjunto de paises representan prdcticamente el 70% de las
exporiaciones mundiales.

Si a un marciany que viniera a nuestro planeta le presentdramos estos
datos, seguro que se asombraria. Veria que los Estados Unidos tienen una
monedda, la mds poderosa del mundo, que Japon tiene también una moneda
y es la segunda mds poderosa del mundo, mientras que nosotros [tenemos
15 monedas! No es l6gico: somos el primer exporiador mundial, somos un
Mercado Unico, las reglas de exporiacion son comunes para los 15 paises;
y sin embargo mantenemos 15 monedas diferentes.

Hasta aqui los resultados de un andlisis puramente intuitivo. Sin
duda que la dindmica hacia la moneda iinica es algo indiscutible para
el que observa desde fuera. Si esencialmente la Unidn Luropea es una
unidad de exportacion, es una unidad comercial, es un mercado, y
resulta que en este mundo todo se compra y se vende con moneda -
moneda de cualquier tipo, pero moneda-, parece del todo ilégico gue
tengamos 15 monedas diferentes...

II. La mecdmica de Ia UM: perspectivas de realizacién

De la intuicion pasemos a analizar -mds bien, a recordar- la mecdnica
de la UM. Pero es oportuno comenzar con alguna observacion de alcance
mundial, que sitiie mejor lo que estd ocurriendo en la Unidn Europea.

1. La UM en el contexto de las tendencias de Ia economia muandial

Para ello podemos valernos de los estudios de Mundell, cuando analiza
los distintos reglmenes de tipos de cambios vigentes en los iltimos aiios. Se
fija para ello en tres variables diferenies: el grade de autarguia o
dependencia de los mercados financieros, el grado de autonomia de la
politica monetaria (cantidad de su moneda en circulacion, tipos de
interés), el grado de estabilidad de los tipos de cambio. En los afios 60 nos
encontrdbamos con un sistema monetario a nivel mundial marcado por la
autarquia de los mercados financieros, con un tipo de cambio bastante
estable y un alto grado de autonomia en lus politicas monetarias. En los
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afios 70 llega la crisis econdmica, con una gran inflacion, con la rupiura
del modelo de Bretton Woods: cuande el délar deja de servir como anclaje
evolucionamos hacia tipos de cambio flotantes. ;Qué ha ocurrido en los
afips 807 Las tendencias apuntan hacia una mayor estabilidad de los tipos
de cambio, una mayor inlegracion de los mercados financieros y una
menor aulonomia de las politicas monetarias.

Siestas son, sepiin los expertos, las tendencias naturales que caracte-
rizan estos iltimos 30 afios, se puede concluir que en el sistema monetario
mundial en su confunio hay como una especie de tendencia hacia un
comportamiento mds coordinadeo de los mercados de divisas. El proceso
en gue estamos involucrados no estd en oposicion con la economia
mundial, sino que responde a los movimientos generales que se observan
en ella, aungue entre nosotros se asumen de forma mds coordinada y
Cconsciente.

2. Las tres fases del proceso

Volvamos, entonces, a la mecdnica de la UM. Baste recordar que hubo
una primera fase que comenzd en 1990 y de alguna manera iermind a
principios de 1994. En ella se pretendia concluir la construccion del gran
mercado Interior, facilitando la libre circulacidn de capitales, al tiempo
que se avanzaba en la convergencia econdmica. La segunda fase -en la
que ahora nos encontramos- comenzo el 1 de enero de 1994, Estd marcada
ya por la existencia de un Tratado que prevé la UM, es decir, que pretende
preparvar el camino para la puesta en circulacion de la moneda inica. Los
mecanismos establecidos para esta segunda fase se orienian a garantizar
la independencia de los bancos centrales, a disciplinar el sector piblico
{eliminando tanto sus déficits como su financiacion privilegiada} y a
avanzar en la coordinacion de las politicas econdmicas. Los criterios de
convergencia, tan de actualidad en estos afios, no pretenden sino cuanti-
ficar lo que se pide en estos dmbitos.

La tercera fase se iniciard, como muy tarde, el I de enero de 1999: su
comienzo coincidird con la implantacion de la moneda tnica. El desarrollo
de esta fase estd previsto con minuciosidad y es un proceso muy interesante
y cargade de implicaciones. Habrd que tomar decisiones muy delicadas.
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La primera serd, nada menos, determinar en qué paises se implantard
desde el primer momento la moneda dnica. Luego habrd que fijar las
paridades definitivas entre las monedas de los pafses elegidos, Ademds
habrd que prever una especie de «SME bis» entre el euro v lus monedas
que se integrardn en un segundo momento. Al mismo tiempo habrd que
avanzar en el desarrollo del BCE que se constituird en 1998. Por fin, habrd
que proceder a sustituir las monedas nacionales por el euro, cosa que estd
prevista para el primer semesire del aiio 2002.

3. Los criterios de convergencia nominal y su interpretacién

Pero volvamos a la segunda fuse, la actual. El Tratado de Maastricht
especifica con absoluta claridad que los paises que pretendan acceder a
la tercera fase tienen que cumplir, durante esta segunda fase, cinco
condiciones: los llamados criterios de convergencia nominal. Estos crite-
Fios, que aparecen en el articulo 109J del Tratade, son las condiciones
relativas a la inflacidn, al déficir piblico, a la deuda piblica, a la
estabilidad de los tipos de cambio y a los tipos de interés.

Mds que abundar en los detalles técnicos de estos criterios interesa
profundizar en su razdn de ser, supuesto gue estamos ante uno de los
punios claves de debute en este momenio. ;Qué son, en el fondo, los
criterios de convergencia? Hay que entenderlos desde una doble finali-
dad: antes de la entrada en vigor del euro, pretenden servir como barrera
de entrada para las economias que pudieran poner en peligro la estabili-
dad de la nueva moneda; una vez implantada ésta, servirdn puara garan-
tizar la estabilidad de las economias nacionales incorporadas a la UM,

En la mentalidad de los que han hecho el Tratado, los criterios no son
tanto una especie de cifras mdgicas o fetiches a las que hay que acogerse,
como si sy cumplimiento garantizase, casi milagrosamente, los objetivos
bdsicos de la economia europea. Son, mds bien, una barrera de entrady,
en el sentido que usa esa expresion la economia de la empresa: para evitar
que eniren economias que pongan en peligro a aquéllas otras que se
presupone tienen una estabilidad suficiente v cuvas monedas son estables,
como es el caso de Alemania. Naturalmente puede discutirse si estos
criterios estdn correctamente seleccionados, si las cuantificaciones son las
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adecnadas, si el ritmo temporal de su aplicacion es el mejor. Pero es
indiscutible que estdn cumpliendo una funcidn, en la medida en que han
obligado a los paises miembros a mantener una férrea disciplina econdmi-
ca para garantizar la estabilidad.

Ahora bien, una vez que se ponga en marcha la moneda inica, los
criterios seguirdn feniendo una importante funcion, porgue habrd gue
respetarlos en el marco del fjamoso Pacto de Estabilidad, del que tanio se
ha hablado en los dltimos meses, y que no es de los menores probiemas con
que se habrdn de enfrentar los paises que lleguen a entrar en la moneda
unica (sobre todo si entran por la «puerta falsa», es decir, sin cumplir
estrictamente todos los criterios).

No es superfluo recordar que el grado actual de cumplimiento de los
criterios es muy exiguo en la mayoria de los paises. A comienzos del
presente aflo, sélo Luxemburgo cumplia los cinco criterios; Dinamarca y
Holanda cumplian todos menos el de la deuda priblica; Francia cumplia
todos menos el del déficit piablico; So6lo cumplion tres Irlanda, Bélgica,
Finlandia y Alemania {ésia no cumple, de momento, ni el del déficit ni el de
la deuda).

En el momento de redactiar estas lineas, Espaiia cumple va tres criterios:
el del tipo de interés, el de la inflacion y el de la estabilidad del tipo de
cambio. Un detalle siniomdrtico gue ayuda a calibrar el grado de conven-
cionalismo que se oculta tras el cdleulo téenico de los indices es el del Hpo
de interés. En efecto, el criterio del tipo de interés para la convergencia se
calcula a partir del vigente en los tres paises que el mes anlerior tuvieron
menor inflacion, mds dos puntos {(no el de los tres paises con menor 1ipo de
interés); en el mes de enero Suecia, cuyos fipos de interés son mds altos,
sustingyd a Holanda para el cdiculo del criterio por haber conseguido una
inflacion mds baja. Por esa razdn, que es puramenie extrinseca, bajé de
pronio el liston del tipo de interés, y Espaiia entrd a formar parte de los
paises que cumplion ese criterio.

Esto nos lleva a analizar como se realizard la seleccidn de paises que
pasan o la tercera fase de la UM, Estd minuciosamente previsto: dentro de
un afio justamente, en la primavera de 1998, la Comision Europea v el
Instituto Monetario Europeo (que es el pre-BCE) presentardn sendos
informes al Consejo de Ministros de Economia vy Finanzas, quien o su vez
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presentard una recomendacion al Consejo Europeo; por su parte, el
Parlamento emitird también un dictamen u opinion, menos vinculante que
la recomendacion del ECOFIN. Finalmente serd el Consejo Europeo quien
decidird qué paises pasan a la tercera fase en enero de 1999, La decision
no exige la unanimidad; bastard la mayoria cualificada, es decir, 62 de los
87 votos lotales posibles.

FPero, mds que el procedimiento, intevesan las previsiones sobre como se
interpretard el cumplimiento de los criterios. Si este cumplimiento se
exigiera de forma estricta, no tendria sentido votar, como no se vota si hace
buen tiempo o mal tiempo. Si estd previsto votar sobre unos criterios que
estdn tan perfectamente definidos y cuantificados es porque se reconoce
un margen para la admision a la moneda iinica. Este margen estd en parte
previsto en el Tratado (en lo referente a los desequilibrios de las finanzas
publicas). Y, a tenor de lo que se oye en estos iiltimos meses, da la impresion
de que los lideres europeos van a iomar esta decision con un cierto grado
de discrecionalidad, entre otras razones porque existen factores polilicos
que son ineludibles mds alld de los datos econdmicos suministrados por los
criterios de convergencia.

s posible hacer algunas previsiones en estos momentos? ;Cudles
serdn los paises «ins(los que quieren entrar y podrdn hacerlo porque
cumplen las condiciones)? ;Cudles habrdn de contentarse con ser paises
«pre-in»(quieren pero no cumplen las condiciones y, por tanio, tendrdn
que esperar)? Quedardn fuera los paises «out»(los que no quieren, como
es, segiin todos los indicios, el caso del Reino Unido v quizds de Dinamar-
ca). Ademds de las mencionadas consideraciones de tipo politico -algunos
piensan que como va a quedar excluida ltalia, uno de los mds importantes
socios fundadores...-, habrd que atender también a la «opinion» de los
mercados financieros, Si los factores politicos gue incidirdn en su momen-
tos son todavia oscuros, hay datos significativos sobre las expectativas del
mundo financiero. A este respecio pueden distinguirse tres niveles. En el
primero se situarian el marco alemdn y el franco francés. Nadie duda que
estas dos monedas se incorporardn a la tercera fase desde el primer
momento. Incluso asi lo decian tajantemente los ministros de economia
alemdn y francés en un articulo publicado hace unos meses en todos los
grandes periodicos europeos. En el segundo nivel -muy probable incorpo-
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racion a la ftercera fase a primeros de 1999- se encontrarian el franco
belga-luxemburgués, el florin holandds, el chelin austriaco, el marco
finlandés y la libra irlandesa, En el tercer nivel -donde lus dificultades
para enirar estdn siendo objeto de mucha discusion- estdn la peseta, la lira
italiana y el escudo portugués; son las monedas mediterrdneas. A ellas
habria que afladir la dracma griega que no tiene la mds minima posibilidad
de entrar, Y también se incluiria en este grupo la libra esterlina, que es la
moneda de un pais que por ahora no quiere, y que ademds tiene en el
Tratado de Maastricht un tratamiento absolutamente especial, como le
ocurre también a la corona danesa.

4. Algunos aspectos de la tercera fase que merecen especial atencidn

De todos los complejos aspectos que incluye la tercera fase, hay al
menos dos sobre los que conviene detenerse, aunque sea con brevedad.

El primero de ellos es el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
y el Banco Central Europeoe (BCE). Su puesta en marcha es esencial para
el futuro de la Unicn Econdmica vy Monetaria. Ambas instituciones estdin
minuciosamente disefiadas en el Tratado de Maasiricht y democrdticamen-
te ratificadas después. Dicho SEBC estard formado por el BCE y el
conjunto de todos los bancos centrales nacionales (incluidos los de los
paises que no estén dentro de la moneda dnica, 15 al dia de hoy). Pero serd
el BCE el encargado de emitir el euro en su momento; mds aiin, él serd el
que tendrd la exclusiva en la emision de moneda. El SEBC disefiard la
politica monetaria de la Unidn Europea, una politica que afeciard direc-
tamente ante todo a los paises «in» (naturalmente, los paises «out»
mantendrdn sus propias monedas y desde luego sus propios bancos
centrales independientes).

btn el Consejo de Gobierno del BCE, segin estd muy detalladamente
explicitado en el Tratado, hay un Comité Ejecutivo -nombrado por consen-
so por el Consejo Europeo, pero solo de los primeros ministros de los
paises «inx»-, que estard formado por un presidente, un vicepresidente y
cuatro consejeros. Esta institucion tiene prevista su Sede en Franckfurt.
Formardn parte del Consejo de Gobierno los gobernadores de los bancos
centrales de las monedas que pasan a la tercera fase, y sélo de ellas. Y -
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punto esencial- a este BCE se le dota, siguiendo el modelo del Bundesbank,
de absoluta independencia respecto al poder ejecutive de la Unidn
Europea. Y se le asigna la funcion de garantizar la estabilidad econdmica,
sin que ningin olro objetive pueda entrar en colision con ésite.

La segunda cuestion a destacar en esta tercera fose en la fijacidn
definitiva de las paridades de las monedas que serdn sustituidas por el
euro. Puede preverse que habrd negociaciones muy intensas; incluso
podria ocurrir que se produfera un retraso o hasta el fracaso del euro
debido precisamente a esta cuestion de paridades. Es fdcil que los
goblernos guieran aprovechar esia iltima oportunidad que se les presenta
para forzar una cierta devaluacion competitiva que estimule las exporta-
ciones abaratdndolas v frene las importaciones. Hay que recordar que si
en un sistema de tipo de cambio fijo se inicia una espiral de devaluaciones
compeltitivas, se corre el riesgo de dislocar ese espacio econdmico. En el
case de la UM, sin embargo, si unos paises consiguieran unos tipos de
cambio subvalorados seria a costa de que otros miembros fijaran unos
camhbios sobrevalorados: todo ello podria conducir también a la intensi-
ficacion de los procesos de deslocalizacion. No cabe esperar una espival
de devaluaciones competitivas porgue los cambios fijados serdn irrever-
sibles: las monedas nacionales se sustituirdn por el euro de forma
definitiva. Se trata de un acuerdo politico con implicaciones importantes
a corto plazo, pero que no tiene efectos en el largo plazo. Se demuestra
entonces que el debate sobre las paridades que tendrdn gque establecerse
el primero de enero de 1999 es delicado. Habria que exigiv el mdximo rigor,
de manera que las paridades que se fijen correspondan al poder de
compra de las diferentes monedas, pero también a los demds daitos
econdmiicos de cada pais. El principio es bastante claro, pero la puesta en
prdctica serd, sin embargo, compleja. ¥ mds aiin, si se liene en cuenta gie
los mercados financieros también quersdn tomar carras en el asunio.

Ii1. I caso espafiol
Veamos brevemente el caso espafiol, todavia sin entrar en valoraciones,

que dejamos para mds adelante. ¥ queremos centrar nuestra atencion no
en el grado actual de cumplimiento de los criterios de convergencia
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nominal, sino en la evolucion de la economia espafiola desde una perspec-
tiva temporal mds dilatada.

1. Nuestra sincronfa con Europa vista en perspectiva

Si nos remontamos a los afios 60 y tomamos eén consideracion el conjunto
de esas casi cuatro décadas, hay un fendmeno que en seguida salta a la
vista: la sincronia creciente en la evolucion de las variables bdsicas de la
economia espafiola y de la economia de los paises de la Unidn Europea.
Hay estudios econométricos que demuesiran que en la actualidad mds del
80% del crecimiento economico espaiiol se explica por el crecimiento
econdmico europeo. Dicho de otra manera, la mejor politica econdmica
gue puede desarrollar el gobierno espafiol es ..rezar para que Furopa
crezca. Los ciclos lo indican: los ciclos expansivos v los ciclos recesivos
espafioles son simétricos con los europeos; no parece que se den eso que
llaman choques asimétricos en el crecimiento espaiiol con respecto al
europeo desde hace bastantes afos; v, de una Sorma nuy marcada, desde
gue entramos en la Comunidad Europea, aungue también antes. No queda,
por tanto, mds remedio que ser escéptico ante el discurso que muchas veces
nos hacen llegar de que este o aquel gobierno tienen una enorme
capacidad de maniobra para influir en el crecimiento de la economia. Los
datos no parecen confirmarlo para el caso de Espadia, que es un pais de
desarrollo medio y dependiente, y con escasa autonomia. Porque Espaiia
no es locomotora, sino que es vagon, aunque tampoco lo sea de cola...

Confirma este dato por contraste la falta de sincronia de los ciclos
espafioles con los de Estados Unidos o de Japén. Naturalmente hay un
pequeiio porcentaje de la explicacion de los ciclos europeos que procede
de los ciclos mundiales, v ello afecta también, obviamente, al espafiol. Pero
nada mds.

Las razones de esa dependencia son varias; pern la concentracicn del
comercio exterior es una de la mds importantes. En efecto, mds del 70% de
las exportaciones espafiolas se dirigen a la Unién Europea. Desde 1983,
ya sea en afios de crisis ya en afios de expansion, este porcentaje no ha
dejado de crecer hasta la actualidad. Espafia depende para su comercio
exterior de una manera absoluta de las exportaciones a la Unién Europea.
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Y hay que tener en cuenta, ademds, que Espafia es una economia cada vez
mds abierta, en el sentido de que cada vez es mayor el peso del comercio
exterior sobre el producto interior bruto toial.

2. Nuestro grado de cumplimienio de los criterios de convergencia

Esta misma perspectiva de mayor amplitud temporal es igualmente il
para analizar los datos sobre nuestro nivel de cumplimiente de los criterios
de convergencia. Frente a las preocupaciones cortoplacistas de los
responsables politicos e incluso de la mayoria de los analisias de las
publicaciones especializadas, que parecen fijar su atencion sélo en lo que
ha pasado en los dltimos cuatro meses, nosotros hemos analizado los datos
desde [980.

Comenzamos por la inflacion. Naturalmente la inflacidn espafiola es mds
alta que la media europea. Siempre hemos estado bastanie por encima de
ésta. Pero desde comienzos de los 90 las diferencias se van reduciendo
considerablemente a pesar de que la media europea sigue descendiendo.

En cuanto al déficit piblico como porcentaje del PIB, se observa una
notable reduccion a partir de 1956, gue coincide con el comienzo de la
etapa de auge econdmico de la segunda mitad de los 80; luego viene, al
final de los 80 y principios de los 90, la erisis, con la reunificacion alemana
incluida, y se dispara de nuevo el déficit piblico. Entre 1993 y 1996 vuelve
a descender, sobre todo en este iiltimo afie en que la reduccicn del déficit
formaba parte del programa de convergencia que el PSOE planted,

También en relacion con el criterio de la deuda puiblica, superamos el
liston fijado del 60% del PIB; v las cifras previstas para el afto 1996 no dan
la impresicn de haberse corregido. No se observa una rendencia descen-
dente en esta variable; sélo hace tres afios que la deuda piblica espafiola
superd por primera vez el liston fijado en Maastricht. Pero no olvidemos
gue la deuda piiblica de Bélgica alcanza el 120%, v nadie parece poner
en duda que el franco belga vava a estar en la primera fase de la moneda
unica, aungue cierfamente Bélgica no va a cumpliv el criterio de deuda
plblica.

El criterio de estabilidad en los tipos de cambio exigia que las monedas
se mantuvieran duranie dos ofos en la lamada banda estrecha; sin
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embargo, este criterio se ha interpretado en el sentido de que la moneda
se mantenga duranie dos aiios sin graves oscilaciones en el Sistema
Monetaric Europeo. Si tomamos como referencia el afio 1989, cuando
Espadia entrd en el Sistema Monetario Europeo, nos encontramos con und
etapa relativamente larga de 3 afios de gran estabilidad cambiaria.
Liegaron luego las famosas devaluaciones de 1992 vy 1993, pero éstas
fvieron no poco que ver con und tormenta monetaria de alcance general,
agravada por los fuertes movimientos especulativos que - por solo citar
algunas de sus consecuencias mds sonadas- estuvieron a punto de hacer
quebrar al Banco de Inglaterra y obligaron al Reino Unido a suspender
los mecanismos de intervencion manteniéndose en el SME solamente de
forma nominal. Desde marzo de 1995 hasta el presente la peseta vive un
periodo de relativa estabilidad en el seno de la nueva banda (del +-15%)
del SME.

Si nos fijamos, por dltimo, en el criterio del tipo de interés tomando una
vez mds la perspectiva de largo plazo, observamos nuevamente que la
convergencia es indiscutible y que es especialmente clura desde 199].

Resumiendo, con Muaastricht o sin Maastricht es dificil dudar que la
economia espafiola hoy no se entiende sino en el contexto de una
convergencia creciente, fdctica, con la economia europea, a lo largo de los
tiltimos 40 afios. Lo que pasa es que cuando hablamos de Maastricht v de
la famosa convergencia todos tendemos a pensar. que se trata de un
proceso voluntarista y reciente. Y evidentemente la fecha de 1998 justifica
ese esfuerzo voluntarista. Pero, mucho mds alld de él y para valorarlo
mejor, hay que tener como horizonte ese proceso, que se inicia en fecha
mucho mds lejana, que afecta de modo inevitable a la economia espaiiola.

IV. flementos de valoracién (1)

Hasta aqul los datos. Inevitablemente implican va cierias tomas de
posicion. Pero ahora pretendemos entrar mds de lleno en una valoracion

(1} Para este apartado nos ha sido de especial utilidad el artfculo siguiente: Epousrp
Herr ST, <L euro et ses implications éthiques». Nouvelle Revie Théologique, 119 (1997}
193-205.
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de todo este proceso, desde su misma dindmica v desde las consecuencias
que tiene para Espafia su insercion en él,

1. ¢ Necesidad de fa moneda tinica?

Y comenzamos planteando una cuestion, que es de indole, mds bien,
técnico-econdmica: jera necesario llegar a la UM?

Nuestra conviccion aqui es clara: una UM era indispensable si queria-
MOS CORSIruir una unidn econdmica; no era indispensable si sélo se
pretendia construir un mercado dnico, aungue pudiera ser conveniente,
porque un mercado dnico de hecho (y de derecho, por Supresto) puede
funcionar con monedas distintas. Pero una unidn econdmica no puede
Juncionar sin UM aunque no sea indispensable la existencia de moneda
dnica; en la prdctica esta solucidn, sin embargo, seria poco viable.

Porque una union econdmica incluye cuatro cosas: ante todo el merca-
do dnico, es decir, libre circulacion de cindadanos, bienes, servicios 3
capitales; en segundo lugar, una politica de competencia v otras medidas
encaminadas al fortalecimiento de los mecanismos de mercado; ademds,
politicas comunes de cambio estructural v de desarrollo regional; v, por
titimo, coordinacion de la politica macroecondmica incluyendo reglas de
obligado cumplimiento en materia presupuestaria.

Para un mercado dnico, que es el primero de los componentes de una
union econdmica, la UM no es imprescindible; pero para los otros tres si,
Y Europa es, de hecho, ya mds que un mercado gnico, porque tiene una
politica regional y tiene una serie de normas en VIgor, gque estin ya
previstas en el Tratado de Maastricht, de coordinacion de las politicas
macroecondmicas. Ademds la Unién Europea tiene ya prdcticamente
aceptado el lamado Pacto de Estabilidad para «el dia después del euro»,
consistente en una serie de reglas de estabilidad presupuestaria: segiin él,
@ partir de la entrada en vigor de la moneda iinica, los paises miembros del
drea euro no podrdn superar el 3% de déficit piiblico sobre el PIB, y si lo
superan, salvo en caso de fuerte recesion, serdn duramente sancionados
{se considera recesion cuando de un afio a otro el PIB cae dos PURIOs o
mds).
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2. Pros y contras de la moneda Gnica

Si es necesaria la UM, no todo en ella son ventajas. Cabria hacer un
balance tedrico de costes/beneficios que sintetizara pros y contras de lo
que viene ya irremisiblemente.

Comencemos por los beneficios. Lo haremos en forma muy esquemdtica:

%
%

Se elimina la incertidumbre acerca de los tipos de cambio.

Se eliminan los costes por transacciones con el exterior.
Disminuirian los costes de intermediacion financiera, como resultado
de la implantacion del Mercado Unico, aunque ello se veria acentua-
do y potenciado por la UM.

* Aumentan la estabilidad v la transparencia de precios, va que todo ¢l

£

mundo hablard en «el mismo idiomas, que en este caso serd la moneda
dnica (como ocurric con los britdnicos cuando adoptaron el sistema
METrico).

Se garantiza una estabilidad macroecondmica general; en esto tene-
mos, ademds, el upoyvo del Tratado de Maastricht, que fija de modo
terminante como objetivo del BCE el garantizar la estabilidad ma-
croeconomica, frente a otros posibles objetivos, como podria ser el
crecimiento econémico.

La moneda inica, el ewro, serd una divisa fuerte y estable frente al
resto de las divisas, incluido el délar.

Finalmente [se acabardn las especulaciones monetarias! Aqui cabria
aplicar el refrdn: <muerto el perro se acabd la rabia». En efecto, si
no hay dos monedas no puede haber especulacion de una contra otra;
st hay una sola moneda no puede fluctuar con respecto a si misma. En
una UM no hay especulacion monetaria entre las monedas, simple-
mente porgue no hay monedas. Esto, gue puede parecer una perogrie-
llada, tiene grandes implicaciones, porque una parte muy imporiante
del desequilibrio mundial procede de la especulacion en los mercados
de divisas.

Veamos ahora los inconvenientes o riesgos genéricos de tener una dnica
moneda, Podriamos esquematizarlos asi:

Se pierde el manejo del tipo de cambio nominal como instrumento de
politica econdmica. Esto implica renunciar al manejo de la devalua-
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cidn como instrumento para recuperar la competitividad perdida. Ha
sido el caso de las cuatro devaluaciones de los iltimos cuatio aiios en
Espafta: todas ellas fueron un intento de recuperar la competitividad;
algo parecido ocurric con las devalugciones de 1983 cuando llegs el
PSOE al gobierno, o con la de 1977 despiiés de los Pactos de la
Moncloa cuando esiaba Fuentes Quintana en el gobierno de Adolfo
Sudrez como Ministro de Economia, e incluso la de 1959 cuando se
puso en marcha el Plan de Esiabilizacion. Espaiia, que ha usado
tradicionalmente, aunque no tanto como se piensa, la devaluacion
como un instrumento de recuperar la competitividad exterior, tendrd
que renunciar definitivamente a ello en ¢l Juturo,

* Puesto que el ajuste econdmico, caso de Gue W pais tenga menos

competitividad que otro, ya no podrd realizarse mediante la devalua-

cion de la moneda, no quedan mds que estas cuatro posibilidades

tedricas:

1. 0 por transferencia de fondos publicos, del mds rico al mds pobre,
es decir, del mds competitivo al menos competifivo (un sistemea con
escasas posibilidades en la Unidn Ewropea hoy, dado lo menguado
de su presupuesto);

2.0 por la movilidad del factor trabajo (muy dificil enire los paises
miembros, por la tremenda desigualdad cultural, de idioma, etc. };

3. 0 por la flexibilidad de los precios y los salarios, sobre todo de los
salarios;

4. 0, naturalmente, por el aumento de la competitividad via gestion,
tecnologia, etc.

Por fin, no hay que olvidar los riesgos de la transicion a la moneda

unica, asi como los costes derivados de esta lransicion: todo ello,

evidentemente, se ahorraria si no tuvidsemos que implaniar el euro.

3. Como valorar la incorporacién de Espana al grupo de cabeza

El balance que precede ¢s de cardcter general, Veamos ahora lo que
supone su aplicacion a nuestro pais en estos momentos. Lo haremos
respondiendo a diversas preguntas que estdn continuamente en la calle.

iCumple Espafia los requisitos? Veiamos que en este momento Espafia
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cumple tres de los requisitos. Por supuesio, estamos mejor que lialia y
mejor que Portugal; en deuda piblica, estamos muchisimo mejor que la
mayoria de los pafses (ya citdbamos el caso de Bélgica). Sin embargo,
costard cumplir esos dos criterios de deuda y déficit piblico de aqui a un
afio, ..como a Alemania. Ahora bien, hay que contar con una cierta
flexibilidad en el examen de convergencia, esa flexibilidad que en parte
estd en el Tratado v en parte no, y de la que en los medios de comUnicacion
se habla a diario.

Serd capaz Espafia de mantenerse dentro de los criterios de convergencia
en el futuro? Quizds sea factible un esfuerzo a corto plazo para aprobar el
examen de 1998, pero... ;y después? ;puede confiarse en el cumplimiento
sostenible de esos criterios a largo plazo, sobre todo el de déficit piblico?
Las penalizaciones previstas son duras, en parte forzadas por Alemania,
gue estd obsesionada con la estabilidad y la fortaleza de la futura moneda
v desconfia mucho de los paises incumplidores; pero no olvidemos que
para el pais centroeuropeo es decisiva la memoria de dos momentos
histéricos en que la pérdida radical del valor de su moneda le lleve a
verdaderas tragedias nacionales; esto explica que, para ellos, el marco
fuerte de hoy sea el simbolo mejor del éxito alemdn.

Por otro lado es evidente gue Espaia siempre ha necesitado del
«rodrigény de los compromisos «exteriores» para vealizar los grandes
cambios v los grandes ajustes en su economia. De alguna manera es la
baza que jugd el gobierno socialista y que tumbién estd jugando el
gobierno popular. Es una opinion compartida por gran nimero de
expertos economistas espanioles: que a Espafia o «la meten en vereda
desde fuera» o no hay nada que hacer. El rigor y la estabilidad macroeco-
némica, en particular, no es algo congénito a la cultura econdmica
espafiola. Todo lo contrario: tenemos una cultura con tendencia inflacio-
nista, lo que significa -por expresarlo grdficamente- que, mientras que a
un alemdn «le da vergiienzas subir los precios, en Espaila aprovechamos
la menor circunstancia para subirlos, para «echar sobre las espaldas del
vecino» nuestro propio enviguecimiento. Es una cultura muy arraigada
entre nosotros. Y nuestros gobernantes han apostado porque una nueva
cultura entre en Espaiia desde fuera. Y lo van consiguiendo. Basta con
comparar los seciores exportadores con los sectores protegidos {bdsica-
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mente, en los servicios, donde no hay apenas competencia), Estd mds que
comprobado que la inflacion es muy superior en los servicios gue en lu
industria; y si los precios industriales son los que menos crecen en Espafia,
es porqie han tenido que asumir la cultura de o competencia. Espafic ha
avanzado en estos iltimos 40 afios hacia una mayor competitividad: por
eso hoy es la décima potencia exportadora del mundo, y exportadora de
productos industriales; frente a la ideq Jalsa, tan difundida, de que somos
exportadores de productos agrarios, la realidad muestra que el 80% de las
exportaciones de mercancias son productos industriales.

i Qué probabilidad tenemos de incorporarnos al grupo de cabeza de la moneda
tnica, el de 19997 Segiin los datos suministrados por la J.P. Morgan, que
recogen las probabilidades que los mercados dan a los diferentes paises
de entrar en la moneda dinica en esa primera fecha prevista, hay tres a los
que se concede un 100%: son Alemania, Francia y Bélgica (;Bélgica, con
un 132% de deuda piiblical jsin duda que habrd que ser benévolos con ella
a la hora de decidir!). A Espaiia, segiin los meses, se le viene recongciendo
entre un 80y un 90% de probabilidades... pere hay que tener en cuenta
que este indicador se apoya sobre todo en los tipos de interés. La postura
tan favorable a Espaiia refleja el hecho de gue la diferencia de tipos de
interés a medio plaze de la deuda piblica espafiola con respecto a la
alemana no ha hecho mds que descender.

Naturalmente debajo de todo esto estd una cuestion ms esencial: ;cudl
s nuestro grado de convergencia real? Por ung parie la comparacion del
PIB per cdpita espaiiol con el COmURLIQrio muestra un acercamiento
intense en los diios 60 ¥ 70, que se vio frenado en la crisis econdmica, pero
que se volvid a recuperar en la segunda mitad de los 80, para caer de nuevo
en la crisis de los primeros aiios 90. Fn cualquier caso y mds alld de las
oscilaciones cuando se analizan los datos comparativamente, en érminos
absolutos la renta per cdpita de Espafia no ha hecho mds que crecer. Mds
delicado es el tema del paro que, ante el desconcierto de algunos, no entra
para nada en los criterios de convergencia. Pero, a decir verdad, las cifras
de paro, contra lo que a veces se dice, no tienen nada que ver con el tema
de la UM. Por poner un ejemplo: en Arkansas, en Estados Unidos, hay mds
pare que en California vy sin embargo ambos estados tienen la misma
moneda; y, desde luego, en Cérdoba hay el triple de paro que en Baleares,
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o quizd mds, v tenemos exactamente lo misma moneda. No queremos decir
con ello que el paro sea un problema de menos importancia, sine sélo que
la tasa de paro no es un indicador decisivo para que sea posible ¢ no tener
una moneda dnica. Una moneda dnica es compatible con tasas de paro
realmente diferentes.

Se podrd argiiir todavia que, en economia, todo tiene que ver con todo,
v gue el esfuerzo por la convergencia nominal nos estd impidiendo atender
como mereceria el problema del paro. Es cierto gue todos los objetivos
descables no son atendibles al mismo tiempo. Por eso los responsables
econdmicos v los politicos -y la sociedad toda a través de sus cauces de
participacion- tienen gue optar y establecer prioyidades. Con todo, ne
debe minusvalorarse este esfuerzo de integracion en la medida en que nos
estd obligando a poner las bases de una economia estable y competitiva,
desde las cuales es menos problemdtico afrontar el problema del desem-
pleo. Piénsese ademds que el paro en Espafia tfiene que ver, no solo con
nuestra tradicional incapacidad para crear una estructura productiva que
absorba toda la mano de obra disponible (un problema que venimos
arrastrando, por lo menos, desde los ailos mds dorados del desarrollo
espafiol}, sino ademds del cambio espectacular gue se ha producido en el
escenario mundial desde la crisis de los 70. Exn todo caso, mucho mayor es
el impacto del mercado vinico sobre el paro que ¢l de la moneda dnica. La
moneda dnica sélo nos priva del recurso a la devaluacion para ganar
competitividad, lo cual estd demostrado que es «pan para hoy y hambre
para mafianas: son medidas de impacto rdpido -y con ese fin ha sido
tradicionalmente aplicada- pero sus efectos sobre el comercio exterior son
a muy corto plazo y no tardan en desaparecer. La verdadera forma de
ganar en competitividad no es via devaluacion, sino via competitividad
real, tecnologia, gestion, precios, calidad, ete.

Y queda la cuestion decisiva: jes razonable para Espafia participar en la
UM? Aqui, como es bien sabido, las opiniones se dividen. Es logico y
admisible., Pero no es menos clerto que Espafia, a estas alturas, ya no tiene
alternativa, Eso es lo que se deriva del Tratade de Maastricht. Sélo le
cabria denunciar el Tratado mismo, cosa que algunos parecen no excluir.
Pero eso nos llevaria probablemente a salir de la propia Unicn. Porque el
Tratado no tiene previsto que un pais no entre en la moneda dnica, salvo
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en los casos de Gran Bretafia Y Dinamarca que expresamente lo solicita-
ron. Bl Tratado sdlo prevé que algunos no entren en la primera Juse; pero,
mds tarde o mds temprano, todos habremos de entrar. Si no entramos desde
el primer momento pasaremos a la situacion de pals «pre-ins, que no es
nada lisonjera. En ella seguiriamos perteneciendo a un sistema monetario
europeo que nos obligaria a la estabilidad monetaria;: Y ademds seriamos
sin duda penalizados en los mercados de capitales. Porque, aunque
nosotros no estemos ya en ella, la moneda dnica ya existivd; ademds
existird -existe ya, con UM Y sin ella- el mercado de divisas, que ey
gigantesco; y en él se pondrdn en marcha fuerte movimientos especulativos
contra las monedas débiles, que son las de Juera; la dnica defensa ante
ellos serd la de elevar los tipos de interés, lo que equivale a ralentizar la
actividad econdomica. En iiltimo término, si entrar es problemdiico, qguedear-
se fuera es peor.

Algunos se inquietan al oir qiie no tenemos alternativa... En vealidad no
la tenemos hoy. La tuvimos en su momenio, y entonces hicimos la opcidn de
entrar. Eso si, la opcidn no estuvo sometida o un debate previo de la
envergadura de lo que estaba en Juego. Es algo que tenemos que colocar
en el «debes del balance de lu democracia espariola. ¥ en ello tuvo ung
gran responsabilidad Felipe Gonzdlez, demasiado parapetado en el
consenso de todas las fuerzas politicas parlamentarias. El debate para la
ratificacion del Tratado de Maastricht en el parlamento espaiiol durd muy
pocas horas, y en él Felipe Gonzdlez ni siquiera se dignd tomar la palabra,
A otros niveles, el debate sencillamente no se dio. Desde el punto de vista
politico y ciudadano, es un vacio que deja profundamente insatisfecho a
todo el que tiene las mds minimas convicciones democrdticas.

Con todo, no puede tacharse de irrazonable aquella decision, DPOF iy
deplorable que fuera el procedimiento para llegar a ella. En todo caso era
una decision para la que nuestros mdrgenes de opcion eran muy limitados.
Porque estamos ante un proyecto donde Alemania v, en menor medida,
Francia hacen de locomotora Y a nosotros solo nos queda elegir entre
subirnos o no subirnos al tren, pero donde ciertamente el tren no lo
manejamos nosotros. (Hay alguna posibilidad desde el punto de visia
espafiol de interferir en los ritmos? Prdcticamente poca. Por eso los dos
gobiernos espafioles que ha habide desde que estd vigente el Tratado -el
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socialista y el popular- estdn haciendo en términos globales lo mismo:
procurar cumplir los criterios de convergencia para entrar en la primera
Jase de la moneda dnica.

Si nos empefiamos en decir que la decision de estar en el grupo de cabeza
ne es irrazonable, lo hacemos desde la légica total del proceso de
integrucidon ewropea. Una vez aceptada ésta -sobre la gue volveremos de
inmediato-, es mejor estar dentro («in») que quedarse una temporada a las
puertas («pre-in»): porque en esta dltima situacion se agrandardn las
dificultades v los peligros (por ejemplo, de desestabilizacion monetaria) y
tendriamos todas las exigencias en cuanio a politicas a aplicar: porgue no
olvidemos que la situacion «pre-in» es transitoria y es preciso en ella dar
los pasos para convertirse en «pais-ins.

V. Y después de la Moneda tnica jgué?

Esta es la verdadera cuestion de fondo, la de la [dgica total del proceso.
La urgencia de cumplir un calendario férreamente fijado para llegar a la
moneda dnica puede hacer pensar que esa es nuestra dnica tarea o que
todo lo demds es secundario. ¥ ese seria un gran ervor.

Porgue decir que la moneda dnica es sdlo una etapa del proceso es
reconocer que es un objetivo subordinado a ofros de mayor alcance.
Analicemos entonces el conjunto del proceso para tomar postura ante él.

Habria que comenzar recordando aguel dicho que hizo famoso el primer
comisario de la Union Europea, Hallstein, que decla que la Unidn Europea
es como una bicicleta que cuando dejas de pedalear se cae. Hace pocas
semanas, el Ministro britdnico de Asuntos Exteriores decia en un articulo
aparecido en el diario «El Pais» que ese dicho era una falacia y que hay
que dejar de pedalear porque ya hemos llegado al final; ni UM ni nada,
con el Mercado Unico basta. Y aiiadia que no es posible seguir pedaleando
y que a la vez sigan subiendo a bordo mds paises, cada uno con sus propios
problemas, culturas, etc. Puede ser una llamada a la prudencia, tan propia
de los britdnicos que, en toda la historia de la construccion europea, no
han dejado de introducir continuamente elementos de sentido comiin y de
freno.

Sin embargo, no nos parece ésa la mejor salida. Incluso el hecho de que
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se Incorporen mds paises, y mds heterogéneos probablemente, es un
estimulo para que no nos contentemos con el Mercado Unico. Precisamen-
te la ampliacion de la Unidn con mds de diez candidatos nuevos tiene el
peligro de diluirla en una vaga zona de libre comercio, si no se loman de
antemano una serie de medidas institucionales ( Conferencia Interguber-
namental) v si no se completa el mercado inico por un nbcleo duro
justamente del tipo moneda iinica.

Pero no sélo como consecuencia de la ampliacion, sino considerando el
modelo de construccion europea en si mismo, hay que comenzar dejando
claro que no queremos quedarnos en un mercado dnico. Eso nos parece
insuficiente. Porque un gran mercado es un excelente escenario para el
libre juego de las fuerzas econdmicas, pero ese modelo ya fue superado
histdricamente tras la crisis del capitalisme liberal. Europa fue capaz de
construir un modelo nuevo, que intentaba armonizar libertad ¥ justicia (lo
que ha dado en lamarse «capitalismo renano»; frente al modelo mds
liberal de «capitalismo sajon»), Y a eso no queremos renunciar sélo para
facilitar las transacciones comerciales en el gran espacio europeo.

Pasar del mercado dnico a la unidn econdmica es una exigencia
derivada del propio modelo social de gue Europa se enorgullece y al que
no quiere renunciar, En este paso adelante, la UM es sélo un instrumento.
Y ese es el valor que se le debe dar. Por tanto, no puede terminar
convirtiéndose en fin.

Hacer de la UM un fin equivale a permitir que sea lo monetario quien
imponga su ley. Ese es el peligro de este momento: ¢l de la hipertrofia de
lo monetario. Hoy sentimos la amenaza de que la construccion europea se
reduzea a garantizar la estabilidad monetaria. Para ello creamos una gran
institucion -el BCE- cuva wnica funcion es esa: la estabilidad, Si ademds
sometemos « las politicas presupuestarias a unas drésticas limitaciones
(penalizando sin piedad el déficit publico), ;que posibilidades quedan g
los gobiernos para asumir y Hevar a cabo otros objetivos econdmicos, tales
como el crecimiento o el empleo? Es evidente que la transferencia de
Competencias a organismos europeos no puede hacerse desequilibrada-
mente: objetivos tales como lu estabilidad econdmica se encomiendan a
una institucion fuerte dotada de poderes cuasi imitados, mientras que los
otros (éficamente mds imporiantes, aunque subordinados a la consecucion

RFS




CONSEJO DE REDACCION 25

de la estabilidad como condicidn indispensable) se dejan en manos de los
gobiernos, pero privando a éstos -jparaddjicamenie!- de gran parte de los
instrumentos tradicionales para conseguirios. Decididamente no, este no
es un modelo que nos satisfaga. A este precio no queremos mercado dnico
ni UM. Dicho con otras palabras, gqueremos que el proceso no se detenga
aqut, Sino qie se mantenga vive y ablerio o nuevas melas.

Y vive y abierio sigue estando segiin la letva y el espivitu de los Tratados
vigentes. Porque la Union Econdmica es ya una realidad, aungue modesta
por las reticencias tanto de gobiernos como de grupos de ciudadanos. Sin
llegar a la concrecion de los temas monetarios, Maasiricht se esforzé por
marcar pautas en la linea de wna auténtica integracion. Eso significa que
la Union Europea tiene verdaderos objetivos socioecondmicos -e incluso
politicos- y busca mecanismos institucionales con compelencias para
hacerlos realidad. Maastricht matizé estas competencias subrayando la
subsidiariedad. Pero la subsidiariedad hay que entenderla en una doble
direccidn: las instancias superiores (en este caso, de la Union Europea) no
deben asumir lo que las inferiores (los gobiernos) pueden llevar a cabo;
pero, de modo equivalente, aquéllas deben asumir todo lo que éstas son
incapaces de realizar. ;Qué significa esto en la prdctica? Que en un
mercado dnico reforzado con una moneda nica, y con instrumentos de
politica econdmica muy limitados a disposicion de los gobiernos, es preciso
plantear con cierta audacia cémo abordar desde instancias de la Unidn los
grandes objetivos socicecondmicos que constituyen la esencia del modelo
social europeo. En esa linea se situaba Jucques Delors en su libro blunce
Empleo, crecimiento y competitividad, cuando preconizaba la puesta en
marcha de trabajos de infraestructura imporiantes para relanzar el
crecimienio 'y por ende el empleo en Europa.

Resumiendo, la implantacion del euro puede valorarse desde los ohje-
tivos socioecondmicos a los que puede servir y el alcance érico de cada uno
de ellos. Dos objetivos son evidentes: perfeccionar el mercado iinico
garantizando la mdxima fluidez en los movimientos intracomunitarios;
hacerse mds potentes ante la competencia mundial dotdndose de una
moneda fuerte y estable. Pero cabe dar un paso mds: todo esto es vdlido
st estd al servicio de una mayor bienestar social, de una mayor justicia. No
es la moneda tnica el mejor instrumento para estos objetivos. Y sin
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embargo éstos son los que han legitimado el modelo social europeo. Luego
es preciso crear las condiciones para que el euro, lejos de ser un
obsidculo, se ponga también al servicio de un modelo para el que, de
momento, no parece existir alternativa mejor. Y si eso se logré historica-
mente con un estado fuerte, que complementaba la eficacia de la libre
competencia del mercado, en el nuevo contexto de la Unidn Europea este
modelo sdlo puede garantizarse mediante unas instituciones EUFOPERS
Juerres,

De aht que aparezca también la necesidad vital de desarroliar politicas
comunes de relanzamiento econcmico, de solidaridad interregional, de
cobertura de los irrenunciables gastos del estado del bienestar etc. Fllo
tendrd que traducirse en un incremento considerable de los Jondos
consagrados al presupuesto comunitario, que deberia transformarse en
un instrumento «cuasi-federal» de reequilibrio v de justicia distributiva a
escala europea. Algunos expertos consideran que para que dicho presu-
puesio comunitario tenga una entidad suficiente capaz de afrontar los
problemas aludidos, habria de situarse en torno al 7% del PIB comunitario
siendo asi que, como es sabido, en la actualidad es solamente algo superior
al 1.

Dudamos que sea posible desarrollar instrumentos de solidaridad de
esd magnitud sin un avance decidido paralelo en la construccion de un
modelo politico federal o cuasi-federal. Se trata de una batalla politica de
gran envergadura que las autoridades espailoles deben plantear, a
empezar por el marco de los trabajos de la Conferencia Intergubernamen-
tal, orientada a la reforma del Tratado de Maastricht. Por ello, el horizonte
de la integracion politica -con los graves problemas que implica en cuanto
a la soberania de los Estados- se despliega como algo que inevitablemente
hay que afroniar.

Pero aqui las dificultades no son escasas. Francisco Ferndnde: Ordo-
fiez, en un texto muy significativo sobre este problema, comentando el
Tratado Maastricht -que él como Ministro espafiol de Asuntos Exteriores
negocid persondalmente- decia:

«..entendemos que si la palabra federal va a servir para crear
separaciones o problemas entre nosotros, mds vale prescindir de
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ella. Alguna vez hemos dicho que es mejor, Si se quiere avanzigr v
alguien no guiere que le digan cudl es el final, sencillamente no
hablar de ese final del camino... El tratado que hagamos no va a ser,
no puede ser, el capitule final de la integracion ewropea, no es la
estacion fin de travecto. No conocemos ni los plazos ni el objetivo
final»,

Evidentemente no tenemos modelo de momento. La palabra «federal»
asusta g muchos: por eso hubo que suprimirla del Tratado de Maastricht.
Pero, si la meta final no la tenemos claramente diseflada, cabe al menos
insistir en las motivaciones que mueven el proceso v que fueron tan
decisivas en sus fases iniciales. Porgque en los padres fundadores o
econdmico era sdlo el camino mds expedito para liegar a lo que ellos
ltimamente buscaban: resolver de una vez el problema de los nacionalis-
mos, gue tanta sangre habia costado en Ewropa. Y hay que pararse algunea
vez para felicitarse de que la Europa de la Union vive hace ya medio siglo
una paz que parece irreversible, porque en este tema el éxito es tan
indiscutible que termina por pasar desapercibido.

No podemas, por consiguiente perder la perspectiva. La integracion
econdmica era una etapa hacia una integracion politica que los padres
fundadores no fueron entonces capaces de definir. El tema sigue abierto.
Por eso no seria bueno que los debates econdmicos y monetarios nos
hicieran perder de vista este objetivo final, tanto mds grandioso y digno,
cuanto gue lo que se persigue con él es una paz duradera para Ewropa,
anclada en la libertad, pero también en la justicia.
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Los graves problemas que afronta la humanidad, especialmente el de
las enormes desigualdades en la distribucion de la rigueza, del ponder, de!
conocimiento, lejos de verse atenuadas parecen aumentar en el contexto de
una imparable globalizacion. Ante ello, el rector de ln UCA de Managua
propone una enérgica recuperacién de «lo femenino» como paradigma
corrector de los actuales desequilibrios, poniendo especialmente el énfasis
en una educacion con un talante nueve, orientado a un nuevo estilo de
desarrollo y de calidad de vida.

Xabier GOROSTIAGA, 8.J. (%)

(*) Rector de la Universidad Centroamericana de Managua. El articulo reproduce en
parte, con algunas adaptaciones necesarias, la ponencia presentada en el Seminario
Internacional sobre et tema «Igualdad de oportunidades para las mujeres. Educaciéne,
organizado por el SERNAM, Santiago de Chile, 10 de julio de 1996, De ahi que conserve
algunos rasgos de una exposicién oral.
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Introduccion

Con temor y temblor enfrento este tema tan complejo que me supera en sus
tres componentes, globalizacién, educacién y género. Mucho més frente a un
grupo prominente de autoridades v diri gentes de instituciones y organismos de
la mujer de Chile, América Latina y de delegadas internacionales.

Me han invitado a participar de una experiencia en una regién traumatizada
como Centroamérica y en especial Nicaragua, pero donde Ia mujer y sus
org&nizaciones nacionales y regionales son posiblemente la mayor fuente de
visi6n y esperanza, Ia nueva fuerza social y politica en la superacién de 1a crisis
que se prolonga tras la superacién de la guerra en la polarizacién, en la
ingobernabilidad ¢ inseguridad ciudadana,

Como Rector de la Universidad Centroamericana de Managua, quiero
compartir, también la diffcil experiencia de intentar la Reforma Universitaria;
para ello la recuperacion de Io femenino, como visién y tuerza del cambio
educativo, se convierte en un elemento estratégico.

Desde una Centroamérica que se debate entre SOMALIA Y TAIWAN (5,
es decir entre una Somalizacién de pobreza creciente que afecta al 70% de las
familias de fa regién, con un 60% de desemplec y con un per cépita equivalente
al de 1945 en Nicaragua, pafs donde la crisis es mds extrema, Por otro Iado una
Taiwanizacién con enclaves modermizantes incorporados a la globalizacién,
pero que incorpora, a menos de un 20% de 1a poblacion conniveles de consumo
y de riqueza semejantes a las elites del Norte.

Desde esa Centroamérica que no puede ser ni Somalia ni Taiwan, porque es
potencialmente rica para ser la primera y porque no puede repetir la coyuntura
peculiar de Taiwan en plena Guerra Fria y entre los grandes colosos de China,
Japénylaantigua Unién Soviética, desde ese istmo convulsionado guehadejado
de ser repablica bananera y trata de ampliar su espacio mds alld de los
condicionamientos de «patio lrasero», con temor y temblor se puede hablar en
Chile, ¢ pafs mds exitoso de Latinoamérica y el Caribe. en la superacién de 1a
pobreza, el desempleo v el logro de un crecimiento econdmico sostenido. Bl

(1) Gorosriaca, X. ( 1996), “«Centro América 20155 Mezcla ingobernable de Somalia
y Taiwén o puente socialmente estable entre of rorte y el sur del continente, entre e
Atldntico v el Pacifico”, en Mundializacicn vy Liberacion. Imprenta UCA, Managua,
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honesto cuestionamiento de Don Patricio Alwyn en la Cumbre Hemisférica
sobre la Pobreza en Enero de este afio en el edificio de la CEPAL, cuestionando
la «etapa del desarrollo ficil de Chile» y la «perversa distribucion del ingreso»
nos anima a presentar con sencillez Ia experiencia y algunas reflexiones con el
animo de provocar, convocar y evocar un trabajo conjunto con la mujer del
continente. Trabajo que nos permita enfrentarnos a la crisis de civilizacion v al
cambio de época de fin de sigio, que enmarca el potencial y ala vez la amenaza
para superar Ja diseriminacion en las relaciones de género.

1. Globalizacién, Educacién v Género

Del inmenso y complejo tema de la globalizacién solo vamos a recoger aqui
algunos aspectos que nos permitan reflexionar sobre el impacto en la mujer y la
educacién. Sintetizaria algunas reflexiones para los grupos de estudio:

1. Estamos viviendo un cambio de época mas gue una época de cambio.
Hste cambio de época ofrece enormes posibilidades y potencialidades para la
mujer, ala vez que amenazas y peligros de mayor discriminacién y exclusién de
las mujeres en ¢l sistema mundial. Peligro también de que una élite de mujeres
seintegren privilegiadamente en el sistema, sean cooptadas y «masculinizadas»
sin poder ejercer e influir desde una perspectiva de género en la superacién de
1a crisis actual.

2. Crisis de civilizacién. El cambio de época conlleva y refleja una profunda
crisis de civilizacion, enel sentido de que la civilizacién de la Copa de Champagne
(2) no puede ser universalizable ni extendible a todo el género humano (el nivel
de consumo norteamericano solo podria extenderse al 18% de la humanidad),

Existen limites ecolégicos, Himites sociales y politicos que no permiten que la
actual civilizacion se sigareproduciendo con la intensidad de Ia concentracidn y
centralizacion de los billonarios y el sobreconsumo versus la pobreza y el
subconsumo, sin provocar cada vez mayores contradicciones de inseguridad y
de ingobernabilidad. Esta civilizacion actual no es sostenible ni ecolégica, ni
social, ni politicamente. La ingobernabilidad creciente serd una de las caracte-

(2) Nos referimos a fa conocida imagen que representa la designal disiribucidn de los
ingresos del mundo entre la poblacién mundial. Cir. PNUD. Informe sobre desarrollo
humano, 1992,
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risticas de la expansién de este tipo de globalizacién. Por otra parte los
organismos internacionales y Ia propia ONU cada vez son més incapaces de
confrontar la expansion de estas contradicciones.

Esta crigis tiene una profunda raiz ética. Sin una nueva vision y uha nueva
alianza de valores frente a intereses y amenazas comunes serd imposible crear
unaciudadania mundial en un mundo cada vez mas unificadoe mterdependiente;
una aldea global, pero polarizada v crecientemente paralizada para generar una
convivencia democrética y pacifica entre todos los seres humanos.

3. Inevitabilidad de la globalizacién. Por otro lado, la globalizacién es un
procesoirreversible. Seguirdn creciendo las interrelaciones e interdependencias
enunmundo cada vez mds pequefio y mds intercomunicado porlarevolucion del
transporte, las comunicaciones y la informética.

4. La rapidez y la velocidad de los cambios sersn cada dia mis
exponenciales. Este cambio de época ird penetrando ¢ internalizéndose en fos
dmbitos mds recénditos del mundo y en las esferas més intimas del ser humano
por el efecto de Jos medios de comunicacién.

5. El cardcter de 1z globalizacion actual sin embargo no es inevitable ni
irreversible. Existen potencialidades pararealizar una globalizacién mas demo-
critica, mds participativa, mds sostenible, mas femenina, Esta globalizaciénesta
dirigidamds por la dindmica de una sociedad patriarcal con el dominante principio
delacompetitividad, laagresividad, que pudi€éramos llamar el «principio Marte»,
marginando y excluyendo el potencial de un «principio Venus» de una sociedad
matriarcal que buscase mds la complementariedad de factores, Ia armonia, {a
calidad de viday la felicidad mds que el crecimiento, el consumo, el lucro como
dindmicas y valores dominantes de la vida. La calidad de vida no es hoy uan
principio civilizatorio, ni tampoco 1a necesidad de la armonfa ydelaintegridad de
la vida.

6. Civilizacién antagénica. La dindmica de Ia competitividad ha provocado
una confrontacion creciente entre el Norte y el Sur, entre el capital y el irabajo,
entre el crecimiento y el medio ambiente, entre el blanco y el de color, entre el
hombre y la mujer, entre el consumo y la telicidad, entre la actual generacién ¥
- la nueva generaci6n, entre ¢l ser v ¢f tener.

La fragmentacién, la atomizacidn, la polarizacién creciente de nuestra
sociedad que, incluso superando las guerras como en Centroamérica, ha pasado
de una situacion de guerra a otra de inseguridad ciudadana. El reduccionismo
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economicista y el stmplismoen comprender el sentido y 1a complejidad de la vida,
la miopia global provocada por lIa concentracién y la centralizacidn del poder
scondmico, politice, tecnolégico y militar en cada vez menos pafses y menos
manos estin exiglendo una raptura epistemoldgica y una nueva visidn civilizato-
ria. Larecuperacion del principio femenino que priorice la armonfa, la comple-
mentariedad, laintegralidad, la sostenibilidad que priorice lacalidad de vida vy 1a
felicidad.

7. La globalizacion desde abajo, desde adentro v abierta. Frente a una
globalizacién desde el Norte, desde la centralizacion v concentracion del poder,
desde una masculinidad patriarcal reduccionista y antagdnica con la naturaleza,
con las nuevas generaciones y con la posibilidad de una ciudadania mundial, se
requiere una globalizacién desde abajo, que responda a un principio de
participacidn de las grandes mayorias en la toma de decisiones; desde adenire
de las culturas, desde la diversidad de la especie humana, desde lo femenine, y
a ta vez abierta al futuro, integrando una vision de mas largo plazo que permita
que las nuevas generaciones sean consideradas, tengan espacio y capacidad en
elproyectacivilizatorio actual.

Lamaternidad como principio civilizatorio tanto parael hombre comoparala
mujer, en el sentido de generar las condiciones aproptadas para la calidad y
sostenibilidad de la vida humana, no es una concesion feminista, sino una
necesidad estructural civilizatoria.

Estas reflexiones no son producto de un «machismo solidario» sino de una
experiencia enriguecedora del nuevo papel de la mujer, de una conversion
cristiana a la recuperacion de lo femenine como una exigencia de complemen-
tariedad y de bisqueda de la armonfa. Tampoco pretendemos hacer de este
principio algo mdgico absoluto, v no queremos tampoco cerrar 1os ojos a las
Hmitaciones y bos errores humanos que se han podido cometer en larecuperacion
deun hecho histérico como es la incorporacion de la mujer y de lo femenino como
elementocentral delafamilia, lasociedad vy lademocracia, alavezque elemento
esencial para la transformacioén v ka superacidn de la crisis actual.

8. L.a globalizacion y el fin del progresivisme (3). Para el Director del
Instituto de Finanzas del Ministerio de Finanzas de Japon, el finde la GuerrabFria

(3) Sakagmara, E, (1995}, « The End of progressivism: search for New Goals», Foreing
Affairs, Sept-Oct.
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noes el finde la historia, que popularizé a su coterrdneo Fukuyama, sino mds bien
el fin de fa civilizacién basada en el progreso material creciente e indefinido. El
objetivo civilizatorio de) progreso que ha dominado tanto al sistema capitalista
como al propio sistema socialista ha lle gado a un fin por sus limites y contradic-
clones internas. El capitalismo buscaba el progreso material creciente e indefi-
nido a través del mercado y de la empresa privada, mientras que el socialismo
de Europa del Este 1o buscaba a través del estado y del partido con su gestion
centralizada.

Lo significativo de Sakakibara es que desde el corazén de las finanzas de
Japdn se plantea la necesidad de una nueva civilizacién al tiempo que anuncia el
agotatmento de la actual. Frente a la actaal globalizacién deshumanizante, se
presenta la necesidad de una mundializacién humanizante, La aldea planeta-
ria exige encontrar los sujetos y tas fuerzas convergentes que permitan una
comiin cultural mundial que permita Ia ciudadania de todos y para todos.

Los dos extremismos ideolégicos que han dominado el siglo XX, el mercado
total basado en la privatizacién creciente y la planificacion estatal centralizada,
han mostrado ya sus limites ecoldgicos, sociales y politicos. La necesidad de
convergencia, de simbiosis, de bisqueda de las sinergias complementarias entre
el mercado, el estado y la sociedad civil se vaelven al finde siglo posibles en este
cambio de época.

El proceso de democratizacién generalizada en el mundo, a pesar de sus
limitaciones y fragilidad, es un si gno del cambio de época, que conlieva la
posibilidad de apropiarnos de lo universal y de hacer del mando enteroel entorno
de convivenciade todos. Un proyectode humanidad solidariae interdependiente,
una interdependencia solidaria creadora de la mundializacién humanizante es
hoy posible como visidn del futuro y necesaria frente a la globalizacién
homogeneizante al servicio de la élite financiera ¥ congnoscitiva.

Se estd provecando la confrontacién internacional, producto del apartheid de
dos racismos: por una parte, el de fas élites satisfechas acosadas por el miedo ¥
la inseguridad de perder su nivel de consumo y hegemonia; por otra parte, las
mayorfas acosadas porla pobreza, el desempleolaignoranciay la desesperacion.

Sakakibaranos anunciael inicio de unacivilizacién no occidental, no earocén-
trica, que por primera vez hace posible asumir fa diversidad de la prolongada
historia de la humanidad. Frente al cortoplacismo de la cultura dominante, esta
mirada farga procedente del Oriente y del Sur nos permite asumirla com plejidad
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de Ia historia humana manteniendo la esperanza de que la humanidad no estd
condenada al fracaso para la mayoria, que a su vez se convierfe en fracaso ¢
ingobernabilidad también parala minorfa dominante.

. Educacién, género v glebalizacion

Viniendo de Centroamérica es muy gratificante escuachar al Ministro de
Educacién de Chile manifestar que a educacion es el tema prioritario para el
desarrollo de Chile. Educacion para ia equidad y educacion para la mujer y
calidad de vida de todos.

Es tarmbién importante reconocer que ¢l Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el BID, han enfatizado recientemente que la educacion es central
v prioritaria para el-desarrollo. También reconocen la importancia de enfatizar
la educacién para la mujer, como la inversion mas rentable.

La iltima cumbre presidencial en Bariloche, por otra parte, refrenda a nivel
continental la importancia estratégica de la Educacion para el desarrolio de
Latinoamérica v el Caribe. No es sorprendente éste énfasis en la educacion
viviendo en la sociedad del conocimiento, en plena revolucidn tecnolégica,
donde el principal eje de acumulacion es la intensidad del conocimiento incluso
superando la importancia de los recursos financieros y de los recussos naturales.
Fl capital humano en la sociedad post industrial es el factor determinante de la
democracia y del desarrollo equitativo y sostenible.

Sin embargo, permitame manifestar que desde nuestra experiencia y analisis
la educacién actual es parte del problema, mas que parte de la solucién.
Tl sistema educativo actual reproduce y amplifica las pautas del crecimiento
econdmico concentrador, centralizador y excluyente que profundiza la crisis de
civilizacion. La educacion no estd disehada para superar y transformar las
causas de la ¢risis sino para reproducir y ampliar la civilizacion basada en un
progreso material creciente e indefinido, prestando atencion marginal a las
contradicciones y limites de este estilo de desarrolio. «Mads de lo mismo» en el
sistema educativo es parte del problema. Incorporar mas a la mujer a este
sistema educativo seguird siendo una nueva forma de discriminacion de género,
un estilo sutil de cooptacién de 1o femenino en una Sociedad fundamentalmente
patriarcal.

Porotro lado, laeducacién se enfrenta a un proceso de mercantitizacién donde
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fas demandas del mercado, el financiamiento de Ia educacion y los criterios de
evaluacion de Ia calidad educativa vienen fundamentalmente disefiados por las
necesidad de la competitividad econdmica. La marginacion progresiva de Ia
UNESCO y la centralidad «educativas del Banco Mundial se patentizan ¥ s
muestran evidentes al comparar las propuestas del propio Banco Mundial en
1980y 1995,

El contraste entre los informes del Banco Mundial (4)en 1980 y 1995 refleja
con claridad el intento de controlar ¥ mercantilizar la educacion, marginarala
UNESCO y 2 las universidades tomo cntes auténomos de pensamiento y
propuestas; por otro lado, el informe sobre la Educacién de Jacques Delors (5)
para la Union Europea, fecupera y propone una educacion menos economicista
enfatizando la finalidad de Ia educacion como mn proceso de aprendizaje
permanente que permita «aprender a vivir Juntos, aprender a conocer, aprender
a hacer y aprender a ser».

Una educacidn sin una petspectiva profunda s6lo puede conducirnos a lo que
I Rosenau de Ia Universidad de Washington calificacomola «fragregraciéns,
donde por una parte la scciedad se polariza en un proceso de fragmentacién a
la vez que la globalizacién nos induce alaintegracién. En el debate educative
actual estd en juego algo mas que unamejor y mds eficiente institucionalizacién
de la educacidn.

Lamercantilizacién de laeducacion porun fado, y Ia politizacién e ideologiza-
cién de la educacion por otro han reducido el espacio de la autonomia y de la
creatividad de la educacién, tanto desde Ia derecha como desde Ia izquierda
politica. La capacidad de ser una conciencia crftica de la sociedad y de la
civilizacién, de seruna plataforma de debate democritico propositivo, levantala
pregunta(que especialmente las muigjeres deben plantearse:) «;que educacién s,
«jparaqué desarrollo?», «; para qué civilizacién?».

Los organismos multilaterales, bajo la propuestade crearla equidad educativa
han enfatizado en los paises del sur, casi exclusivamente 1a educacion bdsica,
ocultando una nueva forma de discriminacién debajo del encomiable objetivode

) Banco MunmpiaL: ay «Prioridades y Estrategias para la Educacidn» Bstudio
Sectorial de! Banco Mundiaf, Mayo 1995, b)) «Education: Sector Policy Papers.
Washington. April, 1980,

(5) DrLors, T. (1996), «La educacién: Tiene un tfesore escondido», Paris UNESCO,
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proveer educacion para todos, y en especial para las nifias. Se enfatiza una
educacion elemental, de «maguilas tanto industrial como agricola, que no permite
a nuestros pueblos alcanzar la competitividad sistémica, es decir la capacidad
de cada sociedad de definir e insertarse en el mundo segin su identidad, sus
necesidades y su proyecto de satisfacerlas tanto a nivel econdmico, como
politico, histérico y cultural.

Laconfrontacién artificial entre fos subsistemas educativos basico, técnico y
superior, ha provocado conflictos innecesarios basados en un falso y peligroso
dilema, que se sustenta en la «rentabilidad social» ((como se mide?; jen cudnto
tiempo?;  rentabilidad de qué educacion?; ; de qué desarroilo?). En vez de crear
formas complementarias que permitan integrar el continuo del sistema
educativo nacional y latinoamericano en torno a vn proyecto de desarrollo
consensuado democriticamente y como parte esencial del proceso de integra-
cién latinoamericano, se polariza e introduce el conflicto en el sisterna educativo.
La educacién todavia no es parte de un proyecto democratico de desarrollo, i
de un contrato social para enfrentar la crisis de civilizacion.

La integraci6n de la universidad a la transformacidn de la educacion basica
v técnica puede ser fa «rentabilidad social mayor» de la inversion educativa,
ayudando a la transformacion universitaria, a la vez que la universidad colabora
con los otros sectores educativos en la transformacidn curricular, en los nuevos
textos y métodos pedagdgicos ¢ informéticos, aporta a la investigacion de los
diferentes problemas y dmbitos sociales de laeducacién (rural, indigena, informal
urbana efc.), a la capacitacién de la calidad de maestros y profesores de
secundaria, al mismo tiempo que ala gestacién de un Plan Nacional de Educacién
integrado a una Estrategia de Desarrolio de mediano plazo etc. El continuo
educativo debe preservarse y mejorarse y la creatividad y calidad del capital
humano para ello radica en la Educacion Superior. La superacién de la
confrontacién entre universidad piiblica y privada, laica y confesional, refieja
todavia traumas ideologicos heredados de la confrontacién de la Guerra Fria, que
tarabién deberian ser superados.

Por tanto consideramos que la accesibilidad mayor de la mujer a la educacion
no es una propuesta suficiente. Actualmente fa mayoria de «los docentes» enla
educacitn bdsicaen América Latina son mujeres, que incluso involuntariamente
reproducen la discriminacion y las pautas machistas de la cultura dominante. Se
requiere la ruptura epistemolédgica de lo femenine en la educacion; la
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recuperacion de lo femenino como una logica, una nueva perspectiva, una
valoracién diferente de la economia, del derecho, de la politica, de Ja ecologia,
desde la perspectiva de género. No es suficiente integrar a la mujer en forma mds
equitativa al talento universitario ¥ educativo. Es incluso mis importante
incorporar a la mujer al talante universitario ¥ educative donde los valores,
laética, la estética, la biisqueda de la felicidad provoque un contenido diferente
alconocimiento y por tanto al estilo de desarrollo yalacalidad de vida del proceso
civilizatorio,

La fusién de la élite cognoscitiva actual con [a ¢lite de los millonarios y la élite
de los organismos multilaterales provoca el monolitismo politico global que
reproduce de forma ampliadalas tendencias a la concentracion y centralizacion.

Consideramos que la democratizacién del conocimiento supera el énfasis
porlaeducacién bdsica y buscala integracién de las instituciones universitarias
dentro del sistema educativo nacional y latinoamericano, de forma que ese
proceso ayude también a la profunda transformacién de las universidades que
son actualmente parte del problema. Esta sinergia educativa es un elemento
para la necesaria y profunda reforma y transformacién de todo el sistema
educativo.

La sinergia de integrar los diferentes subsistemas educativos en un proceso
de reforma del sistema de educacién, encuentraen la incorporacién def género
a la reforma educativa una de las potencialidades mayores que puede ayudar
tanto alaintegracién del sistema educativo como a su necesaria transformacién.

Como Rector debo reconocer la profunda crisis del sistema universitario, la
endogarnia universitaria que no permite cambios dentro de la universidad Y que,
como muy bien anuncié Cristébal Buarque, antiguo Rector de la Universidad de
Brasilia, posiblemente las universidades son las instituciones mds dificiles de ser
cambiadas. Transformar Ia universidad para adecuarla a las necesidades del
desarrolle y del cambio de €poca es posiblemente una de las tareas fundamen-
tales. La recuperacion de 1o femenino es parte de esa tarea que a su vez seria
un elemento transformador de la universidad y del sistema educativo. Esto
implica incrementar en forma determinante la participacién de las mujeres con
vision de género en puestos claves de las universidades, tanto en la direccidn
como sobre todo en la agenda investigativa y de postgrado. La necesidad de
crear investigaciones catalizadoras que hagan visible y medible con
nuevos indicadores la tematica de Ia mujer, es una de las tareas para la
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recuperacién de lo femenino y la transformacion universitaria y del
sistema educative.

La perspectiva de la mujer, la conciencia critica de su situacion de victima
social y Ja nueva emergencia de la organizacion femenina en América Latina y
en el mundo han transformado a los movimientos de las mujeres en una fuerza
social v sujeto de cambio que cl sistema educativo deberfa aprovechar para
su propia transformacion. Esta fuerza social se ha manifestado en forma patente
en las cumbres mundiales organizadas por las Naciones Unidas, tanto en Rio de
Taneiro sobre los temas ambientales pasando por Ginebra. El Cairo y la Cumbre
social de Copenhague, para materializarse en propuestacada vez més integradas
en la Cumbre de la mujer en Beijing. En estas cambres internacionales se ha
superado la sectorializacion de las propuestas, donde la agenda ecoldgica, la
agenda sindical, laagenda de la paz y la agenda femenina caminaban por sendas
paralelas. Quizds el fenémeno mds notable de los nltimos afios ha sido la
emergencia de un nuevo consenso mundial infegrado, donde estas
diversas agendas han creado una nueva inicial simbiosis y sinergia que permite
enfocar los diversos problemas desde un puevo paradigma mds unitario y
armonico, al mismo tiempo que respetando vy enfatizando la diversidad de las
culturas y la temética sectorial.

Las nuevas experiencias de agendas minimas nacionales y laconvergencia de
fos diversos sectores en plataformas cada vez més convergentes estdn resuitan-
do en Centroamérica las formas mas constructivas de acercarnos a la reconci-
liacidn y a procesos electorales y acuerdos politicos de mds genuina democracia.
En el caso de Nicaragua fa agenda minima nacional ha sido patrocinada por la
Vice-Presidente, habiendo sido gestada en primer lugar por la concertacion de
Jas mujeres candidatas en los diversos partidos politicos de Nicaragua.

La propuesta de organizar seminarios y reuniones que integren estas diversas
experiencias educativas de recuperacién de lo femenino en una red latinoame-
ricana de «género y educacién», puede ser uno de los principales potenciales
para la necesaria reforma educativa continental.

Frente a la crisis de civilizacién, amplificada y profundizada por el reduccio-
nismo y al simplismo economicista de las politicas de ajuste estructural que han
dominado el continente, es fundamental ampliar el espacio de la participacion de
la educacién y de la mujer, aportando nuevas perspectivas, nuevas tematicas y
Jos nuevos valores que provienen de cinco rupturas epistemoldgicas producidas
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en el cambio de época. Hemos mencionado Ia rupiura epistemolégica del
género, que requiers completarse con la ruptura epistemolégica desde el
trabajo (pobreza, desempleoy exclusion) que permitan actualizar y transformar
los sistemas educativos también desde las perspectivas de tas victimas del
sistema y de las clases mayoritarias de nuestra sociedad.

La ruptura epistemolégica ecoldgica producto de incorporar la I6gica de
la vida en todas sus formas y biodiversidad, como un elemento fundamental de
latransformacién curriculare investigativa, conel aporte del talento ydeltalante
ecologico. La ruptura episiemeldégica de la nueva generacién provocada
por la l6gica y la perspectiva de largo plazo, tomando como prioridad las
necesidades de los nifios y los jévenes mayoritariamente en el sur. La ruptura
epistemoldgica de la mundializacién que perinite una educacién en un mundo
sinfronteras, desde laciudadanfa planetariay la diversidad geocultural, incorpo-
rando la informdtica y los medios de comunicacidn social a los diversos
subsistemas educativos.

Estas diversas epistemologias deben ayudar a integrar ¢l curriculum acadé-
mico, demasiado compartimentalizado y especializado, donde los facturas de
cardcter mds tecnolégico han provocado redaccionismos y simplismos por los
que la historia de la humanidad ha pagado altos costos. Triste memoria que
lamentablemente la docencia de la historia no logra suficientemente incorporar
a los sistemas educativos actuales.

1. Género, globalizacién y educacidn

Hstas reflexiones, producto de Ia experienciay de fas dificultades de ransfor-
Imar y superar fa crisis universitaria dominada por la politizacion, la endogamia
y el mercantilismeo, pretenden bdsicamente enfatizar tres aspectos:

La recuperacién del rostro femenino de fa humanidad, que busca
superar la simple resistencia cultural feminista para ir mds alld de 1a protesta y
resistencia, buscando una igualdad con equidad que supere laraiz del machismo
del sistema patriarcal como organizacién del poder, como visién del mundo y
sentido de la vida. Equidad radical para ver y comprender 1z realidad desde
la otra cara del ser humano, Ia cara femenina. Ver y comprender la realidad
lambiéndesdela otra caradela vidia, las victimas del trabajo, de la destruccion
ecoldgica, de la discriminacién cultural y racial, desde la cara del sur que se
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manifiesta en la falta de espacio y derechos, en la desesperanza de la nueva
generacidn.

Esto implica trabajar e investigar los grandes mitos, los relatos y simbolos de
1a humanidad y de las religiones desde 1a perspectiva femenina y desde la vida,
tanto ecoldgica como desde 1a vida de las mayorifas empobrecidas y discrimina-
das de la humanidad. Recuperar el sentido festivo y solidario de Ias relaciones
humanas, y la naturaleza, para defender la esperanza vy la felicidad como
objetivos civilizatorios.

Esta mundializacién humanizante exige incorporar las rupturas epistermo-
Iégicas mencionadas que permiten nuevas formas de conocer, de analizar, de
sentir, de sufrir, lo que el fildsofo Xabier Zubiri Hamd «wna inteligencia
sentiente» que combine el talento con el talante, la complementariedad de
Marte v Venus, de lo femenino y masculino como componentes integrales de la
humanizacion de la Sociedad a fin deld Siglo XX,

Esta nueva educacidn y nuevo paradigma cognoscitivo permite la recupera-
cion de lo femenino, v también permite nuevas alianzas entre las ciencias, la
tecnologia, las cultoras, la investigacion, las instituciones y el estado, democra-
tizando el poder, el tener y ¢l saber.

El nuevo contrato social para poder convivir como ciudadanos mundiales
en esta aldea planetaria implica la incorporacién de lo femenino como un
elemento estratégico. La recuperacion de lo femenino, por tanto, como fendme-
noepistemoldgico y nueva fuerza social, puede contribuir a latransformacién del
sistema educativo, a la creacién del «eslabdn perdido» entre lolocal y lo global,
1o macro y lo micro, fa economia y la naturaleza superando el antagonismo
producto de la competitividad como principio dominante de la cultura patriarcal.
Esta recuperacion de lo femenino implica ampliar y sacar el debate de la mujer
de los foros de mujeres a la universidad, al debate nacional y societal.

El cambio de época v de milenio ofrece espacios y oportunidades que
provoguen, evoguen y convoquen a lanueva fuerza social de lamujer a enfrentar
la recuperacién de su igualdad con equidad confrontando el marco causal de su
discriminacién en la superacion solidaria de Ia crisis de civilizacidn.
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relaciones euromediterraneas

Bl drea mediterrdnea ha sido siempre, incluso antes de la época de
Roma y Cartago, ung zonn estratégica de ln mayor imporfancia para fos
habitantes del continente europeo, prédiga en intercambios comercigles,
culturales, y humanos entre sus paises riberefios.

Ya en las disposiciones del Tratade de Roma, la Comunidad Europea
manifestd su deseo de desarrollar una politica de cooperacidn con sus
vecinos del Sur, Hoy en dia son mds numerosas gue nunca las causas que
hacen necesgrin y urgente una estrategia de accion conjunia para el
Mediterrdneo. La consecucion de la paz, la estabilidad politica y la
prosperidad econdmica en o region son objetivos de especial prioridad
para la Politica Exterior de la Union Europea, mdxime leniendo en cuenia
{os graves conflicios que se producen en un drea tan cercang, tal como
sucede en Argelia o con la cuesticn Palesting.

Los servicios de ia Comision Europea responsables, a cargo del Comi-
saric espadiol Manuel Marin, han aprovechadoe la oportunidad de dar un
rueve v ambicleoso fmpulso o las relaciones euromediterrdneas. En un
intento de reequilibrar hacia el Sur la cooperacicn con nuestros paises
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limiirofes (el Centro y Este de Europa han acaparado ia mayor parte de la
atencidn en los dltimos afios), se ha producido un gran saltp cualitativo de
fas relaciones con la firma de la Declaracion de Barceipna el 28 de
noviembre de 1995, gue contempla, entre otros muchos ohjetives, la
implantacion de una zona de libre cambio en el drea del Mediterrdneo en
el horizonte del afio 2010, asi como el compromiso de la Unidn de apoyar
financieramente a estos paises en sus esfuerzos por modernizar y reformar
sus economias. El desafio estd servido y Jirmado. Lo mds dificil gueda parg
los afics venideros: Uevarlo g In prdctica.

Fernando OTERO ALVARADO (%)

1 conflicto de iniereses

Nacida como un modelo distinto a cualquier otro anteriormenie conocido,
como una nueva forma de organizacién de cardcter internacional, dnica y
original, Ia Unién Europea es considerada como una organizacion suprana-
cional en 1a que los pafses que la integran «se ponen de acuerdo», en un
proceso de negociaci6n continua, para la consecucidn de objetivos comunes
y 1a consecuente aplicacién de medidas de mutuo interés (1). Este proceso
de negociacion continua (negociacion tema a tema, dia a dia, con COnNCesio-
nes y derrotas, triunfos, rencores...) es ya dificil cuando se trata de acercar
posiciones «solamente» entre los Estados miembros, y esta dificultad adopta
especiales particularidades cuando quince pafses han de firmar un acuerdo
con un tercero o una declaracion con otros doce paises diferentes, como es

(*) Consultor en Politica Euromediterrdnea de a Confederacién de Empresarios de
Andalucia {CEA).

(1) Barow, E. (1994), Europa en el alba del milenio, Acento Editorial, Madrid. Enrique
Bar6g, vicepresidente del Parlamento Ewropeo, ilustra muy bien el complejo laberinto
comunitario: «El problema es saber calcular y recalcular el sistema de equilibrios con un
juego de pesos y contrapesos capaz de soportar fuerzas y presiones diversas e, incluso,
contradictorias. Ademds, hay que saber hacerlo en un momento en que ya no opinan solo
log miembros de una selecta cofradia de maestros, sino que tode el mundo tiene voz en
el capftato a la hora de unir auestros destinos ._»
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el caso de la Politica Euromediterrdnea (2). _

En Politica Buromediterrdnea, como en otros muchos ambitos, la dificuliad
real de la Comunidad reside menos en la definicién de las grandes lineas, los
objetivos, las grandes declaraciones politicas, que en su concrecion practica (en
cifras, en contingentes de importacion, en definitivaen ecus...) de estas magnas
manifestaciones de buena voluntad.

La firma de la Declaracion de Barcelona de 1995 conlleva un mérito
sobresaliente por parte de sus precursores. Todos estamos de acuerdo con sus
lineas generales. Cualquier demdcrata, casi la totalidad de los ciudadanos
europeos se declararfan personalmente a favor de la consecucidn de sus
objetivos. Bl problema se plantea a la hora de determinar la forma de conseguir-
tos. Lafirmade la Declaracion fue el final del principio, supuso «tan sélo» salvar
la primera de fas dificoliades. Ahora depende de los tecndcratas de Briselas, de
Ia bondad de los Estados miembroes, v de 1a buena disposicidn de los Paises
Terceros Mediterrdneos (PTM) el ser capaces de compaginar los mutuos
intereses de todas las partes.

Creo que el razopamiento es bien sencillo: digamos que, en ese proceso
negociador sobre el que se construye Europa, para ganar 1.000 a largo plazo no
hay otro caminoque perder 100 en el corto plazo; es necesario hacer concesiones
sectoriales porque compensan las ventajas derivadas del acuerdo global. Todo
ello sea dicho sin descartar que 1a habilidad negociadora espafiola en una u ofra
etapa haya resultado insuficiente, y sin menoscabar el legitimo derecho a
reivindicar posiciones que cada colective pueda ejercer en defensa de sus
intereses.

Respecto ala Politica Euromediterranea, todos compartimos basicamente las
grandes lineas y objetivos definidos en Barcelona: la creacion de una gran drea
de paz, seguridad y prosperidad compartida, el establecimiento de una zona de
libre cambio de aqui al afio 2010, el fomento de 1a democracia y las libertades
fundamentales, y una mayor comprensién y acercamiento cultural v humano
entre nuesiros pueblos. Todo esto significaria ganar 1.000. La dificultad surge
cuando se producen conflictos de intereses.

(2) En la actualidad, los doce soctos mediterrdneos son Marruecos, Argelia, Tidnez,
Egipto, Israel, Territorios Palestinos de Gaza y Cisjordania, Jordania, Libano, Siria,
Turguia, Chipre v Malta,
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Los conflictos mds comunes se producen debido a los hipotéticos perjuicios
que pueden causar, en ciertos sectores curopeos, determinadas concesiones
comerciales a favor de terceros. Pongamos por ejemplo el compromiso alcan-
zado en el nuevo Acuerdo de Asociacién con Marruecos respecto al mercado
del tomate. En un primer momento, Ias organizaciones representantes del sector
agrario en Andalucia y en oiras regiones productoras del sur de Europa temen
la pérdida de mercado que puede suponer la entrada de tomates a precios mds
competitivos (3).

Sinembargo, lo pactado en el acuerdo paraeste producto es el establecimien-
to de contingentes cuantitativos que disfrutan de una reduccion del 100% de los
derechos arancelarios solamente para los meses de octubre 2 marzo, a partir de
su entrada en vigor. Por lo tanto, el perjuicio no lo es tanto para los niveles
actuales de produccién europea. Al tratarse de permitir la entrada de tomates
marrcquies con arancel ) para propiciar el desarrolio de esta cconomia magrebi
-locual puede iren perjuicio de fos productores del sur de Europa-, se establecen
contingentes de un cierto nimero de toneladas tan s6lo para los meses de
invierno, durante los cuales los efectos negativos en la produccidn europea son
menores al ser el tomate un producto de temporada de verano. De esta manera, de
octubre a marzo se permite Ia entrada de 150.676 toneladas de tomate libre de
aranceles, enlas condicionesy cupos quetiael Protocoloy, paralos mesesde mayor
produccion de tomate en Europa, se aplica el Arancel Aduanero Comin.

Es un ejemplo de como, en el momento real de ceder concesiones a terceros,
se buscan férmulas imaginativas que minimicen perjuicios econémicos de los
productores europeos. Incluso el Vicepresidente de la Comision Europea
Manuel Marin, Comisario responsable de Politica Furomediterrdnea, ha sefiala-
do al respecto que «en lo referente a productos agricolas, sector en el que los

intereses politicos y econémicos son dificiles de conciliar, la éptica de apertura

deberd traducirse de forma equilibrada en la préctica» (4).

(3) Por afiadidura, uno de los argumentos que aplican a la diferescia de precios es el
dumping social atribuido a estos paises. Aungue también esto es discutible, no podemos
entrar en profundidad porque seria materia de otro articulo compieto.

(4) Palabras del Vicepresidente de la Comision Buropea, Manue! Marin, durante la
Cumbre Empresarial Euromediterrdnea organizada por la CEOE y la UNICE en Valencia,
los dias 24 y 25 de octubre de 1995,
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Tras estas breves reflexiones, entremos a analizarlo que pretendemos que sea
eltema principal del presente articulo: conocer la evolucidn cronoldgica que ha
experimentado Ia Polftica Europea de cooperacion con los Paises Terceros
Mediterraneos (PTM), de manera que queden explicadas sus bases y fundamen-
tos, con el fin de llegar a tener una vision global de esta politica que nos permita
su adecuada comprension.

Perspectiva histérica de las relaciones

Laimportancia de las refaciones con los pafses mediterrdneos queda patente
desde el Tratado de Roma de 1957, base juridica fundacional de las Comuni-
dades Turopeas. En el Tratado se declara que ia Comunidad desea Hegar a
acuerdos de cooperacidn econdmica con los Estados independientes de la zona
mediterranea fronteriza, «con la intencion de mantener e intensificar el tradicio-
nal maodelo de comercio y contribuir al desarrollo econdmico de estos paises».

Durante los afios siguientes, las relaciones con estos paises se limitaban
pricticamente a cuestiones comerciales y tuvieron un cardcter fundamental-
mente bilateral. La cooperacion comunitaria con los pafses mediterrdneos no
adopt$ un enfoque globalizado hasta la Cumbre de Paris de 1972, 1a cual dio
lugar a la llamada «Politica Global Mediterrdnea». Esta Cumbre no condujo
a la firma de un convenio de asociacion de regién a regidn siguiendo el modelo
del Convenio de Lomé para los paises ACP (.Africa, Caribe v Pacifico), sino que
propuse la celebracion de acuerdos bilaterales con cada uno de los pafses
mediterraneos. Hsta diferencia se fundamenta en la diferente situacion de
desarrollo econémico de estos paises, ademas de la particular idiosincrasia del
mundo drabe, tradicionalmente enfrentado entre si.

Ya Grecia y Turquia habfan firmado los primeros Acuerdos de Asociacion
en 1962y 1963, y Malta y Chipre hicieron lo propioen 1970 y 1972 respectiva-
mente. Pero la mayor parte de estos Acuerdos de Cooperacion o de
Asociacion fueron firmados entre 1975 y 1977 con vna duracidn ilimitada y
enmarcan en sus péaginas, tanto las concesiones comerciales otorgadas por la
Comunidad, como la cooperacidn {inanciera compromnetida para con estos
paises. Con Israel se firm6 un Acuerdo de Asociacion en 1975, y con los paises
del Magreb se firmaron Acuerdos de Cooperacidn los dias 25, 26 y 27 de Abril
de 1976, respectivamente con TGnez, Argelia y Marruecos. En el transcurso de
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1977 se firmaronigualmente con Egipto, Jordania, Siria y Libano. La cooperacidn

comercial con estos paises consiste desde entonces, a grandes rasgos, en la
concesidn por la CE del libre cambio no reciproco en el sector industrial, ¥ un
régimen preferencial para los productos agricolas. Es decir, estos paises
disfrutan de la entradaen la Comunidad, libre de aranceles, de 1a generalidad de
sus productos industriales, siempre exceptuando algunos productos y secioresen
los que la industria europea pudiera verse sensiblemente perjudicada. Por su
parte, para los productos agricolas se fijaunrégimen preferencial de importacio-
nes, pero siempre supeditado alos principios de la Polftica AgricolaComiin, como
el principio de preferencia comunitaria,

Con la adopeién de 1a Politica Global Mediterranea se pretendfa avanzar en
las relaciones mds alld de 1o estrictamente comercial hacia la intensificacién de
la cooperacidn econdmica, técnica y financiera, con el fin de permitir un
verdadero despegue econdmico de esta region. Todo esto se instruments
principalmente a través de los llamados Protocolos Financieros.

Estos Protocolos se firman con cada pafs mediterrdneo por un periodo de
cinco afos, y suponian el compromiso en firme de la Comunidad de desembolsar
fas cantidades acordadas, con el fin de llevar a cabo las directrices de
cooperacion establecidas en Ios Acuerdos de Asociacién o de Cooperacién
correspondientes. En los Protocolos se determinan la cuantia de recursos
destinados a cada pafs, los nstrumentos financieros que se utilizardn para
canalizar esos recursos, las 4reas de concentracion de la cooperacién ¥ otros
aspectos técnicos. Los Protocolos proveen fos fondos para financiar proyectos
de desarrollo y cooperacién econdmica en determinadas dreas como el medio
ambiente, la cooperacién cientifica, industrial, o la asistencia técnica v la
formacion.

Otros ejes de la cooperacion econdmica consisten en la cooperacion
Jinanciera horizontal- cooperacidn a través de acciones situadas fuers del
marco de los Protocolos Financieros, Y las lineas de cooperacion global,
dirigidas en general a todos los paises en desarrotlo (ayuda alimentaria, subven-
ciones a ONG, instrumento ECIP. ., Hamada también cooperacion horizontal en
sentido amplio.

Al producirse en 1986 1a ampliacion de la CE hacia los paises limitrofes del
Mediterrdneo -Espaiia y Portugal- se produjo un desplazamiento hacia el Sur
del centro de gravedad de 1a Comunidad. La frontera exterior de la Comunidad

"BFS




-

FERNANDO OTERO ALVARADO 40

se situd ain mas cerca de los «Paises Terceros Mediterrdneos», adquiriendo
estos Un mayor profagonismo en parte por sus propias demandas ante la nueva
situacion, y sobre todo porque ahora los pafses comunitarios del Sur tenfan un
mayor interés en la zona, y descaban que fuesen tratados con mayor atencion
por las instituciones en Bruselas.

Hasta finales de los afios ochenta, la Politica Comunitaria Mediterrdnes se
siguié centrando bdsicamente en concesiones comerciales y cooperacion finan-
ciera. En el terreno comercial, Ia libertad de acceso a los bienes industriales y la
aplicacién de un régimen preferencial para los agricolas, no habian conseguido
aumentar la presencia en los mercados comunitarios de fos productos mediterrd-
neos, mientras que, por ¢l contrario, la dependencia segufa incrementdndose.
Ademds la cooperacién téenica y financiera, concretada en los sucesivos
protocolos financieros, era criticada por su cardcter esporddico y por sulimitado
volumen.

En 1989, cuando la Comunidad estaba comenzando a adoptar programas
especificos de apoyo a los paises del Este de Europa, ¢l Consejo Europec de
Estrasburgo (diciembre 1989) reatirmé 1a importancia de renovar las relacio-
nes con el Mediterrdneo y adopté el marco de la llamada «Pelftica Mediterrd-
nea Renovada» aplicada en parte en 1990 y 1991, afio este tltimo de 1a entrada
en vigor de 1a mayor parte de Ja dltima generacién de protocolos financieros.

I.a Politica Mediterranea Renovada aportd a las relaciones una mejora del
acceso al mercado comunitario, con adicionales concesiones para la exportacion
de productos agricolas; una renovacién de los protocolos financieros con
Marruecos, Argelia, Tdnez, Fgipto, Jordania, Siria, Libano e Israel, con un
montante de 2.075 MECUs provenientes del presupuesto comunitario y de
préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEID), parael periodo 1992-96; un
fondo especial destinado al apoyo de las operaciones de ajuste estructural en
esos pafses; un fondo especial para la cooperacion horizontal, con una dotacion
de mds de 300 millones de ECUs del presupuesto y unos 1.800 en préstamos del
BEI para 1992-96; y mecanismos de refuerzo del didlogo politico y econdmico.

En el marco de la cooperacién horizontal, fueron lanzados un grupo de
programas de cooperacién descentralizada. Hstos programas apoyan la coope-
racién entre diversos sectores de la sociedad en los Estados miembros de la
Unidn Europea v los Paises Terceros Mediterrdneos. Se incentiva la coopera-
cién entre autoridades municipales (MED-URBS), entre universidades e insti-
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tutos de educacién superior (MED-CAMPUS), entre pequefias v medianas
empresas (MED-INVEST), y entre profesionales, instituciones ¥ organizacio-
nes del sector audiovisual (MED-MEDIA). Los programas MED, ain en
funcionamiento, permiten elintercambio de experiencias y conocimientos y, por
tanto, un mayor didlogo y comprension entre los diferentes pafses en temas tan
importantes como los citados.

La nueva estrategia propuesta por la nueva politica representd un salto
cualitativo y también cuantitativo, ya que los compromisos para el periodo 1992-
1996 aumentaron en un 40 %.

Anivelpolitico, durante los primeros afios de Jos noventa, laComisién Furopea
ha estade intentando continuamente adaptar su actuacion segiin los cambios en
lasituacién geopolitica. En 1992, 1aComisién lanzd una estrategia parala politica
comunitariarespecto al Magreb, con el objetivo de concluir nuevos acuerdos con
Marruecos, Argelia y Ttnez. De la misma magpera, en 1993 las propuestas
concernian a la politica comunitaria hacia el Mashrek e Israel, y el apoyo al
proceso de paz de Oriente Medio. En este contexto, se aprobo un programa de
apoyo a los Territorios Ocupados (500 MECUs) para ef periodo 1994-98 y se
planted 1a renovacion de las relaciones bilaterales con estos paises (Egipto,
Jordania, Siria, Libanc e Israel).

Es en la Cumbre de Corfii de Junio de 1994 donde el Consejo Europeo
contfirma la importancia que atribuye a los estrechos vinculos yaexistentes con
sus asociados mediterrdneos y su deseo de intensificarlos atn mds, con lo que
encarga a la Comision una nueva evaluacién global de la politica de la Unién
Europea en la regién de la cuenca mediterrdnes. Dicha evaluacidn debia
preparar el terreno para que se tomaran decisiones en la cumbre de Essen, en
diciembre de 1994. Como cumplimiento de este mandato, Ia Comisién Europea
aprobd su Comunicacién al Consejo y al Parlamento de 19/10/94 titulada
«Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Union Europea mediante una
Asociacion Euromediterrdnea» (5).

En el Consejoe Europeo en Essen de diciembre de 1994 se establecieron las
bases de la futura Asociacion Euromediterrdnea mediante la progresiva

(3) COM {94) 427 final, Comunicacion de la Comisicn al Consejo v al Parlgmento
Europeo: Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Unicn Europea mediante una
Asociacidn Euromediterrdnea. 19/10/94,
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implantacién del libre comercio con estos pafses y un aumento de la ayuda
financiera. En Essen se recomendd la convocatoria de una Conferencia
Ministerial Furomediterrdnea en la que se invitase a todos los paises
mediterrdneos interesados, y en la que se debatiesen en profundidad las futuras
relaciones de la zona tratando todos los temas, politicos, econdmicos, socialesy
cultorales.

De acuerdo con el calendario fijado y consecuencia de las contribuciones de
1os comités y grupos de trabajo competentes, 1a Comisién Earopea aprobd una
comunicacién del Vicepresidente Manuel Marin al Consejo y al Parlamento (6)
donde se reflejan las grandes lineas que definen Jas posiciones y prioridades de
la Unién Europea. Este documento «Reforzar la Politica Mediterrdnea de la
Unién Europea: Propuestas para el establecimiento de una Asociacion
Euromediterrdnea», define los principales ejes de la Asociacion, y propone las
prioridades para la cooperacion financiera y técnica.

Dicha Comunicacion propone tres grandes marcos de actuacion para que la
«Asociacion Euromediterrdnea» se consolide como una realidad, y que son
interesantes de conocer:

1. El apoye a Iz transicién econémica.

2. El apoyo a un mayor eguilibrio socicecondmico.

3. El apoye a la integracién regional.

1. El apoyo a la transicion econdmica

Se traduce en cuatro campos concretos de intervencion:
» La realizacién de una zoma euromediterranea de libre comercio
progresivamente de aqui al afio 2010. En esta zona:
- circularan libremente los productos manufacturados, sin barreras arance-
larias o no arancelarias;
- se liberalizard progresivamente el comercio de productos agricolas
mediante el acceso preferente reciproco de los productos de interés para
las partes;

(6) COM(95) 72 final. Comunicacion de la Comisién al Consejo y af Parlamento
Europeo: Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Unidn Europea: Propuestas para el
establecimiento de una Asociacion Euwromeditervdnea. 8/03/93,
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- se liberalizard el establecimiento de empresas, la prestacion de servicios
transtronterizos y la circulacién de capitales.

Con el objeto de facilitar el comercio, los socios proponen:

- adoptar normas de origen en su mayor parte wlénticas;

- mejorar los procedimientos de certificacién para facilitar el teconocimien-
to mutuo de normas y la conformidad:

- desarrollar la cooperacién aduanera entre todos 1os 50Cios;

- adoptar las normas m4s rigurosas posibles de proteccion de la propiedad
intelectual;

- adoptar normas de competencia semejantes,

La liberalizacién de los servicios estard sujeta a acuerdos especiales que

deberdn ser negociados cuanto antes.

La reestructuracion y la modernizacién del sector privado de los pafses

mediterrineos. :

La dinamizacién de la inversién privada curopes en eso0s paises. Los socios

reconocen la importancia de la inversién para el desarrolio econdmico, de la

eliminacion progresiva de obsticulos a la inversicn y de la creacién de un

ambiente interno favorable para atraer las inversiones directas extranjeras.

* La adaptacion de infraestructuras econdmicas ¥ soeciales.

2. El apoyo a un mavor equilibrio socivecondmico

L.a Comisién propone actuar en varias direcciones:

» La mejora de los servicios sociales en las ciudades.

* El desarrollo armonioso e integrado de! mundo rural.

¢ El refuerzo de la cooperacién en ol Campo pesquero.

° La proteccién del medio ambiente. El programa deberd centrarse en los

problemas del agua, los residuos, la contaminacién atmosférica enlas grandes
ciudades y Ia proteccitn del suelo, las zonas costeras, la flora, la fauna y el
patrimonio natural (paisajes y lugares). Se completarfa, para prepararse a largo
plazo, con actividades de formacion v educacién, la ereacidn de redes yla
compilacion de datos medioambientales. Se acuerda también adoptar y aplicar
medidas legislativas y reglamentarias y normas estrictas en materid de
contaminacion del agua, atmostérica v actistica antes del 2005,

* El compromiso de las sociedades civiles al servicio del desarrollo.
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« Fldesarrolio de laeducacion y de laformacion profesional. Se concentrardn
los esfuerzos en:

- el intercambio de informacién exhaustiva sobre los sistemas, politicas y
medidas en el sector de la educacion;

- el fomento de redes de cooperacidn entre universidades y del intercambio
de investigadores y profesores;

- ¢l fortalecimiento de los vinculos entre la ensefianza superior y las
Smpresas;

- el refuerzo de la ensefianza primaria y secundaria;

- la elaboracién de programas de formacion profesional, con especial
atencidn al sector privado;

- 1a elaboracién de programas de formacion de directivos.

o Bl refuerzo de la democracia y el respeto de los derechos humanos.

» Elapoyo a los intercambios culturales.

» La cooperacién y la asistencia técnica con el fin de reducir la inmigracion,
el trafico de drogas, el terrorismo y la criminalidad organizada.

> Apoyo al sector empresarial. Los socios hacen un llamamiento a la
comunidad empresarial para que concluya acuerdos empresariales de largo
alcance (empresas conjuntas, acuerdos de comercializacién, subcontrata-
cién, concesién de Heenclas, etc.) en la zona euromediterrdnea.

 Los socios fomentardn esta cooperacion ofreciendo un entorno empresarial

y un marco reglamentario apropiados, respetuosos de las normas de

competencia (acceso aemplazamientos convenientes, mano de obra forma-

da, facitidades de crédito, mercados de capitales, etc.). Se prestard una
atencion especial a la ayuda a la privatizacién de empresas ptblicas.

Se promoverd la cooperacion y la modernizacién industrial mediante

actividades tales como:

- intercambio de informacién sobre avances industriales y tecnoldgicos,
politica industrial, competitividad y modernizacion, reestructuracion y
politicaindustrial, privatizacién industrial, innovaciéne inversion, liberali-
zacién del comercio y sus efectos en la industria y politicas y marco
juridico-financiero necesarios;

- promocion de redes, proyectos conjuntos, infraestructuras de coopera-
ciOn y mecanismos consultivos;

- creacién de tecnologias v normas.
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Los socios consideran necesario llevar a cabo un programa de asistencia
técnica a las PYMESs para elevar la calidad de sus productos y servicios,
incluido el turismo. Apoyardn Ia cooperacién entre las PYMEs ylamejora
del acceso al crédito y fomentarén la integracion del sector laboral informal
mediante la potenciacién de microempresas y del trabajo auténomo.

3. El apoyo a la integracion regional

No se podrd establecer un verdadero espacio econémico mediterrineo si no
existe un gran esfuerzo de integracién entre los paises mediterrdneos. La
Comunidad apoyard este proceso a través de

- una asistencia adecuada para el establecimiento de estructuras de coope-
racidénregional;

- Tecursos presupuestarios, contribuyendo a la financiacion de infraestructu-
ras economicas indispensables para los intercambios regionales, es deceir,
transportes, comunicaciones y energia.

La Comisién Huropea ha considerado que estas acciones destinadas a
favorecer la transicién econdmica y el ajuste estructural de las economias de
estos paises deben ir acompafiadas de otras medidas compensatorias gue
amortigilen fos efectos negativos que estos cambios puedan producir en las
capas mas desfavorecidas de la poblacién. Por ello se deberdn cenirar en
combatir la pobreza y potenciar los programas de educacidn, sanidad y las
infraestructuras sociales.

Siguiendo con el repaso cronoldgico del surgimiento de la «Asociacién», hay
que hacer referencia al Consejo Furopeo de Cannes de 26 y 27 de junio de
1995, donde se reiteré una vez mds la importancia estratégica que la Unidn
Europeaatribuye a la zona del Mediterrdneo, y donde se expreso el deseo de que
la Conferenciade Barcelonade 27 y 28 de noviembre permitiese sentar las bases
de una futura Asociacién con el conjunto de estos paises. Igualmente, se aprobé
la Posicion de la Unidn Europea pura la Conferencia Euromediterrdnea
de Barcelona (7), donde se expresaba la intencién de actuar «més de manera

{7} La «Posicion de la Unién BEuropea en la Conferencia Euromediterrinea de Barce-
lona» estd recogida en el documents de Conclusiones de la Presidencia francesa, del
f=)
Consejo Europeo de Cannes de 26-27 de junio de 1995.
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conjunta, a fin de que la cuenca mediterrdnea llegue a ser, en mayor grado que
en la actualidad, una zona de intercambios y de didlogo que garantice la paz, la
estabilidad, y el bienestar de quienes viven en sus riberas», lo que constituye el
verdadero objetivo dltimo del nuevo impulso de las relaciones.

o (Ibjetivo general: La Union Europea pretende conseguir que la cuenca
mediterranea llegue a ser, en mayor grado que en la actualidad, una zona de
intercambios v de didlogo que garantice la paz, la estabilidad y el bienestar
de quienes viven en sus riberas.

= Mediss, lineas de actuacién
* S potencia una actuacién mds de manera conjunta U.E.-socios medite-

rrdneos
* Un enfoque global v coordinado
- Definicién de un marco multilateral de las relaciones
* Refuerzo de las relaciones bilaterales
# Definir un esquema duradero de fas relaciones
* Espiritu de asociacion
* Ambiciosa politica de cooperacidn
- Complemento con la politica de apertura al Este de Huropa
- Coherencia geopolitica de la actuacidn exterior de la U.E.

La Unién Europea, por tanto, se dice dispuesta al establecimiento de una
«Asociacién Euromediterrdnea» que debe estar basada en un didlogo politico
continuado, el refuerzo de la democracia y el respeto de los derechos humanos,
un desarrollo econdmico y social sostenible y equilibrado, 1a lucha contra la
pobreza y la necesidad de una mayor comprension entre las culturas, articuldn-
dose en torno a tres grandes apartados: un apartado politico y de seguridad, un
apartado econdmico y financiero, y un apartado social y humano.

Para alcanzar los ambiciosos objetivos arriba mencionades, la Comunidad
dispone de dos tipos de instrumentos financieres: los recursos presupuesta-
rios y los préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI). Los recursos
presupuestarios son ayudas directas de la Comunidad, no reembolsables,
establecidas por la Comisién Europea pero aprobadas por un comité (Comité
MED) compuesio por representantes de los Estados miembros, distribuidos
seglin pafses y sectores. Los préstamos del BEIL, por su parte, se utilizan para
la financiacién de operaciones a largo plazo en favor de infraestructuras
econdmicas y del sector productivo de laeconomia. Ademads, estos instrumentos
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se complementan con las aportaciones bilaterales de Ios Estados miembros para
garantizar una eficacia dptima de todas las intervenciones.

Respecto ala dotacién presupuestaria de la ayuda financiera para el siguiente
quinquenio, la propuesta de salida de la Comisién en el Consejo Europeo de
Cannes fue de 6.700 millones de ecus para los paises del Centro y Este de Europa
(PECGs) y 5.160 millones de ecus para los paises de la cuenca mediterrdnea.
Tras un prolongado debate en el que Hspafia y Alemania actuaron como
protagonistas, pudo llegarse a un acuerdo respecto al reparto, que queda
reflejado en el cuadro siguiente:

PECOs PTM

1995 1.154 550
19% 1.235 900
1997 1273 1.000
1998 1.397 1092 |
1999 1.634 1.143
TOTAL 6.693 4.685

* cifras en miles de ecus

La Conferencia Euromediierrdanea de Barcelona

Los dfas 27 y 28 de noviembre de 1995, los 15 Estados miembros de 1a Unidn
Europea y los 12 socios mediterrdneos (Marruecos, Argelia, Tiinez, Egipto,
Jordania, Siria, Libano, Israel, Territorios Palestinos, Turquia, Chipre v
Malta) se comprometieron en Barcelona con un proyecto comun cuyva firma
constituye uno de los mayores éxitos de 1a tltima Presidencia espafiola del
Consejo Europeo. La «Declaracién de Barcelona», mediante 1a instauracion
de la «Asociacién Euromediterrdneas, contempla la creacion de una zona de
paz, estabilidad y prosperidad econémica en la re 216n.

Dadalanecesidad de imprimirun enfoque giobal alasrelaciones, el disefio de
la regién enromediterrdnea descansa sobre tres pilares complementarios: uno
politico y de seguridad, uno econémico y financiero, y uno social v humano.

AFS
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Como es ldgico, el capitulo politico v de seguridad fue el que mds
controversias suscits debido sobre todo a las diferencias entre el Estado judio de
Israely sus vecinos drabes: definicién del terrorismo, compromiso de desnuclea-
rizacién de la zona... Finalmente se llegd a un texto final de consenso en el que
se manifiestan de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas v con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanes, con ¢l respete de las
libertades fundamentales, y se comprometen a desarrollar 1 estado de derecho
y la democracia, reconociendo al mismo tiempo el derecho de cada uno de ellos
aelegir y articular libremente su propio sistema politico.

Las partes se comprometen igualmente a respetar la integridad territorial v
unidad de todos los demas socios y garantizar la igualdad de los derechos de los
pueblos v suderecho ala autodeterminacién, asi como areselver sus diferencias
por via pacitica. En este sentido, manifiestan consolidar ia cooperacion para
prevenir y combatir el terrorismo y promover la seguridad regional mediante la
actuacion en pro de lano proliferacién de armas nucleares. Para la consecucion
de estos objetivos se ha articulado un didlogo politico permanente a través de
reuniones periddicas de altos funcionarios.

En lo referente al capitulo econdmico v financiere hay que destacar uno
de los més sobresalienies logros de la Declaracién: laprogresivaimplantacion de
una zonz de libre cambio antes del afio 2010. Respetando las obligaciones
impuestas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se eliminardn
graduahmente las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio de
productos elaborados, con arreglo a calendarios que se negociaran entre los
socios; asi los nuevos Acuerdos de Asociacion con Marruecos, Tinez e Israel
contemplan ya un pertodo transitorio de 12 afios (para Marruecos, el desmante-
lamiento arancelario del 45% de las exportaciones comunitarias se habra
realizado ya a los tres afios de 1a entrada en vigor del Acuerdo). También en el
sector agricola se liberalizard progrestvamente el comercio en la medida que fo
permitan las distintas politicas agrarias, siende 1a contribucidn inmediata de los
Acuerdos con Israel, Marruecos v Tiinez el aumento de los contingentes
arancelarios libres de derechos de aduanas para un buen niimero de productos
procedentes de estos paises. Lo propio ocurrird con el intercambio de servicios,
teniendo debidamente en cuenta el acuerdo del GAT.

Enlaldeciaracidn se poneigualmente de manifiesto la importancia del ahorro
interno y de las inversiones extranjeras direcias para el desarrollo econémi-
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co. El objetive serd contribuir a la creacién de un clima favorable para la
supresion de los obstaculos a la inversion y favorecerlas, incluyendo el sector
bancario. También se reconoce la modernizacién industrial y el incremento
de la competitividad como factores clave para el éxito de la colaboracidn,
debiendo jugar aqui el sector privado un papel cada vez mds importante. Se
persigue especialmente la adaptacion del tejido industrial a los cambios del
panorama internacional, lamodernizacién de las empresas existentes y fomentar
los medios de cooperacion entre fas empresas, incluidas las PYMEs.

Por otro lado, las partes subrayaron su interdependencia mutua en materia de
medio ambiente. comprometiéndose a una mejor coordinacién de los progra-
mas existentes y, ademads, ratificaron su adhesién al Plan de accién para el
Mediterraneo. 5S¢ comprometieron también a fijar un programa de acciones
prioritarias a corto y medijo plazo, que incluya la lucha contra el grave problema
de la desertizacion.

El capitulo social, cultural y hwmano persigue, por sy parte, un mayor
acercamiento y comprension entre los pueblos v entre las sociedades civiles,
para asi fomentar el reconocimiento reciproco de las colturas como fuente de
enriquecimiento mutuo. Tras reconocer el importante papel de laemigracién en
sus relaciones, las partes acordaron aumentar la cooperacién para reducir as
presiones migratorias, entre otros medios, a través de programas de formacion
profesional y de ayuda a la creacion de empleo. Se garantiza fa proteccién de
todos los derechos que la legislacién vigente reconoce a los emigrantes que
residen legalmente en sus respectivos territorios, y se decide forjar una mayor
cooperacion en el dmbito de la inmigracidn tlegal, Se hace también una mencion
a otros temas preocupantes en la actualidad como son la lucha conjunta contra
el trafico de estupefacientes, la delincuencia internacional y la corrupcidn, asi
como se sefiala la importancia de luchar resueliamente contra los fendmenos
racistas y xendéfobos y la intolerancia.

Finalmente, la «Declaracién de Barcelona» contempla su continuidad a
través de un programa de trabajo adjunto, en el que se observan reuniones
periodicas entre los Ministros de Asuntos Exteriores, altos funcionarios v
expertos, se fomenta el contacto entre parlamentarios, autoridades regionales,
locales e interlocutores sociales, y se crea un «Comité ewromediterrineo del
proceso de Barcelona» anivel de altos funcionarios, compuesto por 1a Troika
de la Unién Europea y un representante de cada socio mediterrdneo. La préxima
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reunion euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores se celebrard en
uno de los doce paises mediterraneos asociados durante el primer semestre de
1997,

Muy poco después de la Conferencia de Barcelona. se celebro el Consejo
Europeo de Madrid los dias 15 v 16 de diciembre de 1995, donde se puso de
relieve la importancia de los resultados alcanzados en 1a Conferencia y se invitd
al Consejo v a la Comision a poner en practica la Declaracidn v el programa de
trabajo de Barcelona: «La Conferencia de Barcelona ha supuesto el inicio
de una nueva etapa en la que el objetivo de asegurar la paz, la estabilidad
v la prosperidad en el Mediterrdneo constituye una tarea colectiva de
todos les participantes en la nueva asociacion euromediterrdnea. El
wesplritu de Buarcelonar deberd inspivar la continuidad de este proceso,
gue deberia terminar con la conclusion de un Pacto para el Mediterrdneo»
(8).

De esta manera, desde la Conferencia de Barcelona se han producido
reaniones peritdicas de altos funcionarios encargados de diversas cuestiones, de
diptomaticos, del Comité euromediterraneo del proceso de Barcelona, de
expertos en temas concretos como la transicidn econdémica, la gestidn del agua,
las inversiones privadas, el patrimonio cultiaral, el trdfico de drogas y otros. Hasta
julio de 1996, se produjeron un total de cinco conferencias ministeriales, que
reunieron a los 27 ministros correspondientes de todos los paises asociados:
sobre inversion privada ¢ industria (Bruselas, mayo de 1996), sebre la sociedad
de fa informacidn (Roma, mayo de 1996), sobre Turismo (MNépoles, mayo de
1996), sobre energia (Trieste, junio de 1996}, droga y crimen erganizado (Malta,
octubre de 1996), y otras tantas, comolade Clencia y Tecnologia, estan previstas
para ¢l afto 1997,

A modo de ejemplo, la citada Conferencia euromediterrdnea de minis-
tros de Industria de mayo de 1996 en Bruselas, avanzo hacia {a consolidacién
de los objetivos enunciados en Barcelona. La tmplantacion de una zona de libre
cambio supone la necesidad de una rdpida modernizacion del sistema productivo
de nuestros vecinos del sur, de manera que puedan hacer frente a Jos mercados
internacionales de forma competitiva. La Declaracion Industrial de Bruselas

{8y Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Madrid, 15 y 16 de
diciembre de 1995,
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contiene un programa de trabajo con ¢l que se pretende la creacion del marco
legal y administrativo adecuado para favorecer las condiciones deinversiényde
cooperacion entre los operadores econdmicos, Concretamente, con los objetivos
de promover un crecimiento econdémice sostenido, conseguir la modernizacion
de la industria y la potenciacién de las inversiones privadas, la Declaracién
wdentifica cinco factores pricritarios sobre los cuales incidir:

- lacreacion de un marco juridico-administrative estable, en coherencia con

los objetivos de la Asociacién Euromediterrdnea;

- el desarrollo de una cultura de la empresa y la adaptacién y renovacion de

las estructuras representativas del sector empresarial;

- la modernizacién de las zonas industriales y el desarrollo de centros

especializados;

- lapromocién y lanzamiento de nuevas pequeflas y medianas empresas, y la

reestructuracion y modernizacion de las empresas existentes;

- el refuerzo de redes de asociaciones euromediterrdneas, de informacidn y

comunicacion para favorecer la cooperacion entre las empresas.

Para llevar a cabo todas las acciones de 1a Nueva Politica Euromediterranea
la Unién Europea ha creado una nueva linea presupuestaria que entra en vigor
apartir de 1997. Se produce una novedad: los protocolos financieros existentes
hasta ahora y con vigencia quinquenal serdn sustituidos por una linea presu-
puestaria glohal Hamada MEDA (B7-410). Esta nueva linea aporta, ademss
de un aumento de recursos que se destinan a la regién mediterrdnea, un avance
enlapolitica de cooperacion financiera, sustituyendo la multiplicidad de partidas
establecidas de forma bilateral con cada pais mediterrdneo (protocolos financie-
ros), por una sola partida que engloba toda la region. Se permite, de esta forma,
una mejor administracién y control al poder diri gir fos fondos a uno u otro pafs
segiin las necesidades de cada cual, y renovando las ayudas dependiendo de la
capacidad de absorcién de éstas por cada beneficiario.

Un rasgo novedoso de esta Hnea MEDA consiste en el destino de las ayudas,
que ya no van dirigidas exclusivamente a los Estados, sino también a ofras
entidades como los ayuntamientos, organizaciones de nivel regional, empresas
y organizaciones empresariales, v asociaciones u organizaciones no guberna-
mentales. De esta manera, 1a Unién Europea intreduce en sus relaciones de
cooperacion con los Paises Terceros Mediterrdneos la idea de que ef desarrollo
econdmico y el apoyo alos dmbitos social y humano no son conceptos separados
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sino dos facetas fundamentales para conseguir un desarrollo integral de estas
economias.

Consideraciones finales

La situacion de los paises de la ribera Sur del Mediterrdneo ha Hegado a un
punto en el que se hace mds necesario que nunca ¢l potenciar nuestra
cooperacion. El proceso de globalizacion de laeconomiaes cada vez mas rapido
y los problemas de una regidn acaban inexorablemente afectando a sus vecinos
mas préximos: la desertizacion, 1a contaminacion del Mediterraneo, 1a inmigra-
cién, el auge del islamismio extremista, 1a inestabilidad politica, el riesgo de
conflictos armados, la violencia ideoldgica, lapobreza, el terrorismo, el traficode
drogas...

Por afladidura, no sdlo son problemas lo que nos empuja a incrementar el
didlogo, sino también oportunidades de cooperacion de amplio beneficio mutuo,
como las derivadas de la enorme dependencia energética, el envejecimiento
progresivo de la poblacién europea frente al «boom» de natalidad del norte de
Africa, 0 las exigencias de politica interior europea de reequilibrar el centro de
gravedad de la Unidn hacia el Sur.

Por todas estas razones, méas alla incluso de sentimientos solidarios, es donde
la cooperacidn se hace mas sincera y por tanto efectiva, y es por ello que estd
en el interés de todos conseguir pafses présperos en las dos orillas del
Mediterrdneo. «En definitiva, los destinos de los paises del Mediterraneo Norte
y Surestan ligados y s6lomejorando la calidad de vida de las poblaciones del Sar
se conseguird una sociedad prospera y por tanto una estabilidad duradera en el
Norte» (9).

(9) De Anca, C.; Pivtane, A, (1995}, «Desarrollo econdmico y secial: El Magreb ante
la Cumbre de Barcelonas, Boletin Econdmico de ICE, n° 2480, pp. 21-28.
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Revista de Fomento Social, 52 (1997), 65-85

Durante el periodo histérico de la lamada «modernidad», los sistemas
politicos se han entendido como modelos susceptibles de ser origntados y
dirigidos, a través de la razén humana, en torno a clertos fines y ebjetivos
compartidos: aunque siempre bajo el papel dirigente de una minorin. Esa
vision ha establecido unos nexeos implicitos de causalidad entre desarrollo
econdmico y desarrollo politico, gue hoy aparecen lienos de interrogantes:
al mismo tiempo que la propia expansion democrdtica exige la participa-
cion de todos. EI conjunto de paradojas y contradicciones de la democracia
actual, en un camine sin horizontes definidos, constituye el objetivo del
presente articulo.

Antonio J. PORRAS NADALES (%)

(%) Catedritico de Derecho Coustitucional. Universidad de Sevilla.
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La crisis

Aunque quizés se haexagerado laidea de que la crisis de fin de siglo y lacaida
de los regimenes deleste, vienen arepresentar algo asi como el final de la historia,
no cabe duda de que la falta de alternativas globales al sistema mundial ha
acabado por producir un cierto ambiente de desencanto o desesperanza. Tras
tantas y hermosas construcciones de la historia que nos sugerfan un avance
imparable de la humanidad hacia la igualdad y la solidaridad, parecemos volver
al punto de partida: ese punto que afirma el predominio del interés individual
como tnico y fundamental elemento motor de las sociedades modernas.

La nobie conviccidn de que los viejos ideales revolucionarios de libertad,
igualdad, y solidaridad, tendrian una especie de secuencia secular de desarrollo
(pasando del sistema del Estado liberal que desarrolid 1alibertad del individuo, al
modelo del Estado social que incrementaria la igualdad, y asi hacia un futurible
orden de solidaridad en el siglo venidero) se ha caido estrepitosamente por los
suelos. El Esfado social se bate en retirada, la desigualdad se incrementa
precipitadamente {si es que alguna vez ha dejado de hacerlo), y la tragedia de un
tercer mundo en plena miseria nos golpea diariamente desde las pantallas. La
realidad histérica demostrarianuevamente que igualdad y solidaridad son valores
de «segundo orden», frente a la imparable 16gica de 1a propiedad y del egofsmo
privado, auténticos motores de orden del mercado.

Por supuesto el factor de mayor relevancia vendrfa constituido no ya por la-
caida de los regimenes autoritarios comunistas (que tendrfan tan solo el efecto
de demostracion de que «son posibles» historicamente las alternativas al sistema
capitalista), sino por la propia crisis anunciada del Estado Social owelfare state:
una crisis generada por los efectos de sobrecarga que el universalismo de las
prestaciones, y la creencia de que un Estado poderoso podria atender eficazmen-
te a las necesidades de todos, han producido sobre un sistema institucional que
no era al fin y al cabo mds que una «rectificacion» del modelo de democracia
liberal decimondnica. En cierta manera, con la crisis de los regimenes del este
y la decadencia del welfare state, parecen desaparecer las grandes opciones
«estatalistas» que constituyeron laréplica ala crisis del orden liberal a comienzos
de siglo(igual que desaparecid hace afios la otra opcion estatalista, el fascismo).

Como un motor poco potente sometido a un exceso de velocidad o de
revoluciones, el Estado Social se ha mantenido en pie vendiendo beneficios




sociales a cambio de apoyos electorales, y utilizado lamagia del endeudamiento
y el déficit piblico como un sistema para desplazar sobre el futurolainsuficiencia
de recursos disponibles (). Sin embargo, en términos institucionales, puede
decirse que no ha habido nada democriticamente «nuevo» en la evolucion del
Estado social dorante el siglo XX: los mismos poderes, los mismos partidos, las
mismas elecciones periddicas, lamisma ajenidad de la esfera pablica, Ios mismos
sisternas limitados de control. La universalizacion de prestaciones sociales ha
permitido efectivamente mejorar «por abajo» situaciones de grave necesidad
social (allf donde efectivamente ha tenido éxito), pero en cambio ha producido
«por arriba» una competencia desenfrenada entre grupos y colectivos por
incrementar sus niveles de bienestar con cargo a los recursos comunes. El gasto
piiblico ha caido en un circuito imparable de expansion, por razones a veces
puramente automdticas o no inducidas (como el incremento de jos recursos
sanitarios o tecnoldgicos, la propia evolucidén demogrdfica, etc.). Y no dejan de
tener razén cierias criticas «liberales» al Estado de Bienestar que entienden que
launiversalizacion de la cultura de «los derechos» (concebidos como demandas
sobre la esfera piblica) ha fomentado una especie de seudocultura de la
dependencia o del ocio (es mds facil pedir, que conseguir con el propio trabajo),
desplazando asf las exigencias sociales del esfuerzo, el trabajo o el sacrificio
personal. La idea de que un todopoderoso «Estado Padre» vela siempre por
nosotros, bloquea los impulsos hacia el estimulo, la innovacion, el esfuerzo o la
creatividad gue han sido una de las claves del desarrolto de lahumanidad duranie
fos dltimos siglos (2).

Y finalmente esa crisis del Estado social ha acabado por derivar en una crisis

(1) Lo que naturalmente plantea un interrogante de considerable calado: ;tenemos
derecho a hipotecar los recursos de las generaciones venideras a cambio de una mejor
atencién a las necesidades actuales? ;tiencn nuestros hijos o descendientes algunos
«derechos» sobre los recursos actuales gque deberiamos tener en cuenta?

(2) Hace unos meses, un Profesor de Derecho Constitucional propuso a sus alumnos
en uno de los primeros dias de clase un original ejercicio: elaborar entre todos un texto
constitucional para una isla desierta a la que se ifan a vivir, El pancrama reseltd
absolutamente posmoderno y actualizado: todos tendrian derecho al trabajo, al ocio, a
ta vivienda, a un medio ambiente digno, a la tutela de la intimidad ante agresiones de ia
informética, etc, elc. Al tepminar el coloquio, el Profesor formuld una pregunta gue no
hahfa sido respondida; ;quién y como gobernaria la isla desierta?.
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delpropio Estado: la mundializacién y la globalizacién de laeconomia capitalista
debilita la capacidad de los poderes piblicos -organizados sobre base estatal-
paradisciplinary controlarlas fuerzas del mercado poniéndolas al servicio de los
intereses sociales. Bien es cierto que, hasta ahora, la revisién «neoliberal» del
Estado s6lo ha impactado con toda su contundencia precisamente en aquellas
sociedades donde el propiowelfare state tenia un menor desarrollo, es decir, en
algunos regimenes del sur y especialmente en Latinoamérica. En cambio, en
Huropa, aunque elwelfare state no viva sus mejores tiempos, su labor defensiva
frente a Jas deseconomias y efectos negativos del mercado sigue teniendo una
indudable vigencia, no sabemos por cuanto tiempo.

Democracia y sistema social

Esta ausenciade alternativas nos obliga a dirigir la mirada hacia otra direccién:
pero cuando definitivamente no hay modelos de referenciaen el exterior, parece
que s6lo nos queda mirarnos a nosotros mismos. jHgofsmo, instropeccidn o
sindrome del ndufrago? Vedmoslo: al decir mirarnos a nosotros mismos,
queremos simplemente intentar destacar qué hay de valioso, de definitivamente
positivo en el modelo llamado «occidental», como para que haya llegado a
convertirse en un modelo de referencia al nivel mundial, o como para que
merezca la pena ser conservado o mejorado, sirviendo de ejemplo en un contexto
dedesarrollohistérico universal. Evidentemente lo que hay de positivo,lo que se
debe conservar es la Democracia. Seamos realistas: cuando las cosas van mal,
lo que en otros tiempos ddbarmos por supuesto, por ya adquirido, empieza a tener
un nuevo valor. Hoy sabemos que crear y, sobre todo, conservar y mejorar un
sistema democrdtico, no es algo que pueda venirnos dado por fuerzas ajenas o
superiores. Sabemos que una democracia es una especie de milagro social
endégeno que madura y florece en ciertos pafses a costa de educacidn civica,
tolerancia, confianza mutua y otras virtudes colectivas. En especial, una
democracia que funcione eficazmente, que no se limite a la simple eleccién
periddica de los gobernantes, y que sea capaz de crear un clima de confianza y
cooperacion, atendiendo alas necesidades colectivas, estimulando ¢l desarrollo
social, cultural y econdémico, y articulando las condiciones de un progreso
humano efectivo.

Hoy sabemos, por ejemplo, que la creacién de la primera democracia
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moderna, la americana, fue todo un complejo y dificif resultado del ejercicio de
virtudes sociales, de acuerdos y compromisos colectivos, y de respeto mutno.
Algo parecido a lo que sucedié durante la transicién espafiola, o recientiemente
en Suddfrica. Bs una leccién importante para enfocar la cuestion del Tercer
Munde. Durante mucho tiempo heraos pensado, primero, que para conseguir la
democracia hace falta un cierto nivel de desarroilo econémico, y que pard
conseguirese desarrollo econdémico debe eliminarse el circuito deladependencia
impuesto por fuerzas ajenas a los paises tercermundistas. £n consecuencia, Ia
ausencia de democracia en el tercer mundo jse deberfa a factores ajenos a la
propia poblacién del tercer mundo! En pura teotfa de la democracia este
planteamiento no es correcto, sino claramente contradictorio: st la democracia
es un fenémeno «enddgenos, no puede explicarse o interpretarse desde elemen-
tos exdgenos, v ahi estd como demostracion el gran fracaso de ladescolonizacidn
en Africa: ;por qué aplicar al tercer mundo unos paradigmas distintos a los que,
en nuestro propio mundo occidental, explican el surgimiento de instituciones
piiblicas de tipo democritico? La vision correctanos Hevarfa, sinembargo, auna
consiruceién algo «duray, que desenmascara algunas de puesiras roménticas
visiones del Tercer Mundo: ahora habria que pensar que los desastres de Jas
democracias tercermundistas proceden del cardcter insolidario de algunas de
sus minorias, de fa falta de instrumentos suficientes de control de las mayorias,
o de la ausencia de una cultura de cooperacién colectiva, confianza mutua y
educacién institucional. Es decir, que en tiitima instancia serian los habitantes del
tercer mundo los responsables de su propio y negro destino, como fuimos los
europeos jos responsables de nuesiras guerras mundiales, o los espafioles los
responsables de nuestra propia guerra civil en 1936, Cada pueblo seria el
responsable de su propia historia.

Por supuesto, este es un argumento referido al desarrollo de la democracia,
y no a la necesidad de unalucha mundial contra 1 hambre. Sin embargo, cabria
sugerir que el postulado de que el desarrolio econtmico debe ser considerado
como una precondicion del desarrolio social y politico, que conduce (deunmodo
mas o menos inexorable) hacia la democracia, no es un argumento suficiente-
mente comprobada (o en todo caso, deberfa ser parcialmente «revisado»). En
primerlugar, por una aplicacionalainversaal propio mundo oceidental: cuando
Alemania, Italia, o algunas otras democracias occidentales cayeron durante el
periodo de entreguerras en el fascismo, se estaba incumpliendo este postulado.
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Tanto Alemania como Italia 0 Espafia eran paises relativamente desarrollados
conforme a la media de la época, con razonables niveles de educacién y cultura
en aquel contexto histérico: ;qué extrafia perversién social produjo una deca-
dencia de ias instituciones democrdticas y el advenimiento de regimenes
autocraticos?

Por otra parte, muchos pafses tercermundistas tienen hoy unos niveles de
desarrollo econdmico o cultural similar al que podian disponer los colonos
ingleses de Nueva Inglaterra a finales del siglo X VIII: ;por qué unos consiguie-
ron poner enmarchainstituciones de accién colectiva de tipo democritico y otros
no? Laidea de que existe una burguesia comercial dependiente del exterior que
impide el autodesarrollo institucional y econémicono es suficientemente consis-
tente: esos sectores sociales también existieron en paises que consiguieron
acceder al proceso de desarrollo y consolidacién de ta democracia.

Por eso, atribuir todos los males del atraso democritico del Tercer Mundo al
fendmeno de la dependencia econémica es, desde el punto de vista politico, una
forma de «des-responsabilizar» alos propios pueblos, eludiendo asf las dificulta-
des del aprendizaje de la acci6n colectiva democritica entendida, repetimos,
como un fenémeno endégeno.

Frente a esta construccién tradicional, 1a teoria social mds actual tiende a
situar el problema de las precondiciones que deben permitir un desarrolo social
e institucional efectivo, en torno al concepto de «capital social», entendido en
un sentido cualitativo: es decir, como la generalizacién de actitudes y habitos
sociales de confianza, cooperacidn y capacidad para disefar instituciones de
accién colectiva: al estilo de las viejas teorfas del apoyo mutuo de Kropotkin.
Entiéndase bien: no se trata ya del ejercicio de puras virtudes morales o altruistas
«tout court», como la solidaridad o la caridad con los semejantes, sino de la
posibilidad efectiva de mejorar las ventajas individuales en un contexto de
cooperacion con la colectividad, con los otros (3).

El problema de fondo lo detectaba claramente Alexander Bergmann en sy
magnifico articulo sobre «La ‘crisis” y coma (no) reaccionar ante ella», (4)

(3} Cfr. E. OstroM (1990, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action, Nueva York, Cambridge UP. R.D. Putnam (1993}, Making Democracy
Work, Princeton UP.

(4) En esta misma Revista de Fomento Social, n°. 50, 1995, p. 191.
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cuando afirmaba «E] ‘quark’ que plantea quizds mds problemas en el terreno
social es el vinculo entre comportamientos individuales y colectivos. Estos
comportamientos son, sin duda, interdependientes, pero de una manera nunca
bien comprendida, A veces se amplifican mutuamente, a veces s¢ oponemn».
Pues bien, laexistenciade nexos constructivos y de cooperaciénentre iniciativas
y comportamientos individuales porunlado, y esferas institucionales de caricter
ptblico o colectivo por otro {determinados generalmente a traves de pautas de
cultura social o politica conformadas a lo largo de la historia), constituyen el
capital social de un pueblo o una colectividad.

Allf donde tales virtudes soctales tienen unos niveles adecuados de presencia,
surgen mejores condiciones para un desarrolo social, politico o econémico. Y
ello dependiendo de los diferentes contextos: por ejemplo, durante afios nos
hemos preguniado asombrados en el mundo occidental como era posible el
milagro de los «dragones» del Pacifico sobre la base de una mano de obra en
condiciones laborales de semiesclavitud, dentro de marcos institucionales esca-
samente democriticos; hasta que hemos descubierto que era el sentido familiar
de 1a cultura oriental el que estaba creando una red de solidaridades sociales que
operan en la practica con unos efectos similares alos de nuestra seguridad social
publica, Del mismo modo que nos asombramos con frecuencia ante al auge del
fundamentalismo isldmico sin comprender que, en determinados contextos,
puede tratarse de un intento de crear un orden social estable enfrentado a
situaciones de descomposicién social y moral.

;Democracia de Partidos o democracia insuficiente?

Ahora bien, suponemos -acaso desde una perspectiva egocéntrica y occiden-
tal- que tales aptitudes sociales tienen unos modelos «Sptimos» de plasmacidnen
torno al concepto conocido de Democracia representativa, cuyo mayor desarro-
1o histérico ha tenido lugar hasta ahora en algunos paises del Norte. Estaes la
razén de que debamos mirarnos a nosotros mismos. Y debemos hacerlo porque
-ahora si- parece que no estamos satisfechos con los niveles de rendimiento de
esta democracia, en relacién con sus propias potencialidades, o con las expec-
tativas que razonablemente cabria depositar en sus instituciones.

- Son dos las dimensiones generales en que se proyecta este problema, y que
podriamos resumir en torno al doble sentido del concepto delibertad: lalibertad
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negativa y la libertad positiva. La primera, la Lbertad «negativar, hace
referencia a los derechos y Hibertades (es decir, libertad frente al poder), ¥ su
linea de desarrollo conduce auna progresiva internacionalizacién de los 4mbitos
de imputacién y garantia de los derechos humanos: las Declaraciones interna-
cionales de derechos, los tribunales internacionales, y algunas ONGs, constity-
yen probablemente la punta de lanza de este proceso expansivo, que reflejaria
sin duda la més hermosa generalizacién de los valores propios del mundo
occidental a todo el planeta; de ahi que los derechos fundamentales (construc-
¢ion juridica forjada originariamente en el constitucionalismo occidental) se
hayan convertido finalmente en derechos humanos. Aunque naturalmente, ese
movimiento internacional exige igualmente ta presencia de claves internas que
deben asegurar una garantia efectiva de los derechos humanos: claves que
dependen fundamentalmente de Ja existencia de circuitos Judiciales con capa-
cidad para ejercer un control efectivo sobre los propios gobernantes.

El cuanto al segundo dmbito, el de lalibertad «positiva», hace referencia en
cambioal aspectoinstitucional, es decir, alacapacidad de los aparatosy érganos
estatales para satisfacer efectivamente las demandas cindadanas y pard
resolver los problemas y necesidades colectivas, contando con la presencia
activade los propios afectados (0 sea, libertad para participar, paradirigir y para
orientar el poder). Se trata pues de dos dmbitos relativamente disociados: es
decir, paises con un razonable grado de proteccion de los derechos humanos
pueden poseer instituciones escasamente eficaces, y viceversa.

Serfa mds bien en este segundo dmbito, el institucional, donde afirmamos
que no ha habido avances o innovaciones sustanciales desde la aparicidn del
modelo de la Democracia Liberal en el siglo pasado. En general, se trata
de un modelo que ha sido interpretado desde una Optica que podriamos
calificar como «mecanicista»; es decir, una visién segiin la cual las necesi-
dades y demandas ciudadanas se expresan consistentemente por via
electoral a través de las urnas, se transmiten as{ a los partidos politicos v al
Parlamento desde donde, a través de la mayorfa, se convierten en las
politicas o programas de actuacién del gobierno v la administracién. Todo
ello en el marco de unas orientaciones finalistas generales recogidas en los
propios textos constitucionales.

Habr{a pues un circuito unificado (politico) de comunicacién entre sociedad
y Estado, controlado fundamentalmente por los partidos, desde el cual las
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demandas ciudadanas se traducen en respuestas de la esfera piblica. A mayor
nivel de demandas corresponderia un mayor volumen de respuestas: el infer-
vencignisme piblico. en crecimiento casi constante a lo largo del siglo XX,
demuestra efectivamente la presencia de una notable sobrecarga (la propia del
Estado de Bienestar) en el volumen de «respuestas» o de actuacién de la esfera
ptblica. Sin embargo el circuito de expresion de «demandas» (es decir, el vota)
no ha experimentado expansion ninguna desde la generalizacion del sufrugio
vniversal a comienzos de siglo: los ciudadanos tienen hoy fa misma cuota de
participacidn politica gue tenian jhace sesenta o setenta afios!; es decir, una
papeleta cada cuatro afios.

El desajuste entre uno y otro circuito (1a famosa «crisis de legitimacidn»
del capitalismo tardio, de que hablaba Habermas hace ya mas de veinte
afios) ha sido asumido en la practica por los partidos politicos, que han visto
incrementada enormemente su capacidad configurante sobre el conjunto del
sistema: de ahi que el modelo que conocemos como Estado Social podria ser
calificado, acaso con mayor propiedad, como Estado de Partidos. Son los
partidos los que de hecho expresan y concretan las demandas ciudadanas
en sus respectivos programas (o sea, la oferta que condiciona la demanda),
los que protagonizan las campafias electorales y los que finalmente contro-
lan el poder. Bl problema es que los distintos partidos compiten entre ellos,
primero y fundamentalmente para eso, para conquistar ¢l poder; vy s6lo una
vez conquistado el poder a través de la mavorfa, podrd en su caso
enfrentarse la tarea de generar respuestas eficaces a las necesidades
colectivas. ;Cudl de los dos momentos predomina: el «electoral-competiti-
vo» para conquistar el poder y mantenerse en el mismo, o el «programatico-
intervencionista» para ejercerlo en beneficio de todos?

No es ningiin secreto que las democracias occidentales vienen experimentan-
do desde hace tiempo una tendencia al «electoralismo partitocritico», que se
refuerza debido a la escasa capacidad de control ciudadano para hacer cumplir
los programas electorales, lo que contribuye a acentuar la autonomia de Japolitica
(y de los politicos): incluso en la hipdtesis «ideal» de que el programa electoral
fuera una expresién consistenie de las demandas de todos, y no un mero
instrumento seductivo de la oferta electoral destinado simplemente a permitir
«ganar» las elecciones (como suele ocurrir con frecuencia). En consecuencia,
si los elementos objetivos o materiales de 1a relacion electoral parecen carecer
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de un grado suficiente de eficacia (5), cabe suponer que los que se refuerzan
alternativamente serdn los elementos «subjetivoss, es decir, 1os referidos a 1a
eleccién de las personas. OO dicho en otras palabras, que el circuito de la
representacion politica no parece ser el mecanismo mds adecuado para asegurar
una proyeccidn consistente y vnificada de las demandas de todos hacia la esfera
publica, sino mds bien un mecanismo legitimador para designar a los gobernan-
tes. Se responde asi consistentemente a la cuestién de Quién gobierna, pero no
a la de en Qué o Como debe concretarse y realizarse la accién de gobierno.

La Democracia deconstruida (o la muerte del «Principe» de Maquiavelo)

Porlo tanto, habria gue concluir provisionalmente que nuestra «visién» de la
democracia competitiva de partidos no se corresponde realmente con lo que ésta
ES en realidad. La tradicional visién «mecanicista», que entiende ¢l proceso
democritico comoun gran circuilo comunicativo unificado, donde 1as demandas
ciudadanas se traducen en respuestas politicas del Estado, serfa en realidad una
mera construccion ideologica procedente del pasado, que se mantiene a si misma
por pura inercia sin tener en cuenta las transformaciones en marcha.

Frente al gran protagonismo condicionante de los partidos, el ciudadano de a pie,
considerado como mero elector, no tiene otra opeién que asumir una posicién
generalmente pasiva, plebiscitaria, o de simple espectador de 1a politica (6). Gensu
(5) Y no ya porque los propios partidos actden negligentemente a fa hora de aplicar
el respective programa en su accidn en gobierno, sino porque, de hecho, la labor de
gobierno tiene caracterfsticas funcionalmente «auténomas» que no se ajustan ficilmente
a la aplicacién mecanicista de un «programas: en efecto, todo gobierno se ve condicio-
nado en su actuacién por un cdmule de factores exteriores, problemas coyuniuraies
sobrevenidos, estrategias de negociacién con agentes sociales de resultados no
previsibles, pactes con otros partides, etc. De tal forma que en la prictica es imposible
coneebir fa accidn de gobierno como una «emanacién» coherente de respectivo progra-
ma electoral. Cfr, sobre el tema A. Porras Napaves (1994), Representacion v democracia
avanzada, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales

{6) Lo que por cierto no paede considerarse exclusivamente como un problema de la
democracia contemporanea, sino como algo ya implicito en los mimos momentos
fundacionales. Como ha destacado Hannah Arendt, comentando los origenes «republi-
canos» de la tradicién democritica de la revolucién americana, ef propio Thomas
fefferson tenfa «un presagio de lo peligroso que podia ser permitir al pueblo compartir
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caso, cuando consigue una posicién activa a través de grupos y colectivos sociales
organizados, la orientacion dominante serd Ia de intentar proyectar sus demandas
directamente sobre Iaesferade laadministracién publica, siguiendounalégicadetipo
«corporatista»; es decir, al margen del circuito politico-representativo. ;Para qué
sirven entonces las elecciones? Evidentemente, para determinar legitimamente
Quién debe gobernar, pero muy escasamente para concretar en Qué debe consistir
la accidn de gobierno o Como debe implementarse efectivamente.

Esta «deconstruccidn» de la realidad de las democracias nos exige de forma
inmediata un intento de reconstruccién de la mismas. Siguiendo una de Ias mas
sugestivas elaboraciones, lade Niklas Luhmann, cabria entender que la principal
novedad de las democracias contemporineas seria la inexistencia de un (Gnico)
centro (politico) capaz de unificar racionalmente el conjunto de la actuacion de
la esfera piblica; o sea, que se ha producido un cierto «vacio funcional» del
centro politico del sistema, el cual, aunque sigue apareciendo como nucleo de
imputacion legitima, en realidad carece de una fuerza real de direccidn racional
y unificada del conjunte del proceso representativo (7). Probablemente no se ha
destacado suficienternente 1a trascendencia de esta nueva visidn de las cosas:
segin Ia teoria del vacio funcional del centro, toda actuacion instrumental del
gobierno (el «centro») intentando mantener 1as anteriores pautas mecanicistas,
deberia entenderse como una patologia funcional; por lo tanto el control de la
politica, de la administracién, el mantenimiento de circuitos clientelares, el
control-manipulacidén sobre la opinion piblica, y en definitiva todo aquello que
desde Maquiavelo constderamos como consubstancial al poder politico, deberfa
ser considerado ahora en realidad comoun conjunto de disfunciones, patologias,
o sintomas evidentes de una tendencial «corrupcion» del sistema (8).

el poder piblico sin proporcionarle al mismo tiempo més espacio pablico que la urna ni
mis oportunidad de hacer oir su voz ea pdblico que la jornada electoral, Comprendia que
podia ser un peligro mortal para la repiblica que la Constitucion otorgara todo el poder
a los ciudadanos sin darles la oportunidad de ser republicanos v de actar como
ciudadanos». Cfr. sobre el tema M. Vatter «La democracia entre representacién y
participacién» en A. Porras NAaDALES (ed.y (1996), El debate sobre la crisis de la
representacion politica, Madrid, Tecnos. _

{7y Cfr. su Teoria politica en ¢l Estado de Bienestar, trad. cast. Alianza, 1993

(8) Cfr. sobre el tema A. Porras Napares (1988), Introduccion o una teorla del Esiado
Postsocial, Barcelona, PPU.
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Frente a este «vacfo del centro», aparecerian al menos cuatro esferas
diferenciadas y relativamente auténomas: la politica, la administrativa, la juridica
y la de la opinion pablica. Cada una de ellas tendria sus propios ebjetivos
finalistas, sus propias pautas de actuacion, sus propios criterios deracionalidad,
v en definitiva su propia «autoreferencialidad», pudiendo mantener relaciones
diversas y complejas con las restantes esferas. Por ejemplo, no deben caber
muchas dudas de que algunas de las més recientes revisiones criticas del propio
sistema se han producido precisamente por una interconexion directa entre el
circuito de la opinidn piblica y sus medios de comunicacidn, con el sistema
juridico-judicial encargado del control jurisdiccional. AsihasucedidoenTtaliay
puede estar sucediendo en parte, en Espafia.

Esta pluralidad de Ambitos publicos de imputacién y de decision afectaria
también desigualmente a la constelacidn de intereses sociales con capaci-
dad para influir sobre cada uno de esos sectores de 1a esfera publica: unos
intereses que ahora sufrirfan un proceso de fragmentacién y diversilicacion
en un marco de progresiva complejidad. Esta palabra, «Complejidads»,
resulta ser precisamente la nocidén clave que se maneja ante la nueva
realidad: lo que significa en sentido inverso que ya no es posible concebir a
las democracias como sistemas dotados de una direccién v orientacion
unificada; 1a crisis del orden racional de la Modernidad se ha trasladado
también a la concepcion de la politica (9). Por supuesto, hay que recordar
que las Constituciones siguen conteniendo un complejo de cldusulas finalis-
tas o sistema de valores, a los que debemos considerar como fundamentales:
pero nadie piensarealmente que la politica tenga como misidn «aplicars es0s
valores (entendiendo «aplicar» en un sentido mecanicista riguroso}, sino tan
solo operar libre y flexiblemente dentro de los mismos; es decir, que se irata
de «valores marco» que se limitarfan a definir de una forma abierta ¢l
conjunto de posibilidades legitimamente toleradas dentro del sistema. En

{9} Lo que se refleja por ejemplo en la sugestiva definicion de la democracia de Giuseppe
di Palma: «an open and open-ended game that imposes no expectations on its playess,
except that they play». Es decir, un sistema abierto, y con fines u objetivos abiertos. Cfr,
G D1 Pawma, «Democratic Consolidation: A Mirimalist Views», Conferenciz sobre
«Partiaments and Democratic Consolidation in Southern Burope», Fundacién 1. Bofili,
Barcelona, 1987.
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definitiva, bajo el reinado de la diversidad y la complejidad posmoderna se
ha producido la desaparicién de los fines unitarios y globales del Estado: el
Principe de Maquiavelo ha sido descabalgado de su trono.

Toda esta deconstruccién compleja y posmoderna de la democracia politica
puede resultar muy sugestiva al nivel intelectual, pero lo importante es: ;se
avanza con ello hacia una democracia mds eficiente, hacia una mejor resolucidn
de los problemas sociales? o en ofra palabras ;seguimos los occidentales en
condiciones de poder ofrecer un «mejor modelo» en orden a la configuracion
institucional de 1a accidn y la cooperacion social?

Navegando en la complejidad

Paraintentar responder a esta pregunta no tenemos mas remedio que avanzar,
al menos provisionalmente, en esa complejidad, y mis en concretoen torno alas
esferas de la politica y de la administracion, que son precisamente los grandes
circuitos de «respuesta» a las demandas sociales.

A) Por supuesto la esfera pelitica (en sentido estricto: es decir, la mayoria
que controla el gobierno} debe seguir manteniendo una cierta capacidad de
otientaci6én general sobre laactividad del Estado: s6lo que ahorala «orientacion»
habria que entenderla mas en un sentido genérico, macro, o legitimador, que en
un sentido mecanicista riguroso, en cuanto determinacién exacta del conjunto de
respuestas que Ia esfera politica debe dar a las necesidades sociales (10). Ya
sabemos ademds que la forma de actuacidén de la politica requiere una
priorizacion de las estrategias electoralistas que deben asegurarle la permanen-
cia en el poder: aunque al mismo tiempo, es ese mecanismo electoral el que
conforma el soporte de legitimacion global del sistema, la cuestién de Quién
gobierna.

Hnsudesarrolio histérico concreto, esta siteacién haacabado dando lugar (en
1as sociedades desarrolladas) a la formacién de las denominadas «mnayorias
satisfechas»(11); mayorias que reciben un cierto grado de beneficios del

(10) Cir. sobre esta cuestidn, Antonio J. Porras NapaLes «Modelos de representacion
y formas de gobierno», en G. Ruiz-Rico, S. GamsNo (coord.) {1997), Sistema electoral
v formas de gobierno: la experiencia italiona y espafiola, Valencia, Tirant io Blanc.

(11) Cfr. John K. Gavisrary (1992}, La cultura de la satisfaccion, Barcelona, Ariel.
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mercado o de las prestaciones piblicas (por lotanto, segiin una logica clientelar),
o bien que mantienen su lealtad en base a circuitos de legitimacion de tipo
publicitario (la denominadavidespolitica, basadaen laproyeccion de laimagen),
conescaso grado de informacion, critica y participacién ciudadana efectiva. Por
lo tanto, son mayorias en general reacias a cualquier tipo de sacrificios en
beneficio de la minoria excluida (12), y que se constituyen como un instrumento
esencial para asegurar la autoreproduccion del oligopolo de partidos que
conforma el mercado politico. En este contexto, parece que la esfera politica se
limitard simplemente aintentar mantener sy hegemonia acambio de convivircon
el conformismo, el clientelismo y la manipulacién mds o menos indirecta de la
opinién piblica, renunciando al mismo tiempo a una auténtica direccién racional
vy unificada delarealidad. Aunque, naturalmente, siga aportando el gran circuito
de legitimacion politica del sistema, a través de las elecciones. O sea, el viejo
«Principe» se mantiene en el trono, a cambio de renunciar a su posibilidad
efectiva de gobernar o transformar Ia realidad.

B) Pero nos queda la otra esfera, que podemos denominar como laadminis-
trativa (13), aquella que estd experimentando un proceso mds consistente de
expansion con el desarrollo del intervencionismo, y al mismo tiempo mayores
cambios al nivel cualitativo. Es Ia que deberd asumir de forma mds consistente
la exigencia de responder a la necesidades concretas o demandas sociales, de
una manera eficaz e inmediata. Siaceptamos como 16gica la hipétesis del «vacio
funcional del centro», habria que entender que el centralismo verticalista que
presidié 1a evolucion del Estado intervencionista hasta los afios setenta, estd
stendo sustituido por un apogeo de la «periferia», vinculado al desarrollo del
regionalismo, el municipalismo o el autonomismo: un tipo de esfera ptiblica més
proxima a los ciudadanos y en consecuencia, al menos en principio, més

{12) Lo que, de ser correcto, vendeia a echar por los suelos todas las construcciones
de fa Historia basadas en la «lucha de clases», donde una minoria dominante explota a
una mayoria oprimida (y donde en consecuencia, un exceso de opresidn conduce al
umbral de [a revolucidn): ahora por el contrario, serian las mayorfas satisfechas las que,
de forma democrdtica, podrian permitirse ¢l lujo de prescindir de la minoria exciuida.

(13) Aungue en la literatura se prefiere mds bien utilizar en este campo et concepto de
«policies» (politicas pdblicas) para diferenciarlo de Ia politics {o politica en sentido
topico) e incluso de ka polity (0 esfera institucional), Cfr, sobre el tema J. Susira¥s (19893,
Andlisis de politicas piblicas y eficacia de la Administracion Madrid, MAP.
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permeada por la presencia directa de los intereses sociales (14).

Habria dos tipos de transformaciones sustanciales en este 4mbito: en primer
lugar una de tipo estructural u organizativo, con la apaticién de organismos
institucionales semiauténomos o semiindependientes, generalmente dotados de
presencia directa de organizaciones sociales y ciudadanas (15), y por lo tanto
escasamente vinculados a la tradicién mecanicista-verticalista de la «burocra-
cia» (entendida como mero instrumento pasivo al servicio de las directrices
procedentes de la polftica). En segundo lugar, aparecerian otras transformacio-
nes de cardcter mds bien funcional, dando lugar a lo que se conoce como
«administracién adecuada a consensos», o que implica en consecuencia que la
esfera pitblica debe otorgar un nuevo papel active alos cindadanos (identificados
ahora como clientes o usuarios) tanto en el disefio de las diferentes politicas
piablcas como en su proceso de implementacion y control.

Puede entenderse que es en este circuito periférico donde se estan producien-
do los mds mmportantes fenémenos de innovacién democrdtica, implicando -
ahora sf- una mayor presencia de los cindadanos en todo el proceso de la
actuacién publica. Aunque con una importante salvedad: que esta transforma-
cién se opera en dmbitos fragmentarios mds o menos delimitados o dispersos,
implicando en consecuencia una notable diversidad ¢n las respuestas ptiblicas
(conforme al principio de que la auténtica igualdad deberia consistir en un
tratamiento diferente de situaciones objetivamente distintas); o sea, confirmando
la segunda «ley» de la termodindmica, la democracia parece desarrollarse
generando cuotas crecientes de complejidad o entropfa.

Pero encambio, ahora deberiamos destacar aqui, rotundamente, un importan-
te hallazgo de lademocracia: la constatacién de que las posibilidades de consenso
son mayores en Ambitos sociomateriales limitados. Es decir, que Ja microdemo-
cracia es «wmejor democracia»: trabaja sobre el consenso y no sobre el conflicto,
al mismo tiempo que asegura mayores cuotas de participacion y de eficacia final
en sus respuestas. De ahilaimportancia del llamado «capital social», proyectado
generalmente en esferas de tipo regional o subnacional: los dambitos sociocultu-
rales abiertos, participativos, responsables y solidarios, asegurarin un mejor

(14} Theodore 1. Lowt (1978}, The End of Liberalism, Nueva York, Norton.
(13) Bn la literatura se les ha dado denominaciones originales: QUANGOS (Quasi non-
governmental organizations), o PIGS (Private Interests Governments).
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funcionamiento institucional de la accidn piiblica democratica, permitiendo una
mas adecuada identificacion de necesidades y una respuesta mas eficaz a las
mismas.

Todo ello siempre y cuando la esfera cldsica y tépica de «la politica» sepa
asumir ordenadamente su responsabilidad de «self-restreint», limitdndose a sus
tareas de legitimacion y de orientacion «general» del sistema (16): lo contrario
significarfa entrar en circuitos funcionalmente patoldgicos, en fenémenos de
colonizacion de la politica sobre pautas de vida socialmente establecidas (en la
expresion de Habermas), entrando asi en la antesala que conduce al proceloso
abismo de la corrupcion.

El resultado natural de este proceso serd, por ahora, una tendencia a Ia mayor
concretizacidn o singularizacién del intervencionismo pibliceo y de los propios
instrumentos juridicos que sirven a la accién del Estado (17).

Nuevos descubrimientos, nuevos riesgos

¢Merece la pena adentrarse, sin miedo a potenciales riesgos, en esta nueva
oleada histdrica, basada en las formas propias de la «microdemocracia»,
inspirada en la participacién y el consenso, v adecuada a un contexto de
diversidad y fragmentacién? ;Sigue siendo éste el «mejor» modelo, el mas
avanzado, el que nuevamente occidente puede ofrecer como paradigma al nivel
mundial?Hay algo en primer lugar que nos produce cierta sorpresa o perplejidad:
¥ s que ya no seria posible detectar una «orientaciény» unificada o concreta de
los sistemas politicos y porlo tanto de las colectividades ( 1 8). Podremos caminar
conjuntamente, democriticamente, pero sin saber exactamente hacia dénde. En
todo caso, cabria aceptar gue ahora ya no va a haber un Principe soberano, una
minorfa «iluminada» ouna élite dominante (incluso democriticamente elegida,

(16) Cfr. Ay Gumvann (ed.) (1988), Democracy and the welfare state, Princeton UP,

(1'7) Cir. una clarividente descripcidn del nuevo tipo de derecho que se generaria en
este contexto postintervencionista en: Andrés Garcia Inva, «La regulacién del volun-
tariado en el contexto de las transformaciones juridicas dei Estado Secial», en esta misma
Revista de Fomento Social, n°. 50, 19953, pp. 493-514.

(18) Al menos, mas alld de las tendencias difosas que, condicionadas por la compe-
tencia propia del mercado politico, pueden expresarse a través de fas urnas.
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por supuiesto) que decida por todos nosotros. Decidimos todos conjuntamente,
pero no hay un piloto que gobierne la nave: el camino recorrido sélo podemos
saberlo mirando hacia atrds, como decia el poeta.

A esta incertidumbre se afiade la presencia de evidentes riesgos: en primer
Jugar, el riesgo de que esferas institucionales fragmentadas o de cardcter micro
tengan evidentemente un menor «poders para enfrentarse a las grandes
organizaciones multinacionales privadas. Cabria incluso sugerir que, en este
contexto, Jos grupos econdmicos poderosos pueden llegar a colonizar o «captu-
rar» esferas institucionales concretas: los «poderes privados» acabarfan asi
predominando sobre los poderes o instituciones publicas, que representan los
intercses comunes.

Aunque también cabrfa pensar que ese riesgo, en realidad. ha existido
siempre. Y frente al mismo s6lo cabria oponer lo que ha dado en denominarse
como «autoreferencialidad» del sistema juridico: es decir, puesto que toda
accién pablica estd regulada en normas juridicas (en principio vilidas y acepta-
das por todos), de lo que se trata es de evitar que ese derecho regulativo, que
establece las reglas de juego, sea «colonizado» por intereses segmentados o
parciales: lo que, entre otras cosas, sc consigue mejor asegurando la participa-
cién de «todos» en los consensos basicos que deben servir de soporie a tal
derecho (19).

Sinembargo, hay un segundo riesgo probablemente atin mayor, que consistiria
en la posibilidad de que todo ese entramado de fragmentacién y de complejidad
en que se mueve la democracia «posmoderna» acabe al final siendo un simple
reflejo del sistema de los «egofsmos colectivos», donde cada sector, cada
comunidad, cada dmbito de intereses, o cada esfera sociojuridica, se limite a ser
expresién de la pretension de cada uno de ellos por maximizar su porcion de la
renta social disponible: su trozo de latarta. O sea, que del «egoismo privado» del
primitivo liberalismo habriamos pasado al «egoismo social» de los grupos
organizados de nuestras sociedades pluralistas; conlo cual resultarfa que al final
los mejor organizados, los mas influyentes o los mds poderosos, acabarfan

(19) A lo gue se aflade, desde una perspectiva técnico-juridica. la propia labor
autodefensiva que reatiza la denominada «dogmdtica jurfdica» o conjuato de principios
y técnicas propias del derecho, que lo hacen -en principio- relativamente inmune a
interferencias extrafas procedentes del exterior,
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obteniendo ventajas a costa de los otros. Es probable que algo de esto esté ya
sucediendo.

Y es aqui donde apareceria ahora el nuevo sentido de la solidaridad, To que
algdn autor ha denominado como «racionalidad reflexiva» (20), o conciencia
reflexiva: una forma de conciencia colectiva que se traducirfa en lanecesidad de
que cada dmbito, cada sector, cada grupo, cada esfera social auténoma, «tenga
en cuenta» los efectos externos de sus acciones antes de ponerlas en prictica,
permitiendo asi el surgimiento de un marco interactivo horizontal, solidario y
relativamente armdnico. Todo ello con el objetivo de asegurar que la interaccion
entre lo singular o lo individual, no resulte perturbador, sino mds bien funcional,
en relacion con el conjunto de la colectividad.

Esto dltimo puede parecer una sofisticacién, una manifestacion quintaesen-
ciada de la «cultura» {occidental) en su mds noble sentido, algo s6lo al alcance
de élites muy ilustradas: pero se entenderd mds simplificadamente si compara-
mos ese concepto de la «conciencia retlexivas con lo que podemos considerar
como la mds trascendental novedad en la evolucién de las mentalidades
colectivas del siglo XX, el desarrollo de la wnentalidad medioambiental». La
conciencia ecologista o medioambiental, cuya expansion en ef mundo puede
calificarse de fulgurante, supone precisamente esa exigencia de «tener en
cuentar en cualquier tipo de accidn, de actividad econdmica, empresarial o
profesional, los efectos externos de nuesiras propias acciones; es una rnenta-
lidad que ha generado, o estd generando toda una «cultura» planetaria que nos
obliga a mirar al medio exterior con mayor cuidado (21).

Lz consideracién del medio externo, o del ambiente exterior, no solamente
como un medio ambiente «fisico», sinoigualmente de tipo social o institucional,
derivaria pues hacia esa dimension social de la «conciencia» o «racionalidad
reflexiva», entendida como un instrumento adecuado para superar el riesgo de

(20) Gunther Trusner (1983), «Substantive and Reflexive Elements in Modern Laws,
Law & Society Review, n°. 17, 2, pp. 239-285. G. Trusner (ed.) (1986), Ditemmas of Law
in the Welfure Siate, Berlin, Waller de Gruyter.

(21) Y podrfamos decir que supone al mismo tiempo una réplica frente a los grandes
desafios de la vieja Modernidad, tanto frente a aquel slogan marxista de la «apropiacién
de la naturaleza por el hombre», como freate al ideal de una racionalidad sustantiva o
superior capaz de englobarle v de dirigitlo todo.
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los egofsmos colectivos, y generadora al mismo tiempo de un marco interactivo
de solidaridad horizontal. Horizontal, en el sentido de que surge de la propia
interaccién colectiva: no es dirigida ni controlada por nadie en concreto,

Lapregunta final seria: jes posible? Es decir jes posible que todo proceso de
decisién piblica al nivel micro, en un contexto interactivo o participative de
cardcter democritico, pueda ser capaz de «iener en cuenta» los efectos externos
0 las consecuencias de su actuacion -fundamentalmente en forma de recursos
disponibles v de impacto resultante-, como un factor condicionante de su propia
decisién? De entrada habria que decir que, como minimo, es dificil, entre otras
razones por la misma disponibitidad de informacién o decenocimienio. Habla-
mos de un «conocimiento» acerca de cudles son esos efectos externos de las
acciones de cada cual: cuando un determinado colectivo, en base a su propio
sistena de necesidades, formula una demanda que debe impactar sobre el
conjunto de los recursos piiblicos (o sea, sobre el presupuesto el Estado),
generalmente no sabe cudles son exactamente esos recursos publicos, qué tipo
de impacto genera o qué tipo de limitaciones pueden existir, Los costes difusos
punca son facilmente percibidos.

En realidad, una de las claves en base a las cuales los politicos han gjercido
el monopolio efectivo de la politica era precisamente su (supuesta) disponibilidad
de un tipo de conocimiento o de informacion que no estaria al alcance de los
cindadanos, exigiendo en consecuencia unos circuifos decisionales autdnomos o
separados. Ahora bien, si hay actualmente algin tipo de revolucion que esté
impactando de forma inmediata cn este campo es precisamente la revolucion
de las informaciones a través de la cibernética y las autopistas de la
informacion. Es decir, que la informacion, el conocimiento, existe. A veces ¢sti
muy cerca, en las mismas Universidades o Institutos de investigacidn: son
también elementos del propio «capital social» de los que puede disponerse como
se dispone del capital en los mercados financieros. El conocimiento socialmente
atit y socialmente disponible deberia pues poder incorporarse fécilmente a 10s
procesos de decisién piblica, como una especie de 1+ de dimensidn socioins-
titucional, aportando no ya sélo informacidn, o datos brutos, sino agténticos
elementos que sirvan de soporte a una racionalidad reflexiva.

Fldesarrollo de esa concienciarefiexivay la disponibilidad de instrumentos de
informacidén y conocimiento, constituirian pues 0s mecanismos idéneos para
enfrentar, desde Ia diversidad y 1a fragmentacién, los riesgos de esta «mejor»
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democracia convertida eventualmente en un medelo susceptible de proyectarse
nuevamente en una dimensién planetaria,

Conclusiones menores

Laidearesultante seria pues que, en un contexto de complejidad y de apertura
democratica a la diversidad y el pluralismo (donde la esfera politica deberia ir
repunciando a su pretension de dirigismo y de control sobre el conjunto del
sistema), cada sector social, cada esfera institucional, cada agrupacion de
intereses, deberfa ser capaz de generar una conciencia reflexiva que permita
preverelimpacto general de sus propias actuaciones sobre el conjunto: utilizando
para ello todo el sistema general de informacién y de conocimiento disponible.
Este seria el nuevo y original marco constructive en que se provecta el sentido
coptempordneo de la solidaridad, entendida como un circuito de desarrollo
expansivo e innovador de la propia democracia.

Tal conclusién no resulta ser pues especialmente original, ni estd dotada de
ningtn tipo de proyeccion revolucionaria: no detecta grandes y nuevos horizontes
de referencia, ni serd capaz de movilizar utépicamente a las masas. No afectaria
ala Historia con mayusculas, sino a las pequefias y cotidianas historias de cada
dia. Aunque creemos que es efectivamente ¢l resultado de una visién endégena
o instrospectiva de nuestra propia realidad: una visién que puede responder
ciertamente al sindrome del ndufrago (el sdlvese quien pueda, con sus propios
recursos), pero en la certeza de que todos y cada uno tienen su propia tabla de
salvacion (su propio «capital social»).

Es dudoso incluso que estemos caminando de forma consistente y generali-
zada en esa direccion, entre ofras razones porque, como sugeria Alexander
Bergmann (22), es posible que la crisis ain no haya tocado fondo: lo que nos
situaria mds bien en una dimensién futurible y un tanto incierta. Aunque parece
que quienes se adaptan con cierto éxito alacrisis lo hacen desde esa perspectiva:
aunque ya no se suele citar en los textos el viejo modelo de las democracias
nérdicas como ejemplos consistentes del auténtico welfare state, a veces se
olvida que esos paises estin amortiguando con éxito el impacto de la crisis
precisamente haciendo derivar sus politicas publicas hacia la esfera local o

(22} Bn art. cit. en esta misma Revista de Fomento Social, n°. 50, 1995.
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regional, es decir, hacia la periferia del sisiema.

Por supuesto podria aceptarse entonces que, efectivamente, hemos llegado al
fin de la Historia, o al menos al final de una determinada visién de la historia
entendida como un horizonte ilimitado de progreso, consumo y bienestar
creciente para todos, bajo la direccién (racional) de una minorfa iluminada.
Cabria aceptar incluso, como propone Anthony Giddens (23), que upa de las
principales tareas a las que deben enfrentarse los pueblos pobres de Ja Tierra
sers la de conformarse con su propia pobreza, gestionarla dentro de limites
tolerables, adecuar sus recursos enddgenos a su propio sistema de necesidades,
y aprender asi a ser un poco mds felices y responsables con sus propios y
limitados recursos.

Sin saber hacia adonde caminamos, no nos damos cuenta probablemente de
la importancia de nuestros hallazgos: hemos derrocado al Principe de Maquia-
velo, y ahora s61o nos quedarfa eliminar a todos sus fantasmas.

(23) Cfr. A. Gropexs (1996), Mds alld de la izquierda y la derecha. Barcelona, Cdledra.
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La nueva reforma de lu legislacion laboral ha sido objeto durante las
iltimas semanas de atencion preferente en el seno de la sociedad espadola.
Suelen ser mayeritarias las opiniones gue consideran necesario un cambio
en lg normativa que regula ¢l mercado de trabaje al objefo de conseguir
mayores niveles de empleo. El autor de este articulo cuestiona esia
necesidad inmediaia de emprender nuevas actuaciones legislaiivas y
estima mds apropiade profundizar en lo recientemente modificado.

Francisco ALEMAN PAEZ (%)

{*} Profesor de Derecho del trabajo de la Universidad de Cdrdoba.

NOTAS




88 REFORMA Y CONTRARREFORMA LABORAL. (UN DEBATE INTERESANTE O UN DEBATE INTERESADO?

Introduccion

El debate sobre la nueva reforma del mercado de trabajo abre numerosos
interrogantes sobre su alcance y trascendencia. Su cercania con la modificacion
legislativa realizada en nuestro ordenamiento durante los afios 1994-95 suscita,
ademas, las logicas dudas sobre lanecesidad de impulsar nuevas actuaciones tan
inmediatas en el tiempo. Al ultimar este estudio, patronal y sindicatos estin
inmersos en un arduo periodo de conversaciones donde intentan acercar
posturas sobre las directrices de esta nueva reforma. Sus resultados definitivos
nodejan de ser, por tanto, bastante contingentes, no sélo porque existen materias
donde las tesis de cada uno de los agentes sociales son dificilmente atemperables,
sino ademas porque el ejecutivo se reserva, en todo caso, Ia dhima palabra
corrigiendo las deficiencias de ese posible acuerdo marco.

Crecimiento, competitividad, flexibilidad, y empleo, vuelven a cohonestarse
como elementos justificativos de esta nueva reforma. Tal como discurren los
acontecimientos, esta (iltima se imbuye nuevamente de un sesgo «economicista
y empresarializado» que hace de 1a liberalizacion («versus desregulacién») del
Dereche del trabajo la via de sentido tinico para reactivar los niveles de empleo
(1). Las opiniones estdn, pues, servidas vy abiertas a 1a critica mds diversa.
Ciertamente, el mercado de trabajo es poliédrico en los vectores que en é] inciden
e imprevisible en las expectativas y los resultados finalmente materializables. Pero
en cualguier caso, la disciplina laboral vuelve a ser el gran protagonista del debate,
v, por ende, el sempiterno sactificado de las actuaciones polfticas virtualmente
desarrollables para atajar dichos problemas, aunque los hechos demuestren la
existencia de un permanente divorcio entre lo posible (principios v previsiones
econdmicas) v lo probable (evolucion efectiva del mercado laboral).

Gran parte de las reglas teorizadas en el terreno de la economia, y desembar-
cadas por asi decirlo en nuestra materia, demuestran que «muchos mitos tienen
los pies de barro». Desde hace tiempo, Ia mayor parte de los pafses acometen

(1} Sobre dicho trasfondo, cfr. F. Avkman Pasz, «Dos rasgos para la caracterizacion
del Derecho del trabajo: la economizacion y empresarializacién de las refaciones labora-
les», en esta misma Revista n° 200, 1995; mds restrospeclivamente, pero con igual
actualidad, del mismo autor «Flexibilidad, desregulacién y adaptacion institucional del
Berecho del trabajo», también en esta Revista n®. 196, 1994,
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acciones flexibilizadoras de sus ordenamientos laborales para reactivar el
empleo, utilizando la desregulacién como técnica de articulacion juridica de
factores en puridad econdmicos. Los resultados demuestran, sin embargo, que
lejos de haber una relacién de proporcionalidad directa entre mayores dosis de
flexibilidad y mayores niveles de empleo, se asiste por el contrario aunarelacion
de proporcionalidad inversa conimportantes desajustes enel funcionamiento del
mercado de frabajo. La precarizacién laboral, la bipolarizacion de las cualifica-
ciones, o la excesiva rotacién son elementos preocupantes gue afectan a la
cohesitn econdmica y social de cualquier pafs (2). La misma O.1T. rechaza el
conferir al desempleo un sentido de unidireccionalidad hacia la regulacién del
mercado laboral, cuestionando no sélo la inercia irreductible de algunas reglas
econdmicas {v.gr. correlacidn entre PIB. y empleo}, sino incluso el hecho que
una mayor flexibilidad genere efectivamente ocupaciones sélidas (3). El para-
digma, pues, sigue abierto. ;EHs necesaria una nueva reforma laboral para atajar
el problema del desempleo? Y si ello es asf, como parecen coincidir muchas
opiniones, jes iddneco el momento para acometerla, o los hilos conductores para
materializaria?

1. Reforma vy contrarreforma laboral. ;Dos proceses paralelos o alter-
nativos? '

Para acometer las interrogantes anteriores bien puede venir una somera y
previa comparacion de los dos procesos que han acompafiade las respectivas
reformas kaborales. Es evidente la mejorfaevolutivadel mercado de trabajoarafz
de 1a modificacidn anterior. Pero también lo es que, a pesar de los buenos
resultados econémicos y las éptimas previsiones que se dibujan a medio plazo,
1a reduccion del paro ha sido bastante moderada. Dos puntos de bajada en las

{2} Respecto del reconocimiento sindical expreso de dichas preocupaciones, cfr. «Un
mercado guebrado», Diario El Pals, 16 de marzo de 1997 (p. 54). No vamos a iasistir en
los riesgos de desagregacién y anomia a que puede conducir estos efectos colaterales;
cfr. al respecto, y por todas, las obras, ya cldsicas, de DurkusN (La divisidn del trabajo
social, Akal, Madrid, 1982 pp. 311 vy 215) o Fromanx (F frabajo desmenuzado, Ed.
Sudamérica, Buenos Aires, 1938).

{3} Informe sobre empleo de la OFT, con una resefia del mismo en Diario Ef Pais, «El
espejismo de la reforma laboral» (10 de febrero de 1997, p. 65).
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tasas de desempleo no deja de ser un resuitado timido, y a fuer de todo
insatisfactorio. Seguimos teniendo 1a tasa de desempleo mds alta de fa Unidn
Buropea, estando ademds bastante alejados de la media comunitaria {entre una
bandade un 8 yun 12%) (4). Bien es verdad que la cercania de ambas reformas,
con cambios trascendentales en la escena politica, ha podido jugar un efecto
retractivo en fa generacion de empleo. Quizds algunos de sus efectos beneficio-
sos para el funcionamiento del mercado hayan estado sujetos a un compds de
espera a una nueva reforma antes que acometer decididamente la consolidacion
de lo instituido en la anterior. Pero, a pesar de ello, las dudas asalian cualquier
valoracion de cara a un futuro inmediato. El andlisis varia segiin se considere la
préxima como un «continuums de la anterior o si, por el contrario, introduce
alternativas imaginativas que no sélo dinamicen el mercado (de hecho, cualguier
reforma tiene un efecto «psicoldgico» y reactivador inmediato) sino, o que es
mas importante, fogren consolidarse y mejoren su funcionalidad operativa,

La reforma laboral acometida por el gobierno socialista durante su dltima
legislatura (desde finales de 1993 afinales de 1995) sin dudafue la modificacion
mds importante operada en nuestro ordenamiento desde la promulgacién del
Estatuto de los Trabajadores v después de la materializada en 1984 (5). Su
alcance. como es sabido, abarcd todos los aspectos de la relacidn {entrada,
permanencia y salida) y discurrié por los distintos blogues temdticos gue
componen nuestra disciplina (desde el derecho individual al derecho colectivo,
pasando porla seguridad social, el derecho sancionador, el procedimiente lahorat
y la seguridad e higiene en el trabajo) (6). Sin embargo, pese a su envergadura,

{4) Para cotejar estos datos, cfr. F. AuemAN Parz, «Mercado de trabajo y politicas de
creacion de empleo en el sistema cspafiof de relaciones laborales», Ponencia presentada
en ¢l VI Congreso Peruano de Derecho del trabajo y Seguridad Social, Universidad
Nacicnal Mayor de San Marcos, Perd, 1996, pp. 171 a 194,

(5) Sobre este punto, ¢fr. F. AvLeman Paez, «La politica laboral durante la etapa de
gobierno socialista», en esta misma Revista n® 202, 1996,

(6} Sobre las directrices de dicha reforma, en sus prolegdmenos y resultados defini-
tivos, cfr, F. AuemAn Pagz, «La reforma del mercado de trabajo. Balance y perspectivass,
Rev. Derecho y Opinidn, 2°. 1, Universidad de Cordoba, 1993; «Laley 11/1994, de 19 de
mayo. Directrices y régimen juridico», en k& misma Revista n® 2, 1994; mds panordmica-
mente, del mismo autor, «Derecho del trabajo y relaciones laborales en Espaiia»,
Pontificia Universidad Javeriana, Santafé de Bogotd (Colombia), 1996.
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siempre se tuvo la sensacion de ser una reforma inacabada. Desde sus proyectos
originarios, durante su tramitacidn, y nada mas acontecida su puestaen prictica,
se alzaron opiniones en uno y otro sentido cuestionando si lo modificado era
suficiente para atajar el argumento basico sobre el que bascula la reforma, que
no era ni es otro que la minoracion del nivel de desempleo existente en nuestro
pais.

La nueva reforma, aun presentando algunas analogfas con la anterior e
imbuida de algunos factores provenientes de la misma, presenta algunas
diferencias importantes de resefiar. A semejanza de la precedente, su proceso
comienza su andadura tras ganar las elecciones el Partido Popular en marzo de
1996. Nada mds formarse el nuevo gobierno empezaria a utilizar «globos sonda»
que parecian alejar una modificacion laboral tan cercana en el tiempo, mas lo
cierto es que ésta tiltima se impulsa tras la suscripcién de algunos acuerdos a tres
bandas (patronal, sindicatos y gobierno) de indudable impronta para la ordena-
cién de las relaciones laborales (v.gr. formacién, trabajo rural, resolucion
extrajudicial de conflictos). Asi, una vez autorreconocida la intencién del
gjecutivo de acometer dicho proyecto sin ambages, éste ultimo se acomete de
forma decidida al socaire de un conocido «silogismo aristotélico»: el desempleo
sigue siendo el principal caballo de batalla; la anterior reformano haconseguido
reactivar substancialmente el mercado de trabajo; la internacionalizacidn de los
mercados, la competitividad y el proceso de convergencia con la Unidn Europea
siguen siendo retos contextuales de inexorable acometimiento; en consecuencia,
todocHoinduce a flexibilizar nuevamente el mercado laboral, acorregir aigunas
deficiencias de las instituciones introducidas en la anterior reforma, v a introducir
otras nuevas que logren una reactivacidn efectiva de los niveles de empleo.

Por el contrario, las diferencias entre ambas medificaciones legislativas
radican en el procedimiento y en los hilos conductores por los que discurre la
actual. De un lado, a pesar de tener una «espada de Damocles gubernativa» en
materias v plazos, son los agentes sociales los que han asumido la iniciativa de
consensuar sus directrices esenciales, de manera que no sea una actuacion
impuesta unilateralmente por el ejecutivo sino instada por los verdaderos
protagonistas de las relaciones profesionales, empresarios y trabajadores. Pero
aparte de este hecho, que sin duda simboliza un importantisimo cambio de Optica
enla filosofia de las relaciones laborales y que sienia un precedente significativo
de cara a futuras actuaciones correctivas, fa proxima reforma gira sobre una
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clave de bdveda, formada sobre el «tdndem entrada y salida», y dos arbotantes
complementarios, tiempo de trabajo y negociacion colectiva.

Sobre dicho esquema, patronal v sindicatos ultiman el acuerdo con posturas
consensuadas en unos temas v enfrentadas en otros. Sin embargo, quizés la
caracteristica mas significativa que empafia dicho debate es su reconduceidn
sobre un «tema estrellas: las indemnizaciones por despido, tanto de los objetivos
como de los nuevos coniratos que pretenden introducirse para reactivar el
mercado. La patronal pretende dulcificar las causas motivadoras de los despidos
por circunstancias obletivas, mientras los sindicatos intentan introducir un mayor
control de los individuales enviando al juez un informe del comité sindical sobre
Ia situacion de laempresa o trasladando a la negociacion colectiva cuesticnes de
procedimiento. Respecto de los mecanismos de entrada, se afronta, como un
objetivo insoslayable, la reforma de los contratos formativos (pricticas y
aprendizaje) con dosnuevos tipos juridicos (formacion e insercion) gue faciliten
la insercidn laboral de los demandantes de primer emplec y les posibiliten una
formacién real y no tedrica ni elusiva, tal como ha acontecido con gran parte de
los estipulados a raiz de la reforma anterior. También se baraja un nuevo
«contrato de permanencia» con una duracidn de seis meses a diez afios de libre
rescision e indemnizaciones menores a las actuales (20 dias de salario por afio
trabajado). Otro hilo conductor gira sobre la negociacién colectiva. En este
punto, crucial para el funcionamiento y modernizacidn de nuestro sistema de
relaciones laborales (v.gr. pervivencia de las reglamentaciones y ordenanzas
franquistas), se precisa una articulacién de las unidades negociadoras redimen-
sionando el papel del convenio de sector vy clarificando las relaciones con los
Ambitos inferiores, tanto a nivel funcional como geogrifico. Finalmente, se baraja
asirnismo, como instifucion retocable, el tiempo de trabajo, con férmulas més
dactiles que permitan un uso flexibie de fa jornaday un menorrecurso de fas horas
extraordinarias.

Asi pues, la comparacion de os respectivos contextos de una y otra reforma
induce a pensar que los dos hilos conductores de la anterior, esto es, el
potenciamiento de la negociacion colectiva y la introduccion de mecanismos de
adaptabilidad equilibradamente repartidos en las distintas fases de la relacion
laboral (7), volverdn a repetirse argumentalmente en la siguiente. Pero como

(7} Exposicidn de Motivos de a Ley 11/1994, de 19 de mayo (punto 3).
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deciamos, la hipdtesis es si, a diferencia de la anterior, la presente logre activar
substancialmente el empleo. Si no lo hiciera, ya no serfa una cuestion ni de
cantidad ni de mtensidades, en e} sentido de haber extendido el ndmero de
instituciones modificadas, de haber profundizado enlas técnicas desreguladoras
o de haber alterado atin mds la formulacion técnica de los preceptos. El problema
abritfa nuevas alternativas, y nojuridicas precisamente. Veamos por tanto, enlas
siguientes pdginas, la concepcién que para algiin sector empresarial de nuestro
pais tiene no sélo el despido en si sino otras posibles actuaciones complementa-
rias en aras de Ia generacidn de empleo.

2. Factores que interfieren negativamente y positivamente en la crea-
cion de empleo

La reactivacion del empleo, como moévil principal de la reforma y apoyatura
expresa de un gran nimero de modificaciones normativas llevadas a cabo desde
fa promulgacion del Estatuto, es, y sigue siéndolo nuevamente, la principal
argumentacién de las actuaciones acometibles en este sector del ordenamiento.
Ciertamente, algunas de las medidas introducidas conla anterior reformalaboral
han lograde romper 1a «alergia» empresarial a la contratacion, mas quizis en
materia de «entrada» que en lo referente a la «permanencia» 0 «salida» del
mercado. Ladesaparicién del monopolio ptiblico del INEM, junto ala institucio-
nalizacion de las agencias de colocacion o los servicios integrados de empleo, la
intermediacién laboral realizada por las empresas de trabajo temporal, o fa
reformulacién de algunos tipos contractuales (sobremanera, los formativos y a
tiempo parcial) han producido un efecto inmediato en el mercado de trabajo
minorando las tasas de paro. Otras materias, por el contrario, despliegan un
efecto de choque mds difuso pero no por ello menos importante en aras del mismo
abjetivo, operando como medios para una gestion flexible del factor trabajo en
un momento de extrema racionalizacion productiva. Tal es el caso del régimen
jurfdicode Ia jornada, lareordenacion del salario, o laregulacién de las vicisitudes
(modificaciones sustanciales y movilidad geografica y funcional), cuyas direc-
trices requieren un inexorable tiempo de experimentacion, no séloe para clarificar
tales regimenes sino, sobre todo, para aprovechar verdaderamente las posibili-
dades abiertas por la reforma en estos temas (v.gr. movilidad como alternativa
a la extincion del vinculo).

NOTAS
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No obstante, y como decfamos, a pesar de las importantisimas modificaciones
operadas en nuestro ordenamiento con la anterior reforma, o cierto es que ésta
ultima, ademds de no haber producido los efectos esperados, ha ocasionado otros
surnamente delicados en el funcionamiento del mercado de trabajo. De todas las
contrataciones efectuadas, apenas un 5% lo son con cardcter indefinido. Los
«tipos estrellar lo componen una triada constituida por el contrato para obra o
servicio determinado, eventual o por circunstancias de 1a produccidn, y tiempo
parcial, los cuales, ademads , se engarzan con otros fipos contractuales ocasionan-
do una alta rotacion en el empleo. Los contratos para jovenes desempleados,
pricticas v apreadizaje, se alejan de su propio principic de causalidad no
cumplimentindose sus objetivos formativos, realizdndose numerosas practicas
fraudulentas en su e¢jecucion material. Iguales actitudes fraudulentas se Hevan
a cabo mediante las empresas de trabajo temporal, cubriéndose en base a ellas
puestos o tareas permanentes y con salarios rauy inferiores a los contemplados
en los convenios colectivos (8). Todo ello, en definitiva, origina una seric de
efectos perjudiciales para la mecénica operativa del mercadoe de trabajo v la
composicion internadel mismo. Concretamente, una bipolarizacién entre traba-
jadores fijos y eventuales, una segmentacion del mercado de trabajadores que
tienen especiales diticultades para acceder y mantenerse en el mismo (jévenes
buscadores de primer empleo, parados de larga duracidn, mujeres con especiales
dificultades para insertarse en sectores donde se encuentran subrepresentadas,
mayores de cuarenta y cinco afios), y una precarizacion e inestabilidad en ¢l
empleo que originan palmarias repercusiones psico-sociales (desmotivacion y
ansiedad en el trabajo, inversion de 1a pirdmide poblacional etc).

(&) De un total de 8.601.119 colocaciones realizadas en 1996, 204.235 1o han sido con
un contrato ordinario, frente a 2.523.626 mediante contrate por obra ¢ servicio, 2,784,008
con contratos eventuales o por circunstancias de la produccitn, vy 1.626.233 a tierapo
parcial; 465,595 1o han sido por interinidades, 403.34 1 por lanzamiento de nueva actividad,
y 44.314 por contratos temporales; respecto de los tipos formativos, 70.054 contratacio-
nes se han realizado en régimen de practicas y 184.577 en régimen de aprendizaje; el resto
de contrataciones tienen, sin embargo, un peso irrisorio, p.ej. 213 contratog de relevo,
2.779 por sustitucion de jubilados de 64 afios, 135 de mujeres subrepresentadas y 322 de
reincorporadas, 831 de jovenes menores de 23 afios, 723 entre 25 y 29, 0.872 para mayores
de 45, asi como 13.187 para minusvilidos, Sobre estos datos, extraidos de la EPA v CEOE,
cfr. Diario Ef Pals, 16 de marzo de 1997, p. 54
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Teniendo en cuenta las directrices por las que previsiblemente va a discurrir
fa préxima reforma, bien puede venir, en esta anlesala de la misma, que
ahondemos en los elementos que a juicio de tas propaas empresas interfieren en
unoe u otro sentido en esa dindmica reactivadora de los niveles de empleo (9).

2.1. Factores con una incidencia negativa en la creacion de empleo

Entre los diversos factores que, a juicio de las empresas, inciden mds
negativamente en la creacion de empleo, el institato extintivo es objeto de una
preocupacién preferencial. En puridad, despido y desempleo se convierten en
dos elementos de upa misma ecuacion en la gue unoe se encuentra en una relacion
directamente insirumental con respecto al otro. Subsiste una conexidn «simbid-
tica» entre sendos presupuestos, pese a la propia contradiccion que conlleva
equiparar ambos co-términos. De ahi que, a la luz de las encuestas, la carestia
del despido sea el elemento mds valorado de todos (65,3% de Jos encuestados).

Sinembargo, no nos encontramos ante 1aiinica medida reactiva, coexistiendo
juntoaelaotros factores de andlogasignificacion. En concreto, los empresarios
encuestados también apuntan una preccupacion semejante hacia las limitaciones
legales ala contratacién temporal (52.5%) 0 a los altos costos soctales (51.6%).
Por el contrario, otras cuestiones gozan de una incidencia irrisoria a pesar de su
aprioristica significacion, como pueden ser la composicidn de los salarios (7,3%)
o0 la misma conflictividad laboral (5,2%).

2.2, Medidas para una reactivacicn del empleo

Una vez detectados los elementos retractivos, las encuestas apuntan diferen-
tes medidas virtualmente acometibles para incentivar la creacion de puestos de
trabajo.

1. Como criterios generales abordabies para la generacidon de puestos de
trabajo se ponderan tres bloques de materias. En un primer blogue se encuadran
los aspectos que a juicio de ias empresas tienen una mayor relevancia;

(%) Los términos de la encuesta aludida, y sobre la cual haremos puntual referencia,
fueron realizados por la patronal catalana «Fomento», y se editaron en la revista Fomento
del Trabajo, n°. 2071 (unio de 1996), pp. 6-14.
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concretamente, dos basicos: la reduccion de las cuotas patronales a la seguridad
social{61,8%) y el establecimienio de indemnizaciones por despido inferiores a
las actuales (69,5%). Un segundo blogue, alejado de importancia, estarfa
compuesto por temas tales como lamoderacion salarial (31,19), laincentivacion
de inversiones (34,9%), v la aminoracién de la carga impositiva de las empresas
(37,9%). En un tercer lugar, bastante més residual, se consideran la reduccidn
delaconflictividad (6,9%), lasimplHicacidén de los tramites administrativos para
lacreacion deempresas (13,3%), olaincentivacion de Ia contratacion indefinida
(19,5%).

2. Enbase alo anterior, se ponderan tres medidas concretas: la virtualidad del
tiempo de trabajo, el establecimiento de menores indemnizaciones para los
despidos, v la reforma de la contratacién.

Paradigmdticamente, el tiempo de trabajo, aspecto al que se confiere una
importancia clave para la creacién de empleo en una linea de reparto global de
1a jornada, no ostenta en la practica la predicacién tedricamente profesada. De
hecho, las empresas no muestran una sélida confianza hacia los distintos
supuestos de redistribucion del trabajo. Ejemplificativamente, pretender que se
aumenten las contrataciones reduciendolajornada y manteniendolos salarios es
considerado como un objetivo irrisorio en si mismo (1% dedos encuestados). De
igual escepticismo participa la eliminacién de las horas extraordinarias (18,3%).
Para las empresas, la reactivacion del empleo en esta materia solo acontece si,
a modo de premisa inexcusable, ta reduccion de la jornada se acompafia de una
minoracidn proporcional en los salarios (32.1% de encuestados). Hecha esta
satvedad, sélo una institucion muestra signos correctivos evidentes en aras del
mismo fin incentivador: la contratacion a tiempo parcial (41,4%).

Andloga confianza se deposita en la autonomia negocial de los agentes
sociales, y mds concretamente, en ta posibilidad de estipular acuerdos colectivos
donde se fijen criterios y cuantias indemnizatorias ep las reducciones de
plantillas realizadas por razones técnicas, econdmicas, organizativas y produc-
tivas. Un 65,2% de encuestados considera positiva la estipulacién de tales
acuerdos para la generacion de empleo, frente a 13.5% que se pronuncia en
sentido divergente.

Sinembargo, lareforma de la contratacion es el elemento que genera mayores
expectativas, y mds concretamente dentro de ello lacreacién de un tipo conereto:
el «contrato estable» con indemnizaciones por despido tijadas previamente v en
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menor cuantias a las actuales (10). Bsta nueva figura, cuyos contornos defini-
tivos todavia son harto paradigmaticos pero que tiene visos de adquirir carta de
naturaleza en nuestro ordenamiento, se convierte en la solucién mds respaldada
pOT NUMErosos empresarios ¢ importantes sectores de la patronal para una
generacion efectiva de puestos de trabajo. De hecho, un altisimo porcentaje de
encuestados Teconocen su predisposicién a potenciar la contratacidn estable
mediante una indemnizacién previa por despido en cuantfa inferior a la actual
(79,9%), frente a un 13,7% que muestra su escepticismo hacia tal medida.

3. Consiguientemente, 1as situaciones contextuales gue 4 juicio de las empre-
sas puede propiciar una politica ampliatoria de las plantillas varfan segin los
casos a tenor de las preferencias individualizadas. De mayor a menor predispo-
sicion, se consideran lalibertad de contratacion temporal sin limite de tiempo ni
indemnizacién (52,2%), el establecimiento de contratos temporales de larga
duracién e indemnizaciones pactadas (40,1%), y, en todo caso, la reduccion en
Ta cuantia de las actuales indemmnizaciones (35,4%) (11).

3. Necesidad ¢ idoneidad de la reforma

A tenor de 1o expuesto, se pueden extraer consideraciones de muy diverso
signo. Cotejando el resultado de las encuestas anteriormente apuntadas, los
empresarios espafioles reconocen su predisposicion para ampliar sas plantillas,
pero, de la misma forma, argumentan una serie de obsticulos impeditivos a la
hora de acometer reatmente dicho compromiso. En concreto, la cuantia del
despidoes el principal impedimento aducido, juntoaotros, que, a pesar de sumds
qgue contrastada entidad, presentan unarelevancia menor ¢ incluso residual (v.gr.
conflictividad laboral o cuantia de los salarios); a la redistribucidn del trabajo y
la reduceién de la jornada no se le atribuye una determinacién decisiva para fa
generacién de puestos laborales, con la salvedad del contrato a tiempo parcial.
(10 Scbre la propuesta de contrato estable con una indemnizacion previa por despido
(eufemisticamente Hamado «contrate det siglo XXI»}, o los contratos de duracion posible
hasta 9, 12 o 15 afios cop férmulas indemnizatorias proporcionales, cfr. LA, Sacarpoy
BencorcHes, «Cambiar la ley v también las conductas», Diario £1 Pafs, 14 de noviembre
de 1996, p. 14.

{11} En ia encuesta citada, supra, un 5,4% de empresarios encuestados reconoce que
en ninglin caso estarfan dispuestos a ampliar fa plantilia.
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Asi pues, se concluye, la activacion del empleo aconteceria, y s6lo sustancial-
mente, si se reducen las actuales cuantias indemnizatorias y se introducen
nuevos tpos institucionales, como puede ser el caso del «contrato estables,

Visto de oira manera, se observa que las argumentaciones descritas y el
decurso de las negociaciones actuales entre patronal y sindicatos empafia el
debate de una acentuada «cuantitofrenia», exacerbada en su intensidad e
inexacta, por asi decirlo, en sus propios términos. Su centro de gravedad oscila
de un vector, 1a salida, a otro, la entrada, pretendiéndose asentar un modelo de
contratacién indefiniday definida a ua mismo tiempo cuya concepeién y efectos
nodejan de ser harto paradigmdticos . A pesar de la variedad de temas barajados,
su trasfondo gira sobre un punto bdsico, la monetizacién conferible a cada tipo
de contrato. Pero la interrogante sin resolver es si la puesta en préctica de las
propuestas anteriormente esbozadas lograrfan reducir sustancialmente las tasas
de paro. Liberalizar el despido para crear més puestos es, «per se», una
«contraditio in terminis». De ahi que este aparente contrasentido parezca ser una
cortina de humo que soslaya otros problemas de fondo de igual o incluso superior
entidad para el mismo objetivo incentivador. Sin duda, la modificacién del
despido, esto es, cualquier modificacidn legislativa acometible sobre dicho tema
o sobre ofro conexo {modalidades de contratacion), tendrd un efecto inmediato
en el empleo reactivando las contrataciones. Pero las dudas, por lo menos para
el que suscribe, estdn igualmente servidas.

Deentrada, y desde un prisma general, aunque Ia flexibilidad de los mercados
laborales parece ser una condicidn necesaria para operar en un contexto
competitivo, transnacionalizado y globalizador, los mismos economistas, cuyas
opiniones encarrilan dltimamente el decurso de las modificaciones legislativas,
cuestionan que una desregulacion total de los mercados sea una estrategia
adecuada para la creacién de puestos de trabajo (12). No hay férmulas

(12) Chr. en este seatido, por ejemplo, el informe elaborado por 1a Cranfield School of
Maragement y Esade, las comparaciones realizadas entre el grade de regulacién de los
mercados laborales europeos con respecto a la generacion efectiva de puestos, o las
tltimas recomendaciones realizadas por la OIT recogido, tode ello, en «El espejismo de
la reforma laboral», Diario Ef Paiy, 10 de febrero de 1997, p. 64; igualmente, LJ. DoLabo
y L.F. Jnveno, «La reforma laboral: lo previsible v o deseable», Diario El Pafs (3 de marzo

de 1997); o 1. Szaura, «;Hay que reformar el mercado de trabajo?», en el mismo diario de
13 de enerc de 1997.
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magistrales que demuestren la existencia de una relacicn directa entre empleo
y flexibilidad. Estatltimaes un centro de convergencia de vectores muy diversos
y complejos, dentro de los cuales alegislacion, y lalegislacién laboral, es unomds,
noeldnico v, si se me apura, ni siquierael més decisivo. Durante los dltimos afos,
por ejemplo, los empresarios espafioles han estado mds atentos al régimen
ccondmico-fiscal del empleo que a ta misma legislacion laboral, mostrando mds
interés por la politica de subvenciones, bonificaciones, y reduccion de las
cotizaciones sociales ala hora de ampliar las plantilias que a la misma coyuntura
juridica del Derecho del trabajo. Reforma laboral s, por tanto, como posible
condicién necesaria para reactivar el mercado, pero en absoluto como condicion
suficiente para la generacion efectiva de empleo, no ya de contratos, gue, como
se observa, pueden cuantuplicarse numeéricamente con una elevada rotacidn sin
romper el estigma de ta precariedad laboral.

En otro orden de ideas, tampoco deja de ser paradigmadtico que si en verdad
¢s la competitividad el elemento que mds preocupa a las empresas de cara al
mercado Gnico, se insista tanto en instituciones laborales polarizantes de la
competitividad y no en aquellas gue realmente la traducen desde un prisma
juridico. Para ser mds exactos, no deja de ser otro contrasentido que el debate
sobre la reforma gire sobre aspectos relativos a la inexistencia del vinculo
(extincion) y se escude el tratamiento de aquellas instituciones verdaderamente
coadyuvantes para alcanzar dicho objetivo racionalizador, como puede ser
tierpo de trabajo, el régimen juridico de las vicisitudes laborales, o el mismo papel
a desempefiar por las fuentes laborales. Las relaciones entre ley, convenio,
acuerdos de empresa y contrato de trabajo, ya redimensionadas con la anterior
reforma, son temas nucleares para vehicular la desregulacion. Cualquier
modificacién legislativa acometible al respecto corre el riesgo de su inmediato
desfase si se descuidan dichos temas, Estos iltimos, ademds de ser «asignaturas
pendientes» de nuestra disciplina, se convierten en una piedra angular para la
futura concepcién del Derecho del trabajo, mds atdn, st cabe, si desde los vectores
melajoridicos que aqui atafien no se acompaiia de unamodificacion en las formas
de gestion interna de las empresas (13). La racionalizacién de las estructuras
productivas y la bdsqueda de 1a calidad, retos ambos que las empresas espafiolas
(13) Bn este tltime sentido, ofr. . Sucura, « Hay que reformar el mercado de trabajo?»
alt. cit.
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$6lo asumieron como propios bien entrada la década de los ochenta, son la
verdadera clave de bovedade lacompetitividad, dentro de Io cual el trabajo, como
factor productivo, es un elemento ciertamente importante, pero no gnico.

Asi las cosas, y reconduciendo nuestro andlisis al tema estrella, habria que
empezar reconociendo el importante papel que juega el instituto extintivo, y
particularmente el tratamiento del despido, en nuestra disciplina v en la mecdnica
operativa del mercado de trabajo. De su configuracion se extrae un importante
factor ponderativo a la hora de valorarlos elementos de flexibilidad, o de rigidez,
existentes en un determinado sistema de relaciones laborales, Su significacién,
como medio incentivador o desincentivador de Ia creacién de empleo, v su
trascendencia, como vaso comunicante de un gran numero de instituciones, hace
que cualquier reforma acometible al respecto acabe incidiendo sobre dicha
materia, Asf acontecid, por ejemplo, en la reforma laboral Hevada a cabo entre
1993y 1995. Sinembargo, de todas Ias materias retocadas en dicha modificacién
legal, que por otra parte afectaron al 73% de nuestras instituciones laborales, el
régimen del despido fue el punto mis inmaculado de todos. Quizés la enverga-
dura de tal reforma y su estigma flexibilizador hacfa dificil para el Partido
Socialista, ya desgastado en aquél entonces polftica y sindicalmente con los
sindicatos mas representativos, explicar dicho proyecto a su base electoral. Por
estas razones, el despido acab6 siendo una materia escasamente retocada, con
modificaciones de tono menor en el régimen juridico del despido individual
{extrapolacion de causas de los improcedentes a los despidos nulos), y otras de
mayor entidad en los despidos colectivos para amoldar nuestro ordenamiento con
las directivas comunitarias. De esa forma, la opcidén por no alterar sustancial-
mente la regulacion de tal materia fue un «contrapeso» por la desregulacién
operada en numerosos institutos juridicos y la introduccién de los denominados
«contratos basura» (précticas y aprendizaje). Paradigméticamente, fa protesta
sindical se acallarfa, primero, con Ia introduccion a Gltima hora de una nueva
regulacion de las elecciones sindicales cuyo régimen juridico favorecia a los
sindicatos mas representativos, y, mas tarde, mediante la promulgacion de una
nueva ley de saludlaboral al finalizar la legislatura (Ley 31/1995). Estanueva ley,
en puridad «obrera» en sus directrices y en sus limitaciones al poder directivo
empresarial, acababa cubriendo uno de los huecos mds sentidos de nuestro
ordenamiento, como es Ia seguridad e higiene, y operarfa como apostilla final de
aquel denso proceso reformador y como contrapunto politico al enfoque
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economicista y empresarializado que impregné el nuevo texto refundido del
Estatuto de os Trabajadores (14).

Sinembargo, y en puridad, no nos encontramos ante una cuestion de paro, sino
de empleo escasamente disponible, v a fuer de todo selectivo. El deserapleo
subsiste porque la sociedad post-industrial, esto es, la sociedad de la tecnifica-
citn, la flexibilidad, la terciarizacion y las grandes transformaciones organizati-
vas, amortiza «per se» puestos de trabajo. Alienacion, estratificacion dual,
infraclases v situacién de paro estructural son, entre otros muchos, efectos
implicitos de la revolucion tecnoldgica (15), siendo la bipolarizacion de las
cualificaciones y la expulsién de trabajadores del mercado laboral sendos
desajustes insoslayables del nuevo sistema de produccion capitalista, Evidente-
mente, no puede dudarse la importancia que entrafian los cambios legales para
el funcionamiento de dicho mercado, pero en realidad el desempleo es un
problema multidireccional y no solucionable unidireccionalmente mediante
continuas reformas juridicas. La economia tiene su propia inerciaevolutiva, y la
flexibilidad, como sujeto y objeto de un mismo contexto, no estd determinada
tinicamente por la legislacién, y menos atin por el sélo régimen juridico del
despido. Son otras las circunstancias corresponsables del desempleo, desde
vectores de especial impronta, como las normas econdmicas, administrativas,
educativas o financieras, amaterias de menorrelieve pero de igual protagonismo,
como la estructura de la negociacion colectiva, el tiempo de trabajo, 0 la misma
formacitn profesional, tanto lareglada como lanoreglada. Necesidad (reformis-
ta)noes sindnimo de idoneidad (reformadora). Quizds, porello, hubiera sidomas
correcta la opcidn por profundizar en lo modificado (bastante, por lo demds) y
en los espacios conferidos a la contratacion colectiva (ibidem) antes que
emprender nuevas actuaciones legislativas de forma tan inmediata.

{14) Sobre dicho extremo, ¢ft. F. AvemAn Pagz, «Dos rasgos para la caracterizacidn del
Derecho del trabajo: la economizacion v empresarializacion de las relaciones laborales»
ult. cit.

{15) Cfr. sobre estos temas LF. Tezanos, «Clases sociales y desigualdad en las
sociedades tecnoldgicas avanzadas», Revista Internacional de Sociologin, n". 8 y 9,
dic. de 1994, pp. 89-135; igoualmente, «Las infraciases en la estructura socials, Sistema,
n® 131, marzo de 1996, pp. 5-34.
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Revista de Fomento Soctal, 32 (1997), 103-11}

La reforma laboral en ciernes

El autor, en el momento mismo del inicio de las negociaciones sobre la
reforma del mercado laboral, hace lo que podriamos denominar una
«exposicion de motivos» o un «estado de la cuestion» de la reforma. El
paro, junto a la precariedad en el empleo y el coste de los despidos, centran
sus consideraciones,

Acabada la negociacion, tedavia tiene tiempo de aludir a ella brevemen-
te exponiendo algunas de sus luces y sombras: el hecho mismo de la
negociacion y el que haya llegado a térnino, parece su mejor logro. El
despido se abarata, la contratacién fiende a estabilizarse en formas menos
precarias, se clarifica el concepto de despido objetivo; hay muchos temas
reenviados a la negociacion colectiva y muchos sectores del mercado de
trabajo que quedan fuera del alcance de las nuevas medidas. La confionza
entre los agentes sociales parece, pues, pieza clave para el futuro.

Javier GOROSQUIETA REYES, 5.J. (%)

(*} Profesor de ICADE. Universidad Pontificia Comillas (Madrid).
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Creemos que la persistencia de una muy grave situacién de desempleo, por
un lado, y la precariedad laboral, por otro, son los dos argumentos biisicos,
convincentes, para abordar una nueva reforma del mercado de trabajo.

El pare

Nuestro paro asciende, segin la ditima Encuesta de Poblacién Activa, a
3.400.000 personas, en nimeros redondos, el 21% largo de nuestra poblacidn
activa. Mantenemos un lamentable récord respecto de los 24 paises industriales
de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD).
Entre eltos estan los 15 dela Unién Europea, con una mediade parodel 10-11%.

A veces se han querido dar razones «histéricas» que expliquen esta situacion
de desempleo. La primera es Ja vuelta de los emigrantes. Es bien sabido cémo
el Plan de Estabilizacién de 1959 proyect6 sobre Centro-y Notte-Europa una
fuerte emigracién Jaboral espaiiola. Durante los afios 60 la emigracién laboral
neta espaifiola fue de unos 100.000 trabajadores al afio. Los vimos, p.ej., en
Alemania, llegar con sus grandes y desgastadas maletas en la mano vy el
pasaporte de turista en el bolsillo. Lograban pronto un empleo estable porque
aquellos pafses necesitaban, en aquella coyuntura alcista, abundante mano de
obra exterior. Con esa ayuda de la emigracién como vélvula de escape, la
economia espafiola logré en aquella década el crecimiento sostenido en
condiciones pricticamente de pleno empleo (un 2-3% de paro de 1a poblacién
activa), Pero con la erisis del petr6leo a partir del otofic de 1973 se cambiaron
las tornas. Los pafses receptores de emigracion laboral espafiola comenzaron
asentir en carne propia la plaga del paro y crearon, en consecuencia, incentivos
eficaces para la vuelta a casa de los trabajadores extranjeros. Conclusién: a lo
largo de los afios 70 cambid el signo de nuestra emigracion laboral; se pasé del
citado saldo neto positivo a otro negativo de unas 40.000 personas al afio; es
decir, eran unos 40.000 operarios mds los que regresaban que los que salfan a
trabajar fuera. Nuestra economia perdid, pues, laespita de laemigracién y tuvo,
ademas, que hacer el esfuerzo complementario de crear puestos de trabajo para
quienes volvian. No lo consigui6, en plena crisis del petrdleo, Se increment6 el
paro.

La segunda causa histérica que se cita para explicar el actual muy grave paro
en HEspafia es [a incorporacion progresiva de la mujer espafiola a la vida laboral.
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Es ciertamente una causa verdadera y muy importante. En la tradicional
sociedad espafiola la funcion predominante de la mujer era la de ama de casa,
la de la muojer en sus labores. Pero este trabajo doméstico no tiene, en las
técnicas actuales de cdlculo, traduceidén estadistica. Quiero decir gue para las
estadisticas al uso, el trabajo doméstico de la mujer es como si noexistiera, tiene
convencionalmente un valor igual a cero. Una injusticia, sin duda, pero una
injusticia convenida.

Desde esa bolsa de trabajo de Ia mujer en sus labores, que algunos estiman
en los Estados Unidos en un 20% de su Producto Interior Bruto (PTB), se inicia
la emigracidn profesional hacia el trabajo convencionalmente productivo. En
estos momentos y en los pafses industriales la media de poblacidn activa
femenina es del orden del 58 por 100. Es decir, que de cada 100 mujeres 58 o
estdn ocupadas en a vida convencionalmente productiva o buscan activamente
trabajo para incorporarse a ella. Pues bien, no: el porcentaje en Espafia en estos
momentos es de sélo el 28 por 100.

La mujer espaiiola ha liegado con retraso y le queda un largo camino por
recorrer hasta alcanzar la media de los paises de la OCDE. De momento
emigrard a la poblacién activa parada, que busca trabajo pero que no lo
cncuentra, hasta lograr, efectivamente, un puesto de trabajo. He aqui, pues, otra
poderosa razon explicativa de los actuales niveles de paro en nuestro pafs,
desempleo no tan tranmaético ni tan dramatico en ¢l caso de la mujer en sus
labores de teda la vida.

La tercera gran causa historica de las actuales cifras de paro en Espafia es
la emigracion agricola a la industria, la construccidn y los servicios. Los
economistas agrarios hablan nada menos que de una «ley» de decrecimiento de
lapoblacién agraria. A medida que un pais se desarrolla -dicen- vadisminuyendo
inexorablemente lapoblacion activa agraria; ésta vaemigrando profesionalmen-
te a laindusiria, la construccidn y los servicios. En Espatia este proceso ha sido
particularmente rdpido y bastante dristico: en los anos 50 la poblacién activa
agraria alcanzaba el 40% de la poblacién activa total; hoy sélo constituye en
torno al 12%. Y en este fendmeno no hay vuelta atrds significativa. Por regla
general un emigrante agrario nunca volverd mds al campo, aungue pierda su
empleo, temporalmente, en laindustria, laconstruccién y los servicios. Asi, pues,
alaeconomiaespafiola, en medio de la muy aguda crisis econdmica mundial de
los afios 70 y siguientes, se le pidié crear empleo para la multitud de antiguos
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agricultores y ganaderos, ahora emigrantes profesionales. No pudo llegar a
tanto. Se incrementd muy considerablemente el paro.

La cuarta y dltima gran causa histérica del paro en Espafia ha sido la cierta
explosion demogrifica de los dltimos afios 50 y de la década de los 60. Se dio
entonces una natalidad de 21 nacides vivos anuales por cada 1.000 habitantes,
cuando el porcentaje habitual de los paises industriales ha estado en torno al 17
por 1.000. Como consecuencia, en los aflos 80 se le pidié alaeconomiaespafiola
crear unos 200.000 puestos de trabajo al afio sélo para absorber laboralmente
a las nuevas generaciones de jévenes que se incorporaban a la vida econémi-
camente activa. Tampoco ahora pudo con el esfuerzo la economia espafiola, en
medio de la crisis, y la consecuencia fue el aumento del paro, especialmente
juvenil, Bsa causa demogrdfica con el tiempo ha desaparecido, ya que en estos
momentos la fecundidad en nuestro pafs es de menos de dos hijos por pareja;
fecundidad insuficiente para la renovacion normal de las generaciones.

Estas cuatro razones historicas del paro son ciertas y poderosas. Pero esto
no quita el que desde la reforma legal, sin esperar remedios milagrosos, se
intente abrir un camino para mejorar 1as posibilidades y las condiciones del
empleo.

Precariedad Laboral

El segundo argumento principal para abordar, de nuevo, lareformalaboral es,
como deciamaos, la insoportable precariedad actual de los contratos de trabajo.
La dltima reforma, la de 1994, dio via libre nada menos que a catorce
modalidades de contratos de trabajo, la mayoria de ellos temporales, precarios.
Y el resultado ha sido que hemos pasado en unos pocos afios de una relacién
90%- 10% entre coniratos fijos y temporales a otra de 66%-34%. Y ¢l proceso
tiene todos los visos de continuar imparable si no se pope temedio. Y conocemos
el drama del contrato precario. ; Quicn se casa, quién hace proyectos de futuro,
quién se embarca en la compra de una vivienda, quién consume, con sélo el
apoyo de un contrato laboral de dos o tres meses, sin ninguna seguridad de
renovacion adecuada? Es preciso poner freno a tan desbocada rotacién de
contratos temporales. Es preciso crear, por ley o por acuerdo de los interlocu-
tores sociales, empresarios y organizaciones sindicales, una mayor estabilidad
enelempleo. Noes argumento definitivo en contra, ni mucho menos, el que «en
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1995, por primera vez desde hace muchos afios, se crean 145.000 contratos fijos,
y en 1996 todo parece indicar que la cifra superard los 350.000» (Marcos Pefia
Pinto, ex-secretario general deempleo en el tiltimo Gobierno socialista, diario EL
PAIS, 21-1-97).

Puntos clave de ia reforma

La nueva reforma laboral comienza a gestarse con un acierto politico y de
metodologia: basarse en el didlogo, lanegociacion y el acuerdo entre patronal y
sindicatos. El producto que de ahi salga tendra muchas mas posibilidades de ser
aceplado por la sociedad, fos trabajadores v fos empresarios que si llegara por
imposicidn gubernativa, Por ello ambas partes han sido tajantes a la hora de
rechazarla «injerencia» del Gobierno en el didlogo. Al Gobierno y al Parlamento
les corresponderd, por un lado, dar fuerza de ley alo acordado v, especialmente
al Gobierno, zanjar algunas cuestiones en las que no se haya podido llegara un
COMPromiso.

La agenda de la negociacion entre los lideres econdmicos y sociales se
resume en tres apartados: negociacidn colectiva; situacion de aquellos sectores
con vacio normativo tras la derogacion de las ordenanzas laborales de Ja
dictadura, y mercado laboral (entrada, permanencia y salida). Pero queda
abierto el indice negociador a nuevas cuestiones,

1.os problemas clave parecen ser dos: estabilidad en el empleo, por una parte,
v despido improcedente, por otra. «Il despido hay que tocarlo y revisarlo,
conjuntamente con un sistema de contratacion distinto del actoal, que es muy
precario» (José M” Cuevas, presidente de Ja CEOL, diario EL PAfS, 21-1-97).
La patronal, interesada directamente en la reforma del actual régimen de
despido, parece, pues, abierta a ceder algo en el tema de la estabilidad y fijeza
delempleo.

Nos parecen muy sensatas las siguientes palabras del catedrético de Derecho
del Trabajo Juan A. Sagardoy: «La contratacion -0 puerta de entrada en el
mercado de trabajo- estd tocada de muerte. De seguir como hasta ahora, es
decir, con una contratacion indefinida testimonial, vameos abocados al suicidio
laboral colectivo. No se pueden tener empresas sélidas, competitivas y de futuro
sinologramos que los trabajadores tengan cierta estabilidad en el empleo, cierta
identificacion con los objetivos de laempresa, cierta ifusidn de futuro. Y, desde
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luego, para invertir en formacion -que es la clave del desarrolio- habri que tener
trabajadores estables. ; Como de estables?: pues menos de lo que hoy es el fijo
y mds de to que hoy es el temporal. Suavizar las barreras, flexibilizar la fijera.
Hace tiempo que propuse un contrato de duracién posible hasta 9, 126 15 afios,
con distintas formulas indemnizatorias, y sigo pensando que s uno de 1os pocos
mecanismos posibles. Al menos si seguimos con la indemnizacién por despido
que hoy tenemos. El empresario viene a decir al legislador: o modifica el coste
de extincién del conirato o no contrato fijos. Pues vayamos a férmulas
intermedias realistas» (Diario EL PATS, 14-1 1-96).

Es de destacar en estas dltimas palabras que la estabilidad en el empleo
interesa, en principio, no sélo a los asalariados sino también a la empresa. Fsta
necesita trabajadores identificados con ella, que vayan adquiriendo experiencia
y dominic -y, por tanto, productividad- en el puesto de trabajo, asalariados y
cmpleados a quienes pueda formar, también en provecho propio, quiero decir de
la empresa.

En cuanto al despido, no es problema el despido disciplinario, muy bien
acotado en la legislacion, ni siquiera el despido procedente, puesto que su nivel
de indemnizacion es perfectamente razonable. El problema estd en la indemni-
zacién por despido improcedente. El despido improcedente debe ser fuertemen-
te penalizado siempre que responda a decisiones arbitrarias de la empresa. Y
se entienden por arbitrarias ias discriminatorias, las directamente encaminadas
2 debilitar la posicién negociadora de los trabajadores, las que atenten a
derechos individuales y las nojustificables por razones empresariales en sentido
estricto.

Pero 1a cuestién estriba en que la reforma de 1994 admitié el despido por
razones econdémicas, organizativas o de produccién. Y jquién determina que
han existido verdaderamente esas razones? Los tribunales. ¥ 1a experiencia
muestra que ia magistratura ha estado sentenciando casi siempre a favor de los
trabajadores. Despido «improcedente» entonces, con un elevado coste para ia
empresa: el despido objetivo (el que se da por las razones sefialadas) sélo genera
una indemnizacion maxima de 365 dias, mientras que el improcedente genera
indemnizaciones que pueden llegar a los 1.260 dias, segiin la antigliedad de]
trabajador. Asi, gran parte de los despidos que los empresarios habfan conside-
rado objetivos, indemnizados con 20 dfas por 12 meses, los jueces los han
convertido en improcedentes con 45 dias por 42 meses. Segiin datos empresa-
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riales (1993) el despido individual de un trabajador de 40 afios, que gana 2,5
millones de pesetas y con 20 afios de servicio cuesta en Espafia 6,5 millones, en
Alemania algo mds de 4 millones, en Italia un millén y en Francia 700.000
pesctas.,

Creemos, a pesar de todo, que no es necesario abaratar el despido improce-
dente, perc que si lo es absolutamente clarificar y precisar mds las causas del
despido objetivo para quitar a las magistraturas holgados mérgenes de discre-
cionalidad. FEsa clarificacion se podria hacer, tal vez, como lo quieren los
sindicatos, en fos propios convenios colectivos.

Estos dos, estabilidad del empleo, por un lado, y regulacién del despido
improcedente, por otro, son, sin duda, los dos temas estrella en la negociacion
de Ianueva reforma laboral. Perc la agenda estd abierta y se seflalan otros, tales
como: mejorar la calidad del empleo, impulsar la generacion de mds puestos de
trabajo, ordenar el tiempo de trabajo tendiendo a la reduccion de jornada para
facilitar el empleo, modernizar la estructura de 1a negociacidn colectiva. Los
sindicatos, en concreto, propugnan decididamente «abordar Ia ordenacidn del
tiempo de trabajo para una mejor redistribucién del empleo existente». Es ésta
unapolitica, ladel reparto del trabajo existente, que apoyan el sindicalismo y los
partidos socialistas o socialdemdcratas europeos. Los empresarios, en general,
la rechazan. Estimamos que el tema es polémico, que se encuentra todavia en
fase de discusidn y gue hay muy pocas experiencias y bancos de prueba al
respecto. Ojald se avanzara ahi, de todas maneras, de forma operativa,
comenzando por la supresién de muchas horas extra retribuidas con dinero. Las
necesarias podrian ser retribuidas con tiempo libre, dando asflugar a ia creacion
de puevos empleos.

N.B.

Todo lo dicho hasta aguf en este articulo se escribié en Febrero de 1997,
cnando apenas empezaban las negociaciones entre patronal y sindicatos para un
acuerdo sobre lareforma laboral. Hoy, 12 de Abril del mismo afio, contamos ya
felizmente con ¢l gran vy esperado acuerde entre los agentes econdmicos y
sociales y con sus primeras valoraciones. Es obligado, pues, hacer referencia,
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aungue sea breve, al mismo.

Tal vez su mayor logro es que patronal v sindicatos, cediendo por ambas
partes, han pactado un nuevo tipo de contrato de cardcter indefinido para
j6venes de 18 a 29 aiios, parados que lleven al menos un afio inscritos en el
INEM, mayores de 45 afios v minusvalidos. A cambio se abarata el despido. La
indemnizacién por el improcedente serd de 33 dias por afio trabajado hasta un
maximo de 24 mensualidades frente a los 45 dias y 42 mensualidades que rigen
parael contrato fijo ordinario. Queda, sin embargo, excluida def nuevo contrato
indefinido una franja no precisamente peguefia -los parados que tienen entre 30
y 45 afios, que lleven menos de un afio inscritos en el INEM. Por otra parte, si
los agentes sociales acuerdan que este nuevo contrato indefinido resulta Gtil hoy
para reducir la precariedad y el desempleo, han de entender que también
resultard Gtil dentro de cuatro afios, por lo que ne se entiende que fimiten 1a
vigenciade estanueva figura juridica alos primeros cuatro afios desde laentrada
en vigor del acuerdo. Luces v sombras, pues, pero predominan las primeras,
Razones de compromiso. Resultado razonable.

Muy importante también la objetivacién de las cansas del despido individual.
Lanuevaredaccion del articulo 52 ¢. del Estatuto de los Trabajadores sefiala que
elempresario podrd recurrir al despido objetivo, siempre que lo acredite, no sélo
para hacer frente a situaciones negativas de la empresa, sino también para
superar las que impidan su buen funcionamiento. Se trata, en deiinitiva, de una
clarificacion de Ja legislacion que da piea que los jueces puedan dictar despidos
con indemnizacién mds barata. Es éste un logro patronal, pero puede facilitar el
empleo.

Bl acuerdo otorga, por otro lado, un papel clave a la negociacién colectiva
sobre aspectos fundameniales, como fa conversidn de contratos temporales en
indefinidos o 1a regulacion de la jornada laboral. Los agentes sociales, no sélo
reconocen que la estructura actual de la negociacion colectiva es excesivamen-
te compleja y precisa de una mejor articulacién de los convenios colectivos de
distinto ambito, sino que, ademds, ofrecen algunos principios generales para el
desarrollo de la nueva estructura de la negociacion colectiva. En virtud de este
apartado los agentes sindicales podrdn obtener mayor influencia ¥ protagomnis-
mo, pero también la patronal estd interesadaen la clarificacién de la negociacidn
colectiva. Noobstante y como cabia esperar, 1as principales causas gue originan
unaestructura ineficiente de lansgociacion colectiva, que son fas normas sobre
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la eficacia general automdtica de los convenios de sector y las cldusulas sobre
representatividad y capacidad para negociar, que favorecen a las organizacio-
nes patronales y sindicales mayoritarias, no van a ser modificadas. Aqui estd,
tal vez, laraiz de laoposicidn al acuerdo de algunos sindicatos minoritarios, como
USO y CGT.

Paraevitar el recurso abusivo alos contratos eventuales, que no desaparecen,
el acuerdo contemplaun mecanismo: lacreacién de unacomisidnde seguimien-
to para detectar desequilibrios.

Una laguna: no ha quedado suficientemente concretada la situacién de un
segmento nada desdedable de asalariados -mads de 800.000- que pertenecen a
sectores que no tienen convenios colectivos. Habrd que arbitrar instrumentos
para que no queden laboralmente desprotegidos.

Hn definitiva, el pacto es una buena noticia, pero Ia situacion laboral es tan
gravey los retos que plantea la entrada en la Unién Econdmica y Monetaria son
de tal magnitud, que la solucién requiere bastante més que un nuevo tipo de
contrato indefinido y una declaracion de principios sobre los contenidos gené-
ricos de los convenios de distinto d&mbito.

En manos del Gobierno estd ahora el deber de desincentivar el uso de los
contratos temporales e incentivar el del indefinido. Incentivos fiscales y tal vez
otros que se refieran a las cuotas que pagan empresarios y trabajadores 4 la
Seguridad Social: reducir en los contratos indefinidos la cotizacion por desem-
pleo y estabilizarla o incluso subirla en los contratos eventuales.
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SOCIOLOGIA

VERDU, V. (1996),El pianeta americans,
Ed. Anagrama, Barcelona, 171 pags.

Enmarzode 1996 estaobramerecitel
«XXIV Premio Anagrama de Ensayo».
Adlin sin este aval, 1a obra hubiera sido -y
es- un éxito de ventas (e noviembre de
1996 iba por fa séptimareimpresién). Es-
tamos ante un Faro evento; sin una publi-
cidad abrumadora, sin un escindalo pre-
vio, y sinun contenido morboso, un libro
de ensayo estd alcanzando importantes
niveles de ventas y ~esperemos- de reper-
cusién social, Dos datos han contribuido
aeste mikagro: porun lade, laoportunidad
del tema, objeto de comentarios decalle y
de tertutias radiofonicas; por otro, el es-
tito empleado, Vicente Verdii -conecido
principalmente por sus articulos de opi-
nién en el diario £l Pafs- estructura su

RECENSIONES

ensayo en forma de una docena de articu-
los periodisticos unidos por una o dos
frases que anticipan el tema del prégimo
articulo. Ahora bien, estas doce partes
tienen una unidad en cuanto al estilo y al
principioinspirador.

Elestiloes directo, ameno, impactante
en ocasiones, plagado de anéedotas y de
datos estadfsticos curiosisimoes. Como
advierte el propio autor, estamos ante un
texto apasionado y sentimental, y un tan-
to «americanizado» en su estética. En la
obra no encontramos ninguna cita com-
pleta, las fuentes de las estadisticas apa-
recen fevemente indicadas. Sin duda, se
ha optado por no cargar el aparato biblio-
grafico, en aras de la amenidad del texto.
Prima lo divuigativo, pero también lo es-
clarecedor.

El prizcipio inspirador bien puede ser
la reivindicacién de gue Estados Unidos
tiene perfecto derecho a ser como es,
como fruto de su historia, de sus poblado-
res, de su espacio geografico, de sumen-
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talidad. No olvidemtos que las colonias
angloamericanas basan su economia en
ia agricultura, su espacio fisico en una
frontera occidental abierta, v su pensa-
miento en una mezcla elitista de Hustra-
cidony deindividualismo utilitarista. Aho-
ra bien, la mayor parte de estos datos son
ajenos a la dilatada historia y cultura
europea. Setia una auténtica desgracia
intelectual que un adulto (Europa)imitase
en forma acritica y siraplona a un nifio
{Estados Unidos). Estamos ante un serio
peligro que ya ha ocurrido en el pasado:
el peligro de la aculturacidn.

Recuerdo que en el verano de 1993,
cuando disfrutaba de una beca en la Uni-
versidad de Bolonia, nuestro casero nos
invité acenar. Al hilo delaconversacion,
saboreando una grappa artesanal, el an-
fitrion comentd -ante nuestra extrafieza
por tanto teléfono portdtil y tantas colas
ante las tiendas de determinada marca de
refojes de dudoso gusto- que Italia estaba
cipco afios por delante de Espafia en
estos temas, v Estados Unidos, veinte.
Hoy comprendo que los plazos que alea-
toriamente dictaminé nuestro casere fue-
ron generosos. Pero teago la duda de si
este amable y mediterrdneo arrendadores
consciente de fo que en Europa supone
«irpordelante». Cambiemos de contexto:
10 hace tanto tres infantes ultraliberales
se atreven a publicar un libro bajoel titulo
de «Manual del perfecto idiota latino-
americano... y espafols. Obvio todo
comentario, pues -pese a lo ingrato de la
tarea- ya lo hizo Antonic Mufoz Molina
(v.El Pais, miércoles 25 de septiembre de
1996, p. 38). Sirvan estas dos anécdotas
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para ponernos en guardia sobre la reali-
dad del peligro de aculturacién.

Tampoco nos debemos llevar a enga-
fio. No todo lo que procede de Estados
Unidos es negativo. En su haber hay que
situar valiosos activos: la tradicién de
tolerancia {con pequefios lapsus histdri-
cos subsanados); Ia defensa de las liber-
tades; o «elamora Dios», enexpresion del
autor. A la epumeracion anterior hemos
de adicienar otras valencias que, bien
entendidas, merecen un juicio favorable:
el pragratismo, interpretado como aten-
cion y dedicacidn por lo concreto y Gtil;
lavitatidad empresarial, un bieninmaterial
(una idea) «puede ser el principio de un
regociomuitimillenarios, olaconciencia
consumerista. Sin duda, el autor ha olvi-
dado u omitido ofros aspectos positivos
(v.,paralos Estados Unidos de la primera
mitad del siglo XIX, Tocgueville, «la
democracia en América», trad. de San-
chezde Aleu, Ed. Alianza, Madrid, 1989).
Pero, toda virtud levadaal extremo deriva
envicio. Y, un viclo muy norteamericano
es «el gusto por lo obsceno», entendido
como lacompulsion porioextremo, porlo
radical, por lo grande, por «fo més».

St alabamos los pros, el autor examina
con incomparable mayor atencion los
contras, el modelo norteamericanc estd
plagado de negatividad. Suindividualis-
mosirve de paradigmatedrico, peroen su
aplicacidn concreta hace infeliz al ser
humano. Noresulta facil sistematizar las
fracturas del modelo. Las causas y los
efectos estén ntimamente imbricados.
No obstante, en el fondo del problema
nos encontramos ante un idolo con pies
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de barro. Fste fdolo americano tiene dos
claros apoyos. Por un lado, el individua-
lismo, omnipresente en todo lo norte-
americano desde el origen del Estado,
hasta la dltima revolucion que estdn pro-
tagonizando (Jarevolucidn informdtica).
Por otro, el economicismo, el calcuio de
reatabilidad como pardmetro axiolégico,
la sacralizacion del capitalismo liberal y
decimondnico. 5i estos son los pies, el
resto de los Srganos estd componiendo
un engendro de dudosa ética y estética:
darvinismo y maltusianismo, concentra-
cidndelariqueza, marginacidn del pobre,
odio a las conciencias criticas {Jos inte-
lectuales), desintegracién familiar, miedo
{mucho miedo: ala viclencia -pese a ser

violentos-, a las armas -pese a portar-

armas-, a la salud -pese a carecer de
calidad de vida-, a la salubridad de la
comida -pese acomer mal-, elc.).

Siel modelo tiene su caray sucruz. 5i
como toda obra humana no es perfecta.
JDdnde estd el problema? En que este
modelo, roto y cuestionado en su solar de
origen, ¢s imitado por buena parte del
mundo (paises desarrollados), estd en
trance de Imitaci6n en otra parte territo-
rialmente mds extensa (pafses en desarro-
Ho)y aspiraaser imitadoporelrestode fos
pobres {tercer v cuarto mundo). Por otro
lado, fuera ya de su perversion prictica,
el modelo carece de consistencia tedrica.
Estados Unidos puede ser todo, menos
unidad. En este inmenso espacio geogré-
fico eatre Méiico vy Canadd conviven,
mejor o peor, multitud de etnias, religio-
nes, lenguas, culturas, paisajes, ... ;Qué
aglutina a este caos y cosmos humano?

Porduro que parezca, algomuy propicde
lamentalidad vendedorade los norteame-
ricanos: un envoltorio, un embalaje. El
que representa un medio de comunica-
ci6n comtn (el inglés), un medio de pago
comun {el délar), unamitologiacomin el
individaalismo, el amoraldinero, las dimi-
tadas posibilidades de prosperidad mate-
rial) y una escenografia comun {(la casa
unifamiliar-a ser posible, sin vecinos cer-
¢a-, 1a comida rdpida -pese al miedo al
cancer 0 al colesterol-, los colores de la
bandera -reproducidos hasta la saciedad
por la publicidad-, y el himno -eatonado
desde las Iglesias hasta las cdrceles-).

Tenemos el producto, tenemos los
vendedores ;qué falta para compietar el
modelo? Pues unos medios que peongan
en contacto (comercial, se entiende) alos
oferentes y a los demandantes. Ni siguie-
ractnombrees complicado: «losmediar.
Los medios de comunicacion de masas,
desde la television al ciberespacio, pa-
sando por el cine, v utifizando todos la
publicidad comercial, locomprenden ylo
abarcan todo. Forman tal simbiosis con el
modelo norteamericano, gue resulta dift-
cil enjuiciar quiénsirve aquién. Laincog-
nita dura poco: todos sirven al Dios-
dinero. En palabras del autor: «el mercado
es Dios; el dnico Dios».

Lo anterior es lo que se ofrece como
«pensarmiento Unicor, como modeto su-
perador de la socialdemocracia de la Eu-
ropa Occidental y del comunismo de la
Europa Oriental. Pero, volvameosal princi-
pio. Estados Unidos no ofrece un modelo
acabado, sino el modelo coherente consu
desarrollo cultural e histérico. Las colo-
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nias norteamericanas firman la Declara-
cion de Independencia el 4 de julio de
1776, y eligen al primer presidente el 30 de
abrilde 1789. Estados Unidos es un Estado
Jjoven, que como Nacidn estd por hacer. A
su juventad corresponde una mentalidad
infanil, unas formas de vida infantiles,
unos esquemas de valores infantiles, una
estética infantil. Cualquier europeo medio
ha distinguido con facilidad, hasta ahora,
entre el centro de su puebio o ciudad, y el
recinto ferial o el parque de atracciones de
las afueras. ;Tan perdido estd ef rumbo
europeo que ya no encontramos laplaza, el
dgora, el foro, el zoco, después de un dia -
no lievamas el planeta americano sobre el
mundo- de esparcimiento?

Unaadvertenciase impone. Al planeta
americano son totalmente ajenos con-
ceplos y adjetivos como solidaridad v
social. En el planeta americano no hay
copvecinos ni projimos, existen competi-
dores y potenciales enemigos. Y, en io-
nos menos dramdticos: Sielnegocioesia
negacion del acio, en Estados Unidos
todo es negocio.

Quien tba a pensar que la llamada de
atencién que realizd Tocquevilleen 1840
puedaser de {anta actualidad. Concluiala
segunda parte de «La democracia en
América» con estas palabras: «Las na-
ciones de nuestros dias no pueden impe-
dirlaigualdad de condiciones en su seno;
pero de ellas depende que laiguaidad las
Heve a ta servidumbre o a la libertad, ala
civilizacién o ala barbarie, a la prosperi-
dad o a la miseria».

Manuel Paniagua Zurera

EIRICACION

La educacion encierra un tesoro. Infor-
me ctla UNESCO de la Comision Interna-
cional sobre la educacion para el siglo
XX, presidida por Jacques DeLors, Ed.
Santillana-Ediciones UNESCQO, Madrid
1996, 318 pags.

Lainiciativade laConferencia General
delaUNESCGC datade noviembrede 1991,
pero la Comision no fue nombrada hasta
principios de 1993, Al comenzar sus tra-
bajos, recibid como mandato del Director
General, Federico Mayor Zaragoza, Iata-
rea de responder a la siguiente cuestion:
jqué tipo de educacion serd necesaria
para maftana y para qué fipe de socie-
dad?. Sele piden sugerencias y recomen-
dactones que puedan servir para la reno-
vacion alos responsables oficiales al mds
altonivel. Quince fueron los miembros de
laComisidn: cuatroeuropeos (incluidoel
presidente, Jacques Delors), cuatro asid-
ticos, tres latinoamericanos, dos africa-
nos, uno de Estados Unidos y otro de
Oriente Medio. LaComisidncelebré ocho
encuentros en diversas partes del mun-
do, entre marzo de 1993 y enero de 1996,
a los que fueron invitados otras persona-
lidades en funcidn del tema especifico
fijado para cada ccasion. Enel titimo de
estos encuentros se sometié a aproba-
cidndefinitiva el Informe final, que ahora
se publica.

Hay dos ideas que son cenirales en
todoel Informe y que se encuentran repe-




117

tidas innumerables veces. El objetivo de
la educacion para el siglo X X1 es ayudar
a la persona a comprender al mundo y o
comprender a loy demds, para compren-
derse mejor a simisma. Laeducaciones,
por consiguiente, algo que se dirige a la
totalidad de la persona, gue pretende
contribuir al desarrollo de todos sus di-
mensiones. En un mundo en rapido pro-
¢ceso de cambio, ademds, es preciso plan-
tearse la educacion a lo largo de la vida.
Hstoimplicael final de ladivisidn tradicio-
naldelaexistenciaen perfodos claramen-
te separados (infancia y juventad para la
educacion; edad aduita para la actividad
profesional; pericdo de jubilacidn): asilo
exige el progreso acelerado de las cien-
cias, las dificultades del mercado de tra-
bajo, la reduccion del volumen total de
horas de trabajo remunerado, el aumento
de la esperanza de vida.

Estas dos orientaciones generales se
comprenden mejorteniendoalavistacudl
es el horizonte de la educacidn para el
siglo XXI que el Informe despliega en su
primera parie. Estd constituido por tres
coordenadas, que se expresan en érmi-
nos de contraste:

a) De la comunidad de base a la socie-
dad mundial. El mundoe estd en proceso
incontenible de globalizacion. La inser-
cidn en este nuevo escenarto exige refor-
zar ta propia identidad de los pueblos.
Con otras palabras, el mundo exige un
esfuerzode convergenciahaciaunmayor
eatendimiento muiuo, hacia un mayor
sentido de la responsabilidad y hacia una
mayor solidaridad, peroelio séiohabrade
hacerse sobre las bases de la aceptacidn

de nuestras diferencias culturales y espi-
rituales. Laeducacion, al permitir atodos
el acceso al conccimiento, tiene esa fun-
cién de ayudar a cada uno a comprender
al mundo ¥ a comprender a los demds,
para comprenderse mejor a si mismo.

b} De la cohesidn social a la partici-
pacion democrdtica. Hoy las sociedades
estdn amenazadas porladesorganizacion
y la ruptura de los vinculos sociales, en
gran parte como consecuencia del avan-
ce de las designaldades, 1a pobreza y la
exclusion. Fs mas, Ia misma educacion
puede convertirse en up nuevo motivo de
exclusién cuando no todes tienen accesoe
a ella. Por eso 1a educacidn para el siglo
XXI debe preocuparse, ante todo, de ife-
gar a todos; pero ademds debe hacerlo de
una forma personalizada {valorizandoe la
originalidad de cada persona); y debe
preparar, por fin, parala participacidn en
un preyecto comin, lo cual, en las socie-
dades modernas, va mucho mds allé que
lamera participacién enel dmbito politico.

¢) Del crecimiento economico al de-
sarrollo humano. Bl progresotécnicoy la
meodernizacion han incrementado la de-
manda de educacién, pero también ha
subordinado a ésta a las finalidades eco-
némicas; incluso la formacién permanen-
te ha sido concebida, sin mas, como ace~
lerador del crecimiento econdmico. Fren-
te a este modelo economicista, se insiste
hoy en fa necesidad de caminar hacia un
desarrctlohumano. Y estecambio deorien-
tacidn tiene consecucncias decisivas para
la educacion: su obietive habré de ser el
preparar al sujeto para su plena realiza-
cidon como ser humagno, y no sélo como
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instrumento de produccién. En cuanto a
laformacidn permanente, debe entender-
se, mds que como una mera adaptacion a
las condiciones cambiantes del trabajo,
como lacondicidén de un desarrollo armo-
nioso y continuo de la persona.

Con este horizonte se entiende mejor,
no sélo que la educacion ccapa un lugar
cada vez mayor en la vida de los indivi-
duos a medida que sumentasu funciénen
la dindmica de las sociedades modernas,
sing cudles habrdn de ser las lineas de su
desarrolle. El Informe las concreta en lo
que Namalos cuatro pilares de la educa-
cion en el siglo XXI. Son los siguientes:

1°Yy Aprender a conocer, combinando
una cultura general suficienternente am-
pliacon la posibilidad de profundizar fos
conocimientos en un peguefio niimero de
malerias: eso supone aprender a apren-
derpara poder aprovecharlas posibilida-
des que ofrece la educacién alo largo de
la vida.

2% Aprender a hacer con ¢l fin de
adquirir, no sélo una cuatificacién profe-
sional, sino, mds generalmente, vnacom-
petencia que capacite al individuo para
hacer frente a gran ndmero de situacio-
nes, no séio individualmente, sino tam-
biéndesde el trabajoen equipo. Paratodo
est0 se considera esencial el ofrecer alos
jovenes y adolescentes diferentes expe-
riencias sociales o de trabajo.

3% Aprender a vivir juntos desarro-
Hando la comprension del otro y la per-
cepcidn de las formas de interdependen-
cia, realizando proyectos comunes y pre-
pardndose para tratar conflictos, res-
petando los valores de pluralismo, com-
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prensién mutua y paz.

4%) Aprender a ser para que florezca
mejor 1a propia personalidad y se esté en
condiciones de obrar con suficiente ca-
pacidad de autornomia, de juicio y de
responsabilidad personal. De nuevo aquf
se encuentra el eco del desarroilo huma-
no, al servicio del caal ha de colocarse la
educacion. Paraello es preciso no menos-
preciar ninguna de las posibilidades de
cadaindividuo: memoria, razonamiento,
sentido estético, capacidades fisicas,
aptitudes para comunicar...

Supuestos los objetivos de la educa-
cién para el siglo XXI es preciso tomar
también en consideracidn a los protago-
nistas: docentes y politicos. Al docente
se le pide que no se limite a transmitir
informacién ni siquiera conocimientos,
sino que presente éstos en forma de pro-
blematica, situdndolos en su contexto, de
maneraqueel alumno puedaestablecerel
nexoentre su solucion y otros interrogan-
tes de mayor alcance. S6lo asi contribuird
a la formacidn del juicio y del sentido de
laresponsabilidad individual def alumno
—cosa cada vez mds necesaria en las
sociedades modernas— si se quiere que
mis tarde €ste sea capaz de prever los
cambtios y adaptarse a ellos, sin dejar de
segulr aprendiendo durante toda su vida.
Peroel Informedestaca también ladimen-
siém politica de ia educacion: ésta exige
un amplio debate piblico que losrespon-
sables politicos deben promover y alen-
tar, ya que estamos ante un bien piiblico
que no puede regularse mediante el sim-
pie funcionamiento del mercado. Laregu-
lacién necesaria pasa por una verdadera
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cooperacidn entre el sector piiblico y €l
privado; pero, en cualquier caso, es im-
prescindible, al menos en los paises en
desarrollo, garantizar la financiacion pa-
blica de la educacion bésica.

En el capitulo de la cooperacion inter-
nacional, que cierrael Informe, hay mlei-
plesrecomendacionesalaUNESCO, ala
que se considera observatorio privilegia-
doeneste campo. Y hay ademds recomen-
daciones que quieren orientar la coope-
racion entre las naciones. Tres destaca-
mos: favorecer la educacién de la mujer,
yaque ahi radica uno de los factores mas
fuertemente discriminatorios de nuestro
mundo; destinar a la educacion una cuar-
ta parte de la ayuda para el desarrollo;
estimuiar la conversidn de la deuda, ya
que es éste otro de los factores gue estan
obstaculizando mds |2 atencidn a los gas-
tos educativos,

En resumidas cuentas, no es superfluo
repetir que, en un muado tan aceleradoen
el que esta aceleracidn es ocasion para
crecientes desiguaidades, la educacidn
puede condribuir aincrementar éstas, pero
es al mismo tiempouno de los principales
factores para reducirlas y para construir
un mundo mds humano. Ello dependerd
no sélo de os recursos que se asignen a
ésta, sino de laformacomoscoriente. Las
pistas ¥ sugerencias que se ofrecen en
este Informe, emanadas de una comision
formada por eminentes figuras, obligana
tomario en consideracién a aquellas per-
sonas e instituciones empefiadas en cons-
truir un munclo méds humano para todos.

Ildefonse Camacho Larafia 5.1,

EMPRISA

PUTTERMAN, L.{Ed.), (1995}, Lana-
turaleza econdmica de la empresa,
Alanza BEditorial, Madrid, 457 pags.

Son muchos los trabajos cientificos, a
nivel socioecondmico, que se preccupan
cada vez mas por la relacidn empresa-
mercado y por los costes de transaccion
asociados a la naturaleza de los contratos
entre los diversos recursos disponibles.
Algunos estudios ya se han destacado
como cldsicos, marcando nuevos hori-
zontes y apareciendo con asiduidad en
citas y restimenes bibliogrificos. Hste es
el caso del trabajo de Coase, de 1937,
sobre la naturaleza de la empresa; del
trabajo de Alchian y Demsetz, de 1972,
sobre costes de produccidn e informa-
cion; v del trabajo de Meckling, de 1976,
sobre el comportamiento de los directi-
vos, la intermediacidn v la estructura de
propiedad.

De qué manera se organiza la produc-
¢i6n y otras actividades afines, asi como
el estudio de las relaciones entre los dis-
tintos agentes implicados en elias, es un
tema de interés en cuyo estudio se entre-
cruzan y solapan diversas disciplinas
{derecho, adminisiracion de empresas,
microecononda, sociologla) pero cuyo
nicleo es el problema de la organizacion
examinada desde una perspectiva econd-
mica. Sinos limitamos afacienciaecono-
mica, es seguro que el simple hecho de
preocuparse por estos temas habria su-
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puesto, no hace mucho tiempo, el peligro
de aparecer como un tedrico que tomaba
partido en una histdrica controversia
metfodolégica sobre el realismo de los
modelos econdémicos. Resulta cada vez
mdsevidente que laidoneidad de lacarac-
terizacién microecondmica de la teorfa
proporcionada por la «economia de la
organizacion» ha proporcionado respues-
tas a problemas tales como: el porqué de
1a existencia de empresas, gué factores
determinan las relaciones empresa - mer-
cado, y porqué las empresas se organizan
de una determinada forma.

Con este proposito se retnen en este
libro una serie de trabajos y textos edita-
dos traducidos al castellano -¢1 tibro ori-
ginal inglés es de 1986- formando cuatro
categorfas que se complementan. La pri-
mera estd constituida por selecciones de
algunros de los trabajos cldsicos més an-
tiguos sobre el {ema, junto con otros méds
recientes que ayudan aintroducirse en el
tema general de la naturaleza econdmica
de la empresa y su papel en la economia
de mercado. La seccion comienza con el
andlisis cldsico de Adam Smith sobre la
divisidn del trabajo en 1a industria manu-
facturera v enlasociedad, y ensurelacién
con el desarrollo del mercado. A conti-
nuacion, se incluye ia reflexion de Karl
Marx sobre los efectos que sobre la pro-
ductividad tiene la «cooperacion» en los
talteres, sobre la naturaleza capitalistade
las factorfas y sobre las relaciones empre-
sa- mercado, laproduccidn y el intercam-
bio. También se incluyeunexiractode los
ensayos de Frank Knight, que se centré
enlaconsideracidn delriesgo enladeter-
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minacion de los contratos econdmicos, v
otro de Frank Hayek que introdujo la
discusion cldsica sobre la relacidn entre
informacidn, decision econdmics, y siste-
ma de precios.

Aungue de ubicacién discutible, ocu-
pando un papel central en la primera sec-
cidn, y del volumen como tal, se encoen-
trael ya conocido ensayo de Coase sobre
los Hmites empresa-mercado v la «divi-
sion del erabajo» entre instituciones jerdr-
quicas y de simple intercambio. A conti-
nuacién, se adjuntauna seleccion de Vie-
tor Goldberg que determina ef conceplo
de «intercambiorelacionabs, unaideaque
arroialuz sobre la organizacién internade
Ia empresa y sobre los contratos, y pro-
porciona ideas para analizar la forma en
que elintercambio afecta a las relaciones
entre empresas. Finalmente, habiendo co-
menzado la seccidn cen el enfoque de
la «mano invisible» que opera en el mer-
cado, de Adam Smith, se concluye ia
seleccidncon un texto de Alfred Chandler
referente ala «mnanc visible» enla asigna-
cidn de recursos en la empresa moderna.

En la segunda seccidn se encuentran
trabajos que versan sobre la estructura
interna de Jas empresas, centrdndose es-
pecialmente en lasrelaciones detrabajoy
elcardcter peculiar de losrecursos huma-
nos, en el proceso de produccion. Enesta
parte de 1a obra se incluyen fres trabajos,
ya clésicos, escritos por Herbert Simon,
Armer Alchian y Harold Demsetz, y por
Oliver Williamson, Michael Watcher y
Jeffrey Harris. Como complemento a es-
tos trabajos sobre las relaciones de traba-
jo se incluye un trabajo de Richard Free-




man, queutiliza el concepto de «reivindi-
cacién», acufiado por Albert Hirschman,
para comprender el papel de los sindica-
tos. También se incluye un trabajo en el
que Liebenstein analiza el tema de los
incentivos en el trabajo segin los para-
metros del dilema del prisionero. La sec-
cién finaliza con un extracto de An Evo-
lutionary Theory of Economic Organiza-
tion, de Richard Nelson v Sidney Winter,
en el que los autores resaltan el cardcter
orgdnico e idiosincrasico de 1a empresa,
como una estructura compleja de com-
portamientos rutinarios mutuamente
adaptados,

Latercera seccion estd compuesta por
lecturas referentes a la estructura de la
propiedad y los niveles de decision, com-
plementada con un andlisis sobre el terma
de qué actividades esidn integradas en el
interior de la empresay cudles actian «en
losmercados». Aligual queel articulode
Alchian ¥ Demsetz, de la seccidn ante-
rior, lamayoria de estos trabajos, se pue-
de decir, tratan al menos parcialmente, el
problema de «agencia», por ejemplo, la
formaen que un agente, tal vez el propie-
tario de un activo, induce a otro agente a
comportarse segin sus intereses. Los
tres primeros trabajos presentan diferen-
tes enfoques sobre el problema de «la
propiedad y el control» en 1a sociedad
mercantil moderna. Enire otros autores
puede encontrarse a Henry Manne, En-
gene Fama, y el trabajo de Michael Jen-
seny Wiliam Meckling, que haprovoca-
do un aluvidn de escritos en el campo
financiero.

Las dos dltimas selecciones de a ter-

cera seccidn se conceniran en las finan-
zas y analizan los factores determinantes
de las relaciones contractuales, la mte-
gracién vertical y la dimension de la em-
presa. En primer términoe, lacontribucién
de Benjamin Klein, Robert Crawford y
Alchian desarrolla en mayor profundidad
lateorfadelas relaciones interempresaria-
les y taintegracién vertical. La seleccion
final, de David Teece, combina diversos
enfogues represerdados en esta obra con
el fin de ofrecer una nueva linea de con-
troversiasobre el problema planteado por
Coase hace cincuenta afios, a saber; qué
determina qué tipo de actividades serdn
realizadas por una empresa determinada.

Ladltimaseccidéndel libroestd integra-
da poruna serig de interpretaciones radi-
cales sobre la organizacién del trabajo y
de las reinterpretaciones neocldsica y su
refutacion. Enel articulo «; Qué hacen los
directivos?», Marglin argumenia gue la
factorfa capitalista se desarrollé en res-
puesta a la bisqueda capitalista del con-
trol sobre los productores, y no sencilla-
mente como restltado de alteraciones y
oportunidades de cardcter tecnoldgico.
Oiracontribucidn radical es 1a de Richard
Edward que analiza métodos alternativos
de control y supervisién en las institucto-
nes econdmicas modernas.

A continuacién de los trabajos de
Marglir y Edward, se incluye un trabajo
de Oliver Williamson que propone eva-
fuarlas virtudes y defectos de seis formas
alternativas de organizacion sefialandoel
papel de «los costes de transaccidn» en
los procesos productivos que implican
una division del trabgjo mds o menos
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compleia. En respuesta adiversos puntos
de vista representados en este volumen
se encuentra un trabajo de Putterman que
revisa diversas contribuciones como ex-
plicacién de por qué es el capital el que
contrata la fuerza del trabajo (y no al
contrario). Por dltimo, en el trabajo mas
reciente inchuido, Samuel Bowles presen-
ta un andlisis que sintetiza los diversos
elementos de la teorfa del conflicto en la
empresa, que incorpora los ditimos des-
cubrimientos neocldsicos y establece
implicitamente importanies puntos de
convergencia entre el marxismo y los

modernos enfoques basados en la infor-
macion, enlogue serefiere alanaturaleza
de la empresa vy, en particular, sobre el
proceso laboral.

Enresumen, enalgo mis de cuatrocien-
tas pAginas encontramos una extraordina-
ria seleccion de trabajos clasicos traduci-
dos al castellanc paratoda aquella persona
que quiera acercarse al conocimiento de la
deneminada «Teoria delos Costesde Tran-
sacciony, «Economia de la organizacion»
o «Neoinstitucionalismos.

Alfonso Carlos Morales Guitérrez
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PSICOLOGIA

PLATTNER,LE.(1995).Elestrésdel tiem-
po. Un sufrimiento contempordneo y su
terapia, Bd. Herder, Barcelona, 152 pigs.

La doctora Hse Plattner es una tera-
peuta especializada en aquellos tras-
tornos caracterizados por sintomas de
crisis y estrés provocados la mayoria
de las veces por problemas de ia orga-
nizacién personal del tizmpo.

El tiempo es uno de los principales
recursos que teneinos y es necesario
saberlo administrar. Por un lado, cree-
mos que podemos controfarlo y do-
mesticarlo, se investigan nuevas téeni-
cas y utensilios con el objetivo de po-
der disponer de mas tiempo. Sin embar-
g0, sin casi darnos cuenta nos conver-
timos en esclavos del tiempo. Los sin-
tomas de sentirse atrapado por el tiem-
po: inquietud, agobio, insomnios, etc,
conducen a un deterioro general de la
salud psiquica y fisica.

;Qué hacer? La autora nos sitda en
primer tugar en el tema, ofreciendo un
desarrollo tedrico de las diversas con-
cepciones filoséficas y cientificas so-
bre el tiempo. Posteriormente, a través
de casos clinicos, frute de su labor
terapéutica, ofrece pistas para comba-
tir el estrés del tiempo. En deflinitiva,
recuperar gozosamentie el proplo tiem-

RESENAS

po y administrario con antonomiaesel
objetivo de 1a obra,

José Luis Trechera Herreros

ETICA

MELECARNE, D.(Coord.), (1996),Etica,
en el gobierno de la empresa: V Colo-
quio de Etica Empresarial y Econdmica,
Ed. Ediciones Universidad de Navarra
{(EUNSA), Pamplona, 315 pdgs.

Este librorecoge las porencias y algu-
nas comunicaciones del V Cologuio de
Etica Empresarial v Econ6mica celebrado
en la sede de IESE en Barcelona los dfas
19 v 20 de octubre de 1995, El titulo del
volumen es «Etica en el gobierno de la
empresa», queriendo significar con “go-
bierno de la emnpresa’, no sélo el control
del gobierno de la empresa sino la «ac-
cidn, efecto de mandar con autoridad o
regir una comunidad humana» (pdg. 13},
lo que supone entender la empresa como
un comunidad hurmana, aspecto que no
siempre suele ser debidamente tenido en
cuenta.

El libro se divide en cinco partes:

Primera Parte: La primacia de las per-
sonas énla decion de gobierno. Eneliase
recogen tres trabajos. En ef primero se
desarrolla y argumenta el principio que
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debe regir el gobiernc de la empresa:
principio personalista. En el segundao se
proponen varios dmbitos dentro de la
direccion de empresas en los que aplicar
la virtud de la prudencia. En ltimo lugar
se presenta una reflexion sobre el desa-
rrollo ético de directivos y empileados v
eémo puede favorecerse éste desde el
gobierno de la empresa.

Segunda Parte: El control del gobier-
ne de la empresa, Se inicia esta parte con
unandlisis sobre la ética y lacficiencia. Se
mestra cudles son los distintos modelos
de eficiencia existentes y se hacen una
serie de consideraciones éiicas sobreellos.
El autor terminaconuna valoracién sobre
la realidad de las empresas espafiolas en
este tema. A continuacion, se presentaun
articulo sobre la responsabilidad social
de los accionistas, entendida ésta como
algo que debe estar inserta en la funcida
social de la propia empresa y 00 como un
deber impuesto de forma externa a ella,

Tercera Parte: Erica en estralegias y
formasorganizativas. Bstaparte estdcom-
puesta por cuatro trabajos. El primero de
ellos estd dedicado a la posibilidad de
integrar ética y estrategia, en oposicion a
los moedelos predominantes en los (ld-
mos treinta afios, en los cuales la co-
nexidncon laéticaeracasinuia. Elsegun-
do se dedica a un analisis de ias auevas
formas organizativas y sus caracteristi-
cas. Todo parece indicar que estas nue-
vas férmulasresultanmds adecuadas para
el desarrollo de las personas. El tercero
reflejalaexperiencia personal detempre-
sario Carlos Alvarez al frente de Fremap.
En ¢} trabajo se expone el proceso de
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cambio organizativo y cultural vivido
dentro de dicha empresa. El articulo que
concluye esta parte se dedica aun proble-
ma concreto, que es el de las agendas
escondidas, y su efecto sobre la coopera-
cidén, en las empresas participantes en un
acuerdo de colaboracion.

Cuarta Parte: Responsabilidades en el
gobierno de lo empresa. Se micia esta
parte con un articulo sobre las priorida-
des en tas responsabilidades sociales de
]a empresa. Se pretende dar un enfogue
global del tema y ayudar a ordenar y
ierarquizar las mencionadas responsabi-
lidades. Seguidamente, se plantea un caso
sobre un empresario Gue quiere retirarse
y tiene distintas alternativas que pueden
afectar de forma diferente a los distintos
erupos de interés (stakeholders). Asi
mismo, se expone el modode abordar esia
problemdtica. A contingacion, encontra-
mos un trabajo sobre el nuevo marco de
relaciones con los proveedores y fas im-
plicaciones y exigencias éticas que de €l
se derivan. Cletra esta cuarta parie un
artfculo en el que se presentan los resul-
tados v anilisis de unaencuesta realizada
a directivos espafioles, cuyo objetivo era
detectar las posibles influencias del en-
torno en los modos de actuacion empre-
sarial {visto desde la dptica de la €tica).

Quinta Parte: Etica en laprdcticade la
Alta Direceidn. Se recogen aqui las pre-
sentaciones de cada uno de los parti-
cipantes y el posterior debate de la Mesa
Redonda que cerré et Coloquio y cuyo
lema fue el que da titulo a esta quinta
parte. Hn laMesa Redonda tomaron parte
un gripo de altos directivos de destaca-
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das empresas espaifiolas: Javier Ybar-
giiengoitia, Consejero Delegado de CPC
Espafiola, S.A.; José Miguel de la Rica,
Presidente del Cfrcule de Empresarios
Vascos; Antonio Pont, Presidente de
Borges, 5.A.; José Manvel Puente, Presi-
dente de ICT Espafiola, S AL v Pedro
Navazro, Socio-Director de Andersen
Consulting,

Cierra el libro, a modo de epilogo, un
trabajo de Alejandro Llano que Heva por
titulo «Hacia una teoria general de 1a
accion».

Vistos los contenidos de este libro,
solo queda decir que esta obra puede ser
sugerente para toda aguelia persona que
tenga responsabilidades directivas den-
tro de la empresa y para aquellos gue
sientan interés por el aspecto ético de la
direccidn, va que se recogen una serie de
temas de gran interés y trascendencia.

Aranzta Echdniz

SEGURA ETXEZARRAGA, J. (1996),
(Etica en los negocios?, Ed. Universidad
de Deusto, Facultad de Teologia, Bilbao,
635 pigs.

La primera impresién que produce la
lectura de este libro ~-dentro de sus redu-
cidas dimensiones- es lade serunabuena
revision bibliograficasobrelaéticade los
negocios. Los principales interrogantes
que se suscitan en torno al tema guedan
expuestos desde las distintas posturas

de los autores que se han ocupado de
ellos. Labibliografiances exhaustiva (se
citan $6lo 23 titulos al fmat de 1a obra),
pero estd muy bien seleccionada. Eso si,
toda ella es norteamericana, con excep-
cion de un libro publicado en Inglaterra.
Aunque cabria haber citado algin otro
libro publicadoen Europaoalgunodelos
aparecidosrecientemente en Espafia [por
ejemplo: A.CORTINA (Ed.), Etica de la
empresa. Claves para und nueva culfura
empresarial, Trotta, Madrid 1994; ], 1.
FERNANDEZ, Efica para empresarios y
directivos, Esic Editorial, Madrid 1994 R.
GOMEZPEREZ Fricaempresarial. Teo-
riay casos, prdcticos. Mensajero, Bilbao
1996], es cierto que es a los Estados
Unidos aguienes debemosel fuerte desa-
rrollo de ia ética de los negocios en estas
tltimas décadas. Ese ha sido, ademds, el
ambiente intelectual donde Joseba Segu-
ra s¢ ha formado,

No es casual gue el titulo esté entre
signos de interrogacion. Pero ellonosig-
nificaqueel autornocreaenlaéticadelos
negocios. La interrogacién refleja mas
bien dos formas de escepticismo ante
esta corriente que estin presentes en
todoellibro. Laprimeraeslade fos escép-
ticos ante la posibilidad misma de una
ética aplicada al mundo de laeconomiay
de la empresa. En efecto, son muchos tos
que se resisten a admitir que ef mundo de
lonegocios ylaéticasean compatibles. El
autor se esfuerza, ante ellos, por poner de
relievelaipeludible dimensién éticadelos
negocios. Pero to hace con gran realismo
-y éste me parece uno de los grandes
aciertos de su planteamiento-: parte del
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andlisis de larealidad empresarial, estudia
los procesos de decision, se detiene en los
conflictos de valores; con todoello sugiere
queestamos lejos de unadtica maximalista,
aferrada a los grandes principios, pero in-
capaz de descender a los problemas con-
cretos que agobian cada dia a Jos hombres
de empresa. Quizds es una desfiguracion
idealista de 1a ética la que conduce a mu-
chos a ese escepticismo...

Pero hay otra forma de escepticismo,
con la que si parece identificarse el autor,
y que queda reflejado también en los
signos e interrogacidn que aparecen en
el titulo: el escepticismo respecto al enfo-
que concreto de la lamada «ética de los
negocios». Como es sabide, este movi-
miento surgid en los Estados Unidos alla
por los afios 70, y es alli donde se ha
desarroflado con pujanza hasta nuestros
dias. A Europa ha llegade con retraso y
muy marcada con los rasgos de la cultura
americana. El libro se detisne a analizar
esta herencia cultural con una actitud
crftica. Al hacerlo, no pretende invahidar
el impulso germinal de la €tica de los
negocios, pero busca corregir sus limita-
ciones desde una sensibilidad diferente.
Y aquireside otro de los aciertos del libro.

La ética de los negocios estd concebi-
da como una ética para e ejecutivo; por
tanto, estd poco abierta a la complejidad
de la empresa como organizacién, lacual
es contemplada siempre desde la pers-
pectiva particelar (y parcial) defdirectivo.
La ética de los negocios es una ética
atenta a laresponsabilidad de la empresa
para con Jos accionistas (Tnuy en primer
término), y también para con los emplea-
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dos y los consumidores; pero es poco
sensible alaresponsabilidad de laempre-
sa hacia la sociedad en general y hacia el
medio ambiente, La ética de losnegocios
es tan pragmdtica que excluye toda refe-
rencia al sistema econdmico en que la
empresa se integra: el empresario da por
bueno un escenario ante el que no se siente
llamado aemitirun juicio o formutar ciertos
cuestionamientos, y mucho menos a plan-
tearse lanecesidad de cambiarlo. Laéticade
los negocios, por fin, refleja demasiado fa
sitiacion de las grandes corporaciones
americanas, pero apenas contempla larea-
licdad tan piural y abundante de la pequefia
vy la mediana empresa.

Todo esto no es para desacreditar la
ética de los negocios, sino para abrir vias
hacia una ulterior reflexién sobre la di-
mension ética de las actividades empre-
sariales desde presupuestos menos limi-
tados. jLastima que el autor no haya ela-
borado mis estas vias gue se enireabren!
Fn todo caso, las reducidas dimensiones
del libro no permiten un iratamiento mas
amptlio. Pero si dan cabida a una panord-
mica muy rica y documentada sobre Ia
éticaempresarial en general, hechatambién
desde la inquietud por esa falta de com-
prepsion de muchos creyentes hacia el
mundo de la economia y de los negocios.
Por eso el autor, que no es ur escéptico, 1o
quiere transmitir escepticisimo, aungue no
se le oculten las dificultades de abrirseala
dumension ética de la actividad econdmica
ni las deficiencias de los intentos que gozan
hay por hoy de mayor difusién,

[1defonso Camacho Larafia S.J.




127

SOCICLOGIA

ZUBERO, L (1996) Movimientos socia-
les yalternativas de sociedad, Bd. HOAC,
Madrid, 238 pags.

Imanol Zabero es un joven profesorde
ia Universidad del Pais Vasco (Bilbao
1961), que combinacon aciertouna cuida-
darefliexion social y una militancia «polf-
tica» coherente.

St hace poco publicaba un trabajo so-
bre: «Las nuevas condiciones de la soli-
daridad» (Bitbao 1994}, ahoranosinvitaal
didlogo sobre los movimientos sociales y
las alternativas de sociedad.

La tesis central de su trabajo aparece
en las siguientes palabras: «La principal
aportacién de los movimientos sociales a
fa tarea de transformacién de la realidacd
soctal es fundamentalmente de indole cul-
tural... porque... enlaactualidad noexiste
posibilidad alguna de poner en marcha
una prictica emancipatoria significativa,
si no es sobre la base de una previa tarea
de transformacién cultura» {pdg. 16).

Para transportarnos al mencionado
objetivo, el autor nos invita a mirar de
formanuevalarealidad social. Setratade
librarnos de Ia mirada impuesta por los
moldes culturales hegemdénicos, paraim-
pulsar una confrontacién de legitimacio-
nes culturales.

El efrculo hermenéutico propuesto es
claro. Mirarde otra forma paraver. Com-
prender para resistir y proponer, Y es
que todos miramos, pero sélo entienden

aguellos que ponen las condiciones para
ver. La primera de todas, nuestra inser-
ci6n comprometida en los espacios ger-
minales de una alternativa social. El ciu-
dadano que entiende es aquel que se
aplica a desentrafiar la compleja cons-
fruccion de lo real. Resiste v propone
quien se implicaen unatarea pre-polilica
de signo cultural y, porende, en palabras
de ZUBERO, «una decision eminente-
mente moral» (pég. 66).

Pero, jcon quiénes llevar a buen puer-
to el objetivo? Este compromiso es muy
exigente, luego sélo serd posible desarro-
{larlo como unatareaasociada y, de algiin
mado, arropada en la solidaridad de to-
dos los militantes:

«Cada vez estoy més convencido de
que no es posible promover compromi-
sostuertes en favor de la transformacidn,
$i no somos capaces de construir seguri-
dades alternativas. capacesde convertir-
se en colchones de solidaridad que pro-
tejan el compromiso» (pdg. 214).

Y ;ddnde 0 cémo? el combate, funda-
mentalmente cultural, hay que Hevarlo a
cabo, sobre todo, con la potencia débil de
los movimientos sociales. Bn ellos sub-
sisten subculturas capaces de inspirar fa
préctica liberadora, en buenos y malos
tiempos. ;| Mejor que en las mediaciones
populares mds cldsicas? Hoy, s{, maiiana,
veremos (pag.221).

El trabajo estd pensado para todo tipo
de pliblico y, especialmente, para los mi-
litantes de las asociaciones populares
{politicas, sindicales o sociales). Como
ocurre casi siempre, unas veces este ob-
fetivo se logra plenamente y, en otros
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momentos, la reflexién cobra tonos mas
abstracios en los conceptos v en la for-
mulacion. Eltexto, fielaun estilo, recurre
de continuo a la cifa de muchas obras ¥
autores, dando lugar a intuiciones mauy
sugestivas vy bellas.

Enfin, unlibre bien articulado, escrito
con gusto, rico en referencias para una
accion social 4 ta altura de nuestras cir-
cunstancias. Representa el buen hacer de
uno de es0s autores idvenes que consi-
guien un trabajo intelectual riguroso, lle-
vado a cabo como tarea moral emancipa-
toria. Todo un detaile en tiempos de pen-
samiento tinico.

José Ignacio Calleja

AGUIRRE, M. (1993).Losdias delfitturo.
La sociedad internacional en la era de la
globalizacicn, Ed. Tearia, Barcelona, 200
pdgs.

Mariano Aguirre, coordinador del Cen-
tro de Investigaciones para la Paz de
Madrid, pretende eneste libro analizar las
principales tendencias mundiales en vis-
peras delafio 2000. El panorama que traza
es mas bien pesimista. Su punto de parti-
daes el nuevo escenario mundial, que se
haide configurando a partir de 1989 {ca-
pitulo 1). Rasgo muy caracteristico del
mismo es la globalizacidn, pero una glo-
balizacidn selectiva y jerdrquica, que no
impide la formacién de ciertos bloques
(capitule 2}, Enestemarco hay problemas

gue adquicren una relevancia especial:
atencion prioritaria se presta ala pobreza,
la situacion de la mujer, las megaldpolis,
Ias mafias v la violencia (narcotrdfico)
(capitulo 3). Unaconsideracién més dete-
nida recibe el mercado, que se desarrolla
de modo imparable, ayudado también por
las facilidades que el progreso técnico le
ofrece; en él el criterio de gananciaimpo-
ne sitley sobre los derechos, que parecen
sometidos a un proceso de regresion (ca-
pitulo4).

La abundancia de datos ~sobre todo,
en esta Gltima descripeion de los proble-
mas mis sobresalientes- aporta ameni-
dad vy concrecidn al libro, pero a veces
produce también cierta sensacitén de dis-
persion en el lector. Y Taacumulacion de
los problemas va creando en éste una
impresion bastante pesimista. Sinembar-
g0, el autor no se queda en el pesimisimo.
Por eso no quiere concluir sin tomar la
sitnacién mundial en conjunto después
de muchas pdginas con un marcado ca-
racter analitico. Con esta intencion mds
sistemdtica propone una palabra que
pueda definir el orden internacional ac-
taal: incertidumbre. La perplejidad y 1a
fatta de respuesta ante escenarios tan
dramaticos es tal que todo parece indicar
que estamoes, no ante la crisis de un
sistema que dard paso a otro alternativo,
sino en una situacion de caos instalado.
Tal estado de cosas puede agravar las
dualidades actuales: integracion frente a
desintegracién riqueza frente a pobreza,
zonas libres de contaminacion frente a
zonas contaminadas, regiones de paz fren-
te aregiones de guerra, democracia fren-
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te a dictadura, orden constitucional fren-
te a caos, legalidad frente a ilegalidad,
educacion frente a ignorancia, ciudada-
nos con titularidades frente a ciudada-
nos desprovistos de ellas... Todo esto es
el resultado de politicas, pasadas o pre-
sentes, orientadas preferentemente al
corto y medio plazo.

Ei futuro es incierto, porque nunca se
dermostrd que la historia avance siempre
hacia un futuro mds propicio. Los desa-
fios son inmensos: desempleo global,
pobreza, crecimiento demogréifico des-
equilibrado, impacto ambiental, con-
flictos armados, fragilidad de los sistemas
democriticos.

Y, sin embargo, va configurdndose
una base tedrica v practica alternativa,
gue salen al paso de los promotores del
mercado dnica aliernativa global: en esa
linea esperanzadora trabajanel PNUD, Ja
OFT, las recientes conferencias mundia-
les de fa ONU, muchos investigadores
privados. Hoy por hoy no hay una férmu-
la tinica. Pero hay dos conceptos que
pueden ser Gtiles para la gestién a largo
plazo de estos desatios: a}régimen (prin-
cipios, normas, reglas v procedimientos
de tomade decisiones, implicitos o expli-
citos, alrededor de los cuales convergen
las expectativas de los actores en un frea
dada de las relaciones mternacionales);
by gobernabilidad (proceso continuo a
través del cual intereses divergentes o
conflictivos pueden se abordados en
busca de acciones cooperativas. En la
gobernabilidad -proceso global que in-
cluye regimenes diferentes sobre asun-
tog particulares- intervienen los gobier-

nos y otros actores sociales, que actdan
por medio de acuerdos tanto formales
como informales.

Hdefonso Camacho Laraiia §.J.

CIENCIA POLITICA

KLYMLICKA, W. (1995),Filosofiapoli-
tica contempordnea. {Una introduccion,
Ed. Ariel, Barcelona, 349 pégs.

Aunque el titulo espafiol traduce lite-
ralmente el titulo inglés, no expresa para
el piblico espafol lo que expresa para el
piiblico inglés. Efectivamente en el mun-
do de 1a Ciencia Politica anglosajona la
expresion «filosofia politicacontempora-
nea» denota lo que en dicho mundo se
practica como filosofia politica que esun
dmbito de problemas y de autores mucho
mds redacide gue el ambito en el que
solemos pensar tos espailoles: el libro
estd pensado desde el mundo anglosajén
y para el mundo anglosaion.

Los grandes temas en los que se arti-
culala exposicidn son corrientes de pen-
samiento que han tenido su mayor desa-
rrolo en el mundo anglosaidn. Asi el
utilitarismo, las nuevas formulaciones del
tiberalismo (Rawls y Dworkin), el libera-
lismo (anarcocapitalismede Nozick) y el
comunttarismo. El capitulo sobre marxis-
moresulta francamenie insuficiente. Esos
grandes temas estdn tratados sobre todo
en el nivel de las grandes ideas filos6fi-
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cas como son la igualdad, la libertad, el
individuo, efc. Son fratamientos y deba-
tes que corresponden mds al terreno de la
ética que al de 1a filosofia politica y el
autor supone que el lector yatiene alguna
informacion sobre ellos porque omite ex-
plicarnos c¢émo se han originado las di-
versas corrientes y quienes son sus au-
tores principales.

Hechas estas advertencias, hay que
informar al lector que el libro es un pro-
ducto muy maduro que refleja afios de
elaboracién en los que el autor no sola-
mente se ha informado sino que ha deba-
tido con pensadores de las diversas po-
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siciones. Esto quiere decir que el libroes
en primer fugar una muy buena introduc-
cién, como dice su titulo, alas corrientes
de pensamiento mencionadas. Pero ade-
mds, es un libro que fuerza al lector aque
se involucre en los debates porque los
sabe exponer con una gran pedagogia.
Digamos, para terminar, que no estamos
ante un libro neutral sino ante una defen-
sade las posiciones més éticamente libe-
rales, superadoras del utilitarismo, y ante
una exposicion benévola de las posicio-
nes comunitaristas,

Fernando Prieto Martinez
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