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Consejo de Redaccion

Cuanda el mensajere se transforma en noticia, algo va mal. Cuande los
medios de comunicacion y sus responsables se transforman en noticia,
normalmente es mala sefial. Lejos de nuestra intencion «matar al mensa-
Jeror y menospreciar de esta forma aguellos hechos tan graves {corrup-
cidn politica, guerra «suciar, etc...) que gracias, precisamente, a la labor
desarrollada por los medios de comunicacién, han sido conocidos por la
opinidn piiblica espaiiola. No obstante en los dltimos meses ha sido muy
Jrecuente su protagonismo como muestran los siguientes hechos significa-
tvos:

* la competencia feroz por la audiencia, o cualguier precio: buen
ejemplo de ello es la contraprogramacion televisiva, tan incémoda para el
espectador;

* la guerra de cifras a partiv de los controles de audiencia de las grondes
cadenas de radio y de las distintas cadenas de television, que se traduce
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muchas veces en una descarada manipulacion de los dutos de audiencia
en faver propio;

¥ los contrates multimillonarios, casi favadnicos, para sus «divoss;

* atagques mubnos relativos a los resultados econémicos de los ejercicios
contables de las empresas del sector;

* jnsultos entre los propios grandes «divos» de la radio;

* sospechas de que detrds de muchas «guerras» entre figuras de los
medios se encueniran frustraciones v actitudes de despecho por historias
anteriores, fracasos de algunos periddicos que tuvieron que cerrar, eic.
fen un palabra, «ajustes de cuentas»j;

* presiones de unos periodistas sobre medios para imponer deferming-
das lineas editoriales (por ejemplo, sobre Diario 16);

* sospechas de trato discriminatorio de la administracion y de la banca
a los diferentes «imperios» de los medios de comunicacion;

* campafias sucias contra profesionales de uno uw otro medio, sacando
a relucir por ejemplo historias pasadas de lucha antiterrorista (para
dejarlos en evidencia ante [os asesinos etarras);

* compelencia feroz por hacerse con los derechos de cierias retransmi-
siones televisivas: el ejemplo mds Uamativo es el de los partidos de fitbol;
en ellos se manejan cifras fotalmente desproporcionadas, que levan a
saspechar que hay en juego mucho mds que la lucha por el control de esas
restransmisiones deportivas.

En una palabra, el protagonismo de los medios de comunicacion es
verdaderamente desproporcionado, hasta el punto de crear en el usuario
la sospecha de que su fiabilidad es mds que dudosa: jno estdn demasiado
hipotecados por las luchas gue se oculian tras ellos v por los intereses de
los que los controlan?

La omnipresencia del cuarto poder: un balance inicial

Han pasado mds de dos siglos desde que Edmund Burke, en 1774, se
refiriera en la Cdmara de los Comunes brildnica a la prensa como «cuarto
podery. Tal calificativo podria generalizarse hoy a la totalidad de los
medios de comunicacion social. En otros tiempos tal afirmacion pudo
resultar exagerada; hoy no lo seria tanto si la comparamos con la .
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influencia de otvos poderes sociales. Recordemos algunos acontecimien-
tos vy algunas tendencias recientes en la sociedad espafiola.

La prensa ha sido, de hecho, la que ha destapado en Espaiio numerosos
casos de corrupcion politica tomando la iniciativa en el seguimiento de los
acontecimientos. Queda la «duda» de las motivaciones de tal comporia-
miento en el que se intuye un trasfondo no muy didfano vy que escapa
totalmente ol ciudadano. Llama la atencion la desificacion de las noticias,
el goteo de los datos que se van facilitando (algo que parece cuidadosa-
mente programade). Es clara rambién la estrategia de personalizacion y
atague sistemdtico y especifico (por ejemplo, el gobierno siempre tiene la
culpa). No pasa desapercibida la corvelacidn entra la crientacidn politica
de cada diario ¥ su toma de posicion frente a la noticia. Mds dificil de
precisar es la dimension econémica que hay detrds de todo ello (cuota de
lectores, etc.). Quizds lo mds grave es la forma como se dirige y manipula
lo que debe ser atencidn del lector: la noticia estrella, el escdndalo gue
toca hov, suficientemente dosificado, termina dejando a un lado los
problemas realmente importantes del pais. En resumidas cuentas, lo
«uigente» ha desplazado o lo «<importanies.

Hay qie reconccer, sin embargo, los aspectos positivas de este fendme-
no. Ante todo, ha servido para poner de relieve un mavor pluralismo en la
opinidon piblica. Ha servido también para devolver un cierto
«protagonismo» a la vida polfitica, y para generalizar la idea de gue nadie
escapa al «control» en la vida piblica. Sin embargo, v atendiendo sobre
todo a la forma como se ha hecho, quizds no se han valorado suficiente-
mente los costes de todo esto en términos de devaluacion de la profesion
«politica» y de desconcierto e incertidumbre ante el panorama politico y
econdmico para la mayor parte de los ciudadanos, de lo cual no puede
culparse dnicamente a los medios. No puede olvidarse que la democracia
espafiola es joven.

Los medios de comunicacidn radiofénica, por su parie, informan,
Jorman mds bien poco, pero sobre todo crean opinion. Los espaiioles
somos mds dados a la escucha para «ratificar nuesivas opiniones» gue «
la lectura. Aungue ha sido la prensa la que ha levantado la mayoria de los
escdndales, ha gquedodo para la radio -especialmente para las «tertulias
radiofonicas»- el ahondar en ellas y darles la interpretacion mds acorde
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con su propia orienfacion ideoldgica. Ya se encargaria luego el ovente de
sintonizar la frecuencia donde pensaba encontrar wuna mejor respuesta o
sus deseos.

Resulta paraddjico que los medios de comunicacion con recursos mds
limitados havan sido los que de hecho han sganado» la batalla en esto del
«poder». Hace algunos ailos una cancidn titulaba un fituro previsible «el
video mata a la estrella de la radio». Hoy podriamos invertir totalmente ¢l
titnlo: «las estrellas de la radio 'y los periddicos han eclipsado en cieria
Jforma a la television». Los «reality shows» han pasado a convertivse en los
nuevos modelos de espacios televisivos para ocupar el «ocior -del negocio
se gcupa la radio y la prensa-.

La llegada de las cadenas privadas de television se recibid con esperan-
za. Pero el resultado hasta el momento ha sido decepcionante. Las cifras
de audiencia de programas no engafian: la gente pone la television para
ver felecomedias -eso si, mejor de produccion espafiola-, partidos de
Jutbol, programas de «bisqueda», tragedias v «cotifleo», algunos concur-
sos -sobre todo si pueden proporcionar algo de dinero-, algunos informa-
tivos -mientras se come-, y algunas peliculas con cierto «ganchoy -pues las
reposiciones estdn a la orden del dia-.

El balance cualitativo es bastante pobre. Solo una de las cadenas de
contenido mas plural, sin objetivos de audiencia «masivar, con programas
educativos y formativos para diversas clases de piiblico, puede librarse de
la quema. Si el objetivo de la television es -como de hecho parece ser-
cubrir la oferta de ocio, lo inico positive de este balance es que el cine, el
teatro y la lectura podrian salir algo beneficiados. Por el momento parece
que el consumo televisive se ha detenido: por primera vez en bastanies
afos las cifras de permanencia media ante el televisor no han aumentado,
manteniéndose en las tres horvas diarvias por persona {jsolamente!).

Algunos otros datoes positives pueden afiadirse a este balance. Resulta
alentador que se haya producido cierta reduccion de programas violentos
en horas de audiencia con pdblico infantil. Se nota también un clerto
rechazo hacia los programas de contenido «morboso», qgue induce a las
cadenas a reducirlos en sus ofertas.

Pero sigue. siendo preocupante la presion de los medios audiovisuales
sobre loy escritos. No basta con constatar que vivimos en la cultura de la
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imagen. Es conveniente preguntarse si la pérdida del hdbito de lectura
queda suplido por las posibilidades de lo audiovisual. En la lectura -de
prensa escrita, por ejemplo- existe un mayor ejercicio de libertad personal
y un abanico de opiniones mds amplio. Aun queda mucho por recorrer
para el logro de una television mds personalizada.

La comunicaciéon de masas

Es innegable que esta compleja y poderosa realidad de los medios de
comunicacion estd exigiendo alguna reflexion dtica, capaz de orientar
nuestroy juicios y nuestras detitudes y comportamientos. ¥ parece oportu-
no comenzar destacando aquellos rasgos mds sobresalientes de los medios
de comunicacion en nuestro flempo, en el que se han desarrollado de
forma tan espectacular. Tres rasgos nos contentamos con recordar: a) su
acentuado tecnicismo; b) su enorme idoneidad para comunicar; cj el que
su drea de difusion sea potencialmente ilimitada por la capacidad indefi-
nida de reproducir mecdnicamente sus productos. Estos rasgos se dan en
muchos medios: prensa, radio, television, cine, videos, discos, cassettes,
publicidad y propaganda... Nuestra atencion se fijard preferentemente
~comg hemos hecho desde el comienzo- en los tres mds importantes:
prensa, radio v television. .

Hablar de medios de comunicacion implica referirse al fendmeno de la
comunicacion humana. Esta es una realidad compleja: transmite daios,
pera transmite también mensajes. Los mensajes son mds complejos que los
datos frfos: incorporan tambidn valores. Es mds, es dificil una comunica-
cidn que transmita puros dates: solo cabe preguntar cdmo se equilibra en
la comunicacion el dato v su valoracién, dentro de ese conglomerado que
es el mensaje comunicado.

Pero los medios de comunicacion social son, ademds, medios de masas,
no de élites. Por eso tienen mitcho que ver con la cultura de masas. Hoy el
andlisis social tiende a subrayar la vinculacion intrinseca enive el sistema
econdmico, el sistema politico y el sistema cultural. Este dltimo -en cuanto
vision de la persona y de la sociedad v, consecuentemente, conjunio de
valores jerarquizades que le dan sentido- impregna y legitima a los otros
das. Pues bien, los medios de comunicacion tienen un papel decisive en la
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configuracion de ese sistema cultural

En efecto, la creacion de una cultura de masas es obra, en gran parte,
de los medios. Esta cultura de masas estd hoy mds condicionada por los
medios de la imagen que por los orales o los escritos. La evolucicn desde
los medios principalmente escritos {prensa) pasando por los orales (radio)
hasta llegar a aquéllos en que predoming la imagen {cine y television) es
un factor determinante de la cultura de masas. Es muy diferente una cultura
basada en lu imagen, que centra su atencidn en lo concreto, en lo
inmediato. Nuestra cultura es una cultura de imagen, gracias a la television
omnipresente, que se apropia de todos los tiempos libres y terminag por
convertirse en el obstdculo principal para la lectura v para la comunica-
cign personal. Nos encontramos asi con la paradoja de que es precisamen-
te en la era de la comunicacion cuando se ha generalizado la incomunica-
cién a muchos niveles.

Los medios fomentan no s6lo la incomunicacidn, sino también la
pasividad. El ciudadane es receptor pasive de los mensgjes de los medios,
cuando ne es dicilmente modelado por ellos: los medios le sugieren las
necesidades v los gustos, le indican en qué consiste el éxito v la felicidad.
En este sentido, los medios dejan muchas veces de estar al servicio de la
persond, para convertirse en instrumentos para dominar a ésta: le indican
desde lo que hay que consumir en cada momento hasta lo que hay que
pensar sobre cualquier cosa. Que su poder en este terreno es enorme lo
muesira la lucha por hacerse con eflos: en Espafia lo vemos cada din, pero
el caso mds paradigmdtico ha sido el fendmeno Beriusconi en [talia.

Al servicio de la sociedad: los fines

Nadie duda hoy del poder de los medios de comunicacion. Ya mencio-
namos mds arrviba la expresion de Burke: la prensa es el «cuarto poder».
Queria con ello completar la estructura del poder politico divulgada por
Montesquien. El filésofo francés habia propuesto la division de tres
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial} como un mecanismo de defensa
del ciudadano frente al poder politico. Burke pensaba que esto no era
todavia suficiente y proponia que la opinidn piblica -v su instrumento, la
prensa escrita- pasaran o ser un cuarto poder para controlar desde la
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sociedad esos tres poderes. En los origenes de la burguesia ilustrada,
cuando ésta quiere tomar protagonismo politico frente a la Corona, a la
nobleza y al clero, no encuentra medio mds adecuado que la opinion
pithlica para hacer valer sus derechos buscando el eguilibrio de los
poderes sociales.

Esta funcion de los medios de comunicacién -y no sélo de la prensa- tiene
mds interés si cabe en el contexto de las democracias contempordneas.
Porque el fuego de los poderes es mucho mavor; por un lado, el estade
mismo concentra mds poder que en el pasado, por otro, el ejecutivo llega
a controlar a los otros dos.

a) La opinion pablica en una sociedad piuralista

Las sociedades contempordneas -tan complejas y plurales- precisan de
los medios no sdlo como defensa del ciudadano frente al poder estableci-
do; también come vehiculo de comunicacion y de formacion de la opinion
prblica.

En una sociedad plural habria que aspirar @ unos medios plurales v/o
a unos medios pitblicos que estuviesen al servicio del pluralismo. Es lo
contrario de lo que suele ocurrir. Los medios no reflejan el pluralismo
social, sino la disponibilidad de los recursos econdmicos.

Cuando estos recursos son privados es dificil evitar que los medios estén
al servicio de otros intereses que los representados por el capital que los
respalda. Esto es inevitable. Sélo cabe desear que los distintos grupos
creadores de opinidn pudieran disponer de recurses para tener sus
medios.

il caso de los medios piblicos (sobre todo, radio v television) es distinto.
Su dnica razdn de ser consistivia en actuar como verdaderos servicios
pliblicos. Pero para eso es preciso que estén al servicio de todos, que se
comviertan en plataforma de comunicacién y de intercambio, donde se
valore ante todo la capacidad para expresar y defender unas ideas segiin
los cdnones de la racionalidad humona. El peligro consiste en confundir
servicio piblico con servicio gubernamental: entonces los recursos pibli-
cos se emplean para difundir las ideas del grupo politico en el poder. ¥ éste,
por muy legitimado que esté para ocupar ese poder, no puede emplear
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todos los recursos que la sociedad pone a su disposicion para conservar
su status. Estos principios obligarian a revisar el funcionamiento de la
radio y la television pablicas en Espafia.

Los medios de comunicacion desempeiian un papel esencial en la
democracia, si contribuyen a formar la opinién piblica potenciando el
pluralismo social. Pero también pueden traicionar su propia funcion si se
prestan a servir de instrumentos de domesticacién de la sociedad. Por esos
los medios son un arma de doble filo. Lo esencial es que sean cauces de
participacion social, sometiéndose escrupulosamente a las reglas del
Jjuego de una sociedad moderna y democrdtica: y éstas no pueden ser sino
el respeto y la tolerancia como marco para el didlogo entre ideclogias v
cosmovisiones que aportan sentido global a la exisiencia y soluciones
concretas para los problemas particulares de cada momento. En este
debate publico la mdxima autoridad es moral: quien deberia acabar
imponiéndose es aquél que tiene capacidad para convencer, no quien
invoca una autoridad que no puede ser discutida, ni quien manipula con
técnicas sofisticadas los sentimientos de la gente, ni quien se aprovecha del
monopolio u oligopolio econdmico de los medios. Si las cosas no ocurren
asi es porque los medios estdn muy lejos del ideal moral que daria sentido
a su actuacion: perg entonces no estdn contribuvendo a una sociedad mds
humana y mds democrdtica, sino que estdn desvirtuando la verdadera
democracia.

b) Derecho a informar y derecho a ser informado

Desde el punto de vista ético los medios de comunicacion siempre suelen
ponerse en relacion con el derecho a la informacion. La Constitucidn
espafiola, por éjemplo, se refiere al derecho «a comunicar v recibir
libremente informacion veraz por cualguier medio de difusion» (art. 20),
Ahora bien, la informacion puede entenderse como derecho a ser informa-
do o como derecho a informar: es decir, desde el punto de vista del
ciudadano o desde el punto de vista del profesional de los medios.

Normalmente los medios mismos -como era de esperar- reflejan mds los
problemas del profesional de los medios: sobre todo sus conflictos con el
poder politico o con los poderes econdmicos. Estos conflictos son de gran
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alcance y pueden pervertir profundamente el funcionamiento de los
medios. Porque el poder politico tiende a controlar a los medios cuando
estos adoptan una actitud critica frente a sus actuaciones; o incluso llega
a manipularlos para gue sirvan a los intereses del gobierno. Los poderes
economicos, por su parte, desempeiian un papel esencial derivado de la
misma complejidad de los medios y de su necesidad de financiacion: lo
grave es que esa aportacion de recursos econémicos parece darles el
derecho a imponer criterios sobre los mensajes a transmitir.,

Reconociendo la importancia de esos problemas, jno convendria su-
brayar la prioridad del derecho del ciudadano a ser informado, incluso
como criterio dltimo para tomar posicion frente a los conflictos menciona-
dos? En realidad, no suele ocurriv asi. Quizds el derecho del ciudadano
a ser informado queda muy en segunde término, hasta el punto en que éste
queda reducido a mero consumidor de informacion, v su demanda llega a
ser manipulada en funcion de otros intereses ideoldgicos o econdmicos.

En todo caso, el derecho a informar y a ser informado exige ciertas
condiciones para su ejercicio, exactamente igual a lo que ocurre con otros
derechos. Son limitaciones que proceden de su posible colision con oiros
derechos, algunos de los cuales prevalecen sobre él porque estd mds cerca
del micleo de la persona: es el caso del derecho a la intimidad. Otras
cuestiones que limitan el ejercicio de este derecho son la seguridad
piblica, la prevencion del delito, la imparcialidad del poder judicial, efc.
Por eso la frecuente invocacién del derecho a informar (y/o a ser
informado) no basta para justificar cualquier noticia o cualquier forma de
tratar informativamente los acontecimientos.

¢) ¢ Transparencia o distorsidn de la realidad?

Podria decirse que los medios de comunicacion comparten con el
creador su poder «genesiaco»: el «fiat» divino («Hdgase la luz») estd hoy
en manos de los medios de comunicacion: ellos deciden -con su cuasi
ilimitada capacidad de seleccionar la informacion que reciben- lo que es
noticiable y lo que no. Se puede discutir mucho sobre la mayor o menor
veracidad de lo que los medios narran. Mucho mds interesanie seria, sin
embargo, discutiv las razones que tienen para comunicar algo, o para
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silenciar otras cosas; incluso convendria investigar con qué criterios
determinan el énfasis con que van a acompadiar cada noticia o el empefio
por seguir cada acontecimiento. En realidad, dur importancia a un
acontecimiento es «crearlo»; ignorar una parte de la realidad es va una
Jorma de «aniquilaria», de «anularlas.

En la sociedod «medidtica» sélo existe lo gue los medios destacan: la
redlidad sélo «existe» si es «mediadar» vy en cuanto es «mediadar, La
importancia veal de un hecho entre el piblico depende de las proporciones
en que los medios lo destagquen: el dliimo fracaso deportivo del Real
Muadrid o del Barcelona o las aventuras amorosas de cualguier estrella de
la pantalla tienen mds importancia que la vida de millones de habitantes del
planeta.

Especialmente significativo es esta capacidad de seleccionar en lo que
concierne al dmbito internacional. Escuchando, por ejemplo, las tertulias
radiofonicas nocturnas, uno fiene la impresion de que el mundo es la
politica; v, mds en concreto, la politica nacional; es mds, bdsicamente, la
politica nacional que se cuece en Madrid. Los contertulios hablan rarisi-
mas veces de cuestiones internacionales (el resto del mundo «no existes).
Esa seleccion continuada, sistemdtica, tremendamente restrictiva, falsea la-
realidad y plantea cuestiones de gran calado sobre la ética de los medios:
st la veracidad en la informacion es un principio bdsico de la ética de los
medios, los «pecados de omision» v de «desproporcion» son sin duda los
mds graves que se cometen en ese mundo.

De nuevo agui hay que preguntarse dinde queda el derecho de
cindadano a ser informado. En realidad, lo que ocurre es que, ante esie
poder inconirolado, el ciudadano se siente impotente. En la era de la
informacion, la transparencia de la sociedad (gue seria la consecuencia
de los adelantos técnicos) se vuelve opacidad. S5i el usuario estd acostum-
brado a que se le transmita no lo que ocurre, sino lo que interesa trapnsmitir,
v cuande interesa hacerlo, a los medios o a quienes lo controlan, termina
por sospechar y ponerse a la defensiva. Si ademds se siente desbordado
ante la avalancha de informacion que es incapaz de asimilar, reaccionu
impermeabilizdndose ante la misma. En resumidas cuentas, el exceso de
comunicacion también aqui se vuelve incomunicacion o, al menos, desin-
terés por lo que estd ocurriendo. Las posibilidades de los medios de
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comunicacion terminan volviéndose sobre ellos mismaos: despojados ya de
sus auténticos fines, se crean ofros espureos y entran en una verdadera
dindmica de sinsentido v artificialidad.

Al servicio de la sociedad: los medios

La ética se ocupa ante todo de la finalidad de las acciones humanas.
Pero en modo alguno puede desentenderse de los medios para alcanzar
esos fines. Y, en el case concreto que estamos estudiando, las empresas de
comunicacion precisan de cuantiosos recurses 1Ecnicos y econrimicos
como consecuencia del mismo avance tecnoldgico y de las condiciones de
nuesira sociedad. La disponibilidad de esos vecursos condiciona de raiz
la existencia v el comportamiento de los medios de comunicacion. Mds en
concielo, los sitia de lleno en el dificil escenario del poder, en la lucha
entre los poderes sociales. JFs posible gue unos medios de comunicacion
que acwmulan tanto poder -irremediablemente, por cierto- puedan seguir
estando al servicio de la sociedad?

a) La concentracidon de poder

Hoy resulta mds gue problemdtico que el llamado cuarto poder esté al
servicio de la sociedad debido, entre otfras razones, a ese sustrato
economico y técnico que los medios exigen. De hecho [os medios estdn hoy
mds al servicio de quienes le suministran esos recursos. Cuanto mayor es
poder -y no hay duda de que hoy lo es como no lo ha sido nunca- menos
posibilidades parece haber de que su uso esté realmente al servicio de la
soctedad.

En efecto, las innovaciones técnicas por una parte y la
internacionalizacion de los mercados por otra han determinade diversos
cambios en los medios de comunicacion: aumento importante de la dimen-
sion de las empresas, concentracion de la propiedad y creacion de grupos
de comunicacion (multimedia) que abarcan las diversas modalidades de
los medios (prensa, radio v television). Este proceso no parece que lenga
vuelta atrds: al contrario, la concentracion se ird intensificando en el
Suturo, probablemente. Solo queda esperar que en delerminados dmbitos
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geogrdficos, municipios o pequefias dreas regionales, se puedan mantener
algunos medios cuya difusion estard limitada al citado dmbito local.

Pero, en general, el grado de concentracion de la propiedad de los
medios no tiende sino a aumentar. El ejemplo mds recientes lo tenemos en
esos complejos llamados multimedia: en Espaiia en 1992 los cinco grupos
mdas importantes controlaban el 40% del mercado de la prensa diaria de
informacion general (el 100% de la informacion econdmica y el 74% de la
deportiva), el 84% del mercado radiofonico y el 100% de la television
privada.

Este proceso de globalizacion e internacionalizacion tiene aspectos
positivos, especialmente desde el punto de vista técnico, ya que permite una
calidad formal desconocida hasta ahora. La capacidad financiera de
estos grandes conglomerados permite, asimismo, disponer de la colabora-
cidn de importantes escritores y pensadores, lo que da lugar a productos
mds perfectos en relacion al contenido.

Pero esta realidad tiene también su parte negativa, que tiene que ver con
el cardcter monopolistico u oligopolistico de su actuacion. La reduccion
de la competencia entre los medios, unida a la concentracién del poder
politico v financiero, puede vaciar de contenide al sistema democrdtico. Fl
Jamoso «cuarto poder» puede quedarse en una declaracion sin contenido
en estos iltimos aitos del siglo XX. Todo esto no son meros supuestos como
se ha puesio de manifiesio anteriormente.

b) Independencia y sectarismo

La concentracion del poder en los medios tiene efectos decisivos sobre
su independencia. Puede decirse que la independencia auténtica de un
medio es algo desconocido en nuestra sociedad actual. Los medios
estatales estdn, con frecuencia, al servicio del poder piiblico, v no al
servicio de la sociedad. Por su parte, los medios de titularidad privada
respaldan, normalmente, los intereses econdmicos y sociales de los grupos
que han aportado el capital; también es habitual en los medios privados,
el apoyo a una linea politica -es decir a un partido determinado- o la
defensa de una ideologia politica, social ¢ religiosa.

La inexistencia de medios independientes representa una pérdida im-
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portante para una sociedad democrdtica y plural. Ademds, no parece
probable que en el futuro surjan medios de comunicacion gue mantengan
una linea independiente y que puedan sobrevivir en el mercado.

Esta caracteristica de la prensa y otros medios de comunicacion seria
menos grave si no fuera unida a dos circunstancias poco deseables. La
primera es el manfenimiento en la oscuridad de los verdaderos intereses
que hay detrds de cada medio. Es cierto que el ciudadano sabe o intuye,
con frecuencia, cudles son esos intereses. No obstante, esta falta de
transparencia puede confundiv ¢ mds de uno. En segundo lugar hay que
referivse al problema del sectarismo: si la defensa de unos intereses o de
unas ideas es perfectamente legitima, esta legitimidad se pierde cuando se
cae en el sectarismo. Es lo que ocurre cuando el apoye de una posicion va
unida a la descalificacion del contrario, al insulto, a la manipulacion de
los datos, a la mezcla de la informacion con la opinion. Por ese camino se
llega incluso al engaiio v a la falsedad, lo que convierte a estas entidades
en verdaderos medios de «desinformacions.

Se decia en el pasado que habia que leer varios periddicos de tendencias
opuestas para llegar a un juicio objetivo. Tal cosa resuita extremadamente
dificil en la actualidad, ya que los medios no se limitan a exponer su postura
sino que tratan de ocultar y manipular la del contrario; el llegar a una
opinién razonada e imparcial valiéndose de los medios resulta tarea casi
impasible. El lector o ¢l ovente no es ajeno tampoco a esta situacion,
porgue el elegir siempre el medio que nos dice lo que queremos escuchar
v el rechazar sistemdticamente los medios que se oponen a nuestras ideas
contribuye también a la manipulacion de la informacion.

¢} El recurso a la publicidad

Esta es otra de las consecuencias de la necesidad de recursos econdmi-
cos de los medios. Porque la publicidad es para éstos, ante todo, una fuente
de financiacion. En ténminos cuantitativos, los ingresos que ésta propor-
ciona superan ampliamente a los ingresos por ventas, en cuanto a la
prensa, v a las subvenciones piblicas, en su caso. La presencia de la
publicidad en los medios puede encerrar enormes ambigiiedades. Para
evitar los abusos, existen unas novmas legales que fijan wnos limites a la
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presencia de la publicidad, y que se refieren casi exclusivamente a la
television. Pero los problemas no quedan resueltos con esta normativa
legal.

El uso de la publicidad por los medios, en la actualidad, Sigue presen-
tando caracteres muy negativos. En la television, el tiempo dedicado a (o
publicidad alcanza unos valores que pueden vaciar de contenide las
normas que restringen el papel de la publicidad Casos tales como la
propaganda sobreimpresa en la retransmision de los espectdculos depor-
tivos, la publicidad mds o menos encubierta dentro de los programas de
entretenimienio, la existencia de espacios «recreativos-publicitarioss, son
ejemplos de abusos poco justificables. Es cierto que la television piblica
es mds respetuosa con los derechos del usuario, pero no estd tampoco libre
de algunos abusos que no deberian existir en un medio piiblico.

En las emisoras de radio la situacion es mucho peor: los «minutoss
interminables de publicidad, las cuwiias publicitarias presentadas por los
propios locutores o realizadores de los programas, Ios espacios que
mezcelan la informacion con la propaganda, sin ninguna separacion entre
ambas, son sélo algunos de los muchos casos’'de excesos de la
comercializacion en las emisoras.

Hay que reconocer que es la prensa el medio que tene un mejor
tratamiento de la publicidad, aunque no falten, tampoco, algunas actua-
ciones de cardcter poco ético.

El contenido mismo de la publicidad tampoco estd libre de cOmporia-
mientos abusivos. La manipulacion del piblico infantil, el uso de lg
sexualidad como medio de convencimiento del espectador, el machismo ¥
el racismo, aparecen, con frecuencia, en los mensajes publicitarios, en los
gue parece imperar la mdxima de que «en la publicidad todo vales.

;Que hacer frente al poder de los medios de comunicacién?

Hemos querido ser criticos. Pero no quisiéramos dar la impresion de qie
no encontramos casi nada que salvar en los medios de comunicacion. Su
valor es indiscutible Nuestra opinidn se vierte precisamente desde ung
revista. Los medios de comunicacion son medios. Todo medio esté al
servicio de algo: en este caso, son medios al servicio de la comunicacion,
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Nuestra intencion era subrayar esta subordinacion, tantas veces negada
en la realidad de cada dia.

JSoluciones? Ante todo, hay que ser conscientes de lo que ocurre, no
dando por normal lo que no puede serlo. Una sociedad articulada y
madura ;jpodrd hacerse fuerte fremte a los medios de comunicacion? No
es fdcil, porque serian precisamente éstos uno de los recursos mds
efectivos para hacer frente a toda clase de poder: pero aqui resulta que
el instrumento se vuelve contra el que tendria que valerse de él.

En cualquier caso podemos distinguir cuatro esferas de actuacién. Por
una parle a nivel individual siempre existe la opcidn de apagar la
television, elegiv un canal o seleccionar un programa. La pasividad es uno
de los peores enemigos frente al poder que se ejerce desde los medios. Una
actitid selectiva y una bdsqueda de pluralidad de opiniones siempre
supone un enriquecimiento a la hova de garantizarnos una informacion lo
mds veraz posible. Las organizaciones de consumidores, en sentido
amplio, también tienen un papel a desemperiar en este tema vy no solo en
aquellos aspectos referidos al dmbito publicitario

En otro nivel encontrariamos la posibilidad de autorregulacion de los
medios. Un periddico que rectifica, un programa de radio que reconoce un
error,... no pierde credibilidad, la gana, va que garantiza uno de los
principales servicios gue ofrece al ciudadano: su compromiso con la
veracidad de la informacion. En otros sectores empresariales la prioridad
del cliente se manifiesta en su capacidad para garantizar la satisfaccion
en el servicio. Sin embargo en los medios de comurnicacion aiin no ha
prendide con fuerza esta conducta. La figura del «ombudsmans ha
supuesto clerta novedad y avance en este sentido. Sin embargo, seria una
«gran noticiar un periddico que se retracta en su primera pdging o que
devolviera el dinero del ejemplar cuande proporciona una noticia eqiivo-
cada.

Por dltimo, en un cuarto nivel, no deberia descuidarse la accion de los
poderes piiblicos en orden a garantizar la pluralidad de los medios. El
desarrollo de una novmativa eficaz que evite la concentracion excesiva
constituye un deber ineludible para que los medios tengan su papel, v no
otro, en una sociedad democrdiica.
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América Central:
ué clase de democracia?

Bl autor hace un andlisis de los peligros que acechan a la democracia
en los paises de América Central: la transicion, el problema militar y la
gobernabilidad. La transicion se halla blogueada por herencias del pasa-
do: desvertebracion de la seciedod, autovitarisme caudilliste etc.. Los
miilitares no parecen ftentados de nuevos golpes, pero ;se han retirado
definitivamente a los cuarteles? Finalmente, ¢l concepto de gobernabilidad
parece sustituir af antiguo eslogan «paz y orden» vy corre el riesgo de servir
como excusa @ nuevas maniobras antidemocrdticas. Todos ellos abocan a
una misma concfusion: todavia no hay una democracia homologable en la
region.

André LINARD (%)

(%3 Profesor del Instituto Lumen Vitae de Paris. Traduccidn del original francés de Ratael Yuste
Movano.
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1. A propésito de la transicion

La década de los ochenta serd, para América Lating, la del retorno a lo
democracia: losregimenes militares fueron reemplazados por gobiernos civiles,
fos dictadores fueron expulsados, las elecciones se sucedieron por doquier.
Aungue con un cierto retraso, ésa es también la imagen que da América Central.
En diversos momentos, los paises de la regidn habrian salido de la zona de
turbulencias y emprendido el camino de lademocratizacion. Se admite, general-
mente, la necesidad de un perfodo de transicién, pero no se pone en cuestién el
hecho de que el proceso en marcha es hacia la democracia y que el paréniesis
de conflictos estd cerrado. Como en Europa del Este v en el Cono Sur.

Sitnembargo, lacosanoes tan simple. No se puede generalizar excesivamente
sobre paises tan diferentes. Ni siquiera ¢s seguro gue se pueda hablar de
América Central como de un blogque homogéneo, borrando las caracteristicas
especificas de cada pais. Lo que si parece seguro es que todos aquellos paises
encuentran problemas de democratizacidn. Es lo que parece desprenderse de la
situacién mismay de los andlisis que intentan interpretaria. Porejemplo, Simedn
E. Gonzdlez, de la Universidad de Panamd, dice: Aun partiendo de esta
interpretacion tan empirica y rvestrictiva de la democracia, las dificuliades
por las que atraviesa el conjunto de la vegidn para construir un marco
institucional adecuado a la formacion de amplios consensos sociales que
la estabilicen o que permitan el «libre juego de las ideas» apuntan mds a
condiciones sociales estructurales que a las fallas en el diseiic politico-
Juridico {1).

La primera de estas caracteristicas heredadas del pasado es la ausencia de
integracion de las sociedades, sumidas como estdn en convulsiones permanen-
tes, en tensiones centrifugas y en emergentes movimientos sociales rnds
contestatarios que constructivos. El intento de construir un orden democritico
se aplica en realidad a una situacién de desorden social. El resultado es,
concluye Simeon E. Gonzdlez, el cardcter irrelevante de los procesos electorales,
de los intentos de formalizar los partidos y de introducir mecanismos de
representacidn politica.

(1) E.GonzAvez Smeos (1994), “Democracia o crisis def autoritarismo: el caso de Panama™, en
Centro-América entre democracia y desorganizacion, Flacso, p.77.
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Segunda dificultad: el sincrerismo politico, seglin la expresién del mismo
autor, o lairracionalidad de la cultura poliica, Blideal democrtico se mezelacon
relaciones de clientelismo, con ia persistencia del autoritarismo a través de la
figura del candiflo (2) y con el rdpido recurso a la violencia. En una palabra, el
tejido social estd fragmentado v es conflictual.

Ademas, durante tiempo -y todavia en cierta medida- el derecho mismo y los
mecanisinos eleciorales se entendieron como medios para ocupar e poder. Asi
lo perciben, en primer lugar, las oligarquias, para quienes las clecciones son la
ocasion de hacer al pueblo ratificar el reparto de poder decidido entre elias. Pero
también la izquierda ha desconfiado durante mucho tiempo de la democracia
formal y la ha visto come una mistificacion.

De arriba abajo v de abajo arriba

Bl problera que se presenta es el de si han desaparecido y y en qué medida
estas herencias del pasado reciente. Hay cambios que atestiguan sin duda
preccupaciones democrdticas. Pero esos cambios van acompafiados de un
desencanto masivo, como revela la tasa de abstencion (hasta de un 80%) en
Guatemala en diversos escrutinios. Estas caracteristicas, mas o menos fuertes
segtin los paises £ inscrifas en historias diferentes, condicionan las modalidades
de la transicion democratica, si es que exisie realmente una transicion. Siempre
segin Simedn BE. Gonzdlez, quien sintetiza otros trabajos, laevolucion se produce
0 desde abajo o desde arriba.

Fo Nicaragua (1979) v en el Salvador (1991-92}, los movimientos de masas
armados, que llevaron a cabo practicamente una guerra civil, condujeron a una
logicade transformacion social profunda. Laintervencion de un influyente actor
externo, Estados Unidos, se inserta sobre esta dinamica nacida de la base, sin
que constituya su factor principal. En Guatemala y Honduras, por el contrario,
el tmpulso ha llegado de arriba, en unaldgica de reforma politica decidida por
el ejéreito y e aparato del Estado, con la vista puesta en asegurar una estabilidad.
Alli también la presencia de Estados Unidos hasido influyente, sobre todoen el

(2) Caudiliismeo: dictadura o simple prepotencia de un jefe local pacioral alrededor del cnal se

anudan fidelidades personales; ver por ejemplo, I LaMBeRT, Amérique latine, Siructures soclules
et institutions politiques, PUFE,, 1968, pp. 210 y siguientes.
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caso de Honduras, pero tampoco primordial.

Finalmente, Panamd ha conocido dos fases en su transicién: una de arriba,
bajo el impulse de los generales Torrijos y Noriega y bajo el control del Estado;
la otra, posterior, venida de abajoe, ligada a un poderoso movimiento de masas
no armado, que culmind con 1a invasion estadounidense de diciembre de 19809,
Aungue los caminos recorridos son diferentes, unresultado, al menos, es comin,
dejando aparte Costa Rica: la democracia estd Iejos de ser algo ya adquirido. Si
definimos la transicidn como el lento paso de una sitaacion a ofra, ; no estard la
democracia en América Central marcada mds por la lentitud que por el
progreso? ;O es que hay solamente progreso?

A partir de estudios de casos (3), un grupo de investigadores distingue la fase
de transicién del autoritarismo a Ia democracia de la etapa de consolidacidn de
¢ésta. Siguiéndolos, Hegaremos a la conclusion, en cuanto a Guatemala por
ejemplo, de que la primera fase ha tenido Tugar, pero no la segunda. Los
regimenes autoritarios, por lo demds debilitados y deslegitimados, toleran, por
supuestoforzados, la transicion, buscando mantener lamayor porcion posible de
poder. El optimismo de Guy Hermet, cuando afirma que en América Latina el
progreso democrdtico arrastra tode otro movimiento conirario, tanto si se
miran los éxitos conseguidos en este terreno por siete u ocho paises como
si se mira el ejemplo inimitable que ellos ofrecen a los ofros, es prematuro
en relacion a América Central (4).

Los tres circulos de la democracia

En primer lugar, para apreciar este progreso democrdtico, es necesario
saber qué es la democracia. Hay bibliotecas enteras consagradas a definirla. Sin
pretender aportar nada nuevo a esa reflexion tedrica, es posible proponer una
interpretacion de lademocraciaen tres circulos concéntricos que permiten medir
los avances de la democratizacion (5).

(3)Bajo ladir. deG. SAncuez LOrEz (1993), Les chemins incertains de la démocratie en Amérique
{atine, L' Harmattan, 266p.

{4} Ibid., p. 245,

(3)A. Linvarn (1989), Amérigue latine: régimes civils en liberté suwrveillée, La Revie Nouwvelle,
Jjanvier; pp. 95-105,
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El primer circulo, central, hace referencia a la manera de elegir los represen-
tantes. Sus componentes son las elecciones libres, la libertad para todo elector
de inscribirse en las listas electorales, la libertad de constitucion y de expresion
delos partidos politicos, incluidos fos de oposicidn, la ausenciaderepresién activa
v pasiva (miedo), Ia ausencia de fraudes, 1a exactitud del recuento de los votos
y la posibilidad de verificar tal recuento, el eventual recurso a un tribunal
clectoral... A este primer circulo se oponen: el clima de represidn, el miedo a
represalias por parte del poder, la ausencia de independencia del control judicial,
la hegemonia de un partido-Estado (propaganda, recuento...).

El segundo circulo consiste en un entorno democratico permanente: se trata
del respeto de los derechos del individuo (reunmdn, prensa...), la libertad de
expresar ideas discordantes, de crear asociaciones, movimientos... v de pader
actuar ala luz piblica; la existencia de un estado de derecho y de una institucion
judicial independiente del ejecutivo; unreparto legal v efectivoentre los poderes
gjecutivo y legislativo. Los eventuales obstéaculos a este segundo circulo son: la
confusion de poderes, las constituciones a medida, el control del Estado sobre
la prensa, la presencia de vn lider carismatice y el poder personalizado, la
permanencia de un poder militar, la privatizacion de la violencia...

En cuanto al tercer circulo, el mas difuso, se refiere a la condiciones de
participacion. Se trata de asegurar, no tanto el derecho tedrico, sino la capacidad
efectiva de cada uno a ser coparticipe del poder local v nacional. O, en otras
palabras, la posibilidad para cada uno de querer y de poder tener parte en las
decisiones que le conciernen.

Esta exigencia supone a la vez condiciones materiales que permiten ejercer
tales derechos (reunidn, expresion, prensa, satisfaccion de las necesidades
vitales...) y una cultera polftica, un <ierto nivel de educacidn social v de
concienzacion paracomprender [os entresijos...asicomo laconviceidn de que tos
centros decision son accesibles. Los frenos a este tercer circulo provienen del
clientelismo, de la pobreza, de la falta de cultura politica, del individualismo, del
fatalismo,...Considerar éste tiltimo circulo como una condicién necesariaparala
existencia de democracia no es, sin duda, unanime. Pero si es, al menos, una
condicidn para que puedan ejercer]a el mayor nimero posible. La democracia
no es sine formal mientras no se dan las condiciones materiales de una
participacion efectiva de los ciudadanos en los procesos politicos. Cuando
una democracia formal coexiste con unas desigualdades sociales impor-
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tantes, el poder se encuentra realmente en manos de las oligarquias,
afirmaba en 1.986 Miguel de la Madrid, entonces presidente de México, que
sabia de lo que hablaba.

De hecho, el juego politico centro-americano ha perdido en {a poblacién una
buena parte de su credibilidad precisamente porque lademocracia, incluso donde
formalmente funciona, no es un factor de transformacién social. Y porque las
condiciones para el gjercicio de lademocracia hacen de elia frecuentemente una
cosa de ricos.

2. Las faerzas armadas: (En escena o entre bastidores?
Desmilitarizacion de la vida civil

Losacuerdos de pacificacion de América Central preveian la disminucion det
niimero de combatientes: las fuerzas irregulares (contra nicaragiiense, FMLN
salvadorefio, movimientos guerritleros guatemaltecos) estaban llamadas a des-
aparecer, mientras que las fuerzas armadas debian ser reducidas y ciertas
unidades suprimidas.

Ambos casos se enfocaban con diferentes métodos: reinsercion en la vida
civil, constitucion de policla destinada a recibir a los excombatientes,... En
Nicaragua y en el Salvador, el proceso, no sin dificultades, se ha desarrollado.
Sin embargo, la reduccién de fas fuerzas militares, que debfa contribuir 2 la
seguridad, se ha transformado en un factor desestabilizador, dada la imposibili-
dad econdnca, y tal vez psicoldgica, de integrar a estos hombres en la vida civil,
Una buena parte de la inseguridad que reina actualmente proviene de la
presencia de hombres sin porvenir y armados, Fn Costa Rica, desde 1948, yen
Panama, en 1994, el ejército estd suprimido constitucionalmente. Lo que no hace
desaparecer la obligacién de verificar en qué medida las fuerzas civiles de
seguridad, en ocasiones compuestas por antiguos militares, respetan el papel que
se les asigna o, por el contrario, responden & una 16gica pretoriana. En Honduras,
como se hapodido ver, sehareducidolainfluenciade los militares enlavidacivil,
sin que haya desaparecido totalmente. En ¢l Salvador las fuerzas armadas
ocuparon directamente la escena del poder de 1932 a 1982, Despudés, replegén-
dose entre bastidores, los militares han continuado ejerciendo una considerable
influencia, hasta los acuerdos de paz de 1991-1992 que prevén el
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desmantelamiento, parcial perosignificative, de la fuerzas armadas. Entre enero
de 1992 y enero de 1993, sus efectivos han pasado de 62.000 a 32.500 hombres.
En cuanto a Guatemala, permanece el estatus quo.

En Nicaragua, en el momento de las elecciones de 1990, el ejército sandinista
absorbia més de Ia mitad del presupuesto del Estado v contaba con 96.000
hombres. Eso en teoria porque, segin el CIIR de Londres, el nimero de
desertores y otras razones habian hecho bajar esa cifra a unos 80.000 (6) De
ellos, unos 52.000 eran militares a tiempo compieto, siendo el resto milicias
encargadas de la defensa local. A final de 1990, quedaban sélo 28.000 hombres
y a final de 1992, 17.000. Pese al cambio de mayorfa politica, los mds altos
responsables militares eran sandinistas, aunque Humberto Ortega, jefe del
Estado Mayor, habia renunciado a su papel dentro del FSLM. Ortega afirma su
sumision al gobierno, aunque en ningln momento ha Hevado as tropas a violar
los regiamentos sobre derechos humanos; no obstante, ha provocado el descon-
tento del raunde popular interviniendo contra los manifestantes. Estados Unidos
y la extrema derecha nicaragiiense no han cesade de pedir la destitucidn de
Humberto Ortega, acusdndolo sobre todo de haber contribuido a ocultar las
armas de la guerrilla salvadorefia en Nicaragua. Finalmente Ortega ha sido
recmplazado, a comienzos de 1995, por otro oficial sandinista elegido por el
Hstado Mayor. A diferencia de los paises vecinos, las fuerzas armadas
nicaragiienses no constituyen unae fuerza represiva con la que la oligar-
quia pueda contar, afirma Stéphane Rillaerts (7).

Todolo contrario de Elliot Abrams, quien declarabaal rector dela UCA, Javier
Gorostiaga, que la situacion es peor que en Guatemala y que en el Salvador,
porque agul las fuerzas armadas permanecen ligadas a un partide. En
Washington, se considera que las fuerzas armadas permanecen como unas
fuerzas armadas privadas. No se puede instaurar una verdadera democra-
cia con unas fuerzas armadas privadas (8).

+En qué medida esta opinion de un antiguo responsable de 1a administracion
republicanade Washington se apoyaba sobre Ia voluntad de promover la victoria

(8) Nicaragua. The price of peace, Cathobic Institute for International Relations, série Corment, 1993,

(735, RacLaerts {1995) Nicaragua - El Salvador: de la vévolution au féodo-libéralisme, Cahiers
Marxistes, n® 199, juillet-aolt, p. 197-216.

(8) Procese, El Salvador, 6 septiembre 1993,
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de la derecha radical en Nicaragua? El hecho es que hoy dia el poder de las
fuerzas armadas ne es, ni mds ni menos que antes, un problema para aquel pais.
Elaparato militar, aungue puedaser llamado a intervenir en el mantenimiento de
Ia seguridad interior, estd sometido a fas autoridades civiles.

Militares no funcionales

B} andlisis del poder y del papel actual de las fuerzas armadas no es sélo, ai
primordialmente, una cuestién de cifras. Ea América Latina, por todas partes,
se plantea la cuestion de la influencia real que todavia ejercen las fuerzas
armadas en la vida politica y en los gobiernos civiles. La tendencia general ¢s
efectivamente hacia la desmilitarizacion. Es cierto gue en el Cono Sur (Chile,
Argentina, Uruguay), lo mismo que en Venczuela v en Per(, otra vez se oyen
ruidos de botas.

Pero, pese al ejemplo de Guatemala, ésto no significa necesariamente gue las
fuerzas armadas esién a punto de retomar el poder alii donde lo han perdido. En
efecto, en los afios ochenta, [a mayor parte de los regfmenes militares que habfan
surgido en el subcontinente se convirtieron en inttiles v en disfuncionales. IEn
primer lugar, porque la preocupacion por los derechos humanos habiacrecidoen
1a opinién internacional, haciendo mds costosos politicamente el apoyo y el
mantenimiento de tales regfmenes. Después, porque el trabajo sucio estaba ya
hecho en el Cono Sur y en vias de quedar rematado en América Central, Los
movimientos de oposicion armada habian perdido su capacidad de accidn y el
mundo asoclativo habfa perdido a sus lideres. Finalmente, los gobiernos militares
no estaban en condiciones de hacer frente al endeudamiento, debido notabte-
mente -no Unicamente- a los gastos en armamento y en seguridad. Dado que el
poder de decision econdmica se privatizaba, la ocupacion del peder del Estado
era menos determinante.

Soplé el viento. En Estados Unidos, los estrategas se dieron cuenta de los
peligros de la politica anterior, aquella que distinguia entre regimenes antorita-
rios ytotalitarios: los primeros, alineados con Washington, no debian ser objeto
de presiones para la democracia, lo que 1os haria necesariamente mdas débiles;
a diferencia de los segundos, generalmente comunistas o socialistas, que habia
queeliminar.

<S¢ puede decir que las fuerzas armadas se han retirado definitivamente a sus
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cuarteles? Una cierta efervescencia parece indicar lo contrario. Pero, mirada
mds de cerca, esta esfervescencia reciente estd menos motivada que hace 20
afios por un proyecto politico: salvo excepciones, lo que a los militares les
interesa, es ¢l mantenimiento de sus salarios individuales e institucionales, su
estatus social, y laimpunidad (hablaremos de eHos mds abajo) por los crimenes
cometidos contra los derechos humanos bajo las dictaduras (y, de manera
secundaria, también por su implicacidn en el trafico de drogas).

Esto en cuanto al futuro inmediato. A medio plazo no se excluye que la
inestabilidad seocial, nacida de la cada vez mds profunda brecha entre ricos y
pobres, vuelva adarideas alos militares. Asi pasé en Uruguay, donde las fuerzas
armadas se creyeron llamadas a afrontar los nuevos peligros que amenazaban
a la sociedad. O en Pertl, donde el autoritario Alberto Fujimori tiene necesidad
de las fuerzas armadas para contrarrestar toda contestacion; frustrada la victoria
en la guerra contra Bolivia, las fuerzas armadas exigen compensaciones; o bien
en México, donde Jos militares pueden estar tentados de revalorizar su papel de
caraalainestabilidad. En cuanto a América Central, en Guatemala es donde este
riesgo es mds elevado.

Pero, incluso en este caso, no hay seguridad de que la imagen que las fuerzas
armadas se hacen de su papel corresponda al que el contexto internacional les
permitiria objetivamente. Cierto, un golpe de célera, incluso irracional, no se
puede nuncaexcluir. Sinembargo, el problema hoy se presentaen términos -més
amplios- de gobernabilidad y no de un simple golpe de fuerza militar.

3. ;Es gobernable América Central?

Los actuales debates sobre el porvenir de América Central se centran en la
nocién de gobernabilidad, neologismo correspondiente al término inglés
governance. Bspontdneamente se dirfa que la gobernabilidad consiste en la
posibilidad paraun gobierno de dirigir efectivamente un pais. Pero esta definicién
sucintano permite captar todas las implicaciones del término. La gobernabilidad
hace referenciaalarelacion entre el gobierno y lasociedad civil, explica Manuet
Rojas Bolafios, politélogo en el programa FLACSO (9), en Costa Rica.

(9) M. Roras Bovanos (1995}, La gobernabilidad: su validez como categorta analftica, en
Gobernabilidad y democracia en Centro América, FLACSO,p. 11,
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Relacion que permite al gobierno goberpar, pero también a los cindadanos
manifestar a aquél las expectativas razonables, en érminos de eficacia en las
respuesta a las necesidades de la sociedad.

De apariencia técnica, el concepto no es, sin embargo, neutro. La primera en
utilizarlo fue la Comision Trilateral que lo formalizé en el momento en que
empezaba a plantearse el problema del fin de Tas dictaduras militares. Luego, el
Banco Mundial retomé la misma idea en los comienzos de los afios 90. Los
intereses de estas dos instancias son intereses cercanos: asegurar una suficiente
estabilidad politica que permitaalos gobiernos realizar coneficacialas reformas
econOmicas. Analizando el discurso europeo y norteamericano sobre el tema,
Phulippe C.Schmitter (10) menciona tres obstdculos a la gobernabilidad: la
indisciplina (cuando los cindadanos recurren a métodos ilegales parainfluiren las
decisiones politicas -; dénde comienza lailegalidad?-); lainestabilidad (el fracaso
de [a élite politica en la conservacion de su posicién dominante); v la ineficacia
(la incapacidad de conseguir 1os objetivos perseguidos). Ciertos paises pueden
acumular Jas tres formas de ingobernabilidad, otros pueden ser ingobernables
bajo uno u otro punto de vista, '

Democracia, paz y orden

Hecha esta precisién, 1a finalidad del recurso al concepto de gobernabilidad
aparece un poco mas clara. No puedo evitar que los vocablos docilidad v
sumision me contaminen el concepto de gobernabilidad, afirma el periodista
guatemalteco Pedro Miguel, quien teme que el eslogan de la gobernabilidad
ha venido a desemperiar la funcidn que tenian «la paz v el orden» en el
discurse de los viejos gorilas (11). En esta acepcion, lejos de ser un simple
instrumento téenico neutro, la gobernabilidad se constituye en un limite a la
democracia; no en el sentido de que se oponga radicalmente a ella, pero sf en
cuanto que [a democracia no aparece como el fin (limo; se convierie en un
instromento al servicio de Ia reforma econdmica de inspiracién neoliberal. Una

(10yP. C. Scnmitter (1988}, Lu medicion entre los intereses y la gobernabilidad de los regimenes
en Europa Occldental y Norteamérica en la actualidad, en Suzanne Berger, compiladora, La
organizacion de los grupos de interds en Europa Occidental, Madrid, Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, 355-402; citado por Manuel Rojas Bolafios, op. cit., p.18.

(11 P. Micugr, Guatemalar por una democracia habitable, en Gobernabilidad V..., p. 48-49.
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democracia limitada, restringida, delegada..., segiin los términos escogidos por
los diferentes autores.

Lasituacién actual de los paises de América Central parece darlarazénaesta
interpretacion pesimista del término gobernabilidad. Como si el paso de regime-
nes militares a gobiernos civiles ne fuese sino funcionakl: escoger la férmula que
garantice [os mejores resultados econdmicos al menor coste politico posible. Una
férmula eventualmente reversible si los términos del coste camibian.

. Se podria decir, entonces, que América Central estd al borde de un reterno
alos negros poderes de la bota y el casco? Ciertamente no. Existe, efectivamen-
te, una importante diferencia entre la dictadura ¥ la democracia limitada,
diferencia implcitamente evocada por el socidloge Victor Galvez Borrell (12):
las dictaduras asentadas sobre «la paz y el orden» podian aplastar en sangre {13)
las veleidades de las protestas sociales, enuna época en la que fas exigencias de
Incha entre las grandes potencias permitian cerrar los ojos sobre los «patinazos».
Mientras que las democracias limitadas caminan permanentemente sobre el
alambre de uwn equilibrista, tendido entre el descontento de la poblacion,
eventualmente desestabibizador, y ebmantenimiento de un orden social favorable
a la mayoria privilegiada. La tensién es constante entre la busqueda de
estabilidad, necesaria para poner en marcha modelos socioecondmicos que
empobrecen a la mayoria, y los riesgos de una revuelta debida a las consecuen-
cias de estas politicas. Mas todavia cuando el argumento del peligro comunista
yano existe, haciendo mds dificil la legitimacién de regimenes que no respetan
los derechos humanos. Y, todavia mds importante, cuando los origenes poten-
ciales de violencia se multiplican y se privatizan: las fuerzas armadas y las
eventuales guerrillas, pero también las milicias privadas de narcotraficantes, las
bandas de delincuentes, cada vez méds armadas, escuadrones de la muerte que
se creen investidos de una mision de limpieza social, etc. En América Central
casi cualquiera puede aprovisionarse de todo género de armas.

Por tanto, st los regimenes actuales no son una dictadura disfrazada bajo una
mdscara democritica, no constituyen, sin embargo, modelos de participacion y

(12 V. Gavvez BoreeLr, Gobernabilidad ¢ intermediacion politica: las exigencias de la
democraciua en Guatemala, en Gobernabilidad y..., pp. 57-74.

(13) Enciertamedida, en todo caso, dade que es claro, a posteriori, que la reconstitacion de los
movimientos sociales internos en los paises ha side uno de los factores decisivos en la caidade los
regimenes militares.
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de estabilidad. Lo que, en cualquier caso, contradice las interpretaciones
expresadas al dia siguiente de las elecciones de 1990 en Nicaragua v a
continuacién de los acuerdos de paz en el Salvador, segin las cuales Ia
democracia habia vuelto.

Democracia aseguradora

La democracia, tal y cémo se practica actualmente en América Central, no
esunobjetivoen simisma, sinoun medio, un modo de gobierno funcional en vistas
a conseguir un objetivo: conservar el poder en manos de una élite. En un libro
publicado en 1990 (14), la investigadora mexicana Ana Maria Fzcura constata
una progresiva inversion de fas ideas: el apoyo a las dictaduras se empezd a
entrever poco a poco como un riesgo, dado que los grupos revolucionarios
querian esconderse detrds de las legitimas luchas por la democracia y amenazar
asi el orden econdémico establecido. Fra necésario, por tanto, tomar Ja delantera
y favorecer una democratizacion real, pero controlada. Hace 27 aiios occiden-
te parecia descubrir que no era posible una seguridad a largo plazo sin un
desarrollo econdmico. Hoy, estamos aprendiendo una nueva leccion:
ademds del vinculo entre seguridad y desarrollo existe el que une seguri-
dad y democracia. Valores e intereses son reciprocamente esenciales,
afirmaba en 1989 Elliot Abrams, cuando era secretario adjunto para asuntos
interamericanos (15). Y afiadfa: se acabd la época en la que el golpe Estado
era una eleccion que los responsables militares podian hacer sin costes en
el plano nacional o internacional. A las instituciones militares se les ha pedido
que se (re) convierlan en instituciones apoliticas, sometidas a gobiernos civiles.
La democracia se convierte en una garantia de la estabilidad y ésta, a su vez,
asegura la salvaguarda de los intereses econdmicos y politicos de Estados -
Unidos, como hace notar también Ana Marfa Ezcura. La seguridad nacional
cede el paso a la democracia aseguradora.

(14) El conflicto del afio 2000, ¥1 Juglar Editores, México.
(15) Citado por DIAL, n® 1612, 5 septiembre 1991.
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Actores Fragmentados

La economia debe servir asi de primer cortafuegos: las zonas de libre-
intercambio han de permitir incrementar el comercio, cuyo crecimiento y, en la
légica liberal, el subsiguiente bienestar, alejard por si mismo toda veleidad
revolucionaria ¢ incluso contestataria de la poblacién. Segunda barrera: la
ideologiade labisqueda del bienestar individual debe empujar alos descontentos
a intentar montarse en el sistema, no a contestarlo. Tercer recurso: la habil
manipulacion de las reglas electorales debe permitir evitar la llegada al poder de
un partido o de un hombre perturbador. Finalmente, si todo esto no es suficiente
y un lider con ideas socialistas es elegido, las presiones serdn tales que no podra
llevar a cabo una politica realmente divergente, a no ser meramente en detalles.
Sehallegado ala paradoja de ver responsables de izquierdas temiendo la victoria
de Rubén Zamora en el Salvador -como de Lula en Brasil- porque, en caso de
llegar a presidente, desacreditarfa al mundo progresista al verse obligado a
llevar a delante una politica conservadora.

Segun (16) Patricia Bleeker Massard, 1a pacificacién no es, en absoluto, signo
de una evolucién hacia la justicia social; al contrario, de lo que se trata es de una
lucha entre dos proyectos capitalistas. Uno tradicional, basado en la agro-
exportacion, la gran propiedad familiar, relaciones de trabajo casi feudales y el
recurso sin escriipulos a las fuerzas armadas para aplastar con la violencia toda
tentativa de reforma: proyecto que también es nacionalista. El otro, moderno,
més orientado hacia la industria y fa integracién econémica, que tiene necesidad
de seguridad, pero que la pone en peligro acentuando la miseria.

El gran trasfondo de esta transicion y su nuevo perfil societal se
caracteriza, esencialmente, por diversos procesos de modernizacion con
empobrecimiento masivo de la mayoria de la poblacién v con un deterioro
considerable de las condiciones de vida de los sectores medios, especial-
mente los asalariados, escribe Guillermo Molina Chocano, de la Universidad
nacional de Honduras (17).(...) Esto coincide, siguiendo las tesis de Flacso,

326 p.
{173 G. Movwea Crocano, Actores sociales, Estado y sociedad en Centro América; apuntes
sobre el problema de la gobernabilidad, en Centro América entre..., p. 91.
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con el fin de un ciclo histdrico estatal, en el que predominé el Uamado
Estado desarvollista o populista.

El Estado nacional ha sido superado por arriba, por los procesos crecientes
de internacionalizacién del poder privado de decisién econémica (las empresas
transnacionales)y ptiblico (los acuerdos regionales). Al mismo tiempo, el Estado
es también superado por abajo. La fragmentacion y la desarticulacion social,
acentuadas por el empobrecimiento, hacen aparecer nuevos aciores y nuevos
principios de accidn polftica y de lucha social, a la vez individuales y colectivos.
El socidlogo chileno Manuel Garretén ve ahi Ia pieza clave de la sociedad enla
afirmacion de la capacidad propia para resolver los problemas sin
renunciar al rol benefactor del Estado (18).

¢Sinrenunciar...? Puede ser, pero con una neta tendencia a sustituir 1a accion
del Estado, percibida como ineficacia del mismo, por una original iniciativa
privada. Aparecen nuevas estrategias de sobrevivencia y nuevas formas de
lucha y manifestaciones sociales entre los trabajadores informales,
cuentapropias, vendedores ambulantes.(...) De esta movilizacién popular,
aparentemente cadtica y contradictoria, surgen y se consolidan diferentes
tipos de movimientos sociales, que se estructuran bajo nuevas modalida-
des, aiiade Molina Chocano (19). Sus reivindicaciones son parciales v locales.
Estas nuevas formas de organizacién, fragmentadas, escapan también a las
instituciones tradicionales (sindicatos, cooperativismo, iglesias...). Por lo tanto,
son claramente menos controlables que las luchas politicas globales v estructuradas,
acentuando asf las dificultades de la gobernabifidad.

Chiapas: ;Una experiencia obsoleta o premonitoria?

Esas dificultades son mayores cuando legan al terreno de la seguridad a
través de la violencia ilegal (las diversas mafias) o bajo la excusa de paliar
carencias del Estado (milicias privadas de proteccion). En esos paises, el Estado
comparte el monopolio de a violencia con los ejéreitos de los narcotraficantes,
tas milicias de los grandes propietarios, las bandas de detincuentes y los focos de

(L8)M. A.GarreToN (1991), Politica, culturay sociedad en la transicion democrdtica, enNueva
sociedad, Caracas, Editoria Texto, p. 47 {citado por Melina Chocano. G., op.cit. .92).
(19) G. Mowva CHocANO, op. ¢it, p. 96,

RFS -




ANDRE LINARD 10O

revuclia contra la miseria, considerada como legitima, al menos en el espiritu de
la poblacitn. Se pone asi en entredicho uno de los atributos basicos del Estado.
Lo que hoy dia amenaza la estabilidad del Estado en Centroamérica, no es
tanto fa implosion geogrifica o étnica, ni los golpes de Hstado, cuanto la
internacionalizacién de ladecision econdmica, laemergencia de lasociedad civil
¥, sobre todo, la privatizacién de la violencia. La sombra de Colombia y de
Meéxico, donde estas diferentes expresiones de violencia coexisten, planea sobre
los otros paises. Desde un punto de vista negativo, podemos ver aqui el peligro
para los procesos -ciertamente fragiles- actualmente en marcha. De manera
positiva, sin embargo, la evolucion reciente manifiesta también una aspiracion
-insatisfecha a una verdadera participacion, mas alld de los mecanismos demo-
criticos formales. Precisamente por no haber sabido, ni querido, dar respuesta
a una tal expectativa, el régimen priista mexicano se encuentra enfrentado a la
emergencia de una revuelta zapatista en Chiapas. A esta revuelta se le ha
acusado de ser una trasposicién a México de los movimientos de liberacién
centroamericanos, en una época en la que éstos, se dice, se habfan manifestado
como obsoletos. Pero ;y si el movimiento zapatista fuera la premonicién de
fururas explosiones en otras regiones?.
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en un contexto
le ajuste estructural

Este trabajo reflexiona sobre el papel de las Organizaciones no guber-
namentales (ONG) en un contexto de ajuste estructural, es decir, en un
marce de transformaciones globales en los respectivas paises y sociedades.
El autor tiene ef proposito de contribuir a lu reflexion del lector interesado
por estos temas, Hamando la atencion de que los planteamientos poco
comunes preseniados en este articulo son fundamentalmente el resultado
de algunos afios de trabajo con una ONG en una region-piloto de desarrollo
en Mozambique. Este articulo enfoca aspectos tales como la financiacion,
In preservacion de las filosofias y las estrategias de actvocion de las ONG;
su capacidad para influir en los poderes politicos e insfitucienes financie-
ras y en la definicion de las politicas macroecondmicas; las Hmitaciones,
los riesgos y las veniajus de las organizaciones noe gubernamentales en lu
actuacién sobre el terreno; los dilemas entre los programas de emergencia
¥y de desarrollo, entre oires aspectos.

El autor argumenta que el papel de las ONG debe ser analizado en un
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marce global de las relaciones internacionales, donde existen alionzas y
actuaciones que poseen objetivos politicos y econdmicos diversos, El
posicionamiento de cada ONG en la maraiia de intereses politicos y
eCOnOmicos, internos y externos, varia con las filosofias y opciones de cada
organizacion no gubernamental, aspecto que debe ser motivo de reflexion
y debate en el seno de las organizaciones.

Jodio MOSCA (¥)

Introduccidn

El papel de las ONG en un contexto de estabilizacion y de ajuste estructural
debe ser analizado en el marco global de las transformaciones que se operan en
los pafses en desarrollo, que aplican estos programas «su geridos» y financiados
fundamentaimente por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y porel Banco
Mundial (BM). Los principales objetos de andlisis en un estudio de este tipo son
los siguientes: las Instituciones de Bretton Woods (FMI y BM), les gobiernos, las
comumidades donde se ejecutan los proyectos y las ONG.

Se pretende reflexionar sobre el papel de las ONG en este proceso de
transformaciones a nivel macro {en la formulacién de las politicas econdmicas
y en la capacidad de influir en sus aplicaciones) v a nivel micro (elaboracién y
aplicacion de proyectos de emergencia y de desarrollo). Se desprende asf que
este trabajo solamente se refiere a las ONG vocacionadas para la realizacidn de
proyectos de desarrollo (1), Las reflexiones expuestas son fundamental mente ¢l
resultado de algunos aftos de trabajo con ONG en una region-pilotode desarrollo
en Mozambique. Se intenta plantear, de forma positiva, aspectos poco comunes
sobre la actuacion de las ONG. Los planteamientos, aparentemente criticos aqui
reflejados, no pretenden ignorar las virtudes, oportunidad, necesidad y gran
importancia de las ONG como movimiento social y politico, como agentes de

(*)Doctor Ingenieroe Agrénome, Actualmente es becario de post-doctoradode ka Junta Nacional
de lnvestigacidn Cientifica y Tecrolégica de Portugal.

{1} Sobre el copcepto de Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONG). suevolucion
histdrica y una referencia al caso espafiol, véase por ejemplo, Orteca Carplo (1992 y 1994).
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desarrollo y de actuacidn ensituaciones de emergencia y de conflictividad social.
El papel de la sociedad civil es cada vez mis necesario, tanto en las sociedades
modernas y democrdticas come en los paises en desarrollo.

Con el propdsito de coniribuir a la reflexion del lector interesado por estos
temas, advertimos que los planteamientos preseatados deben ser eamarcados en
situacion de algunos pafses que atraviesan por crisis globales en sus sociedades
y que aplican programas de ajuste estructural, aspectos éstos gque introducen
matices y particularidades en la actuacidn de las ONG. Este artfculo estd
estructurado en seis secciones. En ka primera se hace un breve resumen sobre
el contexto de las sociedades en crisis que aplican programas de ajuste
estructural, considerado como el objetivo de la exposicion. La segunda plantea
algunos dilemas entre las filosofias y las capacidades financieras de flas ONG en
el marco de la creciente financiacién gubernamental para los programas
realizados por estas organizaciones. La seccidn tercerz presenta algunas
reflexiones sobre fos equilibrios y compromisos de orden filosofico y sobre las
formas de actuacion, entre las ONG y los gobiernos v las Instituciones de Bretton
Woods en la realizacion de proyectos. La cuarta seccion resalta los ventajas de
las ONG en el rabajo directo con las comunidades v refiere los peligros de
aigunas actuaciones desconectadas de las realidades y de los intereses de los
beneficiarios. Por tiltimo se presentan algunos aspectos sobre {os peligros de los
programas de emergencia de translormarse en frenos al despegue de lag crisis
a medio y largo plazo, Finalmente se hace una breve conclusion.

1. El contexto de los programas de ajuste estructural (PAE) (2)

Generalmente, los PAE son aplicados en paises que atraviesan por crisis
globales en las respectivas sociedades cuyos prncipales sintomas son los
signientes: inestabilidad politica, confiictos internos de diferente naturaleza,
recesion econdmica, pautas de valores sociales en crisis, inseguridad ciudadana
y, en muchos casos, situaciones en las que un elevado porcentaje de 1a poblacion
viveen lapobreza absoluta. Simultdneamente, coexisten en estos mismos pafses,
centros comerciales de hujo, centrales nucleares, ciudades modernas, grupos

{2) Sobre algunos aspectos tedricos y los principales temas de debate de los Programas de Ajuste
Estructural, véase, Mosca (1994},
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sociales con niveles de renta comparables con las rentas més elevadas de los
paises desarrollados. Los indicadores econdmicos no reflejan la gravedad de los
problemas ni la heterogeneidad de estas realidades.

Este estudio no analiza las causas de estas crisis. Solamente se pretende
adelantar que no son sélo consecuencia de factores internos y que es dificil medir
¢l coeficiente de determinacion entre Tos factores internos y exteros, y entre log
factores econdmicos y no econdmicos. Se asume la tesis de muchos autores,
segtin los cuales, la actual situacién del «tercer mundo» es parte integrante de
fa crisis del capitalismo a escala mundial cuyos centros de poder han sabido
concentrar los costes més alld de las fronteras de los paises mds desarrollados.
Las politicas recesivas de los pafses desarrollados, el proteccionismo, la evolu-
cion desfavorable de los términos de intercambio para fos paises en desarrollo,
las politicas monetarias restrictivas aplicadas principalmente desde finales de los
70, sonsolo algunos de los aspectos que han contribuido negativamente a fa crisis.
La deuda externa fue en los primeros momentos una de ias importantes
consecuencias de la crisis que se transformé, con posteridad, en una causa yen
un factor acelerador de Ja misma crisis.

Como factores internos de estas crisis generalmente se refieren los siguientes:
las estructuras econémicas distorsionadas desde la penetracion colonial; las
politicas internas no adaptadas e incoherentes, aplicadas despuésde [as indepen-
dencias; y, la poca articulacién entre los estados-nacién modernos y las
estructuras de las «sociedades tradicionales». La corrupcién de fos gobiernos y
los contlictos «locales» fueron, como la deuda, una de las consecuencias de Ia
crisis que se transformaron en factores agravantes de la misma.

Los Programas de Estabilizacién surgen, inicialmente, con el objetivo de
solucionar el problema de la deuda. La experiencia demostrd que ésta no era el
resultado de situaciones coyunturales y fas medidas especificas para su sohicion
noresolvieron los desequilibrios externos de dichas economias. Los programas
de estabilizacion se transformaron gradualmente en un conjunto de medidas de
politica econémica globales que actualmente son aplicadas en la mayoria de los
paises de América Latina (AL) y del Africa Sub-Sahariana (ASS) v que se
denominan Programas de Ajuste Estructural {PAE).

Los objetivos principales de los PAE para el FMI/BM, son los siguientes:
I)laeliminacion de las distorsiones y de los desequilibrios macroecondmicos;
¥, 2) a creacién de un ambiente que permita el desarrollo estable a largo
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plazo. Se considera que, para el efecto, son necesarias un conjunto de
medidas y de condiciones, fundamentalmente las siguientes: 1) la libre
circulacién de los recursos a escala internacional; 2) la paridad de los precios
internes con los del mercado mundial ajustados por el tipo de cambio; 3) Ja
privatizacion, esto es, lareduccion del papel del estado en laeconomia; y 4}
reformas politicas (esencialmente la democratizacion de esos regimenes y
de las respectivas sociedades).

Los criticos de los PAE argumentan que los objetivos mds importantes del
ajuste estructural son ia integracion subordinada de las economias en crisis en
el marco de la division internactonal dei trabajo, facilitando as{la penetracion del
capital internacional. Afiaden que la crisis no serd resuelta con medidas
solamente econdmicas y que no habrd transformaciones estructurales importan-
tes sin que también se experimenten cambios en las relaciones internacionales
dominantes. Este planteamiento supone la necesidad de cambios en los pafses
desarroliados.

Después de casi dos décadas de aplicacidn de los PAE, no existe consenso
sobre el comportamiento de Ias economias en respuesta a las medidas de ajuste.
En muchos de los trabajos existentes al respecto, se empieza admitir gue los
ajustes implican costes sociales y que éstos estdn, por regla general, socialmente
concentrados en los grupos sociales «mds vulnerables» (mujeres, nifios y
estratos sociales mas pobres). Estd también aceptado por el BM (1989), que los
proyectos de desarrollo (particularmente los de desarrolle rural} no tienen
resultados positivos en la mayorfa de los casos.

Las reformas que las Instituciones de Bretton Woods (IBW) pretenden y
«sugieren» no son solamente econdmicas. WUYTS (1989) refiere sobre los
procesos de ajuste: «Las reformas econdmicas visan reestructurar los padrones
de acumulacion y de distribucién en una economia y, consecuentemente, tales
reformas afectan la estructora del modo de vida de las poblaciones... Ei
contenido de las reformas econdémicas tiene invariablemente importancia en la
conformacion del proceso de desarrollo econdmico y social asi como el balance
de fuerzas politicas». Para la aplicacidn de estos programas, BAKER (1989) y
BERNSTEIN(1990), consideran necesaria unatriple alianza: las IBW, el capital
externo mds el capital interno, y los gobiernos locales.

. Qué alianzas hay 0 son necesarias entre estos protagonistas y las ONG?
. Qué papel juegan Jas ONG en los procesos de ajuste estructural? Estas
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preguntas forman parte de [as reflexiones que se intentan resumir en este trabajo.

Los debates entre las IBW y los gobiernos se concentran en la formulacién
de las politicas, en las medidas de aplicacién y en la financiacién (mivel macroy
meso econdmico) y enlaimplantacién de los proyectos de desarrollo (aivel micro
econdmico). Es en estos dos niveles donde se debe analizar el papel de las ONG
(3). ;Quéinfluencia pueden ejercer las ONG en la formulacion de esas politicas?
¢ Qué ventajas poseen las ONG a nivel de la realizacion de los provectos? | Qué
volumen de recursos poseen las ONG para la realizacion de proyectos? ; Como
se pueden «movers las ONG en el contexto de las alianzas e intereses politicos
y econémicos, internos y externos?

En las secciones siguientes se procura reflexionar sobre estos temas para, a
partir de ahi, efectuar algunas consideraciones sobre el papel de las ONG enun
contexto de ajuste.

2. ONG. El dilema entre las filosofias y las capacidades

En general, Jas ONG actdan en fos paises con crisis mds graves, es decir, la
presencia de estas organizaciones coincide con las realidades mds criticas en los
paises en desarrollo. Existen motivaciones de varios tipos que impulsan g
colectivos de ciudadanos a la formacién y a la participacion en las ONG, tales
como: razones humanitarias y de solidaridad, motivaciones politicas, ideoldgicas
y religiosas, intereses deportivos y culturales, razones de defensa de intereses
econdmicos, eic.

La cantidad y variedad de ONG aument significativamente a partir de la
décadadelos ochenta. Latomadeconcienciade la opinitn publica sobre lacrisis,
laincapacidad por parte de muchos gobiernos parasolucionar los problemas, las
dudas sobre las cooperaciones intergubernamentales, entre otros aspectos,
justifican este incremento de la participaci6n de la sociedad civil en el intento de
solucionar y/o reducir los problemas de las sociedades desarroliadas y en
desarrollo.

Como resultado de este movimiento, el volumen de la cooperacion desarro-
llada a través o por medio de las ONG se ha incrementado répidamente en los

(3) A. Linarn{1994) bace unainteresante exposicion sobre las filosofias ylapraxisenel contexio
de la cooperacidn para el desarrollo.
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altirmos afios. Mo obstante, el peso especifico de estas organizaciones podria ser
mucho mas significativo sino fuera porlas limitaciones financieras de las ONG.
Hasta 1985, los fondos de la cooperacién eran sobre todo obtenidos por las
propias ONG (CERNEA, 1989), aspecto que ha cambiado radicalmente.

La contribucion de los gobicrnos y organismos internacionales en los presu-
puestos de cooperacion de las ONG es creciente. A partir de este hecho, algunos
autores se cuestionan sobre las posibles interferencias de los financiadores en
fas filosofias, estrategias y en los programas de las ONG. Los grados de
autonomia financiera son muy variados, desde las ONG que mantienen una gran
independencia en relacidn a fas contribuciones piblicas (y por lo tanto, un alto
grado de independencia en la filosofia de cooperacién), hasta otras que se
transforman crecientemenie en agencias «casi-piiblicas» de cooperacion a
través de taaplicacién de programas con diferentes niveles de compatibilizacién
y «coordinacién» con los programas de cooperacion intergubernamental y con
las instituciones financieras internacionales.

Los proyectos apoyados por las ONG abarcan dreas de infervencion muy
diversas, que van desde la asistencia de emergencia y la donacién de productos
alimenticios y sanitarios, hasta la realizacién de proyectos de desarrollo en
diferentes sectores de la economia y de la vida de las peblaciones beneficiadas.
Por regla general, los emprendimientos de las ONG son de pequefia dimension
y localizados. Las ONG son considerados por Cernea (1989:13), comoentidades
que poscen una «capacidad téenica limitada», sinun «contexto de programacion
ampliado» y «con limitaciones para hacer de los proyectos autosostenibles».

No obstante las ONG poseen, en relacién a las agencias de cooperacion
gubernamental v a las instituciones financieras internacionales, algunas ventajds’
comparativas para la realizacién y ejecucién de proyectos en el terreno. Cernea
(1989) consideralas siguientes: «{a)lacapacidad paraliegar alos pobres rurales
y dreas remotas ...; (b) la capacidad para promover los recursos y potencialida-
des locales ...; {c}la capacidad para operar con costes bajos ...; y (d) la capacidad
de innovar y adaptar».

Los proyectos de las IBW (as{ como los de la mayoria de las agencias de
cooperacién gubernamental}, poseen caracteristicas diferentes. Se concentran
en las tareas destinadas a influenciar las politicas econdmicas y sociales de los
paises receptores de las ayudas (a través de estudios y de las conversaciones
para }a concesién de las financiaciones), en la formulacion y ejecucion de
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proyectos a escala sectorial y regional y en el dmbito de grandes inversiones en
infraestructuras. Estos proyectos poseen, en general, dificultades de
compatibtlizacion y coordinacién a nivel del territorio donde se implantan,
requieren grandes voldmenes financieros, demandan un apoyo significative en
personal extranjero, son de gestion sofisticada v estén sometidos a reglas y
aparatos administrativos complicados. Estos aspectos implican que las IBW
tienen dificultades de actuacién local.

Parasupliresta dificultad, el BM intenta «integrars los programas de las ONG
en sus proyectos de desarrollo de acuerdo con los objetivos globales de los PAE.
CERNEA (1989:18), se refiere al tema del modo siguiente: «Las agencias
multilaterales y bilaterales de ayuda que apoyan financieramente programas a
escala macro deberdn por lo tanto interrelacionarse no sélo con las agencias del
gobierno central sino también con los actores claves a nivel local: gobiemo;
comunidad y, cuando existen, organizaciones no gubernamentales». Mds ade-
lante concreta: «Es por tanto il aplicar estrategias para intensificar tal
integracion y, particularmente, para facilitar los roles de las ONG localesn.

A través de estas afirmaciones plasmadas en el estudio realizado para e}
Banco Mundial (CERNEA, 1989), es fdcil concluir sobre 1a intencidn del BM
para integrar las ONG en sus estrategias. De este hecho se pregunta: ; Ks posible
que las ONG se integren en programas del BM preservando a fa vez sus
filosoffas? ; Esta integracion facilita el acceso a los centros de formulacidn de
politicas hasta conseguir influenciarlas? Fl incremento de fondos gubernamen-
tales y de instituciones {inancieras en los presupuestos de las ONG ; permitirdn
mantenerlas «independientes»?

No obstante, el andlisis de algunos afios de experiencia con sucesivos fallos
enlosintentos de «coordinacion» obligan (CERNEA,1989:18) a afirmar que «las
debilidades y la desconfianza son visibles en ambos ladoss.

En resumen, el gran dilema es el siguiente: para que las ONG puedan tener
capacidad para influenciar y presionar a las IBW y a los gobiernos locales,
necesian tener una importante capacidad financiera que se refleje en los
programas ofrecidos a los pafses con PAE. Pero si se reciben fondos guberna-
mentales y del FMI/BM, posiblemente las ONG quedardn condicionadas al
punto de comprometer sus filosoffas y estrategias de actuacién.
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3, ONG: ;Qué equilibrios exisien entre los gobiernos y el FMIBM?

Las ONG prefieren generalmente actuar directamente con los beneficiarios
de los proyectos, evitando la presencia de los gobiernos. Algunas ONG hacen
de esta intervencion directa un punto de honor de la organizacién. Este principio
implica, porejemplo, lo siguiente: 1) los recursos destinados alos proyectos son
asignados directamente, a través de compras e importaciones realizadas en
muchos casos por las propias ONG; 2) la existencia simultinea de una gran
diversidad de métodos y de filosoffas de infervencién en las comunidades puede
contrariar las politicas internas, como por ejemplo, de las redes de extension
rural; 3) los colectivos a beneficiar con los proyectos (generalmente los mds
pobres), sonelegidos porlas ONG lo cual puede dificultar los equilibrios sociales
y de poderes ficticos (por gjemplo la jerarquia social de las sociedades
tradicionales); y, 4) la eleccién de las zonas y sectores para la aplicacion de los
proyectos puede no corresponder con fas situaciones que atraviesan las mayores
dificultades.

Con esta estrategia de actuacidn, muchas de las ONG pretenden lo siguiente:
1) garantizar la llegada directa de los recursos a fos beneficiarios, como forma
de evitarse Jos costes a pagar a las empresas e instituciones locales (comisiones
de importacion, costes de transporte, etc); 2) evitar posibles desvios de estos
recarsos {0 de parte de ellos) para otros fines como consecuencia de la
intervencién de los poderes piblicos; 3) muchas ONG poseen técnicos que
prestan su contribucién en base a ideales humanitarios deseando por eso,
«trabajar junto al pueblo» y obtener resultados practicos rédpidos.

Pstas estrategias representan pequefias quitas de poder y de legitimidad de los
gobiernos locales. Los beneficiarios reciben de los proyectos y de sus t€cnicos
{generalmente extranjeros) lo que no consiguen del gobierno (recursos, apoyo
técpico, semillas, fertilizantes, medicinas, material escolar, etc). Porejemplo, es
comtin escuchar en una comunidad que la semilla les fue vendida (o regalada)
por ... y refieren la nacionalidad del téenico o el nombre del proyecto (general-
mente conocido por unas siglas seguidas de nimeros).

Estas mltiples pequedas reducciones de poder y de legitimidad no contrarian
uro de los objetivos de los PAE que es la Hiberalizacién de los mercados y la
reduccién del papel y de las funciones del estado en laeconomia. En este sentido
no hay contradiccidn entre el FMI/BM y las ONG en la medida que estas son
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ajenas al flujo de poder y a los circuitos de distribucién de recursos de las
administraciones. Pero, por otro lado, la asignacién directa de los recursos
contraria la liberalizacién, fo que supone que los recursos disponibles en la
sociedad deben ser asignados por el mercado. Se afiade que cuando los recursos
son regalados, este hecho puede distorsionar el mercado (sobre todo por la
influencia sobre los precios) y puede crear vicios en las comunidades.

Dellado positivo, las ONG poseen el conocimiento prdctico de las realidades
por su vivencia cerca de las comunidades. Conocer en detalle los efectos
sociales de los PAE les da mayor capacidad de presion y de denuncia. No es
casual que el FMT y el BM empiecen a incluir en sus discursos politicos los
conceptos y preocupaciones relacionados con la equidad, Ia sostenibilidad, 1a
accesibilidad a los servicios sociales por parte de los mds pobres y el medio
ambiente, entre otros aspectos.

Elrabajo directo con las comunidades y los proyectos de desarrolio (aunque
de pequefiaescala, y porlo tanto con poca capacidad parainfluiren los poderes),
puede ser interpretado como una estrategia para mantener la equidistancia entre
los gobiernos Iocales porun lado y las agencias de cooperacion gubernamentales
y las organizaciones financieras internacionales porotrofado, y como una forma
de preservar los principios filoséficos de las ONG.

Por su lado, los gobiernos receptores estan en muchos casos incapacitados
para imponer sus politicas y criterios debido a sus limitaciones financieras v
técnicas. En situaciones de hambre, enfermedades, ... en que viven las poblacio-
nes, los gobiernos locales no poseen otra alternativa que no sea fa negociacién
y aceptacién de las filosofias y estrategias de las ON G, terminando por hacerles
concesiones de soberania con el objetivo de resolvero reducir, puntualmente, los
graves problemas existentes.

4. La actuacién directa de las ONG

La actuacién directa en programas de desarrollo plantea determinados
dilemas. El deseo de resultados rapidos ¥ concretos obliga a programas de
asistencia y/o de produccién con resultados a corto plazo. Se piensa que asf se
contribuye de forma mds efectiva a la solucién de fos problemas inmediatos de
la poblacién (que seguramente son enormes). Cormo consecuencia, los estudios
de la realidad en sus mdltipies aspectos y las acciones de formacion e
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investigacién para promover un desarrollo sostenible no siempre son laregla de
las actuaciones de muchas ONG. No obstante, cabe resaltar que cada vez
existen mds organizaciones guie orientan sus proyectos al desarrollo sostenible
y que una importante parte de sus actividades se concentran en ¢l estudio de las
condiciones econdémicas y socioculturales de las comunidades, conel objetivode
potenciar los recursos endégenos y la formacion de elementos de tos colectivos
beneficiados. Estas estrategias se diferencian en que los que obedecen a los
primeros principios pueden ser mds espectaculares a corto plazo, asumiendo
riesgos importantes de largo plazo, sobre todo después del periodo de vigencia
de los proyectos.

Los insumos importados, las médquinas y la asistencia téenica extranjera y la
financiacién (inciusive en moneda externa para adquisicion de recursos no
disponibles en el mercado local), dejan de existir en coanto los proyectos cesan
sus programas. Durante la vigencia delos proyectos, la poblacion asume habitos
y formas de organizacién y de produccion basados en los recursos y medios
técnicos de los proyectos. Después de su finalizacion, la poblacién presiona sobre
tos poderes locales para mantener estos recursos y para asegurar la continuidad
de 1a accesibilidad a las instituciones. Es dificil retornar del tractor al trabajo
manual, del abono quimico al orgdnico, del transporte motorizado ala bicicleta,
de la representatividad al anonimato. Los conflictos derivados de estos hechos
enfrentan a la comunidad con los 6rganos locales del poder, que no posecen
recursos para sustituir a las ONG. En ia mayoria de los casos, la poblacion no
dispone de capacidad de organizacion para la autogestion, para la formacion de
cooperativas u otras formas de gestion asociativa,

Por estas y otras razones, en ¢l marco de la estrategia econdmicamente
sostentble, se recomienda que 1os proyectos consideren los aspectos siguientes:
primero, lo fundamental de un programa de desarrollo es solucionar los proble-
mas realmente sentidos por la colectividad; segundo, es importante involucrar a
los bencficiarios en la definicion de esos objetivos, en las acciones y en la
organizacién de los proyectos; tercero, es fundamental promover acciones que
tengan continuidad después del fin del proyecto, a través de formas de
organizacion y de gestion garantizadas por la comunidad.

;Qué es lo mas importante: suministrar (en muchos casos regalar) semiilas
durante 3 64 afios u organizar una asociacion para que los pequeiios productores
puedan tener acceso al crédito y de esta forma a la semilla existente en el
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mercado local?; jcomprar una mdquina para limpieza de los canales de drenaje
con posibles futuros problemas de mantenimiento y de adquisicidn de piezas de
reemplazo, u organizar a los interesados para participar en la limpieza de los
HSMOs7; ;es mejor importar una variedad de semilla {generalmente no adaptada
a las condiciones ecoldgicas locales) o estudiar las variedades locales va
adaptadas a 1a regin, garantizando lIa cantidad a fravés de un programa de
produccion de semillas? Miles de ejempios se pueden plantear. Cémo aplicaren
cada caso el refrdn «si ves a un pescador con hambre, no le des un pez, dale un
anzuelo» es el secreto de los resultados de 1os proyectos. En el caso de proyectos
localizados en comunidades con economias y culturas diferentes de las del
donador, habria que afiadir «... dadles un anzuelo considerando sus artes de
pescar». 81 existe una situacién de energencia, «serd necesario considerar log
hébitos alimentarios locales».

Paralos «outsiders», como les apellidé RobertCHAMBERS(1983), refirién-
dose a los proyectos v a los téenicos fordneos que actian desde arriba y sin
considerar las realidades locales, todo parece importante y urgente. No obstante
los miembros de fas comunidades saben lo que necesitan. Eflos pueden ser
analfabetos, pero seguramente que no son tontos. No es novedad para nadie que
los campesinos de las zonas mds «interiores» (0 «profundas»)tienen sistemas de
produccion con una perfecta adaptacién al medio y que poseen una l6gica de
reproduccion econdmica y social bien establecidos. Para los técnicos de los
proyectos es indispensable detectar fo que quieren las comunidades, como lo
quieren y que sean cllos los que decidan.

Es decir, el conocimiento sociolégico de las comunidades es bisico para
trabajar en ellas y con ellas. Las sociedades estan estructuradas, tienen
diferenciaciones y poseen mecanismos de reproduccin del poder. Hay reglas
¥ pautas sociales que, al ser despreciadas, producen resultados negativos en los
proyectos. Entre el técnicoy las plantas estan individuos orgullosos de su cultura
y de sus tradiciones seculares (buenas y malas), aspecto que hay que conocer
y respetar para lograr un trabajo técnico exitoso.

5. Cooperacién: entre la emergencia v ¢l desarrolle

La ayuda alimentaria es uno de las formas de cooperacion que contienen los
conflictos tipicos existentes entre lo que es la emergencia y la cooperacién para
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el desarrolio. HOPKINS (1988), resume en cinco los dilemas existentes enfre
la «ayuda alimentariar» y los PAE (considerdndolos un programa global para el
desarrollo) @ 1) ia ayuda estimula los subsidios; 2) ella esid relacionada con
proyecios y no con politicas macroeconomicas; 3} Iaayuda refuerza el papel del
estado en la economia; 4) crea inestabilidad tanto en la produccién como en el
consume; y, 5) fz ayuda puede frenar la recuperacion de [a produccidn.

Se podria afiadir otros aspectos como los siguientes: 1) en muchos casos, los
contravalores monetarios de los alimentos y equipamientos vendidos a las
poblaciones {pero que fueron donados por las agencias de cooperacion a los
respectivos paises) son utifizados para financiar los presupuestos piiblicos, loque
contrariauno de los principios de los PAE (reducir el peso de los gastos, el déficit
¥ iadeuda piblica); 2) los recursos de la cooperacion y ayada son muchas veces
transportados y comercializados por empresas piiblicas, lo que privilegia a estas
emprasas que generalmente actian en situacién oligopolista, permitiendo de este
modo su fortalecimiento en un contexto de privatizacion.

Todos estos aspectos estan relacionados con los circuitos comerciales gque los
proyectos utilizan para la asignacion de los recursos previstos en sus propios
presupuestos (aspecto ya referido en este artfcufo), con los precios practicados
(muchas veces sin considerar las condiciones de mercado y otras veces son
regalados) y por el papel de la administracion en los diversos niveles.

La emergencia estd muchas veces desligada de cualquier vision global v de
desarrolio. Existen muchas experiencias en las cuales los programas de emer-
gencia se muitiplican y se reproducen. Un programa de emergencia alimentaria
exige otro, también de emergencia, de transportes, otro para la construceion de
almacenes, ofro de comunicaciones, etc. De gste modo, cuando la emergencia
s prolongada, estos programas se transforman en una necesidad permanente
conreflejos sobre el conjunto de laeconomia. Unacuestidn fundamental enestos
casos es encontrar las formas de transformar la emergencia en desarrolio sin
crear dependencia.

La operatividad de estos conceptos es en muchos casos dificil, aunque
parezcan teGricamente evidentes. Se apuntan algunos ejemplos de casos
referidos por HANLON en relacion a Mozambigue (1988, en WUY'TS, 1989):
«por ejemplo, muchos donadores estdn dispuestos a pagar transporte aéreo
masivo de alimentos, semitlas y ropa para las personas desplazadas de la guerra
en las ciudades distritales; en algunos casos el transporte aéreo es necesario
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debido a problemas de seguridad, mientras en otros casos las carreteras estin
estropeadas... Mozambique ha solicitado equipos para la recuperacién de
carreteras, lo que serfa mds barato que el transporte aéreo en algunas zonas, pero
los donantes prefieren pagar més por el transporte aéreo porque éste es
‘emergencia’ y constraccion de carreteras es ‘desarrollo’ ... Mozambique ha
pedido “vehiculos de proteceién’ -camiones blindados- para la proteccion de las
convoyes de transporte de alimentos, lo que costarfa menos que el fransporte
acreo. La mayoria de los donantes se han negado por que esto es “asistencia
militarno letal” y no emergencia. Igualmente, las agencias donantes ... prefieren
importar ropa, instrumentos, ete., que ayudar a la industria local a producirlos y
luege comprar en las empresas locales».

La emergencia, cuando es grande y prolongada, puede crear una «economia
de emergencia» paralela, lo que significa porejemplo, iacreacion de instituciones
especializadas para la gestion y ejecucion de la emergencia, la existencia de
recursos y de circuilos paralelos (organismos ptiblicos, medios de transporte,
almacenes, sistemas de comunicaciones, mercados, precios, etc.), La
institucionalizacion de laemergenciadesarrolla intereses econémicos, Smpresas
para servir y/o para aprovechar los negocios relacionados con los programas de
emergencia. Estos recursos, capacidades e intereses entran en conflicto con el
desarrollo de diferentes formas tales como: lacompetitividad entre los productos
de la emergencia y los de la produccion local; la capacidad de gestién de las
administraciones y empresas locales provocada por la salida de técnicos
cualificados para las agencias extranjeras que pagan mucho méds (WUYTS,
1989); entre otros aspectos.

Este juego deintereses noes solamente econémico. Existen intereses politicos
en los paises receptores y en los pafses donantes. Un estudio més amplio obliga
a enmarcar la ayuda en el contexto global de las relaciones internacionales,
gubcrnamentales y no gubernamentales. De este modo, se podria obtener
algunas respuestas a las siguientes cuestiones: jlos programas de ayuda
humanitaria, de los gobiernos, instituciones financieras y de algunas ONG,
solamente poseen motivaciones y objetivos humanitarios?; ; de qué forma estas
ayudas refuerzan los poderes locales, en muchos casos dictatoriales?; Les
posible separar lo que es ayuda alimentaria y humanitaria de la naturaleza de los
regimenes?; ;,qué intereses existen detrds de los programas de ayuda?

No es tarea ficil integrar las filosoffas de las ONG (verdaderamente no
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gubernamentales) en este marco global, asf como es dificil actuar en estos
contextos sincomprometer, por lo menos en lo fundamental, fas filosoffas de cada
organizacion.

6. Conclusién

Se puede afirmar que el papel de las ONG debe ser analizado en un marco
global de las relaciones internacionates, donde existen alianzas y actuaciones que
poseen objetivos politicos y econdmicos diversos. El posicionamiento de cada
ONG en esta enrnarafiada trama de miereses s un tema gue varfa también con
ias filosofiag y opciones de cada organizacidn no gubernamental, aspecto que
debe ser motivo de reflexién v debate en el seno de las organizaciones no
gubernamentales. En contextos de ajuste, la complejidad puede ser mayor. Por
tratarse de perfodos con fransformaciones estructurales, en los cuales ¢l juego
de intereses (internos y/o externos) también sufren cambios importantes. Los
centros de poder intentan colocar a las diversas agencias de cooperacion bajo
una esrategia politica unitaria cuyos objetivos son simultaneamente politicos,
econdmicos y sociales.

Para las ONG s un reto lmportante mandener las capacidades de actuacion
local a la vez que se intenta inflay en los centros de poder y, stmultdneamente,
preservar sus opciones (polfticas, ideologicas, v de otras naturalezas), en la
medidaque la financiacion de estas organizaciones son crecientermnente de origen
gubernamental y de otras instituciones financieras. 51 las ONG procuran tener
una capacidad importante de actuacién no poseen muchas alternativas a la
financiacién mencionada, corriéndose de este modo 1os riesgos referidos. Por
otro fado, si la opcién de tas ONG es la de mantener un importante grado de
awtonomia financiera, dificilmente tendran capacidades para la realizacidn de
provectos con efectos impactantes sobre ia crisis y, de este modo, tendrdn un
diffcil acceso a los circulos del poder.

Las condicionalidades del FMI y del BM, asi como las miltiples
microrrestriceiones sobre el uso de los fondos de los donantes, pueden infiuiren
los contenidos de las politicas econdmicas y sociales» {WUYTS, 1989). Como
encontrar un equilibrio razonable entre el derecho de fos donantes, y sabercomo
son uttlizadoes sus fondos, con {a seberania de 1as naciones, es una cuestion que
también se plantea a tas ONG.
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La cooperacion y la ayuda pueden transformarse en dependencia y la
emergencia puede prolongarse sin dar origen a procesos de desarrollo. Definir
loque esurgente y mds importante es algo que tiene que ver con los beneficiarios.
Pero, en muchos casos, avudar directamente a una colectividad puede no
representar la mejor manera de resolver los problemas globales de las socieda-
des en crisis. Por otro lado es en muchas ocasiones absolutamente necesario
aliviar algunas situaciones traumdticas de las comunidades. ; Cudl es el equilibrio
entre estas estrategias? ;Cémo transformar la ayuda de emergencia en
desarrollo?

Para terminar, es importanie que la unidad de las ONG esté dentro del
contexto de las nuevas relaciones internacionales con transformaciones tanto en
los paises del «centro» como en los de la «periferias, para que el nuevo orden
internacional seade todos y no el orden de las minorfas de los paises desarroHados
y de las €élites del tercer mundo.
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La agricultura en el centro de [a

Por motives de sobra conocidos, Cuba estd en «el ojo del huracdn» de la
atencién internacional. A pesar de los grandes logros de la sociedad
cubana, la dificil evolucién de su economia y fa penuria de sus habitantes
saltan a fa vista cuando se visita la isla, Particuler interds revister el estudio
de 1o evolucidn v perspectivas de la agricultura cubana. El presente
trabajo, elnborado por un profesor visitante en ln Faculiod de CCEE. y
Empresariales - ETEA de Cordoba, pretende analizar algunos de los
Juctores gue han influido en los resultados alcanzados y no aleanzados por
la agricultura cubana, eje central de la problemdtica econdmica del pais,
v exponer determinadas consideraciones sobre log cambios gue, en opinién
del autor, aiin son necesarios realizar.

Benjamin GONZALEZ JORDAN (*)

() Profesor de la Facultad de Economia de fa Universidad de La Habana.
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La agricultura cubana ha experimeniado en los tltimos treintaiséis afios
profundos cambios organizativos y estructurales que han generado determina-
dos resultados, algunosimportantes desde ef punto de vista cuaniitativo, peroque
en lo fundamental han quedado muy por debajo de fas expectativas en lo gue a
eficiencia, generacidn de exportaciones vy satisfaccidn de las necesidades
alimentarias nacionales se refiere.

Su evolucidn no s, no puede serlo, independiente de la evolucidn general de
fa economisa; tode lo contrario, los problemas de la agricultura cubana se
encuentran en el centro del quehacer econdmico y de las principales dificultades
por las que atraviesa el pafs, por tratarse del sector donde se genera el grueso
de Ias exportaciones tradicionales cubanas v donde se genera también el grueso
de los alimentos que debe consumir la poblacidn.

Este trabajo comienza con un somero anilisis de los principales aspectos
generales, positivos y negativos, que caracterizaron a fa economia cubana en el
periodo 1959-1989, paralaegoentraren el andlisis particular de fa agricultura: su
comporiamiento en ese propio periodo (logros v debilidades), un andlisis de las
transformaciones que hantenidoe lagaren los dltimos tiempos y de los principales
problemas que adn subsisten, as{ como de las principales medidas que, en opinién
del autor, es necesario introductr ain para lograr su desempefio eficiente y Ia
satisfaccién de las necesidades alimentarias nacionales.

Antecedentes generales de la economia

En el periodo 1959-1989 en la economia cubana tavo logar una profunda
transformacion, con notables resultados positivos y determinadas debilidades,
algunas de ellas de cardcter esencial, muy relacionadas con la actual problema-
tica del pafs.

Entre los resuliados més importantes alcanzados hasta 1989 se encoen-
tran:

- Crecimiento tmportante de laeconomia (4,3% promedio anual), del Produc-
to Interior Bruto per cdpita (2,8% promedio anual} y de taproductividad del
trabajo (2% promedio anual) (MARTINEZ, 1995).

- Cambios apreciables en la estructura econdmica del pafs, y en particular de
laindustria, que pasé del 24 al 46% del Producto Interno Bruto (RODRIGUEZ
MESA, 1989).
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Soluctén completa del problema de la disponibilidad de 1a fuerza de trabajo
calificada, lo cual de una fuerte Hmitacidn para el desarrolio pasé a ser una
de las principales ventajas comparativas de la economia cubana,

- Apreciable desarrolle de la infraestructura, sobre todo eléetrica (se multi-

plicd la capacidad de generacion v se electrificaron mas del 90% de las
viviendas), portuaria, vial y de fa capacidad de embalse.

- Reduccidn de las desproporciones entre ¢l desarrollo de fa ciudad de La

Habana y el resto del pals.
Incomparable mejoria de la situacion social del pafs; en ello se destaca:

* sistema universal de salud totalmente gratuito, que cubre hasta los
territorios montafiosos mas agrestes. Esto ha permitido extender la
esperanza de vida en mds de 1) afios y reducir 1a tasa de mortalidad
infantil de 60 a 10 por 1000 (en América Latina es de 52), lo que
representa, para el nivel de nacimientos de Cuba, haber salvado la vida
de decenas de miles de nifios;

# sistema universal de eduacion totalmente gratuito, que cubre todo el
pais, incluyendo mdas de 30 centros de educacidn superior, de ellos
cuairo en las montafiag;
sistema universal de seguridad social, con proteceidn absoluta en caso
de enfermedad (60% del salario), embarazo {salario completo seis
semanas antes vy seis meses después), jubilacion (30% del salario més
el 1% adicional por cada afio superior a 25 anos de trabajo), interrupcion
Jaboral (60% del salario), eto;
se crearon opeiones de empleo para todos, muchas veces a costa de la
eficiencia econdmica;

* precios infimoes para los produoctos de primera necesidad, la vivienda,
ete.;
* igualdad de opertunidades de ascenso social.

L

L

Los principales puntos débiles o aspectos no logrados en este periodo son,
a nuestro modo de ver, fos siguientes:

Hlerecimiento de los sectores vinculados al desarrollo social fue superior al
crecimiento economico del pafs. por lo que tivo gue apoyarse en el
incremento de las importaciones (7,9% promedio anwal), muy superioral de
la economia (4,3%). En general, las importaciones per cipita crecieron el
£,3% comy promedic anual {mas que la economia) y, de ellas, las de
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alimentos el 3.7% (menos que la economia) (1).

- Excesiva centralizacion de la direccion y, consecuentemente, gigantismo
cmpresarial. El gran tamafio de Tas empresas estatales, que las hacfa muy
fdciles de dirigir desde fuera con criterio centralizado (al estar concentrada
la produccidn en muy pocas empresas), las hace pricticamente imposibles
de administrar desde dentro.

- Excesivaintegracion delaeconomiay el comercio con los paises del campo
sociafista (en 1988 se llegd a niveles de intercambio con el campe socialista
def orden del 88% de las exportaciones y el 87% de las importaciones) (2).

Lainfluencia del bloqueo del gobierno de los Estados Unidos durante més de
30 afios con los consiguientes efectos sobre nuestro desarrollo, los mercados
potenciales frustrados por €l y la necesidad de comprar en mercados situados a
muchos miles de kildmetros ante la imposibilidad de hacerlo en nuestro continen-
te; todo elo unido a las ventajosas condiciones de crédito y precios logradas en
los paises socialistas, explican en buena medida los niveles de integracion
econdmica a que se llegd.

Internacionalmente, en las finanzas estd definida una ley empirica que
recomicnda no comprometer mds del 25% del negocio con el misme clieate,
proveedor o prestamista, ley que nuestros campesinos definen mis simplemente
como «no poner todos los huevos en Ja misma canasta», Es, por supueste, muy
tacil para mi citar ahora esta ley y hacer cualquier otro razonamiento, pero no
s¢ side haber tenido en su momento que tomar las decisiones, hubiera sido capaz
de resistir las tentaciones de un mercado estable, seguro, de excelentes precios
y condiciones de crédito y poco exigente en cuanto a calidad y plazos de entrega,
para un pais ahogado por el bloqueo y sediento de créditos, de importaciones y
de mercado para sus exportaciones.

- Noselogrd suficiente integracidn nacional de la economia y, consecuente-

mente, se mantuvo una alta dependencia de las importaciones.

- Laindustria azucareracontinué teniendo el peso decisivo en las exportacio-
nes del pafs (en mingin afo inferior al 73%) (3), es decir, no se logré

{1) Cdleulos del autor a partir dePirez Marin (19915 24) y Anuario Estadistico de Cuba, 1989,
pp. 260-261.

(2} Banco Nacional de Cuba y Comité de Estadisticas, 1988, P

(3) Anuario Estadistico de Cuba, 1989, p. 260,
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diversificar suficientemente las exportaciones,

- Exceso de trabajadores en la mayoria de los centros laborales, versus
déficits en la agricultura y 1a construccion, principalmente.

- Baja eficiencia de la produccion, malgasio de recursos.

- Baja eficiencia y calidad del proceso inversionista (voluntarismo y serias
insuficiencias en laevaluacién de las inversiones, largos plazos de ejecucion,
gigantismo, costos de inversion extraordinariamente altos y, como regla,
baja calidad de las construcciones).

- Insuficiente solucidn al problemade laviviends, gue constituye el problema
mds agudo del pafs en el plano social.

Antecedentes relativos a la agricultura

Al triunfo de 1a Revolucidn, en 1959, Cuba tenia una agricultura muy
suibdesarroilada, poco diversificada y muy poco productiva (con sélo el 22% de
fas tierras en cultivo), con gran predominio de latifundios improductivos: el 8%
de 1as fincas ocupaba el 72% de las tierras cultivables. Lafuerza laboral agricola
representaba més del 35% del total del pais, el 10% de ella laboraba un mes, el
52% cuatro meses, v so0lo el 6% alcanzaba los nueve meses de trabajo
(RODRIGUEZ MESA, 1985).

En 1959 se aplicé la PrimeraLey de Reforma Agraria, que limitd la propiedad
de la tierra a un mdximo de 400 ha; posteriormente la Segunda Ley de Reforma
Agrarig, en 1963, 1a limitarfa a 60 ha.

Una caracteristica importante y particalar de estas reformas fue que se le dio
gratuitamente la propiedad de Ia tierra a todos aquellos campesinos que la
trabajaban v no eran duefios, mientras que aguellas que no eran atendidas
directamente por nadie y que excedian el maximo establecido porialey, pasaron
a propiedad estatal, constituyéndose en ellas las grandes empresas estatales,
Comoresultadode 1as dos reformas agrarias, pasé a propiedad det Hstadoel 81 %
de la tierra; el resto quedd como propiedad individual.

En el periodo 1959-1969 1a agricultura cubana recibié una especial atencion
en el marco de la estrategia de desarrollo seguida. En su primera fase, en el
periodo 1959-1975, se define la agricultura como sector pivole de la economia,
para integrar el resto en funcién de abastecerla de bienes de capital y bienes
intermedios y de procesar las materias primas de origen agricola.
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i Por qué la agricultura?:

- ¢l pais posee condiciones naturales ideales para la produccién agropecuaria;
es, en ese momento, [a principal fuente de materias primas en condiciones
de ser desarrollada;

requiere relativamente pocas inversiones;

no demanda alta cualificacion de fa fuerza de trabajo;

es fuente de alimentos y de desarrolio def mercadeo interno.

Por tanto, se ajustaba perfectamente a las caracterfsticas y potencialidades
del pais en esos momentos v se le dio ¢l peso fundamental en ef destino de las
inversiones y de Jos recursos de todo tipo (RODREGUEZ MESA, 1985; 133-
139). :

En la segunda fase de la estrategia de desarrolio, en el periodo 1976-1989, 1a
atencion se centrd en acelerar el desarrollo de la industria. En este periodo la
agricultura, apngue recibia menos recursos que la industria, continud recibiendo
volimenes importantes, Hegando Cuba a ser uno de los primeros paises del

3

t

mundoen aplicacién de fertilizantes por hectdrea, disponibilidad de tractores por
hectdrea y en algunos otros indicadores de este tipo, que reflejan una alta
densidad en términos de bienes de capital e intermedios.

Un rasgo importante de esta etapa fue que se tratd de estimular por muchas
vias politicas y econdémicas la incorporacién de los campesinos independientes
acooperativas; no se viold la voluntariedad (el propietario individual que no guiso
enfrara unacooperativano entrd y siguid siendoindependiente), pero se estimulé
tanto fa cooperativizacion que flegaron a crearse en muchos casos cooperativas
demasiado grandes, o con dreas dispersas, y conformadas por sumas de dreas
y personas, sin la necesaria integracidn productiva. Este fendomeno fue muy
marcado en los territorios montafiosos (GONZALEZ JORDAN, 1992).

Luego del proceso de cooperativizacion, [a estructura de la propiedad de la
tierra en Cuba quedd de la siguiente forma (PEREZ MARIN, 1991; 33

ESTATAl .o 81%
Cooperativas de produccién agropecuaria ......... 8%
Productores individuales .. 1t%

Entre los principales fogros alcanzadoes en Ia produccidn agropecuaria en

¢l periodo 1959-1989 se destacan sobre todo dos:
- laproduccion de azdear, que promedizba 5,6 millones de toneladas (MMT)
anuales en el decenio de los 30, promedié 7,5 MMT anuales cn el decenio
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de los 80, con sélo el 209% de los obreros utilizados antes (se alcanzé un
altisimo nivel de mecanizacitn y humanizacion del trabajo);

- apreciable crecimiento promedio araal en la produccidn de alimentos. Entre
1969 v 1989 los crecimientos productivos, en anidades fisicas, fueron fos
siguientes (PEREZ MARIN, 1991; 22):

* 4% cn tubéreulos, raices y plitano;
* 8% en hortalizas,

* 6% en arroz;

* 8% en cilricos,

* 2% en huevos;

* 6% en carne de cerdo;

* 5% en carne de ave;

* 3% en leche vacuna.

Los principales puntoes ¢ébiles en este periodo son, a nuestro modo de ver,

los siguientes:

- Flgigantismoempresarial alcanzd limites extremos. Este mal, importade de
Europa dei Este junto a una concepcion, en nuestra opinidn equivocada, de
tas economias de escala en la agricultura, elevé el tamafio de nuestras
empresas aniveles del orden de los varios miles de caballerias (decenas de
miles de hectareas). Al respecto, sirva de referencia el tamafio actual
promedio de las explotaciones agricolas en algunos paises desarrollados
(ROMERQ, 1994):

* Buropa Occidental. 4-60 hectéreas;
# Bstados Unidos: 240 hectareas;
* Fapom: menos de una hectirea,

- Se mantuvieron mmuy bajos salarios e insuficiente estimulo real al
trabajo en la agricultura. Adicionalmente, la mejora acelerada de las
condiciones de vida en las ciudades (mds répida que en el campo), las
mmensas posibilidades de educacidn gue se abrieron (en las cuales se prestd
mucha atencin alos campesinos) y la existencia de pleno empleo (y sobre-
empleo), con innumerables opciones mejor pagadas y menos duras que la
agriculiura, fueron mermando marcadamente ladisponibilidad de fuerza de
trabajo en la agricultura, lo que frend apreciablemente los resuliados de este
sector y del esfuerzo hecho por el pafs en términos de recursos, que fue
gigantesco.
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Sin embargo, el autor considera que la causa fundamental de Tos bajos
resultados de fa produccion agropecuaria cubana es la baja productividad de 1a
Tuerza de trabajo y no la reduccion de la cantidad de ocupados en la agricultura.
Ningin pafs desarroliado del mundo ocupa mds del 10% de su fuerza de trabajo
en la agricultura (la mayorfa menos del 5%) y todos producen excedentes de
alimentos. En Cuba, en 1989, se ocupaba en la agricultura el 18% del total de
ocupados en el sector estatal civil y habitaba en zonas rurales el 27% de Ia
poblacidn (4).

- Altisima centralizacién de las decisiones econdmico-productivas, y para-
ielamente, altas dosis de «reunionismo», que ocupa mds del 70% de la
direccién empresarial (GONZALEZ JORDAN, 1992 3).

- 5e desarrolld una agricultura altamente consumidora de recursos
importades y poco eficiente. Por lo general, los crecimientos obtenidos
eit la produccion fueron acompanados de crecimientos mayores en el valor
de los activos (fijos y circulantes) de la agricultura v en los gastos
productives, o sea, crecieron mucho mds rapidamente los recursos inverti-
dos (sobre tedo de importacién) y los gastos, gue laproduccién, aungue ésta
creciG apreciablemente en algunas ramas agricolas, con baja rentabilidad y
un volumen importante de subsidios estatales, del orden de Tos 600-800
millones de pesos (MMP) anuales (PEREZ MARIN, 1991: .

- Marcada desatencién al sector no estatal, fundamentalmente en térmi-
nos de recursos.

- La estructara de {as fuentes de calorias en 1988 era la siguiente:
produccion nacional 57%, importacién 43% (PEREZ MARIN, 1991; 2).

- La ganaderia vacuna especialmente, pero en general toda la produccién
agricola no cafiera, fueron afectadas apreciablemente por el esfuerzo
realizado en el pais en 1970 para alcanzar la cifra de 10 MMT de azicar,
para lo cual se redujeron sensiblemente las tierras agricolas no cafieras
(PERAZ MARIN, 1991; 7).

* Una parte muy significativa de la tierra agricola estaba dedicada a
producir para laexportacion; el 60% del drea cultivadaen Cubaen 1989
estaba ocupada por la cafia de azicar y los pastos artificiales, en el resto
tienen un peso mayoritario los cultivos no alimentarios como el café,

{(4) Anuario Estadistice de Cuba, 1989, pp. 49 y 111
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tabaco, las fibras y los cultivos exportables como el citrico (PEREZ
MARIN, 1991; 3).
- Estructura del uso del suelo en 1989:
- Superficie agricola, 63%.
- Superficie cultivada, 48%
deella: cafia de azdcar, 18%
pastos cultivades, 11%
café, 1%.
- Superlicie no agricola, 37%.

* Se calcula que en Cuba se pierden en el campo sin cosechar unos 225
kg/ha en los cultivos de tubéreulos, rafces, hortalizas v granos: unos 13
kilogramos per capita (PEREZ MARIN, 1991; 4).

#* Fn la ganaderfa porcina influyé negativamente la falta de una base
alimentaria nacional y en los afios 70 un brote de fiebre porcina africana.

Ffectos de la caida del campo socialista v el recrudecimiento del blogueo

En esta situacion (altos niveles de vida, pero con alta dependencia de las
importaciones para mantenerios), sobreviene la caida del campo socialista v el
recrudecimiento del bloqueo de Estados Unidos.

De 1989 a 1992 la capacidad de importacidn del pais se redujo de 8. 100 MMP
a 2.100 MMP, es decir, pierde méds del 75% de su mercado (tanto del mercado
de suministros de materias primas para las producciones nacionales y de bienes
de consumo que importaba, como del mercado de sus productos de exportacion),
por lo que de pronto el pais debe vivir con el 75% menos de productos, y en esas
condiciones buscar nueves mercados, ya sin créditos ni precios altos.

Esto significa que, porejemplo {LAGE, 1992;4, 11):

- ka produccion de azucar dispuso en esos tres aftos de un 15-20% de los
fertilizantes que consumia normatmente, v el pais en general ha estado
consumiendo alrededor de un 23% de su consumo promedio anual de la
década de tos 80. En general la produccién azucarera cubana estd trabajan-
do hoy con s6lo ¢l 30% de los recursos que usaba en 1989; la produccién ha
caido un 45-50% de los niveles de 1989.

- El pais, que consumia mas de 13 millones de toneladas de petréleo, ahora
tiene que arreglarselas con unas seis, gue representan un 60% de las
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necesidades reales estimadas; la agricultura, por su parte, consumia diaria-
mente unas 1.500 toneladas de diesel y desde 1992 no ha podido disponer
de mds del 75% de esa cifra, a pesar de toda la prioridad que el pais le sigue
otorgando, por su papel en la satisfaccién de las necesidades de alimentos
de la poblacién y en el mantenimiento de la capacidad adquisitiva del pafs.

- Afinalesdeladécadade los 80 se importaban 1.600 MT de alimento animal
y desde 1992 se han podido importar menos de 500 MT.

- Elconsumo de calorfas a finales de 1993 era de unas 2.000 keal/hab.dia, un
30% menos que en 1989 (5).

a Agricultura Cubana: cambios recientes

Los cambios fundamentales en la agricultura que han tenido lugar desde 1993

son los siguientes:

1. Organizacion de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC)
en tierras estatales.

2. Reducci6n drastica de los subsidios por pérdidas a las empresas.

3. Creacion del Mercado Agropecuario regido por la oferta y la demanda y
con la participacion de productores individuales, cooperativos y estatales.

4. Inicio de la entrega de tierra en usufructo familiar en las montaiias y en las
zonas tabacaleras.

A continuacién expondremos algunos aspectos que caracterizan estos cam-

bios:

1. Organizacion de Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa en

tierras estatales, que se entregaron en usufructo permanente a sus trabajado-
res, organizados en cooperativas, que funcionan bajo cuatro principios:

- sonduefios de laproduccién y, portanto, les corresponden fos resultados de
lamisma;

los medios para producir se les venden, con facilidades de crédito:

- cada cooperativa tiene su propia cuenta en el Banco y estados financieros
independientes;

clloseligen a suadministradoren votacién abierta (con el 75% de 10s votos).

£5) 1989-Pirez Marin (1991; 27): 1993-estimacidn del autor.
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Comeo consecuencia de esta medida se redujo apreciablemente el tamafio
de las empresas agricolas estatales, aunque en nuestra opinnion son todavia
excesivamente grandes para las necesidades de la produccién y para la
capacidad de direccion con que se cuenta en Ja agricultura cubana en
términos de recursos para dirigir (medios de transporte y comunicacion, por
ejemplo) y en términos de técnicas de direccidn y preparacion de los cuadros
en general. El tamaho promedio de las empresas, en 1989, y de las UBPC,
en 1993, por ramas agricolas, es ¢l siguiente (segin datos del Ministerio de
la Agricultura - MINAGRI}:

Frnpresas(1989) EBPC(1993)
Viandas y hortalizas 4300 ha 416 ha
Citricos y frutales 17.000 ha 100 ha
Arroz, 27.000 ha 5.000 ha
Pecuarias - 28.600ha 1.600 ha

Teniendo en cuenta las caracteristicas econdmico-productivas de la agricul-
tura, donde no se oblienen economias sino deseconomias de escala, v el
cardcter manual del trabajo en muchas actividades que no permite obtener
ventajas de la formacion de grandes colectivos y si desventajas al separar los
resubtados econdmicos de los resultados productivos individuales, el antor
considerague ei mencionado problema del excesivo tamaiio (en términos dedrea
y cantidad de trabajadores), que alin tienen las actuales UBPC es clave en su
baja eficiencia productiva y econémica.

Aproximadamente el 78% de las tierras estatales fueron entregadas en usufructo
acooperativas de trabajadores agricolas bajo los cuatro principios mencionados; de
las cuales existen mds de 2.400 con 240.000 trabajadores y 2.600.0000 ha. La
estructura de tenencia de la tierra hoy en Cuba es la siguiente (6):

- en poder del Estado - I8 % (principalmente en las montafas, por alta

sensibilidad del medio);

- en poder de {as Unidades Basicas de la Produccion Cooperativa (usufructo

permanente) - 63%:;

(21) Estimaciones del autor.
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- en poder de cooperativas (duefias de la tierra) - 8%;

- en poder de productores privados - 11%.

Por ofra parte, existen otros factores que limitan sus resultados productivos
y econdmicos, entre ellos:

a) Las antiguas empresas estatales y lay delegaciones provinciales del
MINAGRI continnan dirigiendo a las UBPC con métodos esencialments
administrativos, sinreconocer en la prictica diaria su independencia econdmica,
legalmente establecida. Por su parte, muchas de las UBPC no hacen, ni
remotamente, uso de toda la autonomia de que disponen para su gestién v siguen
esperando a que «los niveles superiores» les indiguen lo que deben hacer.

b) El actual sistema de precios de acopio no estimula la produccidn ni las
ventas al Estado, por dos razones fundamentales:

- son muy bajos, no estando en correspondencia con el nivel general de los

precios en la economia;

- no estimulan las producciones que mds necesita el pafs, por lo que muy a
menudo entran en coniradiceion los intereses sociales (representados por
las entidades estatales del Ministerio de Agricultura, el Poder Popular etc.)
y los mntereses econdmicos de los productores, que deben marchar unidos
y pueden entrar en correspondencia con un buen sistema de precios.

Hoy, aunque en otras condiciones, las producciones estratégicas de la
agricultura cubana (producciones exportables, productos generados en ia gana-
deria vacuna) siguen enfrentando el mismo problema esencial que afecté atoda
la agricultura hasta 1989: siguen siende las actividades de la economia
menos estimuladas econdmicamente en términoes reales, ya que, al no
tener acceso al Mercado Agropecuario y a los altos precios que éste permite, v
mantener atn precios de acopio muy bajos, en la prictica estd sucediendo que
los productores cuya actividad garantiza el funcionamiento de la economia del
pais (cafieros, tabacaleros, cafetaleros, ganaderos) estdn recibiendo ingresos
incomparablemente inferiores a los restantes productores agricolas y a los
trabajadores de otras dreas menos importantes pero que operan en divisas, por
lo que las producciones clave para el pals se ven en la prictica relegadas a un
segundo o tercer plano en el interés econdmico inmediato de los productores v,
por lo tanto, en su esfuerzo productivo directo.
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2. Reduccion drdstica de los subsidios por pérdidas a las empresas
Durante muchos afios, las empresas agricolas recibieron como subsidio el
monto total de sus pérdidas, independientemente de que su origen estuviera en
dificultades objetivas reales o, simplemente, en una mala gestién productiva y
econdémica. Hoy, este panorama viene cambiando aceleradamente; se han
reducido drasticamente los subsidios por pérdidas v se transita gradualmente
hacia otras formas de subsidio que estimulen las produccion y la eficiencia.

3. Creacidn del Mercado Agropecuario regido por la oferta y la demanda v
con la participacion de productores individuales, cooperativos y estaiules

Este mercado, que indiscutiblemente ha constituido una alternativa para la
alimentacidn de lapobiacidn, presentatodavia precios prohibitivos, en particular
los produoctos carnicos, aunque estos Gltimos han bajado mds de un 40% desde
que fue abierto este mercado. La carne es el punto obligado de referencia,
porgue para el resto de los productos se han reducido un poco mds los precios;
sinembargo, no puede perderse de vistaque, porrazones bioldgicas y de creacién
de la necesaria base alimenticia, la produccidn de camne de cerdoe o avicela no
puede recuperarse al mismo ritmo que fa de arroz, {rijoles o viandas.

Asi mismo, la presencia del sector estatal y de las UBPC, que debia tender
a bajar los precios al incrementar la oferta, es atin muy cscasa, va que ain no
obtienen los resultados necesarios en témrinos productivos, debido a lo coal
cuando concurren lo hacen también con altos precios pues, ante la baja
produccion, necesitan cubrir los subsidios que hasta ahora han estado recibiendo
¥ va no recibirda més. '

Por otra parte, 5 conocide que la demanda de alimentos, como articulos de
primera necesidad, es poco eldstica a los precios; es decir, la poblacion tendrd que
seguircomprando los alimentos gue necesita para vivir, independientemente de que
sus precios sean altos y, como existe demanda, los vendedores no baian los precios.

Unido a este, la sitnacion general de la economia, con altos niveles de
atesoramiento monetario entre los productores ¢ intermediarios privados y
limitadas pesibilidades para gastar el dinero una vez cubiertas las necesidades de
alimentos (al no haberse desarrollado atn otros mercados), otorga a los
vendedores unamplio colchon de liguidez que amortigua ampliamente cualguier
presion de la demanda hacia la reduccidn de los precios, que se vuelve un factor
de desestimulo al incremento de Ia oferta de productos agropecuarios.
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4. Inicio de la enirega de tierras en usufructo familiar en las montafias v
en las zonas tabacaleras

Hsta med:ida, surgida de los estudios realizados durante 1992 v 1993 por el
Grupo Multidisciplinario det Plan Turquino en las montafias de los municipios
santiagueros de I Frente, 11 Frente y Guama (GONZALEZ JORDAN, 1993),
en nuestra opinion responde acertadamente a las caracterfsticas econdmico-
productivas de la agricultura cubana y debe tener efectos importantes sobre sus
resultados a mediano plazo, pero es atin muy reciente para poder ser evaluada.
Hsta medida debe ser seguida muy de cerca para evitar que se convierta en un
boomerang en contra de los ecosistemas montafiosos (si no se protegen el suelo
ylosbosques), y del desarrollo de 1as producciones futuras, ante la visién a corto
plazo de algunos productores no comprometidos con la tierra.

Conclusiones v propuestas

Los cambios introducidos hasta ahora, en particular el mercado agropecuario,
han generado una determinada mejorfa en lasituacion alimentaria del pafs, pero
en nuestra opinién, adn no han sido resueltos una parte importante de los
problemas que han afectade a la agricultura cubana en todos estos afios, en
particular el problema del tamaiio de las empresas y el estimulo real ai
trabajo agricola v a la productividad individual, perd tampoco suficiente-
mente los problemas de centralizacién de las decisiones, reunionismo, ete. Los
cambios realizados son atin insuficientes para lograr {os resuitados necesarios y
quedan todavia cuestiones esenciales por resolver.

Algunos de los problemas pendientes tienen que ver con la situacién
macroeconémica del pais, que condiciona necesartamente Ias posiblidades de
elevacion de la oferta de productos de los restantes sectores a los
productores agricolas, come facior imprescindible para el crecimiento
sostenide de los resultados de la agricultura en términos de preduccién
y eficiencia. Sin embargo, el propio sector agricola tiene atin importantes
reservas de perfeccionamiento qgue no requieren esperar por el resto de los
sectores; todo lo contrarieo, su solucién puede convertirlo una vez més en el sector
pivote de Ia transformacidn de la economia cubana.
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Entre los cambios mas importantes que ain deben producirse en laagricultura
para elevarla al nivel de sus posibilidades en términos de satisfaccion de las
necesidades de alimentos de fa poblacién v de generacion de divisas, se
encuentran, en nuestra opmion, los siguientes:

- Incrementar Ia avtonomia empresarial (entendiendo como empresas a
todas las entidades productivas, independientemente de su forma de
propiedad, v no a las superestructuras que ain subsisien con el nombre de
ermpresas peroque yano tienen tierras ni medios de produccidn), sobre todo
en términos de:

* decisiones relativas a los coltivos a sembrar;
* tamafio (por debajo de las cinco cabalierfas) v estruciura, gue debs
conducir a reducciones y simplificactones importantes;
* seleccidn de clientes y proveedores;
 moneda utilizada para sus cobros v pagos;
*uso de recursos financieros, com fa consecuente responsabilidad
ante los resuitadoes negatives;
* definicion de precios para los productos no estratégicos.

- Modificar acelerada y sistemdticamente todo ef sisterna de precios de Jos
productos estratégicos de la aga'iCLlltura {cafia, café, cacao, tabaco, leche,
carne deres, eic.), buscando la correspondencia enire los intereses sociales
y los intereses economicos de los productores v acercdndolos cada vez mds
a la relacion oferta-demanda.

- Mientras sigan circulando tas dos monedas (7), pagar directamente en
pesos converiibles las producciones esiratégicas v, paralelamente,
cobrar en dichz moneda los inswmoes vendidos a los productores.

Estos productos esenciales para ef pafs necesifan de una estimulacidn
inmediata y eficaz, que va mucho mas alia de lo que 1as tiendas de estimulo puede
proporcionar en las condiciones actuales. Bl autor (que en 1992 fue promotor de
la creacién de las tiendas de estimulo en las montafias, en su trabajo en el
municipio santiaguero de Segundo Frente como jefe del Giupo Muludisciplinario

v

A

(73 Nota de la redaccidn: en Coba coexisten el peso cubano, que podriameos Hamar normal, y el
peso convertible que es una moneda «intermediar, canjeable conel ddlar a lapar. Este ltimo sélo
puede gastarse en las tiendas lamadas «de estimulos, establecidas para los rabajadores del campo.
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del Plan Turquino) (GONZALEZ JORDAN, 1992} considera que, en las
actuales condiciones, en particular con la libre circulacién de las monedas
convertibles en el pafs, [as tiendas de estimulo han envejecido y yanoson capaces
de aprotar el factor de estimulo requerido para la necesaria productividad del
trabajo en la agricultura cubana, sobre todo teniendo en cuenta que casi sin
excepcion estas tiendas han ganado poco crédito de los productores por sus
pobres ofertas y por sus condiciones de intercambio inadecuadas,

- Acelerar el trinsito del subsidic por pérdidas al subsidic 2 los
producies y posteriormente sélo a las familias necesitadas.

- Modificar el sisiema de créditos, con intereses bancarios estimulantes
y diferenciados en [uncién de la situacion financiera real de la empresa y de
los intereses econémicos del pais.

- Acelerar Ia entrega de tierras a familias en vsufructo, no sdlo en las
montaiias, sino en cualquier parte en que haya familias dispuestas a
atenderlas adecuadamente, como via para facilitar el regreso de la poblacidn
al campo.

- Legalizar el sacrificio de ganado mayer, con las regulaciones imprescin-
dibles, come via para estimular la cria, que se ha visto frenada.

- Fomentar la creacior de centros de gestién contable, financiera,
técnica y juridica que presenten estos servicios a las empresas mediante
pago, manteniéndolas al dfaensucontabilidad y asesordndolasen todoloque
concierne a su actividad financiera, técnica y juridica.

- hmplantar un programa de entrenamiento sistemdtico en adminis-
tracién de empresas desde el puesio de trabajo.

Consideraciones finales

En nuestra opinion, se han comenzado a crear las condiciones para un
incremento acelerado de la eficiencia productiva y econémica de la agricultura
cubana, pero se requieren atin cambios profundos en su funcionamiento que
conformen un sistema adecuado de gestion.

Sise logra crear las condiciones adecuadas, es de esperar una recuperacion, gue
serd necesariamenie diferenciada por las caracterfsticas bioldgicas y naturales de
los cultivos, en algunos casos a corto plazo (producciones de ciclo corto) v en oiros
amediano o largo plazo, asi como una reduccién gradual v sostenida de los precios.
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1. Introduccion

Declarar que durante Tos (ltimos afios el ordenamiento Taboral espafiotha
sido obieto de un continuo proceso adaptativo es una afirmacion demostra-
ble con la persuasividad de lo evidente. En verdad, el «dislocamiento
normativo» es uma caracieristica que ha acompafiade el proceso de
juridificacién del Derecho del Trabajo en todas Ias experiencias compa-
radas. Desde hace mis de una década, numerosos paises han introducido
alguna reforma importante en sus respectivos ordenamientos laborales,
reformas, dicho sea de paso, marcadas con un acentuado sesgo flexibilizador.
Enunos casos, as actuaciones legistativas han tenido unalcance limitado,
incidiendo en alguna de las rigideces mds sentidas de cada experiencia
concreta o en algun aspecto determinado de las relaciones laborales
(entrada -por regla general- permanencia o salida del mercado de trabajo;
o bien, sistema de seguridad social). Por contra, en otros ejemplos la
flexibilizacién ha tenido un mayor relieve, con un cardcter continuado en i
tiempo v conmodificaciones introducidas en la mayoria de las institucio-
nes y de los puntos neurdlgicos de dicha disciplina. En este Gitimo caso
puede encuadrarse, sin temor al equivoco, nuestra experiencia concreta.

Los cambios experimentados en nuestro ordenamiento y en nuestro
sistema de relaciones industriales demuestra que dicho proceso revisionista
ha sido especialmente marcado en lo que a Espafia se refiere. Sin embargo,
no ha sido dnicamente el sustrato socioeconémico lo que ha inducido a
intervenir legislativamente en esta materia. Otros vectores, indudablemen-
te politicos, también han latido con bastante intensidad en la ordenacion
laboral. Primero, y retrospectivamente, se tuvo que acometer el
desmantelamiento del sistema Franquista ameldando su filosofia
(intervencionisia) y la formulacién técnica de sus instituciones a las
directrices del modelo democratico de relaciones laborales instituido
constitucionalmente en 1978. Mds tarde, se acometeria un proceso de
«convergencia laboral» con el orbe comunitario tras nuestro ingreso en la
Unién Buropea. Ahora, por simplificar el exordio, planea como objetive
bdsico la lucha por el desempleo, soslayando para eilo las multiples
«rigideces» existentes en nuestro sistema de relaciones laborales, unas
heredadas de épocas pretéritas, otras persistentes con motivo del légico
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funcionamiento y aplicacidn de las categorfas juridicas (1).

Aungue con cierio retraso en fas reacciones acometibles al respecto, el peso
de las exigencias econdmicas ha tenido, I6gicamente, un papel determinante en
la evolucién de la legislacidn laboral espafiola, La flexibilidad, como factor
caractertologico y como «esgrimidura catirquica», la competitividad, como
motor dinamizador del sistema productivo, y la desregulacion, como téenica
especifica de articulacion jurfidica, se han repetido habitualmente, con cierta
gratitud en muchas ocaciones, a la hora de justificar ¢l acometimiento de
cualquier accion orientada en este sentido (2). Al amparo de la propia inercia
de los hechos, el afrontamiento de estos factores parece ser un objetivo
insoslayabie desde cualesquiera de fos multipies terrenos de incidencia sobre
los que actdan. Pero al trasluz del aparente paliativo, no puede ocultarse la
extraiieza mostrable por algin observador debido athecho de haberse vehiculado
esos vectores {lexibilizadores (en ia amplia acepcion del término) durante Ia
politica laboral realizada precisamente duranie la larga etapa de gobierno
soclalista.

Durante el periedo comprendido entre la primera victoria del PSOE en 1982
hasta Ia derrota infligida por el Partido Popular en las elecciones generales del
tres de marzo, se han ejecutado, para algunos contradictoriamente con la
filosoffa politicae cuanto menos «pominal» del partidoenel poder, un amplio
elenco dereformas flexibilizadoras. Unas voces han entendido dichas accio-
nes como pasos inexorablemente acometibles, conceptudndolas globalmente
come unafase mas del proceso de adaptacidn institucional del derecho laboral.
Otros, por contra, lo han interpretado como una regresion de los derechos de fos
trabajadores, como un paso atrds en el lento y costoso proceso de conquistas

{1} Sobre estas reflexiones, cfr. mis estudios «Flexibilidad, desregulacién y adaptacién
institucionaldel derecho det trabajor, Rev. Fomento Socialn. 196, oct-dic 1994; «Lareforma del
mercado de trabajo: balance y perspectivass, asicome «Laley 11/1994, de 19 de mayo. Directrices
y régimen juridico», Rev. Derecho y Opinidn, nims. 1y 2, aftos 1993 y 1994, respectivamente,
editada por el Departamento de Discipinas Histdrico-Furidicas y Econdmiceo-Sociales, Universidad
de Cérdoba.

{2)Sobre laconmixtién del empleo, laflexibilidad y 1a competitividad como factores anudados
en las recientes reformas legislativas, cfr. nuestro estudio «Dos rasgos para la caracterizacion det
Derechodel Trabajo: la «economizacidn» y «empresarializaciéns de las relaciones laborales», Rev.
Fomento Social n. 200, oct-dic. de 1993, pp. 545 a 550.
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sociales. Hn cualquier caso, se pueden acotar estos trece afios v considerarlos
como un pertodo clave en la evolucion de nuestra disciplina (3).

Las sustanciales reformas acometidas en esta época la convierte en un paso
obligado para el iusiaboralistaespafiol, parael académico, dedicdndole untema
concreto en cualquier programa que se precie, y para el visionario que
futurolégicamente coteje la evolucién de nuestra materia tras el resultado
politico sentenciado en las urnas. Cuantitativamente, se han triplicado el
ndmere de disposiciones legales y, sobremanera, reglamentarias, que regulan,
bajo una creciente ¢ inacabada tendencia expansiva, los distintos focos de
normacion que componen nuestradisciplina. Pero, sin dejarnos arrastrar por {os
datos numéricos, es la vertiente cualitativa de lo legisiado lo verdaderamente
significativo, Durante este periodo no s6lo han cambiado 1a configuracidn de
numerosas instituciones o laformulacion de las mismas. El dato téenicotansélo
es la «punta de un iceberg» en cuya base s2 conjugan, por poner algunos
ejemplos, la reordenacién del sistema de fuentes, la puesta en prictica
de nuevos métodos de mormacién y de articulacién internormativa, o
Ia revision de postulados v principios tradicionales del Dereche Labo-
ral, Uniceberg, ademds y ahondando enlo anterior, que ha tenido que aprender
aceleradamente a cambiar su morfologia interna, a segmentar de si algunos de
sus fragmentos al amparo de la desregulacion, v a saberse orientar en las
«turbulentas aguas de la flexibilidad», v tedo ello, empero, con el reto de no poder
perder sus caracteres realmente significativos.

Ast pues, el presente articulo ha sido confeccionado en base a tres premisas.
La primera, y fundamental de todas, no es otra que acotar el denso proceso de
juridificacion laboral acometido entre los prolegémenos de 1982 hasta 1996,
Metodolgicamente, su hilo conductor gira, por tanto, en torno a fa sucesion
legislativa de las normas mas relevantes promulgadas durante este perfodo,
resattando sus puntos mds significativos y los motivos textuales que en cada
momento movieron al legislador a elaborarlas. La segunda, o lo que es igual, la
hipétesis central de trabajo, consistirden trazar un puente sobre dicho caudal
normative cotejando, al amparo de algunas grificas estadisticas, cudl hasido

(3} Puturoldgicamente, v & juicio del gue suseribe, no habrd que esperar mucho a una

«contrarreforma faboral» que incida en la materiamas «inmaculadar de lareciente modificaciondel
Estatuto de los Trabajadores: el régimen juridico del despido individual.
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lainfluenciaejercida por laevolucidn delmercado laborala la horade acometer
una determinada actuacion politica en momentos especialmente dificiles o
significativos de dicha génesis evolutiva. Finalmente, terminaremos nuestro
estudio con unas breves consideraciones conclusivas.

2. Periodizacion
2.1, Situacion precedente a 1982

Antes de la llegada al poder del gobierno soctalista, se llevaron a cabo
importantes moditicacionesen el ordenanuento laboral que condicionarfan sus
primeras actuaciones tras su victoria en 1982, Desde el fnterin de la
transicion politica (1976 en adelante), el objetivo bdsico de las acciones
normativas consistid en el desmantelamiento, tanto juridico como institucional, de
lo legislado en la etapa Franquista con vistas al asentamiento de un modelo
democraticode relaciones laborales. Elderecho colectivo, inexistente durante
ladictadurapor mor delospostulados autoritarios del régimen, loconvertirizen
una de ias materias mas retocadas durante esta fase. Se perseguia Ia
desmembracion del sindicalismo vertical y la liberalizacidn delas relaciones
colectivas, lo que adquirid carta de naturaleza mediante el RD.L. de 8 de
octubre de 1976, creadorde la A.LS.S., 1aLey de Asociacidn Sindical de 1977,
la ratificacion de instrumentos internacionales en materia de libertad sindical
{v.gr. Convenios n. 87 y97dela 0.1 T.), o, sobremanera, la nueva regulacion
de los conflictes colectivos vy de la negeciacidn colectiva de manos del D.L. de
Relaciones de Trabajo de 1977. De la misma forma, al experimentar el
ordenamiento laboral los efectos de un contexto de crisis econdémica, se
emprenden, ya desde ese momenio, puntuales pero imporiantes acciones
flexibilizadoras (4). También 1977 brillacon luz propia por acometerse durante

(4) Tal fue el caso de la reforma del despido y de los expedientes de regulacion de empleo en
la Ley de Relaciones Laborales de 1976, la ruptura del principio de «estabilidad en el empleo»
asentado durante la etapa franquista mediante el contrato-tipo a tiempo completo y de cardcter
ndefinido en el RDL. 17/1977 de Relaciones de Trabajo, o la utilizacién de modalidades de
contratacion teraporal como vias subvencionadas de acceso al mercado laboral en los Decretos de
fomento del emples de 1977, Cfr. al respecto, con mayor detenimiento, M. RODRIGUEZ
PINERO, «La ley de relaciones kaborales, diez afios después», Relaciones Laborales, n.4, 1986,
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esa fecha a raiz de la suscripecion de los «Pactos de 1a Moncloa» una dindmica
de concertacién ados y tres bandas (sindicatos, patronal y gobierno, en su caso)
donde los agentes sociales se comprometian 4 realizar una serie de medidas en
lacontratacidn colectiva, loque, amén deracionalizar la negociacidn, marcaron
unos objetivos con una impronta decisiva para la evelucidn econdmica en un
momento, ademds, politicamente delicado {5).

En 1978 dos vectores van a condicionar la evolucién normativa del Derecho
del Trabajo. Uno politico, lapromulgacionde faConstitucion y lacenfiguracion
en diche texto de un sistema democratico de relaciones laborales; v otro
econdmico, el comienzo de up proceso de revisida continua del patrimonic laboral
para dar una respuesta eficaz a las exigencias flexibilizadoras motivadas por un
nuevo contexto econdmico fluctuante y competitivo (6). Junto a ias logicas
acciones de «coloracidn politicar dirigidas apaliar las «rigideces» de unsistema
heterénomo de relacioneslaborales, quizdsunode losrasgosmissignificativos
fuera el encuadre, ya sin solucidn de continuidad, de las modificaciones
normativas en us proceso de adaptacion institucional del Derecho del Trabajo a
la crisis (7).

Sin embargo, también pueden distinguirse dos subfases dentro de esta
antesala enmarcables a tenor de la promulgacion del Estatuto de los Trabaja-
dores en 1980 (Ley 8/1980 de 10 de marzo). Hasta la entrada en vigor de dicho
texto, los retoques normativos se digieron a las demandas empresariales mas
sentidas {retoques ciertamente flexibilizadores), carentes de programacion
unitaria, y de forma bastante desordenada y fluctuante (8). La norma Estatutaria,
completada con su correspondiente regulacion procesal (RD.Leg. 1568/1980
de 13 deagosto, TextoRefundidode jaLey deProcedimiento Laboral}, supuso,

(5} Sobre la trascendencia de dichos pactos, cfr. A, MONTOYA MELGAR, «ldeologia y
lenguaje...» op. ¢it. p. 416 v ss.

(6yClr. atrespecto, A. MARTIN VAL VERDE. «Las transtormaciones del derecho def trabajo
en Espafia (1976-1984) y la Ley 32/1984 de reforma del Estatutode los Trabajadoress, en AA VY.
«Comentarios a la legislacién laborabs, Tecnos, Madrid, 1985, p. 18.

(73 Mds ampliamente sobre dicho periode, ¢fr. nuestro obra «Derecho del trabajo y refaciones
laborales en Espafia», Pontificia Universidad Javeriana, Santafé de Bogotd, {Colombiz) {en prensa).

(8) Cfr. aeste respecto, MLE. CASAS BAAMONDE, A. BAYLOS GRAU y R ESCUDERG
RODRIGUEZ, «Flexibilidad legislativa y contractualismo en ¢l derecho del trabaio espafiol», en
R.L.n23.1987,p. 12: 0 A MARTIN YALVERDE, «El derecho del trabajo de la crisis en Espaiias,
R.EIXT. n.26, 1986, p. 22 vy ss.
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sinembargo, una revision del garantismo normativoque lalegislacién Franquis-
ta habfa proyectado sobre la relacién individual de trabajo. Su promulgacién
tenia como objetivo bésico adecuar el modelo laboral a los tres principios
bisicos constitucionales sostenedores del mismo: «la contraposicién de intere-
ses en el mundo del trabajo, la autonomia colectiva de las partes sociales y el
otorgamiento al Bstado de la correspondiente potestad normativa en materias

laborales», instaurdandose para ello un cauce normativo que, reconocedor del
libre desarrollo de las relaciones colectivas, las incardinara en el ordenamicnio
jurfdico propio de un Hstado de Derecho (9).

Aunque dicho texto fue prodocto del consenso existente en aquellas fechas
entre las distintas fuerzas politicas, y pese a que el contenido de los institutos
en €l contemplados transcribieron enel 75% de los casos la regulacisn de laque
eran objeto en normas preconstitucionales (bdsicamente la Ley de Contrato de
Trabajo de 1944 y el régimen juridico de las Reglamentaciones y Ordenanzas
Laborales), lo cierto es que en su virtud se introdujeron im portantes acciones de
indudable tamiz flexibilizador (10). Pese a todo, se trataron de transformaciones
con un marcado caracter coyuntural, motivadas por la crisis econdmica de

aquel momento, sin cuestionar sobremanera ¢l mantenimiento de fos principios
informadores del derecho laboral (11).

(9} Exposicién de Motivos de la Ley 8/1980. Como directrices igualmente Justificativas, se
arglifan fas sigujentes. Primero, dicko modelo debia articularse mediante un marco Jegal que
reconociera & los sindicatos y a tas asociaciones empresariales ef debido protagonismo ex esta
materia, fundamentaimente a través de fa ne gociacién colectiva complementada, a su vez, con el
derecho de luelga. Tales medios diferian, evidentemente, de una situacién precedente basada en
laasuncidn por el Hstado de tadefensa de los intereses de los trabajadores y empresarios. Lasnuevas
materias reguladas daban un nuevo sentido a la libertad y autonomia de las partes contratantes
mediante normas de derecho necesario t orden pblico laboral. Asimismo, la regulacién de la
negociacitn colectiva sustituia un régimen de intervencionismo vy correlativo blogueo en las
retaciones laborales porun sisteroa de libertad y consiguiente responsabiiidad de los interlocutores
sociales. '

(30) Tal fue la incentivacidn de fa contratacion por tiempo determinado, la apertura de la
contratacion parcial a trabajadores desempleados y jévenes menores de 25 afies, la pontenciacion
del «ius variandi» empresarizl, o la regulacion de modificaciones, suspensiones y extincion det
contrato.

(11) Cfr. S. GONZALEZ ORTEGA, «La dificit coyuntura de} derecho del trabajor,
Relaciones Laborales, n. 21, 1987, p- 23.
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2.2. Primera fase (desde 1982 a 1985)

La politica laboral desarrollada desde la victoria del partido socialista en
1982 hasta 1985 vaa conjugar la continuacion y la guiebra respecto de las lineas
de actuacion seguidas en nuestro pafs hasta ese momento. Continuacién, en la
medida que las manifestaciones del intervencionismo estatal en las relaciones
laborales seguian perviviendo en nuestro sistema juridico, lo que obligaba a seeuir
adoptande una serie de medidas para soslayar, o ceanto menos mitigar, sus
efectos, connuevosequilibrios entre normas imperativas y autonomia privada en
la determinacion de ias condiciones de empleo (12),. Quiebra, empero, porque
desde ese momento las modificaciones legislativas ya no van a ser de mero
ajuste transitorio o coyuntural a la crisis econdémica sino que van a tener un
mayor alcance v un acentuado cariz flexibilizador.

Contextualmente, este perfodo supuso una prolongacion del proceso de
destruccidn de empleo ya iniciado a finales de los afos 70 y agudizado al
comienzo de los afios 80. Tal proceso minord durante los dos primeros afios
de gobierno socialista (1982-1983) para volver a repuntar en 1984, Es, sin
embargo, a partir de esta dltima fecha cuando se experimenta un crecimienio
gconOmico iento, 1o cual tuvo un correlativo efecto en la elevacién de las tasas
de desempleo, especialmente en tres sectores: industria, construccidn y agricul-
tura (13).

Asipues, estos dos factores, contexiual e iniciativo de unadeterminada opcidén
politica, sentaron las bases para una tmportante actuacién legislativa en nuestra
materia, tanto en extensidn como en iniensidad. Ciertamente las reformas
realizadas durante este perfodo afectaron a la mayor parte de los puntos neural-
gicos de nuesira discipiina, conespecial énfasis en el derechoindividual, pero sin

olvidar aspectos colaterales de vital importancia como la seguridad social.

No hubo que esperar mucho a una primera medida legislativa con efectos
trascendentes. La Ley 4/8983 de 2% de julio modificaria por primera vez el

(12) A. MARTIN YALVERDE, «Las transformaciones del derecho del trabajo en Espafias,
en la obra «Comentarios ala nueva legislacion faboral», tecnos, Madrid, 1985, p. 33.

{13) Cfr. al respecto, Anexos del presente trabajo {grifico 1), asi como el estudio de M,
ALCAIDE CASTRO, «Algunos aspectos relevantes en fa evolucion del mercade de trabajo en
Hspatiaw, Relaciones Laborales, n. 5, 1995, p. 80 v ss.
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Estatuto de fos Trabajadores de 1980 en aspectos tan significativos como la
jornadamaximalegal o lasvacaciones anuales. Lasituacion anterior mostraba,
respectivamente, unos baremos de 43 horas semanales de trabajo y veintitrés
dfas naturales al aio. Elnuevo texto mejoraria sensiblemente ambos médulos
fijando lajornadasemanal en cuarenta horas, elevando atreintalas vacaciones
anuales retribuidas, y estableciendo, asimismo, un descanso minimo de quince
minutos en jornadas continuadas (14).

Lasegunda actuacion tendria, a su vez, una mayor envergadura y trascenden-
cia. Al afio siguiente, una nueva Ley, la 32/1984 de 2 de agoste, ademds de
modificar en este caso un nimero elevado de preceptos del Estatuto, introdujo
nuevas categorfas ennuestro ordenamiento juridico. Los arguinentos aducidos
en dicho texto conjugarian lo que en adelante vendria a ser una justificacién
habitual en las politicas laborales: acometer los retos del contexto econdémico
modificando el marco institucional para atemperarfos conlacreaciondeempleo
(15). Desde ese momento, crecimiento econdmico (versus competitividad),
flexibilidad (versusdesregulacion) ycreacién de empleo se anudarianentre s,
de manera que cualquier incidencia acontecida en alguno de esos tres compo-

(14} Con un evidente sentids progresisia y espfiitu protector, la reforma se justificaba por la
«necesidad de ajustar la normativa legal a as tendencias mostradas por la negociacion colectiva
durante los Gltimos afios, marcando asiuna linea de aproximacidn a lasttuacion existente en tos pafses
de nuestro entorno econdmico y social, asf como la urgencia de agotar todas las posibilidades en
ordenalacreaciéndeempleos. Se afiadia, ademds, que la medida constituia «una de las importanzes
piezas que contribuirdn ala creacién de empleo 2 través de la solidaridad de los gue ya cuentan con
un puesto de trabajo, al mismo tiempo que propiciard que una parte de las mejoras de la
productividad efectivamente alearzadas por la economia espafiofa se traduzcan principalmente en
reducciones de jorrada» (Exposic. de Mot de la Ley cit).

{15) «La adaptacion del marco institucional que regula el mercado de trabajo a las nuevas
circunstancias de lacconomia espafiola, tras la crisis econdmica del dltimo decenio, constituye ina
necesidad imperiosaen orden aconseguir que las perspectivas de un crecimiento econdmico futuro
mds sustancial que el de los dltimos afios se raduzean enJa creacidn del mayor mimero de empleos
posibles, objetivo fundamentat y prioritario del programa de gobierno.. .El obietivo central de estas
modificaciones es dotar al marce legal de una mayor claridad y estabilidad para reducir las
incertidumbres empresartales de Ias actuaciones que conducen a la creacion de nuevos puestos de
trabajo y en el necesario ajuste de lademanda a las caracteristicas de la oferta de trabajo. Al mismo
tierapo se persigue facilitar la insercidn de jévenes wabajadores y la vuelta de trabajadores
desempleados & puestos de trabajo generados por el proceso productivos (Exposicion de Mot. de
la Ley 32/1984).
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nentes originaria un inmediato efecto en cadena sobre los otros. El paro se
convertia, cuanto menos formalmente, en la principal preocupacion del legisla-
dor, especialmente respecto de 1os demandantes del primer empleo (16). Para
atajarestas situaciones, y en general para dinamizar el mercado laboral y romper
asi la «alergia» empresarial al empleo, la Ley reformé sustancialmente nuestro
sistema de contratacion introduciendo nuevos tipos juridicos. En su virtud, se
redefinieron los contratos formativos, los contratos por tiempo detersainado
(obraoservicio, eventual, interinidad y lanzamiento de nueva actividad), parcial
yrelevo {17), y se liberalizd fa contratacidn temporal como medida del fomento
delempleo, convirtiéndose asila kegislacion espaiola enunas de las mds flexibles
en materia de «entrada» al mercado de trabajo desde una Optica comparada (la
denominada «contratacién a la carta») (18). Otras materias quizds menos
emblemdticas, pero igualmente reformadas, fueron la regulacion del fondo de
garantia salarial, el sistema de eleccidn de representantes de los trabajadores y
algunas normas de derecho colectivo para cohonestarlas con la Ley Orgdnica
de Libertad Sindical.

Asimismo, en cuanto a la seguridad social, se reguld la proteccion por
desempleo modificindose [aley basicade empleo de 1980 en lo concernien-
te al dmbito objetivo y subjetivo de dicha contingencia (ley 31/1984 de 2 de
agosto), y sereformd la aceidn protectora de la seguridad social en términos
limitativos por la ley 26/1985 de 31 de julio de medidas urgentes para la

(16) «Laintensidad alcanzada porel paro juvenil aconsejaperfeccionar las formas contractuales
que permitan la integracion progresiva de estos colectivos en el trabajo..., {para que} encuentren
fa posibilidad de una etapa de adaptacion al trabajo a la salida del sistema educativo, y para que
se creen puestos de trabajo que les permitan Familiarizarse con la vida laboral y completar su
formacion a través del trabajos (Exposicion de Mot, ¢it.).

{17) Mediante el contrato a tiempo parcial, el legislador apuntaba «tres objetivos deseables»:
satisfacer tos deseos de una parte de la poblacién dispuesta a trabajar en jornada incompleta,
disminuir la unidad niinima de trabajo que fas empresas pueden contratar y, en general, obtener por
esta viaunreparto de trabajo disponible de caracter estrictamente veluntario, Y medianie el contrato
derelevo{extincitn parcial de la jornada de personas cercanas a la jubilacidn que pasa a ser cubierta
pordesempleados), «complelar esta posiblidad de reparto de trabajo mejorando adernds el bienestar
social de trabajadores con edad proxima a la jubilacioéns (Exposicion de Mot. cit. ).

{18y Aparte de ello, endicha ley se conferfa una rueva reguiacion del fondo de garantia salarial,
de las reglas sobre Jegitimacion para negociar convenios colectivos, de la representacion unitaria
y de las elecciones a representantes de los trabajadores. Cfr. sobre todos estos temas, a obra
conjunta «Comentarios a fa nueva legislacién laborals, Tecnos, Madrid, 1985,
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racionalizacién delaestructura y la accidn protectora de la seguridad social.
2.3. Segunda fase (desde 1985 a [990)

A partir de 1985, cambia el marco econémico y juridice sobre el que se
estaba realizando el proceso de acomodacion institucional del Derecho del
Trabajo. Desde ese momento se experimenta una fuerte recuperacidn
econodmica, lo que unido alos efectos flexibilizadores delareformalaboral
de 1984 abririan una etapa de creacion sostenida de emplec (cerca de un
millén de puestos de trabajo) (19). Tal involucion de tendencia, junto a la
consolidacion de los cambios estructurales operados en el ordenamiento
laboral en afios anteriores, bifurcd el debate entorno ala profundizacion de
las reformas ya iniciadas o al mantenimiento e incluso reformulacién de las
operadas ante un contexto de «salida de la crisis». Fmpero, debido a la
tendencia atin insegura de recuperacién econdmica, no se ensayé durante
este periodo ninguna reforma laboral en profundidad y si solo algunas
novedades normativas de claro tenor progresista.

Entre ellas, cabria citar 1a promulgacién de la Ley Orgénica de Libertad
Sindical (Ley 11/1985 de 2 de agosto) (20). Desarrollando las previsiones del
art. 28/1 CE, la Iey regulé ¢! contenido bdsico de dicho derecho, tanto en su
aspecto positivocomo negative, y tanto en su acepcion individual y colectiva (21).
En suvirtud, se clarificé el panorama sindical mediante la institucionalizacién de
los sindicatos mdés representativos, reconociéndoles una serie de pretrogativas
a dichas organizaciones y un elenco de garantias a sus miembros una vez
alcanzados unos umbrales minimos en las elecciones celebradas al efecto. Todo

(19 Por sectores, los servicios serfan los méds beneficiados (23% de puestos creados), juntoa
ia construccion (45% de los puestos), v, en menor medida, la industria. Por debajo de elios, ka
agricultura mostraria una tendencia negativa estructural, desapareciendo una cifra cercana al 23%
de empleos existentes; cfr. al respecto Anexos, graficon® 1.

{20) Aunque se trataba de unaley elaborada antes de dicha fecha, su promulgacién definitiva
se suspendié por la interposicién de tres recursos de inconstitucionalidad, ios cuales fueron, sin
embargo, desestimados ert la STCO. 98/1985 de 29 de Jualio.

(21) «La ley orgdnica pretende unificar sisiemdticamente los precedentes v posibilitar un
desarrolle progresivo y progresista del contenido esencial del derecho de libre sindicacién
reconocido en fa constitucion, dando un tratamiento unificado en un texto legal dnico gue incluys
el ejercicio del derecho de sindicacion de los funcionarios piiblicos» (Exposicion de Mot.).
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lo cual confirié on espaldarazo importante en la juridificacién del derecho
colectivo en Espafia.

Otra norma, el RD.Ley 1/1986 de 14 de marzo de medidas urgenies
administrativas, financieras, fiscales y laborales, incidiria igualmente en
el objetivode facilitarlacreacién de unentorno institucional adecuado paraque,
mejorando las expectativas de crecimienio econdmico, se impulsara la crea-
cién deempleo (22). A tal efecto, se modificarfa nuevamente ef Estatuto delos
Trabajadores en dos materias: horas extraordinarias y procedimiento de
contratacién. En cuanto a las primeras, la norma pretendié desincentivar la
realizacién de trabajo extra mediante tres tipos de previsiones: limitando
cuantitativamente el ndmero méximo de horas extracrdinarias anuales (de 100
a 80), penalizandolas mediante cotizaciones adicionales a la seguridad social, y
auspiciando su compensacion mediante tiemnpos de descanso equivalentes.
Asimismo, se agilizaron requisitos burocréticos, como el visado administrativo de
los calendarios laborales, y se elimind laincripcion previa de los trabajadores en
las oficinas de empieo cuando se llevaran a cabo convecatorias piblicas para
celebrar pruebas objetivas de acceso a las mismas.

En 1988 se promulga otra norma con una importancia cardinal en nuestra
materia; la Ley 8/1988 de 7 de abril sobre Infracciones y Sanciones
del Orden Social. En su virtud, se logré conferir un tratamiento unitario del
derecho laboral sancionador unificande en un dnico texto las diferentes
conductas reprochables contrarias al orden social (23). Tal ley, sucesiva-
mente reformada en aflos posteriores, amén de instiiuir los principios
actuariales ¢én materia sancionadora, realizé una exhaustiva y detaliada
compilacién de las infracciones acometibles en las diversas materias que
componen nuestra disciplina {materia laboral, en general, seguridad ¢
higiene, seguridad social, empleo y prestaciones de desempleo, emigracion),
gradudndolas en leves, graves o muy graves, y especificando las sanciones
econdmicas correspondientes.

En igual ténica protectora, otra norma, la Ley 3/1989 de 3 de marzo,
amptarfa a dieciséis sermanas el perndiso por maternidad, estableciendo asimis-
mo una serie de medidas para favorecer Ja igualdad de trato de la mujer en el

(22} Exposicidn de Mot. de RD. Ley cit.
(23) Exposicitn de Mot. de la Ley cit.
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trabajo (24). Entre elas, se configurd un tipo especifico de excedencia por
cuidadode hijosconunaiode duraciony derecho areserva del puesto de trabajo
(253, Tales garantias se extenderfan al padre si fuese &1 quien pidiera la
suspension temporal del vinculo, asimilandolas ademds a las adopciones de
menores de cineo afos.

También la seguridad secial fue objeto de dos importantes actuaciones
normativas. EI R.D.L. 3/1989 de 31 de marzo de medidas adicionales de
caracter social extenderia la cobertura dei subsidio de desempleo. Enigual tonica
universalista, la Ley 26/1990 de 20 de diciembre instituyd en nuestro pafs un
régimen de pensiones no contributivas,

2.4. Tercera fase {desde 1990 a 1993)

La tercera fase, iniciada a partir de la segunda mitad de 1990, coincide con
un retroceso del crecimiento econémico y de los niveles de empleo existentes en
los aflos anteriores. Al término de la década de los ochenta, indicadores
favorables, como el P.LB., la inversion, el empleo, o la creacion de empresas,
llevaban a considerar que la economia espafiola habia superado la crisis para
entrar e la fase de crecimiento sostenido. Sin embargo, desde comienzos de los
noventa las variables econdmicas volvian a estancarse: el ritmo de crecimiento
se ralentizaba y el déficit piblico llegaba a alcanzar cotas alarmantes (26).

{243 A jaicio del legislador, 1a regulacion hasta ese momento exisiente «no ofrecia los niveles
adecuados para evitar que la atencién de las situaciones derivadas del nacimiento de hijos incida
negativamente sobre la vidafaborai de los trabajadores». Laampliacidn a dieciséis semanas {antes
erancatorce) sejustificaba para «garantizar, de acuerdo con las directrices de la organizacién mundial
de ta satud, la adecvada atencidn de la satud de fa madre y 1a mejor refacion de ésta con su hijo»
(Exposicion de Mot.).

(253 Segtin reconocia expresamente dicha ley, «la configuracién (anterior) de la misma como
excedencia voluntaria, y sin derecho por tanto a fa reserva de puesto de trabajo en la empresa podia
constitui, bien un serio factor de disuasidn para el pase a esta situacion, bien un elemento de
apartamiento del mercado de trabajo de quicncs se acagiesen a esta formular.

(26) Resultabasignificativo sobre todos estos aspectos ladeclaracion contenida en el predmbulo
de fa ley 39/1997 de 29 de Diciembre de Presupuestos Generates det Estado para 1993, en doade
se estabicela lo sigaiente: «En el afio 1993, fa particular situacidn de la coyuntura financiera
internacional y las consecuencias de la misma sobre el panorama econdrico interno imponen al
estado espafiol tres retos econdmicos fundamentales. En primer lugar, aseguras que los efectos de
larecientecrisis financiera sean los minimos posibles sobre Taeconomia espafiola. En segundo lugar,
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1.O0gicamente, este retraimiento general marcaria la pauta de un periodo carac-
terizado por una masiva destruccion de empleo (400.000 durante 1992 y mds de
500.000 durante 1993) (27).

Lo anterior replanteaba con urgencia la necesidad de Hevar a cabo medidas
legislativas tendentes a paliar las altas cotas de paro y a adecuar la normativa
laboral a unnuevo contexto de crisis o reajuste del sistema productivo. Nohabria
entonces lugar a actuaciones «de emergencia», en el sentido de situaciones
gxcepcionales, coyunturales, puntuales o transitorias, sino acciones «emergen-
tes», esto es, de alcance estructural, de adaptacion de 1as estructuras normativas
e incluso reformulacién de algunos postulados dogmaticos del Derecho del
Trabajo a una nueva realidad social y econémica (28).

Bédsicamente, nos vamos a encontrar con un periode preadaptative, de
sondeo, reajuste y preparacion a una reforma laboral de mayor envergadura
respecto al elenco de medificaciones normativas ejecutadas hasta ese momento.
En puridad, las actuaciones acometidas entre 1990 hasta mediados de 1993 se
caracterizarian por su puntuoalidad «ratione materiae», su contencién y
constriccion, tanto para los trabajadores como para las empresas. Se limitarfan,
por ejemplo, 1as prestaciones por desempleo, suprimiéndose ademas las ayudas
econdimicas a la realizacidn de cursos de formacidn profesional (D.L. 1/1992 de
3 de Abril -el denominado «decretazo»-), se trasladaria al empleador la
obligacién de abonar el subsidio por incapacidad laboral transitoria entre el cuarto
y decimoquinto dia de baja, o se congelarfan las rentas salariales de los
funcionarios ptblicos por tercer afio consecutivo {(v.gr. Ley 39/1992 de 29 de
diciembre de P.G.E. para 1993). Como contrapunto, la Ley 22/1992 de 30 de
julio, Ley de Fomento del Empleo, confirié un tratamiento unitario a los incentivos

mantener los objetivos de correccidn de los desequilibrios macroecondmicos contenidos en el
programa de convergencia, a pesar del contexto econdmico mds adverso, tanto en el &mbito interno
como extermo, en el que pueden conseguirse. Y en tercer lugar, consolidar la politica de moderni-
zacior de nuestra economia, avanzando en la puestaen pricticade reformas estructurales y creando
las condiciones adecuadas para reemprender la senda de crecimiento no inflacionario que ha
caracterizado el pasado creciente {..)».

(27) Por sectores, la industria y fa construceion fueron los mds afectados, seguidos del sector
servicios y la agricultura. Cfr. al respecto, Anexos del presente trabajo, grificos 1y 2.

(28) Cfr. a este respecto J. RIVERO LAMAS, «Politica de convergencia, flexibilidad y
adaptacidn del derecho del trabajos, en laobra «La flexibilidad laborai en Espatia», Zaragoza, 1993,
0. 9. Fgualmente, nuestro libro «Derecho del trabajo y relaciones laborales en Espafia» cit.
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publicos alempleo concedidos por la administracion estatal, especialmente para
aquellos colectivos de trabajadores que tuviesen mayores problemas para su
insercidn laboral (demandantes de primer trabajo, parados de larga duracién,
minusvalidos, mayores de 45 afios, mujeres en sectores subrepresentadas ete...)
Para paliar dichas situaciones, dispuso varios tipos de medidas; deducciones en
el impuesto de sociedades al incrementarse la plantilla con trabajadores
minusvilidos, bonificaciones en las cotizaciones sociales (29), y subvenciones a
determinados contratos si se convertian en indefinidos y a jornadacompleta (30).

2.5, Cuarta fase (desde 1993 a 1995

La ditima fase puede incardinarse en el concepto genérico de «reforma del
mercadode trabajo». Desde 1993 hasta finales de 1995 se han sucedido una serie
de actuaciones que suponen lamodificacion legislativamas importante realizada
en nuestro ordenamiento desde la promulgacidn en 1980 del Estatuto de los
Trabajadores. Aquéllafue unobjetivo inmediatamente acometible por el cobier-
no socialista tras vencer nuevamente, y conira prondstico, en las elecciones
celebradas en junio de 1993, 8in embargo, no era una reforma inducida
exclusivamente por las transformaciones econdmicas antes descritas.

Doshechos, entre otros muchos barajados, vendrian a operar como auténticos
detonadores en el acometimiento de las nuevas actuaciones normativas. Fl
primero de ellos tenfa, l6gicamente, una dimension «interna». Las tagas de
desempleo volvian a alcanzar niveles alarmantes, demanddndose actuaciones
legislativas tendentes a romper las resistencias a la contratacion, fundamental-
menie flexibilizando lanormaen clave desreguladora, sin perjuicio de introducir

(293 50% de las cuotas empresariales a la seguridad sociaf en favor de irabajadores mayores de
45 aflos ensituacion de desempleo de larga doracién; 70% st se contrata a minusvilidos por tiempo
indefinido y a jornada completa {elevable al 90% st tienen, a su vez, mds de 45 afios); cuota tnica
para o contratos de aprendizaje; o 50% de la cuota empresarial para fos contratos en pricticas
a tiempo completo celebrados con trabajadores minusvdlidos.

(303400.000 pts, para facontratacion de jovenes: 500.000 pts. para la contratacién de mayores
de cuarenta afios y para la contratacidn de mujeres en sectores de subrepresentacion fementna o
cuando se reintegran a s actividad laboral después de una interrupeién de mds de 5 afios; 530.000
pts. para conversion de contratos en précticas y para la formacién (entiéndase aprendizaje) en
contrato por tiempo indefinido.
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nuevos mecanismos reactivadores del funcionamiento hasta entonces angquilo-
sado del mercado laboral. Por otro lado, el segundo detonador tendria una
dimensidn «externa», cual fue lainstauracion el | de enero de 1993 del mercado
interior europeo y la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Buropea firmado
en Maastricht el 7 de febrero de 1992, Este marco comunitario obligd a que los
estados miembros suscribieran un «programa de convergencia econémica,
dentro del cual la reforma de las estructuras juridicas laborales ocupaba,
l6gicamente, un fugar privilegiado en el marco de una flexibilidad general de los
mercados y de uaa mejora de su funcionamiento.

Lareforma se convirtid, de estamanera, en uno de 1os retos politicos de mayor
resonancia para el gobierno recién surgido de las elecciones de 1993. Los
términos de la misma asf como las razones que movian al legislador a acometer
dicho proyecto se reflejaron en el denominado «libro verde», donde el ejecutivo
: exponia las difuncionalidades del sistema espafiol de relaciones laborales y las
posibies lineas de actuacién acometibles para atajarlas. No hubo que esperar
demasiado para ver enraizada la polémica con voces a favor y en contra de la
misma, fundamentalmente por las centrales sindicales. Su trastondo (flexibilizador)
v dos de sus temas neurdlgicos, los denominados «contratos basura» (v.gr.
aprendizaje) y laposibilidad de liberalizar los despidos colectives eliminando la
autorizacion administrativa, se convirtieron en un confinuo flanco de atagque
sindical que erosiond sobremanera fa imagen del ejecutivo (31). Asf las cosas,
y aun pesando come una losa la celebracion de una huelga general, la reforma
emprendié una andadura inexorable e intermitente. Una sucesion de leyes y
disposiciones reglamentarias han retocado todos los nucleos normativos de
nuestra disciplina: el derecho individual, y dentro de él todas sus facetas (entrada,
permanencia y salida del mercado de trabajo), el derecho colectivo, la seguridad
social, el derecho procesal laboral, el derecho sancionador, y taseguridad y salud
en el trabajo.

Técnica y pandpticamente observado, no nos encontramos, a pesar de la

(31 Lafaltade consenso volvidarepetirse al analizarse los términos de lareforma en el Conscjo
Econpmico y Social. La propuesta enviada por el gobierno a dicho organe consultivoe no fue
consensuada en su seno. Tan solo se did un pronunciamiento global ejecutado por un «grupo de
expertos» de dicho érgano, Paraun andlisis sobre el estado de lacuestidn en sus momentos inicizles,
me remitoamiestudio «Lareformadel mercadode trabajo: balance y perspectivass, Rev. «Derecho
y Opinida», 0. 1, 1993, Universidad de Cordoba, p. 169 y ss.
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entidad y trascendencia de la reforma, ante un cambio de sistema de relaciones
laborales. Lo que ha acentecido son meodificaciones en el sistema, pero no
alteraciones del sistema en si, en 1a medida que sus bases siguen estando en la
Constitucidn y en las divectrices que en su dia se condensaban en la Exposicidn
de Motivos del Estatuto de los Trabajadores (32). Ahora bien, nada oculta ¢]
hecho de encontrarnos ante la modificacion normativa mas importante operada
en nuestro ordenamiento. Se han removido gran parte de sus pilares normativos,
se han actualizade la morfologia de las instituciones, ¢ incluseo se han asentado
nuevas categorias juridicas hasta el momento desconocidas e incluso prohibidas
en nuestra iegislacién Sin embargo, desde este momento no cabe duda que la
flexibilidad viene a ser una caracteristica impregnada en la propia esencia de
nuestradisciplina, y ladesregulacion, como téenica de articulacidninternormativa,
una practicacon la que tendran que aprender a convivir los agentes sociales por
el potenciamiento de la autonomia colectiva (33).

La primera piedra de la reforma fue el del RDL. 18/1993 de 3 de diciembre
sobre «Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacién». En su Exposi-
cién de Motivos se resaltaban las circunstancias aducidas para supromulgacion,
las cuales se repetirfan en textos ulteriores. Concretamente, la gravedad de la
situacién econdmica, su incidencia en ¢l mercado de trabajo. la mejora de la
competitividad, larevelucién tecnoldgica, y lanecesidad de acometer de manera
decidida v urgente lareformade lasrefaciones laborales con el objetivo de luchar
contra el paro y potenciar asi la capacidad generadora de emplec (34}, Mediaate
uparegulacion provisional, se modificd el Bstatuto delos Trabajadores enun foco
referencial normativo: los aspectos concernientes a los mecanismos de entrada
del trabajador al mercado laboral. Para ello, se instituyeron cuatro lineas de

{32)Ctr.suprapunto 2.1., asi como las reflexiones contenidas en nuestro estudio «Flexibilidad,
desregulacion y adaptacion institucional del Derecho del Trabajo» op. cit. p. 611,

{33) Sobre estas reflexiones, clr. mis trabajos «Flexibilidad, desregulacidn y adaptacion
institucional del derecho deltrabajo», asi como «Dos rasgos para la caracterizacion del derecho
del trabajo: fa «economizacione y «empresarializacién» de las relaciones laborales», sapra cit.

(34) «Es imposible ignorar que para recuperar la senda del crecimiento econdmico y mejorar lz
competitividad de las empresas, como base imprescindible del mantenimiento y de la creacidn de
empleo, junto a medidas de cardcter estrictamente econdmico, es necesario abordar lareformadel
marco de relaciones laborales, para, salvaguardandoe el necesario equilibrio de quienes las protago-
nizan, permitir con su intervercion la permanente adaptabilidad a las circunstancias cambiantes
de los procesos productivos y las inpovaciones tecnoldgicass,
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actuacion. Primero, mejorar los servicios piiblicos de empleo, eliminando
tramites burocraticos asi comola obligacidn empresarial de conirataratravés del
INEM, bastando desde entonces comunicar las relaciones concertadas a los diez
dias de su estipulacion. Segundo, orientar los programas de fomento de
ocupacion, y facilitar la insercion laboral de jovenes con falta de formacion
especifica 0 experiencia laboral, instituyendo al efecto dos tipos contractuales:
el apreﬂdizaje y el contrato en précticas. En tercer lugar, se dié una nueva
regulaciénal contrato atiempo parcial flexibilizando su funcionalidad operativa.
Finalmente, se eliminaron los contratos de fomento del empleo para desincentivar
la contratacién precaria v sin causa.

Lasegunda y mds importante actuacidn normativa de la reforma serfa la Ley
13/1994 de 19 de maveo. En su virtud, se modificaron un amplio elenco de
preceptos laborales referentes a tres textos basicos: el Estatuto de los Trabaja-
dores, la Ley de Infracciones y Sanciones, y la Ley de Procedimiento Laboral.
Andlogamente con actuaciones anteriores, los factores aducidos en dicha ley se
anudaron sobre tres premisas: crisis econdmica, desempleo, y competitividad, si
bien en este caso su complementariedad v 1a urgencia en su acometimiento se
resaltaban con especial énfasis en la Exposicidn de Motivos como factores
justificativos de lareforma (35). Sin autoconceptuarse laLey 11/1994 como una
«férmula puramente desreguladora» (36), dos fueron los hilos conductores
aducidos para vehicular tales transformaciones normativas: «potenciar el desa-

(35) «El planteamiento de una reforma del Estatuto de tos Trabajadores, en cf dmbito de las
decisiones politicas dirigidas ala creacion de cmpieo.. El marco econdmico en el gue las empresas
desarroilan suactividad presenta notables diferencias conrespecto al existente on 1980, Yaen 1984
factores como los cambios en la situacién econdmica derivados de la crisis de los afios setenta y
las perspectivas cada vez mds cercanas de integracion de laeconomia espafiolaen la curopea forzaron
aadoptar importantes modificaciones en aspectos sustanciales de laregulacion laboral. .. Algunos
de estos factores...o han hecho sino consolidarse v han aparecido también otros nuevos, En esta
linease podrfacitar fa progresiva internacionalizacion de laeconomis, expresada en fendmenos come
el acceso al mercado v a la competencia mundial de paises hastz entoces alejados del escenario
econdmico, las exigencias de convergencia econdmica en el contexto curepeo, la aceleracion del
proceso deinnovacidn teenolégica, o los efectos delas fases bajas det ciclo econdmico. Todos elios
conducen aun puevo &mbito econdmics en el que tas empresas espafioias van a tener que desarroflar
su actividad, y que ha sido fruto de una aceleracion de os procesos histéricos como no se habia
conocido en pocas anteriores del sistema de refaciones industriales.

{36) «Paralograr esta necesariz mejora de la competitividad de fas empresas no cabe plantear
ura fdrmula puramente desreguladora en el terreno laboral, en la gue desaparezean las garantias
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reollo de lanegociacidn colectiva, como elemento regulador de las condiciones
de trabajo, e introducir mecanismos de adaptabilidad equilibradamente reparti-
dos entre las distintas fases del desarrollo de larelacidn laboral» (37). Elresultado
de todo ello fue la derogacidn y modificacion de un alto ndmero de preceptos del
Estatuto de los Trabajadores (casi el 60% de articulos afectados), con nuevas
instituciones o formulaciones técnicas, en unos casos, o aitadidos v aclaraciones,
en otros, que alcanzaron la mayor parte de las materias reguladas. Se modifica-
ron categorias relativas a los tres estadios de la relacién de trabajo, entrada,
permanencia y salida, con especial incidencia en ¢l primer y, sobremanera,
segundo de los aspectos mencionados (38). Se retocaron los puntos neurdlgicos
de ia prestacion laboral: contenido, lugar v tiempo de trabajo, con una «preocu-
pacion especifica» por el régimen juridico de las «vicisitudes» en la relacion
(movilidad geogrifica y funcional y modificaciones sustanciales de las condicio-
nes laborales) (39). En otro orden de ideas, las otras normas mencionadas, laley
ritiaria y la ley de infracciones, fueron asimismo medificadas para adecuar sus
contenidos con las innovaciones introducidas en el Estatuto.

legales de la posicidn individual de los trabajadores o las facultades colectivas expresadasen fa
negociacion colectivar» {Exposic. de Mot. punto 2).

(37) Exposic. de Mot. {punto 2/5), aclarando acto seguido lo siguiente: «Respecto de ia
negociacin colectiva, se parte de laideaque debe ser un instrumento fundamental para la deseable
adaptabilidad por su capacidad de acercamiento a las diversas v cambiantes situaciones de los
sectores de actividad v de las empresas. Para ello, espacios hasta ahora reservados a la regulacién
estatal pasan al terreno de la negociacion colectiva. Por lo que serefiere al desarrollo de larelacidn
laboral, se busca fundamentalmente incidir en los aspectos relacionados con una gestién mas flexibie
de los recursos humanos en la empresa, en lemas como la ordenacion del dempo de trabajo y del
salario, o las modificaciones en la prestacion laborzl, por considerar que una actuacidn en estos
términos puede ser en muchos casos un mecanismo preventivo frente al riesgo de pérdida de
empleo». ’

(38) Asisereconocizen la Exposicidn de Mot.: «Peroquizas es enel desarrollode las relaciones
taborales donde !a necesidad de flexibilidad se hace mds patente, posibilitando una mayor
adaptabilidad de los elementos definidores de larelacidn laboral...a las necesidades cambiantes de
fos mercados y de los procesos productivoss.

(39) Técnicamente, han sido muchas kas formulaciones introducidas por dicha ley en el régimen
juridico Estatutario. A veces, ha bastado la apostiita de algtin parrafo para cambiar radicalmente
st conceptuacidn y suexégesis (v.gr. laestimacidn promedial del computo de 40 horas semanales
en materia de jornada). Sin embargo, si nos alenemos a una mera comparacion entre ambas
regulaciones, sin duda han sido fas vicisitudes y los despidos colectivos las malerias donde, a mi
entender, el cambio ha stdo més drdstico innovador y evidente.
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Dos normas no muy lejanas en el tiempo se adadirfan a las anteriores: fa Ley
14/1994 de I de junio de Empresas de Trabajo Temporal, y la nueva Ley
General de Seguridad Social (RD.Leg. 1/1994 de 26 de junie). En virtud
de la primera, se levanto la prohibicion que hasta ese momento existia en nuestro
pais respecto al funcionamiento de ese tipo de empresas. Para dinamizar la
contratacion y armonizar nuestro ordenamiento con las directivas comunitarias,
se regulo con cierto detalle Ta actividad desplegable por dichos 6rganos (40},
dando un concepto de los mismos, conformando los aspectos del denominado
«contrato de puesta a disposicidn», estableciendo las obligaciones triangulares
derivadas de dicho contrato (del trabajador conrespectoala ETT. y alaempresa
usuaria), y sometiéndolos aun estrecho control administrativo y fiscalizador, Por
suparte, el RD.Leg. 1/1994 de 20 de junio confirié un nuevo régimen juridico de
la seguridad social, unificando una regulacion dispersa y actualizando su
contenido,

Durante 1995, pese a haber seguido siendo la materia laboral un punto basico
de atencion legislativa, fo retocado ha tenido quizds un «tono menors si lo
comparamos con las innovaciones introducidas hasta ese momento. Salvo algin
ejemplo aislado, en el (ltimo afio la politica ejecutada por el gobierno socialista
ha sidobasicamete complemeniadora, con diversos reglamentos que desarrolla-
ban bastantes aspectos de lo instituido legislativamente, por no decir de
«expeciativar», ponderandose los resultados alcanzados con lareforma {41). Asi

(40} «Nuestro pais se ha mantenido ajeno al prohibiren el art. 43 del Estatute de Jos Trabajadores
e reclutamiento y la contratacidn de trabajadores para prestarios o cederlos temporalmente a un
empresaric.. Sin embargo, no puede olvidarse que ¢l mercado de trabajo espafiol no debe, ni puede,
lancionar sin tener en cuenta las reglas de juego exisientes en la Unidn Europea, porque la idgica
de funcionamiente del mercado dnico europen, come espacio sin fronteras interiores e el gue la
libre circulacidn de mercancias, persenas, servicios y capitales, queda garantizada, sélo nos
permitird converger realmente con Europa e l2 medida en que, enire otros requisitos, nuestras
instituciones séan homologables....Por otra parte, para los trabajadores constituye ur mecanismo
importante para acceder ataactividadiaboral y familiarizarse con fa vida de laempresa, posibilitando
ademds unaciertadiversificacion profesional v formacion polivalente, ata vez que, en determinados
casos, facilitaa ciertos colectivos un sitema de trabajo e fes permite compaginar laactividad laboral
con otras ocupaciones no productivas o responsabilidades familiares» (Exposicién de Mot. de la
Ley).

{41} Pesde luego, st el pragmatismo en pro del empleo (sin atajar qué tipo de emplec ha sido
realmente el generado} fue una consigna de ta reforma socialista, no cabe duda que Jos resultados
revelanunadisminucion notable del paro. De 2.556.829 parados en diciembre de 1994 se ha pasado
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con todo, también se han acometido algunas actuaciones relevantes en nuestra
materia:

Ordinalmente en el tiempo, 1a Ley 4/1995, de 23 de marzo, reguladora del
permiso parental v por maternidad, tuvo como objetivo mitigar las discrimi-
naciones indirectamente realizadas en el mercado laboral a la hora de seleccio-
nar a mujeres trabajadoras (42). Para ello, se extendi6 la excedencia forzosa
legal a todo el periodo de excedencia establecido para atender el cuidado de los
hijos, ya sea respecto al padre como respecto a la madre. Como contrapartida,
introdujo la posibilidad de quelos puestos vacantes se cubran interinamente, los
cuales tendrdn ademds el incentivo de ver reducidas las cotizaciones a tenot de
la extensidn temporal de la baja (43).

Laprincipal innovacién llevadaacabo durante el pasado afio fue la promul gacion
de dos nuevos textos refundidos, del Estatuto de los Trabajadores y de la Ley de
Procedimiento Laboral (RI).Leg. 1/1995 de 24 de marzo y 2/1995 de 9 de
abril). Pese alaaparente entidad de la modificacién y a laimportancia intrinseca
de ambos textos, en puridad su objetivo no fue otro que armonizar las materias
saltuariamente reguladas en la reforma confiriendo un tratamiento unitario con
vistas a una futura regulacion de un Cédigo de Trabajo que compile todo el
régimen sustantivo y adjetivo.

Igualmente significativo es el RIB. 735/1995, de 5 de mayo, por el que se
regulan la agencias de colocacién y los servicios integrades de empleo.
Se introducen estas dos nuevas categorfas juridicas en nuestro ordenamiento
para dinamizar la contratacién precisamente en el punto de encuentro enire
ofertay demanda del mercado de trabajo. Ambas instituciones se conciben como
entidades colzboradoras en la intermediacion, operando, empero, COmo rasgo

42.376.951 personas en diciembre de 1995. 179.878 parados menos, lo que, al término del pasado
afio, deja la cifra de desempleo en torno al 15.13% de la poblacidn activa. Sobre estos datos, cfr.
Biario £l Pafs (12/1/96).

{42} Exposicidn de Motivos de fa ley cit.

{43) «Concretamernte, el 95% durante el primer sfio de excedencia, el 60% durante el segundo,
y el 50% durante el tercero. ba ley intenta asi «matar dos pdjaros de un tiror. De un lado, romper,
aungze lo sea muy indirectamente, la retraccidn existente en nuestro pafs a lanatalidad, cuyas tasas
son bajisimas ¢1,3 hijos por pareja), lo que a la postre origina ta envejecimiento de la pirdmide
poblacional y, por ende, un obstdculo importante para el propio sostenimiento del sistema de
seguridad soctal. Y adends, incentivar lacontratacién de desemplados para cubririas interinidades.
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caracteriofdgico, sin fines lucrativos. Para ello, se instituyen una serie de
condiciones de actuacion, irdmites autorizativos para operar como tales, conve-
nios de colaboracién a modo de normas-marco de funcionamiento y, sometién-
dolas asimismo a un estrecho control fiscalizador (obligaciones anuales informa-
tivas respecto al INEM, cuentas bancarias separadas, auditorias etc...).
Cerrando este periodo, se promulga la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencién de Riesgos Laborales. Con dicho texto se cubre una de las
«asignaturas pendientes» del Derecho Bspafiol del Trabajo en una materia de
indudable trascendencia en las relaciones laborales, como es la seguridad y Ia
salud de [os trabajadores. Supromulgacion obedecit aun doble orden de razones.
Unas de indole técnico (44). La salud laboral adolecia de un régimen juridico
unitario, regulindose atomizadamente por diversas disposiciones reglamenta-
rias, laborales «stricto sensu», pero sobremanera mediante decretos y Grdenes
elaborados por otros departamentos ministeriales. Su elaboracién, amén de
armonizar nuestro ordenamiento con las abundantes directivas comunitarias
existentes en esta materia, supuso, pues, un plausible esfuerzo de unificacion,
modernizacion, sistematicidad y convergencianormativa. Pero aparte de ello, se
esgritnfa una segunda finalidad de orden teleoldgico. No limitandose dicho texto
a establecer un cuadro regulador de las obligaciones y responsabilidades
dimanantes de los riesgos profesionales, reposa sobre un objetive mds elevado,
complejo y exigente, cual es fomentar una «auténticacultura preventiva (45). De
esta manera, se dibuja un «ancho horizonte preventivos, considerando sus
disposiciones como normas minimas (46), implicando a diversos drganos vy
departamentos ministeriales para acometer sus previsiones, o extendiéndolas
bajo una vocacion de universalidad al conjunto de la poblacién trabajadorayalos
funcionarios. Como aportaciones mds significativas, se delimita cudl es el

(44) Mds amplianente, sobre los principios que caracterizan dicha ley, sus factores justifica-
tivos y sobre sus lineas maestras, cfr. nuestros estudios «Laley 31/1995 de prevencidn de riesgos
taborales», Rev. Derecho y Opinion .3, asi como «Principios y caracterizacién general de la ley
de prevencion deriesgos laborales», Comunicacion presentada a las XIV Jornadas Universitarias
Andainzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales celebradas en Malagaen diciembre de
1995 (ambos trabajos, en prensa).

{45y «Exposicidn de Mot. (punto 4/23,

{46) Segiinreconoce textualmente su art, 2, sus disposiciones «tendrdn en todo caso el caracter
de derecho aecesario minimo indisponibles,
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contenido bdsico del derecho a la prevencitn, se instituyen unos canales de
participacion de los trabajadores para fiscalizar la puesta en prictica de dicho
derecho, oseintroducen figuras novedosas, como los «comités de salud faborab»,
drganos mixtos encargados de canalizar la polftica preventiva, o los «delegados
de prevencidn», suietos provenientes de los representantes legales de los
trabajadores a los que se les encomienda competencias especificas en esta
materia. En definitiva, un texto que, a nuestro entender, supone un «contrapunto»
al enfoque «cconomicista y empresarializado» que impregnd el conjunto de
actuaciones normativas acometidas con la reforma (47).

3. Conclusiones

En verdad, muchas, tanto como signifificativas y emblematicas, han sido las
modificaciones experimentadas por el ordenamiento laboral espaiiol durante la
etapa de gobierno socialista. Una vision panordmicadel conjunto de actuaciones
antes descritas, sin tener ent cuenta su correspondiente desarrollo reglamentario,
demuestra que el caudal normativo ha sido especialmente intenso durante esta
larga etapa. En ella se han desmantelado 1as mas mostificantes manifestaciones
del intervencionismo estatal en el Derecho del Trabajo, v también en ella han
terminado de asentarse las bases del modelo democritico de relaciones laborales
instituido constitucionalmente. Aun con asignaturas pendientes (ley de huelga)
ocuasi-pendientes {autocomposicion de conflictos y extrajudicialidad), lo cierto
es que se han cubierto huecos especialmente significativos (v.gr. ley de libertad
sindical, seguridad y salud laberal) y se han abarcado los distintos nicleos
tematicos de nuestra disciplina {desde las tradicionales, al derecho sancionador
o el derecho del empleo). No puede, pues, ocultarse sino, todo lo contrario,
resaltarse el hecho de haberse asentado durante estos trece afios 1os cimienios
de un nuevo Derecho Espafiol del Trabajo.

No obstante lo anterior, luces y sombras han coexistido durante esta etapa.
Evidentemente muchas de las actuaciones practicadas desde 1982 a 1996 han
pasado, y tendran que seguir haciéndolo, por un primer estadio experimentativo
hasta que sus efectos demuestren la efectividad préctica de las mismas. Séloen
este caso se consolidan las imstituciones, se insertan en el ordenamiento y, lo que

(47 Cfr. al respecto nuestro estudio «Dos rasgos para la caracterizacién...» uit. cit.
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es mas importante, pasan a considerarse como tales por v para el sistema
juridico. El balance, estoes, cualquier primer balance aproximativo, compaging-
ria inexorablemente ios resultados insatisfactorios (v.gr. alte porcentaje de
desempleo, rigideces todavia no resueltas provenientes de la etapa franguista,
ineficacia de experiencias come los contratos de releve o lanzamiento de nueva
actividad), con los resultados positivos (v.gr. adecuacidn constitucional del
ordenamiento y modernizacion del mismo, agilizacién de los procedimientos y de
las actuaciones administrativas o, mds concretamente, intermediacién en el
mercado de trabajo, contrato a tiempo parcial, etc.},

La mayor sombra, empero, parece cernirse, sohre la politica de empieo
{48). La etapa de gobierno socialista se caracteriza por acentuadas oscila-
ciones en laevolucidon del mercado de trabajo (49). Bien es verdad que desde
1982 a 1995 distintos factores han tenido un peso especifico en la evolucion
de dicho mercado, unos de manera «enddgena» (v.gr. incorporacion cre-
ciente de mujeres trabajadoras, nuevas titulaciones y exigencias curriculares,
recomposicién sectorial y trasvase de trabajadores de un sector productivo
a otro), y otros de forma «exdgenar» (crecimiento e indicadores econdmicos,
reforma laboral, actuaciones legislativas, fomento del empleo, etc.). Algu-
nas actuaciones legislativas materializadas durante dicha época dirigidas a
flexibilizar los mecanismos de entrada (v.gr. eliminacion del monopolio del
INEM, mecanismos de intermediacidn laboral, contratacién temporal y a
tiempo parcial), permanencia (tiempo de trabajo, salaric o vicisitudes en fa
relacion) y, aunque enmenor grado, salida del trabajador de dicho mercado
(v.gr. despidos colectivos) si han fenido, en lineas generales, unos efectog

(48) Como datosreferenciales, al 29 de enerode 1996 lasitnacién del mercado laboral reflejaba
los siguientes datos {en miles de personas): la poblacion activa se elevaa 15.707 wabajadores, de
loscuales ©.689 sonhombres y 6.018 mujeres. Deellos. se encuentran ocupados un total de 12,137
de los que, respectivamente, 7.949 8 son varones y 4. 187 4 mujeres. Laencuesta de poblacidn activa
elevaasielndmero de parados a3.549,7, de los cuales 1.739,2 son varones y 1.830.6 mujeres. Como
cilras complementarias y de interés, 1.830,6 personas Hevan menos de un afio buscando emypleo,
6663 de uno a dos aftos, y 1330,2 dos afies o més (datos extrafdos del informe mensual elaborado
por el Conseio Econdmico y Soclal, piim. 25, febrero de 1996). Por contra, fas cifras de paro
registrado extraen otros indicadores, ascendiendo el niimere de personas desempleadas 2 2.376,9,
lo que sitda la tasa de desemplee er ui 15,13% de la poblacidn activa (datos extraidos del diario
El Pais et 12/1/96).

(49} Clr. Anexos del presente estudio, grifico n® 2.
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positivosen la generacion de empleo, coadyuvando cuanto menos a romper
la «alergia empresarial» a lacontratacion (30). Mds pese atodo, seguimos
teniendo la tasa de paro mds alta de la Union Europea (51). ¥ para mayor
abundamiento, el proceso de destracceidn de empleo ha afectado fundamen-
talmente al empleo fije; de 1os diversos tipos de contratos existentes, se
recurre sobremanera a los de duracidn determinada y a tiempo parcial,
sicndo losindefinidos apenas un 4,8% de las contrataciones efectuadas (32).

Ciertamente, ias sucesivas reformas acometidas durante estos aflos
(especialmente, las materializadas en los afios 1984 y 1994} han logrado
dinamizar el funcionamiento del mercado de trabajo. También es cierto que,
sin ahondar en dicho sustrato formal, acciones tales, come la politica de
formacion profesional y recualificacion de trabajadores, el apoyo a la
insercién laboral de determinados colectivos, la creacidon de pequefias
empresas, ¢ las ayudas fiscales a la contratacion, han coadyuvadoa soslayar
obstaculos «estructurales» del mercado, muchos de elios subyacentes en su
propia base. Pero, aun al trasluz del aparente trivafalismo que pueda
producir las estadisticas mds recientes, el repunte del empleo ha acontecido
a cosia de la precarizacidn en ef trabajo, cuya escesiva rotacidn es bastante
perjudicial para la evolucion del mercado y para su propia funcionalidad

(50} Los datos mds recientes demuestran gue la reforma ha mitigado la tendencia destructora
de empleo aconlecida durante los dos afios anteriores sobremanera, al experimentarse sus primeros
efectos en el tercer trimestre de 1994, Bl aumento se concentrd,sin embargo, en el emplec noagrario
(103.700 empleos), siendo especialmente intenso en la constraceion (15.200 puestos). Hsta tdnica
se repite en 1995 bajando gradualmente la tasa de paro durante casi todo el aflo. No obstante, tal
descenso no acontece en todos Los sectores; disminuye el desempleo en la agricubtura(-5,19%), en
los servicios (-2,704%) y en los demandantes de primer empleo (-4,909:); aumenta, por contra, en
la construccidn (+4.35%) v en la industria (+0.29%). Sobre estos datos, cfr., respectivamente,
Anuario del Diario Bl Mundo (p.27), Diario EY Pais (12/1/96), asf como graficos ndms. 3 y 4 del
Anexo..

(51) Comparativamente, en 1993, las tasas de desempleo en BEuvopa reflejé las siguientes
magnitudes: 103% Bélgica, 6'1 % Dinamarca; 86% Alenwania; 222% Espafia, 1 1'6% Francia; 14'6%
{rlanda; 1 2'6% ftalia; 4'0% Luxemburgo; 7% Holanda; 7'3% Portugal; 17% Finlandia; 8'6% Reino
Unido; 97% Suecia {Fuente: £l Pais, 9/2/96), Respecto de la evolucion de kas tasas de desempleo
en nuestro pals, cfr. Anexos, grifico n® 3.

(52) Los ultimos datos demuestran un ligero aumento de la contratacién indefinida, pasando la
tasa de temporales sobre el conjunto de los asalariados, de un 34,3% a un 33,8%. Cfr. Diaric B
Pais, 17/5/96.
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operativa a medic y largo plazo. Hardn falta, por tanto, soluciones mads
imaginativas (y no tanto desreguladoras) (53) para soslayar este problema,
sea a instancia del gobierno que fuere, v contando obligadamente con la
participacion de fos agentes sociales para idearlas y materializarlas.

{53) Recientermente, la Comision Europea en un documento titwlado Desregulacion y empleo,
sostiene que ladesregulacidn laboral no crea obligatoriamente mds puestos de trabajo, pudiendose
«alcanzar altos niveles de empleo con sistemas laborates muy diferertes»; el docwmento registra
que los progresos enemplico apenas han amumentado desde que imperala desregulacion, apuntando
que incluso en aguelios estados de la U.E. que mas han flexibilizado su mercado laboral ac han
cosechado mejores resultados que los demds; es mds, se recuerda que algunas economias mds
desreguladas, como la norteamericana, «no se han comportado mejor que otras mis intervenidas
como fa laponesa o laescandinava» y, por el contrario, han disparado sus diferencias de renta. Cfr.
al respecto, diario EI Pads de 13/3/96, p. 53.)
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Fuente: Alcaide Castro, M., op. cit.; Empleo en Ia EPA, memoria del CES, 1894-85 y elaboracidn propia.
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GRAFICO N° 4
Fuente: Instituto Nacional de Emplec v elaboracion propia.
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Revista de Fomente Social, 51 (1996), 267-274

A propisito de un seminario interdisciplinar organizado por la Cdtedra
de Biodtica de la Universidad Comillas y la Fundacién Promi de ayuda al
discapacitado psiquico

José Luis TRECHERA HERREROS (*)

El tema de [a ética se ha puesto de moda. 1.os medios de comunicacién social
-prensa, radio, television - no dejan de bombardearnos con términos como
bioética, &tica de los negocios, ética empresarial, &tica ecoldgica, ética politica,
etc. Queramos o no, todo aqueilo relacionado con la ética o la moral nos
cuestiona, nos interpeta y nonos permite mantener con ella una relacion pactfica.

En relacion con la ética no es raro encontrar respuestas muy dispares. Por un
iado, se le teme. Todavia sigue estando presente aqueila imagen del «moralista»

(%) Profesor de Psicotogfade Trabajoy Btica Emypresarial de Ia Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales - ETEA. Universidad de Cdrdoba.
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Ocensorque viene a coartar o recortar fa libertad individual, Paramuchos la ética
sigue asociada ala «moral del camelio» de Nietzsche, asimilindose a un conjunto
de normas y preceptos que obstaculizan el desasarrolio y el progreso del ser
humano. Seriafamoral del «Yo debo» o delaobedienciaciega. Sinembargo, por
otro lado se le desea y afiora. La ética se plantea como la panacea o solucién
magica que resolverd los problemas en fos que estd inmerso actuaimente el ser
humano. En plena efervescencia electoral, no es raro observar cémo cada
partido intenta ondear la bandera del cambio ético como estilo propio de su hacer
y proceder politico,

Ante lainvitacion al Seminario sobre «la ética ante el trabajo del deficiente
mentab», una pregunta se suscitaba. ;De nuevo hablar de ética? Sin embargo,
la seriedad intelectual y profesional de los organizadores, la Cétedra de Bioética
de la Universidad Pontificia Comillas vy la Fundacién Promi de ayuda al
discapacitado psiquico, hacian presagiar que fa reunion que tendrfa Jugar en
Cordoba del 26 al 28 de Enero de 1996, no serlz un puro tramite.

La primera toma de contacto de los participantes sirvié para encuadrar el
encuentro. La sesién inicial ayudd a romper esquemas o construcciones
mentales prefijadas sobre el tema de la deticiencia mental. Nada mas llegar no
se llevG a cabo una primera ponencia o sesidn teérica que facilitara el debate
postertor. ELDr. Juan Pérez Marin, presidente de la fundacién Promi e inspirador
y alma de [a obra, nos presentd «in situ» las instalaciones de Promi en Cabra.
Metidos en faena vimos a diversos grupos de personas en amplios talleres
trabajando la madera, desde las fases iniciales hasta la venta posterior de
muebles de gran calidad y atractivo precio. ; Es posible larealizacion profesional
de los deficientes psiquicos? Ya partiamos de larealidad: no sélo es posible sino
que es beneficioso para el sujeto y para la sociedad.

Toda buena reflexion ética ha de comenzar con unos buenos datos. Diversos
especialistas de distintas ciencias -medicina, psicologfa, pedagogfa, derecho,
ele.- pusieron sobre lamesa sus reflexiones y mds que nada sus cuestionamientos
sobre la situacién actual del tema que nos ocupaba. En general en las diversas
ponencias y didlogos, no tanto se aportaron soluciones sino que se plantearon
muchos interrogantes cuya resolucion necesariamente levaria a Ia transforma-
cién de muchas actitudes sociales frente a los disminuidos psfquicos. He ahi
algunos de dichos interrogantes,
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1. ;Cémo podermos hablar de Etica cuando muchos seres son cuestio-
nados comoe personas hwmanas?

Y a desde Ia antigiiedad griega se entendia por Etica «el arte de vivir o saber
vivir de una manera plenamente humanas. Sin embargo, ;cémo se puede vivir
de una manera plenamente humana cuando se cuestiona el propio concepto de
ser humano? Bl profesor Diego Gracia, catedritico de Historia de la Medicina
en la Universidad Complatense v Director del Master de Biodtica de dicha
Universidad, nos situd magistralmente en tan cruel realidad,

/. Qué idea o representacion mental tenermos del deficiente mental? En el fondo
subvace un lema mis ormcial v problemdtico [ Qué hay gue enlender por
normalidad v anormalidad? Dependiendo de la idea que tengamos del discapacitado
psiguico nos situaremos ante ¢l coun distintas perspectivas.

Bt concepto de retraso mental o deficiencia mental es una expresidn ambigiia.
Ast por ejernplo, la pérdida o deterioro mental durante la vejez se acepta como
algo normal. Por tanto, el problema se presenta en agquelios casos que se defmen
no tanto como «demencias» $ine como «amencias», os decir, cuando se
diagnostican como un deterioro congénito o temprano. Sin embargo, las enler-
medades congénitas plantean un serio interrogante, ya gue no son enfermedades
gue se «tenen» o padecen sino que se «som», es decir, gque conforman e
identificanal sujeto.

A lo largo de la historia de la humanidad se han ido ofreciendo diversas
soluciones. Enun primer momento, asociedad excluye al deficiente mental, e
tiene presenie la reoria de la signatura, segin la cual todo dice algo, por tanio
una malformacién es inierpretada como una maldicidn o castigo divino. En
algunos textos biblicos (Ex 20,5; Ex 34, 5-7, Lv 21, 17-20) se traduce esta idea,
por ello, los gue tenfan defectos son excluidos del culto ¥ rechazados por la
divinidad. Al mismo tiempo, al aceptarse 1a definicidn aristotélicade ser humano
como ser dotado de razdn, Ia deficiencia mental congénita serfa una malforma-
cidn que atacarfa uno de los elementos especificos de Ja especie humana, la
racionalidad. 51 alguien no cumple con tal condicidn, no formarfa parte de ia
sociedad humana que es una comunidad de seres racionales. De ahi surge la
problemdtica medieval segin Ia cual se cuestionaba silos que po tenfan razdn y
capacidad intelectual, podian recibir los sacramentos. Curlosamenie, la denomi-
nacién de «cretinismo» al retraso mental provocado por un hipotiroidismo
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congenito, resulta ser una aplicacion del término cristiano, es decir, tal sujeto ha
stdo ya bautizado y por ello no es un monstruo sino un ser humano.

Posteriormente, a partir del siglo XVII se entra en una fase médica, que se
caracteriza por una domesticacién y medicalizacion de los deficientes mentales.
A través de descripciones clinicas se clasifica como un sindrome o enfermedad
ante la que hay que actuar. Por tanto, se piensa que a través de programas
terapéuticos se podrd reeducar o domesticar al sujeto.

Actualmente, vivimos una fase de integracion. A partir de los afios sesenta se
produce una revindicacién de derechos civiles por las diversas minorfas margi-
nadas: pacientes, negros, mujeres, etc., y entre ellos los enfermos mentales.

En definitiva, sigue estando presente un esquema de prejuicio frente al
deficiente mental. Diversos psicélogos (por ejemplo, Rokeach) explican las
situaciones de prejuicio y el fundamentalismo que conllevan, a través de un doble
proceso: en un primer momento, los sujetos se dan cuenta de que hay individuos
diferentes y posteriormente sitdan al diferente o al que piensa de manera distinia
como un enemigo, ante el cual hay que defenderse o excluirlo. Es decir, la
percepeion de esa diferencia propicia sentimientos negativos que cristalizan en
una actitud prejuiciosa,

2. ;Qué relacién debe tener el ser humano con el trabajo?

Afirmabamos en el punto anterior que viviamos en una fase de integracion del
deficiente mental, a través de la cual lo que se pretende es incorporar al
discapacitado anuestro sistema laboral. Sin embargo ;qué hay que entender por
trabajo? El profesor Antonio Marzal, catedratico de Derecho del Trabajo v
decanc de la Facultad de Derecho de la Universidad Raimundo Llull de
Barcelona, sintetizé magistralmente los diversos modos de entender el trabajo.

Historicamente, la refacion del hombre con el trabajo no ha sido siempre la
misma. Durante muchos siglos el trabajo se ha vivido como un castigo; como es

+sabido el negocio eralo contrario a la vida creativa del ocio. En otros momentos,
, el trabajo ha sido 1a manera de subsistir y cubrir minimamente las necesidades
més elementales, el hombre se ubicaba en ¢l mundo a través de su condicién
social (siervo, oficial, maestro en diversos oficios manuales, etc.). A partir de la
vision protestante de la vida, el trabajo se plantea como el sitio o fugar de
realizacién de lo religioso. Segiin la aportacién de M. Weber para la moral
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protestante el éxito del trabajo es el tinico signo de fa bendicion de Dios, es la sefial
de que estamos salvados.

. Qué sucede actualmente? Por un lado se ha perdido la dimension religiosa,
ya el trabajo no se ve como el lugar de cumplimiento del plan de Dios. Por otro
lado, el ser humano se ha desconectado de la vivencia del trabajo como una
manera de realizarse y relacionarse con los demds, la vivencia de ser competente
en algo v pertenceer a un gremio profesional es propio de épocas pasadas.

;Que nos queda entonces? El trabajo se experimenta como algo meramente
instrumental, algo externo al sujeto, por elo, ha perdido totalmente su sentido
humano. El hombre vive para trabajar ya que a través del trabajo puede obtener
tode lo que quieray asi podrd disfrutar de muchos bienes. Sinembargo, larealidad
demuestra que el hombre moderno obsesionado por conseguir todo lo mds
posible, notiene tiempo para consumir y disfrutar de aquello que ha obtenido. No
es raro que guede atrapado en la propia dindmica del trabajo,convirtiéndose éste
en una droga de [a cual no puede desprenderse. Hoy en dia se suele emplear el
término workaholic para describir a aquellos sujetos adictos al trabajo.

3. ;Qué implicaciones tenen los inferroganies gue hemos ido planteando?

ay Es necesario replantear el concepto de normal y anormal, En el fondo
(qué guiere decir integracién? ; Hacerlos como lo que entendemos por normal?
Lo cual plantea una pregunta previa ; hay un Gnico modo de ser hombre? Tal vez
mas bien habria que decir que hay diversos modos de estar en el mundo come
hombre. Por tanto, no habria que potenciar tanto la uniformacién sino aceptar al
otre comoe olro, respetando su diferencia. Desde distintos modos de ser hombre
se podrian realizar «haceres» distintos.

b) En este aceptacidn de los modos distintos de estar en el mundo no se puede
dejar fuera la potenciacion de aguellas variables eminentemente huma-
nas, en especial todo el componente emocional o mundo afectivo. Como
afirmaba el Dr. Juan Pérez Marin, no hay que olvidar que la normalidad estd mas
cercade la felicidad que de la rehabilitacidn. L.a mera rehabilitacion tal cual estd
siendo planteada actualmente: separacion del entorno, aislamiento en psiquidtri-
cos, grandes dosis de medicamentos, etc., no sélo no soluciona el problema sino
que lo cronifica y agrava. Hs decir, Promi demuesira en la prictica que el ser
humano caando es tratado como tal se siente feliz y deja de utilizar estrategias
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patoldgicas (agresividad, conductas sexuales compulsivas, etc.). No es raro gue
al poco tiempo de su estancia en la institucion, muchos individuos no necesiten
grandes dosis de medicacion para poder realizar su actividad diaria.

¢} Hoy en dia, hay que cuestionar el concepto de trabajo, ; Qué estilos de
vida son mds humanos? Da la sensacién gque en nuestra sociedad se estd
produciendo una disolucion de la condicién humana. El hombre es un aprendiz
de brujo de su propio invento. ; De dénde podrd venir la solucién ? S6lo 1os nuevos
[safas -varones de dolores- nos volverdn a la condicion humana. Es decir, es
necesario un nuevo replanteamiento del sentido de la vida y del trabajo. Habria
que volver a la vivencia monacal cldsica, segin la cual fa vida era [a instancia
sagrada y el trabajo era asumido como el modo sencillo de estar en esa vida, De
esta manera se volveria a estar reconciliade con uno misme, con los otros v con
las cosas.

La Constitucidn Espafiola {arts. 10, 14 y 35) protege los derechos fundamen-
tales de los espafioles, en especial la dignidad, la igualdad y el derecho al trabajo
de todos los sujetos. ;Qué habria que entender por ser iguales? 5i todos los
espafioies tienen un derecho al trabajo ;todos tienen la misma oportunidad de
acceder a €17 ( Es justo favorecer a unos frente a otros? ; Se podrian aceptar, por
ejemplo, preferencias en las adjudicaciones ante la administracidn en beneficio
de empresas que opten por inlegrar a los delicientes mentales?

El ser justos en este punto exige una discriminacion positiva en favor de los
deficientes mentales. Por ello, han de potenciarse aquellos medios que desarro-
Hen practicamente tal articulo de la Constitucién: facilitando incentivos o
subvenciones a la contratacion laboral a las personas con deficiencia, ete.

Al mismo tiempo, hay que luchar por el cumplimiento efectivo de esos
derechos. Puede que este siglo se esté caracterizando por el reconocimiento de
los derechos. Sin embargo, habria que esforzarse para que se ponga en practica
aquello que la ley ya reconoce. Por ejemplo, ;se cumplen las cuotas de reserva
para la contratacion laboral de personas con minusvalias? Actualmente la ley
obliga a emplear a un ndmero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2% de
la plantilla enaquellas empresas priblicas o privadas que tengan en plantilia a més
de cincuenta trabajadores fijos. ;Se aplican en la prictica? ;Tiene poder la
inspeccion laboral para exigir su complimiento?

d) ;Es el trabajador disminuido psiquico una carga para la sociedad?
Promi haroto prejuicios anteriores. El deficiente mental no sélo no es un estorbo
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sino gue cuando la persona estd feliz v se siente realizada y a gusto en un trabajo,
tanto individual como socialmente es rentable tal situacion. Por tanto, es
necesario romper esquemas ya frasnochados. Cuentan que durante los primeros
afios de la incorporackon de deficientes mentales a la fabricacion de muebles, no
era ficil encontrar una empresa gue asegurara a fos trabajadores ;Como iban
a asegurar a deficientes? En la prdctica son los trabajadores que menos
accidentes laborales sufren.

Una buena inlegracién ocasiona a corto, medio y largo plazo un menor costo
econdmico: ausenciadehospitalizacidn psiquidtrica; abandono de la medicacion;
ete. Y lo que es mis importante, €l sujeto pasa de serun elemento pasive o carga
social a ser un sujeto activo y contribuyente. Es decir, al trabajar no sélo cuesta
menos al sistema sino que cotiza a la seguridad social, y por lo tanto en un futuro
¢l mismo podrd optar a una pensién contributiva.

De nuevo la vida va por delante de la teoria v cuestiona plantcamientos que
responden a un conceplo trasnochado de defensa del deficiente. Al querer
aplicar ficlmente la ley, puede convertirse €sta en algo injusto para el sujeto.
Promi vive en el dia a dia esta situacion, Por ejemplo, jcdmo entender hoy la
tutela? Un deficiente que con el sueido de su trabajo retine una apreciable
cantidad de dinero que deposita en una entidad bancaria ; puede responsabilizar-
se de elia? ; Hasta qué punto el tutor puede disponer de ese dinero por el hecho
de ser tutor de un discapacitado? ;Puede negarse una familia a que su hijo
deficiente acudaaun centroespecial, o permita que no serealice profesionalmente
con un trabajo digno segidn su capacidad? Desgraciadamente, para muchas
farnilias 1a peguefia paga que reciben por su hijo deficiente, es el tinico sustento
sCcondmico seguro.

Cuentan que Freud en los @ltimos afios de su vida ante la pregunta de qué era
1o esencial para la madurez de una persona, respondid con dos verbos: amar y
trabajar. La fundacidn Promi tal vez no conocia las ideas del padre del
psicoandlisis, pero si que las ha puesto en préctica. Por un lado, trabajando el
desarrolio de todo el mundo afectivo, creando un ambienie en el que es posibie
sentirse a gusto entre iguales. No es raro, por tanto, que a lo largo de su breve
historia va hayan tenido lugar varios matrimonios entre kos propios trabajadores.
For otrolado, potenciandoel sentirse itil y realizado en una actividad profesional,
yaque el trabajo dignifica al ser humano. «El trabajo cs un bien del hombre -es
un bien de su humanidad-, porque mediante el trabajo el hombre no sélo
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transforma la naturaleza adaptindola a las propias necesidades, sino que se
realiza a si mismo como hombre, es mds, en un clerto sentido ‘se hace mds
hombre » {Laborem Exercens, n° 9 ).

Promi ha hecho posible que lo que parecia una quimera -la incorporacion al
mundo laboral del deficiente mental- se haya transformado, sin ningiin tipo de
paterpalismos, en una brillante realidad. Y todo ello sin perder el componente
utdpico, yaque no sélo valora su presente sino gue sigue investigando para lograr
nuevas mejoras para la integracion de los diversos discapacitados psiquicos.
Como reza una frase que adorna la pared de la capiila dei centro de Cabra, una
vez mas se ha consumado el triunfo de jos sencillos, no en vano, toda esta labor
es «fruto del poder de los déhiles».
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ETECASOCIAL

AUTORES VARIOS (1996), Delafeala
utopia social, Misceldnea Juan N.
Garcig-Nieto Paris. Ed. Sal Terrae y
Cristianisme y Justicia, Santander, 232
pigs.

Feyutopiasocial Fsdifici saberloque
los editores han querido plasmar en el
titulo: ; una trayectoria personal de Juan
N. Garcia-Nieto o {a indicacién de que
desde 1a fe hay que transitar a la utopia
social? Lafecristiana es sinduda utdpica,
al menosencuanto consideraprovisional
lo presente y aspira a una tierra nueva;
pero también, aungue no siempre vivida
asi tan explicitamente, en cuanto critica
abierta del presente de injusticia y des-
igualdad social y propuesta de instaura-
cidn de una sociedad fratera, y por eilo
justa e igualitaria. Que la Jglesia haya

RECENSIONES

encontrado, y sembrado, dificultades para
vivirlautopiadela [e{comoexpresaensu
capitulo José M" Diez Alegria) no deberia
oscurecer que ¢l legado de Jestis es utd-
nico y que, entre las diversas tradiciones
religiosas de la Biblia, éi se alinea con la
tradicién proféticague hace de lareligién
un camino de amor fraterno y de justicia
interhumana mediante la comunicacion
de los bienes. En esa tradicion hay una
utopia social: que consiste, ante todo, en
la liberacién de los pobres y oprimidos e
implicalagniquilacidndelos opresoresy
ta decadencia de los ricos.

José 1. Gonzdlez Faus, como el mismo
José M® Diez Alegria, muestran como el
conflicto de Jesds con las autoridades
refigiosas judias radicd, enbuena medida,
en que Jests antepuso el bien del hombre
a las prescripciones religiosas («El séba-
do estd hecho para el hombre y no el
hombre para el sdbado» o «con esto de-
claraba puros todos los alimentos») y
considerd la actitud mas definitoriade la
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pertenencia al reino que anunciaba (el
amor al préjimo) comorealizabie sin refe-
rencias a Dios (lapardbola del juiciofinal
alasnaciones, en el capitule 25 del evan-
gelio de Mateo, es el paradigma, no el
dnico ejemplo, de tal consideracidn). Je-
sis murié porgue acentud el amor {rater-
noy lajusticia y relativizo la pureza lega-
listayelritualismo. Las dificultades de la
Iglesia para la utopia nacen casi siempre
de que se invierte este acento: se antepo-
nelapureza, ialey y los ritos religiosos y
serelativiza, en lapractica, el amor frater-
no y 1a justicia.

Podria entonces entenderse 1a inten-
cidn del titulo del fibro come respuesta a
esta pregunta: ;cudl es la confluencia de
la fe con la wiopia social? Aungue es
imposible en una recension resumir el
contenido de libro, voy aresaltar algunas
de sus aportacicnes.

Elsuelo comiin de wna ética laica. Bl
tedlogo Gonzdlez Faus abordaen su capi-
tule la autonomia de la €tica y larelacion
entre ética y religion. El problema tiene
una actualidad permanente en la presen-
cia de los cristianos en la vida piiblicaen
una sociedad pluralista. También tiene un
eco inmediato, en ia sociedad espafiola,
en la pregunta que se formulaban los
cristianos incorporades a la lucha
antifranquistasobre qué les aportabala fe
enesapresencia{ala vistadel compromi-
soejemplar de muchos marxistas). Y tiene
un eco mdés lejano en la cuestion plantea-
daaloscristianos primitivos por el descu-
brimiento de laradicalidad del comporta-
miento estoico, 0 alos humanistas cristia-
nos por el descubrimiento de la belleza
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moral de ciertos personajes de latragedia
griega.

La pregunta es sobre la posibilidad de
elaborar una ética universal desligada de
la religion, una ética que se construye sin
el recursc a Dios como autor de as obli-
gaciones morales. Gonzilez Faus prefiere
lHamarla ética latca, no meramente ética
civil, en cuanto es una ética global, tanto
personal como social. Unaéticaque liene
que ver con la constitucidn de la persona
como buena y con 1o que es bueno para
la humanidad v no se reduce & una ética
minima necesaria para la convivencia en
una sociedad pluralista.

Gonzdlez Faus aduce un triple argu-
mento parael reconocimiento por parte de
los cristianos de a autonomia de la ética:

-El primeroes laactitud mismade Jests
ya mentada,

- Blsegundoes unargumento filoséfico:
los valores v los caminos de ia ética son
perceptibles por si mismos, sin necesidad
delrecurso a Dios. Dios no es «fundamen-
to» (al menos no 1o es en el orden
cognoscitivo) de la ética sing, en todo caso
parael creyente, termino de lamisma.

- Elterceroes un argumento teoldgico:
en la concepeion teoldgica cristiana, el
mundo, lacreacién es auténoma y ladtica
formaparte deesacreacidn. Laafirmacion
de Dios ni es la dnica que posibilita la
ética, ni siguiera la facilita. «Apelar a
Bios» puede hacerse desde un comporta-
mtiento nada ético; en cambio «conocer a
Dios» 3dlo puede hacerse desde un com-
portamiento €tico previo (en el que los
cristianos piensan que hay siempre una
germinal feenlatrascendencia y esperan-
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za cn la promesa). Bl camino, para el que
Hegaalafe, no vade lareligion a la ética
sino de la ética ala religidn,

Gonzdlez Faushablaacontinuacidn de
los limites actuales de una ética laica.
Quiere ser bien entendido. No se trata de
desautorizar lo dicho anteriormente so-
bre la autonomia de una ética laica, ni de
argiiir, ante una situacion marcada por la
{alta de ética, buscando sitio a la religidn
para preservar laética. Dos sonlos limites
que Gonzales Faus percibe:

- ¢ Es universalizable una ética laica?
Ya sabemos (desgraciadamente) que no
es universal de facte. Pero jes univer-
salizable de iure? ;Cudl serfa el factor
universalizador? Larespuestamds inme-
diataserfa decirque ese factores larnzon.,
Peroqué razon? Lamisima razdénno pue-
de dejar de ser una facuttad escindida,
supuesta la contradiccidn gue parece
constituir al ser humano. Dos ejemplos: la
oposicidn entre presente y futuro v la
oposicidn entre individuo y especie. La
pregunta a formular serfa ésta: ;puede la
¢ética laica convencer a todos por via
racional, por ejemplo, de lanecesidad de
preservarel futuro al plaiificarel presen-
te, ¢ de la necesidad de que mi proyecto
personal no séle tenga validez absiracta
para iodos sino que suponga una apertu-
ra expresa a todes? Los argumentos ra-
cionales que apoyan fa dignidad de toda
parsona humana (como que los hombres
son fines exn s{ mismos y no pueden ser
tratados como simples medios, o que
constituyen el lugar de los valores, etc.)
;son adecuadamente racionalizables?
ison aceptables sin un elemento de con-

fianza, de apuesta y, en definitiva, sin
alguna forma de fe que no es adecuada-
menteracionalizable?

- Otro posible limite: jestd garantizada
en la actual &tica laica la optica de los
excluidos? Tal opticasignificaque la ética
tiene un significado transformador. La
aceptacion de ese significado tiene un
cardcter de apuesta. Bsa apuesta, cree
Gonzdlez Faus, es lo mds importante a
recuperar en el debate entre ética laica y
ética religiosa. Apuesta que tal ver des-
enterraria la nocidn de pecado, sin que
por ello perdiera su cardcter laico laética.
Apuesta {0 fe) por el convencimiento de
gue tan intrinseco a fa ética como cons-
truirse a s{ mismo es el deber de luchar
contra el sufrimiento de todos los maltra-
tacdos, los oprimidos, tos excluidos, las
victimas de los hombres. Ef problema es
pues, probablemente, que toda élica
universalizable es necesariamente una
ética contra el estado de cosas, que por su
mistia dindinica es excluyente y parti-
cularizante,

Eleapitulo terminaconsiderando como
fa religion {ana vez gue se ha legado a
ella) recompone la ética. La ética es fre-
cuentemente entendida como obliga-
cion, comoe imposicidnextrinseca que me
violentao melimita. Laexperienciacristia-
nadel amor al préjimo es vivida por algu-
nos come una auténtica Hberacion de la
ética como obligacién o himitacién, es
decir, como liberacién del sentimientode
obligacién, como liberacidntambiéndela
necesidad de hacer las cosas para ser
alguien respetable. La experiencia de la
acogida misericordiosa de Dios desenca-
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dena en el cristiano la actitud de acogida
haciael pobre v excluido comolapardboia
de su propia experiencia con Dios. La
obligacién deviene vinculacién tan real
que hace que el otro, el pobre, el distinto
que estd frente a mf, no sea ni extrafio ni
exteriorami, sinesorprendentemente parte
de mi mismo. Como en el caso del amor
materna, laobligacion da paso ala gratui-
dad v llega mucho mds alld de dende
{legarfa el mero sentimiento de obliga-
cion. Elcapitulo de Gonzdlez Faustermina
con un parrafo que encabeza asi: «tedo
esto no es una apologética, sino una
ofertar.

Unautopiasiemprerenovada. Creyep-
tes v no creyentes tenemos una experien-
cia humana comin en la que es posible
tdentificar los males delpresente. Quizdla
tarea actual es ia de redefinir la utopfa
social (pintando fuertemente el negro de
la nueva sityacion y las alternativas, el
camino y los medios de realizacion de la
misna).

fin esa linea estdn el resto de los capi-
tdos del libroque comentamos: “Dialée-
tica de la esperanza utdpica” (Francisco
Ferndndez Buey), “Nuevasociedad - nue-
va izquierda” (Adam Schaff), “Algunas
propuestas educativas para una socie-
dad diferente” (Joaguin Sempere y Carre-
ras) v “Reinventar un nuevo estilo de
politica” (Jordi Lopezi Camps).

Lautopia social cldsica, llamandoaclla
la que definieron los idearios socialistas
del siglo X1X, se identifico como critica
del presente de la sociedad capitalista y
como proyecto de una sociedad mis justa
y solidaria. Definieron ¢l tipo de nueva

sociedad por 1a eliminacién de lo que
entendian causaba los males del presen-
te: division en clases, propiedad privada
de Tos medios de produccidn, competen-
cia entre los individuos y grupos socia-
les, logicadel lucre, intercambiodesigual,
especulacién, etc. Bn su lugar concibie-
ron una produccién regulada en funcion
delas necesidades sociales de la mayoria
delapobilaciény laracionalizacién de las
relaciones sociales en el plano politico:
aspclacionenire iguates en fugar de com-
petencia entre desiguales, aportacion se-
gin capacidad y recepeién segtin necesi-
dades. Desapareceria asi ia alineacion
tipica del trabajo asalariado y conella las
demds alienaciones que impedian ia rea-
Hzacionintegratdelhombre. Bl secialismo
es el nombre permanente con que se han
definido las diversas etapas histdricas
recientes de la utopia social: «El “socialis-
me’, como necién general, posee conte-
nides que estdn por encima de las suce-
sivas etapas histdricas, aunque pueden
ser adaptados a las condiciones concre-
tas de cada momento. Estos contenidos
‘universales” del socialismo pueden ser
definidos con un postulado moral muy
concreto, que comprende los siguientes
principios: el ‘Agape’ -es decir, el amor al
préjimo-, lalibertad, laigualdad, y lajus-
ticia social. Podriamos resuinir laideade
otra manera: el socialismo equivale a fa
Hguidacion de todas las formas ima-
ginables de explotacidn del hombre porel
hombre. Podemos dar aén otra definicion
equivalente, aunque con un lenguaje mds
propiode la ciencia: el socialismoequiva-
le a la lquidacidn de todas las formas,
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objetivas y subjetivas, de alienacion del
hombre como ser social. 51 se admiten
esas definiciones, se puede aceptar la
idea de que el socialismo es un hamanis-
mo singular. El socialismo equivale al
humanismo; o, 8i se prefiere, el humanis-
moeequivale alsocialismo. Escesel meolio
de la cuestion, aunque pueda tener for-
mas diferentes en las distintas etapas
histéricas. Yo dirfagoe jamas deja de ser
BN pProceso gue siempre se acerca a su
objetivo, sin conseguir alcanzario del
todox» (Adam Schall).

Hoy, afirma Ferndndez Buey, no séio
ha cambiado la forma de la ulopia, sinc
también la filosofia de la historia que
mspiraba aguella. Lo que tiene que ver
con la crisis de la idea de progresoe. Pero
el espiritu de la utopfa sigue vigente vy
presente. fii la ve, avant la lettre, en 05
escritos de Simone Weil, en los movi-
mientos sociales alternativos, en las co-
musnidades ecopacifistas, en el Cdntico
Cosmico de BErnesto Cardenal, en la {ilo-
s0i1a v 1a teclogia de ia liberacidn, en los
textos resistenciales de las comunidades
indigenas, en los primeros informes del
Club de Roma, en el markismo calide de
Adam Schaff, en el corage de Bruno
Trentin, eic.

Laidentificacion de los males del pre-
sente v fas alternativas es 1o que defini-
rianlaNuevalzquierdapara Adam Schalf:
;eudles son los problemas que deben
resolverse y qué tareas plantean”, jqué
tipo de fuerzas sociales hardn falta para
resolver dichos problemas?

En opinién de A. Schatf, los cambios
en marcha en la hora presente significan

en realidad el fin def capitalisme y, por
consiguiente, la aparicidn de muchos
nuevos problemas sociales: desaparicidn
del trabajo, en su sentido tradicional, vy,
juntamente con £l la desaparicion del
proletariado. La primera gran tarea con-
siste, portanto, en conseguir la transicion
menos dolorosa posible de la sociedad
del trabajo asalariado a ia sociedad de Ia
ocupacion remunerada. Junto a ello, A.
Schaff enumera los que Hama los nuevos
jinetes apocaliptices: el peligro de un
holocauste nmuclear, al deterioro ecoldgico
del planeta y de suecoesfera, alaamenaza
que constituye labomba demografica y al
conflicto latente entre ¢l Morte v el Sur,
motivado por el hambre que azota a las
regiones meridionales.

L.aNueva Izquierda, que en su opinion
se necesita, deberfa poseer fos siguientes
rasgos especilicos:

* En primer lugar, tendré gue saber’
combinar los valores universales de to-
dos los modelos de socialismo que exis-
tieron hasta ahora, en la teorfa y en la
préaciica, con la necesidad de huchar con-
tra los nuevos fendmenos negativos y
garles solucién.

* Ein segundo lugar, deberd compren-
der que la consecucion de cse objetivo
$6lo serd posible cuando se tenga con-
ciencia de la necesidad de cambiar el
régimen capitalista y sustituirlo por otro,
postcapitalista, que de alguna manera
serd una variante del socialismo.

*Entercer lugar, habrd de conseguiria
reunificacion de fas fuerzas sociales dis-
puestas o abordar v resolver todas, o al
menos, algunas de las tarcas agui sefiala-
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das, algunos de los retos de la nueva era.
Junto a las fuerzas y partidos fradiciona-
les, tienen que ser tomadas en considera-
cidn ofras organizaciones surgidas en
fechas més recientes, como las agrupa-
ciones y movimientos femeninos, eco-
logistas, juveniles, efc. A mimodode ver,
1o se trata de que surja pecesariarente
un partido inico, porque creo gque esa
solucidn es imposible: pero si podrian
surgir estructuras federativas, alianzas o
coaliciones, segln lo aconseje la tradi-
¢idn de cada pafs.

JSerd necesariala viacatastefica para
hacer surgir esa nueva utopia con fuerza
sociad suficiente?

Quizd buscar la respuesta a esta pre-
gunta anime al lector a leer esta obra,
pequeiia pero sumamente sugerente.

Rafael Yuste Moyano S, |

ETICA EMPRESARIAL

GOROSQUIETA, 1. (1996}, Etica de la
empresa. Teoria v casos prdcticos. Ed.
Mensajero, Bilbao , 262 pdgs.

Javier Gorosquieta publicd hace ya
unos aios su Deontologia para empie-
sarios (Mensajero, Bilbao 1978). Estaobra
es una versidn muy renovada de aquella,
que reflejala experiencia docente del au-
tor, sobretodo enla Universidad Pontificia
Comitlas de Madrid, y su preocupacion
por responder a fos cambios que se han
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producidoen laeconomiay enlaempresa
modernaen estos dltimos afios. Porquela
ética econdmica y empresarial no puede
hacer abstiraccion de este proceso siem-
pre abierto si aspira a ser verdadera ética
aplicada,

En el libro pueden distinguirse tres
tipos de capitulos, que responden a tres
aspectos de éticade laempresa. El prime-
ro trata las cuestiones generales de ia
ética y delenfoque de una ética econdmi-
co y empresarial: se inchuirfan aqgui los
cuatro primeros capitulos. El segundo
tipo, que ocupa la parte més extensa de la
obra, analiza los contenidos concretos de
una ética empresarial y corresponde a la
parie mds cldsica de la deontologia: ha-
briaque incluirahflos capitulos 5a 14, Por
dltimo, se afiaden unos capftulos (15a 17,
¥ quizds también el 10) que se ocupan de
aquellos elementos de la vida social y
econdmica que sirve de marco a la activi-
dad empresarial, y que exigen también
una reflexion ética. La obra se completa
con un capitdo final que redne 19 casos
practicos, unos hipotéticos, la mayorfa
sacados de la prensa de estos dltdmos
afios; el autor ha optado por reunirlos
todos al final de laobra, en fugar de inciuir
cada une de ellos en el capitulo corres-
pondiente,

Laparte primera(capitulos | a4}resul-
fa completamenie nueva en relacion con
la edicidn anterior: nada encontramos en
ella de estos planteamientos generales.
Ahora se incluyen, desde el presupuesto
de que una deontologia profesional es
imposible si no se la hace preceder de
algunos criterios generales sobre el enfo-
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que de la ética. En estos capitulos
Gorosquieta opta por los planteamientos
mdscldsicos deusamoral basadaentaley
natural, que prefiere ala ética utilitarista
ide orientacion teleologica), a la éiica
deontoldgicakantianay alaéticalibertaria
de Nozick. Pasandode laéticageneral ala
social, el autor analiza el criterio de justi-
cia: también aqui critica el enfoque
rawlisiano, asi como los que considera
tipicos del capitalismo {(«a cada uno se-
gln sus aportaciones») v del socialismo
(«a cada uno segiin sus necesidades»), y
se propuncia por la complementariedad
de la justicia conmutativa y distributiva,
que sintetiza estos dos dltimos criterios
{que ha llamado capitalisia v socialista)
sin excluir a ninguno de los dos,

Desde estos presupuestos analiza lue-
go la ética del mercado, que no es sino la
explicitacion del principio capitatista de la
Jjusticia. Este anélisis le sirve para volver
sobre su juicio anterior, pero ahora con
mayordetenimiento y conuna valoracidn
mas detallada de las ventlajas e inconve-
nientes del mercado. Su conclusidn es la
misma: gue el mercado no es suficiente
para garantizar la justicia, y precisa del
complemento de otros criterios ope-
rativos. Pero hasta ahoraareflexidn se ha
maovido en torno al modelo ledrico de
mercado. En un segundo momento,
Gorosquiela estudia las condiciones de
los mercadosreales, las exigencias de una
auténtica competencia y el caso limite del
oligopolic. Es importante e¢sta doble
aproximacion porque con frecuencia se
comstata codmo todo el juicio ético sobre
el mercado se basa en una consideracion

puramenie tedrica de €l, lo que en modo
algunoresuelve los problemas éticos que
plantea el funcionamiento de {os merca-
dos reales.

Pero, como deciamos, faparte enqueel
autor se extiende mas es la que se refiere
a la deontologia propismenic dicha, aun-
que en ella se enfremezclan temas que
corresponderian a enfoques mds directa-
mente éticos. No hay en esta parte un
métodoe dnico en el tratamiento de los
temas, como veremes en seguida. Lo que
sfge percibe es laexperienciadel avloren
contacto con casos reales de {a vida em-
presarial, que le han levado areflexionar
hasta liegar a las conclusiones que nos
ofrece. Probablemente el hombre de em-
presa se sentird a gusto leyendo estas
paginas porque encosntrard en eilas el
reliejodeloquele sale al paso cadadiaen
st actividad profesional.

La diversidad metodoldgica de esta
segunda parte se pone de relieve, por
gjemplo, en los distintos aspeclos que se
acentian en cada capitulo. A veces se
opta por buscar la luz en el tratamiento
historico: es lo que se hace a proposito del
interésdeldineroy, sobretodo, delaédtica
fiscal. Son dos casos significativos -aun-
que sir duda de aplicacidn menos inme-
diata- porque ayudanacomprender cémo
los juicios élicos sobre cuestionss eco-
ndmicas estdn muy condicionados por la
comprension téenica de esa realidad: en
concreto para los dos casos citados, es
decisiva la idea gue se tenga sobre la
funcién econdémica del dinero y del poder
piblice. Esta circunstancia no puede
cbviarse cuando se trata del tema delica-
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do de la evolucidn de las normas éticas.

En otros casos, Gorosquigta presta
una amplia atencion a los aspectos lega-
les v desarrolla con detalle el tratamiento
gue da la vorma juridica a cuestiones
come la publicidad, la defensadel consu-
midor o ia informaciéa privilegiada, Bl
autor parte de la presuncidn de moralidad
de la ley positiva, aunque en ef segundo
capituio del libro ya nos advirtid que no
se puede identificar lo legal con lo ético.
Estosignificaque el andlisis de lanorma-
tiva vigente puede ser (il para descubrir
y profundizar en sus rafces éticas, asi
como para comprender las mdltiples apli-
caclones de clertos principios. De todos
modos es conveniente salir al paso de la
tendencia, demasiado generalizada, a
considerar quelaética estd garantizada st
uno se atiene escrupulosamente a la fey,
y que todo lo que no estd expresamente
prohibido por Ia ley goza de la misma
valoracion moral.

En otras ocasiones se opia por partiy
del andlisis econdmico sin mds (porejemn-
plo, cuando se analiza el beneficio econd-
mico o la inflacidn). En concreto, en el
capftulo sobre la iaflacion se hace un
interesante esfuerzo por revisar determi-
naclas conclusiones étcas a la vista del
nuevomodelo deinflacidn derivadodela
crisis de los 70. En conjunto, lomds sobre-
saliente de este enfoque es gue muestra
c6mo no se puede hacer ética econdmica
sinandlisis técnico de larealidad. Se con-
firma entonces o dicho a proposito del
recurso alahistoriade Jas ideas econémi-

También se basa el autor en algunos
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capitelos en una ampliz enumeracion de
casos concretos {por ejemplo, al hablar de
las comisiones y sohornos o de ios frau-
des contables). De nuevo aqui queda de
relieve la proyeccion eminentemente prac-
tica de la ética empresarial.

Un capitule a destacar dentro de esta
segunda parte es el que lleva por titulo
«La persona en la empresa», Se abordan
2n 8] las relaciones entre ia empresa y el
trabajador. Creo que deberfa tener mayor
refieve en esta parte, si se quiere acentuar
el principio ético de la prioridad de la
persona y del cardcter instrumentat de la
actividad econdmica. Es més, pienso que
la evolucién actual de la empresa ofrece
elementos que entiquecerfan el tratamien-
to (e esta cuestion: estoy pensando en la
consideracion de la empresa comeo orga-
nizacién -y no sélo como unidad produac-
tiva- que me parece subrayamas la dsmen-
ston humana de esta entidad. El desarro-
o de la teorfade las organizaciones, que
tiene que ver con la evolucion de las
condiciones de produccidn v con la psi-
cologfa soctal, puede ser una buena base
para un reflexidn ética fecunda,

Comparandode nuevoestaobraconla
de 1978, observamos coma ahora el autor
ha prescindido de cast todo lo que trataba
en a parte que dedicaba a las relaciones
industriales (caps. 17-22), Ahoraseecha
de menos. Naturalmente la realidad del
trabato v las relaciones derivadas de €l
harsufrido importantes transformacio-
nes en estas dos décadas. No hubiera
podido repetirse, por consiguiente, lo de
entonces. Pero es una razén méds para
urgir el tratamiento de esas cuestiones en
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las coordenadas de esta nueva situacion.

Pero la deontologia empresarial tiene,
desde mi punto de vista, la limitacidn de
perder de vista el contexto en gue se
desarrolla esta actividad humana. Esto
ocwre de forma lamativa en la actual
«$licade losnegocios», tande moda y tan
aplaudida por muchos autores. Tal Hniga-
cién exige que la ética empresarial sea
complementada con ana ética social y
econdmica. Este aspecto es quizds de los
de mayor avance en la obra de Goros-
quieta en relacidén con la publicada anie-
riormenie. En este sentido hay que alabar
el capitolo sobre la ética fiscal (que el
mismo autor hace caer en la cuenta cémo
no suele ser abordado en los tratados de
éticaempresarial) porque sittta al hombre
de empresa antelaadministracion piblica
y estd presuponiendo unareflexidn sobre
la funcidn de los poderes pablicos en la
actividadecondmica. Enesta mistma fnea
habsia que mencionar los capftulos dedi-
cados al paro, a la inflacion y al medic
ambiente. En todos ellos se plantean cues-
tiones cuya solucidn desborda por com-
nleto las posibilidades de accidn de la
empresa, pero que no son ajenas a €sta: la
postura que el directive tome ante estos
temas condicionard indadablemente sus
propias decisiones empresariales. Poreso
no pueden estar ausentes en un tratado
de ética empresarial. Es mds, echarfa de
menos tn tratamiento mds sistemdtico de
esta cuestion, que guizds tendria gue
abordar el tema general de cdmo conse-
guir el equilibrio entre lo pablico y o
privadoen vpaeconomiamixta, eincluso
estudiar ia actual crisis del Estado de

bienestar y sus posibles salidas. El tema
tiene puntos de contacto con el estudio
que se hace en el capltulo 3 sobie la ética
del mercado.

Enresumen, esta obrasupone un indu-
dableesfuerzo dereflexiénética, quelleva
detrds una seria formacion del autor con-
frontada durante aios con la decencia y
con la vide empresarial. Los casi 20 afios
que separan esta obra de fa deoniologia
publicadaen 1978 exiglan unarevisionde
muchos supuestos de entonces para ac-
talizar ia reflexién ética y deontolégica.
Es lo gue hace abora Gorosguieta, Il
resultado lo tenemos en este nuevo libro.
Serditl como texto universifario y como
lectura para el directivo empresarial, Y
serd también ccasién inmejorable para el
debate fecundo sobre las condiciones,
presupuestos y conienidos de una ética
empresarial.

Hdefonso Camachoe LaraBa 5. F.

SINDICALISMO

MOLERO MANGLANO, C. (1996),
Derecho Sindical, Ed. Dykinson,
Madrid, 760 pags.

Mientras en ofros paises, especial-
mente los anglosajones, el fendmeno sin-
dical es estudiado desde los distintos
puntos de vista econdmico, politico, juri-
dico, sociolégico y hasta psicoldgico, en
Espaila, desgraciadamente, excepto por
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algunos pocos estudios histdricos, no
siempre de gran valor, el estudio dei sin-
dicalisimo se hareducido al enfogue pura-
mente juridico,

El gran mérito del libro del profesor
Manglano que reseflamos es que, aun-
que todavia timidamente, se sale ya del
estrecho marco de un mero comentaric a
la normativa legal vigente sobre el sindi-
calismo para daruna vision mds amplia del
fenémenosindical, juntando a un estricto
comentario alos textos legales, interesan-
tes reflexiones de cardcter politico y so-
ciolégicoque hacen mids atractivoeltexto
que, sin perder rigor clentifico, se abre a
otros lectores ne especialistas en temas
juridicos. Asf en el capitulo I encontra-
mos una interesante tipologia sindical
con los organigramas de varias de las
principales confederaciones europeas de
sindicatos; en el capitulo sobre el proce-
dimiento electoral el autor nos da los
resultados estadisticos de las dltimas elec-
ciones sindicales jupto con los modelos
normalizados parael proceso electoral; al
hablar de los convenios colectivos nos
dainteresante informacioa sobre los con-
venlios colectives en Espafia.

Pero es principalmente en el capitulo
VH donde mds se aparta del enfoque
puramente juridico para entrar en el and-
lisis socioldgico del sindicalismo anali-
zando en profundidad 1a crisis actual del
sindicalismoeuaropeo. El autor ve las can-
sas de esta crisis en: fatransformacion de
ia cuestidn social, la transformacion del
proceso productive, la transformacion
del mercadodetrabajoensu composicion
personal, ta transformacidn de la propia
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actividad sindical y, como consecuen-
cias de estos profundos cambios, fatrans-
formacionde lanormativa legal sobre los
sindicatos. El capituloterminacon la pre-
gunta que a todos preocupa: ; tiene futuro
el sindicalismo?. Y la respuesta es obvia:
si si sabe adaptarse a los nuevos iempos.

El libro estd dividide en las cuatro
[6gicas partes de cualquier libro de dere-
chosindical: falibertad sindical, larepre-
sentacion obrera, la negociacion colecti-
va vy los conflictos laborales, todo ello
tratado con gran claridad, haciendo un
extenso wso de la jurisprudencia v una
abundante bibliografia.

Sobre el tema que ha sido siempre de
especial interés para mi y para otros
autores, como es el del cardcter politico
oapolitico de los sindicatos, el libro del
profesor Manglano presenta dos pos-
turas aparentemente contradictorias,
Enlapédgina 47 el avtor afirma categd-
ricamente que «sin fo econdémico y s0-
cial no hay sindicalismo, sinlo politico
si», porlo que parece afirmar fa posibi- -
lidad de un sindicalismo apolitico. Pero
mds adelante, enlapdgina 170, admite,
al menos para el futuro, el aspecto po-
lftico de ios sindicatos al escribir: «a
medida que los partidos politicos de
izguierdas van instaldndose mas y mds
en un sistema de limites ideoldgicos
mas cercanos entre sf empieza a corres-
ponder a los sindicatos de clase ¢l pa-
pet de fos viejos partidoes politicos de
oposicién: la funcién de la vigilancia
permanente sobre las polfticas guber-
namentales en la medida que estas pue-
dan afectar negativamente tanto a los
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trabajadores como a estos nuevoes sec-
tores sociales desprolegidos de los que
van a iener que ocuparse», La verdad
es que fo que ei Prof. Manglano dice
que «empieza» a corresponder a los
sindicaios ha sido siempre uno de sus
objetivos prioritarios: la defensa de los
intereses de los trabajadores, tanto fren-
te a los empresarios como alos gobier-
108 de cualquier ideologia. Probable-
mente esta controversia sobre el
politicismo sindical se podria obviarsi
sereconociese la distincion entre «par-
tidismo» y «politicismo», admitiendo
que todos los sindicatos han sido siem-
pre, son ¥ seguirdn siendo institucio-
nes politicas que defienden y luchan
por un modelo determinado de socie-
dad, awnque sus relaciones con los
partidos politicos puedan tomar mu-
chas formas diferentes, yendo de una
total independencia frente a los parti-

dos a una absoluta sumisién a los mis-
mos.

No podemos terminar sin felicitar ala
editorial Pykinson que ha preparado un
magnifico libro con un buen papel, un
formatoclaroy un tipodeletragque o hace
facil de leer. Hubiésemos deseado, sin
embargo, encontrar en el libro un (ndice
temadtico que hubiese facilitado 1z locali-
zacioneneltextode los numerosos temas
tratados.

Ellibro del profesor Mangiano es mas
que un mere exto scbre Derecho Sindi-
cal, es todo un fratado de smdicalismo
espaniol que puede ser muy dtil no solo
paralosespecialistas en fegislacion labo-
ral, sino para empresarios, trabajadores y
todas aquellas personas interesadas en
conocer mejor el fendmeno sindicat en
nuestro pats.

Gaspar Rul-lan Buades
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FILOSOFiA

WEIL, 5. (1994), La gravedad yla gra-
cia, Bd. Trotta, Madrid, 209 pigs.

La amplia y documentada introduc-
cionde Carlos Ortega -40 pdgs.- nos sitta
ante la gran y controvertida personalidad
humanade Simone Weil. Sinestapresen-
tacion biografica de la autora y sin esta
sintesis de su pensamiento, dificil le serfa
al lector que la desconociera senlirse
comodo en la lectura de on densisimo
texto, que produce inicialmente una hon-
daextrafieza, pero que se relee con curio-
sidad creciente al conocerse la singulari-
dad biografica de su autora, la originali-
dad de su pensamiento y su profunda
experiencia humanay religiosa.

Bajo 1a frialdad de pensamiento de ia
joven flésofa francesa cabe advertir ia
calidez mfistica de esta judfa, arrobada,
aungue fuera una activista social, por ia
Belieza y el Bien trascendentes. Noesde
extrafiar la frialdad cartesiana del pensa-
miento de la pensadora francesa, su es-
fuerzo leibniziano porracionalizar hastael
mal y la desgracia humana, su intente
newtoniano de formular unaley de gravi-
tacitn universal del comportamiento hu-
mano en la ciencia social, su pretension
ilustrada de racionalidad hasta en la pro-
pia espiritualidad. Nada de esto es de
extrafiar sise atiende aque supensamies-
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to se abre juvenilmente a la vida en un
momento histérico en que la irracionali-
dad de los fascismos triunfa bélicamente
en la cuna enreopea del pensamiento civi-
lizado. El suyo es entonces un estuerzo
iuveniimente titnico contra la irraciona-
lidad social y polftica.

Supeasamiento no estd exento de sen-
timiento. Suexpericncia mistica cristiana
en el lugar {ranciscano de Asis atraviesa
subterrdneamente de principio a fin sus
escritos. Es fa suya una experiencia cris-
tiana personal, niiastitucionalizada, Fue
cristiana sin pertenecer aningunaiglesia;
judia, perono judaica -para ella el judais-
mo tenia una incapacidad radical para la
comprension de laencarnacidn cristiana,
suponia una vision bélica de la divinidad
que no compartia-. Simone Weil fue una
jovengue sofitariamente lucho por lomés
puro, de una manera sitnbdlica y porello
emblemética, dela culturajudeocristiana
en un momento agonico de dicha cultura,
en el momente del trivnfo avasallador de
los fascismos,

Aungue joven tuvo una interioridad
intimusta en la gue tha brotando, a golpes
de intuicidn, su pensamiento. La suyano
fue una obra de madurez. Sus escriios,
sus cuadernos personales, son bocetos
de ensayos, lineas maesiras de su pensa-
miento, que 1o fuvieron una redaccién
gnitaria, definitiva. Sin embargo, asom-
bran los destelios de su pensamiento, sus
agudos fogonazos de interpretacion de fa
total realidad humana, sus intensos es-
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fuerzos de comprension unitaria de Ia
realidad social. Tal vez lo que mds desta-
gue de su pensamiento sea el disefio de
una espiritualidad, férreamente ascética,
al servicio de una mistica cristiana que
sintonizaba draméticamente con los ma-
yores sufrimientos de los inocentes de
este mundo. Pudo ser una pensadora
existencialista de la realidad inmanente
que histéricamente le tocd vivir. Pero fue
una luchadora esperanzada por lo ras-
cendente en latrdgica y conflictual histo-
ria reciente de nuestre mundo. Supo adi-
vinar lo que suponfa la gracia en una
sociedad en degradacidn por el uso y
abuso de {a fuerza y de la violencia.

Sus escritos, estaobra, tal vez merezca
el esfuerzo de pacientes relecturas con la
mente en blanco para dejarse impresionar
gratamente por la personalidad singular
de su autora.

Vicente Theotonio Caceres 5.1,

FERBER, R. (1995),Conceptos funda-
mentales de filosofia, Ed. Herder, Bar-
celona, 208 pags.

Il antor hace una introduceidn de ca-
rdcter elemental, «perono trivial» (segdn
sus propias palabras) a seis conceptos
fundamentales delafilosofia; lilosofia, el
lenguaje, el conocimiento, a verdad, el
ser, elbien. BEs unlibro dirigido, por tanto,
aprincipiantes, a estudiantes de filosofia
o aquienes nio han tenido previo contacto
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con la literatura filosdfica.

Si exceptuamos el concepto del len-
guaje, gue tardiamente ha entrado en la
filosofia como objeto de su propia re-
flexién, los conceptos analizados sonefec-
tivamente fos que han decantado los pro-
blemas que tradicionalmente hemos Ha-
mado filoséficos: el ser, la verdad y el
bien. En la Antigiiedad y en la Edad Me-
dia, dice el autor, preocuparon sobre todo
las cuestiones del ser, en la Edad Modes-
na ias cuestiones de la teorfa del conoci-
miento. En el siglo XX han adqguirido
relevancia las cuestiones filosdficas
atinentes allenguaje. Encambio, las cues-
tiones relativas a la verdad y ala ética se
han planteado en todas las épocas de la
historia de 1a filosoffa occidental,

Il Hibro constituye una introduccidn
«sistemdticar, en el sentido de que des-
cribe el significado principal de los con-
ceptos, en un contexto abstracto, sin
espaciotemporalidad. No obstante, el
estilo didactico y ciertas alusiones histé-
ricas que también estdn presenies, lo
constituyen en una buena introduccidén
para quienes, sin posibilidad de acudir a
fa historia de la [lilosofia, quieren
introducirse en algunos de sus concep-
tos fundamentales.

Rafael Yuste Moyano 5. 1.
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ETICASOCIAL

LACROIX, M. (1995),El humanicidio.
Ensayo de una moral planetaria, Ed,
Sal Terrae, Santander, 168 pdgs.

Eltitulo puede resultaralgo alarmante,
pero es pretendido. Porque el punto de
partida es la toma de conciencia del peii-
£10 que corremos, que el autor cree im-
prescindible. Percetlibronocacluegoen
ese tono alarmista que se podria temer
tras lalectura de las primeras piginas. Lo
que se pretende en él es poner la bases
paraunamoral planetaria, saliendo al paso
del dobie peligro que deriva de la
tecnociencia y de la politica: de la
tecnociencia, porque ésta vive en una
permanente huida hacia delante, sin con-
trol por parte de la sociedad ni por parte
de etla misma; de ta politica, porque ésta
se sigue moviendo en los estrechos l{mi-
tes del Estado, absolutamente insuficien-
tes para afrontar los problemas con un
talante planetario.

Larnoral planetaria que el autor propo-
ne se atticula sobre un doble contrato, en
el sentide del contrato social de los filé-
sofos politicos de la Ilustracion: an con-
trato con la naturaleza y un contrato hu-
mano de alcance mtergeneracional, Pero
todo eso serfa totalmente inocuo si 1o se
acompafia de un verdadero cambio de
mentalidad que nos libere de mitos tales
como la obsesion por fo cuantitativo y el
PiB.

El libro maneja una abundante docu-
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mentacién de antores que se han preccu-
pado por estos temas cuando todavia no
encontraban el eco que encuentran hoy,
Falta, en cambio, una mayor atencién a
propuestas concretas (mds recientes, como
por ejemplo las provenientes de las re-
cientes Conferencias Mundiales (desde
Rio a Pekin). En todas ellas subyace una
verdadera éticaroundial, aungue no siem-
pre formulada de forma coherente.

{idefonso Camacho Larafia 8. 1.

SOCIOLOGIA

ANATRELLA,T.(1995),Contrala so-
ciedad depresiva, BEd. Sal Terrae,
Santander, 301 pigs.

Tony Anatrella es un psicoanalista y
profesor de psicologia clinica gue se es-
luerza por comprender v analizar la reali-
dad que fe rodea. Sus publicaciones, por
eiemplo, «El sexoolvidado», intentan ofre-
cer un puato de vista cuestionador v
sugerente para analizar la sociedad ac-
tual.

Curiosamenie, el hombre occidental
ha conseguido situarse en una calidad de
vida bastante aceptable. Los avances
técnicos han togrado elevar el promedio
de vida; las nuevas tecnologias facilitan
unas condiciones de vida mds agrada-
bles; ef trabajo se efecttia de una manera
menos esclavizante, ete. Sin embargo, a
pesar de que se ha desarrollado una con-
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ducta de ocio, aumenta el iempo de vida
disponible para ser vivida, nos encontra-
mos con la gran paradoja de que ahora el
hombre se pregunta si tiene sentido vivir.
A pesar de tener muchos medios de co-
municacion a su alcance, mucho tiempo
de ocio, el ser hiymano se encuentra cada
vez mis solo y mds desanimado: {qué
hacer con ef tiempo libre?

En la obra que nos ocupa, el autor
describe }a situacién actual de soledad y
hastio del hombre occidental. En la pri-
mera parte de su trabajo se centra en
anatizar como el ser humano se afana por
vivir de acuerdo con un Ideal que es
inalcanzable y no es capaz de afrontar la
realidad que sitiene asnalcance. Porello,
se embarca en la bisqueda de intentos
que le sirvan de liberacitn y no solo no
fe liberan sino que le esclavizan mds, Por
gjemplo, lavivenciade lasexualidad como
pura genitalidad sin ningdn componente
afectivo.

En la segunda parte, profundiza en el
andlisis de los «lugares o situaciones de
ruptarar, es decir, en aquellas conse-
cugncias en lag que desemboca el ser
humano si se deja lievar por su soledad o
su hastio: divorcio, homosexualidad, toxi-
comania, suicidio, Hay que resaltar que

solo destaca los elementos negativos de

dichas consectencias. Hs verdad que
puede tenerlos, pero todos somos cons-
cientes que no pueden meterse en el mis-
mo saco vivencias determinadas de di-
vorcio o de homosexualidad, que pueden
ser eminentemente no negativas para el
ser humano, con las drogodependenciasg
o el suicidio.

Finalments, intenta ofrecer una alter-
nativa alasituacion descrita: la sociedad
depresivano es una [atalidad. Frente a la
diselucidn del vinculo social que fomen-
ta el aislampento v el refugiarse en si
mismo, hay que apostar por lainteraccidn
con el otro, 5610 si el sujeto deja de dar
vaeltas sobre la noria de si mismo, serd
capaz de consturir un proyecto de vida
con sentido.

José Luis Trechera Herreros

POLITICA SOCIAL

AGUILAR, M., GAVIRIA, M. LAPA-
RRA, M. (1995), Lacaiay el pez. Estu-
dio sobre los Salarios Sociales en las
Comunidades Auténomas, Bd, Funda-
cion FOESS A, Madrid, 678 pags.

Podria decirse que son dos libros dis-
tintos los que van incluidos en este volu-
minoso estudio. En su origen estd la ini-
ciativa de tres profesores de Ia Universi-
dad Pblicade Navarrade hacer un balan-
ce de los distintos programas de salarios
sociales establecidos en Espafla desde
1989, afio en que el gobierno vasco puso
enmarchalaprimeraexperiencia, paraello
se hatomado como [echa final de lainves-
tigacion el afio 1993, Pero este balance
ocupa la segunda parte del volumen. Le
precede una primera parte, casi de la mis-
ma extensién, donde se analizan los pro-
blemas relacionados con esta forma de
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politica social: elentraren este debate era
necesario, no solo porque estd abierto en
muchos frentes, sino porgue fue el go-
hierno espafiol el primere en mostrar sus
reservas cuando ef Pafs Vasco inicid su
programa. Y noresultaextrafiogue, enun
tiempo en que las politicas sociales son
en general objeto de discusion, las relati-
vas a algo tan nuevo como es el salarto
social se vean afectadas de lleno.

La pluralidad de iniciativas en este
campo -en Espafia cada comunidad auté-
noma, con la solaexcepcidn de Baleares,
tiene su propio programa- permite hacer
una doble constatacion: por una parte,
este género de politica parece respaldado
por un consenso bastante amplio (si no
hay detras sdlorazones deinercia polftica
0 de oportunismao...); por ofra, no existe
un modelo concreto que se imponga. En
estas coordenadas se mueve la primera
parte de laobra, que analizael lugar delas
rentas minimas en la politica social y su
aplicacidn diferenciada en nuestras co-
munidades asténomas. El andlisis com-
parative de este abanico de programas
permite distinguir netamente dos compo-
nentes gue suelen siempre incluirse: la
garantia de unos ingresos minimos (lo
que supone muchas veces sdlo comple-
mentar otros ingresos del beneticiario} y
un mecanismoe de insercion social {(gue
distingue estas politicas de {as meramen-
te asistenciales).

La segunda parte ha supuesto para los
autores un denodado esfuerzo de contac-
tos con las diversas administraciones
artondmicas para recabar datos e infor-
mes evaluatives. Ellos mismos recono-
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cen que en cada comunidad han Hegado
hasta donde ias circunstancias politicas
y administrativas fo han permitido. Con
todo, los resultados son més que acepta-
bles, teniendo en cuenta también el esca-
so tiempo transcurrido paralaevalnacion
de politicas tan innovadoras.

Los autores se muestran abiertamente
partidarios del salario social, sobre todo
ensu modalidad de rentaminimade inser-
cién. Pero reconocen que esle segundo
objetivo ha sido, por el momento, insufi-
cienternente cumplide. En conjunto cal-
culan gue han sido atendidas entre 1991
y 1993 unas 75.000 familias, y que elioha
supuesto transferencias por valor de unos
60.000 miflones de pesetas hacia ese co-
lectivo marginado. La cifra no es exce-
siva, si 8¢ compara con otras que apare-
cenen las cuentas nacionales. Esto signi-
fica, probablemente, que el tema atin no
ha calado en nuestra sociedad ni Hega a
todos sus potenciales beneficiarios.

{idefonso Camacho Larafia 8. |

EDUCACION

McCARTHY, C. (1994), Racismo y
Curriculum. La desigualdad social y
las teorias y politicas de las diferen-
cias en la investigacicn contempord-
neq sobre la ensefianza, Ed, Morata,
Madrid -Fundacion PAIDEILA, La Co-
rufia, 163 pdgs.
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Ellargosubtitulo dellibrode McCarthy
expresamuy bienel objetivo y el conteni-
do del trabajo. Una reflexidn didactica
desde Bstados Unidos publicadaen 1993,
sobre el ternade «educar desde tadiferen-
cia» apropdsitodel racismo. Parte el autor
de 1a situacion de creciente ofensiva
neoconservadora enlas principales insti-
tuciones sociales y culturales norteame-
ricanas. Estas dreas conservadoras mo-
dulan los medoes de enfocar los probie-
mas de la sociedad: ladesigualdad racial,
el sexismo, las armas nucleares y la con-
taminacion ambiental. En muchos Esta-
dos de fa Unién las ideas de la «voeliaa
fadiscriminacidn» vuelve coninsistencia
a las escaelas.

Esta obra sitla en una perspectiva
tedrica y politica més amplia las espino-
sas cuestiones de desigualdad racial y de
bajo rendimicnto de las minorfas que de-
ben afrontar jos educadores de centros
escolares v universidades. Presenta un
visida general criticade las descripciones
gue hacen las corrientes deminante y
radical de la desigualdadracial enla edu-
cacién, y de sus respectivas «solucio-
nes» pragméticas.

Cameron McCarthy dirige suatencion
alanaturaleza complejade las relaciones
raciales en la vida cotidiana dentro de
organizaciones sociales como son las
escuelas (capitulos Ty 11}, Subraya (capi-
tulos 111, IV v V) los intereses. necesica-
des y deseos explicitos y ocultos gue
subyacen a los encuentros entre las di-
versas minorias y grupos mayoritarios en
fus sttuaciones de enseflanza v aprendi-
zaje. Como resuitado de sus andlisis y

experiencias, ¢l avtor ofrece un enfoque
alternativo (capitilo VE) que subraya la
importancia de la comprensidn de fos
contextos sociales v de los maticesen las
dindgmicas delasrelaciones raciales. Hsie
enfogue alternativose oftece conelfinde
formutar més adecuadamente las politi-
cas y estrategias de relorma e innovacién
en fos centros escolares.

Una extensa bibliografia ~en la que se
echan de menos algunos trabajos cldsi-
cos desde Espafia, como log de Tomds
Calvo Buezas, y que podrian haberse
incorporade -completa este denso traba-
jo. Aungue la problemidtica norteamerica-
na estd alejada de ia situacidn espafiola
pero puede ser un buen elemento de con-
traste para indagar las realidades de la
sociedad cercana a nosotros, progresiva-
mente mads muiticuliural.

Laedicidn deeste volumen cuentacon
el apoyo de la Fundacién PAIDEIA. Con
in denominacién de PAIDEIA se consti-
tuyG en 1986 una Fundacidn de interés
publico cuya finalidad y objetivo perma-
nente consiste en crear un espacio abier-
to paralaretiexion, cldebate, Ia formacién
y lainvestigacidénen Ciencias Humanasy
Sociales, particularmente en sa interac-
cidn e interseccion con las dreas de Cien-
cias de la Salud, la Bducacion y los Servi-
cios Sociales.

Leandro Sequeiros San Roméan 5. J.
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EMPRESA

PACETTA F. y GITTINES, R. (1995),
Ne los despida, motivelos. Una guia
para la autosuperacién y la estimula-
cion de suequipo de ventas, Ed, Paidds
Empresa, 39, Barcelona, 283 pags.

Las organizaciones empresariales han
redescubierte que el factor irabajoesmis
tmportante gue ef lactor capital. Podria-
mos asi describir una evolucidn que va
desde lasuperespecializacion det trabaja-
dor o su eliminacion del escenario pro-
ductivo hasta darle tanta responsabili-
dad que conileve la eliminacion de pues-
tos directivos innecesarios. Sirva si no
como ejemplolasexpresiones queseleha
otorgado al factor humano: los obreros,
los recursos humanos, el capital humane
y el sefior trabajador...

Desde Adam Smith, pasando por el
Taylorismo vy por Henry Ford entre otros,
la empresa capitalista ha pregonado fa
excelencia de fa division del trabajo, fa
necesidad de un direccion fuerte e inteli-
gente y de una mano de obra docil y
aplicada. Paralelamente se venia produ-
ciendoun fendmenode faltade calidaden
los productes, fruto de una estanda-
rizacidn excesivay de unarutinizacionde
las tareas de los trabajadores, concebibles
como las indispensables que no puedan
hacer las maquinas. De la Teoria X (el
burro y lazanahoria-motivacidn extrinse-
ca), se pasd al Teorfa Y (los trabajadores
son imprescindibles v forman equipo-
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circulos de calidad). El obrero «cuanto
mas estipido mejor» de Taylor se ha
cenvertido en el «seftor trabajador» de
«Superlépez». el recurso hwmano -algo
pavecido ala materia prima- hemos pasa-
do al capital humano -capital igual que el
dinero-. Laempresahadescubiertogue la
motivacidn es importanie, que el trabaja-
dor tiene una decisién mds cualificadaen
determinados aspectos que otras partes
de las organizacion -estd cercano a los
problemas- v que debe ocupar un papel
«de clerio protagonismos.

Estaconcepcidn tedricaconstituye una
experiencia vital parael autordeeste libro,
que como subtitula el libro «...revolucio-
nd las ventas de Xerox en Estados Uni-
dos». Cuando Frank Pacetta aceptd el
puesto de director en la oficiva de ventas
de Xerox en Cleveland, este distrito era
praclicamente una zona catastréfica para
la compaiifa, una de las delegaciones
menos rentables de los Estados Unidos.
Enelplazode en afio, sinembargo, Pacetia
llevé a Cleveland al primer Ingar de fa
region y al cuarto del pais. Teniendo en
cuenta la existencia, en este contexto, de
setenta vy cinco distritos de ventag, todoe
esto no puede considerarse, ni mucho
menos, unasimple casualidad. Y laconfir-
macidn es que Pacetta abandond segui-
damente Cleveland para trasiadarse al
distrito de Columbia, donde acabd repi-
tiendo la operacion.

Avalado por estos resultados «No los
despida, motivelos» ensefia al lector a
crear un buen eguipo de ventas: lleno de
confianza, lealtad, entusiasmo y emo-
cion: dispuesto a construir y reconstruir
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una y otra vez laempresa, a guiarla sabia-
mente y atransmitisle energia din adia, a
levaria apuestos derelieve y a mantener-
laalliafiotras aflo. Setrata asi, de uniibro
llero de consejos pricticos de probada
eficacia acerca del liderazgo v la direc-
cidn, en una amplia gama que vadesde la
motivacion y la comunicacion hasta to-
dos y cada uno de los secretos de una
venta eficaz, desde los sintomas que in-
dican gue se avecinan problemas hasta
fos empleados que llegan tarde y se van
temprano, etc. De esta manera, y a partir
delos famosos Diez Conseios que Pacetia
publicé en el Wall Street Journal ¥ que
ahora ya presiden las oficinas de muchos
departamentos comerciales de todo el
pais (lo primero es el cliente, no liegar
farde a la cita de un cliente, nunca decir
no a un ciiente,...etc), la obra no sdlo
transmite un sentido coherente con la
reatidad empresarial de hoy dia, sino que
también acaba convirtiéndose en una
historia acerca de cOmo prosperar en el
mundo de los negocies motivando a los
empleados del modo méds positivo posi-

ble: animdndolos constantemente y dén-
doles la capacidad y la responsabilidad
necesarias paraque también ellos se con-
viertan en ganadores,

Como tal chmule de experiencias v
consejos, su estructura es algo andrqui-
ca, Puede ser de utilidad para formadores
a nivel de ventas, directores de equipos
cowmerciales ¥ todes aquellos que quie-
ran estimular la «fuerza de ventas» desu
empresa. Lefdo por una persona que no
es vendedor sus afirmaciones resultan
exageradas y desmesuradas. La venta lo
es todo, esel éxito, esel fin (y los clientes
el medio para conseguirla). Tratdndose
deunaexpericncia vitat trata de inducira
una visitn de vendedor totalmente entre-
gadoa sy trabajo -ase empresa-. Eititulo
no puede ser mas indicativo (No los des-
pida, motivelos). Ante lacrisis del merca-
do de trabajo y la abundancia de ofertas
de trabajo de cardeter comercial ;gueda
acaso otra salida para mantenerse en un
puesto de trabajo de esta naturaleza?.

Alfonso Carlos Morales Gutierrez
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INSTRUCCIONES PARA LA PUBLICACION DE ORIGINALES EN
LA REVISTA DE FOMENTO SOCIAL

Esta revista admite antfculos y notas onginales en espafiol que no hayan sido simultinea-
mente enviades a oira revista,

A} MANLUSCRITOS

Los manuscritos deben enviarse mecanografiados a doble espacio por una sola cara, en
papel formato DIN A4, con margences de 25 mm. a cada lade.

Laextensionde los mismos noexcederd de 30 paginas paratos articalos y 10 para las notas
cortas, incluyendo en estos limites figuras, tablas y referencias bibliogréficas. Excepeional-
menle, y en casos muy justilicados podrin publicarse trabajos mas extensos. Se enviardn tres
copias a ETEA. Revista de Fomento Social, Apdo. 439, 14680 CORDOBA. Se agradecerd el
enviodel manuserito on sopotie informdlico (3 /20 5 1/4) en procesadores de texto tales como
WORD o WORD PERFECT,

BY ORGANIZACION DEL TEXTO

Se recomivnda preferentemente la siguiente disposicion:

Encabezamiento: Constitudo por:

Titulo: Claro, corto y conciso. No mis dv cuarenta caracteres (letras mds espacios).

Nombre del autor o autores,

Direccivn completa de la institucion a la que pertenecen.

Titulacion Académica v cargo profesional que desempefian en la actualidad.

Resumen. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar el
conteaido ¢ interés del trabajo y poder decidir sobre su lectura. No sobrepasa las 150 palabras.

Palubras clave: Miximo de sicte, sugenidas por €] astor o anjores, para su tratamiento
informdtico. Podedn ser madificadas o comptementadas por el Conseje de Redaccidn.

Agradecimientos. Caso de incluir agradecimientos irdn al final del articulo, antes de las
referencias bibliogrificas.

Refersnciug bibliograficas. Al Tinal del (rabajo. Las referencias se ordenardn por orden
alfabético del autor v primer aulor si son varios. Para distintos trabajos de ua mismo autor o
autores se tendrd en cuenta el orden croneldgico seglin afo de publica-cida. Sien un mismo
afio hay mds de un trabajo de un mismo autor o autores, se afiadizd a conlinuacién del afo una
fetra que permita identificar la relerencia (por ejemplo, 1.985a; 1.985D).

Et criterio de preseniacion de referencias serd el siguiente: Apellido (en maytisculas},
nombre {en nundscualas), afio de publicacion {entre paréntesis}, titulo del libro (subrayado) o
del adticulo (eatre comillas), Litalo de la revista en Ja que se incluye el articulo {subrayada),
lugar de peblicacion y editorial {en case de libro}, nimero de la revista y paginas de ésta.

Newas a pie de pdgina: S¢ numerardn correlativamente y se incluirén al finat del texto. Las
referencias bibtiograficas sc haran citando ¢l apellido del avtor (en minfsculas), el afio {entre
paréntesis) v, ea su caso, fas paginas de referencia.

Cuadres y figuras: Se numeraria correlativamente y de forma independiente, tendran un
breve tiwulo ¢ indicardn sus fuentes. Las figuras se preseatardn en forma apla para su
reproduccidn directa, preferentemente en papel vegelal,

Abreviaturas: F) uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el articulo pierde facilidad de
lectura si aguél es excesivo. ‘ )

Cuaado por necesidad haya que utilizarlas se definirdn cuando se ciien por primera vez.
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