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Las elecciones de 3 de marzo
de 1996 y su contexto

Consejo de Redaccion

Una aparente paradoja: alternancia y gobierno de minoria

Se considera en la teoria de la democracia que la alternancia en el poder es
el rasgo mds caracteristico que la singulariza como sistema politico. Para
algunos esta puede ser la verdadera prueba de fuego que determine la auténtica
“consolidacion”, o completa normalizacion, de un sistema institucional tras
superar definitivamente las etapas iniciales de su transicion.

Tras el largo periodo de gobierno socialista (1982-1996), la victoria del
Partido Popular el pasado 3 de marzo debe ser recibida como una prueba
evidente de la efectiva normalizacién democrdtica en Espana. Sin embargo, los
resultados, mds equilibrados en esta ocasion, no parecen abrir el camino a un
proyecto de “cambio” tan radical y contundente como el que tuvo lugar en
1982. Lo que parece deducirse de los resultados electorales es que en Espafia
no habrd ya lugar para sistemas de hegemonia monocolor, basados en las
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4 LAS ELECCIONES DI 3 DE MARZO DF 1896 Y SU CONTEXTO

mayorias absolutas. Mds bien se abre el camino del pluralismo, el compromiso
y el acuerdo entre los partidos, prepardndose asi lo que serd nuestro modelo
demaocrdtico del siglo XXI.

Pero esta opcion electoral plantea un nuevo problema que se convierte en el
gran reto para las fuerzas politicas: la estabilidad institucional y las perspec-
tivas de gobernabilidad no dependen ya solamente de los resultados de las
urnas, sino tambien de la capacidad de los dirigentes politicos para forjar
acuerdos estables, que aseguren el normal funcionamiento del sistema durante .
el periodo normal de la legislatura. Porque en la cultura democrética occiden-
tal, la inexistencia de una clara mayoria absoluta de un determinado partido
no implica un fracaso inexorable de la legislatura: son entonces los acuerdos
entre partidos, asi como las coaliciones que pudieran derivarse de ellos, los que
constituyen la via democrdtica mds adecuada para asegurar gobiernos esta-
bles, que permitan el normal funcionamiento de las instituciones.

Los precedentes: una legislaturainestable y, finalmente, inviable

En realidad, ese mensaje de dar por finalizado el periodo de las mayorias
absolutas en Espafia estaba ya implicito en los anteriores resuitados de las
elecciones de 1993, que preludiaban un panorama de pluralismo yde consenso
desde el que se abrian nuevas perspectivas originales para el desarrollo del
proceso democrdtico en Espaiia.

Sin embargo, da la impresion de que esa cultura de las coaliciones, que ha
permitido llegar a hablar en algunos sistemas politicos europeos de “democra-
cia consociacional” (A. Lijphart) no tiene buena prensa en la sociedad
espafiola. En nuestro pais cuesta comprender que un partido, que no ha
obtenido una mayoria suficiente para gobernar aplicando su programa sin
restricciones, tenga que renunciar a una parte de éste para alcanzar una
mayorla estable de gobierno. Tenemos una cultura politica que parece simpli-
ficar la lucha politica y electoral a la consecucién de mayorias absolutas; no
contempla la kipétesis de una victoria sin mayoria absoluta ni comprende que
en ese caso la forma de gobernar tiene que ser muy distinta. Ni siquiera la
experiencia del tan criticado “rodillo” socialista de anteriores legislaturas ha
servido para considerar la viabilidad de otras alternativas.

Tampoco las fuerzas politicas y sus dirigentes se han mostrado capaces de
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CONSEJO DE REDACCION 5

asumir con realismo la necesidad de armonizar las exigencias del pluralismo
y de la estabilidad. Ya dieron prueba de ello en la dltima legislatura, cuando
ningtin partido habia alcanzado una mayoria que le permitiera gobernar en
solitario: por eso no se apearon en ningtin momento de los maximalismos
propios de quien sélo piensa en la posibilidad de victorias arrasadoras.

Pero hay que reconocer que tampoco se dieron las mejores condiciones
objetivas para esta politica de negociacion y acuerdo. Y las razones fueron dos:
el hecho de que los partidos con los que el PSOE podia negociar eran
nacionalistas y la alarmante pérdida de legitimidad de los socialistas por su
trayecitoria en el gobierno anterior.

A partir de los resultados electorales del 1993, el PSOE tenia dos alterna-
tivas: o bien acordar un pacto parlamentario con Izquierda Unida, lo que
supondria una clara decantacion hacia una politica de izquierdas, o bien la
biisqueda de acuerdos con las minorias nacionalistas vasca o catalana.
Probablemente la propia trayectoria de gobierno del PSOE permitia una
aproximacion mds facil hacia los grupos nacionalistas de centro-derecha:
ahorabien, el problema consistia entonces en que la gobernabilidad del Estado
se hacia depender de un tipo de partido de dimension territorial, que aparecia
ante la opinion pithlica como el defensor de los intereses especificos de una
determinada Comunidad Auténoma, la catalana, y cuyo papel en la politica
nacional quedaba en consecuencia relativamente desustancializado. De he-
cho, la propia falta de compromiso efectivo de Convergencia 'y Unién en el
proyecto de formar una coalicion de gobierno con el PSOE, conducia a generar
algunas incertidumbres acerca del propio acuerdo parlamentario: todo ello ha
proyectado una sensacion de relativa inestabilidad subyacente en la gestion de
gobierno socialista, acompafiada de una cierta insatisfaccion desde el punto
de vista territorial, al extenderse la opinién mds o menos difusa de que el apovo
parlamentario de CiU al Gobierno llevaba consigo algiin tipo de contraparti-
das mds o menos implicitas, que beneficiaban directamente a Catalufia, en
detrimento del resto de las Comunidades Auténomas del Estado. Estd por ver
si se trata de un tipo de problema que puede ser superado en la legislatura
nacida de los resultados del 3 de marzo de 1996.

EDITORIAL




6 LAS ELECCIONES DE 3 DE MARZO DE 1896 Y SU CONTEXTO

Elambiente: corrupcion politica y terrorismo de estado

Mas grave ha sido, sin duda, la erosion sufrida por el PSOE en su legitimidad
como consecuencia de las irregularidades de su gestion de gobierno, que
habian ido aflorando a lo largo de las dos iltimas legislaturas y que
contribulan a debilitar atin mds la débil imagen del equipo gubernamental
salido de las urnas en 1993.

Hay que citar, en primer lugar, los casos de corrupcion politica que
afectaron a las mds alias esferas del ejecutivo: desde el caso Rolddn (que
provocd la dimisién del Ministro del Interior, Antonio Asuncion) hasta el caso
Mariano Rubio (que motivé la dimision del ex-ministro de Economia, Carlos
Solchaga), pasando por la continuacion del caso FILESA, el procesamiento de
Carmen Salanueva (ex-directora del BOE), por mencionar sélo los mds
conocidos,

Pero a los casos que aparecen confirmados, aunque muchos sometidos atin
a procesos judiciales, hay que unir esa larga oleada de informaciones
dosificadas, datos, rumoresy sospechas acerca de la honorabilidad de muchos
dirigentes que han terminado salpicando injustamente a toda la clase politica
en la opinion de una buena parte de los ciudadanos. El manejo poco prudente
y menos claro en sus intenciones de ese ciimulo de sospechas por purte de los
medios de comunicacion y de buena parte de la oposicién no ha contribuido
ni a consolidar la democracia, ni siquiera a delimitar las responsabilidades.
Yelpartido enel poder ha entrado en el juego adoptando una actitud defensiva
(devictima)y a la vez agresiva, que ha contribuido a bloquear la misma tarea
de gobierno.

De todos modos, esta critica a la forma como se han manejado
informativamente los casos de corrupcion no obsta para reconocer el valor de
los medios de comunicacion en su tarea de investigacién y denuncia. Tampoco
pretende desviar la atencion delverdadero problema, que es el abuso del poder
y suutilizacién para el enriquecimiento ilicito de miembros de la clase politica.
Quede constancia, por tanto, de nuestra conviccion de que el abandono de la
dimension ética en el ejercicio del poder piiblico constituye un lastre inexcusable
para un sistema politico que pretende ser “democracia avanzada”, como dice
el Predmbulo de nuestra Constitucion. Bien es cierto que el fenémeno de la
corrupcion politicano es algo exclusivo de nuestro pais, sino un mal que parece
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haber extendido sus tentdculos en casi todas las democracias occidentales:
baste recordar simplemente la dimision del Secretario General de la OTAN,
Wilfried Maertens. Pero ese mal de muchos no puede servir de excusa ni
disculpa para que, frente a la critica ciudadana, la opinion piiblica, y la propia
actuacion judicial, se reproduzcan esos fenémenos de “opacidad” en la
actuacion de la clase politica que tan agudamente ha denunciado el filosofo
italiano Norberto Bobbio.

Sin embargo, en el caso espaiiol, el fenomeno de la corrupcion parece haber
sido ampliamente rebasado ante el descubrimiento de las graves responsabi-
lidades gubernamentales en el caso GAL: un posible fendmeno de terrorismo
de Estado o de “guerra encubierta”, cuya sola sospecha hace temblar los
mismos cimientos de nuestro Estado de Derecho. Porque la simple posibilidad
de que un gobierno democrdtico haya podido utilizar en la lucha antiterrorista
ofros instrumentos que no sean los de la propia ley, implica tal grado de
deslegitimacion sobre el gobierno socialista que sélo la dimision fulminante de
TODOS los responsables, y el ejercicio inmediato de las responsabilidades
penales a que hubiere lugar, habrian permitido recomponer medianamente la
maltrecha legitimidad de nuestra democracia constitucional. No es posible
disculpar, ni siquiera como hipétesis, el que el Gobierno espaiiol haya utilizado
sus servicios secretos o sus fuerzas de seguridad para atentar contra la vida o
la integridad fisica de ciudadanos espafioles o extranjeros, bajo la supuesta
justificacion de la lucha antiterrorista. Quienes por desgracia hemos podido
comprobar en nuestras propias carnes, o en la vida de nuestros hermanos,
como funcionan ciertos servicios paralelos, o “fuerzas del orden”™, en algunas
dictaduras latinoamericanas, no podemos sino marnifestar nuestro horror y
nuestra mds rotunda protesta ante hechos semejantes.

Mds intolerables resulian los sutiles mensajes, lanzados desde sectores
proximos al partido en el gobierno, que pretendian justificar la lucha
antiterrorista bajo la cobertura de la complicidad o el silencio de la opinién
priblica: pues ni tal complicidad ha existido, ni hay opinion ptiblica que pueda
amparar actuaciones contrarias a la ley por parte del Gobierno.

Por ultimo, llama la atencion la resistencia de nuestra clase gobernante para
utilizar el mecanismo de la dimision como ejercicio efectivo de una responsa-
bilidad politica, como instrumento de respuesta tanto ante casos de corrupcion
como ante los crimenes de Estado. Bien es cierto que la responsabilidad
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politica no es un instrumento institucionalmente “canonizado”, ni dotado de
perfiles juridicos perfectamente definidos. Sin embargo, suuso en democracias
dotadas de una mds solida trayectoria historica que la nuestra nos permite
comprobar que, mds alld de la responsabilidad penal v de los mandatos
explicitos de ias leyes positivas, la democracia constituye también una cierta
“cultura”, unas prdcticas y unos habitos consolidados a lo largo del tiempo,
que parecen todavia demasiado ausentes en nuestro pais.

Lacampaia electoral y las estrategias partidistas

Esta debilidad estructural que presentaba el Gobierno Gonzdlez ha dado un
tono inevitablemente “preelectoral” a toda la legislatura. En este sentido, la
recta final de la campafia puede ser considerada como una simple etapa
conclusiva de todo el conjunto de estrategias politicas desplegadas por los
partidos practicamente desde finales de 1995. Es posible que haya que buscar
ahi una de las causas del bajo coste de esta campaiia, un hecho gue ojald se
convierta en precedente para sucesivas convocatorias.

A efectos electorales esta recta final venia preludiada, ademds, por las
claras victorias obtenidas por el Partido Popular en las elecciones europeas
de 1994y en las localesy autondmicas de 1995, asi como por la posicién de ven-,
taja reiteradamente ratificada en las distintas encuestas electorales realizadas
desde entonces. Todas esas circunstancias han condicionado una singular
estrategia electoral de los dos principales partidos: mientras el PP ha diseiado
una campafia serena y tranquilizadora, orientada a mantener su presunta
posicionde mayoria, el PSOE, aun estando en el gobierno, ha tenido que actuar
mds bien como un partido de oposicion y recurrir a una mayor agresividad
dialéctica, para intentar “morder” espacio electoral a su contrincante.

El discurso electoral del PSOE ha tenido como elemento vertebrador el
recurso a la comparacion histérica enire el antes y el después del periodo
socialista, insistiendo fundamentalmente en los grandes avances alcanzados
en materia de sanidad, asistencia, ensefianza o infraestructuras, v en general
en la modernizacion global del pais a partir de los afios ochenta. Se trataba
pues de una apuesta por defender los logros en el dmbito de las “politicas
piblicas”, lo que indirectamente servia para ocultar el relativo fracaso de la
“politica” socialista deslegitimada por los numerosos casos de corrupcion y
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por el asunto del GAL. Ciertamente nadie puede negar los grandes cambios
ocurridos en Espafia {como en otros paises del mundo) desde los afios ochenta.
Con todo, el ambiente de malestar social generado por las insoportables cifras
de paro v las condiciones de precariedad laboral, o incluso de marginalidad,
en que subsisten amplias capas de la poblacién espafiola venia a deslucir ese
aire triunfalista que destilaba el discurso del partido gobernante.

La posicién del Partido Popular ha estado presidida en primer lugar por la
reorientacion “centrista” impuesta en su ultimo Congreso nacional: una
maniobra acaso excesivamente precipitada que, aungue consistente en su
orientacion final, no ha tenido posiblemente tiempo de ser comunicada a la
opinidn publica. Junto a ello, la estrategia del Partido Popular ha ido
orientada a ofrecer unas pautas de cambio o de alternancia, pero dentro del
orden y de la serenidad, lo que le ha llevado a moderar progresivamenie
algunas de sus propuesias programdticas en temas como politica fiscal,
relaciones laborales o asistencia social, siempre con la preocupacién de
acercamiento al electorado centrista.

Finalmente por parte de Izquierda Unida se ha seguido presentando un
paquete programdtico claramente situado en los paradigmas mds cldsicos de
la izquierda en clara competencia con el PSOF utilizando una vez mds los
recursos y el estilo pedagdgico-carismdtico de su lider Julio Anguita.

Como viene siendo habitual en las elecciones espafiolas, la campaiia
propiamente dicha se ha caracterizado por un estilo alge “a la americana”,
con una fuerte presencia personal de los respectivos lideres, encargados de
proyectar los principales mensajes electorales, pero con una difuminacion casi
total de un verdadero debate sobre contenidos o propuestas politicas de los
respectivos programas. En las anteriores campaiias, sobre todo en la primera
etapa de la democracia, los programas eran distribuidos profusamente; hoy
resulta extremadamente dificil hacerse con ellos. Es mds ni siquiera se nos ha
dado esta vez la oportunidad de asistir aun debate en directo entre los primeros
lideres nacionales cosa que si es tipica de ese estilo americano de campaiia ,
si se exceptia el caso de las autondmicas andaluzas. S6lo se han organizado
algunos debates sectoriales entre candidatos de segunda fila, que han encon-
trado una acogida mds bien escasa en la audiencia.

Mds que discutible ha sido el uso de técnicas “americanas” en la elabora-
cién de algin video electoral, concretamente utilizado por el PSOE. Y hemos
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podido percibir en él un estilo escasamente elegante por los argumentos
empleados para criticar al contrincante, por la forma de jugar la dimension
emotiva del electorado y por el recurso directo al miedo como instrumento de
motivacion del comportamiento politico. Esta manera de proceder, tan poco
ejemplar, o puede encontrar sino el rechazo en todo cindadano que cree en la
politicay exige un minimo de honradez enla lucha electoral. Desgraciadamen-
te técnicas como ésta tienen cierta influencia en los resultados finales. Y es
triste que la camparia electoral y la contienda politica vaya quedando reducida
a una estrategia cuyo inico objeto sea conseguir votos, al precio que sea y sin
reparar en medios para ello. Pero quizds esto no sea sino un caso mds del
sisterna de actuacion de la publicidad, que parece imponer su ley en todos los
dmbitos de la vida social. '

En cuanto a la estrategia electoral, el PP ha intentado claramente motivar
al electorado con la idea de un cambio generacional sin traumas, apoydndose
en el indudable relevo generacional que ha tenido lugar dentro de sus cuadros
y en la mayoria de sus principales lideres: consecuentemente, ha insistido en
las ventajas de la alternancia politica para la democracia. EI PSOE ha
inisitido, en cambio, en la idea de conservar las ventajas adquiridas por los
sectores mads fieles de su electorado, utilizando sin disimulo el viejo argumento
del “miedo a la derecha”, que ya le ofrecié una considerable rentabilidad
electoral en la anteriores elecciones. La estrategia de Izquierda Unida,
probablemente lamds auténtica en cuanto a coherencia con sus planteamientos
ideoldgicos, recurridé una vez mds a su discurso de excluir a los restantes
partidos por ser de derechas, presentdindose ella como la “tinica” izquierda
auténtica del sistema politico espafiol.

{.os resultados

En el cuadro que sigue pueden compararse los resultados totales obtenidos por
los principales partidos en las cinco iiltimas convocatorias electorales tanto en
porcentaje de votos como en niimero de escafios. Cabe advertir en ellos el continuo
deterioro del PSOE desde 1982 y el estancamiento del PP en los tres primeros
comicios seguido de un espectacular salto adelante en 1993 y un nuevo aumento en
1996. En esta ocasicn el PP se ha alzado con la victoria con cerca de un punto y
medio de ventaja sobre el PSOE y quince escafios de diferencia.
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PARTIDO | GEN.82 | GEN.85 | GEN.89 | GEN.93 | GEN.9% [G96-GY93
PP 264 107 | 26,0 105 | 258 107 | 348 141 | 389 156 | +4]1
PSOE 481 202 | 44,1 184 | 396 175 | 383 159 | 375 ¥4l | -13
U 40 4 46 7 91 17 96 18 | 106 21 | +1,0
Gu 37 12 50 18 51 18 49 17 46 16 | -03
PNV 9 8 L5 6 13 35 L2 5 13 5 1 -0l

El incremento del censo v de la participacion ha provocado que los tres
primeros partidos aumenten su niimero (otal de votes: el PP ha pasado de 8,20
a 9,66 millones de votos; el PSOE, de 9,15 a 9,32 (a pesar de su caida en
términos porcentuales); e IU, de 2,25 a 2,63. El ascenso de este tiltimo grupo,
que le ha permitido alcanzar los 21 escaiios, le aproxima a los resultados
“historicos” del PCE en 1979, cuando llegé a obtener 23 escafios, El resto de
las fuerzas nacionalistas y regionalistas no experimentan grandes cambios,
acaso con la excepcion del Bloque Nacionalista Galego que con 220.000 votos
entra por primera vez en el Congreso de los Diputados con dos escaiios.

Lacomparacion entre niimero de votos y nimero de escafios nuevamente nos
hace caer en la cuenta de las deficiencias de nuestro sistema proporcional. los
partidos mayoritarios obtienen un representacion parlamentaria superior a
sus porcentajes de votos (el PP obtiene el 44,57% de los escaiios con sélo el
38,9% de los votos; el PSOE, el 40,29% de los escafios con el 37,5% de los
votos; el principal perdedor es IU (con el 10,6% de los votos sélo alcanza el 6%
de los escaiios). La mayor proporcionalidad es para CiU (4,6% de los votos y
4,57% de los escaiivs), pero ello no hubiera sido posible sin la conceniracion
de sus votantes en un ierritorio muy delimitado.

Esta falta de proporcionalidad es todavia mds llamativa si se analiza el
niimero de votos que “cuesta” obtener un escafio en las diferentes circunscrip-
ciones electorales: mientras que en Barcelona un escafio supone casi 125.000
votosy en Madrid 122.000, en las provincias mds pequeiias se reduce a casi la
quinta parte (en Soria, por ejemplo, 26.000 votos).
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La “sorpresa” de los resultados y el error de fos sondeos

Pero el dato mds destacable de los resultados de estos ultimos comicios es
la relativa “sorpresa” que produjeron en la noche del 3 de marzo: no sélo se
separaban radicalmente de las predicciones que las distintas empresas de
sondeos habian publicado con anterioridad en los diferentes medios de
comunicacion, sino que estaban lejos incluso de las previsiones de las
encuestas realizadas duranie el dia, a la salida de las urnas.

Elenorme desfase queda reflejado en los siguientes datos que comparan los
resultados reales con las encuestas ofrecidas por los principales medios de
comunicacion durante ia campana:

Encuesta Fecha PP OIPSOE| U | GWU | PNV | PP-PSOE
ABC 25 febrero | 44,1 132,5112,814,2 108 11,6
ABC 11 febrero | 40,0 [ 29,7 | 14,0149 | 1,1 11,0
El Mundo/A3/Cope | 23-24 feb. | 423 {314 122142151 10,9
El Periddico 3 febrero 425 13181120144 1 — 10,7

Fl Mundo 11 febrero | 41,8 131,51 11,942 | 1,3 | 103
El Mundo 27 enero 4141314 112614014} 10,0
El Mundo 14 enero 40,6 1 30,9 | 13,0144 | 1,3 9.7

i El Pais 11 febrero | 41,7 | 32,6 1 12,8145 | 1,3 9,1
El Pais 25febrero | 42,4 1 33,4 112,314,211 1,1 9,0
El Pais 14 enero 40,5 13381122145 11,3 6,7

7 La Vanguardia 11 febrero | 40,5 {340 { 11,014,511 1,5 6,5
La Vangpardia 25 febrero | 41,0 1350 110,514,511 1,5 6,0
La Vanguardia 14 enero 395 134011051451 1,5 5,5
Avui 4 febrero 3881345124150 — 4,3
RESULTADOS 3marzo 3891375 106146 | 1,3 1.4
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Los datos han sido ordenados de acuerdo con la diferencia de votos previstos
para PPy FSOE (iltima columna): como se puede observar, los sondeos
oscilaban entre una diferencia de 11,6 y 4,3 puntos, mientras que la diferencia
en las urnas resulté ser de 1,4 puntos. Lo mds llamative del cuadro es que estas
diferencias no dependen tanto de la fecha en que se realizé el sondeo, sino de
la empresa que lo llevé a cabo. JEs posible alguna interpreiacion para este
dato? '

En todo caso, y hablando ya en términos generales, es evidente que la labor
de prospectiva electoral realizada por la mayor parte de las empresas de
sondeos o institutos de investigacion social en Espaiia ha adolecido de
rnumerosas deficiencias.

Al parecer, los datos de la investigacion electoral previa apuntaban la
existencia de un alto porcentaje de votantes indecisos, que seguramente
decidieron el sentido de su voto en los iiltimos dias anteriores a la eleccién. Sin
embargo, las empresas de sondeos no han hecho publicas tales cifras,
procediendo a su habitual redistribucidn de votantes indecisos de acuerdo con
distintas férmulas al uso: formulas que, evidentemente, se han demostrado
altamente erréneas. La gran incertidumbre y la enorme confusion producida
por los erréneos datos de las encuestas y sondeos previos nos obligan a exigir,
para el futuro, un mayor rigor y transparencia en la elaboracion y publicacion
de los datos obtenidos por las distintas empresas de sondeos o institutos de
opinidn, ya que se trata de un tipo de informacion de gran importacia para el
normal desarrollo del proceso democritico.

Ahora bien, con independencia de las criticas que merezcan las indudables
deficiencias técnicas de los trabajos realizados por las empresas de sondeos,
parece que este desajuste viene a demostrar la existencia de un fendmeno de

“voto oculto” al PSOE, que no se manifestaba claramente en los trabajos de
prospeccion electoral, ni siquiera en los realizados a pie de urna. Este
Jendmeno ya lo padecid, a comienzos de los ochenta, Alianza Popular; pero
ahora parece haberse trasvasado al electorado socialista. Este fendmeno
puede recibir diversas interpretaciones. Cabe pensar que el electorado ha
actuado de forma “reactiva” ante la victoria anunciada del Partido Popular:
enese caso, elvoto indeciso se habria movilizado mayoritariamente a favor del
PSOE. Lo que no es tolerable es la descalificacion del voto de nadie en virtud
de las supuestas intenciones de cada votante. En democracia todos los votos
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son iguales e igualmente legitimos: el derecho al voto implica la libertad
absoluta al emitirlo. Entrar a discutir las motivaciones de cada uno, a lo mds
que puede llevar es a reconocer que dichas motivaciones son extraordinaria-
mente variadas (y, en la inmensa mayoria de los casos, nada desinteresadas).
Otra cosa es cuestionar y denunciar el recurso al engafio en las campafias
electorales (del estilo “la derecha va a quitar las pensiones™), que induce a
votar por motivos bastardos. aqui de nuevo estd en juego la honradez y el juego
limpio de los partidos politicos.

Agunas claves interpretativas provisionales

Dos impresiones iniciales destacan de estos resultados: en primer lugar
resulta clara la existencia de un cierto equilibrio global entre PSOE y PP que,
a efectos de la formacion de gobierno, sigue requiriendo el apoyo de partidos
minoritarios. Nos encontrariamos, por tanto, ante una especie de bipartidismo
imperfecto o atenuado, susceptible de generar una alternancia en el poder. El
problema es que, en las actuales circunstancias de nuestro pais, hay que contar
con el papel arbitral de las minorias nacionalistas, al menos mientras la
distancia, aparentemente cada vez mayor, entre lzquierda Unida y PSOE no
permita algiin tipo de acuerdos en la izquierda. La desaparicion del Centro
Democritico y Social (heredero de la vieja Unidn de Centro Democritico),
tedrico partido “pivot” del sistema espafiol de partidos, ha colocado en esa
decisiva funcidn estratégica a las minorias nacionalistas vasca y catalana,
produciendo asi una intensa revitalizacion del fenomeno territorial como
auténtica clave de la gobernabilidad del Estado.

Pero, en segundo lugar, debe destacarse el hecho de que este bipartidismo
imperfecto responde a una singular diferenciacion geogrdfica, donde se
expresa una intensa dualidad entre el Norte y el Sur de la peninsula. La
concentracion delvoto socialista fundamentalmente en Andalucia, Extremadura
y Castilla-I.a Mancha, sugiere nuevamente la persistencia de claves histéricas
profundas, de naturaleza tanto socioecondmica como politico-ideoldgica,
donde seguramente no estd ausente la vigencia de la memoria colectiva. El
Partido Popular, en cambio, concentra sus votos en una amplia franja que,
desde Galicia, avanza a través de Castilla-Ledn, Madrid y Aragon, hasta el
levante mediterrdneo.




CONSEJO DE REDACCION 15

Ahora bien, esta interpretacién inicial, basada en la logica del bipartidismo
y en una radical diferenciacion geogrifica, no deberia conducirnos a una
excesiva contraposicién izquierda-derecha. En las democracias occidentales
la verdadera clave del éxito electoral no estd ni en la izquierda nien la derecha
sino en la conquista del “centro” socioldgico del electorado: esa gran masa de
la poblacién, relativamente indefinida en cuanto a sus convicciones ideolégi-
cas, que decide su opcion politica mds por el liderazgo personal que por los
programas, mds por las sensaciones difusas generadoras de seguridad que por
las ofertas estrictamente “politicas™ que emanan de los distintos partidos.
Desde esa intepretacion, toda la estrategia electoral desplegada por el PSOE
en llamamiento del voto de la izquierda habria resultado ser un mecanismo
indirecto para “ubicar” al Partido Popular como una fuerza de “derecha”
impidiendo asi su desigual acceso al electorado de centro. De todos modos, es
posible que al argumento del miedo a la derecha haya funcionado menos en las
comunidades auténomas donde ya gobernaba el PP: en este sentido, el mapa
de los gobiernos autondmicos preexistente a las elecciones generales del 3 de
marzo ha podido condicionar notablemente los resultados de éstas.

Esta bisqueda de “seguridad” del electorado, votando al partido en el
poder, ha sido favorecida probablemente por la gravedad de los atentados
terroristas que han conmovido a nuestro pais en plena camparia electoral: en
especial por el asesinato de Francisco Tomds y Valiente que, en su condicion
de ex-Presidente del Tribunal Constitucional, se ha convertido en una dramda-
tica victima representativa de un atentado contra la propia Constitucion,
auténtico simbolo de la unidad de todos los espaiioles.

Este fenémeno “centripeto” del electorado, caracteristico de movimientos
de opinién que buscan “seguridad” en momentos de grave incertidumbre
mediante el apoyo a los grandes partidos, contribuiria a explicar igualmente
la escasa progresion de Izquierda Unida, asi como la falta de variaciones
sustanciales de las minorias vasca y catalana, y de los restantes grupos.

Junto a esta bisqueda de seguridad, otros problemas muy acuciantes del
momento han podido condicionar el voto: nos referimos al paro y al futuro de las
pensiones, quizds los dos aspectos del Estado de bienestar mds problemdticos hoy.
Habria que esperar hasta que dispongamos de estudios cientificos poselectorales
sobre la distribucion del voto segin edad, una variable de gran importancia en la
sociologia electoral. Pero cabe sospechar que los sectores extremos de la pirdmide

EDITORIAL




16  LASELECCIONES DE 3 DE MARZ( DE 1996 Y SU CONTEXTO

de edades, los jévenes y los ancianos, han orientado suvoto seguin las expectativas
en estos dos campos. Especialmente sintomdtico ha sido el tratamiento de las
pensiones, a pesar del compromiso de los partidos firmantes del “Pacto de Toledo”
para no incluir este asunto en los debates electorales. La estrategia del PSOE,
erigiéndose en garante de las pensiones que, dicho sea de paso, no van sélo a
Andalucia y a Extremadura, y de todo el Estado de bienestar tecricamente
amenazado por las politicas de la “derecha”, ha favorecido muy probablemente
al menos la captacion del voto de la tercera edad,

En resumen, a la hora de interpretar unas diferencias entre PP Yy FPSOE muy
por debajo de las esperadas o previstas, es dificil cuaniificar la incidencia
efectiva de las variables examinadas, ;Hasta qué punto persiste la “fractura
ideolégica” entre las dos zonas geogrdficas de Espafia? ;Como ha jugado el
factor “seguridad” a la hora de votar otra vez al partido en el gobierno? ; Qué
peso hay que atribuir a un cierto componente clientelar, qite actuaria en los
sectores perceplores de rentas o de otros beneficios sociales ? ; Qué peso tiene,
para muchos votantes, la fidelidad de voto a un determinado partido o
ideologia? En cualquier caso, lo que parece determinante para los resultados
finales es el voto de los indecisos y el de los abstencionistas (el de estos iltimos,
cuando el nivel de participacion sube por encima de lo normal).

Laselecciones auntondmicas andaluzas

La coincidencia de las elecciones generales con las autonémicas en Anda-
lucia venia exigida por el irreversible blogueo en que habia caido la vida
politica andaluza tras el rechazo, por segundo afio consecutivo, del provecto
de presupuestos presentado por el partido socialista en el Gobierno. La
estrategia de oposicion llevada a cabo conjuntamente por Izquierda Unida ¥
por el Partido Popular (la denominada “pinza”) habia acabado poragotar las
posibilidades de continuar la legislatura que se inicié en 1994,

Esta coincidencia ha condicionado I6gicamente la estrategia de los distintos
partidos alolargo de la campafia andaluza, induciendo una fuerte presencia de los
lideres nacionales en Andaluctay unlégico solapamiento de los contenidos propios
del debate electoral: algo que ha debido influir al mismo tiempo sobre el propio
comportamiento de los electores andaluces, que ademds de atender a la decision
sobre sus opciones politicas al nivel de Andalucia, se han visto enfrentados a la
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dificil perspectiva de una alternancia en el Goblerno central,

Una coincidencia de este tipo tiende a operar como fenomeno general un
efecto centripeto a favor de las grandes opciones nacionales, produciendo asi
un impacto negativo sobre los partidos minoritarios: en nuestro caso izquierda
Unida y Partido Andalucista, que en alguna medida han visto “consolidada”™
su anterior posicion de minorias.

Los resultados finales de las elecciones autondmicas en porcentaje de votos

y en niimero de escarios figuran en el siguiente cuadro, donde se comparan con
los de 1994:

PARTIDO AUTONOMICASSY | AUTONOMICASS6 | Diferencia % votos
PSOE 38,7 45 43,9 52 +5,2
PP 34,4 41 34,1 40 -0,3
18] 19,1 20 14,0 13 -5,1
PA 5,8 3 6,7 4 +0,9

Globalmente estos resultados indican que las autondmicas andaluzas no
han seguido las pautas de la evolucidn electoral del pais. No s6lo no se ha
producido la alternancia en favor del PP, sino que incluso el PSOE ha
experimentado un alza considerable que le permite arafiar la mayoria absoulta
en el parlamento andaluz. Si el PP ha visto claramente frustadas sus expecta-
tivas, el fenémeno que de forma mds directa ha influido en el cambio de
resultados en Andalucia ha sido indudablemente la considerable caida del
apoyo electoral experimentado por Izquierda Unida, que ha visto cémo el
PSOE le arrebataba 7 de sus 20 diputados (casila tercera parte). Tal fendmeno
no cabe interpretarlo de manera univoca: podria ser tanto una expresion de
rechazo a la estrategia de confrontacion total contra el Gobierno de la Junta
desarrollada en la altima legislatura, es decir, una critica a la consabida
“pinza”; o acaso (mds probablemente) un tipico repliegue del “votoril”, ante
la conviccion de que el apoyo alzquierda Unida podria suponer indirectamente
el triunfo de la derecha.

Atendiendo exclusivamente a la distribucion por escafios, podria sugerirse
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que los resultados de 1996 han supuesto una recomposicion entre las fuerzas
polisicas de la izquierda con respecto a los resultados de la convocatoria
anterior, pero manteniendo un total de 65 escafios entre ambas formaciones.
Algo parecido sucederia en el centro-derecha, aunque con menor grado de
movilidad.

Es ilustrativo comparar los datos en porcentaje de votos de los dos comicios
celebrados el mismo dia. Los resultados estdn en el cuadro que sigue:

GENERALES | GENERALES Diferencias
PARTIDG Resultados Resultados AUTONOMICAS AUTONOMICAS
nacionales andafuces GENERALES
PSOE 37,5 46,5 43,9 -2,6
PP 38,9 355 34,1 -1.4
18] 10,6 13,5 14,0 +,5
PA 3,1 6,7 +3,6

Hemos incluido de nuevo los resultados globales de las elecciones generales
para compararlos con el comportamiento de Andalucia en esos mismos
comicios: salta a la vista que esta comunidad auténoma mantiene su tradicio-
nal inclinacién a la izquierda, que se manifiesta en el apoye mayor, no solo al
PSOE, sino también a I,

Sifijamos ahora nuestra atencion en los resultados autondmicos, resulta que
los dos partidos mayoritarios han cedido posiciones en favor de IU y, sobre
todo, del Partido Andalucista. Esto significa qute un considerable sector de la
poblacién andaluza ha hecho uso diferenciado de sus dos opciones electorales.
Ast, el PSOE obtuvo 114.000 votos mds en la elecciones generales que en la
autonémicas, yel PP, 63.000votos mds. Por el contrario, el Partido Andalucista
mejora claramente sus resultados en las elecciones autoncmicas, con un total
de 152.000 votos de mds; en cambio, la diferencia a Javor de Izquierda Unida
en las elecciones autonémicas es muy exigua, de apenas unos 20.000 votos.

Si pasamos ahora de los datos a su interpretacion, las conclusiones deben
formularse con cautela. Hay que tener en cuenta, por una parte, el considerable
incremento del censo electoraly de la participacion; Yytampoco puede olvidarse la
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singular continuidad de pautas geogrdficas perfectamente marcadas en el mapa
electoral de Andalucia desde convocatorias anteriores. En relacién con este iltimo
punto, se constata la persistencia de dos tipos de dualidades o “dicotomias”
profundas que hanvenido marcando el comportamiento electoral de los andaluces.
La primera es la contraposicion del voto rural y el voto urbano; la segunda, la que
enfrenta las zonas costeras a las comarcas del interior.

En cuanto a la dualidad urbano-rural, parece claro que el Partido Popular
sigue siendo al gran partido “urbano” de Andalucia. Ha triunfado nuevamente
en las capitales de provincia, aunque ahora con la singular excepcion de
Sevilla, donde el PSOE ha superado en casi tres puntos al Partido Popular (y
ello a pesar de que éste incrementa claramente su resultado neto en niimero de
votos). Es cierto que la ventaja del Partido Popular entre el electorado urbano
se atentia en términos relativos frente a los datos de 1994, pero sigue siendo el
partido mayoritario en las restantes capitales de provincia.

En cuanto al eje costalinterior, constituye claramente el mds singular foco
de competencia entre los dos primeros partidos, manteniéndose el predominio
del Partido Popular en las zonas orientales de costa, pero con posiciones mds
equilibradas en Mdlaga y Cddiz (donde ambos partidos se reparten las
victorias en los principales municipios). En cambio, el interior andaluz de la
Campifia y de zonas de Sierra siguen demostrando su marcada inclinacion
hacia el partido en el Gobierno.

Hablando en términos generales, el relativo éxito del PSOE (casi 400.000
votos mds que en las autdnomicas de 1994) se fragua sin duda en el mundo
rural. Es ahi donde se sitiia el electorado mds sensible al impacto de la memoria
historica y el fenémeno del “miedo a la derecha”, asi como, seguramente, el
que se ajusta mejor a pautas de tipo clientelar, con una tendencia hacia un
modelo de comportamiento generalmente menos pluralista que el del electora-
do urbano.

El Partido Popular, que consigue un incremento de mds de 200.000 votos,
conserva sus pautas de presencia mayoritaria en las capitales y en municipios
costeros, pero con una insuficiente penetracion en el interior rural de Andalu-
cia, que continiia siendo su gran desafio pendiente. Casilas dos terceras partes
del electorado Popular procede de las ciudades o de municipios con mds de
20.000 habitantes. La estrategia expansiva del Partido Popular, y su
reorientacion estratégica como partido centrista, parece seguir frenada por el
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lastre que supone su “percepcion” entre la poblacion rural andaluza, donde
el mantenimiento de las pautas ideoldgicas derechafizquicrda, la memoria
histérica colectiva, y la tendencia estructural a la reduccion del pluralismo,
parecen convertirse en barreras infranqueables hasta el momento.

El descenso de Izquierda Unida, anunciado ciertamente en algunos de los
sondeos previos, la sitiia en posiciones ligeramente superiores a las que obtuve en
el afio 1990, cuando consiguio 11 escarios, Su disminucion electoral sélo parece
explicable, factores coyuniurales aparte, por la dindmica del voto titil y el natural
efecto centripeto generado por la coincidencia con elecciones generales.

Algo parecido sucederia finalmente con el Partido Andalucista que, aungue
se beneficia probablemente del eco favorable que haya podido producir su
reunificacion, conserva sus pautas minoritarias, centradas fundamentalmente
en el eje Sevilla-Cddiz-Mdlaga, aun cuando puede percibirse una presencia
creciente en la provincia de Cordoba.

Unas reflexiones finales: entre utopia einstituciones

Los procesos politicos siempre nos enfrentan con el contraste entre la utopia
democrdtica y las deficiencias de las instituciones que pretenden hacerla
realidad. Es algo que va mds allé de la competencia o de la buena voluntad de
los actores politicos. Pero esa utopia siempre debe actuar como estimulo para
perfeccionar las instituciones y mejorar el comportamiento politico,

¢No habria llegado el momento en Esparia de revisar el sistema electoral
vigente? Aun reconociemdo que el sistema proporcional puro también tiene sus
inconvenientes, ;no es posible introducir algunas mejoras en el nuestro?

En todo caso, nunca la distribucién del poder derivada de lus urnas
coincidird con la distribucion real del poder en el gobierno. Porgue los
resultados electorales no pueden manejarse como un todo homogéneo sin
solucion de continuidad, sino repartidos en blogues mds o menos heterogéneos
entre si (los partidos). A la hora de gobernar, lo que interviene no es la pura
matemdtica de los votos: lo decisivo es la posibilidad de una mayoria formada
por esos bloques resultantes. Y cuando un solo partido no llega a alcanzarla,
se impone buscar alguna combinacion viable entre diferentes partidos.

En ese caso -que va siendo cada vezr mds frecuente en las democracias
avanzadas, con un alio grado de pluralismo- el programa de gobierno ya no
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puede ser ¢l de un solo partido (aunque sea el que mds votos obtuviera en las
urnas), sino un “cocktail” de programas al que sélo se puede llegar a través
de una negociacion. Esto hace que pequefios partidos se encuentren por virtud
de las matemdticas de los blogues con un poder que en modo alguno se
corresponde con el que le han asignado los electores.

Antes nos hemos referido a la necesidad de negociar, y al valor que ello
encierra: peroesto no significa que toda forma denegociar sea correcta, Desde
la ética politica es importante reflexionar sobre el comportamiento de los
partidos cuando llega ese momento. Lo Iogico seria que estos partidos que
apoyan al mayoritario entraran con él en la formacion del gobierno: sélo asi
las ventajas derivadas de esa cota sobreaiiadida de poder quedarian compen-
sadas por el desgaste inevitable que conlleva la participacion en el gobierno.
Mads discutible resulta exigirlo todo (o casi todo}) a cambio de un apoyo
parlamentario siempre sometido a revision.

Esta situacion es mucho mds problemdtica si, como ocurre en Espafia, esos
partidos-bisagra son nacionalistas. Porque entonces la negociacién puede
conducir a verdaderos agravios comparativos para el resto del territorio y sus
comunidades. Eon este sentido, no son equiparables la situacion de Espafiay In
de Andalucia tras las iltimas elecciones: en Andalucia, el Partido Andalucista
{aun siendo un partido nacionalista) tiene vigencia en toda la comunidad,; en
Espaiia, los partidos nacionalistas con los que busca pactar el PP (I6gicamen-
te, por otra parte) no tienen implantacion nacional.

Una vez mds estamos ante esas paradojas de lo democracia cuando
descendemos de la utopia ideal a las instituciones efectivas. Y no basta aducir
que las instituciones son limitadas y que hay que aprovechar esas limitaciones
{como quien ha sido agraciado con un premio en la loteria). La auténtica
politica exigiria, mds bien, suplir con una buena dosis de ética las deficiencias
mds inevitables de las instituciones. Pero esto estd lejos de ser lo que estamos
acostumbrados a ver en el comportamiento de nuestros partidos. ;Habria que
repetir que el poder politico -el que conceden las urnas- debe ponerse al
servicio de los intereses generales, y que los intereses particulares siempre
legitimos, aunque sean nacionalistas, han de subordinarse a aquéllos? ;Seria
inoportuno recordar, una vez mds, que sin ética politica y sin una cierta
elevacion de miras no hay instituciones, por muy perfectas que sean, capaces
de consolidar y de acreditar a una democracia?
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Revista de Fomenio Secial, 51 (1996), 23-34

Dimension ética de las
actividades financieras

Se dice que la economia financiera cada vez impone mds su ley sobre la
economia real; en otras palabras, la produccion de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion estd cada vez mds supeditada
a ia ley de la mdxima rentabilidad a corto plazo de los recursos financieros.
Ello puede inducir a una descalificacion moral sin paliativos del sistema
financiero, En este articulo se quiere entrar en un discernimiento ético mds
matizado de la razon de ser del sistema financiero, de su exigencia de estar
al servicio de la economia real y de las consecuencias que se siguen de esa
subordinacién. Estas reflexiones tienen no pocas implicaciones para quien
se acerca a la actividad economica con un sentido ético y humanizador,
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El titulo de estas paginas podria haber sido formulado entre signos de
interrogacion: ; dimension ética de las actividades financieras? Reflejaria enton-
ces la perplejidad de muchos ante cualquier intento de aproximacién ética al
mundo de las finanzas (1), Y esta perplejidad no tiene su origen sélo en la
magnitud y frecuencia de los escandalos, de los que tan profusamente se han
ocupado en los dltimos afios los medios de comunicacion social.

Voy a permitirme comenzar, aun a riesgo de caerenlademagogia, mencionan-
doelcontraste entre algunos hechos de nuestra experiencia colectivareciente. Por
una parte, asistimos a procesos interminables en los que los tribunales de justicia
parecen impotentes para [levar a término cualquier proceso contra algunos de los
protagonistas de los escandalos financieros mas sonados o de los casos de
corrupeidn politica més espectaculares. Junto a eilo, vemos cémo alcaldes de
pueblos pequefios y jornaleros del campo son condenados por haber colaborado
al cobro fraudulento del seguro de desempleo agrario. Sin minusvalorar esto
tltimo, ni negar los peligros inherentes a tolerar estas pricticas, el ciudadano
medio intuye que algo no funciona cuando el sistema carece de una eficacia para
perseguir unos delitos que le sobra en otros casos. Téngaseencuentaademds que
fos escdndalos financieros o de corrupeion politica suelen ir acompafiados de
cuantiosos fraudes fiscales... ;Hay que asombrarse, entonces, de que cunda en
lasociedad una desconfianza radical en las instituciones de! Estado o que incluso
se difunda la conviceién de que hoy en la vida social es preferible olvidarse de la
€tica si uno quiere simplemente sobrevivir?

Miintencién no esrespondera estagrave situacién, que cada vez parece invo-
lucrara mds gente. Voy alimitarme a uno de los aspectos de tan complejo proble-
ma: el de las actividades financieras, Pero un esfuerzo semejanie de andlisis y
reflexion ética seria posible -y deseable- en otros 4mbitos de la vida social, con
el objeto de ir poniendo las bases para una recuperacion de la confianza en
nuestras instituciones y -en dltimo término- en la sociedad que todos formamos.

Porque hay que reconocer que en este ambiente funciona también unmecanis-
mo de retroalimentacion que amplia Ia impresion de inmoralidad reinante, Casi

(1} Una reciente encuesta mostraba que ¢l 33% de los norteamericanos y ef 57% de los
franceses piensan que dinero y ética no pueden coexistir. Cf. B. MercaoaL, Ethique financiére,
en: V. Louis- D. Devos (Dir.), L éthique des marchés financiéres, Université de Bruxelles
1991, 25-26.
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inconscientemente tendemos a generalizar: si hay escdndalos financieros (o
politicos}, todo el que tiene una actividad financiera (o politica) es un inmoral.
Pero esa postura esindiscutiblemente injusta con mucha gente... Mas gravees la
generalizacion cuando se refiere no sélo alos agentes, sinoa lasacciones mismas:
se llega, entonces, a la conclusién de que toda operacién financiera o toda
iniciativa politicaes, casi por esencia, inmoral. Esta especie de demonizacién de
determinados dmbitos de la actividad humana es muy perjudicial y hace casi
imposible el didlogo entre la ética y las ciencias econdmicas o politicas.

Noquieroen estas paginas caer en la tentacidn de descalificar éticamente todas
las actividades {inancieras, sin mds matizaciones. Pero también me gustaria salir
al pasode laactitud opuesta: la que afirma tajantemente que el mundo financiero
tiene su propia autonomia y, por consiguiente, es ajeno a toda ética. Mi
aproximacion a este &mbito parte de un presupuesto distinto: Ia necesidad de una
aproximacion més analitica a la realidad, para comprender sus mecanismos ¢
iniciar desde ahi una reflexion sobre la dimension ética de los mismos.

t.Laeconomiz financiera

Toda reflexién ética debe arrancar de un andlisis de la realidad que nos
suministre los datos esenciales sobre los que avanzar. Ahorabien, esta realidad,
en el caso del mundo de las finanzas, ha conocido cambios muy profundosen las
dos dltimas décadas. Por esc comenzaremos con algunas observaciones sobre la
economia financiera en general para concentrarnos después en la evolucidn
reciente de ésta,

A. Funciones de la economia financiera

El papel del dinero como medio para las transacciones econdmicas estd atesti-
guadodesde laantigiiedad. Pero hasido enlaeconomiamodemacuandodichopapel
se ha acrecentado y diversificado notablemente. De modo simultineo nacieron y se
desarrollaron los bancos, cuya primera funcion serd la de agilizar los sistemas de
pagos. No solo intervendran como depésito de los recursos monetarios (meta-les
Preciosos), sino que pronto comenzarin a emitir certificados de esos depdsitos que
puedan ser utilizados directamente como instrumentos de pago: estos documentos,
emitidos por los bancos de depésitos, van sustituyendo progresivamente alamoneda,
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a la que aventajan por su mayor seguridad y agilidad.

Elhaber facilitado los sistemas de pago contribuy6 sin duda a la expansién de
laeconomia modernay, por consiguiente, al desarrolo de lainstitucién bancaria.
Pero ésta encontrd en la misma expansién econémica nuevos campos para
ampliar sus funciones. Porque la economia moderna pronto enipieza también a
desarrollarlas actividades crediticias. Fl dinero se hace tan imprescindible, que
se buscan férmulas para poder disponer de £l aunque no se tenga en propiedad.
Y de nuevo los bancos entran en escena utilizando los depGsitos que tienen
confiados como fuente de créditos para aquéllos que precisan que alguien les
adelante un dinero, que con el tiempo esperan recuperar.

Alafuncion de custodiar los depdsitos de unos (ahorradores) unen ahora lade
facilitar recursos a otros (inversores), Uniendo ambas se configura la imagen del
banco como intermediario financiero, gracias al cual es posible poner en
contacto el ahorro con lainversion, canalizando los recursos de aquéllos que no
tienen necesidad de gastarlos de forma inmediata hacialos que estén necesitados
temporalmente de ellos.

Este proceso, que es esencial ala economia moderna, ha servido para modificar
el concepto mismo del dinero, dando lugar a otro més amplio (y que no coincide
exactamente con €i): el de capital. Laintuicién de fondo que justifica este cambio
es la de que ¢l dinero (en cuanto capital) no s6lo es un instrumento de pago, sino
un valor econdmico en si y -por ello precisamente- un factor creador de riqueza
(factor productivo).

Aunque seade pasada, conviene recordar aqui que esta nueva comprensién del
dinero (que permite entenderlo ahora como forma de capital) es la que explica el
cambio en la calificacion moral del interés sobre los préstamos. Cuando en el
dinero no se veia sino un bien consumible (como los productos alimenticios, por
ejemplo), resultaba casi imposible a los moralistas justificar la exigencia de un
interés a cambio de la cesidn temporal de una suma determinada. Cuando se
comprende que el uso del dinero en cuantoinstrumento financiero es una via para
crear riqueza y valor econdémico, se admite que el préstamo supone la renuncia
aoblener directamente ese valor y el derecho a participar de lo que otros obtienen
de €l. La aceptacion ética del interés sobre ¢l dinero no puede ser, entonces,
interpretada como una manifestacién de relajacién moral, sino como el resultado
de una nueva comprensién de la realidad, que implica un cambio en las
conclusiones que se siguen de la reflexion ética sobre aquélla, No olvidemos,
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ademds, que esta nueva comprensién del dinero y de la riqueza (no estética, sino
dindmica: siempre en produccién) sinfoniza conlamentalidad econémica moder-
nay esta en la raiz del desarrollo econémico de los dos filtimos siglos.

A tenor de lo dicho queda claro que la dimension temporal es uno de los
componentes esenciales de laeconomiamoderna. Y ello afecta ademas de forma
especial al ahorro y a la inversion. Ahorrador e inversor realizan hoy unas
operaciones con los ojos puestos en el futuro: ahora bien, para decidir en el
presente hay que apoyarse en algunas previsiones sobre como se piensa que
evolucionarin las cosas en un plazo determinado. Esta es la razOn de serde la
especulacion (del latin speculare = observar): el observar con atencién los
hechos permite hacer previsiones y anticipar cOmo eso afectard a unos activos
determinados; conello serd posible actuar-ya en el presente- en funcién delo que
probablemente ocurrird. Especular es anticiparse a los hechos para poder
aprovecharse o defenderse de ellos {segiin que se prevean ventajosos o perjudi-
ciales para los propios intereses o para los recursos que el especulador posee).

La especulacién -en sus distintas modalidades, segfin analizaremos mas
adelante- hajugado siempre un papel importante en la actividad econdmica: basta
conque existan personas que tengan razones para pensar que un determinadobien
se encarecerd en el futuro y que dispongan de recursos para comprarlo ahora a
menor precio con intencién de venderlo mas caro después. Esto le ocurria ya
desde antiguo al comerciante de productos agricolas; le ocurrié més tarde, enla
épocadela expansiénde los nicleos urbanos, al propietario de terrenos; le ocurre
también a quien tiene divisas extranjeras, etc. Resulta obvio que la base de la
especulacién es la informacion: el que tiene datos para interpretar la realidad y
prever como evolucionari es el que puede especular con garantias de €xito.

En resumidas cuentas: la economia moderna es esencialmente dindmica y se
desarrollasiempre en la tensién entre el presente y el futuro. Ahorabien, entresus
mecanismos més dinamizadores se cuentan aquéllos que facilitan Ia canalizacién
del ahorro hacia la inversién, porque gracias a ellos los recursos no inmediata-
mente necesarios para gastos de consumose convertirdn en productivos. Y eneste
terreno los bancos han desempeiiado el papel fundamental durante los dos dltimos
siglos. Tedricamente era imaginable que los fondos ahorrados por unos fueran a
manos de quienes necesitan recursos prestados de forma directa(sin la mediacion
de los bancos). Pero los bancos aumentaron la eficacia y la seguridad de estos
procesos: ellos se encargaron de retribuir a los ahorradores (intereses de las
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operaciones pasivas) y de cobrar a sus prestatarios o acreedores (
operaciones activas); en ¢l manejo de unos intereses y otros
especifico del negocio bancario como servicio retribuido a
inversores (2).

B. Cambios recientes en la economiua financiera

En realidad, Ia esfera financiera naci6, y funcioné durante bz
como un apoyo y complemento del sector real de la economia (
bienes y servicios), encargidndose como mero intermediario de p
cién del productor los recursos gue éste necesitaba invertir. Pero
afios 6}, comenzaron a abrirse nuevos horizontes para este campo
econdmica, que entrd asi en un periodo de desarrollo espectacul

Este desarrollo viene inducido por las nuevas condiciones d
mundial en esa década (3). Es en ese tiempo cuando comienza
sisterna monetario internacional nacido en Bretton Woods, que t
su {inica base el délar americano. Hasta entonces las actividades es
en clexterior habian sido financiadas gracias alos déficits de su ba
que no representaban un gran problema para un pais al que el sist
Breton Woods le permitia efectuar los pagos exteriores con su p
Hste aumento de los dolares en circulacién fuera de las fronter
habia tenido un efecto beneficioso para la economia mundial: inc
medios de pago internacionales, lo que facilitaba la expansidn
mundial que por aquelies afios se estaba dando. Pero este proces
indefinido: iba a encontrar unfactor limitante en las reservas de o1

(2) Para completar la visidn del negocio bancario hay que tener en cuenta g
los créditos concedidos es muy superior al de los depésitos primarios. Se et
depositantes no van a requerir simultdneamente todos sus fondos, ni tampoco |
a disporer al mismo tiempo de todos los créditos. La faita de prudencia en ¢l
dos magnitudes ha sido fuente de graves quebrantos para la institucién banc:
corfiaron en ella y para la economis en general: elo ha justificado la intervenci
piblicos fijando ciertos «ratios» legales o coeficientes que establezcan una |
entre depositos, créditos y recursos liquidos disponibles.

(3) Para lo gue sigue véase R. Casipa Bisar, Consideraciones sobre el
bancos en el mundo, ICADE n. 28 (1993) 93-107.
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federal. En efecto, cuando la desproporcién entre délares en circulacién y
reservas americanas rebasd ciertos limites, comenzo a crecer la desconfianza en
elddlar. Se desencadenaron entonces movimientos especulativos en torno al délar
y a ofras monedas alternativas que hicieronimposible mantener la estabilidad de
los tipos de cambios, punto de preocupacion central de los negociadores de
Bretton Woods.

En este ambiente de inestabilidad monetaria, consecuencia de una excesiva
liquidez internacional, se inscribe la primera crisis del petréleo (finales de 1973
y comienzos de 1974), Entre sus efectos hay que contar, no sélolarecesiény los
fuertes reajustes enlos sistemas internacionales de precios, sino también, y como
consecuencia de todo ello, el agravamiento de la inestabilidad general de la
economia. La acumulacion de fuertes excedentes procedentes de la subida
espectacular del petrdleo (petroddlares) alimenta los movimientos especulativos
en los mercados de divisas y la inestabilidad de los mercados financieros.

La recesion afects especialmente a los paises industrializados provocandouna
situacion casi inédita, que fue bautizada como estanflacion. Las dificultades que
comenzaron a atravesar muchas empresas repercutieron sobre el negocio de los
bancos, por la mayor incertidumbre en cuanto a la devolucion de los créditos.
Peroquizis el factor méis decisivo fue lafuerte subida de los tipos de interés, como
consecuencia de una politica monetaria restrictiva (antiinflacionista) y de los
persistentes déficits priblicos.

La banca inicia entonces una politica de créditos a tipos de interés variables,
que le permita responder con mayor flexibilidad a las fluctuaciones del mercado,
dentrode la tendencia a mantener unos tipos de interés elevados. Pero estanueva
linea de actuacion por parte de las instituciones de crédito produce la correspon-
diente reaccidn en el mundo empresarial, que tiende a sustituir los créditos
bancarios {muy caros) por fondos propios {autofinanciacion) o por el recurso a
los mercados bursitiles, cada vez més desarrollados. La bajada relativa de los
tipos de interés, cuando las condiciones de la economfia lo permiten, no es
suficiente para que el crédito bancario recupere todo su protagonismo de otras
épocas: y es que, no sélolos mercados alternativos (bolsa) han evolucionado para
prestar mejores servicios, sino que la volatilidad de los tipos de interés persiste.

Mientras tanto, labanca ha reforzado su presencia en los mercados internacio-
nales como canalizadora de los flujos provenientes de las facturas petroliferas.
Estos recursos acumulados en grandes cantidades empiezan a ser manejados con
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fines especulativos en los mercados monetarios, bajo el estimu
confianzaenel délar: y esoincrementa lainestabilidad de los tipo
este marco tan inseguro la banca sigue siendo un instrumento 1t
los flujos financieros, enlos afios 70 hacialos paises del tercer mn
80 (cuando estallala crisis de la deuda externa) entre los paises iz
para hacer frente a los desequilibrios exterjores.

Todos estos cambios convergen en un aumento del riesg
actividades econémicas y financieras. De ahi que la preocupacién
a ser la de buscar medios para conseguir una mejor gestion del ri
se ha incrementado por efecto de la inestabilidad general de 1a ec
en particular por la variabilidad de los tipos de cambio (en lo
divisas)y de los tipos de interés (en los mercados financieros en ge
condiciones, evitar el riesgo ya casi no es posible. Reducirlo es
realista de enfrentarse a é1. Y la reduccién del riesgo se busca
mediante la diversificacion, ya sea dentro de la misma empresa
actuacidn diferentes), ya searecurriendo al mercado (con inversior
Pero el riesgo también se puede reducir, indirectamente, trasla
agente economico que esté en mejores condiciones para diversifi

Movidos por esta necesidad de reducirlos riesgos, los bancos sc
en buscar una progresiva sustitucion de los créditos bancari
negociables (fendmeno que se conoce con el nombre de tituliza.
pretenden dotar de mayor movilidad a sus activos, permitiendo C
negociados con facilidad y conla garantia de que su valor podrise
recuperado (liquidez). Esta ampliacion de la gama de nuevos
financieros, que es reflejo de una importante actividad innovad.
también en otra direccién: la de una progresiva desintermediacic
bastante la funcién que tradicionalmente venian desempeftando I«
demads intermediarios financieros. Ahora ahorradores ¢ inversc
contacto directamente, en los mercados correspondientes, sin
recurrir a los que siempre actuaron como mediadores de sus ope
serd posible gracias a la aparicién, ya mencionada, de nuevos
financieros y a la diversificacién de los mercados donde se negoc

(4) Para todo esto puede verse: J. Usarte Pastor, Futuros ¥ opciones fin
Estudios Econdmicos 42 (1987) 523-351; F. Gomez-Bezares, Los nuevos
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Enefecto, tradicionalmente, el mercado financiero habia facilitado yagilizado
Jas operaciones de biisqueda de recursos. Lo habia conseguido suministrando
informacion, garantizando la liquidez (facilidad para desprenderse de un deter-
minado activo sin tener que malvenderlo), reforzando la estabilidad de los
precios. Estas funciones habfan sido realizadas especialmente por la bolsa de
valores (el mis desarrollado de los mercados secundarios (5). Hoy la innovacién
principal procede de la aparicién de los productos derivados: lo més caracteris-
ticode ellos noes s6lo que la entrega del activo adquirido en el presente se difiere
hasta un determinado momento del futuro (6), sino que las operaciones se realizan
en unas condiciones de fuerte estandarizacion. Esto se hace posible graciasala
organizacién de mercados especificos para esos activos: y con ello se estan
poniendo asi las bases institucionales para que esos instramentos estén al alcance
de todos (y no se negocien sélo en operaciones esporadicas). No vamos a entrar
ahora en la andlisis ni siquiera de los més importantes de estos instrumentos, los
contratos de futuros y los contratos de opciones. S6lo conviene subrayar las
ventajas que poseen de cara a una distribucién de los riesgos, buscando que sean
asumidos por aquellos agentes que puedan soportarlos mas desahogadamente o
poniendo en relacién a quienes tienen necesidad de eliminar riesgos de tipo
contrapuesto.

Elfuncionamiento de estos nuevos productos se entenderd mejor si se tienen
presentes dos factores tipicos delmomento y profundamente vinculados entre si.
Uno es la globalizacién econdmica, que se manifiesta también en el campo
financiero mediante una integracién cada vez mayor de estos mercados. Natu-
ralmente este fendmeno tiene mucho que ver conla liberalizacién y ladesregulacion

mercados financieros (El camino de la innovacisn financiera desde la perspectiva del riesgo),
Boletin Estudios Econémicos 45 (1990) 283-304; B. Garrioo Cizamorro, Opciones financieras:
concepto y uiilidad, ICADE n. 25 (1992) 69-89; A.J. Marcus, La ingenieria financiera y el
director financiero de la empresa, FKCADE n. 30 (1993) 11-25; J. Mascarefias Pirez-Isico,
Activos y mercados financieros, Pirdmide, Madrid 1995,

{5) Se entiende por mercados primarios aguéllos en que son ofertados los nuevos titulos
puestos en circulacion por fas unidades productivas; ios mercados secundarios son, er: cambio,
aquéllos en que dichos activos se negocian ulteriormente al margen ya de su emision.

(6) En contraste con estos productos derivados, los tradicionales activos al contado
implicaban que la entrega def activo se hacia en el mismo instante en que se adquirfz (si acaso,
con una pequefia demora).
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(una de cuyas manifestaciones es la desintermediacién, ya alu
€sto no serfa posible sin el avance tecnoldgico en el campo de
que permite la conexion entre los mercados, el suministro
innumerables datos y la transmisi6n rapidisima de 6rdenes elab
datos que se van recibiendo: gracias a €I, es posible un mer
fronteras, funcionando ininterrumpidamente las 24 horas del diz
los progresos de la informética v las telecomunicaciones 1
econdmicano hubiera avanzado como lo ha hecho en estos ditin
conjunio (avance tecnoldgico y globalizacién) no se entiende
mnpulso Iiberalizador que tan profundamente marca la mental
tiempo.

Otrode losefectos mds decisivos de estanuevasituaciéneslag
de capacidad, por parte de los poderes piblicos, para somete
compleja maquinaria constituida por los mercados financieros; 12
se toman en ellos, no s6lo escapan a dicho control y afectan a |;
de la humanidad, sino que incluso limitan y esterilizan las medid
tomar los gobiernos. Y si esto es patente en los pafses mis avanzac
es incomparablemente més grave en los pafses atrasados de
consolidada y tradicionalmente dependiente del exterior.

Ahora bien, el efecto dltimo de todo este despliegue esp
economia financiera reside en que, por la inercia del proceso m
de las finanzas se ha convertido de medio en fin. Un par de
entrever lo que se quiere decir: el crecimiento en volumen de |
financieras ha sido mucho mds ripido que el de Ia produccion
nivel, se calcala que el 90% de las transacciones que se realizan e
de divisas tienen caracter especulativo. Es decir, son muchas

{7) Et desarrollo de la informitica y las telecomunicaciones no sélo Supo
téenica para ciertas operaciones econdmicas; llega 2 afectar a la misma esen
banquero debe empezar a pensar que el negocio ya no es s6io el dinero, quecie
cada vez a mayor velocidad, a mayor distancia, y es recogido y asignado en g
y con mérgenes estrechos; sino que ahora existe otra materia prima bdsica, imy
raisma del dinero pero que lo supera y fo convierte en un estadio superior: I
El negocio bancario se estd convirtiendo cada vez mds en un trasiego de datc
¥y menos en un cauce de circulacion de fondos. EI dinero es, cada vez |
informativo, alterando incluso la nocién de soberania». Cf. R. Casitpa Bes
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instifuciones que se dedican directa y exclusivamente alas operaciones financie-
ras, sin ninguna relacién con las actividades productivas. El mundo de las
finanzas se hace auténomo, encnentra en s mismo su legitimacidn y tiende a
desvincularse de lo que en sus origenes constituyé su razén de ser: el servir de
complemento a la economia real (8).

If. Reflexion ética sobre la economia financiera

Lo esencial de 1a nueva situacién del mundo de las finanzas ha quedado ya
suficientemnente expuesto. Con los datos que preceden es posible explicarse el
desarrollo espectacular de la economia financiera en las dos tltimas décadas
como respuesta a un contexto de inestabilidad y globalizacién, donde tanto ¢l
ahorrador como el inversor necesitan tomar una posicién méis segura ante el
riesgo. Aunque se entreven los inconvenientes que pueden derivarse de este tipo
de operaciones, sobre todo cuando se generalizan o cuando se ponen en juego
cantidades inmensas de dinero, es evidente que hay que ser cautos a la hora de
pronunciar un juicio ético sobre ellas. Pronunciarse en contra de todo este mundo,
de forma global y sin entrar en matizaciones, implica cerrar losojos alainnegable
complejidad que encierra.

Tampoco caben recetas éticas que permitan dilucidar terminantemente la
moralidad de cualquier operacion financiera. La €tica ha de ser méis modesta en
sus pretensiones. Lo que si estd a su alcance es someter a interpelacion, desde un
sistemade valores determinados, esa realidad descrita y cuestionar la coherencia
de ésta. Por ese camino es posible alumbrar algunos criterios para orientarse
éticamente en este intrincado terreno (9).

(8) En muchos paises -aunque no sea el caso del nuestro- un ejempio paradigmatice de esto
lo constituyen tos fondos de pensiones. No sélo han contribuido de forma decisiva al desarrollo
reciente de los mercados financieros como consecuencia de las grandes sumas que manejan.
Ademds en ellos resulta evidente que la finalidad no tiene nada que ver con la produccién de
bienes y servicios: en este caso los ahorradores sdlo buscan la mdxima rentabilidad de unos
ahorros mediante su capitalizacidn, de ia gue puedan beneficiarse en el futuro.

{9) Para un intento de reflexién de conjunto véase: L. FernANDEZ, Sistema financiero y
problemas morales: Una agenda para la reflexion ética, Revista de Fomento Social 49 (1994)
387-412.
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1. Del nivel «micro» al nivel «macro»: la economia financier
la economia real

Para empezar, nos ayudara clarificar quiénes son los diferer
intervienen en estas operaciones y con qué objetivos 1o hacen.

El ahorrador tradicional pretende, ante todo, conservar s
mantener actualizado su valor. Sus ahorros son fuente de se;
futuro. Ahora bien, en la medida en que va adquiriendo una 1
econdmica, contempla la posibilidad de que es0s ahorros se
abiertamente rentables: entonces ya no se limitari a depositarlo:
bancaria, sino que estudiard otras alternativas para colocarlos.

Por su parte, el inversor tradicional actiia desde el principio ¢
dad econdmica: invertir significa para él disponer de unos recuz
aunque no son suyos de momento, le permiten desarrollar una ac
tiva rentable y -probablemente- cada vez més autosuficiente v a

Este cuadro sencillo se complica cuando irrumpe en escenaagu
consiste exclusivamente en rentabilizar recursos financieros. Pu
tario directo de éstos o actuar en nombre de otro (broker). Aps
oportunidades que le ofrece la variedad de productos financieros
se dedica sin més a negociar con ellos, sin apenas relacién con el
tivo. Este tipo de persona siempre existio: lo nuevo hoy es su ge

Esta generalizacion supone un cambio cualitativo, no sélo cua
s6lo que aumenta el niimero de personas e instituciones que actda
oelvolumen de operaciones; es que, al existir tantos, cambian las
funcionamiento de este Ambito concreto de Ia actividad econ
actividad econémica toda. Con esto estamos pasando de la es¢
escala macro, o de la ética individual a la ética social: nos heme
nivel de los comportamientos normalmente seguidos porlos agen
{con los valores éticos que subyacen a ellos) y de los mecanismos
de ellos derivan para la marcha de la economia.

Eneste nivel macroeconémico, que corresponde en este mome
de la ética social, surge con urgencia la pregunta sobre la raz¢
economia financiera. Es una cuestion técnica, ya mencionada a
tiene una evidente proyeccion ética. La actividad econdmica ti
satisfacer las necesidades de la sociedad mediante Ia utilizacion ra
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recursos gue son escasos: su orientacion tltima es productiva porque busca poner
adisposicion del ciudadano bienes y servicios en las mejores condiciones para que
éste haga frente a sus necesidades. Para facilitar el uso racional de esos recursos
surge la economia financiera, que actia como elemento lubrificante de todo el
sistema: agiliza la circulacién de los recursos para que su asignacion sea més
rapida y eficiente.

Eso es lo que tradicionalmente hacia la banca; y eso podria hacer también el
especulador, como veremos con mds detalle luego. Uno y otro eran piezas de un
sistema que, en su conjunto, tenia como orientacion dominante de la actividad
econémicala produccidn y, por tanto, el servicio de la sociedad. La existenciade
algunos agentes econémicos que no actuaban movidos directamente por esta
finalidad, no ponia en cuestion la orientacion global del sistema, ni eran piczas
disfuncionales al mismo.

Hoy, encambio, si que se plantea la disfuncionalidad de la economia financiera
respecto a la economia real, como consecuencia de lo que se ha llamado la
«financiarizacién» de 1a economia. Por eso es més necesario que nunca reafirmar
que la economia financiera ha de estar al servicio de la economia real, yaque
es de ahi de donde recibe su razon de ser, Este serd el primer principio de la ética
financiera, que tiene un caracter marcadamente inductivo pues se llega a €l
profundizando en la coherencia misma del sistema econdmico.

Segiin esto, el problema central no estriba en ciertos comportamientos, que
pueden resultar escandalosos, sino en el contexto global en que se producen: esa
mentalidad que tiende a desvincular la economia financiera de la economia real
y adar prioridad absoluta a la rentabilidad financiera. No quiero que se interprete
esto como manifestacion de un cierto puritanismo o maximalismo. Noes que haya
que rechazar por principio larentabilidad o el lucro. Perosiesimportante afirmar
que la rentabilidad que obtiene un particular en una determinada actuacion
econdmica debe ser reflejo de la utilidad social de dicha actuacién. Partimos
de un hecho: en el sistema econémico (y cultural) hoy vigente, la bisqueda del
lucro es motor esencial de la actividad econdmica, Eliminar sin mds dicho
elemento serfa caer en un voluntarismo estéril. Pero, precisamente porque se trata
de un factor estructurante de nuestra cultura, es preciso situarlo en sus verdaderas
coordenadas: segiin €stas, el lucro que obtiene un particular es -y debe ser- el
reflejo de la utilidad social de su comportamiento. Esto significa que lo que un
particular hace, a través de una actuacién econémica o financiera que probable-
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mente €l emprende buscando su propio beneficio, contribuyealasatisfaccién de
necesidades de otros.

Peroestacoherencia entre intereses particulares y general noesautomética (como
pudiera pensar Adam Snith), sino que ha de ser siempre vigilada v, en su caso,
promovida. Y no sélo porque pueda haber comportamientos de sujetos aislados que
la contradigan, sino porque en la sociedad puedan existir tendencias dominantes a
contradecirlas sistemiticamente. Enambos casosla ética yelderechotienen funciones
decisivas: a la ética le corresponde analizar y discutir (y cuestionar cuando sea
necesario) los valores que subyacen a nuestra forma de actuar; al derecho, instituir
ciertos cauces que favorezcan los comportamientos que mejor sintonicen con unos
clertos valores o establecer ciertas restricciones paraotros. Sobre algunas conerecio-
nes juridicas hablaremos luego més detenidamente, pero era conveniente ya desde
ahora subrayar la estrecha vinculacién entre derecho y ética.

Esta inversion de valores que termina subordinando la economia real a ia
economia financiera es la que M. Albert criticaba en su reciente libro sobre los
dos modelos de capitalismo contraponiendo el modelo anglosajon al continental
o alpino (10). Lo que ocurre es que, como el mismo Albert denunciaba, es el
modelo anglosajén el que parece imponerse en todas partes, sin hacer ya
distinciones geogrificas. La experiencia de muchas OPA recientes es una buena
ilustracion: en la mayoria de los casos, se pretende adquirir mediante oferta
publica una empresa, no para mejorar las condiciones de produccién o laposicion
en el mercado (como suele decirse para justificar la operacion), sino porque se
ofrece la oportunidad de obtener ganancias espectaculares (mediantelaventade
los terrenos, por ejemplo) (11). El corto plazoy la ganancia rdpida se convierten

(10) Son muchas las iniciativas de grupos de reflexion mds o menos institucionalizados con
finalidad ética o deontoiégica en este campo. De la Comisién Justicia y Paz belga puede verse:
Une question d'argent. Interrogations éthiques a propos de banques, Bruxelles 1981. Las
iniciativas de la Comisién de Operaciones de Bolsa francesa estin reflejadas en: F. Pirier, La
déontologie des activités financieres, Suppiément n. 176 (mars 1991) 89-101. Los ecos de otro
informe de un grupo de trabajo formado por profesionales cristianos y moralistas estdn recogidos
en: P. LAURENT, Per un’etica dei mercati finanziari, Civilta Catiolica 142/1(1991)136-151. Por
Gltimo es necesario citar ia aportacion de A. Sauins, - F. ViLerey, Las modernas actividades
financieras a la luz de las exigencias éticas del cristianisine, Consejo Pontificio Justicia y Paz
- PPC, Madrid 1994 (de sus reflexiones se ha beneficiado especizlmente el presente trabajo).

(133 M. Asnert, Capitalismo contra capitalismo, Paidds, Buenos Aires 1993: véanse
especialmente las pp, 64-81.
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en obstaculos para un proyecto de construccion paciente (a largo plazo) de una
unidad productiva que llegue a ocupar un lugar bien consolidado en el mercado;
la empresa queda asi reducida a un paquete de acciones susceptibles de ser
transferidas de mano en mano, y carente de continuidad como proyecto definido
y estable.

Esta polarizacién en el corto plazo tiene efectos atin més graves en los paises
del tercer mundo, Ellos necesitan como nadie un ambiente estable donde poder
ilevaratérmino programas de desarrcllo alargo plaze. Por otra parte, no pueden
negarse a laintegracion en la economia mundial: y en ella se ven continuamente
zarandeados por la inestabilidad de los mercados financieros y de divisas, que
esterilizan todo proyecto que no se atenga a las reglas de la ganancia inmediata.
La deuda exterior, 1a fuga de capitales, 1a precariedad del empleo y el paro son
algunas de las consecuencias dramditicas de este estado de cosas.

Sinembargo, tode lo dicho no es dbice para reconocer que el sistema financierc
sigue ejerciendo funciones imprescindibles para la marcha general de Ia econo-
mia. Desempefia ante todo una funcién de profeccidon: protege los resnitados de
las actividades productivas frente a las incertidumbres derivadas de laevolucidn
un tanto erratica de los tipos de interés v de los tipos de cambio. Y contribuye
ademas a mantener la competitividad industrial optimizando la gestién del
endeudamiento, buscando fondos propios suplementarios y haciendo que el coste
de jos recursos externos sea 1o menos oneroso posible.

2. Especulacién y érica

Supuesto el criterio enunciado, que se refiere a la orientacién general de la
economia financiera y que exigira (como veremos) plasmarse en alguna norma-
tiva juridica, pasamos ahora a estudiar la mecanica misma de las operaciones
financieras y las condiciones para su aceptacién moral. Como yaseindicd, ocupa
aqui un puesto relevante la especulacion.

La especulacién no es sino una forma de analizar la realidad buscando
adelantarse alos acontecimientos previsibles; y ello, con laintencion de obtener
un beneficio econdmico. Aungue a veces se la equipara al juego de azar, la
comparacion es poco acertada. El especulador es un observador: en su observa-
cién se barajan numerosos datos a través de un analisis paciente, aunque en ella
mtervenga también una fuerte dosis de intuicion. Por el contrario, en el juego de
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azar (por ejemplo, en la loteria) no se recurre por lo general a ningiin tipo de
observacion.

La calificacion moral de la especulacion se apoyaen el andlisis de su papelen
mercado{12). En principio, la especulacién actia reduciendo las oscilaciones de]
mercado: el especulador compra un producto en cantidades superiores a sus
necesidades cuando el precio es bajo (porque laoferta es mayor quela demanda)
con la esperanza de que el precio subird; entonces venderd el producte para
obiener el beneficio derivado de la diferencia de los precios. El comportamiento
especulativo tiene como efecto reducir la oscilacién de los precios: enel momento
en que la demanda es cxcesivamente baja, ésta crece como consecuencia de la
demanda adicional por motivos especulativos; lo contrario ocurre cuando es la
oferta la que se sitda por debajo de la demanda.

Siempre que las cosas ocurren asf, la especulacion podria quedar justificada
segin el siguiente razonamiento: es conveniente paralasociedad que los precios
no oscilen mucho; una via para reducir 1a oscilacién de precios cuando oferta y
demanda no s ajustan espontineamente consistiria en retirar temporalmente una
parte de la oferta, pero esto exige unos recursos para financiar la retirada; siesto
lo hace un particular, tiene derecho a una retribucién porque ha realizado upa
actividad que es Gtil a la sociedad. En una palabra, el beneficio econdmico es
expresion de un servicio a la sociedad.

Ahora bien, con este mismo criterio ético es I6gico afirmar que cuando la
especulacién no beneficia a la sociedad (o la perjudica abiertamente) careceria
dejustificacién. Eslo ocurre cuando el especulador provoca intencionadamente
una reduccion excesiva y artificial de 1z oferta. Ocurre algo parecido cuando el
especulador no se propone directamente reducir la oferta (quizds porque no tiene
capacidad para ello), pero se aprovechade la escasez deun bien e indirectamente
contribuye a mantenerla o incrementarla: serfa el caso de la especulacion con el
suelo urbano, donde a la demanda del constructor o del ciudadano que necesita
unavivienda, se une la del mero especulador. Aquino hay estricta manipulacién

(12) Véase dos ejemplos concretos y las reflexiones éticas que aporta: M. Prat Roorico, Etica
enlas adquisiciones de empresa, ICADE n. 19(1990) 87-107; M. Prar Roprico, Algunos de los
problemas éticos relacionados con la direccicn financiera vistos a través del caso RIR Nabisco,
ICADE - Universidad Pontificia Comillas, Madrid 1994, 39 pp. Véase también: A, Keruver,
Panorama d’OFA, Projet (6t6 1990) 105-109.
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de los precios, pero si una conducta que contribuye a una elevacién anormal de
estos que va a terminar beneficiando al que especula. Aunque la primera de las
dos hipdtesis aqui contempladas merece un juicio ético més riguroso, en ambos
casos se trata de actuaciones gue perjudican a la sociedad y, por eso, son
éticamente rechazables.

(Cabrd temer que todo el que tenga poder, directo o indirecto, para manipular
los precios en beneficio propio Jo haga, sin entrar en consideracién sobre si su
actuacion va a beneficiar o a perjudicar a la sociedad o a alguna parte de ella?
Ciertamente no, porque estariamos presuponiendo que todo el mundo carece de
sensibilidad ética. Y semejante generalizacidn seria injusta. Pero si puede
admitirse que todos no actuardn éticamente, Y esto justifica que el estado
intervenga a través de la ley con un doble objetivo: evitar a la sociedad ese
perjuicio (que se seguiria de una conducta no ética); garantizar una igualdad de
oportunidades (sobre todo, evitar que las mejores oporfunidades las tengan los
menos éticos).

Perolaespeculacién notenia, en la economia tradicional, la presencia que tiene
hoy. En efecto, en los mercados financieros la especulacién ha venido a
convertirse en la actividad basica. | Exigirian estas nuevas circunstancias una
revisién de los criterios éticos enunciados, los cuales quedaron ya formulados
antes de que se desarrollara tan profusamente este mundo de las finanzas?

Quizis convendria comenzar reconociendo algunos efectos perversos de 1a
especulacién, muy relevantes en estos momentos{13). La especulaciéntiene un
efecto corruptor: el dinero no es un instrumento newtro, sino que acaba
imponiendosu ley, laley del enriquecimiento a cualguier precio. De hecho,enel
desarrollo tan espectacular de los mercados financieros han tenido un influjo
importante ciertas actividades criminales (blanquec de dinero procedente de la
droga, el comercio ilegal de armas, etc.). Se dice también que la especulacion
contribuye a desvirtuar los fines de fa economia: transfiere a la economia
productiva la inestabilidad (de precios) caracteristica del sector financiero,

{13} Los criterios éticos sobre Jz especulacion los desarrollé hace ya tiempo en: La
espectdacion y sus efectos sobre el bienestar social y ln distribucidn de la renta y la riqueza,
Corintios XHI n. § (octubre-diciembre 1978) 97-124. Sobre este punto puede verse también: C.
Morepa, La especulacion, Boletin de Estudios Econdmicos n. 147 (diciembre 1992) 369-389;
con especial atencién a los mercados monetarios: P. Laurent, Etica e monete, Civilth Cattolica
146/2 (1995) 450-463.
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contagia al empresario el deseo de la ganancia rapida, tra
macroecondémico esa misma inestabilidad... Por iltimo, se

anestesiante delaespeculacion: llegaun momentoen quetodos
mos a esa practicas y nos hacemos socialmente tolerantes con

Esios efectos, que no son desdefiables, obligan a ser cautos
de la especulacion financiera, insistiendo en el cardcter inst
dmbito de la actividad econdmica y favoreciendo aquellas
pretendan garantizarfo. Muchas veces no se cue en la cuenta d
del contexto en que se producen esos grandes escindalos financ
la gente se rasga las vestiduras: ese contexto, que viene a ser ¢
cultivo, no es otro sino nuestrasociedad tolerante que hacedelal
del pelotazo» casi una virtud civica. La consecuencia es que qu
ademads hace alarde de ello, se convierte no sélo en empresaric
incluso en alternativa politica para el pafs,

Uneficaz tratamiento éticode la especulacién exige una volu
que los mercados financieros reales se aproximen lo més posible s
Enefecto, se dice que las condiciones del mercado perfecto son
paraque se dé una eficaz asignacion de Jos recursos. Tedricamen
con algunas matizaciones (14). Pero en 1a realidad cotidiana Io
ese modelo ideal («el que viene en 1os libros», cabria decir): cor
no podemos identificar sin més el mercado real con el ideal. Ese
mercado, que es donde funcionan las consideraciones de los ted
situacin pacificamente poseida: todo lo més es una meta, que i
la cual nunca podré darse por definitivamente concluida. Fl me
reglas del juego, que son Jos presupuestos tedricos que o legitin
de la ética el procurar que esas reglas efectivamente se tenganenc
la realidad del mercado se aproxime lo mis posible al ideal men

Pero estas reglas no son sélo funcionales (necesarias para el
riento, o para que la asignacion de recursos sea racional); tier
alcance ético en cuanto que garantizan la equidad. Consisten en
oportunidades para todos los que intervienen en &1, Fsto exige la
¥, consecuentemente, que la informacion disponible esté al alca

Las practicas especulativas més rechazables encuentran su o

(14) Cf. A. Savns, - F. Viieroy, Lc., 48-51.
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mente en las imperfecciones del mercado. El caso mas corriente es el de Ia
manipulacion de los precios de los valores bursétiles mediante la difusién de
noticias falsas o parciales o con el recurso a operaciones que busquen desorientar
a otros inversores. A primera vista cabe pensar que de ello no se sigue un
perjuicio, al menos directo, para toda la sociedad o para la mayoria de los
cindadanos. Pero algunos inversores si que se verdn perjudicados en la medida
en que se reduce la transparencia del mercado y, por ende, la igualdad de
oportunidades, mediante la manipulacion de la informacién. Mas adn, estas
nuevas condiciones son, en Gltimo término, algo negativo para la sociedad toda.

El tratamiento de la informacién es, por consiguiente, la pieza clave paraun
funcionamiento correcto y éticamente aceptable de los mercados financieros. La
difusién de la informacién es indispensable, puesto que las operaciones que se
realizan en él necesitan barajar una gran cantidad de datos. Y es aqui donde se
plantea en toda su gravedad el tema que tratamos a continuacion.

3. La informacién privilegiada

El concepto de informacién privilegiada puede emplearse en un sentido
amplio: se designariaentonces aquella informacitén de que disponenlos directivos
y empleados de una empresa porque es necesaria para ¢l desarrollo de su
actividad: naturalmente la poseen en razén de su cargo y para ufilizarla en
beneficio delaempresa, y no enbeneficio propio. Enun sentido mds estricto, que
es el que interesa ahora, es aquélla que, si llega a conccimiento general del
plblico, afectaria al valor de las acciones (15).

Durante mucho tiempo el uso de la informacion privilegiada no inquietaba a
nadie. Se consideraba normal, no sélo el emplearia, sino el buscarla: parecia que
entraba dentro de la calidad de un buen profesional, al igual que ocurre en otras
profesiones, el disponer de la mayor cantidad de datos sobre los asuntos de
competencia. Fsta sensibilidad comenzd a cambiar cuando se comprendid
cudntas injusticias se cometian de hecho conlaaplicacién simplista de ese criterio
de profesionalidad.

(15) Son bien conocidas al menos dos excepeiones: ef mercado noatiende la demanda cuando
a0 va acompafiada de capacidad de pago (cuando no es demanda solvente), ni maneja en fa
asignaci6n de recursos otros costes que los privados {punca los costes piiblicos).
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Un profesional siempre serd una persona bien informada d
oficio. Pero estono significa que toda informacion pueda ser utj
alin que se admita cualquier camino paraaccederaclla. Lo que
podrian parecer elucubraciones éticas de dificil aplicacion pri
hecho, una de las grandes preocupaciones de legisladores y ¢
conocen a fondo el funcionamiento de los mercados financiero
unos y otros estén convencidos de que el inico criterio paraactu
1o prede ser el ganar cuanto mas dinero sea posible.

Hay que reconocer, con todo, gue existen autores que defiend:
usode la informacién privilegiada (16). Junto aunarazén de tip
conviceidnde que, en fin de cuentas, dicha practica es inevitable)
motivos mas tedricos: el mas importante es que no sélo no viol
oportunidades, sino que la realiza en su sentido mas profundc
llevan a su expresién mas radical los presupuestos exigido
funcionamiento del mercado. Dejando al margen el tema de suine
€s cuestion de conciencia ética de los profesionales, siempre cor
una legislacion eficaz), resulta dificil admitir que ¢l uso de
privilegiada nosocave de raiz el principio de igualdad de oportun
de acuerdo con el concepto de informacion privilegiada, estamos
potsu misma esencia, o pueden estar al alcance de todos: las de
und empresa que estd estudiando poner en marcha determina
productivas o financieras tienen que estar, al menos transitoriame
por ¢l secreto. Y es un principio bien asentado en la deontologi:
profesional es una de las bases de confianza de 1a sociedad en u
colectivo profesional. Ahora bien, si hay informacién que no

publicaendeterminadas circunstancias, ; c6mo justificar que pue
enbeneficio de alguien quela posee s6lo por razones del cargo g
que pueda desempefarlo mejor en favor de su empresa?

(16) Algunos articulos sobre el tema, que ha suscitado en estos Gltimos afi
bibliografia: F.J. Mora peL Rio, Bl «Insider trading», delito con la nuey
Estudios Econdmicos 43 (1 988) 87-99; M. Prar, Etica en las adquisiciones
A. Lopez CapavLERo, ¢Qué es el Insider Trading ? Juicio sobre su valor ético
(1991)301-312;F. Gomez-Bezanes, Etica yobjetivo financiero, Boletin Estudic
(1991} 435-463: C. Moray, Bsiro, Trascendencia de los planteamientos ético
los mercados financieros internacionales, ICADE n. 28 (1993) 77.91.
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De todos modos, es cierto que estamos ante un tema vidrioso, donde es ficil
encontrar razones para ser tolerantes (consigo mismo). Por eso esrecomendable
concretar el alcance moral de esta prohibicion, y ademas hacerlo mais bien con
criterios restrictivos. En este sentido, cabria decir que el principio de no usar de
la informacion privilegiada exige: a) no comunicarla directamente a nadie; b) no
realizar operaciones en funcién de ella, ni en beneficio de otros ni en beneficio
propio; c}norecomendara nadie la adquisicién o cesién de determinados valores
en funcion de ella.

Estono afectaa aquél que se enriquece por st habilidad enla prediccion delas
variaciones bursitiles o por el desarrolio de nuevos instrumentos financieros para
diversificar los riesgos. Sila informacién se obtiene gracias aun trabajo personal
y paciente, la ganancia es el pago de ese trabajo, que ademds redunda en un
beneficio paralasociedad. Sélose excluye el uso de informacidn privilegiadaen
el sentido definido més arriba: aun en el caso de que ésta se obtenga por azar, debe
quedar excluido su uso, ya que de lo contrario se estd perjudicando a quienes
podrian beneficiarse igualmente de ella.

4. La informacion como deber: origen y destino de los recursos

Hasta ahoranos hemosreferidoalainformacién como un derecho. Pero puede
también enfocarse comoundeber, y este planteamiento no es menos fecundo para
fa ética. En efecto, aun reconociendo la complejidad del funcionamiento del
sistema financiero, ; podemos desentendernos sin mis del origen de los recursos
que llegan a nuestras manos o del destino que se va a dar a nuestros recursos? Ei
primer aspecto afecta directamente al profesional de las finanzas; el segundo, a
éste, pero también al ciudadano que ahorra y busca una colocacion rentable de
sus ahorros.

Elorigen de los fondos que se pretenden invertir es un tema problematico por
su eventual vinculacién con actividades de carécter delictivo. Sabemos que hoy
son importantes los flujos financieros derivados del trafico de droga, de la
compraventa clandestina de armas, del fraude fiscal, de comisiones que tienen
que ver con la corrupci6n de funcionarios piblicos o de empresarios privados.
Cuando al intermediario financiero s6lo le interesa controlar la mayor cantidad
posible de recursos, la procedencia de los mismos le resultard absolutamente
indiferente. Pero es dificil justificar esta conducta, que tanto dificultaria la
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persecucién del delito. Nose olvide que pormedio de operaciones
0 menos sofisticadas es como se procede al blanqueo de esos ¢
Laidentificacién de los clientes y la verificacién del trasfond
ciertas operaciones, especialmente aquéllasen que se manejane,
des y/o que no son frecuentes en un determinado cliente, deben
lidades permanentes de los bancos ydelosintermediarios financ
Mis atin, Ia globalizacién de los mercados y la extraordinaria
capitales para circular portodoel planeta y escapara cualquier a
son circunstancias que exigen una vi gilancia y un intervencic
escala supraestatal e internacional: también aquiestienjuego las
competencia de los mercados y la credibilidad de las institucic
motivos justificarian también una actitud de colaboracién por p:
organismos financieros conlos gobiernos, cuando éstos ponen en
legales o estrategias parala persecucién de estas actividades delic
alaintimidad de cliente, que es un valor que merece toda la consi
sin embargo sus limites: no podria justificarse cuando esti
encubrir actividades que son en s{ mismas inaceptables y estin
El destino de los recursos permite poner de relieve ofros
responsabilidad ética. Porque no vale decir que fa finalidad de to
sencillamente su mayor rentabilidad. Eso es un enfoque demasiad
contrasta conlacomplejidad que conllevael definiren cada IO
beneficio se quiere obtener de nna determinada inversion y con ¢
se mide. Tampoco el intermediario financiero puede eludir esta re
aduciendo gue é] actia siempre a las érdenes de otro: por una pa
Sucompetencia es decisiva para orientar las decisiones de ese otre
los mirgenes de libertad que le quedan para ejecutar las 6rd
permiten hablar de una responsabilidad ética que le es propia.
Siadmitimos esta complejidadenla determinacién de loque es re
Caso, es mas facil aceptar que son variados los factores que in
decisiony que no todos son de orden estrictamente financiero. ;P
entonces que el propietario o elintermediario se interro guen por el
va a dar al dinero que estdn manejando? Cuando se actda dentro

{17)El mas conocido y citado es el norteamericano LE. Manng, Insider Trad
Market, New York 1966,
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financieros normales parece dificil exigir estaresponsabilidad, yaque a través de
mecanismos complejos el dinero de una persona puede llegar a financiar
actividades que a ésta le es imposible controlar o siquiera conocer. Pero esta
dificultad tan real -de la que se podria concluir que el ahorrador normal no esta
obligado a utilizar unos medios extraordinarios, que tampoco estarian a su
alcance, para hacer las averignaciones pertinentes- no es suficiente para dar por
zanjada la discusion de este tema. Y es que estin en juego aqui importantes
intereses de la sociedad.

1.a conciencia creciente de esta problematica estd suscitando iniciativas
diferentes dignas de mencion. El tema comenzé ya a plantearse en Estados
Unidos, con ocasion dela guerra de Vietnam y también a proposito de 1a gestion
de los fondos de pensiones. Algunos clienles de éstos exigian que se les diera
cuenta de la utilizacion que se hacfa de sus recursos porque se negaban aque con
ellos se pudiera estar financiando actividades que consideraban éticamente
intolerables. Se empezd ast a hablar de inversién érica: el objetivo de €sta es
colocar el dinero en inversiones que permitan una rentabilidad financiera, pero
acondicién de que no se apoye con ello dreas de negocio que uno desapruebe, fales
como armas, tabaco, alcohol, apartheid, violacion derechos humanos, energla
nuclear, racismo o discriminacion, etc.

Este concepto de la inversion ética es, por la innovacién que implica, de
incalculable interés (18). Demuestra que una determinada motivacién ética puede
encontrar férmulas téenicamente viables parala consecucion de objetivos que, en
un primer momento, pueden parecer ajenos a la 16gica de Ia economia y de las
finanzas. En 1993 se contabilizaban en el Reino Unido hasta 22 fondos de
inversion ética, los cuales garantizaban que los recursos a ellos confiados se
emplearfan de acuerdo con determinados criterios éticos. Estos criterios, que
deben estar claramente formulados para informacion de clientes potenciales,
pueden ser de cardcter negativo (excluyen actividades como lasenumeradas més
arriba) o positivo (expresan aquellas otras actividades que directamente se

(18) Cf. G. Hernie, Organisations internationales et moralité financiére, en: 1.V, Louis - D,
Devos (Dir), L'éthique des marchés financiéres, Université de Bruxelies 1991, 137-149; LA,
Iurriaga MION, Blangueo de dinere a través de operaciones de interior. Tipologia de
operaciones y sistemas de control para su deteccién, Informacién Comercial Espafiola n. 741
(mayo 1995) 95-101.
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quieren favorecer, tales como lasmas beneficiosas para el medio ambiente o para
proyectos de desarrollo).

Existe ademds un interesante debate abierto sobre la rentabilidad de estos
fondos en comparacién con otros que no tienen criterios de inversién tan
restrictivos, Por el momento no se puede decirque se hayallegado a conclusiones
definitivas, pero tampoco hay evidenciade que el atenerse a criterios de inversion
éticareduzca las posibilidades de ganancia. Sinnegar que es un tema complicado,
resulta esperanzador que la ética financiera no se limite a excluir lo que es
absolutamente intolerable, sino que busque también caminos realistas para llevar
2 la prictica ciertos valores que estdn mas alld del campo de lo estrictamente
prohibido.

HII. De Ia ética a la normativa Juridica

En repetidas ocasiones nos hemos referido a normas Juridicas para concretar
las orientaciones éticas que hemos ido estudiando. Principios morales y ley
positivase complementan: noes posible garantizar la moralidad de una sociedad
s0lo a base de preceptos legales; pero seria también peligroso e ingenuo pensar
que las convicciones morales bastan ¥ quenoson precisas las medidas coactivas
para que todos actiien correctamente. Ms atin, la ley contribuye a la socializa-
ciénde determinadas actitudes frente a temas delicados. Y esto es més importante
cuando se frata de problemas nuevos que exigen revisar comportamientos queen
otros tiempos no tenfan las consecuencias que pueden tener hoy.

Es Io que ocurre con los dos asuntos que analizaremos a continuacion: el
blanqueo de dinero y Ia informacion (19). Nos interesa presentar en cada uno
de ellos, de forma sintética, las principales iniciativas adoptadas, unas veces a
nivel internacional (con especial referencia a la Unién Europea) otras a nivel
estatal (sobre todo, en Espana). Comprobaremos cé6mo se avanza -aunqguenosin
dificultades- en la identificacidn de los problemas y sensibilizacién hacia ellos,

(19} Alguna bibliografia: C. Jovv, Ethical Demands and Requirements in Investement
Management, Business Ethics 2 £1993) 199-212; M., Coorer, - B.B. SchLrGeLMicH, Key [ssues
in fsthical Investinent, Business Fthics 2(1993)213-227; D. Camivo BLasco - J. 1.6pEZ Pascual,
Un andlisis de la inversion ética en Espafia, comunicacidn presentada en el «Il1 Foro de
Finanzas» (Bilbao, 30 noviembre y 1 diciembre 1995): Boletin de Estudios Econdmicos 50
(1995) 519-540.
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enla adopcion de criterios de actuacion, en la promulgacion de normas juridicas.
Aunque el intervencionismo estatal disminuye (creciente desregulacion), fas
reglamentaciones se multiplican para evitar los abusos en actividades que tanto
se prestan a ellos.

1. Tratamienio institucional y legal del blanqueo de dinero

Estamos ante un tema de alcance internacional, que se manifiesta sobre todo
como efecto del trafico de drogas, pero también en relacién con otras actividades,
tales como: lossecuestros, la compraventailegal de armas, el fraude fiscal y todo
fraude a las leyes que protegen el ahorro piblico. Por otra parte, los gobiernos
se sienten cada vez mds impotentes para hacer frente a un problema de tan
perversas consecuencias (20). Estas son las razones que estin detrds del llamado
Convenio de Viena de 19 diciembre 1988 («Convenio de Naciones Unidas contra
eltraficoilicito de estupefacientes y sustancias sicotrpicas»). Punto central del
mismo fue el compromiso que adquirian los gobiernos firmantes de tipificar el
delito de blanqueo de dinero. Dos sugerencias guian esta tipificacidén: el delito
seria no solo de los beneficiarios directos, sine también de cuantos contribuyan
a hacerrentables las ganancias del trafico; se cometeria el delito no sélo cuando
se conozca la procedencia ilegal de los fondos, sino incluso cuando este
conocimiento puede inferirse de circunstancias objetivas que rodean al hecho.

Ese mismo afio 1988 se hizo piiblica la Declaracion de Basilea. Es un
documento de rango menor al anterior y con un enfoque no penal sino preventivo:
se trata de un cOdigo de conducta para la «prevencién del uso ilicito del sistema
bancario para las actividades de blanqueo de capitales», adoptado por los
responsables de los bancos centrales del «Grupo de los diez». Afecta a las

(20} En estrecha vinculacién sobre todo con el primero de estos dos suele estudiarse fla
corrupcion por soborno (dirigida en primer fugar al funcionario piblico). En efecto, el dinero
de esos sobornos es una de [as fuentes de alimentacidn de estos circuitos financieros. Pero, por
razones de espacio, no podemos detenernos en esa cuestion, que también ha estimulado
iniciativas estatales y de cooperacién entre gobiernos. Puede verse: L. Cockerorr, Globalizacidn
de los mercados y corrupcion. El marco internacional para la lucha contra la corrupcion
internacional, Informacién Comercial Espafola n. 741 {mayo 1995} 35-46; M. MaDriD Juan,
Recomendaciones de la OCDE sobre pagos ilicitos en las transacciones econdmicas interna-
cionales, Informacién Comercial Espaficla n. 741 (mayo 1995) 47-34,
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Instituciones financieras, y fue suscrito voluntariamente PC
particulares.

Demayoraleance fue la creacion del Grupo de Accién Fina
nal (GAFT), una iniciativa del «Grupo de los sietes, Iuego asur
paises de la OCDE. En 1990 formuld 40 recomendacione
cooperacién internacional y a Ia mejora de fos sistemas lege
siempre buscando la prevencién del uso del sistema financierc
de capitales.

En el dmbito de la Unién Europea, tanto el problema en sf c:
de cooperacién en las actuaciones S¢ revisten de una urgs
injciativa de més interés fue Ia Directiva de la Comisidn de |
Europea de 10 junio 1991 sobre determinadas medidas de
blanqueo de capitales (21). Aqui se definen ya obligaciones m:
ademds (como ocurre con todas [as directivas comunitarias) lo
bros tienen que transponer a sus propias legislaciones. Ias obli
ladas se orientan en lag siguientes direcciones: identificaciér
cuando se inicia la relacion o se realizan transacciones cuant
conservacion de documentos; atencién especial a las operacion
colaboracién con las autoridades encargadas de Tuchar cont
mecanismos para detenera ejecucién de operaciones sospechos:
tos de control interno y de formacién de los empleados,

Aunque Suiza no pertenece a la Unidén Buropea y por consi
obligada a transponer la directivas de €sta a su propia legisla
Expresamente a la directiva citada en dos documentos hechos pt
delafio 1992, Ambos responden a la importancia de la banca sui
tan restrictiva cn lo que respecta al secreto bancario, que har;
atractivo para todo dinero de procedencia ilicita.

El primer documento conticne las directrices emanadas se la Cc
de Bancos Suizos (22). Punto de partida de ellas ¢s que los ba
aceptar fondos, ni siquiera presumiblemente, de origen crimina,

(21) Para lo que sigue puede consultarse: A, MonTtaLvo, La prevencidn
capitales de origen delictivo, Informacién Comercial Espafiola n. 741 (mayo
[rurRiaGa, L.

(22) Bl texto puede verse en: Servicio de Docamentos n. 147 (marzo 199
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unavigilancia sobre laidentidad de los clientes (o de quienes detenten el derecho
econdmico) y una especial atencion a las operaciones gue resulten inhabituales
por su forma juridica o por su cuantia. Los bancos deben, ademads, colaborarcon
las autoridades penales en los procedimientos en que se persigan estas pricticas.
El segundo documento es una convencion entre los bancos particulares y la
Asociaci6n Suiza de Banqueros(23). Este convenio estd motivado por una doble
finalidad: preservar el buen nombre del sistema bancario suizo y asegurar una
gestién irreprochable tanto en la aceptacién de los fondos como en la aplicacion
del secreto bancario. Para eflo los bancos se obligan a: «a) verificar la identidad
de los contratantes de sus servicios y exigir, en caso de duda, una declaracion de
los mismos relativa a Ia titularidad de los derechos econdmicos de los valores
confiados a los bancos; b) no prestar ningiin tipo de asistencia activa en la fuga
de capitales; c) no prestar ninguna asistencia activa al fraude fiscal o actos
analogos, mediante la distribucién de atestaciones incompletas o equivocas».
En el caso de Espafia hay que referirse a dos leyes. La Ley Orginica 8/ 1992,
de 23 diciembre, que modificd el Cédigo Penal en materia de trifico de drogas,
introduce un delito especifico en relacion con el blanqueo de dinero que tiene su
origen ahi. Se cumplia asf el compromise derivado del Convenio de Viena, ya
mencionado. Por su parte, la Ley 19/1993, de 28 diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales, constituye la transposicion a
nuestra legislacién (con un afio de retraso sobre el plazo fijado) de Ia directiva
europea de 1991, Estd pensada ante todo para el sistema financiero, y tiene una
finalidad preventiva més que represiva. Las obligaciones se encaminan a la
identificacién de los clientes v a la vigilancia de las operaciones que levantan
alguna sospecha, a la organizacion interna del sistema de vigilancia y capacita-
cién del personal, ala colaboracion con la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias (que la misma ley crea).

2. Tratamiento institucional y legal de la informacion

Este es un tema especialmente preocupante en nuestro pafs, donde, hasta fecha
reciente, no habfa ni una legislacion al respecto ni siquiera una conciencia
suficientemente extendida de lasimplicaciones éticas del usode informacion en

(23) El texto puede verse en: Servicio de Documentos n. 147 {marzo 1993) 123-138.
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los mercados financieros. Se puede decir, sin dejarse Hevar por complejos de
inferioridad, que estdbamos muy lejos de paises como Estados Unidos (dondeel
tema habifa sido abordado desds hace tiempo), Inglaterra o Francia. En los
Gltimos afios se han dado, sin embargo, pasos significativos como reaccién contra
un estado de cosas que se deterioraba de modo alarmante, pero también bajo el
estimulo de algunas directivas europeas y el ejemplo de otros paises de nuestro
entorno (24).

Durante mucho tiempo elinico instrumento legal para actuar en este campo
eralopreceptuado en nuestro Cédigo Penaltenrelacion con el secreto profesional:
peroahisdlose castigaba la difusion de informacién sobre la empresa cuandoello
podia perjudicar a la Cmpresa misma; no se castigaba, en cambio, el uso de esa
informacién en beneficio propio. Esto [levaba a practicas hoy tan cuestionables
como el que los empleados de Ia Bolsa pudieran efectuar sistematicamente
operaciones en ella en beneficio propio (25).

El Real Decreto 279/1984, de 25 de enero, sobre regulacion de las ofertas
piblicas de adquisicion de valores mobiliarios, constituye un primer paso
regulativoen el terreno de la informacian privilegiada: se prohibe suuso a todos
aquéllos que tienen acceso a ella en 1a fase preparatoria de una oferta (26). Pero
la prohibicién es muy restringida, ya que afecta sélo alos casos de ofertapiblica.

Mas importante seri la Ley de 24/1988, de 28 julio, sobre Reforma del
Mercado de Valores, que tiene entre sus principales objetivos Ia transparenciaen
dicho mercado y la proteccion de los inversores, Pieza central de estaleyesla
creacion de la Comision Nacional de Mercadode Valores, ala que sc asigna estos
cometidos fundamentales: velar por la transparencia de los mercados, por la
correcta formacion de los precios, por la proteccién de los inversores, por la
difusién de la informacion pertinente. Otro aspecto a destacaren la mismaley es
laincorporacién de unas normas minimas de conducta (arts. 78-83) encaminadas
adefenderla prioridad absoluta de los intereses de los inversores sobre los delas

(24) El texto puede verse en: Servicio de Documentos n. 147 {marzo 1993) 99-119,

(25) Paralo que sj gue puede consultarse: F.J. Moga seL Rio, £l «lnsider trading», delito con
fa nueva Bolsa, Boletin Estudios Econdmicos 43 {1988) 87-99.

(26) Sirva como anéedota el que no hace todavia mucho tiempo, con ocasidn de [a llegada de
un nuevo sindico a fa Bolsa de Madrid, se planteé a los empieados que firmaran un documento
donde se Jes recordaba Ia obligacién -recogida, por otra parte, en las ordenanzas Jaborales- de
1o poder operar en dicho mercado. CL. F.J. Mogra pat Rio, lc., 97.
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entidades intermediarias y avelar por la transparencia del mercado; asimismo se
sale al paso del uso de la informacién privilegiada (27) y se establece la
obligatoriedad de hacer piblico, en forma inmediata, todo hecho o decision que
pueda influir sobre a cotizacion de los valores de un inversor.

Para el desarrollo de esta ley se promulgo el Real Decreto de 3 mayo 1993
sobre normas de actuacion en los mercados y registros obligatorios. En el se
incluye un «Cédigo general de conducta de los mercados de valores», todo €]
estructurado en torno a la buena fe y a la imparcialidad en la actuacién de los
agentes de estos mercados: ello conlleva una atencién especial al manejo de la
informacion, tanto 1a que se recaba de los clientes como la que se les suminisira.
En conjunto, el citado codigo y todo el Real Decreto se esfuerzan por descender
a detalles muy practicos y hasta minuciosos: pero la mera promulgacion de esta
normativa dificilmente garantizara el que sea observada por los interesados sino
vaacompafiada de una cultura éticamente exigente por parte de las instituciones
y de las personas.

Casi simultineamente, el tema de la informacion privilegiada ha sido tratada
en el marco dela Unidn Buropea, llegandose a la aprobacion de una directivaque
tuvo casi dos afios de gestacion. Su aprobacion definitiva tuvo lugar el 18 julio
1989, pero su entrada en vigor sélo fue efectiva el 1 junio 1992. Por informacion
privilegiada se entiende aquélla que es confidencial y no se ha hecho piblica de
modo que, si se diera a conocer, se produciria un efecto significativo sobre el
precio de los titulos. La obligacion incluye no usarla en operaciones para
beneficio propio, no divulgarla y no procurar que otros actdien sobre la base de
dicha informacion. Son sujetos de la obligacién, no sélo los que tienen acceso a
ella en el ejercicio de su trabajo y de su responsabilidad, sino también a los que
lareciben directa o indirectamente de aquéllos. El objetivo de esta directiva era
la transparencia de los mercados de valores, condicién previa para su integracion
en el seno de la Unién Europea.

(27} Dice asi el art. 12 del citado Real Deereto: «... todas las personas que tengan conocimiento
de 1a preparacion de la oferta piiblica estdn obligadas a guardar secreto hasta ¢l momento en que
se efectiie la difusion general de la misma en 1a forma prevista {...). Los miembros de los Consejos
de Administracion y los Directivos de Ia Sociedad promotora o afectada, o cualquier persona en
situacidn de conocer Ia informacion confidencial correspondiente a la fase preparatoria de una
oferta, ademis de guardar el secreto de las negociaciones, deberdn abstenerse de hacer operaciin
alguna en condiciones diferentes 2 Jas de la propia oferta de adquisicion».
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Como se ve, esta directiva no aporta grandes novedades |
regulado en otros paises, incluida Espafia. Pero ello mismoesin
alcanzando, a nivel mundial, un innegable consenso respectoan
hasta no hace mucho era practicamente indiferente a laéticay

3. Una sugerencia de alcance internacional digna de ser rese

En principio se trata de una cuestién muy distinta de lo qu
tratando en este apartado. Pero quiero terminar haciéndome ecc
Supuesta en prictica esté muy lejana, por las perspectivas que al
consideracidn global de estos problemas yporlaimportanciaqu
expresion de colaboracion y de solidaridad internacionales.

La propuesta fue ya hecha en 1978. Su autor es J ames Tobin
de Economia en 1981. Tiene como objeto hacer frente a la ines
mercados financieros en general, como consecuencia de las oper
plazo que se realizan en los mercados cambiarios por motivo;
especulativos. Tobin parte del convencimiento de que los flu
necesarios para lograr una asi gnacion eficiente de los recus
constituyen una fraccién mindscula de las transacciones hechase
cambiarios internacionales (cuyo valor se atreve a cifrar en torn:
ddlares diarios). La propuesta consiste en gravar con unimpuest
todas las transacciones al contado de divisas, incluidas las corr
contratos de opciones y de futuros. Esto favorecerd las operacion:

frente a las de especulacion inmediata ¥y permitird una mayor a
politicas monetarias de los gobiernos. Inclusodaré lugar a la recau
fondos, que deberin destinarse a fines internacionales y ponierse a
instituciones internacionales (29).

(28) De 2 informacion privilegiada se da la siguiente definicién: «tod:
cardcter concreto, referente 2 uno o varios valores, que no haya sido dada a
¥ que, de haberse hecho piiblica, hubiera podido influir de modo relevante en su
81).

(29) Alemania figura entre los paises que mds se ha resistido a declarar Iz
informacidn privilegiada, hasta e punto que ha tardado casi tres afios en cun
comentada de iz Enidn Europea: fue el 27 julio 1994 cuando aprobd la tey corre
Su enirada en vigor a comienzos de 1995, La nueva ley es, a pesar de lo que .
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especto a lo ya Sin duda que esta sugerencia no ba perdido actualidad. Responde a un
licede quese va problema que es cada vez més acuciante porque condiciona toda la economia
1A cuestion que mundial. Un tal situacién requiere iniciativas de alcance mundial también, que
al derecho (28). s6lo pueden ponerse en marcha sobre el consenso de los gobiernos. Con todo, Ia

viabilidad immediata de un impuesto como €ste es més que dudosa. Y, sin
fada embargo, es bueno que iniciativas de este tipo se den a conocer y sean objeto de

debate: es una forma de contribuir a la toma de conciencia de los problemasy de |
- hemos venido los presupuestos de las auténticas soluciones a largo plazo.
de ella, aunque
re de cara a una IV, Algunas conclusiones
> encierra como

La extension, quizis excesiva, de este articulo ha podido servir, porlomenos,

Premio Nobel para percatarse de la complejidad de este mundo de las finanzas. Pero no basta
abilidad de los con eso. Cabe todavia el esfuerzo por avanzar algunas conclusiones -siempre
aciones a corto provisionales-, a modo de sinlesis final.
- estrictamente 1%) Laeconomiafinanciera es insustituible como complemento de la economia
os financieros productiva: y es tanto més necesaria, cuanto mayores son los riesgos derivados
308 mundiales de la creciente inestabilidad econGmica y de la progresiva globalizacién del
nlos mercados sistema.
ya un billén de 29) El desarrollo de la economia financiera la ha llevado a una creciente
) internacional autonomia respecto a la economia productiva: el sistema financiero hadejadode
spondientes a estar al servicio del sistema productivo, hasta terminar imponiéndole su ley ¥
s alargoplazo sometiéndolo a sus exigencias de rentabilidad a corto plazo.
tonomia a las 3% Este estado de cosas refuerza un sistema de valores en el que se da prioridad
tacion de unos indiscutible a esa rentabilidad a corto plazo frente a un esfuerzo paciente por
lisposicion de consolidar una estructura productiva. Esta iltima tarea, en consecuencia, se hace

cada vez mis dificil para aquéllos que siguen interesados en dicha dimension de
la actividad econtmica.
informacién de

nocer al pablico
cotizacion» (art.

esperado tras tantas reticencias, francamente rigurosa con la citada prictica. Cf. A. Lovez
CapaLLERo, El problema ético de la informacién privilegiada. La nueva ley alemana, ICADE
ilegalidad de Ia n. 35 (1995) 93-110.

plir 1a directiva {30) La propuesta ha sido recogida una vez mds, con texto del propic autor, en: PROGRAMA
spondiente, para DE NACIONES UNIDAS PARA BL DESARROLLO, Informe sobre el desarrollo humaro
e pudiera haber 1994, Nueva York 1994, 79.
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4%) Dentrode este marco globales conveniente examinarlos comportamientos
particulares para reorientarlos desde el criterio fundamental de subordinacién del
sistema financiero al productivo.

5%) Estatarca de reorientacion debe acometerse a varios niveles: el debate sobre
los principios éticos Y sus consecuencias, la elaboracién de codigos de conducta
que concreten esos principios, la aprobacion de normas juridicas que impidania
violacitn abierta de tales principios con grave perjuicio paralasociedad. Los tres
niveles son complementarios, de forma que la accidn en uno de ellos ser4 tanto
menos efectiva cuanto menos se actie simultdneamente en los otros,

6%) Cuando tomamos distancia respecto a esta carrera desenfrenada de Iag
finanzas no podemos dejar de pregantarnos a quién beneficia todo esto ysi,a
largo plazo, beneficiara realmente aalguien. Esta inquietud es, no sélo licita, sino
ademds fecunda: provocar Ja imaginacién para pensar en ofras alternativas,
(Porqué suponer que éste es el Grico camino posible y que en el futuro sélo habra
«més de lo mismo»? Poner de relieve las contradicciones ocultas en el sistema,
denunciar los peligros de una huida haciadelante nunca cuestionada, adelantarse
alfuturoy preguntarse si es posible reconducirlo porotros derroteroes..., todo eso
también es tarea de la ética,

RFS
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La ensenanza de la religion:
un debate europeo

A partir del reciente debate alemdn sobre los simbolos cristianos en la
escuela se plantea un problema mds global y complejo: qué vinculo social
debe haber en la base de la socializacion escolar y, en ella, cudl es la funcién
de la enseftanza de la religion. En primer lugar se analizan los modelos
presentes en el debate cultural actual y las crisis gque afectan actualmente a
Ia enseRanza de lareligion: crisis de representacién, crisis de configuracion,
crisis de transmision. Una vez descritas las posibilidades y diferentes presu-
puestos de la ensefianza de la religion en el contexto europeo, asi como los
diferentes fundamentos de cada tipo de insercidn escolar de la enseianin
religiosa, se estudia el proceso espanol reciente. La explicitacién del marco
¥ de los presupuestos del problema deja paso a la formulacion de algunas
propuestas y cuestiones para el debate.

Josep M. MARGENAT S.J. (*)

(*) Doctor en Historia Contempordnea. Centre Sévres. Parls.
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K debate alemdn de agosto de 1995 como sintoma

Esexcepcional que el canciller federal de Alemania critique abjertamente una
decisin del Tribunal constitucional de Karlsruhe, instancia juridica que, parfi-
cularmente en la cultura politica alemana, simboliza el Estado de Derecho. Sin
embargo, Helmuth Kohl publicé el 11 de agosto de 1995 un comunicado
Juzgandoincomprensible el fallo que consideraba inconstitucional el re glamento
escolar de Land de Baviera que prevé la presencia de una cruz o crucifijo en las
aulas. Para H. Kohl “nuestras estructuras sociales liberales estdn esencialmente
fundadas en los valores cristianos, a los que ni podemos nj gueremos renunciar,
(.- pues)despuésde las experiencias amargas deideologias anticristianas de este
sigloy de su terrible desprecio por la humanidad, nos sentimos particularmente
obligados a transmitir esos valores a las generaciones futuras”. Parecidareaceion
tuvo L’ Osservatore Romano que, en su edicién del 12 de agosto, censuraba la
decision del alto Tribunal: “Siempre que el Viejo Continente ha corfado con sus
raices espirituales y culturales, ha rozado la catastrofe. ;Fs que no hemos
aprendido nada de la Historia?”.

Alos pocos dias Vargas Llosa se hacia eco de la polémica v concluia con dos
afirmaciones complementarias y muy interesantes: “estoy converncido de gue tma
sociedad no puede alcanzar una elevada cultura demnocritica (...} si no estd
profundamente impregnada de esa vida espiritual y moral que, para la inmensa
mayoria de los seres humanos, es indisociable de |a religion™, pero “si el Estado
N0 preserva su cardcter secular y laico y (...} se identifica con una Iglesia, la
democracia estd perdida, a corto o a medianc plazo (... de tal suerte que pensar
quejsilaiglesiarecuperarael poder temporal que en las sociedades democréticas
modernas perdid, éstas seguirian siendo tan libres y abiertas como lo son ahora,
©s una soberana ingenuidad”. Concluye el novelista peruano: “... una sociedad
democratica si quiere seguitlo siendo, ala vez que garantiza la libertad de cultos
y alienta en su seno una intensa vida religiosa, debe velar porque 1a Iglesia -
cualquier iglesia- no deshorde Ia esfera que fe corresponde, que eslade Io privado,
e impedir que se infiltre en el Estado Yy comience a imponer sus particulares
convicciones al conjunto de la sociedad, algo que sélo puede hacer atropellando
la libertad de los no creyentes” (Vargas Llosa 1995),

Un editorial de Le Monde hablaba de kulturkampfen Baviera para referirse a
la ofensiva de Kohl, Pero sensu contrariode la politica anticatélica de Bismarck
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en el s. XIX, y proponia ensanchar el debate alemén a toda Europa, dadas las
nuevas responsabilidades de Alemania en Europa y en el mundo. Las autoridades
germanas deben tomarnota de los cambios culturales que han ocurrido en su pais
en estos (ltimos decenios, y si bien nada obliga a Alemania a caminar en la
direccion de la separacion entre Iglesia y Hstado, a tenor de la laicidad republi-
cana de Francia, para Le Monde resulta claro que tampoco los alemanes pueden
imponer una lectura de los valores comunes de Europa tendente a un nuevo
confesionalismo cristiano, como pretende el Vaticano (1).

Las posiciones reflejadas en esie contencioso veraniego nos ilustran sobre la
actualidad y profundidad de un debate, la presencia del factor religioso en la
escuela, que dura veinte afios al menos y que se abre al futuro con nuevo interés.
Deloque se trata, en el fondo, es de saber si existe un vinculo social, “unos valores
que transmitir a las generaciones futuras” segiin la expresién de Kohl, que den
fundamento al bien comtn y a la polis. | Es posible y deseable que la sociedad
democratica establezca un niicleo referencial de valores compartidos?. (Hasta
donde debe alcanzar esta expresion? ;Puede ésta favorecer el crecimiento de
concepciones particulares de ese bien comiin, expresadas en creencias, valores
y convicciones diversas?. El papel que la escuela, y dentro de ella la ensefianza
de una cultura religiosa, tienen en la socializacién de ese vinculo social es el
ambito de esta reflexion. Nuestro contexto es europeo y anchamente social, y
nuestra reflexién desborda, por tanto, las limitaciones confesionales o académi-
cas de un momento determinado. El impasse espafiol actual sélo tiene solucion
encuadrando el anélisis de la realidad espafiola en su contexto europeo. Unica-
mente si dejamos de referirnos obsesivamente a nuesiro pasado reciente, a €508
“demonios” que vician todo debale serio, estaremos abiertos a las nuevas
soluciones que debemos encontrar,

Me voy alimitar a desarrollar cuales son los modelos implicitos desde los que
hoy setealizaladiscusién educativa y cultural en nuestra sociedad y que afectan
muy directamente a la ensefianza de la religion (a partir de ahora, ER). Después
me detendré en describir las tres crisis que, en la actual situacion europea, afectan
ala ER; por tiltimo, haré algunas propuestas para el debate que, de acuerdo con
la dindmica espafiola actual, me parecen deseables y previsiblemente oportunas.
Doy por supuesta y establecida unatipologfa juridico-escolarde laliR en Europa
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(Margenat 1990b, Alvarez Bolado 1990, Pajer 1993, Margenat 1994), asi como
unconcepto de ER, entendida como culturs religiosa confesionalno excluyente
de otras opciones no confesionales (Ferrer Lujan 1987). Por supuesto que el
debate sigue abierto sobre el estatuto académico de la ER ¥ buena muestra es el
reciente monogréfico de Religion yEscuela(1995), pero,a mi juicio, quien mejor
ha interpretado y expresado hasta el presente el concepto de ER propuesto por
el documento del episcopado espafial en 1979 (2) ha sido Francesc Ferrer. Juan
Pablo I harecogido este mismo concepto de cuitura religiosa en su discurso al
Simposio de las Conferencias Episcopales de Evropa sobre 1a ER en la escuela
piblica: “La formacidninte gral delhombre, meta de toda ensefianza de la religidn
catolica, debe realizarse de acuerdo con las finalidades de Ia propia escuela,
haciendo que los alumnos adquieran una cultura religiosa motivada y cada vez,
mas amplia. (... La ER es) distinta ¥» al mismo tiempo, complementaria de Ia
catequesis de la comunidad cristiana. (- ¥, por ello es oportuno quelaBRenla
escuela publica persiga) un objetivo comin: Promover el conocimiento y el
encuentro con el contenido de la fe cristiana segun las finalidades y los métodos
propios de la escuela y, por tanto, como acto de cultura” (Juan Pablo II 1991,

1. Modelos implicitos para la discusién educativa y cultural

Nuestra sociedad afronta la crisis de la modernidad con proyectos diferencia-
dos, y a veces enfrentados. Acertar en la definicion del escenario del didlogo
ayuda sobremanera al diagnéstico sobre la actual crisis de la modernidad. Me
sirvoparaesta descripcion de la tipologia que propone Mardones (1995 y 1994),
Entre los diagnésticos sobre el estado de la razon ilustrada de la modernidad
occidental podemos destacartres: Ios neoconservadores proponen un diagndstico
de contra-ilustracién, los postmodernos el paso ala postifustracién ¥, poraltimo,
lateoria criticasostiene la afirmacién de la ilustracién. Vedmoslo con brevedad.

Lavisién neoconservadora, la sensibilidad dominante en nuestros dias, afirma
que la crisis de la modernidad deriva del desarrollo contrapuesto de dos
dimensiones de la racionalidad humana; la racionalidad cientifico-técnica yla
racionalidad estético-expresiva. El orden cultural orientado por las tendencias

(2) Comisién Episcopal de Ensefianza y Catequesis, Orientaciones pastorales sobre la
Enseiianza Religiosa Escolar, junio 1979,

RFS = o




JOSEP M. MARGENAT SJ. 5O

hedonistas comienza a ejercer un dominio que amenaza la integracién social
lograda por la civilizacién burguesa. El malestar cultural de nuestra época, la
pérdidade vigor moral, exige la creacion politica de un nuevoorden cultural. Estd
enjuego la existencia del vinculo social. Para los neoconservadores, se reconoz-
can a si mismos bajo la denominacion ¢ no, la ER ha de jugar un papel
fundamental en el rearme moral de la sociedad, debiendo contribuir eficazmente
a encarrilar la cultura segiin los valores del capitalismo democrético. Enla actual
confrontacion de valores la ER tiene como funcidn la recuperacion de la
significacién delosagradoy transcendente, pues ladebilitacion de esareferencia
es causa de la anomia ética global. Podriamos decir que el pensamiento
neoconservador mantiene un prejuicio positivo en relacion a la ER, dando por
supuesta la convergencia de intereses. Pero dada la visién predominantemente
utilitaria de la religién que tiene el neoconservadurismo, este prejuicio positivo
puede convertirse en distancia desde el momento que la ER no cumpla con las
funciones asignadas.

Para los postmodernos Ia razén moderna estd enferma. La causa de este
malestar reside en el sometimiento de 1a razdn a pretendidos “ideales”, utopias
politicas, econdmicas, sociales, religiosas y culturales, que no son més que
estrategias para el control. Tras el comunismo, el cristianismo, el libre mercado
capitalista, etc., s0lo existe un disciplinamiento de la mente y de la conducta en
orden a obtener la colaboracién para un proyecto totalitario y la defensa de unos
intereses mucho menos nobles de lo que evocan las grandes palabras, los
metarrelatos que legitiman un uniformismo generalizado. Para los analistas
postmodernos la R séloes interesante enlamedida en que proponga elementos
aislados de nuestra caltura, pequenos relatos sin pretensién de totalidad, validos
por razones estéticas, o incluso morales, en cuanto aportan una fuente de
sentimientos o experiencias espirituales; los postmodernos rechazarin sin em-
bargola pretension de una visién totalizadora, de un discurso teolégico-cultural
sobre la realidad y el sentido de lo humano. La desconfianza postmodernaen la
razén moderna e ilustrada se extiende a todo proyecto, idea o relato con
pretensiones de ofrecer un sentido a la humanidad. Estos grandes relatos acaban
defendiendo siempre objetivos peligrosos. Dada esta funcion uniformadora y
hasta legitimadora cumplida por los grandes relatos, s6lo cabe la deconstruccitn
del pensamiento moderno para permitir la emergencia de una pluralidad de
pequefios relatos, diseminados, diferentes, temporales, rescindibles y cambian-
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tes. Lallamada filosofia de Ia diferencia o pensamiento singular proyecta afrontar
la multiplicidad de la realidad rechazando unas sintesis que considera inmaduras
¥y quizés innecesarias. Se trata de Ia oposiciénradical al proyecto ilustrado y mas
it concreto a sus derivas hegelianas, y por extensién a todo discurso con
pretensidn de totalidad. Bl pensamiento postmoderno tieneun prejuicionegativo
enrelacion conla ER, marcadamente utilitario de los fragmentos “religiosos” que
en cada momento le pueden resultar funcionales.

La teorfa critica de la sociedad reivindica el sentido y funcién de 1a razén
ilustrada, auténoma y critica, empenada en desvelar complicidades y mentiras,
¥ en ejercer una vigilancia frente al abuso de la razén funcional e instrumental.
La invasion de este tipo de racionalidad en dmbitos que son propios de la
racionalidad prictico-moral, estética o reli giosa, ha conducido a una sociedad y
cultura funcionalistas. Fsta propone soluciones mecanicas a problemas de Ia vida
interpersonal que reclaman de por si una intervencidn intersubjetiva. La critica
del reduccionismo del mercado, de Ja hegemonia de la técnica sin humanismo y
del “pensamiento tinico” pasa porlareconstrucciénde la responsabilidad y dela
solidaridad ciudadanas. El rechazo del “pensamiento débil” levaareivindicar la
vigencia del proyecto ilustrado. La resistencia frente a la invasién del sistema
productivo y administrativo que fomenta el capitalismo actual, y la defensa de
unos minimos morales capaces de configurar una discusion ¥ una propuesta de
cambiode los valores democriticamente aceptados y profundizados, son las dos
caracteristicas de la teorfa critica que me parecen mas relevantes para nuestro
trabajo. “La sensibilidad terico-critica es muy imporiante paraun cristianismo
critico e ilustrado. Proporciona una atencién vigilante a las posibles funciones
enmascaradoras de Ia religion” (Mardones 1995,87). Enla medidaen quelaER
pueda contribuir -hipdtesis que habrd que explicitar y verificar-, y efectivamente
lo haga, al proceso moderno de 1a ilustracién, la teorfa critica puede aceptaria,
Elcristianismo y, en concreto, la ER puede agudizar Ia vista de Ia modernidad
critica para percibir la deshumanizacion que recorre la sociedad moderna
capitalista. La contribucién del creyente en labisqueda de soluciones solidarias
y justas frente al predominio del mercado, ellucroy el dinero y las mjusticias por
ellos generadas, el fomento de una reflexion y educacién simboélica que dé soporte
a la creacitn de espacios de transcendencia, zonas liberadas de la colonizacién
capitalista, y 2 comunidades de solidaridad, impulsoras del cambio social
(Alvarez Bolado 1992), puede ser el aporte atractivo de la ER para quienes se
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alinean en la teorfa critica. No obstante, quizd la ER quede durante bastante
tiempo bajo la sospecha y la duda de su posible utilizacién como apoyo a la
legitimacion del sistema capitalista y del autoritarismo, o incluso de refuerzo de
la homogeneizacion de intereses que propone la politica neoconservadora. Es
normal que quienes defienden estas posiciones culturales abriguen atn un
prejuicio opace, dificilmente franqueable. Esto no implica necesariamente la
veracidad de esta sospecha, pues quiza la pretension de la Iglesia catGlica con
respecto a la BR, incluida la jerarquia, coincida en muchos més aspectos de los
gue se supone, a primera vista, con los tedricos criticos. La socialdemocracia, la
izquierda progresista, incluyendo amplios sectores cristianos, estin bloqueados
por esta opacidad. Dejo ahora de lado lo referente a otras corrientes actuales, més
ambiguas y complejas, como la new age, 1os nuevos movimientos sociales, el
comunitarismo, la contra-ilustracion sistémica que alargarian y complicarian
demasiado el analisis. Me parece que la reduccién a tres paradigmas esclarece
bien el terreno del debate.

El Estado, 1a Iglesia catdlica y las otras confesiones religiosas, y las demis
instancias que intervengan en ¢l debate, debieran proponer los diferentes modelos
de ER (opcién confesional, opcién no confesional y opcidn integrada, estoesotra
cuestién) partiendo de la explicitacion del precedente analisis, El didlogo sobre
1a ER se convierte muchas veces en un didlogo de sordos a causa de los sobre-
entendidos nunca explicitados o de los malos-entendidos sospechados. En
principio en todo debate se produce un juego de intereses diferentes que se trata
de hacer entrar en relacion. El mantenimiento de discursos ideoldgicos,
enmascaradores, impide el desarrollo de una verdadera comunicacién y, pot
tanto, 1a solucion de problemas. El primer paso es el de evidenciar las posiciones
y los presupuestos desde las que €stas se entiende, pues si no, debajo de nobles
expresiones como Estado laico, derechos fundamentales, pleno desarrollo de la
personalidad humana, educacién integral, cultura religiosa, convivencia demo-
cratica, etc., entendemos realidades sensiblemente diferentes. No podemos partir
tampoco de la base que s6lo una institucion, grupo o corriente de pensamiento
tienen el monopolio de la definicién justa de dichas realidades. La verdad
democritica es fruto del consenso tras una discusion desarrollada de acuerdo con
una ética de la razén comunicativa.
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2. La actual situacién europea de la ER
2.1. Las tres crisis que afectan a la ER

EnlaBuropa de principios de 1996 nos encontramos con fres aspectos de una
misma crisis que afectan especialmente alacuestiéndela ER. Una primera crisis
-ensu sentido fundamental de sitvacion expuesta ajuicio- eslade la transmisién
delascreenciasy conviceiones, lo que el sociélogo suizo F.X, Kaufmann (1989)
ha Hamado Tradierungskrise. El eristianismo -analisis inicialmente referido al
dmbito germano, pero que podemos aplicar a nuestro pais- se encuentraen medio
de una cultura de la indiferencia reli giosa (3), que estd afectando mas directamen-
te alos sectores menos formados intelectualmente. Mientras que antes el nivel de
Instruccién iba unido a un mayor talante critico y a una menor fe, hoy se esta
produciendo el fenémeno inverso, Las capas altas con tradicién familiar y las
€lites conservan mas las convicciones de fe. Asimismo se plantea también un
segundo problema: fa coherencia o discontinuidad en lasocializacion religiosa.
El éxito de ésta depende de 1a congruencia de las actuaciones de 1a familia y de
laescuela, lo que hoy es poco frecuente (Lombaerts 1993). Més bien sucede que
los padres prefieren que la ensefianza religiosa se oriente méis que con los criterios
de las iglesias, en orden a su utilidad social, buscando la integracion del nifio N
el desarrollo de actitudes de tolerancia, enresumen una educacién en valores para
la que la familia se siente incapacitada.

LaER serevela como una materia gris, carente de motivaciones, que no logra
suscitar en los alumnos ni grandes expectativas ni fuertes rechazos, el interés
suele depender entonces de la personalidad del profesor por un lado, ydela
religiosidad personal de los padres por otro. No hay que ser ingenuos y pedir a
la ensefianza de la religion lo que €sta no puede ofrecer: si en la familia no hay

(3) De hecho Henri Tineg poda hablar en Le Monde de 1.3.95 de “L’Allemagne sans Diew”
para dar cuenta del encrme impacto que ha supuesto la incorporacion de los Lander de la ex-
RDA, con el efecto “boomerang™ de acelerar fa descristianizacion (laicizacién en el Este,
secularizacion en el Oeste) y el avance de la desafeccion eclesial cristiana en toda Alemania. Fs
el diagndstico de mons. Karl Lehmann, obispo de Maguncia ¥ presidente de Ia Conferencia
Episcopal Alemana: “No habfamos tomado conciencia del peso que podian representar et 70%
de alemanes def Este ateos. La reunificacion ha forzado las tendencias criticas y undeslizamiento
general hacia la secularizacion”,
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socializacion religiosa, y si el ambiente social {escuela, amigos, culiura en los
medios de masas) no ayudan o compensan la falta de apoyo familiar, la ensefianza
religiosa sola no puede suplir esa socializacién. Dicho de otra forma, en una
situacion de eclipse de lo divino, de espiral de silencio sobre Dios, sobre lafe y
sobre lalglesia,laensefanzade lareligidn no basta pararomper un analfabetismo
y un mutismo, pues no hay la palabra humana para decir Dios. Hace falta una
accitn coordinadade las tres instancias, mis cuando estamos ya habitados de un
silencio y de una afasia sobre Dios, de tercera generacién posteristiana.

Los deseos de emanciparse de las instituciones -entre ellas la Iglesia, sobre ello
volveré mas tarde- que marcan a las generaciones nacidas entre los Gltimos afios
40 y los comienzos de los 60 han de entenderse a pattir de lo ocurrido en la
inmediata postguerra. En esos afios, la socializacion religiosa en Europa fue
desmesuradamente prometedora, pero en la prictica Hevé a una victoria pirrica.
Probablemente la distancia entre lo que los padres de las actuales generaciones
escolares recibieron de las iglesias y de la familia, y loque les ofrecié la sociedad
del bienestar, de las libertades y del milagro econdmico, es la causa de la
dificultad que estas generaciones tienen en su relacion con la ruptura de la
tradicion y de latransmision de las creencias. La actual indiferencia y desconfian-
zaante la politica, ante lasiglesias, ante los grandes valores, tiene su explicacion
en este desajuste de la larga postguerra europea. Hoy la nueva constelacion
cultural aparece expresada por lamuerte de Jos grandes valores y el distanciamiento
de las instituciones de referencia totalizantes. Hoy parece claro que cualquier
vinculo social ha de elegirse libremente, no vale ni en cuanto impuesto, ni en
cuanto propuesto. Hemos pasado de la llustracién como proceso de liberacion,
de emancipacion de las verdades absolutas suprahumanas, a la segunda Ilustra-
cion como relectura de esa emancipacion, realizada ahora contra cualquier
aventura colectiva duradera y con una pretension intersubjetiva de sentido.

Laindividualizacién y la subjetivizacion del creer contemporineo se encarnan
en una destegularizacion institucional y cultural de lareligién que corresponde
al ascenso del do it yourself. Es €sta una situacion propicia a la multiplicacién
de pequeiios empresarios de la salvacion y de la oferta de experiencia destinada
a captar la bisqueda contemporanea de sentido. El fenémeno de Ia new age
responde plenamente a estas coordenadas: hay unablsqueda indiscriminada de
experiencias religiosas, pero se rechaza una experiencia fundante, que sea
normativa, se rechaza la jerarquizacion interna y estructurante de una experien-
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cia de sentido, En e} Supermercado de las oportunidades, qui
emociones y vanidades, todo vale parmi/nuestro bricolage de la
sentimientos; todo, menos la misma experiencia religiosa funda
una autoridad que me obliga a salir de mi proyeccitn adolescen
encueniro conlaalteridad. La necesidad de confrontarme conla1
{exto normativo, con la densidad ¥ lacontradiccion institucional
histérico de una realidad opaca, con los otros en cuanto son difer
simplemeute el objeto de mi experiencia, es algo que dificilmente
esta religiosidad individualista y narcisica, extendida en tod
culturales, inchuidos por supuesto muchisimos grupos eclesiale
¢sta unasituacién que produce también Ia aparicion de radicalisn
o con forma religiosa) que intentan responder a la anomia so.
posturasintransigentes que establecen defensas tradicionalistas de
las situaciones pasadas consideradas como normativas;
fundamentalismos de cardcter absoluto y religioso. El distanciar
religiones se acompafia de un interés cultural creciente por la re
recuperacion de la religion patrimonial o cuitaral, término pi
“religiosidad popular” (Castén 1986). La pérdida de la experie
tundante, la que se reconoce en una alteridad, se sustituye por
culturaldelareligion: turismo relj £i0s0, conmemoraciones, musec
nes destinados amantenerla memoria de una vida religiosatodavis
embargo ya extranjera para la mayor parte de los confernporane
1995, 19-22). Las consecuencias de este estallido y fragmen
tradiciones son importantes para el futuro de 1a ER.

La segunda crisis es la ausencia de legitimidad de las
socializadoras, crisis de los sisternas de representacion, tanto en Iz
en el Estado, como han puesto de relieve ja ruptura entre las élite
piiblicaciudadana, el descréditode la politicaen Europa occidental
los recientes movimientos sociales en Francia en otofio pasado.

Nuestra adolescencia y juventud carece de adultos a los que ref
vano es ya de uso generalizado el término postadolescencia par
periodo entre los 18 ylos 30 afios. Si la tardiaincorporacién al mun
y a las responsabilidades familiares explica la prolongacién de
inmadurez y dependencia emocional es, sobre todo, la ausencia d
capaces de proponer una realidad definida y ofrecida, lo queimpide
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emocional de esa juventud sin referentes. En lugar de un mundo a recibir, a
construir o a cambiar, el joven de los ltimos quince afios se encuenita en la mis
absolutaintemperie que desestructura cualquier personalidad: nohay perspecti-
vas en las que incardinar la propia existencia, no hay modelos alos que referirse
para deconstruirlos, hay una oferta nivelada de realidad, de anomifa social, de
igualacién de perspectivas y de espiral de silencio sobre los simbolos portadores
de sentido. Las instituciones portadoras de visiones globales dimiten de sa
funcién de representacion de la realidad.

El distanciamiento en relacién a las instituciones religiosas y escolares se
traduce por una baja de la socializacién religiosa de las jévenes generaciones y
poruna pérdida de contacto de los adultos con las palabras y los gestos religiosos,
y genera una sorprendente y notable incultura religiosa, especialmente en
relacién con un mundo, el cristiano, con el que, paraddjicamente, la mayoria de
la poblacién continta identificindose mas o menos. Los mundos religiosos con
sus simbolos, sus fiestas, sus narraciones, sus imédgenes, sus conceptos funda-
mentales, devienen opacos, dejan de ser legibles, ya no estén integrados en un
sistema global de significacién que les dé sentido. Esta dificultad global para
descodificar las expresiones religiosas, que se observa especialmente en los
jévenes, se manifiesta también en las personas catequizadas y en muchos
adultos. La opcién de creer estd en crisis en las sociedades occidentales, una
crisis que se traduce en una dificultad para creer juntos y en una cierta
ambigiiedad de las creencias. En nuestras sociedades la creencia “estd de
vacaciones” segiin la expresién de Michel de Certau. Las instituciones no
controlan ya el producto, los bienes de salvacion, y los usuarios pueden hacer
diferentes usos de las creencias. En el terreno religioso vivimos en una situacién
de anomfa cultural, de orfandad, marcada por cierta desestructuracion tanto de
las representaciones religiosas, como de las ateas. No es ya ¢l tiempo de un
atefsmo global y alternativo, sino del indiferentismo religioso o de la creencia
débil, flexible, la creencia errante. La afasia religiosa es la consecuencia de un
creer sin creer del todo, de un ser sin Hegar a estar. La subjetivizacion de la

creenciade nuestros contemporaneos manifiesta Ja desregularizacion institucional
antes aludida, el ascenso del do if yourself. Esta religion a la carta, en la que el
individuo quiere poder probar él mismo el interés de cada oferta, favorece ¢l
desarrollo de una religion de la experiencia en la que la verdad religiosa tiende
a ser evaluada de forma experimental segdn el “bienesiar” producido en la
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persona. En esta situacidn carece de plausibilidad la regulacion
creer (Willaime 1995, 19-22).

Las religiones, las instituciones religiosas no desaparecen,
participacién social; antes bien, son invitadas a participar en
religiosade los fundamentos ¢tico-politicos de Ia sociedad, enlz
los compromisos de solidaridad, en las grandes cuestiones de
sociales. Enel dmbito individual Jas religiones se manifiestanen
ritualizacion, los deseos de compafia enlabisqueda del sentido ¥y
del misterio, asi como oiras necesidades afectivas. Segiin P
hallamos ante una religion dual, de dos polos, uno societal y otr:
tarea de una cultura democritica, 1a tarea del pensamiento critico
la tarea de las iglesias y de las instituciones educativas consist
movimiento de participacién y de didlogo que realice la inte
intereses, conocimientos ¥ eXpectativas de la gente en las ing
rompa la distancia actualmente existente,

En un tercer momento debemos considerar la crisis de la cult
papeldificil dela ER enla creacion Y conservacion del vinculo soc
1993). La mayor parte de Ia poblacién desea una ER que asegur
delsentido de los valores morales, ya que es necesario fortalecer e
hoy mas bien en crisis. Junto a ello se desea una ER que ayude
propias raices, un deseo de reafirmacidn cultural. Para un tercer
tario, la preocupacion reside en una ER que favorezca la creenci
problema de la incultura religiosa aun no estando ausenie, pasaan
en la opinién piblica, mientras ese interés es mas pronunci
ensefantes y los responsables religiosos (Willaime 1995,35). Lao
asocia principalmente 1a ER a la educacién moral y a Ia funcién ¢
cultural,

La escuela ha dejado de jugar el rol utépico de vanguardia de la
Hoy nos encontramos ante una proposicion de escuely gue valor
rente a una modernidad triunfante. Segiin Neil Postman (198 1)1a
conservar la tradicién cuando el resto de la sociedad estd er
innovacién, y debe imnovar cuando la sociedad se fija en Ja 1
indiferente que la sociedad sea cambiante o estitica, la educaci
funcién siempre ofrecerel conira-argumento, el otro lado del cuadr
principio termostatico, mientras queenotro tiempola escueladebi

RFS




institucional de]

pesar de la baja
Ia legitimacién
justificacién de
bate v las crisis
asdemandasde
enladimension
Willaime nos
individual. I,a
de laizquierda,
- efl generar un
cracion de los
ituciones, que

Ira v en eila el
al (Lombaerts
> el desarrollo
stadimensién
a conocer las
TR0 Minori-
1 religiosa. Ei
ntercer plano
do entre los
ini6n piblica
e integracion

modernidad.
t la memoria
escuela debe
proceso de
radicion. Es
o1 tiene por
). Segiin este
1criticaruna

JOSEP M. MARGENAT 54 67

sociedad anclada en sus tradiciones, hoy su rol consiste en “preservar lo que es
indispensable para la supervivencia de los hombres y 1o que es amenazado por
una cultura agresiva y asfixiante”. En el dominio religioso, el principio termos-
tatico implicaria que, después de haberse emancipado de las tutelas religiosas
para laicizar la educacion, la escuela debe hoy hacer memoria de las religiones
-y los valores, simbolos y relatos que ellas transmiten- puesto que la cultura
técnica tiende adisolverlos.

2.2, Las necesidades educativas en relacion con la ER

Descritas las tres crisis que recorren la ER, en el horizonte inmediato actual
podemos enumerar algunas necesidades que indican el lugar posible de la ER.
Digamoslas, aun sin pretensién de exhaustividad ni jerarquizacion. En primer
lugar, }a convivencia, cada dia mayor en Europa, entre tradiciones religiosas, en
su inmensa mayorfa cristianas y acostumbradas a la relacién con lamodernidad,
con las religiones inmigradas (Islam), con los nuevos movimientos religiosos, con
la nuevareligiosidad, Iallamada “new age”, con miltiples formas de sincretismo
religioso, sectas, etc, convivencia en si misma nada ficil y muy apremiadasi no
al didlogo en todos los casos, sf al respeto y al mutuo reconocimiento.

En segundo lugar, la preocupacion creciente por la transmision de valores,
creencias y simbolos que forman parte de nuestra comin tradicidn europea; clerto
que siunos ponen el acento en las rafces cristianas del Atidntico alos Urales, otros
prefieren remitirse al lenguaje surgido de laIustracion y la Revolucion de 1789,
base finica, y suficiente, para construir una casa comin para la comunidad
politica europea. Segin la encuesta del “Furopean Value Systems Study Group”

(EVSSG, Amsterdam 1990; cf. Kerhofs 1992) lareligion y la politica ocupan los
Gltimos lugares entre los campos de valores que mis interesan a los europeos. No
existe posible convivencia sin una fundamentacion en los valores minimos
comtmnes a la ciudadania. Frente a una laicidad cerrada en su propia tradicion,
legitima pero insuficiente hoy, hay que plantearse la pregunta por una laicidad
abierta a la integracién de las tradiciones particulares, incluidas las religiosas;
hay que plantearse la cuestion de larelacién concurrencial entre politica y religion
en la construccién del vinculo social.
En tercer lugar Ia incultura religiosa es hoy alarmante ennuestras sociedades.
En este diagndstico coinciden autores de muy distinta orientacién (Camps 1990
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y 1994, Goichot 1990, Lebrun 1995, Manent 1995, Willaime
escuela estd viendo como pasan generaciones enteras de auténtic
religiosos; si “la minoria de edad en cuestiones religiosas es, ent
perjudicial y humillante” (Kant), es en nuestras sociedades de
religioso donde existe el mayor riesgo de una religién sin il
religiosidad salvaje o simplemente emocional.

En cuarto y iiltimo lugar, hay que referirse al nuevo tipo de es
paralasociedad que hay que construir, una escuela mas abierta a
yalasolidaridad internacional, y portanto decididamente superac
instrumental como tnica realidad vélida.

2.3. Los presupuestos juridicos-culturales de la ER.

La historia moderna de Eunropa haido configurando un mapa de
juridico-culturales que dan lugar a tres modelos educativos o de i
ER en el curriculo escolar. Las tres posiciones existentes hoy e
europeos ~dejo de lado los estados de la antigua URSS vy de los Ba
laicidad de la escuela, postura representada tradicionalmente P
papel educativo o responsabilidad de las lglesias en la ER, lo ¢
sucediendo en Espaiia o Italia, y la plena integracién de dicha en
escuela, el caso de Alemania. Para comprender los argumentos de
importante analizar primero los presupuestos para el didlogo de cad
posiciones,

La laicidad de la escuela parte de la exclusién de toda tradicid
inicialmente el catolicismo- como fundamento de la educacion repi
se refiere a unos valores minimos aceptados por toda la sociedad y
personas en cuanto miembros de la comunidad politica. Las religi
definicion, tradiciones particulares de comunidades uopciones pers
ello generadoras de un particularismo incompatible con la escu
laicidad, y su correlato la citoyenneté, excluyen de manera no ar
religiones, pues ticnen una pretension de alternativa total en la soc
los aluminos. La educacién laica se hace portadora de una moral d
en si misma suficiente y excluyente de las morales religiosas.
exclusion se esté mostrando, hoy més que nunca, insuficiente. Pos
laicidad escolar esta cumpliendo, cada dia m4s, el anico papel de s
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escasas sefias de identidad de la izquierda. No cabe duda de que para un sector
importante de la poblacidn la utilidad y necesidad de la cultura sobre el hecho
religioso y sobre los simbelos no es de ninguna manera una evidencia. Existe la
sospecha de que el bien hipotético que promueve no es mayor que el mal que
aporta; un nuevo riesgo de control “clerical” de los alumnos y de la cultura, el
miedo del caballo de Troya del retorno a la confesionalidad ala escuela piblica
(Savater 1994; Vargas Llosa 1995). Es éste un terreno de fcil convergenciaentre
el prejuicio negativo y el prejuicio opaco a que antes me referi.

Resulta, por tanto, cuando menos curiosa la ingenuidad -tipica de la buena fe
de algunos intelectuales y también de cierta personas de Iglesia- con la que
muchos autores defienden sin ulteriorreflexion o debate, laconvenienciadeuna
cultura religiosa. Sinirméslejos y por citarun texto reciente del dmbito francés,
la aportacién de Lebrun (1995) se refiere, como otras muchas (por ejemplo,
Camps 1994) a la necesidad de una cultura religiosa, pero no creo que sea fan
minoritaria la postura de quienes son recelosos de la simple idea de la ER en ¢l
curriculo, quienes como Savater (1994) sostienen que junto a la ER debiera
ensefiarse una asignatura alternativa sobre “las atrocidades cometidas en nombre
del catolicismo” -no me entretengo en comentar el paralelismo opuesto a la
afirmacion del editorial de L’Osservatore Romano evocado al principio-.
Precisamente el problema reside en que lo que para muchos es evidencia -nece-
sidad de una cultura religiosa- para otros es justamente el motivo de mayor
inquietud. En este sentido no creo que la preocupacién manifestada por Ph.
Joutard ante la peticidn del gobierno socialista de M.Rocard, en septiembre de
1989, ponga en cuestion la misma comprensién de la laicidad republicana,
cuando dice: “La ignorancia sobre lo religioso puede legar a impedir a los
espiritus contemporéaneos, especialmente a aquellos que no pertenecen a ninguna
comunidad religiosa, el acceso a las obras mayores de nuestro patrimonio
artistico, literario y filoséfico, al menos hasta el siglo XIX™ (4} (Pajer 1993,50).

En segundo lugar existen unos paises de tradicion catdlica y con unas
relaciones entre Estado e Iglesia reguladas concordatariamente atin hoy o hasta
tiempos recientes. Estos son estados no confesionales, perono laicos, y enellos

(4) Jourarp, Ph. (1989), Rappori de la mission de réflexion sur I'enseignement de Uhistoire,
la géographie, les sciences sociales, Ministére de I’Education Nationale, Paris, septiembre
1989, 90-91.
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la ER vive una tensién entre 1a funcién formativa de los miembr
y evenivalmente de otras confesiones, y la pretensién de forr
educacion de todos los ciudadanos. As en fos acuerdos entre la.
Estado espafiol (1979) se dice que la religion es una asignatura |
el Acuerdo de revisién del Concordato lateranense entre el V;
afirma: “La Repiiblica italiana, reconociendo el valor de 1a cult
considerando que los principios del catolicismo forman parte ¢
histérico del pueblo italiano, continuara asegurando, en el
finalidades de la escucla, 1a ensefianza de Ia religi6n catélica e
publicas no universitarias de todo tipo y grado”.

Por dltimo, hay en la Europa occidental y central, un tercer 2
paisesde tradicién reformada (luterana, anglicana, etc.) o pluriec]
y reformada como Alemania, Suiza, ), que consideran Ia religi6,
publico. Existen en ellos unas i glesias establecidas que Jueganun
institucional definido. La ER deviene entonces asunto priblice
Importancia, y llega, comoenel casode Alemania, aintegrarse ensu
constitucional (Ley fundamental de Bonn de 1949, que establece
“la enseitanza religiosa constituird una asignatura ordinaria er
pablicas”, Es preciso aclarar que en la RFA las escuelas priblicas
mayorparte de los alumnos, y que pueden ser ellas mismas confesi
el Land o ciudad en que se encueniran; por eso la ley fundaments
esta obligacion a las escuelas privadas no confesionales).

Estos tres modelos responden a un complejo proceso de rela
factores religioso y eclesidstico, poder politico ¥ procesos de
cultural. La tipologia propuesta, que ha sido retomada y
interesantemente por Flavio Pajer (1993), quien ha analizado ¢
proceso pedagdgico reciente, tiene detris todo el espesor historice
conflictos, acuerdos y nuevos retos. Permitaseme enunciar dos co;
respecto. La actual construecién europea implica la interaccién
modelos de respuesta a problemas similares. No ser4 posible, c:
menos, responder adecuadamente s6lo a partir de las tradiciones
locales. Pero, por el otro flanco, resulta patéticamente ingenuo,

referirse de ciertos politicos o ciertos eclesidsticos a otros tipo de sol
4 nuestro contexto inmediato, sin querer hacer el lento trabajo de ]
histérica. Dicho de otra forma, ni la querencia clerical por el mode
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la jacobina por el modelo franeés tienen justificacién cuandose presentan como
exclusivas e inmediatamente aplicables, quizi sélo revelan una alarmante
ignorancia histérica, por no pensar en malevolencias o incapacidades més
graves. La dindmica europea de respuesta a los problemas educativos conti-
nuara siendo durante muchos afos deudora de las soluciones nacionales, pero
cada dia entrafiard més una solucién creadora de casa comiin (Juan Pablo 1f
1991). Esperemos que el didlogo intereuropeo sepa ensancharse hacia una
mirada planetaria que tenga en cuenta también las necesidades v las respuestas
del Sur.

3. El proceso reciente en Espafa

Habiendo analizado en otros escritos recientes el proceso de la ER en sus
aspectos curriculares y mas ampliamente escolares, me voy alimitara presentar
la actual situacién espanola en el aspecto juridico mas reciente, lo que me
permitird destacar ciertos elementos de interés para el debate (5). EI proceso
juridico-politico seguido por la ER desde septiembre 1993 puede resumirse
como sigue. El curso 92-93 finalizé con el convenio entre la Conferencia
Episcopal Espafiola y el Estado porelque selograba la equiparacion académica
Y econdmica del profesorado de ER en educacidn primara. Asimismo iniciaba
sus responsabilidades Gustavo Suarez Pertierra al frente del Ministerio de
Educacién tras la elecciones generales de junio de 1993. A comienzos de curso
el Ministerio de Fducacién publics Ia Orden de 5.10.93 estableciendo el
curricufo de Religi6én catélica en Bachillerato. En el curso 1993-94 el aconteci-
miento fueron las cuatro sentencias del T ribunal Supremo (sala 32, seccion 34
sobre las érdenes ministeriales que regulaban Ja ER en los distintos niveles
educativos (6),

{5) Me remito a la bibliograffa paralo que se refiere 2 mis escritos recientes. En general creo
que puede ser de gran interés consuitar seados monogrificos de Teologia y Catequesis (1994)
yde Religion y Escuela {1995}, y en general esta Gltima revista y los editoriales v escritos de su
director Antoni Salas i Ximelis.

(6} Las sentencias fueron las siguientes:

- %) de 3.2.94 declarando nulos los arts, 7,16.1 y 16,3 del R.D. 1007/1991 de 14.6.91 de
ensefianzas minimas de Educacion Secundaria Obligatoria {cf. Ecclesia n® 2679-80, pp. 44 y ss);

- 2%} de 17.3.94 declarando nulo el art® 16.1 ¥ 16.3 del R.ID. 1760/1991 de 29.11.91 sobre
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Después de estas sentencias del Tribunal Supremo contrarias a la reglamen-~
tacion del Ministerio, éste previd refundiren un DecretotodolorelativoalaER,
pero esta vez ya nosdlo de la cat6lica. Para ello sometiG ¢l proyectoaundictamen
del Consejo de Estado, que efectivamente este alto cuerpo consultivo emitio en
noviembre de 94 (7).

De dicho dictamen retengo la argumentacion mas significativa pues es menos
conocido que ofros textos y creo que ilustra bien un nuevo paso de tomas de
posicionque llevaaladefinitiva reglamentacion juridica dela ER, aunque como
he dicho antes no baste s6lo la simple solucion juridica. Parece tener conciencia
de la insuficiencia juridica el mismo dictamen cuando afirma que en todo ¢l
proyecto “hubiera sido deseable alcanzar un mayor consenso” (p.25). El proceso
a la italiana seguido en Espafia con sucesivos recursos y sus respectivas
sentencias en la jurisdiccién contencioso-administrativa, y en la mis alta
instancia ordinaria, sélo puede producir un acuerdo de minimos juridicos,
importante pero insuficiente. Entre las caracteristicas del Proyecto sometido a
dictamen se sefialan: 1. Propuesta de una inica reglamentacién estatal, de
cardcter bésico, vilida para la ER catélica y de las otras confesiones con
acuerdos, y para los alumnos que no opten por éstas. 2. Introduccién de un
refuerzo de los “conocimientos culturales relativos al fendmenoreligioso”, para
1os alumnos que no han optado por seguir la ensefianza religiosa, pero sélo en
algunos cursos, para evitar “también la discriminacion que supondria al resto de
los alumnos el hecho de tener que afiadir asu programa de estudios una asignatura
mas durante Jos doce afios de su escolaridad, sélo porla circunstancia de no optar
por recibir ensefianzas de religion”. Se habla mas tarde de las opciones confesional
y cultural. 3. Opci6n por no contabilizar a efectos de acceso a la Universidad y
obtencion de becas y ayudas al estudio, pues segiinIa memoria del Ministerio “se
constata que la calificacion de formaciénreligiosaresulta masalta que ladel resto

estructura def Bachilierato (cf. Ecclesia n® 2693, pp. 32 y ss);

- 3%y de 9.6.94 declarando nulo el art® 14 del R.D. 1006/91 de 14.6.91 y el art® 16 dei R.D.
1007/91 de 14.6.91 de ensenanzas minimas de Educacitn Primaria y de Educacion Secundaria
Obligatoria (cf, Ecclesia n? 2695, pp. 33 y ssk;

- 4%) de 30.6.94 declarando nulos los arts. 7, 14.1 y 14.3 del R.D. 1006/1991 de 14.6.91 de
ensefianzas minimas de Educacion Primaria (cf. Ecclesia n® 2701, pp. 30 y s5).

(7) Dictamen del Consejo de Estado n? 1.742/94 de 3.11.94; los lextos posteriores: Real
Decreto 2438/1994 de 16.12, BOE 26.1.95; Orden del MEC, n® 20350 de 3.8.95, BOE 1.9.95.
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de las asignaturas del currfculum”, de donde se deduce que de
calificaciones de religitn “se estarfa discriminando a los alumnos
religion”.

Recojo asimismo el resumen que el Consejo de Estado hace sol
dela Conferencia Episcopal Espariola en audiencia ante el alto cue
(30.9.94): 1%, “la regulacién de la ensefianza religiosa y mor
abordarse mediante una Ley Orgénica”™; 22, “los dos pilares fundar
los que se asientan las discrepancias mostradas” por la Conferen
son “las ensefianzas alternativas y la evaluacion de la ensefianza 1
sus alternativas (p.11). El Consejo de Estado retiene también 1
Ministerio que reconoce la necesidad de “una sosegada atencion
dada la importancia de dicha materia y “para permitir una n
consenso entre todos los implicados” (p.7). Del resumen que el m
de Estado hace de las cuatro sentencias del Tribunal Supremo de |
lo que sigue: 1. Para que exista una verdadera posibilidad de elecc
“una certeza suficiente sobre el contenido de las actividades de es
tivas”. 2. Las actividades de estudio alternativas previstas en los de
de los recursos implicaban una discriminacion hacia los alumnos
religién pues se verfan privados de los refuerzos que supondrian dic
des. 3. Las condiciones de 12 ER deben ser “equiparables” alas dem:
fundamentales.

Al entrar en el anélisis del proyecto de decreto, ¢l Consejo de E
los siguientes pronunciamientos: 12 1a regulacion por el Estado n
comtin acuerdo previo con la Santa Sede ¥, por tanto no es de apli
XVT del Acuerdo de 3.1.79 entre la Santa Sede y el Estado esf
“reserva” de Ley Orgénica prevista en el art® 81 de la Constituci
aplicarse a cualesquiera aspectos relacionados con los derechos fur
pues “teniendo en cuenta la amplia confi guracién de los derechos fu
enla Constitucién dificilmente se encontraria materias que no requir
de norma” (p.15). Esta reserva de ley sélo debe entenderse par:
esencial” del derecho fundamental a 1a educacion ylibertadde ensen
dela Constitucidn), y éste quedasobradamente recogido en las Leye
8/1985 (LODE) y 1/1990 (LOGSE).

Despejados los problemas formales, el alto érgano consultive cc
cuestiones materiales de la norma reglamentaria y hace una primera
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sobre “una serie de dudas” generada por el proyecto de decreto, méxime teniendo
en cuenta la importancia de la materia y su transcendencia social. Las dudas son
éstas: 1%, ;Son obligatorias las ensefianzas alternativas a la religion para aquellos
alumnos, cuyos padres (o ellos mismos sison mayores de edad) no hayan optado
por ésta, 0 se admite una tercera situacién?. 2% ; Una tercera situacién podria ser
contradictoria con la pretensién de una formacién integral del alumno?. 3% ; Es
suficiente la regulacién del contenido de las enseflanzas minimas?. La impreci-
sién sobre el contenido material de las ensefianzas alternativas da lugar a “una
clara indefinicién” que produce incertidumbre e incluso “inseguridad juridica”
(p-20). El Consejo de Estado se inclina por excluir una tercera situacion (ni ER
ni ensefianzas alternativas) y entiende que las ensefianzas alternativas de ESO y
de Bachillerato “deberian tener un contenido analogo o similar al previsto para
los dos cursos” de ESO y de Bachillerato. 4%, Sobre la evaluacion vuelven a
ponerse de manifiesto la complejidad y pluralidad de puntos de vista. Para el
Consejode Estado no queda claro que la regulacion del decreto logre el “decidido
propésito de evitar cualquier discriminacién”, y sugiere que “podria haberse
optado -para evitar eventuales discriminaciones- por configurar un sistema de
evaluacion y calificacion, a todos los efectos, de las ensefianzas religiosas (...} y
también de las ensefianzas alternativas con el correspondiente reflejo -en ambos
casos- en el expedienle académico” (p.23). Pero, aun reconociendo ciertas
insuficiencias y lo deseable del consenso, la exigencia de equiparacin no debe
ser interpretada con rigidez; equiparacion “es netamente diferente a identidad™.
En resumen, el Consejo de Estado propone la “modificacién sustancial” del
texto del decreto.

A final de curso, e] 27.7.94, el Consejo Escolar del Estado aprobaba el proyecto
de Real Decreto sobre ER para incorporar las sentencias del Tribunal Supremo a la
legislacion ordinaria del Estado. Este proyectorecibié las criticas y discrepancias de
la CONCAPA. Mientras tanto el Ministerio publicaba una circular ordenando que
las materias transversales fuesen provisionalmente la alternativa ala ER. A final de
afio el Ministerio aprobaba el fundamental Real Decreto 2438/94 de 16.12.94 (BOE
del 26.1.95) sobre ER en Educacién Primaria y Educaci6n Secundaria. Contra este
Decreto se pronunciaba un comunicado del Comité ejecutivo de la Conferencia
Episcopal Espafiola de 16.12.94, as{ como la CONCAPA, los delegados diocesanos
de ensefianza de Andalucia, los obispos andaluces en enero de 1995, los vicarios ¥
delegados episcopales de ensefianza en febrero 1995, y la Asociacion Profesional de
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Profesores de Religion en Centros Estatales. La CONCAPA dnunci6 el recurso
contra dicho Decreto de 16.12.94 sobre ER. Los obispos (18 didceesis segiin
anuncio de mons. Dorado el 12.9.95) pensaban recurrir la Orden ministerial
sobre actividades alternativas a ER en Educaci6n Primaria, 19y 22de Educacién
Secundaria Obligatoria y 2°% de Bachillerato, Asimismo la CONCAPA, en
septiembre de 95, se pronunciaba contra las dos resoluciones del Ministerio que
regulaban las ensefianzas alternativas. Bl 26 de septiembre de 1995 apareciauna
sentencia del Tribunal Supremo sobre planes de estudio de Magisterio en favor
del arzobispado de Madrid.

4. Conclusién. Algunas propuestas para ef debate

Partiendo de la reflexién precedente, me permito arriesgar, en este apartado
conclusivo, algunas convicciones personales como propuestas para debate.

1. La ER debe optar claramente por un modelo critico, inserto en el proyecto
ilustrado de modernidad. S6lo en la medida en que la ER defina su propuesta
politica y despeje la sospecha de ambigiiedad funcional, puede transformar en
sentido positivo el prejuicio opaco que bloquea a una parte de 1a opini6n ante Ia
ER.Estaopciéndela ER y esta conversion no deben impedir el debate de los otros
presupuestos culturales: los agentes educativos del debate habrian de tomar
postura sobre ellos y pensar seriamente los tres referentes ¥ Sus consecuencias
para el vinculo social.

2. La ER no debe ser considerada monopolio de ninguna institucién o grupo.
Es patrimonio cultural comin de todos Jos espafioles, y a toda Ia sociedad
pertenece. El Rey de Espaiia, en el discurso de apertura del curso 1994-95 del
Colegio de Europa de Brujas, apelo a la construccién de una “BEuropa de los
valores (capaz) de dialogar con otras culturas”. Don Juan Carlos glosé su
apuesta recordando al filésofo y mistico cataldn Ramon Llull, quien “sofid con
unasintesis espiritual entre Oriente y Occidente, entre el Norte y €l Sur” estuvo
entre quienes trazaron el camino de la primera unidad europea, que fue “una
unidadenel espirituy en la capacidad de poneren comin experiencias culturales
diversas como entramado bisico para alumbrar una nueva etapa en Ia historia
colectiva” (8). Creo que hay que poner ese patrimonio religioso, cristiano y de

(8) Cir. EI Pais de 16.9,94.
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otras confesiones, catélico y posteristiano (el Perché non possiamo non dirci
cristiani de B. Croce), al servicio de la consiruccion de una nueva sintesis
espiritual.

3. Lalglesia, incluyendoenella alajerarquia, ni debe ni puede aspirar aejercer
un monopolio sobre la ER. S6lo desde el momentoenquelalglesiarenuncieaese
monopolio, que de hecho ejerce, se desbloqueard una situacién que trasiega
penosamente por los siglos XIX y XX en Espafa. LaIglesia debe comprender que
s6lo liberando 1a ER de su control permitird una verdadera cultura religiosa.
Parafraseando un dicho célebre sobre la guerra, dirfa que la ER es un cosa
demasiado seria para dejarla sélo en manos de los eclesiasticos (pero podria
decirse también de los funcionarios del Ministerio de Educacion).

4. Dichaliberacién del peso del control no debe implicar su desentendimien-
to. El factor cristiano tiene una larga experiencia que aportar a la configuracion
de esta ER, la Iglesia como “experta en humanidad” tiene una responsabilidad
historica en este debate. Y, por éltimo, hay un derecho irrenunciable de todos,
personas y comunidades, a decir una palabra sobre un problema que nos afecta
a todos,

5. Es necesario que se llegue a liberar de la sobrecarga escolar y eclesial ala
ER. Ni la escuela puede mantener las expectativas socializadoras de antaiio, ni
la religién ocupa ya un lugar ceniral en la estructura social en relacion con la
familia y 1a comunidad eclesial. Habrd que caminar por la linea de mutua
distincién y complementariedad, y, por ello, definir el estatuto epistemoldgico de
la ER como aculturacion religiosa, renunciando a la funcién de socializacion
religiosa. Esta corresponderd a otras instancias: familia, comunidad eclesial,
perorecibird el apoyo externo fundamental y complementario de la aculturacion
religiosaescolar.

6. Para ello urge la formacion de buenos especialistas de ER para los niveles
primarioy secundario del sistema educativo, y consecuentemente lainclusion de
la formacion (inicial y permanente) en Ciencias de la Religion enlas instituciones
universitarias piiblicas y de iniciativa social.

7.Nid6afos de gobiernode derecha, ni 14 de izquierda han permitido resolver
un asunto fundamental parala convivencia y el fundamento del vinculo social de
lasociedad espafiola. Deberfaevitarse a toda costa una identificacion demasiado
simplista entre neoconservadurismo y ER, pues no responde a la realidad
histérica. La derecha conservadora y el centro no resolvieron cuando pudieron
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(1939-1982) una situacién que grava nuestro sistema educativo

civil, y precisamente por la falsa solucién adoptada desde enty
tampoco que pueda resolverlo ahora unilateralmente. Lo que |
nueve gobierno, sea de la coalicion que sea, es partir de la m
politica para profundizar democriticamente en el problema, libe:
y desbloquear un problema que la izquierda ha mantenido, y agr
los Gltimos 14 afios.

8. En este momento europeo, cabe proponer un debate en busc
racional,afavor de una ER que integre la laicidad, en sus diferente
y la modernidad europeas, con las diferentes tradiciones-cristia
esta ensehanza de la religién debe hacer posible el didlogo int
nuestras sociedades, por ejemplo con el Islam. Creo que la aport:
a este debate puede ser importante dada nuestra tradicién educ
nuestra posicion cultural de sintesis. Espafia tiene una palabra ir
decir enla configuracion europea de la ER. Para ello debemos ac
abierto sobre si la ER pertenece o no y en qué medida al patrir
necesario del ciudadano europeo,

9. La ER debe ser (0 ya es) la parte del curriculo bdsico de los
la legislacién constitucional de los Estados CUTOPEODS, que ~CoT
cultura religiosa, desde las raices cristianas, y desde el diilc
tradiciones- contribuya al proceso de la ilustracion moderna.
situarse en un proceso de dialéctica honesta de bisqueda de la ve
de una afirmacion previa de posesion de la verdad. En el fondo d
da estd el problema de las relaciones entre 1a modernidad euro
tianismo, planteamiento preferible al de las asi lamadas raices
Europa.

10. Sélo si Europa sabe abrirse a la integracion de sus diferente
aun respetando la pluralidad de soluciones, sélo si construimos
verdaderamente europea, seremos capaces de vencer el reto del -
Europa mas solidaria y fraterna, mis honesta con su propio
Ilustracion. Importa mucho a la escuela europea y al proceso 1r
lustracion recuperar la ER como lugar de la memoria social y polc

y solidario de la educacién. $6lo a partir de Ia memoria, una mem
humanistica, serd posible construir un vinculo social, plural e int
sociedad europea.
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11. ;Puede la sociedad espafiola seguir soportando este especticulo, este
juego de rol del tiempo de la querelia de las investiduras?. La tnica posibilidad
de desbloquear verdaderamente un debate cerrado, hacer saltar los corsés de las
mentalidades, consiste en que cada uno a sunivel se plantee la cuestiénno ya de
su rol automatico, sino de su responsabilidad nueva puesto que la realidad ha
cambiado. El debate sobre Ia ER puede afianzar entre nosotros una ética de la
discusion que logre, entre otras cosas, para los agentes educativos y para la
sociedad espafiola en su conjunto, el habito de saber y querer dialogar, saber
afirmar las propias convicciones y creencias, saber renunciar a puntos de vista
excluyentes, saber conocer y re-conocer los presupuestos propios y de los otros.
La solucion de consenso y la renuncia a los lenguajes excluyentes permitird
convertir el debate de la ER enun lugar de tolerancia, en un hogarde la éticade
la discusidn. La ER puede Hegar a ser un laboratorio de la construccién del
consenso educativo. En lugar de afirmacion de determinados privilegios, laER
puede ser un lugar privilegiado, carrefour de la nueva Europa (9)

12. Al mismo tiermpo hay que desarrollar una ética de la responsabilidad en
fa articulacion de las soluciones: conciencia de los plazos, de la escasez de
recursos (presupuestos generales del Istado), medios humanos (formacién
universitaria de los profesores), urgencia de los problemas, utilizacion de los
medios de comunicacion para evitar la crispacion ambiental o la corrupcién
informativa. La ER puede realizar una importante contribucion a la cultura

(9) Durante los afios en que trabajé como asesor téenico del Ministerio de Educacion y
colaboré con la Comisién Episcopal de Ensefianza (1987-1989), fui adguiriendo este doble
convencimiento: la negociacion politica a corto plazo no resuelve ef problema de fondo; éstesélo
puede ser abordado en un didlogo entre todos los agentes sociales y factores de cultura situado
en el horizonte europeo y con largo aleance en el tiempo. Lamentablemente la dictadura de
France y los primeros gobiernos de la transicién no habjan hecho nada por resolver realmente
¢l problema. Los afies que han seguido a 1982 han estado muy condicionados por la mirada de
corto alcance entre todas las partes {entre otras la lglesia catélica, pero no sélo ella) y por la
obstinacién, ademas, del Gobierno socialista, que ha utilizado €sta como una de sus escasas
banderas laicistas. Un tiempo vital para un didlogo razonado se ha perdido. No obstante
reconforta pensar que los recientes decreto y orden de 16.12.94 y 3.8.95, que regulan
respectivamente la ensefanza de fa Religin y sus actividades de estudio alternativo, recogen,
en buena medida, el fondo de los planteamientos que el equipo téenico de Disefo curricular
elaboré en ese pericdo 1987-1989, apoyados por el entonces presidente de fa Comisién
Episcopal de Ensefianza, mons. Delicado.
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democratica, El resultado podria serunaley de educacion ética y religiosa sobre
los niicleos referenciales de convicciones ¥y creencias, y sobre la aculturacién
religiosa, aunque sin ser ley orgénica (10).

(10} Agradezcoa F.J. Perez ¥ al. Garcia de Leaniz suamabilidadenta bdsqueda y traduccidn
del texto de F.X. Kaufmann (1989), asi como a E. Casarotti su ayuds en la revisién del borrador
de este articulo. Asimismo hago constar mi gratitud a Ia Delegacién de Ensefianza del
Arzobispado de Madrid por fa documentacion que puso a mi alcance con la amabilidad que fes
es proverbial.
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Los principios cooperativos
del siglo XXI:
Una interpretacion critica

El 23 de septiembre de 1995, la Alianza Cooperativa Internacional, md-
ximo organo de representacion de las cooperativas a nivel mundial, aprobo
en Manchester (Reino Unide) unadeclaracion sobre la identidad cooperativa
que suponia una reformulacion de los tradicionales principios cooperalivos.
En el presente trabajo se realiza una exposicion de su contenido y una inter-
pretacién de las consecuencias que dichos principios conllevan a partir de las
reflexiones realizadas conanterioridad a estadeclaracion (1) y la experiencia
del autor a través de investigaciones realizadas en las cooperativas que hacen
realidad estos principios desde su funcionamiento empresarial,

Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ (%)

(*) Profesor de Economia de la Empresa de la Facultad de Ciencias Econdmicas y

Empresariales - ETEA, de 12 Universidad de Cérdoba.
(1) Algunas de las ideas que se expresan en este trabajo parien de reflexiones breves que
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1. La nueva formulacién de Ia Alianza Cooperativa Interns
comnro marco de anafisis

Nada hay mds prictico que una buena teorin. Hablar «
cooperativismo es hablar de los tan conocidos principios cox
principios cooperativos cldsicos ticnen su origen en las aportac
practicas -sistematizadas en sus estatutos- de los 28 socios fu
Rochdale Society of Equitable Pioneers -una couperativa de ¢
partir de dichos estatutos, y tras ciertas modificaciones -1845 |
estableciendo de forma tdcita los principios bisicos de Ja cor
constituyen alfiny al cabo emanaciones de las doctrinas de diver
pertenecientes sobre todo, a corrientes filoséficas ligadas al soci
(FOURIER, OWEN,...).

Elcongreso internacional de la ACTen Viena (1966)1os aprobé
que resumimos a continuacion: adhesion voluntaria, un hombre
limitado al capital, reparto de los excedentes segiin la actividad co
promocion de la educacién entre los socios ¥, poriltimo, lainterce
las restantes cooperativas. El reciente XX XI Congreso de Ia AC
Manchester (1995) ha realizado algunas modificaciones, prog
principios que denomina de la siguiente forma: adhesién voluni
gestién democritica por parte de Ios S0Ci08, participacién econdmi
eindependencia; educacidn, formacién e informacién; cooperacic

fueron publicadas parcialmente en diversas revistas con los siguientes t
Guriirgez, A.C. (1994), “; Abrir o cerrar las puertas?, He ahi Ia cuestién® £
Andaluza, Morains Guritrrez, A.C. {1994} “Una condicién necesaria no sufi
un voto” Economia Social Andaluza, 0°5, pp. 22-23, MoraLes GuTiErrez, A.C.
del mamut y Jos principios cooperativos sobre el beneficio empresarial”, n%, pp
Gunirrez, A.C. (1994) “Cooperativistas o cémplices”, Andalucia Cooperati
Con autorizacion en Vida Cooperativa); MoraLEs Gurigrrez, A.C. (1993) “Nue
mo: individuo y capital”, Diario Cérdoba.

{2} Conviene recordar que la experiencia de Rochdale no es Ia prim
cooperativa en sentido estricto. Son también muy significativas desde un punto ¢
fa cooperativa de joyeros de Paris -eooperativa de trabajo asociado-, fas cooper:
del sistema Raiffesen,...etc. En todas estas experiencias se realiza una declaraci
enconsonancia con los valores universales de fa cooperacién pero con peculiarid
seglin sus diversas formas organizativas,
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rativas; interés por la comunidad. Tanto en 1966 como en 1995 se propone una
aplicacion gradual de dichos principios segiin las caracteristicas y circunstancias
de las diferentes realidades cooperativas.

Pretendemos aportar ciertas reflexiones que iluminenlainterpretacion tedrica
de los principios, puesto que en algunos casos puede constatarse que su
aplicaci6n en el “dia a dia” de las cooperativas dista tanto de su formulacin
te6rica hasta tal punto que se consideran inaplicables o norespondenalaideaque
la gente tiene de la cooperacion (RAMAEKERS,1984). Para el logro de este
propésito hemos organizado nuestra reflexion en cinco partes. Enla primera,
destacamos la definicién y 1a declaracion explicita de valores que se ha producido
en el XXXI Congresode la ACL Fnla segunda, realizamos un recorridoalo largo
delos principios cooperativos que, teGricamente, no han cambiado su formulacion
sugiriendo algunas interpretaciones criticas al respecto. En la tercera y cuarta
parte, nos referiremos a aquellos principios que o son nuevos, o sufren modifi-
caciones relevantes. Por iltimo realizaremos una referencia expresa a clertos
principios cooperativos “ausentes”, o que son “eludidos” en Ia declaracion
institucional de la ACL

2. Aportaciones destacables: definicién de valores

Entre Ios aspectos mis destacables de Ia declaracion de Manchester encontra-
mos una definicién de cooperativa que subraya como rasgos esenciales, su
vinculacién a la necesidad de sus socios, el cardcter colectivo de su propiedad y
su funcionamiento democritico: Una cooperativa es una asociacion voluntaria
auténoma de personas que se han unido de formavoluntaria para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comin me-
diante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democrdtica (3).

También hace la declaracién una referencia expresa a los valores. Es la
primera vez que se distingue en la ACI entre valores -cooperativos y éticos-, ¥
principios. Los valores de la cooperacion se presentan asi: Las cooperativas
estdn basadas en los valores de la autoayuda, la autorresponsabilidad, la
democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. En la wradicidn de sus

(3) Hemos utilizado como fueate de la declaracion de Manchester: INFES, Revista de
Economia Social, Octubre, 1995, p.14.
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fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valore
honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacid

Enotrolugar(MORALES, 1992) destaciabamos indirectament
valores explicitados ahora por Ja ACI: 1a soberania de la perso
autorrespondabilidad, democracia- y la solidaridad. En efecto, e
comtin en ¢l disefio de este modelo empresarial, y que le aporta s
eslasubordinacién del factor capital, que yano “contrata™ a los res
productivos: el capital ha perdido su hegemonia. Es una eMpress
trabajo, en la actividad emprendida en comiin, en la persona,
término, es la que realiza esta actividad. Planteada de esta forma
“humana”, 1a empresa “personalista” por excelencia -en contr
empresa “capitalista™-,

En cuantoal segundo valor cooperativo, nada se entenderia en e
mo sin la éptica de la solidaridad. Pero no perdiéndose en la gran
su propia palabra, sino como algo vivo que salvaguarda la priorid:
mmplicandolo responsablemente en el proyecto, siendo el motor ¢
imaginativa al facilitar el clima de confianza para que el gru
participativo, emprendedor, adaptable y eficaz. Lasolidaridad ene
mo presenta diversas perspectivas y manifestaciones: en la inco
sociedad, enla distribucién de los resultados y percepcién de rentas
de sus socios, con el resto de empresas cooperativas y con su ent

Afiadiremos un breve comentario a una tltima aportacién
realizada enla declaracién de Manchester: 1a explicitacidn de valo;
parece muy oportuna la referencia expresa a valores tales como la
-de vital importancia en 1as relaciones socios-organos directivos-
bilidad social -estrechamente vinculada al auevo principio coopera
por la comunidad-,

3. Los principios que no cambian en su contenido

En este apartado nos vamos a referir a cuatro principios “
cooperativismo que en la nueva formulacion de Ia ACI no present.
sustantivas en su contenido, aunque si algunas en su formulacién
los principios que se tratan son e] de puertas abiertas, participac
tica, participacion econémica e intercooperacion.
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3.1. El principio de puerta abierta

Formulacién de 1.966: Formulacion de 1.995;

“La afifiacién a una cooperativa
deberd ser voluntaria, al alcance organizaciones
voluntarias, abiertas a todas

“Las cogperativas son

de todas las personas que puedan

utilizar sus servicios y que estdn las personas capaces de utilizar

sus servicios y dispuestas a
aceptar las responsabilidades

de acuerdo para asumir las
responsabilidades inherentes a
la calidad de miembro; en las
cooperativas no deben darse politica, religiosa,
restricciones que no sean naturales racial o de sexo”.

de ser socio sin discriminacion

{es decir, impuestas arbitrariamente),
ni minguna discriminacion social,

politica, religiosa o racial”.

I.a concepcidn mas o menos esiricta de este principio conlleva todo tipo de
repercusiones, positivas o negativas, dependiendo del tipo de cooperativa {4}.
Una interpretacion literal levaria a fa conclusion de que: a) la cooperativa estd
obligada a admitir a toda persona que manifieste su voluntad de ser socio y se
comprometa a camplir fos estatutos; b) cualquier socio puede salir de la
cooperativa cuando lo desee y sin obligacidn alguna (5).

(4) Diversos autores han estudiado las repercusiones de todo tipo -econtmicas y juridicas-
de la aplicacion de este principio. Entre otros: CapaLLER, V. (1982); “Aspectos econdmicos de
las altas y bajas de los socios en las cooperativas agrarias”. Revista de Economia Politica. n°%0,
pp.201-217; Romsrao, C.; Domingo, 3.5{1983) “Anslisis econdmico-financiero del principio de
puertas abiertas y dei equilibrio a corte plazo en las empresas cooperativas espafiolas”. Revisia
Espafiola de Financiacion y Contabilidad, pp344-364; Serrano Sopaviia, AD. (1982); La
coeperativa como sociedad abierta. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Servicio
de Publicaciones. Madrid.

(5) El principio de puertas abiertas, puede suponer -en su vertiente “negativa” de fibertad en
la “salida” de socios- una descapitalizacién de la cooperativa como consecuencia de la retirada
de fondos, tanto de las aportaciones como de los beneficios acumulados gue el socio posee
cuando se da de baja en la cooperativa, $6lo una eficaz proteccion legal de tal riesgo puede
contrarrestar dicho efecto.
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Estainterpretacion tradicional del principio de “libre adhesién”
o de puertas abiertas esbozada por ciertos tedricos de Ia coope
fundamentada en el posible caricter “altruista” de Ia cooperativ
1984).Sipor altruismo entendemos “esmeroy complacenciaen el
acosta del propio, y por motivos puramente humanos”, dicha in
se sostiene. La propia A.C.I. afirma que: una cooperativa ta
libertad para modificar su actitud de ingreso sin limitacio,
posibilidad de rechazar solicitudes de ingreso, o expulsar a
intereses de los demds socios asi lo aconsejan. Segiin esta salv
carnbiaria totalmente el contenido seméantico de altruismo.

Otra interpretacion del principio de puertas abiertas se refier
dades de limitar el alta de los socios por razones personalistas de n
serfaun actocontra natura juridica, absolutamente nulo, toda disc
razén politica, sexual, de raza, religién o cualquier otra de conten
y/opersonal (DIVAR, 1985). Tal interpretacién no seria més que
cionde los principios constitucionales generalmente aceptadosen
delos paises y para todo tipo de sociedades. Desde este planteamie;
la vigencia de ese principio como tal, nos parece desacertada.

Enresumen, el cardcterideolégico del principio de puertas abig
lanodiscriminacion de la persona como cuestién previaytinicapa:
se encuentra practicamente desfasado, pues suaplicacién a las di
des cooperativas resulta, o evidente ~como es el caso de las c
consumo-, 0 inviable -como en las cooperativas de trabajo asociad
la “puerta” estd abierta o cerrada independientemente de fa
principio y sin mermar para ello su cardcter cooperativo.

Sinembargo, podemos realizar una “reformulacion del principi
lo como solidaridad continua es decir, la COOpEFativa, en St ¢
generar riqueza, deberfa admitir nuevos socios, deberfa tener sus P
(6); y, en su vertiente negativa, los socios que la abandonen se

{6) Una expresién de esta solidaridad se manifiestz en los datos siguientes
de la Economia Social {1991) para tas conperativas de trabajo asociado. E] in
de trabajadores por cooperativa desde su creacidn a nive! nacional asciende
comportamiento no ha sido homoggéneo para todo el territorio nacional con resu
ostensiblemente segiin {as comunidades auténomas.

AFS
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compromiso de solidaridad con los que se quedan para no descapitalizar la
etnpresa.

Una prictica anticooperativa, en muchas empresas que jurfdicamente figuran
comotales, consiste en el establecimiento de aportaciones al capital social queson
de hecho inaccesibles para nuevos socios y, por tanto, impiden su incorporacion
ala sociedad (7). En definitiva se trata de una forma de transgredir el principio
de solidaridad para el ingresoy para la salida. Generalmente se manifiesta en
cooperativas de trabajo asociado que, una vez alcanzado cierto éxito en la
actividad que desarrollan, optan por una politica de autofinanciacion mediante Ia
incorporacién de beneficios al capital social, en lugar de dotar, por ejemplo,
reservas que tengan carfcter colectivo -irrepartibles- (8). Una vez resuelto el
problema de asignacién de los recursos financieros, surge la cuestion de como
dotarse de recursos humanos que mantengan el ritmo de crecimiento o, si €s
posible, lo incrementen. La estrategia consecuente para sostener la expansién -
desde 1a insolidaridad- serfa Ia contratacién de mano de obra asalariada.

Al final del proceso habria que plantearse hasta qué punto esta emapresaesuna
cooperativa. El capital, acumulado en manos de unos pocos trabajadores, sigue
subordinado al factor trabajo, en concreto a la mano de obra asalariada. La
cooperativa pierde asf su cardicter transformador y se convierte enun instrumento

(7) Segiin los datos que utilizamos ea la claboracién det Libro Blanco de la Economia Social
en Espafia (1991) la media de aportacién obligatoria al capital social que las cooperativas de
trabajo asociado exigen a sus nuevos socios no liega al medio milidn de pesetas, con variaciones
may significativas dependiendo del sector al que pertenecen. Superan esia media las coopera-
tivas cormespondientes a los siguientes sectores: “Reparaciones” (1.978 miles de ptas.),
“Transporte” (1.415), “Maquinaria” (836), “Agrario” {(804), “Cuerc y Calzado” (795). Con
cifras muy por debajo de la media nacional se encueniran los sectores de: “Hosteleria” (31}
“Comercio al por mayor” {47), “Industria de Ja Confeccidn” (165), “Industria del Vidrio” (166),
“Limpieza™ (201).

(8) Bsta solidaridad en e terreno financierc quedaba expresada por Boucrez (Vara MirANDA,
1985, p. 44-45) de la siguiente forma: ef capital social que aumentard ast cada afic en un quinto
de los beneficios, serd inealienable; pertenecerd ala asociacionque serd declarada indisoluble,
y no parque los individuos no puedan marcharse, sino porque la sociedad se convertird en
perpetua mediante la admision continuada de nuevos miembros... si se hiciera de otra forma,
la asociacién Hegaria a ser semejanie a cualquier otra compariia mercantil; seria util,
dnicamente para los fundadores, perjudicial para todos aquellos que no hubieran formado
parte de ella desde el principio, y acabaria siendo, en las manos de los primeros un medio de
explotacion.
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de consolidacion del sistema liberal-capitalista. Serfan pocas,
ningunas, las diferencias con una empresa constitwida como
anénima, o sociedad limitada, con varios socios de participacién ig
capital social.

Ahora bien las cooperativas que adoptan este planteamien
pueden llegar a una situacién critica: el momento de la jubilacior
fundadores. ;Qué harin entonces? ¢cederdn su empresa a traba
ellos -como ocurriria en una cooperativa-? (ovenderanlaempresa
almejor postor?. Siguiendo una analogia, la cooperativa que de al,
enfrenta a su fin, como el arbol que va ser talado, se inclinari en &
que crecid y se desarrollé...

3.2. Una condicién necesaria, no suficiente: un socio, un voto

Formulacién de 1.566:

“Las sociedades del
COOpErativismo son
organizaciones democridticas.
Sus asuntos deberdn ser
administrados por las personas
nombradas, segiin el
procedimiento adoptade por los
miembros, ante los cuales tales
personas son responsables. Los
miembros de las asociaciones
primarias deberdn tener los
mismos derechos de voto y de
participacion en las decisiones
concernientes de su sociedad,
En todas las demas saciedades,
la administracion deberd
ejercerse sobre una base
democrdtica, bajo una forma
apropiada”,

Formulacién de 1995;

Las cooperativas son
organizaciones gestionada
democrdticamente por los
socios, tos cuales participe
activamente en la fijacion
sus politicas y en la toma ¢
decisiones. Los hombres y
elegidos para representar
gestionar las cooperativas
responsables ante los socio
las cooperativas de primer
los socios tienen iguales
derechos de voto (un socio,
unt voto), y las cooperativa.
de otros grados estdn tomb
organizadas de forma demc
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Este principio democratico supone que la organizacion socialde la cooperativa
se establece de forma participativa y transparente. Esto implica por lo menos tres
condiciones: sélo serd posible una administracién colegiada; la soberania social
radicard necesariamente en la asamblea de socios y siempre existird un organo
fiscalizador con facultades inspectoras plenas (DIVAR, 1985).

Se configura la cooperativa como una sociedad “personalista”, en contrapo-
sicién a las férmulas capitalistas donde es la aportacion de capital lo que
determina el poder de decision. Enuna empresa cooperativa, por el contrario, el
poderestienelindividuo y noenel capital, seglin un modelo que potenciael factor
humano vy relega el capital a simple medio de apoyo.

Este disefio tedrico significa, por un lado, una concepcion de empresa de
futuro, donde 1a inversién mds importante son las personas ya que son la clave
para su éxito social y econdmico. Si en la era industrial, cuando el recurso
estratégico lo constituia el capital, el Ginico objetivo eran los beneficios, enlaera
de la informacién el recurso estratégico se basa en el conocimiento y en la
creatividad. Latinica forma que tiene la empresa para obtener tan valioso recurso
es por medio de su personal, porgue es en éste donde se encuentra. En definitiva
se trata sencillamente de aceptar que los seres humanos son capaces de crear o
de hundir una empresa (NAISBITT, 1986).

Por otro lado, todavia en el plano redrico, la cooperativa representa una
plasmacién de una concepcién del hombre y de la sociedad. “Un socio, un voto”
significa en el fondo un forma prictica de traduciren la empresa el principio de
igualdad de las personas, mids o menos universalmente aceptado, pero
“ilégicamente” contradicho cuando se trata de trasplantar ese valor en la
empresa. Poreso LAMBERT (1975} afirma que este principio brota del cardcter
de personas que poseen los miembros de las cooperativas.

Puede afirmarse, sin temor a una generalizacion excesivamente apresurada,
gue la mayor parte de los autores coinciden enlaaplicacion préactica -por lomenos
formal- de este principio en las cooperativas de primer grado. Sin embargo, ¢l
volo linico por persona no es ensf suficiente garantia de una gestion democratica
de lasociedad, en especial cuando el nimero de socios alcanza determinado limite
a partir del cual se imposibilita un verdadero contacto personal entre la direccién
y los dirigidos. El tamafio es un obstéculo paraun funcionamiento democratico
en cualquier organizacion social.

RAMAEKERS (1984) aborda las consecuencias de este problema afirmando
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que por esta falta de control democrético, las cooperativas evolu
una concentracion del poder en una tecnocracia que acabari p
dirigentes entre sus pares. Los sintomas son claros: asambleas de c
silenciosas -cuando no vacias-, aprobaciones automaticas de las
consejo rector, y equipos directivos que permanecen inmutabl,
principio de “un socio, un voto” se sostienc bajo el peligrode que,
s6iida formacion y conviceidn cooperativista para aceptar sin re
desiguales aportaciones capitalistas, que es tanto como decir |
responsabilidades econémicas asumidas, no son tenidas en cuen
decidir sobre las actividades sociales, asignando el mismo volo
comprometid y al que apenas aportd.

HESSELILBACH (1975) advierte en este sentido que la partici
criticasomete a la cooperativa al riesgo de descapitalizacion: exis
que se sacrifique, tarde o temprano, el autofinanciamiento para
consumo mas elevado o amés beneficios sociales y este peligroser
cooperativas de produccién que enlas empresas privadas. Por tantc
rativistas no tienen formacién suficiente la participacion se debi
mente, el poder se concentra en pocas manos o se incurre en decisic

En bastantes cooperativas agricolas suele constatarse un hecho
misma forma que resulta incoherente, desde un planteamientode s
persona sobre el capital, asignar la participacion social se glnelcag
resulta también injusto que todos 10s socios tengan igualdad de d
cuando participan muy desigualmente en la actividad cooperativiz
argumento los socios con mayor participacién en la actividad coc
reivindican que su poder decisional debe ser mayot; en definitiva
derecho a ejercitar un voto plural.

Nuestra posicitn se basa en el siguiente planteamiento: una cooper
participacion social en la actividad es desigual ha incumplido desde e
principio que en nuestra opinion, resulta imprescindible para que el cc
cumpla susfines: lahomogeneidad social. Silos socios no cooperativiz:
de forma, mas o menos, homogénea, su participacion en la cooperativ

mediatizada. La reivindicacién de poder de los socios serd una conse
origenviciado: unabase social desigual. Fl dinamismo cooperativo e
a aumentar mas las desigualdades, en lugar de corregirlas.

Pero el problema del ejercicio del principio de gestion democri
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en las cooperativas de primer grado con elevado nimero de socios; 1a cuestion se
hace mucho mas espinosa cuando nos encontramos ante cooperativas de segundo
o ulterior grado. En este caso, coincidimos con el profesor BALLESTERO
(1983) al afirmar que

debe de entenderse que el voto unipersonal no puede predicarse para las
cooperativas amadas de “segundo grado”, es decir, las que tienen como socios
acooperativas en funcionamiento (de primer grado). En este caso no cabe hablar
de “voto personal”, pues la base asociativa es de entes societarios. Por ello en
estas cooperativas de segundo grado habrd que estar al voto proporcional y no
al directo que resulta 16gicamente imposible (pero no olvidemos que lo practican
en su “primer grado™).

Loque resultaevidente es que, a pesar de la dialéctica participacion-eficiencia
para el cumplimiento del principio de “un socio, un voto”, éste constituye una
caracteristica netamente diferenciadora respecto a cualquier otro tipo de socie-
dades, cuya “democracia” se sustenta en la participacin proporcional ala apor-
tacién de capital social. Sin embargo parece oportuno afiadir que el cumplimiento
del principio de gestion democritica no garantiza que una cooperativa sea
democritica, es decir dicho cumplimiento funciona como condicién necesaria no
suficiente. De lamisma forma, el que los ciudadanos tengamos laoportunidad de
votar cada cuatro afios no implica que nos encontremos en una sociedad
plenamente democritica. La democracia supone una aspiracién permanente de
la cooperativa. Participar es algo mis que cumplirunas estrictas normas de voto.

Muchos piensan que el principio hay que cumplirlo porque lo estipula la ley.
Otros, que los socios no entienden de determinados asuntos: luego es initil que
participen. Otros, que la participacién supone un retrasoen la toma de decisiones
y por tanto hace que la cooperativa sea menos competitiva. Algunos de estos
argumentos tienen una justificacion logica. Pero si nos dejamos llevar mas por
el pragmatismo que por la conviceidn, al final, como venimos proponiendo
insistentemente, de la cooperativa no quedard mas que el nombre.

Conseguir un funcionamiento democritico esunobjetivode lacooperativa. Noes
algo ya conseguido por el hecho de que se cumpla estrictamente un principio. Una
cooperativa que pretenda serlo ha de establecer mecanismos de informacion y
formacién entre sus socios que permitan una participacién responsable capaz de
aprovechar las “iniciativas” de unos, las “prudencias” de otros y la opini6n de todos.
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3.3. Participacién econémica de los socios

Formulacidn de 1966:
Las excedentes

o las economias
eventuales resultantes
de las operaciones de
una sociedad pertenecen
a los miembros de esa
sociedad v deberdn
repartirse de forma que
se¢ evite que uno de
entre ellos gane a
expensas de los otros.
Si se paga un interés

al capital social, su
tarifa deberd ser
estrictamente limitada".

Formulacion de 1995:

“Los socios contribuyen equitativ
al capital de sus cooperativas y Ic
gestionan de forma democritica.
Al menos una parte de los activos
regla general, propiedad comiin a
cooperativa,

Normalmente reciben una comper
si la hay, limitada sobre el capital
entregado como condicidn para se
Los sacios asignan fines: el desar:
la cooperativa; la constitucion de
de las cuales, al menos una parte
irrepartible; el beneficio de los so
Proporcion a sus operaciones con
cooperativa; y el apoyo de otras
aciividades aprobadas por los soc,

a) El reparto de excedentes

Enla prehistoria, ante la alternativa de matar un mamut, o bien ques
no habria tiempo de discutir como repartir el trabajo o asignar tare
conflictos frecuentes en las cooperativas-. Basicamente, quien veia el
mayor distancia era el oteador oficial, quien corria mas deprisa e
principal, quien arrojaba su lanza de manera mis precisa era el granti
eramdsrespetadoy mésescuchadoerael jefe. Enesoconsistia todo. iC
de que todos los miembros del grupo estuvieran tan deseosos de efectt
trabajo (otear, correr, alancear, mandar) y de hacerse a un lado cada ve
podia hacerlo mejor que ellos? Porque todos tenfan que comer del 1
muerto y asado. Lo que importaba era los resultados, no el status.

Como bien sefiala R.SEMLER (1991) -presidente de SEMCO,
original donde las haya-,
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larse sin cena,
18 -por cierto,
mamut desde
1 ¢l corredor
ador,y quien
udleslarazon
ar su parte del
z que alguien
icho una vez

una empresa

el beneficio de la empresa es la carne del mamut contempordpeo. Y aunque
existe una visién extendida de que el reparto de beneficios constituye algiin tipo
de infecci6n socialista, existen pocas herramientas motivadoras més capitalis-
tas. Todo el mundo estd de acuerdo en que los beneficios deberfan ser de quien
arriesga su capital, en que el comportamiento del empresario merece su
recompensa, en que la creacién de riqueza debiera enriquecer al creador. Bueno,
dependiendo de cémo se defina capital y riesgo, todos esos tdpicos pueden
aplicarse tanto a los trabajadores como a los accionistas.

Desde luego el cooperativismo descubrié esto hace ya algunos afios y realizo
unreparto del riesgo empresarial acorde con unos valores distintos a los procla-
mados porel liberalismo decimonénico. Como afirma R. RAMAEKERS (1934),

la cooperacitn es una préictica que cuestiona, no solamente los fundamentos, sino
también el ejercicio del poder econdmico -principio de gestién democratica- v la
distribucion de las ganancias -principios en torno a ia ganancia- tal como existen
por lo general en la inmensa mayoria de las empresas privadas o pdblicas.

Nos enfrentamos a una de las caracteristicas netamente diferenciadoras delas
sociedades cooperativas: la distribucién del excedente generado, no en funcién
del capital aportado por los socios, sino en proporcién a la actividad que dichos
socios realizan o, mejor dicho, aportan a la cooperativa.

Sin embargo, dadas las diversas posibilidades de reparto del beneficio
(precios, excedentes e interés), su cumplimiento precisa ciertas manifestaciones
que conviene matizar. BALLESTERO (1983) afirma que las cooperativas con
mentalidad capitalista pueden distribuir las ganancias en proporcién al
capital aportado (fijo + circulante) y, en ocasiones, hasta de un modo
regresivo, mds que proporcional al capital. De hecho, si las cooperativas
reparten el excedente cooperativo via precios del producto entregado, el resultado
es un bepeficio nulo, y en consecuencia, una autofinanciacién nula, una reducida
oinexistente dotacion a los fondos sociales...etc. Es decir, se prima el consumo,
nolainversién. Loqueinteresa es el corto plazo. Los cooperativistas, enel fondo,
no creen en el proyecto cooperativo,

Fiste comportamiento tipico de las cooperativas agrarias de reparto del

-excedente via precios, plantea también su dificultad en las cooperativas de

trabajo asociado. En este tipo de cooperativas Ja remuneracién salarial representa
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el elemento més importante dado que 1a renta salarial a repartir constifuye la
contraprestacion a la actividad cooperativizada, en este caso el trabajo.

Sin embargo podrian considerarse en esta renta dos partes: una fija, que serfa
unaremuneracion basindose en las categorfas profesionales o en una valoracién
de puestos de trabajo; y otra variable, que seria la parte del excedente neto a
repartir, variable en tanto que serfa distinta para cada ejercicio, y cuyo destino
16gico serfa Ia autofinanciacién o el retorno monetario. Surgen entonces dos
cuestiones polémicas.

En cuanto a la parte fija: ;qué sentido tiene en una cooperativa de trabajo
asociado unabanico salarial amplio?, ;cudl es el Iimite de este abanico salarial?
Evidentemente estas cuestiones son cruciales en cooperativas de trabajo asocia-
do cuya base social no es homogénea. En cualquier caso, supone una cuestién
ineludible en el dinamismo de crecimiento; tanto que el aumento del abanico
salarial ha sido una de las “concesiones” del Grupo Cooperativo de Mondra gon
alas elevadas tasas de rotacion de sus alios directivos y personal especializado.
El crecimiento tiene su precio... A pesar del comportamiento igualitario (9)de
las cooperativas de trabajo asociado, las condiciones actuales del mercado de
trabajo obligan, en cierta medida, a diferenciar econémicamente a quien se
diferenciaen la asuncién de distintas tareas y responsabilidades. La solidaridad
se muestra en que tales diferencias en la remuneracién fija no sean excesivas.

En cuanto a la parte variable: ;c6mo repartiria? ;solidariamente -por partes
iguales- o equitativamente -en funcién de la actividad, en horas por ejempla-?
Nuestra posicion se sitda en favor del criterio de la solidaridad como principio
parauna verdadera equidad. De esta forma la alternativa ideal serfa la dotacion
de fondos irrepartibles. Asi la cooperativa se capitaliza -aumentando la propie-
dad colectiva- y manifiesta su solidaridad presente y futura. Como afirma
VILERT (1989),

curiosa valentia fa de los cooperativistas, que anteponet: la posibilidad de que
otros contintien trabajando cuando ellos se jubilen, a cualquier teatacién de
acumulacion individual. Bs un reparto equitativo de beneficios entre el trabajo
presente y el futuro, como una solidaridad a lo largo de la historia.

(9)Casiel setenta porciento de fas cooperativas de traba joasociado remuneran igualitariamente
@ SUS SOCios,

RES -
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b) Los intereses del capital social

Pero el criterio de reparto del beneficio tiene dos vertientes. Por una parte, la
prohibicién de participar como mero aportante patrimonial a una sociedad
cooperativa; por otra, la limitacién del beneficio al patrimonio (capital en
términos socio-juridicos) aportado por cada participe, que recibirdun interés fijo
por tal cuota capitalista. Efectivamente, el reparto del benelficio cooperativo
(excedente netodivisible) se realizara siempre enbase amodulos de participacion
personal y nunca capitalista: si la hay, limitada sobre el capital entregado como
condicién para ser socio,

De acuerdo con el principio anterior, puede decirse gue sila gananciano debe
desviarse hacia el capital sino hacia el trabajo, la retribucién de aquél ha de ser
Jimitada. A tal consecuencia de laidentidad cooperativase le han adherido ciertas
conclusiones del todo infundadas. Una de ellas es la confusitn entre “interés
limitado” e “interés bajo™.

Si realizamos una interpretacion hist6rica remontandonos a los origenes del
cooperativismo, nuestra respuesta no puede ser mds clara: los pioneros de
Rochdale pagaban un interés del 5% cuando el tipo de interés existente en el
mercado de capitales eradel 2,5% (hoy dia, este sistema de referencianos situaria
en tipos superiores al 16%). Asf pues, la cota que se fijaron los primeros
cooperadores era el doble que la existente entonces en el mercado. Este dato
refuerza la hipotesis de que la palabra “limitacién” se usé desde sus origenes
como “cota” y no necesariamente como “baja cota”. Esta interpretacion que han
utilizado la mayorfa de los autores y la que han incorporado a su definicion
distintas legislaciones (DOMINGO SANZ, 1984, p. 25).

Por tanto, el principio cooperativo, desde este punto de vista, puede resumirse
asi: el capital es un medio de produccién y no un fin, remunerindosele en
consecuencia como tal, de acuerdo con las necesidades de la cooperativa
(principioque comparten muchas PYMES). Uninformedela A.C.L aceptacomo
validas las cualro situaciones respecto a la diferencia entre el tipo de interés con
¢l que se remunera el capital en relacidn con el existente en el mercado (nulo,
inferior, ignal o superior). La admision de las dos ltimas es obvia: responde en
primer lugar, a la necesidad de no dejar a estas sociedades en inferioridad de
condiciones respecto a las demds empresas, pues de lo contrario se estarfa
frenando el desarrollo de las empresas cooperativas, obligindolas a permanecer
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con unos moldes de actuacién ampliamente superados en la actualidad por las
demds sociedades (10); pero responde ademas a la jdea original de tasa limitada
lo que no significa baja.

No obstante, la doctrina de los socialistas utépicos de desviar hacia el factor
trabajo las plusvalias generadas por éste, puede verse seriamente afectada, si
admitimos intereses excesivamente elevados. En resumen, el capital en las
sociedades cooperativas es un “medio” y noun “fin” y, por ello, se remunera de
forma “fija” y no “variable” -en funcién de los beneficios-, lo que no implica que
tal “renta” tenga que ser necesariamente “baja”, aunque si con determinados
“limites” en consonancia con su caricter “no prioritario”.

Pero, si no hay carne de mamut, sobran todos los principios. Los problemas
de las cooperativas actuales no estan en como repartirsinoen cémo obtener (11).
Los instrumentos de caza, la “forma fisica” -mejor la formacién- de los
cazadores, y aprender a cazar no sélo mamut sino también Ieones ¥y conejos...son
cuestiones cruciales. Pero esoes otra historia... En todo caso, la autofinanciacion
-y no el reparto ya sea de excedentes o de intereses- es la politica coherente de
cualquier cooperativa que se precie y con posibilidades de éxito (123.

(10) Resultan evidentes los problemas referentes al mayor rendimiento que pueden obtener
los socios e ofras inversiones alternativas, asf como el problema de la recuperacién de la
inversion realizada cn la cooperativa ¥ la depreciacidn monetaria; es decir: a) E! socio con
recursos econémicos se resistira a autofinanciar su cooperativa en cuaniia apreciable, pensando
que €s0s mismos recursos pueden proporcionarle en el mercado de capitales beneficios mas
sustanciosos; b) Ef socio sabe que ¢l capital gue aportd al ingresar en la cooperativa o cuando
€sta pidié nuevas aportaciones, se le devolvers al causar baja o al disolverse la entidad, pero con
un valor real adquisitivo reducido considerablemente.

(11) Respecto a la remuneracion del capital con interés limitado supone un comportamiento
clarameate minoritario. Séto el once por ciento de las cooperativas de trabajo asociado espafiolas
remuneran el capital social con un interés anual, Un andlisis sectorial de este comportamiento
nos aporta algunos datos significativos. El cien por cien de las cooperativas de seis sectores no
remuneran ef capital social: “Maquinaria”, “Ensefianza”, “Hosteleria”, “Servicios prestados a
otras empresas”, “Comercio al por mayor” y “Comercio al por menor”. -Aproximadamente un
tercio de fas cooperativas de trabajo asociado de los sectores “Industria del Vidrio” y “Cuero y
Calzado” remuneran ef capital social. Una quinta parte de las cooperativas de trabajo asociado
de los sectores “Sanidad” y “Transporte” remuneran igualmente capital.

(12) Mds de la mitad de las cooperativas de trabajo asociado espafiolas dedican el excedente
generado -una vez dotados fos fondos obligatorios- a fa autofiranciacién. Casi un veintiuno por
ciento fo monetariza y un once por ciento lo capitaliza con el incremento de la parte
correspondiente a cada socio.
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3.4. El principio de intercooperacion social y econémica

Formaulacién de 1966: Formulacidn de 1.995:

“Para poder servir mejor los “Las cooperativas sirven a
intereses de los miembros y a sus socios lo mds

de la colectividad cada una eficazmente posible y fortalecen

de las organizaciones deberd, el movimiento cooperativo

en todas las formas posibles, trabajando conjuntamente mediante
colaborar activamente con las estructuras locales, nacionales,
demds cooperativas a escala regionales e internacionales”.
local, nacional e internacional”.

a) La diversidad de la intercooperacion

DIVAR (1985) afirma que este principio cooperativo, impone la necesaria
colaboracion entre las sociedades cooperativas al efecto de que, “in solidum”,
mantengan la fuerza del sistema como formulacion econdmica superadora del
capitalismo, y se fortalezcan en comiin contra las dificuliades externas. Como
también sefiala VILERT (1989), a través de este principio el cooperativismo
demuestraque, sibien nace enraizado ensurealidad local, enseguidalevanta sus
miras para coordinarse con otras iniciativas semejantes, ampliando continua-
mente las nociones de espacio natural, en una vision universalista del proyecto
y de la solidaridad, pero siempre sin diluir lo mas minimo su autonomia, ni su
arraigo original, que le da sentido.

Sinembargo, la realidad muestra dos &mbitos de colaboracion muy diferencia-
dos. Por un lado, su vertiente econdmica, que en la actualidad se designa, para
todo tipo de empresas, con el término de “cooperacién empresarial” (integracién
vertical u horizontal en cooperativas de grado superior, Consorcios, grupos
empresariales, etc...); por otro, su vertiente politica y corporatista (PEREZ
YRUELA, 1988; MOYANO ESTRADA, 1994), que se englobaria bajo el
fen6meno denominado de articulacién de representacion de intereses através de
la accidn colectiva (movimiento cooperativo o federalismo). La intercooperacion
econdmica es objeto de estudio en el dmbito de laeconomia de laempresa mieniras
que la intercooperacidn politica entrarfa de lieno en el campo de Ia sociologia.
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b) Laintercooperacion econdémica

En cuanto la cooperacién de naturaleza econdmica entre
RAMAEKERS (1984) sefiala que

s6lo una solidaridad intersectorial firme v vivaz puede permitir
cooperativa no sufrir demasiado severamente los efectos de las
micas y sociales no cooperativas, sean éstas capitalistas o estatal
financiera, precios competitivos, parte importante en el mercado,
de marca, credibilidad de la cooperacién como experiencia, pero
solucidn: ese es el desafio que plantea la intercooperacidn.

La realidad nos muestra unos pocos casos aislados ejemplares
Corporacién Cooperativa, Grupo Empresarial Valenciano, ANEC(
LAVINIA,...}y multitud de casos que demuestran que el camino p
arduo, y que laintercooperacion econémica no es, ni mucho meno:
tamiento tipicamente cooperativo (13).

¢) La intercooperacion politica

Nuestros comentarios vana dirigirse sobre todoala intercoopera
La accién colectiva ha sido objeto de un tratamiento significativ
trabajo de OLSON (1965) en el que se pone especial énfasis en
cooperacion entre individuos que emprenden un determinado tipod
la consecucidn de bienes de tipo colectivo. Estos bienes estdn carac
el hecho de ser ofrecidos globalmente y porque, una vez logrados,

{13) El once por ciento de las cooperativas de trabajo asociado espafiolas pert
cooperativa de segundo grado o alguna entidad empresarial. Por comunidades autor
Aragén (54,7%) y Pafs Vasco (27,9%) con porcentajes muy elevados de i
empresatial. Superan la media nacional: (18,5%), Pais Valenciano (16,7%); Cast
y Navarra no tienen entidades que presenten este comportamiento. Por sectores ¢
los siguientes datos: Una cuartz parte de las cooperativas de trabajo asociado
“Magquinaria”, “Servicios prestados a otras empresas y “Agrario” se encuentza
alguna entidad de segundo grado o empresarial. Superan también la media nacio
de : “Ensefianza” (17,8%), “Industria del Vidrio” (16,2}, “Corcho, Madera y Mt
“Limpieza” (13,8). En seis sectores el grado de intercooperacion es nulo: “Produc
“Cuerc y Calzado”, “Sanidad”, “Artes Grificas”, “Hosteleria” y “Comercio al pc
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excluir a nadie de su disfrute (como es ¢l caso del logro de una legislacién no
discriminatoria para el cooperativismo).

Nos vamos a referir, no a los aspectos tedricos de la accion colectiva, sino a la
realidad concretaque se plasmaenel contextoespafiol bajo la férmulade federaciones
de cooperativas, Entre las funciones que asume el movimiento cooperativo encontra-
mos: defender los intereses legitimos de las empresas cooperativas asociadas;
representar a las cooperativas ante la Administracién Piblica y otras instituciones;
promover, fomentary difundirladoctrina cooperativaen todos los ambitosdelavida
social, econdmica, cultural del territorio en cuestioén; contribuir al fortalecimiento y
perfeccionamiento socio-empresarial de las cooperativas asociadas mediante el
asesoramiento, formacién...etc; fomentar y promover las relaciones econémico-
empresariales entrelas cooperativas comoviapara alcanzar unmejor posicionamiento
social y una mayor eficacia empresarial.

En el caso del movimiento cooperativo de trabajo asociado espaiiol, entre los
retos planteados -con respuesta positiva al menos parcial, en algunos casos-
podrian citarse: desarrollo ante la Administracion Publica de un papel de
interlocutor permanente para aquellas cuestiones econoémicas y sociales que
afecten directamente al sector; bdsqueda de soluciones a la discriminacion
negativa de las cooperativas de trabajo asociado buscando la equiparacion del
socio-trabajador con la del trabajador por cuenta ajena de la empresa tradicional;
participacién en el proceso de elaboracién de las leyes que le afeclen; y la
devolucién del patrimonio histrico cooperativo.

Segiin el Libro Blanco de la Economia Social (1991) el 43% de las coopera-
tivas de trabajo asociado se encuentran afiliadas a alguna de las Federaciones o
Uniones (14). Si comparamos con el nivel de afiliacién sindica) -que podria

(14) Pero este nive! de afiliacion no es homogéneo para todas las actividades productivas. Por
sectores corviene resaitar dos comportamientos diferenciados. En primer lugar aquellos
sectores en los que mis de la mitad de las entidades integrantes se encuentran afiliadas a una
federacidn o similar: “Sanidad” (66,7%), “Cuero y Calzado” (64,8%), “Ensefianza” (61,7%),
“Maguinaria” (57,6%), “Transporte” (57,6%) y “Comercio al por mayor” (55,8%). En segundo
lugar otre sectores donde solo una de cada cinco cooperativas del sector de ta “Construccion”
y “Hostelerfa” se encuentran afiliadas. Ademds con porcentajes iguaimente bajos estén los
sectores de “Industria de la Confeceidn™ (26,6%), “Reparaciones™ (29,4%), “Industria del
Vidrio” (30,7%), “Servicios prestados a otras empresas” (31,7%), “Comercio al por menor”
(36%), “Artes Grificas” (36,6%).
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estimarse en torno a un 15% de los trabajadores-, el resultado se
favorable para las cooperativas. Otra cosa serfa si la afiliacién sc
por cooperativa sino por cooperativista. En ese caso las difere
desaparecer o incluso ser desfavorables para el cooperativismo.

c) Algunas reflexiones sobre el movimiento cooperativo

Pero este indicador cuantitativo ignora algunos elementos cualitat
nos interesarfa insistir. Los limites de este trabajo nos obligan a optar
considerandolos “sesgos” queimplican nuestroconocimientode lareal
soloalgunas cuestiones paralareflexionde los dirigentes del movimien
y de sus afiliados, cuestiones que en algiin momento merecen ser det
constituyen otros tantos retos planteados como movimiento soc)
colectiva. Entre otras podrian destacarse las siguientes:

1) Anteel peso que tiene el enfoque empresarial frente e ideolégi
marco del movimiento cooperativo, ;cudles son las ventajas e incoi
la opci6n estructuras monoclase o sectoriales (por actividades) sol
turas interclase o multisectoriales (por concepciones ideolGgicas)’

2) Ante laexcesiva dependenciade la Administracidn Pablica, ;
acciones reivindicativas sélidas cuando se carece de autonomia?

3) Ante la heterogeneidad territorial o sectorial y amplitud de
atender ;cudles son los mecanismos organizativos que deben articu
eficaces en la prestacién de servicios a los afiliados, de forma quee
su utilidad?

4) Ante la existencia de recursos financieros comprometidos §
concretas -sobre todo en formacién- y acciones prioritarias sin recurse
encl desarrollo empresarial-, ;como ser eficaces pero también cohere

5) Ante la necesidad que tiene el movimiento cooperativo de alc
palpables mds alld de una mera declaracién de intenciones y de pr
habria que esforzarse por trasmitir a los asociados la realidad de
concretas llevadas a cabo en todos Jos frentes (niimero de cooperat
empleo generado en las cooperativas afiliadas, innovaciones
intercooperacién empresarial, niimero y naturaleza de los servicio
las cooperativas...etc)?

6) Los dirigentes del movimiento cooperativo no son los tinicos 1
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del buen o mal funcionamiento de las federaciones. Muchos fallos hay que
situarlos a nivel de la propia base. De hecho la docirina sociolégica sefiala el
problemadel gorrdn (free-rider), es decir, del que recibe sin hacer nada, comouno
de los principales ala hora de laaccion colectiva. ; Hasta donde son responsables
Ias cooperativas afiliadas -y no afiliadas- de que el movimiento cooperativo no
alcance los objetivos que de € se esperan?

7) ; Es consciente el movimiento cooperativo de que el entorno -relacion con
las instituciones- se muestra amenazante ante actitudes protectoras de las
organizaciones representativas de intereses, como Son las federaciones de
cooperativas?

8) Frente a la huelga para los sindicatos, frente al cierre patronal para las
empresas...;qué medios de presion tiene el movimiento cooperative?; ;dispone de
alguno?, ;como reaccionaria frente a una eventual agresidn externa?

9); Cudl es el precio que estd dispuesto a pagar el movimiento cooperativo para
mantenerse independiente del poder politico?

10) Para terminar dejaremos clara nuestra postura. La intercooperacion
politica deberfa caminar sobre dos “railes” o valores bisicos: la autoayuda -
esencia del cooperativismo- y la autocritica -esencia de la madurez y de la
coherencia de una persona, pero también de las instituciones-. ;Se encuentra el
movimiento cooperativo espaiiol descarrilado?

4. Un principio que cambia: educacién, formacion e informacion

Formulacién de 1966:
“Todas las sociedades del
cooperativismo deberdn
constituir un fondo para
impartir la ensefianza de los
principios y de los métodos
de cooperacidn, en el plano
econdmico y democrdtico,
a sus miiembros, a sus
dirigentes, a sus empleados
v al gran piblico”.

Formulacion de 1995;

“Las cooperativas proporcionan
educacién y formacion a los socios,

a los representantes elegidos, a los
directivos y a los empleados para que
puedan contribuir de forma eficaz al
desarrollo de sus cooperativas.
Informan al gran piblico, especialmente
a los jévenes y a los lideres de opinicn,
de la naturaleza y beneficios de la
cooperacidn”,
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La Comision Europea advierte que en Espafia sélo un 15% ¢
activa recibe regularmente algiin tipo de formacién continua frer
poblacién alemana. En las grandes empresas este porcentaje au
40%, mientras que en las PYMES no llega al 10%.

Las cooperativas no son ajenas a las crecientes necesidades
sobre todo de naturaleza técnica, en un entorno cambiante (i5).
trabajos, investigaciones, foros... etc se propone que la formacios
pilar bésico para el desarrollo del cooperativismeo. Los pioneros ¢
valorar este aspecto como un principio cooperativo, en cierta for
una profecia sobre cudles deberian ser los ejes de una CMpresa c

El profesor DIVAR (1983) lo interpreta en los siguientes tér
integrante de una cooperativa tiene derecho a que ésta, en la razon:
su cotrespondiente disponibilidad de fondos (a determinar minin
Ley),leasistaaély aquienes dependientemente del mismo conviv:
del derecho (socio o trabajador, incluido por supuesto el persona
en sus necesidades sociales, prioritariamente las educativas y de

“1 profesor BOMINGO SANZ (1984) relativiza la importanci
seglin laformulacion de 1966 por dos razones. En primer lugar, p
en la necesidad de la existencia de un fondo especial para la
determinadas necesidades atendidas insuficientemente porla Adm
esta forma, un funcionamiento eficiente del estado acabard conla
dicho fondo. En segundo lugar, si se dedican estos fondos de asis
la formacién, investigacion... etc, su aplicacién no seria privativa
rativas, sino compartida con todo tipo de empresas.

Ademis, muchas cooperativas mediante determinados artilug
dudosa aplicacion la lesra planteada en la formulacién de este prir
(16). Asi por ejemplo podemos citar entre otros (BALLESTERO,
acero el ejercicio, distribuyendobeneficios via precios e intereses

(15) Sobre este aspecto puede verse Fonno FoRMACION (1992) Las necesidac
en las cooperativas de Andalucia, Junta de Andalucia.

{16) Segln la investigacion que realizamos para la elaboracidén del Lib
Economfa Social casi ef sesenta y cinco por ciento de las cooperativas de trab:
no han aplicado ef Fondo de Educacitn y Promocién Cooperativa. Aquellas qu
fian dado en més de la mitad de los casos la formacion de los socios. Otros usos
a entidades culturales, depostivas,...etc, comidas de confraternizacidn de los -
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actividades de una determinada minoria de los socios cooperativistas, realizar
irabajos de investigacion mds acordes con la necesidad del incremento de
productividad que Ia consecucion de finalidades sociales... Mo obstante, han
surgido alternativas -como la necesidad de autorizacién administrativa para la
aplicacién de dichos fondos- destinadas a la correccion de dichas desviacionss.
Por tanto, a la vista de tales consideraciones, cabe dudar de la operatividad de este
principio tal como esta formulado en 1966 (17).

1 anueva formulacién del principio pone de manifiesto laimportancia del espiritu
-la importancia de la formacién- més que la letra -creacion de un fondo- (18). Por
ejemplo, si los cooperativistas no tienen formacion suficiente, la participacion se
debilita paulatinamente, y el poder se concentra en unas pocas manos. RAMAEKERS
(1984) aborda las consecuencias de este problema afirmando:

Por falta de control democritico, las cooperativas -y el sector que las agrupa-
evoiucionardn hacia el misme tipo de concentracidn de atribuciones en manos
de una tecnocracia gue acabard por clegir a sus dirigentes entre sus pares. Ya
las asambleas de cooperativistas son silenciosas cuando no vacias, los consejos
de administracién dan su aprobacién demasiado sistemditicamente... y los
directores permanecen inmutables.

En nuestra opinién, el objetivo del principio cooperativo de laformaciGnesla
formaci6n cooperativa y no cualquier tipo de formacion en las cooperativas. 5i
se interpreta en este segundo sentido, lo que se busca es la supervivencia como
empresa. Logicamente, si no existe ningln proceso formativo, la cooperativa
corre el riesgo de perder unade sus condiciones parala viabilidad comoempresa
a largo plazo, sea 0 no cooperativa.

{17) Sobre 12 aplicacion de este principio en el casc extremefio puede verse GoMEz CABRANES,
L.{1992) “El quinto principio cooperativo™. Anuario de Fistudios Cooperativos, Universidad de
Deusto, pp. 133-145-

(18) También en los principios de Bouchsz se establecia la creacion de un fondo para la
formacién en et segundo principio: “cada uno de elios continuard cobrando su sueldo segiim ia
constumbre del oficio, es decir, por jornada o tarea segiin su habilidad individual. Se reservard
una cantidad equivalente a ja que los empresarios intermediarios se ltevan cada jornada; a fin
de afio, esta cantidad que representa el beneficio neto, se dividird en dos partes, a saber: 20%
para formar o acrecer el capital social; el resto se emplearé en socomro o se distribuird entre los
asociados, a prorrata de su trabajo”.
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No pretendemos insistir en este asunto, aunque no vendria nada mal reflexio-
nar hasta qué punto las cooperativas se toman en serio eso de formarse para
sobrevivir o hastadénde la formacién es una necesidad sentida con mayor fuerza
en los cargos del movimiento cooperativo que en el dia a dfa de los propios
cooperativistas en su empresa,

Por eso el principio habria que interpretarlo como formacion cooperativa, es
decir, aquella cuyos contenidos y metodologia sirva para potenciar su esencia
como cooperativa. En otras palabras, se precisa una reflexion sistemiética y seria
por parte de los que participan en el proyecto cooperativo sobre cudles son los
valores nucleares de la cooperacién y c6mo se estd avanzando hacia eflos.

Muchos verdn en esta reflexién una pérdida de tiempo. Sin embargo en la
actualidad son muchas las empresas capitalistas que consideran esta reflexion
vital para delimitar claramente su misién. Por esta tazdn conceptos como misién,
vision, cultura organizativa, clima organizativo estan hoy de moda (MORALES
GUTIERREZ, 1995). Como en ofras ocasiones, buscamos soluciones en el
modelo de empresa capitalista y nos encontramos que dicho modelo s6lo ofrece
soluciones a problemas ya resueltos -por lo menos en sus “principios”- por el
cooperativismo.

Si se acepta esta perspectiva convendria revisar seriamente qué se estd
impartiendo bajo el concepto de formacion cooperativa, (Qué valores se
trasmiten cuando se habla de los principios cooperativos? ;Son estos valores
coherentes con la esencia del cooperativismo? ; No se estd suponiendo, explicita
o implicitamente, que el cooperativismo no tiene valores diferentes a otros
modelos de empresa y que los principios no son sino reglas para cumplir con la
legatidad mas que para desarrollar un proyecto de empresa bajolos ejes de la
soberania de la persona y la solidaridad?

5. Los nuevos principios

En este apartado haremos menci6n de principios, que siendo implicitos en el
ambito de la cooperaci6un, han sido explicitados aprovechando este aniversario
para manifestar su importancia y su vigencia: la autonomia y el interés por la
comunidad. Surelacién es paraddjica: las cooperativas han de ser auténomas en
sus acciones y decisiones, 1o que no implica que se aislen del entorno en donde
s¢ ubican.
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5.1. Aufonomia e independencia

Formulacién de 1995:

“Las cooperativas son organizaciones autonomas de autoayuda, gestionadas
por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas, lo hacen en términos que
aseguren el control democrdtico por parte de sus socios y mantengan su

autonomia cooperativa”.

a) La 16gica de la cooperacién: cooperativista y complice

Una de las aspiraciones de todo ser humano es la autonomia. Para los
cooperativas es un sintoma de su identidad. Nos interesa reflexionar sobre
determinados aspectos que, en ciertas ocasiones, hacen de la cooperativa una
empresa “dependiente” interna o externamente.

Casi todos sabemos que pueden ser diversas las circunstancias que fuercen la
cooperacion. A veces estas circunstancias hacen ineludible unirse para superar una
situacién perentoria -¢l paro, el subdesarrollo agrario...etc-. En tales ocasiones no
existe opcidn. Se trata de escogerentre lanada-seguirigual opeor-, y el riesgode algo
que puede dar lugar a una situacién mas beneficiosa -mejorar-, De entre los muchos
que esténencircunstanciassimilares (19), unos pocos eligen formar una cooperativa,
pero incluso entre esos pocos no todos arriesgan lo mismo.

Existen los que arriesgan (20) mucho: generalmente tienen més opciones, a
corto plazo y medio plazo, dado que parten de una situacion més beneficiosa -
cultura o bienes-. Pero también existen los gorrones: los que se aprovechan del

(19) Refiriéndonos 2 la procedencia de los fundadores de la empresa puede afirmarse que el
sesenta y seis por ciento de fas cooperativas de trabajo asociade son de nueva creacidn,
correspondiendo casi un treinta y seis por ciento a trabajadores con anterioridad en situacion de
desempleo, y el Testo a trabajadores que ya desempenaban su labor por cuenta propia © ajena.

{20) Las aportaciones de los socios constituyen el principal medio de financiacion de las
iniciativas empresariales cuya forma social es la cooperativa de trabaja asociado, aunque esta
disminuye a medida que aumenta el tamafio de 1a empresa pasando de un peso de casi ef setenta
y tres por ciento de los tecursos para cooperativas de menos de acho trabajadores a casi un
cincuenta por ciento de media para cooperativas con mds de cien trabajadores.
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riesgo asumido por los demds y se adhierenala iniciativa, a remolgue de los que
tiran def carro. Generalmente ponen muchas objeciones, realizan muchas
criticas, hacen hincapié en todos los obstaculos que hay que afrontar para que ¢l
proyectosalgaadelante, pero... aportan pocassoluciones. Pero es que los que mas
arriesgan... ;SOn Unos ingenuos -y por qué no decirlo- unos tontos?.

De alguna forma los que mas arriesgan necesitan a los que menos: los
gorrones. Los necesitan porque de alguna forma respaldan Ia iniciativa, son
niimero en el proyecto,...etc. Perola cooperacion ha nacido sobre labase de unas
determinadas circunstancias, no en la conviccién de un proyecto empresarial
coherente y solidario. El éxito -respaldado por la coyuntura externa favorable o
por otros complices externos- puede camuflar, en muchas ocasiones, estas
circunstancias y reforzar las posturas.

Son muchas las cooperativas de trabajo asociado que han nacido y se han
desarrollado de esta forma. Pero esta red compleja de posturas individuales no
es algo momentaneo o de los comienzos. Las situaciones criticas por las que
transcurre la vida empresarial hacen aflorar la situacidn inicial, y tiene que darse
una nueva situacion de complicidad puede hacer avanzar el proyecto
cooperativo...pero ;hasta cuando?.

b) Los apoyos externos y su hipoteca

La complicidad no s6lo se produce en el mbito interno. También existen
complices externos. Ala administracion le interesa que el proyecto salga adelante
sobre todo si ha puesto recursos o comprometido su imagen. La cooperativa se
convierte entonces enunobjeto de utilizacidn politica. Laayuda afondo perdido
se convierte en una kipoteca politica (21). Y los complices internos respaldan
este comportamiento: les interesa que su riesgo -inversion en recursos monela-
rios- sea minorado y, a ser posible, sustituido. El imprescindible riesgo empre-
sarial se ve suplantado por el paternalismo que precisa no solo del padre -el
estado- sino también del Aijo -1a cooperativa-. Este papd administracion puede

(21) A pesar de nuestra critica, no conviene formarse un estereotipo del paternalismo estatal.
Casi la mitad de fas cooperativas de trabajo asociado espafiolas no han solicitade ringuna ayuda

2 Ia Administracion segiin Jos datos que manejamos ¢n el Libre Bianco de 1a Feonomfa Social
en Espana (1991).
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situarse a nivel autonémico o local. En muchos pueblos de nuestra tierra los
ayuntamientos han prestado un servicio funesto en este sentido. Otras veces los
agentes de desarrollo cooperativo pueden realizar la funcion de padres incons-
ciente o conscientemente; en este caso, los intereses institucionales prevalecen
sobre los de las cooperativas fomentadas. Las federaciones se convierten enun
fin en si mismo en lugar de ser un medio para el desarrollo del cooperativismo.
También existen padres en forma de pirrocos, entidades benéficas... etc. La
verdad es que sobran -;sobraban?- padres.

Cada cooperativa tiene unas circunstancias determinadas a las que adaptarse.
Innumerables veces tendrd que sacrificar el ideal. Esto supondrd trabajar con
“gorrones”, negociar con padres, y sobre todo, pelear con la competencia cada
vez mis dura. A lo que en ninglin caso deberia renunciar es al proyecto
cooperativo basado en la solidaridad. Ir caminando desde una cooperacion de
circunstancias ala cooperacidn por conviceion.

Parala cooperativa que no tiene objetivos todos los caminos llevan a cualquier
parte... es decir, que tarde o temprano de cooperativa no tendrd més que el
nombre. Olvidan que no sélo tienen que vender a corto plazo, han de transformar
amuchos de sus miembros de cémplices en cooperativistas.

Por el contrario, muchas cooperativas han optado por formar decididamente
a sus miembros, poseen un proyecto a medio y Jargo plazo de lo que quieren ser
no renunciando a una coherencia entre los objetivos econdmicos y sociales.
Generalmente estin sensibilizadas de que no estén s6las en el ingente proyecto -
intercooperacion-, todo ello sin descuidar, o mejor dicho, potenciando su calidad
como empresas sin complejos de inferioridad respecto a otras experiencias
empresariales. Hacen lo mejor posible lo que pueden hacer sin renunciar a fa
excelencia. Son cooperativas excelentes por que hay excelentes cooperativistas.

5.2. Interés por la comunidad

Formulacién de 1995:

“Al mismo tiempo que se centran en las necesidades y los deseos de los socios,
las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus
comunidades, segiin los criterios aprobados por los socios”.
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Las cooperativas del valle de Mondragén fueron las primeras que hicieron una
mencién explicita a este principio denominandoloe principio de transformacion
social. En efeclo, una cooperativa de primer grado no puede localizarse con
independencia de la actividad que Hevan a cabo sus socios: ha de estar situada
junto a los socios, y no en cualquier otro lugar. Ello significa una fuerte
limitaci6n, tanto més notable si la comparamos con la libertad que tiene todo
empresario para elegir el emplazamiento de su empresa buscando un punto
Optimo que minimice los costes o maximice la rentabilidad (BALLESTERO,
1985; p. 55).

Sin embargo, esta limitacion se convierte en compromiso con su entorno, en
factor de desarrollo del potencial endégeno, en un elemento de transformacién
social., Asf, lareinversion de beneficios parala creacion de puestos de trabajo, 1a
cooperacion con organismos que promuevan el desarrollo donde la cooperativa
se ubica, la promocién de la cultura... etc, no son sino manifestaciones de este
compromiso con la comunidad en 1a cual se inserta (22).

6. Algunos principios ausentes

6.1. El principio mutualista

Formulacion hipotética;

“La cooperativa se compromete prioritariamente a satisfacer la necesidad de
sus socios. Las operaciones con terceros no socios estin supeditadas al logro de
los fines sociales v a la solidaridad ",

Por una parte, el principio mutualista se sostiene bajo la condicién de la
existencia de una necesidad colectiva previa que constituye ¢l objeto de la
cooperativa. La cooperativa se compromete a satisfacer esa necesidad de sus
socios siguiendo las reglas de la doctrina cooperativa. Salirse de este Ambito -sus
socios y el cooperativismo- serfauna degeneracién a formas empresariales frente
alas cuales las cooperativas pretenden ser una alternativa. La aplicacion -o no-

(22) Ver“Principios Bésicos de fa experiencia cooperativa de Mondragén” . Trabajoy Unién.
Lankide. Moviembre, 1.987,
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del principio de mutualismo tiene repercusiones considerables. El ambito mas
conflictivo -sobre todo en su vertiente fiscal- es el que hace referencia a
operaciones con terceros no socios. Piénsese enla trascendencia del fenémenoen
cooperativas de consumo -clientes de 1a cooperativa sin condicién de socio-, en
las cooperativas agrarias -agricultores no socios que también vende sus produc-
tos a la cooperativa-, en las cooperativas de crédito -impositores o prestatarios
no socios-, o la contratacién de mano de obra asalariada en las cooperativas de
trabajo asociado (23).

6.2. El principio de exclusividad

Formulacién hipotética:
Lossocios de las cooperativas deben operar exciusivamente con la cooperativa en
la materia objeto de contrato.

Siuna vez constituida la cooperativa, los socios abandonasen en blogue esa
actividad, la cooperativa perderia su objeto, y desapareceria como tal. Las
cooperativas piden 16gicamente a sus socios que no hagan operaciones con otras
empresas competidoras, si esas operaciones van a alterar los programas de Ia
sociedad. Se llega asi a establecer un principio -de exclusividad- segtin el cuallos
socios deben operar exclusivamente con la cooperativa en la materia objeto de
contrato (materia que suele llamarse actividad cooperativizada). De esta forma,
si el incumplimiento de la exclusividad puede llevar a una cooperativa a la
bancarrota, su cumplimiento puede colocarla en una situacidn de ventaja con
respecto a otras empresas, al garantizar un determinado nivel de ocupacion de los
equipos, proximo al 6ptimo. Algunos ejemplos de la falta de aplicacion de este
principio son: cooperativistas en cooperativas agrarias que venden sus productos

(23} Boucnsz (1796-1869) formuld, antes de ka constitucion de la experiencia clisica de
Rochdale, 1os cuatro principios fundamentates de las cooperativas de produceion a través de un
articulo publicado el 17 de diciembre de 1831 en et Journal des Sciencies Morales et Politiques.
Uno de estos cuatro principios esta claramente fundamentado en la hipétesis mutualista: la
asociacion ne podrd hacer trabajar por su cuenta a obreros extrafios durante mds de un afto;
pasado este liempo, estard obligada a admitir en su seno, el niimero de trabajadores nuevos que
se haya hecho necesario por el crecimiento de las operaciones.
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a otras empresas; acreedores cooperativistas en cajas rurales que invierten sus
recursos en otras entidades; socios trabajadores en cooperativas de trabajo
asociado que desarrollan su labor en otra empresa,...

6.3. El principio de homogeneidad

Formulacién hipoiética:
La cooperativa potenciaré la reduccién de desigualdades entre sus socios de toda
indole (social, econdmica,...).

Cuando hablabamos de la democracia cooperativa haciamos una mencién
expresa de la necesidad de homogeneidad en la base social. El principio de
homogeneidad pretende describir una situacién teérica donde los socios son
iguales en sus relaciones conla cooperativa. Una definicién algo abstracta, pero
comprensible, es la siguiente: en una cooperativa homogénea, los socios se
relacionan con la sociedad a través de pardmetros que toman el mismo valor, o
un valor aproximadamente igual (24).

Enuna cooperativa poco homogénea, donde algunos socios fuertes participan
Juntoa otros débiles y modestos, el asociacionismo puede actuar como camuflaje
para que los primeros consigan cierto trato de favor al amparo de los segundos.
Y es que si los socios no presentan una masa homogénea a cooperativizar,
resultard que su participacién en consecuencia tampoco lo sera. La reivindica-
cién de poder de los socios serd consecuencia de un origen donde la base social
es desigual. Su devenir degenerard irremediablemente en transgresiones del
funcionamiento cooperativo como pueden ser la necesidad de voto plural -en las
cooperativas agrarias- o de amplias diferencias salariales -en las cooperativas de
trabajo asociado-. El dinamismo cooperativo llevara, enconsecuencia, aaumen-
tar las desigualdades, en lugar de corregirlas. La homogeneizacion, que es tanto

(24) En otra trabajo Perez Roias, F., MorALEs GUTIERREZ, A.C. y Garcia Pusrra, A, {1994),
realizamos un estudio empirico en cooperativas clivareras refacionando la heterogeneidad de la
base social de 1a cooperativa con la representatividad en ef consejo rector -los socios queaportan
mayor cantidad de aceitunas, en este caso, serfan los que ostentarian carges de relevancia- y
constatamos cierta relacida,
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como decir 1a manifestacién de la solidaridad, es una tendencia consecueinte en
toda cooperativa que se precie.

7. Un principio eludide: el fenémeno cooperativo jes ideol6gicamente
nentro?

La neutralidad politica del cooperativismo ha sido considerada como un
principio -ayer explicito, hoy presunto-. Evidentemente conviene precisar el
significado del término “neutro” pues muchos pueden estar de acuerdo en la
palabra pero no en su contenido.

Si por neutralidad politica se entiende el apartidismo es decir, que el
cooperativismo no.es patrimonio de ningin partido politico, su contenido
resultarfa mas o menos aceptable. Un partido es una organizacion, una formade
accién colectiva para el ejercicio del poder -0 para alcanzarlo-y logicamente el
cooperativismo no puede estar supeditado a ninguna organizacién de este tipo
(25).

En cambio, si por neutralidad politica entendemos que el cooperativismono
se fundamenta en una ideologia, enuna forma de entender la accion, en este caso
la econdmica, entonces nuestra posicién es rotundamente negativa: as entendido,
este principio ocultarfa una “instrumentalizacion”, precisamenteideolégica, del
cooperativismo. El cooperativismo no puede ser politicamente “neutro” al menos
por tres razones:

1%) Porque opia en el ejercicio del poder interno por la participacion
“personalista” frente a la participacion “capitalista”.

La empresa capitalista basala estructura de poderenel binomio voto-capital.
Por tanto, son los promotores iniciales, o Jos suscriptores de capital, los que
ostentan la condicién de propietarios ejerciendo el poder de diversas formas:
desde la direccién misma de la actividad empresarial hasta el simple control de
los resultados manifestado en la mera recepcion de los miximos dividendos
anuales comespondientes,

La alternativa presentada por el modelo de empresa cooperativa a esta
estructuraci6n del poder en la empresa se formula sencillamente por el axioma:

(25) Experiencias recientes come la de PSV nos ofrecen un ejemplo claro de los perjuicios
de la supeditacidn, en este caso, de una cooperativa a una organizacion sindical.
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“un hombre, un voto”. Son las personas, por el mero hechode serlo, quienes rigen
los destinos de la sociedad independientemente del capital que aporten, que sélo
les acredita como propietarios. Las aportaciones econdmicas dejan de ser cuotas
de poder en la gestion,

2%} Porque entiende una forma distinta de distribuir las rentas generadas por
el ejercicio de la actividad: prima su contribucién a la actividad en lugarde la
acumulacion del capital,

En la empresa capitalista, el factor determinante es la aportacién de recursos
econdmicos; por ello la ganancia se distribuye segiin la cuantia de los mismos.
El criterio prioritario para Ja remuneracion al capital no es su contribucién a la
consecucion de los objetivos empresariales.

Elcooperativismo, en cambio, planteala distribucién del excedente en funcién
de la actividad realizada por los sujetos implicados en la actividad empresarial
(agricultores, trabajadores, consumidores,...etc.). Se trata de primar la consecu-
cién de objetivos -la creacion de riqueza, la generacién de valor afiadido-: en
definitiva, de remunerar a los sujetos directamente implicados en la empresa, o
de otra forma, de primar el factor productivo persona respecto a los restantes.

3%) Porque opta de forma excluyente por la accién colectiva frentealaaccion
predominantemente individual de otras formas de actuacién econdmica.

En efecto, en su génesis, la empresa capitalista parte generahmente de
“Iniciadores” individuales, los cuales mediante una idea viable y un capital
suficiente emprenden la aventura de ser agentes productivos en la actividad
econdmica. La motivacién subyacente es, en Ia mayoria de los casos, la
posibilidad de beneficiarse de 1a ganancia en una inversién rentable.

Sin embargo, la iniciativa empresarial no tiene por qué ser exclusivamente
individual. La satisfaccién de una necesidad colectiva, y de forma solidaria,
puede motivar el surgimiento del emprendedor colectivo -de una accién colec-
tiva- formado por diversos agentes econémicos: agricultores, trabajadores o
consumidores. De forma esponténea, intuitiva, la sociedad rompe conlainercia
favorita del discurso liberalcapitalista. La iniciativa privada no depende en
exclusiva de un status social predeterminado, sino que incluso no es necesario
transformarse en empleador de otros para desarrollarla, democratizdndose de
esta forma la iniciativa empresarial (VILERT, 1989).

Por tanto, el cooperativismo se sitfia en contraposicion al discurso LIBERAL
(individual-capitalista) y adoptauna postura ideologica SOCIAL (participativo-
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solidaria) que presenta como ejes fundamentales -valores- la primacia de la
persona sobre los medios de produccién y lasolidaridad frente al individualismo.

¢Puede entenderse esta postura como neutral?. La respuesta contundente es
que no. Pensar en una cooperativa que no participe de estos vajores es pensar en
lo que venimos denominando pseudocooperativismo, es decir, realidades forma-
les -tienen el nombre de cooperativas- pero responden aun funcionamiento real
mucho mas cercano a la primacia del capital sobre la persona. Son un reto para
el verdadero cooperativismo: supuesto que existen, bay que preguntarse como
transformarlas; en todo caso no pueden ser consideradas dentro de lo que
denominamos cooperativismo.

Desde esta perspectiva ideoldgica el fendmeno cooperativo estd mds cercano
a los valores de la izquierda politica que a los de la derecha. Esto resulta obvio.
Una conciliacién con la postura liberal seria posible: bastaria aceptar que
favorecer el fenémeno cooperativo supone no oponerse a empresas que existen
como unidades econdmicas eficientes, o que benefician de alguna u otraformaa
un territorio determinado -politicas localistas-.

Tin cualquier caso, insistimos en que las debilidades de las cooperativas no
son inherentes a la esencia de la filosofia de la cooperacidn sino a la forma en
que se han formulado y practicado los principios cooperativos (CRAIG y
SEXENA, 1984). Hemos de seguir profundizando en la esenciadel cooperativis-
mo -que tiene mucho de utopia aunque no de quimera-, sin detenernos demasiado
en la letra -cuyo significado fluctda segin los intereses de quien las maneja-.
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La colaboracion entre el sector
piblico y el sector privado en
materia de polifica social:

el caso de la Comunidad Valenciana

La colaboracion entre el sector publico y el sector de las entidades no
{ucrativas en la oferta de servicios sociales cobra cada dia mds importancia.
Dicha colaboracion viene siendo objeto de numerosos estudios desde diferen-
tes enfoques: econdmico, juridico, sociolégico, ético-filosdfico, etc. La auto-
ra de este trabajo, partiendo de un enfoque predominantemente economico,
analiza las ventajas e inconvenientes que esta oferta mixta de servicios
sociales puede conllevar. El estudio concluye con el andlisis de un caso
concreto: la oferta de servicios sociales en la Comunidad Valenciana.

Antonia SAJARDO MORENO (%)

(*) Departamento de Fconomia Aplicada. Universitat de Valéncia.
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1. Introduccidn

ElTercer sector (1) o sector de entidades no lucrativas (enadelante ENL) ha
jugado histéricamente un papel crucial en la deteccion de necesidades de
bienestar social y en la instrumentacién de respuestas para su satisfaccidn,
incluso antes de la extensién de la actividad del sector ptblico en dicho dmbito.
Sinembargo su papel fue relegado a un segundo plano con el advenimiento de los
estados de bienestar. En los Gltimos veinte afios, en un contexto de profunda
transformacitn de los sistemas econémicos y sociales, as{ como de cuestionamiento
de Ia capacidad ptiblica, en particular de] Estado de Bienestar, para hacer frente
eficazmente alos nuevos cambios, se havisto revalorizada la importancia de este
Tercer sector.

En circunstancias donde el sector piblico presenta dificultades para hacer
frente a sus compromisos de bienestar social, el recurso a las ENL se torna
crucial. Emerge asfunmodelo de colaboracién entre ambos sectores institucionales
que configura una oferta mixta de servicios sociales. La racionalidad de esta
colaboracién se fundamenta sobre una idea que va teniendo cada vez mayor
aceptacion y que constituye una nueva forma de enfocar el bienestar social.
Sintetizada en la Teoria de 1a Tercera Parte del Gobierno de Salamon (1987,
estriba enreestructurar el enfoque por el cual el sector ptblco concibe y ejecuta
de modo excluyente todas las actividades de bienestar social, para pasar a una
nueva concepeion donde se diferencia entre las funciones de financiacin,
regulacion, produccién y distribucién del bienestar. De esta manera, en determi-
nadas situaciones puede resultar socialmente 6ptimo y econémicamente rentable

(1) Ef amplio grupo de organizaciones gue no responden a las 16gicas de funcionamisnto del
sector ptiblico nj a la del sector privado capitalista ha sido objeto de un creciense interés por ¢l
mundo scadémico en las dos Gitimas décadas. Uno de los primeros y principales escollos ha sido
y continiia siendo el de su definicidn, delimitacién interna y denominacion. De este modo han
surgido diferentes nomenclaturas, correspendientes a distintas concepeiones que, en general,
enfatizan sobre determinados aspectos de esta realidad {Sajardo, 1995, 1996). Asi, la concep-
cion de sector de las ONG -Organizaciones No Gubernamentales- enfatiza el aspecto de
independencia de estas entidades respecto det sector pablico, y suele utilizarse (a veces con las
siglas ONG-D) para referirse a aquelias entidades orientadas a la promocion socioecondmica de
los paises en desarrollo. En Ja actualidad, Ias denominaciones y definiciones més extendidas son

Tercer sector, sector de la Feonomia Social y sector de las entidades no hucrativas (Non profit
sector).
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que ¢l sector piiblico preserve las funciones de financiacion y regulacion,
mientras otras terceras partes (ENL) se encarguen de la producci6n y distribu-
cién. La colaboracién entre ambos sectores descansaria sobre el principio
consistente en que las deficiencias respectivas se compensarian con los puntos
fuertes de su homologo. No obstante, dicha colaboracion no esinocua para cada
sector, y tiende a generar una reciproca interpenetracion entre ambos sectores,
que conduce a desconfignrar los rasgos y principios directores de cada uno.

En este trabajo se analiza, en un primer momento, la racionalidad asicomo las
}imitaciones de la oferta mixia de bienestar social formada por el sector piblico
y el sector de ENL, desde la perspectiva del primer seclor. Enunasegunda parte
se estudia un caso concreto de oferta mixta de servicios sociales en Espana: la
regiénde Valencia.

2. La racionalidad de la cooperacién entre el sector piiblico y el sector de
ENL

Después de Ia Segunda Guerra Mundial, en Europa Occidental se extendid,
conimportantes varianies segiinlos paises, un deternunado modelode organiza-
¢ién econdémica denominado Estado de Bienestar, en cuyo contexto el sector
piiblico ocupaba un papel dominante y excluyente, enla produccion y gestidndel
bienestar social. Este modelo de oferta ha comenzado a ser cuestionado desde
algunas posiciones, especialmente desde la gran crisis de los afos setenta, con
argumentos que evidenciansus deficiencias y contradiccionesinternasalahora
de hacer frente a determinadas responsabilidades sociales.

Un grupo creciente de autores plantea la existencia de determinadas herra-
mientas de accién publica en materia de politica social que permiten mantener ¢
incluso extender Jos grandes logros y objetivos de los estados de bienestar {como
son el accesouniversal a los servicios de cardcter social, independientemente del
nivel de renta, y la democracia, como criterio de decision en este mismo ambito}
atenuando al maximo las deficiencias de que puede adolecer. Se trata de una
alternativa que s aleja de la propuesta neoliberal defensora de 1a privatizacién
a ultranza del Estado de Bienestar y la vuelta a un Estado minimo. Las citadas
herramientas se basan en dos premisas. La primera consiste en concebir la
politica social (en particular los servicios sociales) desde un enfoque de “proceso
del bicnestar social” donde se identifican varias funciones: la provisién (o
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financiacion), la produccion y distribucién, y laregulacién y control. La segunda
premisa estriba en asignar a uno o mds sectores institucionales (sector piblico,
sector de ENL, sector privado lucrativo) la realizacion de tales funciones.

Dentrodeeste planteamiento, laalternativa expuesta més arriba, objetodeeste
articulo, defiende un modelo mixto de bienestar social, donde el sector piblico
mantiene las funciones de financiacién, de regulacién y control, y parcialmente
de produccidn y distribucién (2) mientras el sector de ENL se centra en la
producci6n y distribucion. Este modelo de colaboracion interinstitucional perini-
te atenuar o eliminar las deficiencias del sector ptiblico las cuales se centran
basicamente en la funcion de produccién y distribucién, sin alterar los rasgos
positivos del sistema,

2.1. Deficiencias en la actuacién del sector piiblico
A, De caricter técnico

La técnica operativa del sector piblico basada en actuar siempre atendiendo
a premisas reglamentarias y jerirquicas, dota a sus actuaciones de un carécter,
lento (burocritico) o poco flexible e innovador. En muchos casos este modo de
accidn dificulta la articulacion de respuestas razonables frente a circunstancias
particulares y concretas (Gui, 1987), y le dificulta para detectar nuevas necesi-
dades sociales a las cuales responder.

B. De cardcter social y politico

En determinadas sociedades caracterizadas por una fuerte segmentacion
religiosa, social o politica, la actividad del sector ptiblico puede ser ineficaz,
fundamentalmente por la desconfianza que potencialmente tiende a generar en
amplios colectivos. $iuna parte de Ia ciudadania (especialmente las minorias)
percibe que el sector piiblico se encuentra sustentado por los grupos mds

(2) En esta funcién del “proceso de bienestar social” podria aplicarse e principic de
subsidiariedad, consistente en que el sector piblico actuarfa sélo donde otras unidades
sociales menores (como el sector de ENL) no lo harian o lo harfan de un modo insuficiente
o inadecuado.
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poderosos o por ciertas facciones sociales, tendera a ser reticente o incluso
rechazari las actuaciones de este sector.

C. De caricter econdémico

En contextos de exceso o de fuerte heterogeneidad de la demanda de bienestar
social, o que suele ser cada vez mds caracterfstico en los paises desarrollados,
Ia oferta piblica universal y estandarizada puede encontrar dificultades para
hacer frente a segmentos diferenciados tanto en términos cualitativos comeo
cuantitativos (James, 1987; Weisbrod, 1988).

Adicionalmente, enlas dos Giltimas décadas y enunmarcode crisis econdmica,
el sector piiblico ha adolecido de grandes dificultades de caracter financieropara
poder continuar desarrollando su politica de bienestar social. Esta situacién ha
sido denominada por algunos autores como crisis fiscal del Estadode Bienestar.

D. De caricter ético

En determinadas actividades, como la religion, las actividades artisticas y la
investigacion, segiin Ware (1989), la accion directa del sector publico podria
resultar inadecuada. Si el sector pablico adopta una posicion en favor de una
tendencia o faccion dentro de estas areas, podria frenar o incluso impedir el
desarrollo de las otras tendencias, lo que seria social y éticamente indeseable.

2.2. Ventajas para el sector piiblico de su colaboracién con el sector de ENL

£n este apartado se exponen las ventajas que el sector publico obtiene de su
colaboracién con el sector de ENL. Estas ventajas pueden ser de dos tipos: 1) por
un lado, aquellas ventajas derivadas directamente de los puntos fuertes gue
presentael sector de ENL como oferente de serviciossociales; 2) y porotrolado,
las ventajas derivadas indirectamente de larelacion de colaboracion entre ambos
sectores institucionales.

12, Los puntos fuertes de 1a oferta de bienestar social no Iucrativa pueden
sintetizarse en los siguientes:

- En primer lugar, las ENL presentan una capacidad, por un lado, para
responder rapidamente, innovar y dar coberturaa las nuevas demandas sociales,
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y porotrolado, parasatisfacer necesidades sociales especificas y nuevas (funcion
de pionerismo segin Berger y Neuhaus, 1977; Kramer, 198 1). Las ENI detectan
mds rapidamente las nuevas necesidades sociales, ya sea porque son los propios
afectados los que se auto-organizan para ello, o por iniciativa del voluntariado.
En muchos casos, estas entidades canalizan las demandas al sector pliblico en
forma de presion social (denuncia, reivindicacion) hasta ser reconocidala tutela
piblica (en forma de derecho) (Casado, 1989a y Salamon, 1987). La mayor
flexibilidad de las intervenciones de las ENL viene también apoyada por la
prictica ausencia de trabas burocriticas y legales, que crea una mas fluida
relacién interpersonal y una mayor proyeccién y dedicaci6n externa (hacia los
demandantes)(Savas, 1982),asi como una mejor adaptabilidad y flexibilidad en
el empleo de recursos materiales y humanos (Casado, 1989b).

- En segundo Iugar, numerosos servicios sociales se caracterizan por un caso
concreto de fallo de mercado: la asimetria informativa entre demandantes ¥
oferentes. Esta situacion es caracteristica, por ejemplo, de los servicios a las
personas de tercera edad, a Ia infancia o a los disminuidos. Estos dltimos
colectivos, los consumidores finales, son incapaces de transmitir informacién
adecuada sobre el nivel y calidad de los servicios recibidos, a los demandantes
{sus padres, por ejemplo}, luegouna oferta de cardcter lucrativo puede facilmente
aprovecharse de estasituacién. Por contra, las ENL ofreceran servicios de mejor
calidad en tanto que no presentan ese incentivo de provecho lucrativo. Su propia
naturaleza no lucrativa, el cardcter altruista y voluntario de buena parte de Jos
efectivos laborales que en ellas trabajan, su especial sensibilidad hacia los
problemas son algunas de las razones que justifican este punto fuerte de las ENL.
Ademds, en muchas de estas organizaciones no lucrativas, los demandantes
presentan una fuerte capacidad de control de la calidad del output en tanto que
poseen un clevado poder de decisién (control de la produccién por la demanda).

- En tercer lugar, frente al cardcter universal y el amplic alcance de las
intervenciones piiblicas, las ENL son capaces de ubicarse en cualquier ambiente
y situacion, pudiendo acudirincluso a las més tenues demandas sociales (Casado,
1991). Su menor tamafio permite actuaciones mas individualizadas, de menor
estandarizacidn.

- En cuarto lugar, Ias ENL presentan ventajas de eficiencia derivadas de su
capacidad para, de un lado, captar recursos ociosos o infrautilizados, en
particular, recursos humanos (voluntarios) y recursos materiales (donaciones),
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y de otro lado, funcionar con unos costes operativos inferiores a los del sector
piblico. Este tltimo aspecto se explica principalmente por lamayor recompensa
psicolégica que monetaria que presenta ¢l trabajo (voluntario) en estas organi-
zaciones y por el tipo de trabajadores (a menudo jovenes en perfodo de formacion
ode aprendizaje “sobre el terreno™) y de contratos de trabajo (generalmente mas
precarios que en €l sector piblico) (James, 1987; Defourny, 1994).

- Por dltimo, las ENL desarrollan roles que mejoran el funcionamiento del
sistema como son la integracion socio-laboral de colectivos desfavorecidos,
marginados o excluidos del mercado laboral (uso del trabajo de disminuidos
fisicos o psiquicos, de ex-presos, etc.) y el desarrolio personal (no solo para los
colectivos afectados sino para los voluntarios), ademds de constituir un perfecto
mecanismo de canalizacién de las demandas desde la sociedad civil hacia las
autoridades piblicas.

22, La colaboracién con las ENL permite indirectamente al sector pablico no
sélo cumplir con sus obligaciones de bienestar social sino satisfacer otras
necesidades especificas o nuevas a través de su reconocimiento como derechos,
sin un incremento paralelo de sus costes (de inversion y funcionamiento). Al
propiciar el empleo de recursos ociosos, gue de otro modo el Estado no podria
movilizar, propicia que éste pueda embarcarse en otras actividades, también
socialmente necesarias, evitando el despilfarro de recursos, y actuando comoun
mecanismo post-keynesiano de salida a la crisis. En términos de Vienney (1986),
el sector de ENL genera un “efecto multiplicador” a los recursos piiblicos en la
accidn de bienestar social. Adicionalmente, estos factores estan directamente
conexionados con el hecho de que en la gran mayorfa de los casos las ENL ya
estaban funcionando, realizando idénticas u otras funciones a las efectuadas por
el sector piiblico, 1o cual resuita mas econdmico para éste que crear sus propias
estructuras paralelas (Wing, 1990).

Asimismo el sector piiblico puede seleccionar las lineas prioritarias de gasto
social confiando la operativizacién real de los programas a las ENL, situadas mas
préximas a los problemas y necesidades sociales. Asi, se crea presencia piblica
indirecta sin crear problemas de gestién (burocracia), y obviando ciertas
restricciones legales o politicas, la cual se caracteriza por un mayor grado de
flexibilidad y capacidad de adaptacion a las demandas diferenciadas y/o nuevas
(Judge v Knapp, 1984).

A través de las ayudas piblicas a las ENL (en concreto de tipo financiero o
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fiscal) el sector pablico incentiva la opcién de los demandantes por estas
entidades a través de donaciones, lo que propicia la revelacién de preferencias y
demandas ciudadanas, y por lo tanto una mis Gptima satisfaccién de las
necesidades sociales (Weisbrod, 1988). A este hecho también contribuye el
incremento de la eleccion del consumidor que implica la diversificada oferta de
estas entidades, estructurada en términos alternativos o sustitutivos respectode
laimplementada piblicamente. Se propicia asimismo la generacion de respuestas
auténomas e independientes que facilitan una mis eficaz y duradera satisfaccién
delas demandas sociales (Ware, 1989). Este hecho se fundamenta en el diferente
modo operativo del sector de ENL respecto de sus homélogos del sector piblico
y sector privado lucrativo que se halla fundamentado en dos factores: 1) De un
lado, se argumenta que las acciones de estas entidades se estructuran con
independencia de las transacciones del mercado y del incremento de ingresos
impositivos, de manera que éstas se encuentran al margen de las fluctuaciones de
aquely de variados cambios politicos. 2) De otro lado, al poder contar con trabajo
voluntario, cuentan potencialmente con unos ahorros de costes que poseen el
efectoinducido de no desviar sus actividades hacia la consecucion de fondos, sino
s6lo al cumplimiento de sus fines.

Otro tipo de ventaja deriva del hecho mismo de que la produceién y distribu-
cion de bienestar social se plantean desde una esfera ajena ala del sector piiblico
loque es particularmente eficaz en contextos socio-politicos donde existe cierta
resistencia a la accidn piblica directa.

Finalmente, conesta colaboracion se fomenta un proceso de descentralizacion
de acciones, y se favorece la participacion e implicacion ciudadana no sélo en la
propiaoferta de outputs sino también en el disefio de las propias politicas sociales
(Kramer, 1981) a la vez que se reduce 1a hostilidad y lejania (psicoligica) del
sector ptblico al ciudadano. Se fomenta la responsabilidad, cooperacion y
sensibilizacién social, 1o que incrementa la cohesién social al existir un contacto
directo entre las necesidades sociales y la oferta.

3. Riesgos para el sector piblice de su colaboracién con el sector de ENL

Los riesgos para el sector pablico de su colaboracién con el sector de ENL
derivan de dos fuentes: 1) de un lado, de las propias deficiencias o debilidades
intrinsecas del sector de ENL como generador de bienestar social, lo que se ha
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venidoen llamar “fallos del sector voluntario” (Salamon, 1987); 2) y de otrolado,
de la propia colaboracién entre ambos sectores.

12. Una serie de deficiencias, caracteristicas del sector de ENL, son especial-
mente relevantes (aunque no insubsanables) dentro del marco de su colaboracion
con el sector piiblico:

- En primer lugar, suele argumentarse que este sector posee una imposibilidad
prictica de compatibilizar una oferta de recursos financieros filantrépicos, que
sea suficiente y consistente para articular una respuesta satisfactoria a las
necesidades de bienestar de una sociedad desarrollada. Este rasgo se hadadoen
Hamar “insuficiencia filantrépica”.

- Ensegundolugar, se sefiala la reducida profesionalidad, capacidad adminis-
trativa y de gestién de que adolecen generalmente las acciones no lucrativas,
caracteristica que se ha denominado “amateurismo filantrépico”.

- Entercer lugar, el llamado “particularismo filantrépico”, o tendencia de las
ENL a guiar sus actuaciones en base a los intereses de grupos sociales, religiosos,
econdmicos o politicos especificos o particulares, excluyendo o marginando al
resto de la poblacion de su accidn, o inversamente, generando indirectamente
rechazo o resistencias por parte de los otros colectivos a recibir los servicios de
estos grupos particulares.

- En cuarto y Gltirmo lugar, se argumenta que los demandantes de las ENL
poseen un sentimiento de dependencia hacia éstas, dado que sus actividades no
estan sujetas a un derecho subjetivo sino a la voluntariedad de las propias
entidades. Este factor se ha denominado “paternalismo filantropico”.

22, Adicionalmente se localizan los riesgos que para el sector piblico implica
la citada colaboracién (Aquina, 1992; James, 1987; Kramer, 1981; Salamon,
1987; Wing, 1990):

- La descentralizacion de la produccion social a través de miiltiples ENL de
dimensiones variables (en muchos casos de pequefio tamafio), con rasgos,
estructuras y procedencias diferentes y variadas, obliga al sector pablico a una
separacion y especializacion de sus programas de actuacion, auna multiplicidad
de instrumentos de accién, y una diversificacion de intervenciones. La
heterogeneidad y variedad cualitativa, as{ como la diversidad de medios y
posibilidades de las diferentes entidades, propician la aparicion de resultados
desiguales, manifestados en una eficacia estricta en unos casos, pero de incum-
plimiento en otros.
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-Laposibilidad de legar aacuerdos globales resulta dificil enla medidaen que
se disminuye la probabilidad de que sean satisfechos todos y cada uno de los
intereses de las distintas partes implicadas y por la divergencia entre los modelos
de actuacion piiblica con perspectiva sistémica, y la disparidad de métodos
mostrada por las actividades no lucrativas (de mavor singularidad), en muchas
ocasiones pocoafines o relacionadas alas del primero. Se generan asi dificultades
para el ejercicio de las funciones de direccion y coordinacion de la oferta de
bienestar social que obligan a modificar las estructuras piiblicas de gestién y
planificacion. La toma de decisiones v la fijacién de prioridades ptiblicas de
bienestar se complica ¢ incrementa sus costes de implementacion. En este
contexto, se produce un riesgo de fragmentacion de la politica social, de dificil
racionalizaciény coordinacion de las acciones, y de debilitacion de su coherencia.

- En un gran nlimero de ocasiones el sector piiblico se ve en una posicién
delicadarespecto de las responsabilidades de bienestar social que le son propias,
dado que en este modelo de colaboracidn las ENL se estructuran como entes
ejecutores activos de la produccion y distribucion de servicios sociales dotadas
de autonomia de accidn respecto del sector piiblico y discrecionalidad en el
cumplimiento de sus actuaciones. En este contexto, el sector piiblico se encuentra
en una situacion critica puesto que detenta la responsabilidad dltima de los
programas desarrollados, pero sobre los cuales encuentra dificultades para
efectuar un controlintegraly sistematico. Parece que existe un trade offentre los
aspectos de descentralizacién y los de control.

- En determinadas ocasiones, las propias ENL poseen un conocimiento poco
sistemitico y claro de los papeles y responsabilidades de las respectivas partes
colaboradoras, ¢ incluso de si tal cooperacion existe.

Otro importante riesgo a considerar estriba en la potencial y progresiva
disminucién delaresponsabilidad piblica enlas actividades desarrolladas porlas
ENL. Asi, el sector piiblico, ante la oferta de outputs sociales implementada por
las ENL, puede verse incentivado a reducir sus intervenciones. El resultado puede
ser cuantitativamente invariable, aunque cualitativamente diferente, si lareduc-
ciéndelaactividad piblicase ve compensada conlade las ENL. Siellonoes asi,
la consecuencia serfa una reduccion del bienestar global, que tiende a afectar con
mayor crudeza a los grupos socioecondmicos mas desfavorecidos.
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4, Un caso concreto: la oferta mixta de servicios sociales en la Comunidad
Valenciana

“nesta Comunidad Autonoma, al igual que en lasrestantes regiones del Estado
espafiol, en la actualidad el modelo de actuacion del gobierno auténomo en
materia de servicios sociales es muy proximo al analizado en este trabajo, donde
existe una oferta mixta de estos servicios de bienestar social. Entendemos que Ja
existencia de tal modelo de oferta en esta region (y por exiensionen Espafia) no
obedece s610 a una clara voluntad de los poderes ptiblicos sino también a una
doble limitacién: 1) de un lado, a una restriccién de cardcter histérico, dadala
inexistencia de una oferta pblica de servicios sociales calificables de Estadode
Bienestar de magnitud similar a la de otros paises de Furopa Occidental; 2y y de
otro lado, a una limitacién de naturaleza econdmica, enlamedida en que facrisis
econémica ha arreciado con mayor virulencia en nuestro pais que en los otros
paises europeos, actuando como un factor limitativo.

Se analiza a continuacion la naturaleza de esta oferta mixta, en particular, los
roles atribuidos a los respectivos sectores institucionales en las diferentes
funciones del proceso de bienestar social.

4.1. Produccion

Considerando en primer término la funcién de produccidn, es posible constatar
que el sector de ENL desempefia un importante papel en la oferta de servicios
sociales de esta cornunidad. Asi, si se utiliza la variable centros de prestacidn de
servicios, el citado sector concentra mas de la mitad de la oferta global.

CUADRO 1
Distribucién de la oferta global de servicios sociales por sectores institucionales (1993)

Sector Piblico Sector de ENLs | S.Privado Lacrativo TOTAL
abs. % abs. % abs. T abs. %
Entidades 296 | 30,1 | 658 | 669 | 30 3 984 | 100
Centros 582 1 4251 704 | 514 | 84 6,1 | 1370 | 100

Fuente: Sajardo (1995).

ESTUDIOS




130 1ACOLARORACION ENTRE EL SECTOR PUBLIGO Y EL SECTOR PRIVADO EN MATERIA DE POLITICA SOCIAL

Sise procede a una subdivision interna por la totalidad de 1a oferta de servicios
sociales en dos grandes grupos, los servicios sociales generales o estandarizados
para toda la poblacién (SSG) y los servicios de cardcter especifico (SSE)
destinados a colectivos especificos (toxicémanos, juventud, marginados, ancia-
nos, refugiados, minusvilidos, etc..) es posible constatar una division funcional
de la oferta entre el sector piiblico y el sector de ENL. El primer sector es
hegemonicoen el segmento de SSG, mientras el se gundosectorloesenelde SSE.
Esta situacién conecta directamente con las argumentaciones esgrimidas mds
arriba respecto a la colaboracion entre ambos sectores. Asi, en los servicios de
mayor estandarizacién y universalidad se extenderia la oferta de tipo publico,
mientras que en aquellos mas especificos y fragmentados, los que requieren
atenciones particulares, o aquellos surgidos de nuevas necesidades sociales que
requieren atenciones de mayor rapidez y flexibilidad, caracteristicas de los
servicios sociales especializados, la oferta no lucrativa es hegeménica. La
presencia del sector privadolucrativo, relativamente muy reducida, se centra casi
exclusivamente en el segmento de residencias para la tercera edad {(donde existe
unsegmento de demanda solvente).

CUADRO 2
Distribucién de entidades por sectoresinstitucionales y nivelesde intervencion

Sector Piblico | Sector de ENL S. Privado Total Horzt.

abs. % abs. o abs. % abs. %
SSG 293 | 883 | 38 11,4 1 0,3 | 332 | 100
SSE 3 05 | 620 | 951 29 4,4 1 632 | 100
Totalvertical | 296 - 658 — 30 — 984 —

Fuente: Sajardo (1995)

Dada la presencia mayoritaria del sector de ENL valencianas en el nivel de
intervencion SSE, resulta interesante el desglose del mismo en sus diferentes
dreas de intervencién. Para ello, y a efectos practicos, se ha considerado la
signiente desagregacion de la totalidad de las 4reas existentes: 1)sociedad, o para
el conjunto de la poblacién; 2) familia, infancia y juventud; 3) mujer: 4) tercera
edad; 5) disminuidos; 6) toxicomanias, que incluyen a los afectados por drogas,
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alcohélicos y enfermos de sida; 7) minorias étnicas, que integra exclusivamente
asociaciones y federaciones gitanas; 8) marginados; 9) presos, ex-reclusos,
inmigrantes, emigrantes, refugiados y asilados; 10) otros, que recoge actividades
tan diversas como la ayuda al Tercer Mundo, al jugador patoldgico o las
fundaciones benéfico-asistenciales por areas de intervencion. El desglose se
recoge en ¢l cuadro siguiente:

CUADRO 3
Distribucién de entidades no lucrativas por forma juridica y drea de intervencién

Asociacion | Fed. Asoc. {Cooperativ. | Fundacién | - Otras Otras | Total ENL

abs.i % |abs., % |abs.! % |abs.| % abs.| % [abs.| % labs.| %
S8 General. {12 128141111445 (31,311 [07] 4 [ 805 15713858
Familia,i.yi. |37 |85) 0 | 0 | 3 [188125 {172] 1 120 | 14 143 |80 122
Mujer 701600001 16311 |07]0 05 15]14 2,1‘
Vejez 15813630 3 1200 | 0 [36248/ 0| 0 )7 |21 204 31
Disminuidos  {129(297] 9 |36 ] 6 375 2 |14} 0 [ 0 [ 6 | O j146[2272
ToxicGmano 4119411141 80:0 Q160100 {42164
Minosfas 37|85¢ 1141860 g {0010 38|58
Marginados S5ULLE0 000 (41028310 0 0113114771
Presos, i, 1. 6 114100010070 0[0]010 0116109
Otros 30071000011 ]63{391269 0010 ] 0 [43]65
TOTALvric 14351100 25 | 100 16 1100145100} 5 1108 32 | 100 1658 1 100

Fuente: Sajardo (1995).

Por orden de importancia cuantitativa las tres dreas de intervencion donde Ias
ENL valencianas desarrollan principalmente su actividad son tercera edad
(representando un 31%), disminuidos (con un 22,2%) y familia, infancia y
juventud (12,2%). En conjunto estas tres dreas concentran los dos tercios del total
de las ENL.
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4.2, Regulacion

Enlostltimos quince afios, las diferentes regiones de Espafia han regulado de
modo cada vez mis exhaustivo la oferta de servicios sociales, cuyoc exponente
legislativo bisico, lo configuran las diferentes leyesdeserviciossociales (3). Para
el caso de la Comunidad Valenciana, la Ley 5/1989 de 6 de julio, de Servicios
Sociales (LSSCV), junto con otras normas juridicas de inferior tango, constituye
el principal instrumento de regulacién y control de toda 1a oferta de este tipo de
servicios. Estaley contempla un sistema mixto de servicios sociales al conside-
rar fa participacion y la colaboracién de la iniciativa social en el cumplimiento
de Jas responsabilidades de bienestar social (4) (art.1), por tanto la participacion
de las entidades no lucrativas en la oferta de servicios sociales.

Los requisitos que exige la LSSCV a este tipo de ENL son (art. 19):

1. Lainscripcién obligatoria en el Registro de Entidades y Centros de servicios

sociales, de 1a Administracitn Piablica valenciana.

2. La necesaria autorizacion administrativa para la creacién, modificacién o
traslado de establecimientos.

3. Laexigencia de respetar determinadas directrices en relacién a 1a presta-
cién del output: condiciones de Ia infraestructura fisica del centro (edifi-
€ios...); tipoy calidad de los recursos humanos necesarios, cualificacién del
personal; output ofrecido (atencién, prestaciones...); sistemas de participa-
¢ion y direccidn (democritica) en la entidad; estructura econémica; orga-
nizacién y gestién; proporcionar informacién a la Generalitat Valenciana
al objeto de facilitar su labor coordinadora y de permitir ubicarla ENL en
el marco de la planificacion general del sistema de servicios sociales. Esta

(3) Este proceso legistativo se inicié con la aprobacién de la Ley de Servicios Sociales del
Pais Vasco en 1982, a fa que le sigujeron fa de Navarra en 1983 y Comunidad de Madrid en 1984,
En 1985 se aprabaron las leyes de Murcia, la de Catalufia, y fa de Castilla-La Mancha en 1986,
El afio de mayor creacion fue 1987 a Jo largo del cual se promulgaron las leyes de Baleares,
Aragon, Asturias, Extremadura y Canarias. Bt 1988 se aprobaron las leyes de Andalucia, Gaticia
y Castilla-Le6n, y en 1989 1a Ley de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana, y en 1990
la de fa Rioja. Este marco fegislativo concluyd en 1991 con la aprobacién de Ja Ley de Servicios
Sociales de Cantabria.

(4) En su Titulo IV s¢ fomenta y regula la participacion del voluntariado ¥ la iniciativa
social.

RFS
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exigencia tiene por objeto central garantizarun nivel y calidad de output de
servicios sociales.

4. El derecho, por parte de las autoridades piiblicas, a inspeccionar las ENL

controlando el grado de cumplimiento de las exigencias legales.

Por otra parte, Ia Generalitat Valenciana realiza convocatorias piblicas
periddicas (generalmente anuales) de ayudas, en forma de subvenciones, concier-
tos o convenios (art. 20). Las entidades beneficiarias de esta financiacién publica
quedan oficialmente integradas en la denominada Red Publica de Servicios
Sociales. Ahora bien, estas ayudas incorporan exigencias adicionales a las
entidades beneficiarias. Finalmente, es interesante destacar que en general, el
socio preferido por el sector piblico valenciano en la oferta mixta de servicios
sociales son las ENL frente a las empresas lucrativas.

4.3. Financiacion

La funcién de financiacién de la oferta de servicios sociales en la region
valenciana se encuentra mayoritariamente en manos del sector piiblicoregional.
En la propia normativa autondmica se establece que “la Generalitat consignard
en sus presupuesios anuales créditos necesarios para financiar las distintas
prestaciones, atencionies y servicios... y para el sostenimiento de los programas
coninstituciones sin fines de lucro” (art. 21 de la LSSCV). Araiz de este mandato
legislativo, se han instrumentado mecanismos financieros en virtud de los que
fundamentar Ia colaboraciénentre la Generalitat, las ENL y los entes locales, que
han consistido en un abanico de ayudas del tipo convenios, subvenciones
(plasmados ambos en convocatorias anuales de ayudas), y en conciertos admi-
nistrativos.

Las convocatorias de ayudas de 1991, 1992 y 1993 reconocen, en general, los
siguientes objetivos: 1) Canalizar el apoyo econémico de 1a Generalidad Valen-
ciana a la red de recursos sociales. 2) Conseguir fransparencia en los flujos de
comunicacién e informacion que permitan unajustadistribucién de los recursos.
3) Completar los datos del sistema piiblico de informacion y ordenacion de los
servicios sociales en materia de financiacion y coste de los recursos. 4) Establecer
un mecanismo de control supletorio del sistema de servicios sociales conel objeto
de garantizar la eficiencia de la oferta de servicios sociales. 5) Progresar en el
cardcter estable de las transferencias econdmicas mediante la progresiva
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concertacién administrativa, explicitar al méximo los criterios de evaluacidn de
los solicitantes, y adelantar los plazos de los procesos administrativos para
aumentar la eficacia de los recursos (5).

No obstante, la politica de la Generalitat Valenciana en el contexto de las
ayudas financieras que fundamentan la colaboraci6n entre el sector ptiblico y las
entidades no lucrativas estd cambiando cualitativamente desde la convocatoria
de ayudas para el ejercicio de 1994 (6). A diferencia de Ia tendencia existente tras
la aprobacién de la LSSCV (en concreto, las ayudas para 1991, 1992 vy 1993)
donde secombinaban los instrumentos financieros de lasubvenciény el convenio,
con la convocatoria de 1994 se ha reducido drasticamente el uso de esta ¢ltima
figura en favor de la subvencion (7), modalidad que confiere una mayor
precariedad, incertidumbre y dependencia financiera piiblica a las entidades no
lucrativas.

La financiacion procedente del sector pablico para la realizacidn de las
actividades del sector no lucrativo refleja el grado de dependencia financiera de
este ltimo respecto del primero. En un reciente trabajo (Sajardo, 1995) se ha
estimadoeste nivel de dependencia para 1993 utilizando Ios datos oficiales de los
archivos del gobierno auténomo. La metodologia utilizada ha consistido en
relacionar el nivel de gasto en servicios sociales declarado por la ENL con el
montante de los fondos piiblicos recibidos de la Generalitat Valenciana. Enesta
linea, globalmente considerado, el nivel de dependencia financiera directa e
indirectade]sectorde ENIL valencianas se haestimadoenun45°3%. No obstante,
es importante sefialar que existen sensibles diferencias en la distribucion interna
de los fondos puiblicos. Dos datos ilustran esta situacién. En primer lugar, sélo
298 de las 658 ENL existentes fueron receptoras de ayudas. En segundo lugar,

{5) Este objetivo aparece explicitamente, por ejemplo, en las convocatorias de 1991, 1992
¥ 1993, sinembargo, y lo que es muy significativo, no aparece en la convocatoria para el ejercicio
de 1994, '

(6) Es interesante constatar cémo en los Anexos de las convocatorias anuales de ayudas,
donde se establecen fos modulos econdmicos que deben ser apiicados en las ayudas a los
Servicios Sociales Especializados, para 1991, 1992 y 1993 se habla de convenios ¥y subvencio-
nes, mientras en la convocatoria para 1994 sélo aparece la figura de la subvencién.

{7) Diferentes técnicos de Ia DGSS han manifestado que este cambio se justifica porla mayor
rapidez y menores trabas burocréticas de las subvenciones respecto de los convenios y conciertos
a la hora de hacer efectiva fa ayuda econémica a las entidades.
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se observan niveles de dependencia financiera muy desiguales sise considera la
situacion sectorial interna a las ENL, como refleja el siguiente cuadro.

CUADRO 4
Nivel de dependencia del presupuesto en gastos sociales de las entidades
no lucrativas respecto de los fondos plblicos segiin drea de intervencion

>75% 50-75% | 25-30% <23%  |Sin Fdos.Pbl.| Total Heztl | 3D
abs. | % jabs.| % |abs.| % |abs. | % |abs.| % labs.] % |abs.
Sociedad | 13 [4331 3 110 {5 (167) 4 |133] S |167(30 | 100 8
F1l 13 12450 6 1113 8 (151 6 (11,3} 20 (377153 100} 27
Muier 2001221 4 144480 ) 0 102 12220 1 153 9 100 5
Vejez 18 [118] 26 [17,0F 23 (158 27 |178] 58 |382]152 100 52
Dismi. 30 12421 19 11537 16 112,9] 19 153 40 323124 | 100 | 22
Presos 2 0025100601 254|100 2
Minorfas | 17 19671 2 (671 2 |67 0 [ O | 9 130 130100} 8
Margin, 11257 1 [125) 1 11254 1 (1251 4 | 50| 8 (106G} 39
3 8 4
1 0 1

Tazgico. 9 1125 8,3 22,2 11,1 12 333136 | 100 6
Otros 0190 16,7 it 167] 4 16671 6 | 100{ 37
Total Vtl | 105 1232 66 | 14,6 63 1139 | 64 | 142} 154 13411452 100

Fuente: Sajardo {1995).
4.4. Decisidon y participacion

Las ENL, al igual que los otros agentes que actiian en el sector de servicios
sociales, gozan de capacidad para disefiar las lineas de lIa politica social en esta
regién. En este sentido, en 1985 fue creado el Consejo de Bienestar Social de la
Comunidad Valenciana. Se trata de un érgano consultivo de colaboracién y
asesoramiento del sector ptiblico valenciano en materia de servicios sociales en
el que estén representados el Consejo (gobierno) de la Generalitat Valenciana, las
administraciones locales, las asociaciones de usuarios, otras asociaciones del
sector de servicios sociales, entidades piblicas y privadas sin dnimo de lucro y

ik
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entidades laborales.

Sus funciones principales son (Garceés, 1992): el conocimiento, anilisis e
informacién de los planes de actuacion y legislativos(8) que se eleven alas Cortes
y de los que se haga un seguimiento posterior, la proposicion de criterios para el
desarrolo de distintos programas de actuacién, andlisis y promocién de inicia-
tivas de accién social, la colaboracién en campaiias de divulgacion, informacién
y desarrollo de actividades relacionadas con ¢l bienestar social, el fomentoy la
participacién de los diferentes sectores sociales, y las administraciones piiblicas,
alentando la creacién de Consejos sectoriales y el formar parte del Consejo de
Acreditacién de Centros de Servicios Sociales.

5. Conclusiones

Elsector piblico valenciano haencontrade en el sector de las ENL unexcelente
socio con el que colaborar al objeto de incrementar la eficiencia, eficacia y
alcance de su politica social, ello en un contexto de crisis econdmica simultinea
al proceso de edificacion de un Estado de Bienestar en materia de servicios
sociales en la regidn. '

Eltedrico modelo mixto de oferta de servicios sociales basado en una division
funcional, donde el sector pdblico mantiene las funciones de financiacion,
regulacion y control v parcialmente de produccidn y distribucién, mientras el
sector de ENL basicamente produce y distribuye este tipo de servicios, de modo
que las limitaciones o deficiencias de los respectivos sectores institucionales se
atentan o reducen, puede ser identificado en 1a realidad valenciana.

Eneste sentido, el sector publico valencianose reservala funcidn de regulacién
y control al objeto de garantizar la calidad y extensién de estos servicios. La
financiacion es fundamentalmente piblica. En este ambito se ha creado un
conjunto de mecanismos que materializan flujos financieros desde el sector
piblicoal sector de ENL permitiendo asf 1a continuidad de la actividad de estas
Gltimas. La concurrencia del sector de ENL permite a su vez la incorporacién de
una serie de recursos (donaciones, cuotas de socios, voluntariado), recursos en
cualquier caso minoritarios en el conjunto de la financiacion del sistema, que de
otro modo hubiesen quedado ociosos. En cuanto a la actividad de produccién y

(8) Este 6rgano intervino, por eiemplo, en la elaboracion del texto de la [L.SSCV,
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distribucion de estos servicios es posible constatar una division funcional entre
ambos sectores institucionales, de modo que el sector piiblico se centra en los
servicios sociales generales, de mayor estandarizaciony universalidad, mientras
el sector de ENL se extiende especialmente en los servicios sociales especiales,
mis especificos y fragmentados, que requieren atenciones mis particulares o que
han surgido de nuevas demandas sociales necesitadas de atencién urgente y
flexible.
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La corrupcion:
una nota sobre la ética
de las comisiones y sobornos

Numerosos esciandalos dentro y fuera de nuestras fronteras han puesto de
moda el tema de las denominadas comisiones y sobornos. Buaste recordar los
casos, en Espaiia de FILESA ode Luis Roldin y, en el extranjero, los de Willy
Claes y del mismisimo Silvio Berlusconi. Son solo un botén de muesira.
Javier Gorrosquieta se propone arrojar un poco deluz sobre lasimplicaciones
éticas que necesariamente tienen prdcticas como las descritas.

Javier GOROSQUIETA REYES §.J.(%)

{(*) Profesor de ICADE. Universidad Pontificia Comillas {Madrid).
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Lacomisién mercanii

Hay una comisién perfectamente legitima, juridicamente homologada. Es
aquella de que habla el articulo 244 del Codigo de Comercio: el mandato, cuanto
tenga por objeto un acto u operacion de comercio y sea comerciante o agente
mediador del comercio el comitente o el comisionista.

Aparecen aqui el objeto de lacomisién (una operacién mercantil} y los sujetos
(el comitente y el comisionista, uno de los cuales debe ser profesional del
comercio).

Por comisionista se entiende el comerciante cuyo comercio consiste en
realizar operaciones mercantiles por cuenta de otros comerciantes (1).

El articulo 277 del Cédigo de Comercio habla de la retribucién: El comitente
estard obligado a abonar al comisionista el premio de comision, salvo pacto
en contrario. Faltando pacto expresivo de la cuota, se fijard ésta con arreglo
al uso y prdctica mercantil de la plaza donde se cumpliere la comision.

Agui no queremos hablar de este contrato de comision, enteramente legal y
€tico, sino de las comisiones en sentido peyorativo, es decir, de los obsequios y
regalos que se ofrecen y pagan a intermediarios con el fin de facilitar o favorecer
determinadas operaciones de intercambio.

La comision politica

Las comisiones a politicos, que se suelen emplear para asegurar la ventade un
producto en paises extranjeros, suelen introducir deseconomias, éticamente
contraproducentes, en las operaciones espontineas del mercado. Es ésta una
forma de vulneracion del mercado que recibié gran atencién publica en los
iltimos afios 70, cuando se descubrid que un considerable nimero de compaiias
mercantiles habia intentado cerrar contratos con gobiernos extranjeros mediante
¢l pago de comisiones a distintos funcionarios gubernamentales. Por ejemplo,
Lockheed, la Compafiia americana de fabricacién de aviones, pagéd algunos
millones de ddlares a altos funcionarios del gobierno en Arabia Saudi, Jap6n,
ltaliay Holanda con el fin de influenciar las ventas de acroplanos en estos paises.

(1) J. Garnicuss (1964), Tratado de Derecho Mercantil, T. IHl, Vol 1: Obligaciones y .
contratos colectivos, Edit, Revista de Derecho Mercantil, Madrid, 452 pdgs.
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Cuando estas comisiones se usan para asegurat la compra de una mercancia,
el efecto neto es una disminucién de la competencia en el mercado. El producto
de quiendala comisién ya no compite con ¢l producto de otros vendedores sobre
lasola base de suprecioy de sus méritos. Por el contrario, la comisién sirve como
una barrera para prevenir que otros vendedores entrenen el mercado del gobierno
ya tocado ~dirfamos sobornado- por la comision. Por causa de €sta el gobierno
involucrado compra sélo alaempresaque dala comisiony entonces esta emapresa
se convierte, de hecho, en un vendedor monopolista.

Si quien da la comisién tiene éxito en impedir que otros vendedores reciban
igual entrada en tal mercado, entonces le es posible a aquel incurrir en las inefi-
ciencias caracterfsticas de los monopolios; puede imponer precios mdas elevados,
practicar cierto desaprovechamiento de recursos, descuidar la calidad y el control
de costes ¢ Por qué? Porque el monopolio garantizado por la comision asegurard
un beneficio considerable sin necesidad de hacer el precio o la calidad de sus
productos competitivos con los de otros vendedores (2). Eticamente reprobable.

Comisiones partidistas

Las comisiones se pueden emplear también como via eficiente para la
financiacion de los partidos politicos. Es el camino de la corrupeién partidista.
Un partido en el poder o préximo al poder quisiera pedir dinero, para su propia
financiacion, aempresas a las que, como gobierno, ha favorecido con subvencio-
nes, contratas, concesiones administraiivas, reglamentaciones juridicas adecua-
das. Entonces un militante del partido crea una empresa, por ejemplo, para la
realizacién de informes técnicos. Ofrece sus servicios (con més 0 menos presion)
a algunas o a bastantes empresas de las que tienen motivos para estar agradeci-
das al gobierno. Les vende tales informes a precios suculentos. Estos ingresos de
laempresa informante van a parar como donaciones alafinanciacién del partido.
Los informes pueden ser mds 0 menos serios 0 MAs 0 MeNos escaparate como
excusa para la demanda de dinero. La presion se convierte a veces en extorsion
malamente disimulada.

En otras ocasiones es el empresario que desea lograr del gobierno nacional o

(2YM.G. VeLasouez, Business Ethics. Concepis and cases, Bd. Prentice Hall, Inc., Englewood
Cliffs, N1 07632, 158 pégs.
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regional determinado contrato de compraventa o una recalificacién de terrenos,
etc., €l que se adelanta a ofrecer financiacion al partido en el poder. Es una
verdadera comisién la que se ofrece, aunqgue no se la denomine de esa manera o
un auténtico soborno, que es la comisién extrema. (El diccionario de la lengua
define muy bien el verbo sobornar: corromper a uno con dddivas para conseguir
una cosa).

Nada en estas pricticas es élicamente limpio y transparente. Ni las supuestas
ventas a presion ni el intento de cohecho.

Comisiones en el trifico mercantil ordinario

Llega una partida de librosimportados ala aduana de un pais latinoamericano.
El aduanero da a entender claramente al exportador que los libros no saldran de
Ia aduana mientras no haya una buena mordida de por medio.

Se hace un concurso parala constreceidn de un ferrocarril en un pais africano.
Y todo el mundo sabe que el Ministro de Transportes de aquel pais no otorgaré
en ninglin caso la obra a quien no le llene primero los bolsillos.

Se va a construir un tren de alta velocidad en un pafs europeo. Y una de las
empresas internacionales que aspiran a todo el aspecto eléctrico del contrato
soborna a uno de los directivos de 1a empresa nacional de ferrocarriles del pais
en cuestidn para que se le adjudique esa tarea.

Una pobreseforatiene asuhijoenlacircel pendiente de juicio. Hlexpediente esta
perdidoentre losiiltimos de una gran pilaenel juzgado. Lapobre sefioradaunaastifia
al responsable del juzgado para que acelere la tramitacion del expediente.

Un médico taruge -que asi se les denomina- receta los firmaces de un
determinado laboratorio, no porsus especiales cualidades medicamentosas, sino
porque tal laboratorio le pasa periddicamente una comision.

La taguillera de un cine de estreno utiliza en ciertas circunstancias la tactica
del se han agotado, a no ser, ya se sabe, que exista la propina de por medio.

Eljefe de cocina de un gran hotel recibe como la cosa mas normal comisiones
de los proveedores de carne, de pescado, de verdura y de otros alimentos.

Un agente de cambio y bolsa aconseja la compra de acciones de tal empresa,
no por su valor intrinseco y por su futuro brillante, sino porque tal empresa le da
una comision para que lo haga.

Enuna adjudicacién de obras municipales un concejal da su voto ala empresa
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Avynoalaempresa B, no porque el pliego de condiciones de la primera sea mejor
que el de la segunda, sino porque la primera le ha entregado un espiéndido regaio.

El vendedor le dice al representante del cliente: esto vale 800.000 pesetas;
usted me va a entregar ese precio; pero vamos a facturario por un millon y se
queda con la diferencia.

El hombre importante de la administracion pablica permite ser nombrado
consejero de varias empresas que no podri atender y deja ingresen mes tras mes
en su cuenta corriente una dietas elevadas.

Un agente de seguros cede una parte de su propia comision al cliente logrado
con ¢} fin de facilitar el contrato,

El responsable del mantenimiento de un parque de coches oficiales recibe
sustanciosas comisiones de algunos talleres de reparacion.

Una secretaria complaciente es invitada a mostrar la vida nocturna de la ciudad
aun visitante forastero de laempresa con quien ésta pretende cerrar unimportante
negocio.

La muchacha de servicio de una familia adinerada recibe de la tienda de
ultramarinos continuos y pequenos regalos.

Uno de los jefes de compra de un supermercado recibe como regalo de un
proveedor una cesta de Naviadad.

Se podrian multiplicar los ejemplos pero basten los citados. En algunos casos
elenjuiciamiento ético es claro, por ejemplo, cuando vendedor y representante del
cliente se ponen de acuerdo para robar -esta es Ja palabra- 200.000 pesetas al
comprador dltimo de la mercancia; o cuando el agente de cambio y bolsa
corrompe su ética profesional aconsejando la compra de acciones por motivosno
objetivos; o cuando el directivo de la empresa nacional de ferrocarriles se deja
sobornar por una de las empresas candidatas al contrato; o cuando el concejal
vende su voto.

Otros casos son mas dudosos, aunque siempre o casi siempre presentan una
cierta viscosidad moral.

Para hacernos un poco de Juz comencemos distinguiendo entre el regalo
puramente honorificoy simbélico, porunlado, yla comision, por otro. Bl regalo
puramente honorifico y simbélico no tiene, en principio, nada de objetable
éticamente. Entra enlo que se denomina comdnmente lapréctica social del regalo,
que es normal en las relaciones interpersonales. Tal seria el caso, seguramente,
de Ia aludida cesta de Navidad.
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Clima generado y comportamiento individual en 1a comisiones

Cuando, como es el caso, la prictica de las comisiones se generaliza, se crea
unverdadero climaen los negocios éticamente enrarecido y condenable como tal
clima. Escribe el moralista alemin Alberto Miiller: “no cabe exagerar la
gravedad de los abusos que acabamos de denunciar. La comisién, tan extendida
en las transacciones, es el agente mas poderoso de desmoralizacion y fuente de
incalculables desérdenes. Muchos hombres de negocios se sirven de estas
comisiones para comprar las conciencias, y su ejemplo cunde de profesion en
profesion convertiginosarapidez. El incentivo de negocios ficiles y remuneradores,
que ofrecen las comisiones, despierta en todos insaciables codicias, y borraen los
que cedenalatentacidn el sentido del deber y de laresponsabilidad. Dondequiera
que s¢ establece esta prictica, los precios aumentan sin cesar, la calidad de los
géneros empeora; no se observan los contratos; un derroche sin nombre agota los
fondos de las empresas mas sélidas” (3).

Lacomision, en efecto, pervierte la competenciabasada enlos costes y calidad
deloquese ofrece. Nose mantiene la empresa a flote sobre estas dos Gltimas sanas
bases -costes y calidad- sino a fuerza de comisiones ofrecidas. Las comisiones se
trasladan de ordinario sobre los precios de venta en los mercados reales, v se
encarece la vida a costa de los verdaderos intereses de los consumidores y
usuarios. Como atmésfera mercantil, la proliferacion de Ias comisiones produce,
pues, efectos éticamente perversos. Todos somos responsables de clamar y de
luchar denodadamente contra cHa.

Pero paraddjicamente, cuando se trata del comportamiento individual eneste
mundo de las comisiones, el mismo autor, Alberto Miiller, escribe: “en donde el
uso de tales comisiones se encuentra generalmente extendido, aun deplorando
esta costumbre, no inquietarfamos Ia conciencia del proveedor que a ella se
conforma por necesidad” (4).

Naturalmente que estas palabras no pueden justificar ni el robo, ni la

(3) Citado por M. Cuvas, S.J. (1969}, Intermediarios y comisiones con repercusion en el
precio, en “Sintesis de Moral Social y Econdmica”, Edit. Centro de Estudios Sociales de la Santa
Cruz del Valle de los Caidos, Madrid, 301 pags.

(4) Citado por J. Azmazu (1964), Moral def hombre de Negocios, Bdit. Razén y Fe, S.A.,
Madrid, 268 pags.
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perversion de la propia ética profesional, ni el dejarse comprar -corromper- por
una dadiva, como antes escribiamos. Pero sucede que la mayor parte de las
comisiones se muevenen la zona intermedia entre el regalo honorifico y simbolico
y el soborno abierto y descarado. Ahi es donde un directivo de empresa puede
legar lealmente a la conclusion de que peligra la supervivencia de la empresasi
no entra por este mundo de las comisiones, Entonces, quiere decir Miiller, podria
entrar lo estrictamente necesario como medio de legitima defensa.

Para mayor claridad, podemos intentar sacar mayor partido de la metéfora de
la atmdsfera. Las comisiones generalizadas contaminan gravemente la atmosfera
mercantil. Cuando la atmdsfera fisica estd gravemente polucionada, el habitante
de esa gran ciudad debe luchar porque se aplique urgentemente una politica
adecuadade limpieza y medio ambiente; pero, mientras esta no llega, no tiene mas
remedio que resignarse a respirar aire no limpio. Siquisiera en esas condiciones
respirar aire puro, tendria que dejar de respirar y se moriria de asfixia. Algo
parecido le puede suceder al empresario en el mundo contaminado por las
comisiones. Trabaje usted -se le podria decir- por su descontaminacion, evite el
soborno activo y pasivo, entre lo menos posible en la prictica de las comisiones,
pero mientras la situacion subsista, tiene usted, derecho a sobrevivir. El no dar
comisiones podria acabar con usted por asfixia.

Comisién activa y pasiva

Comisién activa es el acto de daruna comision, comision pasiva el de recibirla.

En cuanto a la comision activa se podria preguntar: ;por qué no voy a poder
dar de lo mio a quien quiera y como quiera? Por varias razones. Primera, porque
usted va a interferir en el flujo normal de la competencia sirepercute en los precios
de venta el importe de las comisiones. Segunda, porque su intencién de comprar
con la comisién la voluntad del intermediario no es éticamente del todo limpiay
transparenie.

En cuanto a la comisién pasiva, conviene distinguir entre los funcionarios
piiblicos, por un lado, y los intermediarios en empresas privadas, por otro.

Sobre los funcionarios ptiblicos es muy claro el articulo 390 del Codigo Penal:
es reo de cohecho el funcionario piblico que admitiere regalos que le fueren
presentados en consideracion de su oficio, o para la consecucion de un acto
justo que no deba ser retribuido. Delito, pues, de cohecho, porlasimple admisién

NOTAS
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de regalos hechos al funcionario por su calidad de tal. El buen sentido, aunque
eninterpretacion estricta, excluye también ahora los regalos meramente simbg-
licos y de pura cortesia o atencién honorifica. En los demis, la Etica, desde su
fuerte reservay prevencion en toda esta tematica de las comisiones, se adhiere con
un titulo adicional en este caso al citado articulo 390 del Cédigo Penal, de acuerdo
con el conocido principio de que la ley, mientras no se demuestre injusta, es norma
éticadel comportamiento humano.

En el trifico privado no es equitativo percibir una comisioén cuando ésta
perjudica al comitente o cuando la misma es origen de una subida injustificada
de los precios de venta,

El articulo 255 del Cédigo de Comercio obliga al intermediario a proceder
cuidando el negocio como propio. Nocuida el negocio como propio el que cobra
la comisién, si ésta encarece el precio que ha de pagar al comitente. Debe ser
rechazada.

Sélo en el caso de que el comisionado compensara de esta forma la
ciertamente injusta retribucion de parte del comitente, seria aceptable este
modo de proceder. Pero también en este caso, la peligrosidad de estas formas
de compensaciony la inmoralidad que introducen en las relaciones comercia-
les exigen que el remedio al malvenga de donde ha de venir, es decir, de la justa
retribucion de los intermediarios (5).

Puede argumentar el intermediario: jpor qué no voy a poder recibir una
comisidn de quien me la ofrece deloque essuyo y, ademds, lo hace de una forma
espontédnea, libre y gratuita? Se le podria contestar: jestd Vd. seguro de que, si
acepta la comisién ofrecida, no va a perder Vd. un poco al menos de su libertad
¢ independencia en la toma de la decisién de compra? Ahi estd lo éticamente
viciado del sistema. Ademds, ;hay algo verdaderamente gratuito en el trifico
mercantil? ;Noson todo prestaciones y contraprestaciones? ; Qué contraprestacion
buscaquienledalacomisiénlibremente y deloque es suyo? Que usted libremente
se venda.

{5} M. Cuvas, 8.1, 1.c., 304 pdgs.
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ETICA SOCIAL

CORTINA, A. (1995), Etica civil y
religion, Ed. PPC, Madrid, 126 pdgs.

Este es un libro optimista y bien
documentada. Su optimismo consiste
en la capacidad para descabrir el interés
por la ética en una sociedad donde escu-
chamos muchas veces fuertes quejas de
una pérdida casi total de valores, etc. Y
estd bien documentado porque Adela
Cortina se apoya aquf en su buen cono-
cimiento de la historia de la filosofia
{sobre todo, de la filosofia moral) y
recoge los resultados de sus principales
obras anteriores: Erica minima (Tecnos
1986), Efica sin moral (Tecnos 1990),
Etica aplicada y democracia radical
(Tecnos 1994). Sus buenos copocimien-
tos ~que son utilizados sin grandes tec-
nicismos y con un lenguaje sencillo v

RECENSIONES

asequible- salen al paso de esc pesimis-
mo tan frecuente hoy respecto al nivel
moral de nuestra sociedad.

La Revista de Fomento Social se ocu-
pa preferentemente de la ética aplicada.
Este, aunque no es un libro sobre este
campo de ia ética, tiene como objeto
buscar las bases para toda ética aplicada.
Y 1o hace partiendo de dos problemas
que parecen aliarse para reducir el inte-
rés por la ética. Por una parte, el fendme-
no de la corrupeion, tan grave hoy, pero
también tan sutilmente manipulado des-
de determinados poderes: por desgracia
suele ser invocado por muchos comouna
justificacion para desentenderse de los
preblemas éticos. En segundo logar el
pluralismo ético de la sociedad moderna,
que muchos confunden indebidamente
con e} puro relativismo. Con estos dos
ingredientes ya tenemos sufictente para
poder hablar de la crisis moral de nuestro
tiempo.

Yo creo que el mérito de Adela Cor-
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tina -aparte de hacernos comprender
que la amplitud de la corrupcién hoy
estd convirtiéndose en la gran oportuni-
dad para que la sociedad recupere su
sensibilidad frente a clla- consiste en
deshacer la confusién entre pluralismo
y relativismo ético. Para eilo no duda en
exponer todas las dimensiones de la
crisis: hay crisis porque hemos salido de
una etapa de monismo moral, donde una
linica moral era compartida (al menos,
en teoria) por todos; hay crisis porque
vivimos en un mundo cambiante que
nos desorienta, donde fa huida hacia los
extremos (pragmatismo o intolerancia)
s la salida mas facil; hay crisis porque
parece perdido el fundamento dltimao de
la moral (;en qué s¢ apoya el juicio de
aprobacion o de desaprobacidn ante cual-
guier hecho moral?); hay crisis porque
carecemos de proyectos colectivos que
scan compartidos por todos; hay crisis,
finalmente, porque Dios ha desapareci-
do del horizonte y parece haber dejado
corno sin sustrato todo el edificio de ia
moral.

Todo ello no son sino las consecuen-
cias def pluralismo de la moderaidad. Y
upa €tica hoy sélo puede construirse
desde ese presupuesto. Porque ese plu-
ralisme no consiste sino en vna diversi-
dad de concepciones sobre lo que es el
ser humano y el camino para realizarse
en cuanto tal, es decir, en un pluralismo
de éticas. Ahora bien, si coexisten en
nuestro mundo diferentes proyectos de
felicidad, ninguno puede ser impuesto
como indiscutible para todos.

(Nos vemos entonces abocados al

absolute relativismo moral, segin el
cual todo puede ser igualmente bueno o
malo, en funcién de cada sujeto indivi-
dual? No, por dos razones. En primer
iugar, porque estas éticas personales,
aunque no son universalizables ni es-
trictamente argumentables {con argu-
mentos irrefutables), tampoco son
irracionales © arbitrarias: son razona-
bles, encierran un sentido que es posible
explicar aunque no demostrar, y que
todo interlocutor abicrto al didlogoy ala
intercomunicacién puede comprender
aunque no haga suya. Hay una segunda
razdn, de mas consecuencias: ese plura-
lismo no es incompatible con unos mi-
nimos éticos compartidos por todos, que
hacen posible la convivencia en la di-
versidad, Esta ética de minimos es la
ética verdaderamente racional, la gue
se apoya cn argumentos logicos, frente
a la ¢tica de médximos, que no busca la
demostracidn racional sino el sentido.
A estos dos niveles de la ética se fes
designa como éticas de la felicidad y
éticas de la justicia respectivamente, ©
éticas de mdximos y éticas de minimos.
Ahora bien, en realidad ac nos estamos
refiriendo a dos mundos contrapuestos,
el de la razon y el del sentimiento, sino
a una unica realidad humana: la razdn
sentiente. Cada uno de estos dos tipos de
éticano excluye al otre, i mucho menos
lo niega, sino que lo complementa.
Para profundizar en esta comple-
mentariedad Adela Cortina se refiere
con frecuencia a las €ticas religiosas, v
especialinente a la éfica cristiana. Por-
que son las religiones las que han apor-
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tado ala humanidad las diferentes éticas
de la felicidad, mientras que ha corres-
pondido a la filosofia moderna la tarea
de buscar ese denominador comiin cons-
tituide por aquellos principios morales
que puedan ser universalizables. El pro-
blema prictico consiste en: que, €n nues-
tros ambientes, desconcierta a muchos
esta distincion de éticas y temen gue esa
ética de minimos sdlo sirva par agravar
la desmoralizacion de nuestra sociedad.
Por ¢so Adela Cortina se esfuerza por
valoraria en sus justos iérminos: expone
sucontribucidn(gue la hace insustituible
en una sociedad comeo la nuestra), pero
reconoce también sus limitaciones. Y
desde luego no deja de subrayar que esta
ética de minimos nunca podré sustifuir
ala ética personal de cada uno (unaética
de la felicidad).

Es mds, nuestra autora esta convenci-
da que solo desde una exacta compren-
sidén de lo que es la ética de minimos se
puede valorar en sus justos términos la
ética religiosa (y, en conereto, la cristia-
na, a la que tantas veces alude). Si las
religiones no tienen otra cosa que ofre-
cer que leyes exigibles y argumentabies,
entonces son eilas las que se han rebaja-
do y han perdideo su verdadera funcién.
La religion ofrece, no impone (como
erey6 en otros tiempos que debia hacer),
una ética de la felicidad. Y lo hacs desde
Ia gratuidad, que se abre a lo mas pro-
fundo del ser humano.

:Qué interés tiene todo esto para la
ética aplicada? Ante todo, nos orienta a
propésite de las bases sobre las que se
puede construir {(Adela Cortina misma

lo ha intentado, con un grupe de colabo-
radores, para la ética empresarial en la
obra Etica de la empresa, Trotta 1994).
Toda ética aplicada, si quiere ser
operativa en un mundo tan plural como
cl nuestro, ha de aspirar a serreconocida
por todos los que comparten una profe-
sién o un dmbito de la vida social (ia
empresa, la politica, los medios de co-
municacion, etc.). Pere cllo no obsta
para que, ademds, cada uno proyecto su
propia ética de la felicidad sobre su
forma concreta de vivir la profesion,
acentuando cn la praxis cotidiana aque-
llos valores con los que se siente mais
identificado y que son, por tanto, la base
de su realizacidn humana y de su felici-
dad.

En resumidas cuentas, estamos ante
unas paginas que ofrecen reflexiones
para redescubrir las posibilidades de la
ética en nuesira sociedad, tan tachada de
desmoralizada. Y 1o hace, no mediante
el recurso a maximalismos intransigen-
tes, sino desde una postura de acerca-
miento positivo y realista a las condicio-
nes del mundo en que nos ha tocado
vivir.

Hdefonso Camacho Larafia S.J.
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POLITICA

SEMINARIO DE INVESTIGACION
PARA LA PAZ. (1994), Los naciona-
lismos, Ed. Centro Pignatelli, Diputa-
cién General de Aragon, Zaragoza, 495
pags.

El volumen que presentamos recoge
las ponencias y los debates del Semina-
ricv de Investigacién para la Paz, cele-
brado en Zaragoza en el curso 1992-
1993, cuyo tema central fue “Los Nacio-
nalismos”.

Los numerosos trabajos que se pre-
sentaron en este Seminario se agrupan
bajo tres epigrafes: I Marco de Andlisis
{nterdisciplinar, IL £l Entorno Europeo
y 1L, Nactonalismos Hegeménicos. De
entrada hay que decir que un fema tan
rico en matices, tan complejo y tan
extendido en el muado actual, dificil-
mente se podia tratar exhaustivamente
en un Seminario y, por tanto, a pesar de
los muchos puntos inferesantes tratados
en la reunidn de Zaragoza, el lector
interesado o preocupado cor ¢l proble-
ma nacionalista puede encontrar en este
volumen mds preguntas sin resolver gue
respuestas a sus preocupaciones sobre el
tema.

Otra caracteristica de todas las po-
nencias del Seminario es su cardcter
claramente europeista, ignorando pric-
ticamente las peculiaridades del fend-
meno nacionalista en os paises de Afri-
ca, Asia o Latinoamérica. El nacionalis-
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mo tribal de algunas zonas de Africa, el
nacionalismo “anticolonial” de los j6-
venes paises de Latinoamérica y los
nacionalismos religiosos y lingiiisticos
de, por ¢jemplo, el subcontinente asiati-
co, son dificiles de encajar en los mismo
moldes conceptuales que utilizamos para
explicar ¢l nacionalismo en los paises
del viejo continente. La lucha naciona-
lista del pueblo saharaui o palestino, los
enfrentamientos tribales entre hutus y
tutsis en Africa, i orgullo nacionalista
cubano ante el blogueo norteamericano,
ellevantamientodelosindios de Chiapas
ceatra la dominacion criolla en Méjico,
ias luchas religiosas entre hindues y
musulmanes en Cachemira o los Siks de
la india, la larga lucha del pueblo kurdo
contra los cinco paises gue los dominan
o ¢l enfrentamiento del pueblo tibetano
con el gigante chino, son todos fendme-
nos nacionalistas que dificilmente se
pueden identificar en su dramatisme y
complejidad con el nacionalismo cata-
ldn, escocés o flamenco.

La primera parte del volumen: “Mar-
co de andlisis Interdisciplinar” esta divi-
dida en tres capituios. En el primer capi-
tulo: “Génesisy Rafces de fos nacionalis-
mos”, después de una ponencia bastante
academicista y otra emocional en la que
Salvador Giner nos dice que “el naciona-
lismo es una pasion inefable y religiosa,
cuyaentidad ensofiada, lanaciones esen-
cialmente tribal” (p. 36), y en otro lugar:
“el nacionalismo es una expresion
pasional del egoismo colectivista que
caracteriza a nuestra era” (p. 37) sigue
un interesante debate en el que se mati-
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zan muchas de estas afirmaciones. Fi
sepundo capitulo: “Sociologia de los
nacionalismos™ estd compuesto por tres
ponencias, la primesa ¢xpone las teorfas
sobre los nacionalismos, la segunda, la
mas inieresante, encuadra el fendmeno
nacionalista dentro del sistema econo-
mico mundial, indentificindole casicon
el anticolonialismo y la lucha por ia
independencia. Asi, dice el autor, “el
nacionalismo como ideologia que se uti-
liza para justificar o para cuestionar la
posicidn gue se ocupa en ¢l sistema de
estratificacion internacional que es la
economia-mundo del capitalismo” (p.
42), y mds adelante, “cl concepto de
nacionalismo alude a la reaccion frente
a la estructura de dominacidn-sebordi-
nacién gue deriva de la estructura cen-
tro-semiperiferia-periféria” (p. 83). El
tercer capitulo es una breve comunica-
cidn sobre el auge de los nacionalismos,
especialmente en los pafses en vias de
desarrolio. “En el Tercer Mundo es difi-
cil encontrar procesos revolucionarios
dopde el nacionalismo no haya jugado
un papel esencial” {p. 94). Finalmente,
esta primera parte termina con dos inte-
resantes ponencias sebre “Nacionalismo
y EBiércitos™, la primera sobre la evolu-
cién histdrica de los ejéreitos nacionales
y la segunda sobre “El papel de los
ejéreitos en la dindmica de los naciona-
lismos”.

La segunda parte de este volumen se
titula “El Entorno Europeo” aungue,
estrictamente hablardo deberfa haberse
titulado “El entorno Espafiol” pues, ex-
ceplouna ponenciasobre ef problemade

los nacionalismos en Europa en general
(“Europa entre la integracion y la
desintegracion”) el resto se centra en el
estudio del nacionalismo espanol. Esta
aparente identificacién del “entorno eu-
ropeo” con el “problema espafiol” es
desafortunada, pues puede dar la impre-
sién de gue sélo en Espafia sc da el
fenémeno nacionalista, olvidandose de
los problemas nacionalistas que tam-
bién existen en paises del “entorno euro-
peo” como pueden ser Gran Bretada,
Francia, Bélgica, Rusiz o la antigua
Yugoslavia. ¥ aun en ¢l mismo entorno
espaiiol, hemos notado la falta de algu-
na mencién sobre el nacionalismo ga-
liego o ¢l nacionalismo andaluz. De
Espaiia se estudia el Estado de las Auto-
nomias, para seguir con unos estudios
del naciopalismo cataldn, vasco y ara-
gonés. En esta parte del Seminario ha-
cia falta, creo, mencionar a 1os naciona-
lismos gallego y andaluz para comple-
tar la imagen del fendmeno nacionalista
en nuestro pais.

Los trabajos que componen ¢sfa se-
gunda parte del libro muestran como el
fendmeno nacionalista es algo que sOlo
se puede estudiar desde un punto de
vista interdiscipiinar. La ponencia so-
bre el nacionalismo espafiol es vn traba-
josocioldgico tedrico, el trabajo sobre el
nacionalismo cataldn es més empirico
dando tos resultados de una interesante
encuesta sobre el tema, mientras, que,
por el contrario, el nacionalismo vasco
se trata desde ¢l punto de vista histérico
analizando el pensamiento de Sabino
Arana y del nacionalismo aragonés uno
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de los autores hace un interesante ang-
lisis econdmico.

La tercera parte del volumen que
resenamos esta titulada “Nacionalisnios
Hegemonicos™ y trata de aquellos nacio-
nalismos “con cierta tendencia expan-
sionista y dominadora” y da como ejem-
plo “por razones obvias™ los nacionatis-
mo de Alemania, Estados Unidos y Ja-
pon. La verdad es que esta tercera parle
es algo confusa. No entendemos gue
“por 1azones obvias” tengan gue tomar-
se hoy estos tres paises como ejemplos
de nacionalismo expansionistas v
dominadores. Ciertamente los naciona-
lismos de Alemaniay Japén lo fueron en
ios aios 30 v 40 y este fue una de las
causas de la segunda guerra mundial,
pero es dificil ver hoy a estos dos paises
empujando mas alla de sus fronteras sus
ideas nacionaiistas. Y en cuanto al “na-
cionalismo expansivo y dominador” de
Estados Unidos creo que este es eminen-
temente un fendmeno econdmico mas
que cultural. Lo que hoy Alemania,
Japén y Estados Unidos buscan no es
dominar el mundo germanizindolo,
japonizdndolo o americanizdndoto, sino,
simplemente, dominarlo econdmica-
menie, ComO, por otra parte, guicren
todos los otros paises, aunque con me-
nos fortuna por ser més débiles.

Me da la impresion que en este apar-
tado se mezclan problemas muy diver-
sos bajo el epigrafe de “nacionalismo”.
En el caso, por ejemplo, de Alemaniz se
habla en el contexto “nacionalismo” del
nacionalismo racista de Hitler, de la
unificacién de las dos Alemanias des-
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pués de la cafda del muro de Berlin, de
las zonas de influencia geopoliticas en
ios paises balticos y la ex-Yugoslavia, y
de la supremacia econémica de la actual
Alemania en Europa. Todos estos fend-
menos tienen que ver con la nacién
alemana, pero no todos son por igual
fendmenos nacionalistas.

La parte dedicada al nacionalismo
norteamericanc insiste en ia idea de
Fstados Unidos come “una nacidn de
naciones”. Quizds la nota mds caracte-
ristica de la sociedad norteamericana es
el hecho de estar compuesta de emigran-
tes que sintiéndose cien por cien norte-
americanos siguen sintiéndose nacic-
nales del pais de origen. Se ha repetido
que Estados Unidos es un crisol de razas
y nacionalidades, y es cierto. Pero lo
extraordinario es que se han podido
integrar en la nueva nacidn, sin dejar de
pertenecer a la nacidn de origen. Un
norteamericano se siente orgulloso de
poder mostrar sus raices irlandesas,
checas, polacas, italianas o mejicanas,
manteniendo muchos de los valores cul-
turales de su pais de origen. Quizds los
dnicos que han perdido sus raices son
losafro-americanos y, sinembargo, ellos
también han desarrollado el sentimien-
to nacionalista bdsico del “nosotros”
frente a “ellos”.

Las dos ponencias sobre el Japon son
de muy distinto cardcter. Una yo casi me
atreveria a decir que es ofensiva para un
japonés. Es una vision “curopea” del
Japén del que se llega a decir que tiene
un “sistema educativo perfectamente pla-
neado para formar generaciones gque no
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piensen y que serdn buenos peones del
sistema empresarial... un sistema edu-
cativo plancado para favorecer es¢ avan-
ce econdmico y tecnoldgico los ha habi-
tuado a po pensar” {p. 470). Natural-
mentie, el autor no conoce la literatura
contemporinea japonesa, ni el cine, ni
la pintura, ni la miusica, ni la arquitec-
tura. Dificilmente un pats que no pensa-
se podria Hegar al nivel de desarrollo
tecnoldgico y ariistico al que ha llegado
el Japon. Il scgundo trabajo de esta
seccitn es mucho mds interesante al
hacer un analisis objetivo de los rasgos
constitutivos de la nacionalidad japone-
sa. Quizds las caracteristicas més sobre-
salientes del desarrollo japonés, carac-
tersticas que podsian servir de modelo
para cl desarrolio de otros paises de Asia
y Africa, es, como dice el autor: “el
progreso téenico sin “anomia’ y el pro-
greso social sin occidentalizacién” (p.
483).

Hoy estamos viendoen Europayenel
mundo en general un doble fendmeno
contradictorio que serd probablemente
el gran reto de las sociedades del siglo
XXI1: por una parte, debide a la
globalizacidn de los problemas, los esta-
dos se estén debilitando, perdiendo
protagonismo en favor de unidades po-
liticas mds amplias, como, por gjemplo,
la Unidén Europea pero, al mismo tiem-
po, esta debilitacidn del Estado esta
favoreciendo y potenciande las unida-
des mas pequedas: las naciones. La bis-
gueda de un nuevo equilibrio entre los
estados, o unidn de estados, y sus pro-
pias minorias nacionales serd el proble-

ma politico central con el que entrare-
mos en el proximo siglo, y su solucién
tendrd gue ser en la linea marcada por
Ortega v Gasset hace mds de setenta
afios en su “Espafia Invertebrada™ “Si
queremos intimar con algo o con al-
guien tomemos primero el pulso de su
vital melodia y, segiin ¢l exija, galope-
mos un rato a su vera, 0 pongamos ¢l
pasc nuestro corazén”.

Gaspar Rul-lan Buades

EMPRESA

BURTON, C. y MICHAEL, N, (1995),
Guia prdctica para la gestion por pro-
yecto, L. Paidds, Coleccién Empresa,
Barcelona, 200 pégs.

¥l textoal que vamos a hacer referen-
cia pretende lograr una aproximacion a
jas técnicas actuales de la gestion por
proyectos, incidiendo fundamentalmente
en el como de la cuestion. Es decir,
opera desde un punto de vista eminente-
mente practica con el uso continyo de
casos y ejemplos que nos ayudan a com-
prender la realidad cotidiana a la que
debe enfrentarse cualquier organizacion
que pretenda gestionase por proyectos.

Celia Burton -directora consultiva y
miembro de la Asociacitén de Gerentes
de Proyectos de Gran Bretafia- y Norma
Michael -profesora de Técnicas de Co-
municacidn- entienden a la Gestién por
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Proyecto como un proceso mediante el
cual el responsable del mismo planifica
y controla las tareas confenidas en los
proyectos, asi como los recursos que
utiliza fa organizacién para levar ade-
lante dichos proyectos.

Para alcanzar una comrecta gestién
del proyecto los autores estructuran este
libro en cinco partes, Las cuatro prime-
ras integran cada una de las fases a
seguir para dirigir unt proyecto, mien-
tras que ia uitima se dedica a todos
aqueilos aspectos relacionados con la
negociacidn y ¢l asesoramiento.

Er la primera parte se aventura la
fase inicial de la gestiéa, incluyendo
una serie de conocimientos basicos que
van enfocados a discriminar todos aque-
llos asuntos que deben tenerse en cuenta
en ia gestién: estrategias del proyecto,
regla de procedimiento, estrategias de
comunicacién internas y externas, per-
sonal que va a colaborar en el mismo,
viabilidad de! proyecto...

Quizés el aspecto mds relevante de
esta fase inicial lo constituya el hecho de
ia seleccion del personal que va a desa-
rrollar el mismo. La eleccidn del direc-
tor del proyecto es el punto de partida
que pucde convertirse en el determinan-
te del fracaso o éxito del mismo. Este
director -que de convertirse en lider
carismético- se rodears de un equipo de
personas multifuncional que serdn las
encargadas del desarrollo del proyecto.
Tal y como sefiala Mintzberg, “los dis-
tintos especialistas tienen que reunir sus
fuerzas en equipos multidisciplinarios,
cada uno de los cuales se forman alrede-
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dor de un proyecto determinado”.

En la segunda parte, se planificard y
programardn todas aquellas actividades
necesarias para la puesta en marcha del
proyecto. Para ello se recomiendan una
serie de pasos a seguir: identificacion de
tareas, ordenacion 16gica, andlisis de las
implicaciones que conlleva la realiza-
¢ion del proyecto, exigencia de recur-
sos, jerarquia de autoridad y decision,
necesidad de supervision, control y nor-
mas de procedimiento a seguir dentro
del grupo.

La parte tercera s centra en a acti-
vacidn del proyecto. La puesta en mar-
cha del proyecto exige la suficiente fle-
xibilidad para adaptarse a los resultados
y acontecimientos inesperados que va-
yan surgiendo -retirada de un miembro,
falta de comunicacion en el grupo, esca-
sez de recursos...-. Todoes estos impre-
vistos deben ser superadoes mediante la
adaptacidn del plan iniciat a dichos
cambios.

Unpa vez activado el proyecto serd
necesario la supervision y control del
misme. La supervision empieza por el
“examen y el cuestionamiento de los
objetivos fijados desde ¢l primer mo-
mento; continda durante todo el trans-
curse del proyecto mediante comproba-
ciones del progreso realizado en rela-
¢idn con el plan, y del modo de aplicar
medidas {controlar} a tiempo cuando
sea necesario” {pig. 123).

Bl proceso anterior abarca desde el
estilo de la direccidn, hasta los costes,
reuniones € informes que genera nece-
sariamente todo mecanismo de supervi-
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sidn y control.

En la cuarta parte concluye el proyec-
to pero no por ello el trabajo del directi-
vo. Antes de que el grupo se disperse es
imprescindible realizar una serie de ta-
reas. Se presentard un informe final en
el que se recogerdn los progresos zlcan-
zados con el mismo. Dicho informe serd
“criticado” mediante 1a realizacion de
un andlisis posterior a cargo de una
persona -o grupo de individuos- impar-
cial, “tal vez un ejecutivo administrati-
vo” {pag. 139). El propédsito de esta
investigacién no s otro que cl de apren-
der de la experiencia del proyecto asf
como obtener una serie de recomenda-
ciones ttiles para el futuro.

Finalmente seincluye una quinta parte
que pretende ser una ayuda; por una
parte, a la funcidn de negociacién que
debe desempefiar todo director de pro-
yecto -negociar persenal, negociar re-
CULsos, negociar Servicios...-; y por otra,
procura poner de relieve la posibilidad
de acudir al asesoramiento v consultoria
externa como via alternativa a la utili-
zacién de recursos internos.

El manual de Celia Burton y Norma
Michael pretende acercarnos a la es-
fructura organizativa gque empiea, ai
mismo tiempo, las bases funcionales y
de mercado para formar sus grupos en
una estructura matricial. La formacién
de grupos para la gestién de proyectos
€on cardcter permanente o variable -tal
y como es el case que nos ocupa- implica
un profundo cambio con respecto a las
tradicionales estructuras de organiza-
ci6n asadas en una agrupacion funcio-

nal ¢ por mercados de sus departamen-
tos. El cambio motiva la transformacion
de arquitecturas arcaicas -en las que los
inconvenientes superan con creces a las
veniajas- por unas estructuras mds com-
plejas que intentan aprovechar las forta-
jezas de la agrupacidn funcional y del
criterio de agrupacion por mercados, a
la vez que sc aleja de las limitacicnes
que cada una de eilas conlleva.

Sinembargo, no podemos olvidar gue
los autores redundan substancialmente
el talante formal de la organizacion,
olvidando -0 cuando menos reduciendo-
el alcance de aspectos informales que
pucden convertirse en ia clave del éxito
o fracaso de la innovacién que supone
todo nuevo proyecto. En este sentido
parcce que postergan el fondo no tangi-
ble o inmaterial de todo proyecto. Argu-
mentos como la necesidad de incidir en
la colaboracidn o adaptacidn muiua como
instrumento para alcanzar ia coordina-
cién dentro de un grupo heterogéneo; el
uso de los dispositivos de enlace ~direc-
tivos integradores o puestos de enlace-;
el papel del directivo encargado del pro-
yecto no como supervisor -coordinador
vertical de las tareas- que recurre a los
roles de lider y de asignador de recursos,
sing mds bien como un integranie mas
del grupo que asume los roles de ealace
y negociador ~coordinando el trabajo
lateralmente-; la imperiosa exigencia de
descentralizacion y por tanto de reparto
del poder; v otros muchos temas mds
adolecen de un tratamientc demasiado
superficial.

A pesar de ello, ef presente manual
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puede servir como instrumento para su-
perar las rigidas estructuras de antafio
por una gestién que ofrezca a los em-
pleados la oportunidad de interesarse
mis por su trabajo, evitando de esta
forma -o cuando menos mitigando- la
monotonfa, al mismo tiempo que se
consigue una mayor satisfaccién del
individuo y el desarrollo de nuevas ha-
bilidades y conocimientos. Por su parte,
la organizacion logrard un mejor em-

pleo de los recursos asi como upa reduc-
cién de sus costes de gestion, en defini-
tiva, mejorard en eficiencia y eficacia
empresarial,

Tal y como sefiala Syles {1976) la
estructura mafricial “recicla las organi-
zaciones viejas en lupar de crear otras
nuevas para los nuevos objetivos y pro-
biemas”.

José Antonio Ariza Montes
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PSICOLOGIA

CRISPO, R.; FIGUEROA, E.; GUE-
LAR, D. (1994), Trastornos del comer,
Ed. Herder, Barcelona.

Los tres capitulos basicos delibroson
1} anorexia nerviosa, 2} la bulimia v 3)
obsesiones y compulsiones con respecto
al peso corporal. Sin embargo, no se
encuentran cxhaustivas descripciones
de estos problemas ni demasiadas re-
flexionestedricas sobrelos mismos. Més
bien se trata de una exposicion sobre el
“arte” de ayudar a la gente a salir de
situaciones de empantanamiento rela-
cionadas con el comer.

Piensan los aufores que, en e5{os ca-
sos, mucha gente queda atrapada pog-
que se plantea unobjetivo, que, tal como
estd definido, es inalcanzable, Un pri-
mer paso, por o tanto, serd redefinir el
problema, de modo que el objetivo bus-
cado se vuelva alcanzable.

Se basan en su experiencia de trabajo
en equipo. Toman como punto de parti-
da tres datos: a) objetivos del consultante
{qué viene a buscar), b) qué ha hecho
hasta ahora para lograrlo (soluciones
intentadas), ¢) estrategias de interven-
cién. Y lo que en definitiva pretenden es
encontrar “donde y cémo influir delibe-
radamente para modificar las conductas
que mantenian la situacidn problemati-
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ca”. Se trata, por tanto, de una postura
eminentemente pragmatica.

El criterio por el que se guianno es el
de encontrar “la verdad” y reveldrsela al
paciente. Mds bten siguen un criterio de
funcionalidad: qué hacer para que la
situacion se modifique en la direccidn
esperada. Lo que hay que probarnoesla
veracidad de o dicho, sino su eficacia y
utifidad en la practica cotidiana en or-
den a lograr Ia modificacidn esperada.

Libro préctico, de ficil comprension
inclusc alos noiniciados en el mundo de
ia terapia. Cada capitulo termina con un
caso clinico, pormenorizando en detalle
ias estrategias vy técnicas aplicadas en ¢l
MiSIno.

La lectura del libro resulta interesan-
te para cualquier persona con desarre-
glosdel comer. Pero, evidentemente, los
destinatarios directos son aquellos pro-
fesionales que quieran encontrar aplica-
ciones pricticas para los conceptos de
terapia breve estratégica. Aun cuando el
libro se centra en los trastornos del
comer, muchas de las intervenciones
relatadas en detalie son aplicables per-
fectamente a otras 4reas de la problemd-
tica humana.

Alfonso Lépez Caballero




166

SOCIOLOGIA

RU-LAN BUADES, G. (1995), Andni-
ma en la ciudad, Ed. RMI-ETEA, Cor-
doba, 244 pags.

Se trata de un libro que divalga el
resultado de una encuesta sociolaboral y
de opinion hecha al colectivo joven de
“empleadas de hogar”, realizada en 12
ciudades (siete de Andalucia: Almerfa,
Cadiz, Cordoba, Granada, Jerez de la
Frontera, Malaga y Seviila; tres de
Castilla-I.a Mancha: Ciudad Real,
Puertollano y Toledo;, y en Melilla v
Tenerife). Pero se trata también de una
rica monograffa sobre este colectivo,
bastante desconocido en sus condicio-
nesde trabajo, en sus relaciones laboral-
familiares y en sus valores y expectati-
vas.

El profesor Rul-lan, accediendo a
una selicitud de las Religiosas de Maria
Inmaculada (“de} servicio doméstico™)
ha indagado en las tres partes del libro
scbre, primera parte, el marco juridico
de *la relacion laboral de cardcter espe-
cial del servicio del hogar familiar”;
segunda, sobre los datos estadisticos
que configuran este colectivo y, tercera
-que copstituye propiamente ¢l objeto de
la investigacidn-, sobre las condiciones
de trabajo de las empleadas de hogar, su
relacion social con los miembros de fa
familia a Ia que presia sus servicios y
sobre las opiniones, valores, expectati-
vas e inquietudes de las empleadas de

hogar.

La primera parte constituye una ex-
posicidn y comentaric del Real Decreto
sobre La Relacién Laboral de Cardceter
Especial del Servicio del Hogar Fami-
liar, de 1985, Es una buena guia sobre
los derechosy deberes delos empleadores
y de los empleados de esta relacion
laboral.

I.a segunda parte reficja el universo
{nimero, edades, sexo, eic.) del colecti-
vo que trabaja en el Servicio del Hogar
Familiar. Para determinarlo lo mas
cercanamente posible, en un tipo de
trabajo donde existe tanta “clandestini-
dad”, el Profesor Rul-ldn acude a todas
las fuentes disponibles: Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), Clasificacién Nacional de Ocu-
paciones (CON79), Encuesta de Pobla-
cién Activa, Encuesta de Presupuestos
Familiares, Memorias de la Seguridad
Social, Anuario de Estadisticas Labora-
ies y el Censo de Poblacidn {Andalucia).

La tercera parte nos ofrece el resulta-
do de una encuesta de 100 preguntas
realizada a uncolectivo de mujeres jove-
nes empleadas de hogar en las provin-
cias arriba seialadas.

Con tal resultado, el autor traza a
continuacion un perfil de la empleada
de hogar joven, acabando con ia pro-
puesta de “profesionalizacion” de dicha
actividad iaboral. Aparte de superar los
problemas del bajo salario, la discrimi-
nacion de la cobertura de la seguridad
social, las condiciones de trabajo discre-
cionales impuestas por el empleador, lo
mis urgente considera el profesor Rul-
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ldn es la dignificacidn y estima de tal
actividad, la desaparicion de su cardcter
“gspecial” y su equiparacidn con otras
actividades laborales,

En coniunto, ¢l trabajo nos parece
una valiosa y provechosa investigacién
que podri ayudar a las propias interesa-
das, a quicnes desde una perspectiva
social y religiosa se dedican a la promo-
cidn integral del colectivo, a los sindica-
tos y a la sociedad en general, a conocer,
primero, y a transformar consecuente-
mente la sifuacion de las empleadas de
hogar. Digamos que, después de leer
esie libro, ia empleada de hogar es me-
nos “anénima en la cindad”, su situa-
¢i6n es mds comprendida, sus aspiracio-
nes mas compartidas y, finalmente, sus
reivindicaciones mds entendidas. Por-
que, efectivamente, el libro, aunque
documentadoy objetivo, o, mejor dicho,
precisamente por documentado y objeti-
vo, es también ua libro reivindicativo,
que no s6lo describe la realidad sino que
abre las perspectivas para ver por donde
puede ir ¢l cambio de la misma.

Rafael Yuste Moyano S.1.

ANATRELLA, T.{1994), El sexo olvi-
dado, Ed. Sal Terrae, Santander, 310

pags.

Tony Anatrella es psicoanalistay pro-
fesor de psicologia clinica. El trabajo
que nos ocupa es fruto de su labor tera-

péutica y de la observacion de su reali-
dad cercana.

El titulo de la obra, “El sexo olvida-
do”, reflejael objetivo delamisma. Para
el autor, uno de los resultados de la
revolucidn sexual de los afios sesenta no
fa sido tanto la liberacion sexual sino el
olvido de la auténtica sexualidad.

Por tanto ;qué sexualidad ha sido
liberada? Mis bien la sexualidad infan-
til. Se han liberado determinadas préc-
ticas: masturbacion, homosexualidad,
la realizacién de actos sexuales de una
manera eminentemente genital, sin vin-
culacion afectiva, ete. Es decir, s¢ ha
liberado una sexualidad no madura,
aquella propia de individuos gue 1o
superaban psicologicamente la adoles-
cencia.

¢Como se manifiesta esa situacion?
Fl sexo se ha separado de fa sexualidad.
Se realizan técnicas sexuales pero no se
vive plenamente la sexualidad, Se insis-
te en la necesidad de experimentar nue-
vas experiencias: miltiples compafie-
r0s, sexo competitivo, etc., pero se olvi-
da la bilsqueda del sentido de la relacidén
con el otro.

A lo largo de la obra e} autor ird
describiendo la situacién actual de vi-
vencia de la sexualidad. Al mismo tiem-
po, es capaz de afrontar temas tan actua-
les como ¢l sida, situindolo en un con-
texto de promiscuidad, el cual es nor-
malmente ignorado en las diversas cam-
paitas de prevencion de dicha enferme-
dad.

A su vez, se plantean pistas para un
cambio de actitud. Junto a la descrip-
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cion de la situacidn actual, se ofrece una
nueva visidn de la sexualidad en 1a que
es fundamental recuperar la vincula-
cién afectiva junto a la pura relacion
genital y volver a situar al otro no como
un mero instrumento sino como com-
plementc necesario para el desarrolio de
todo ser humano. En definitiva, es fun-
damental aprender a amar.

José Luis Trechera Herreros

VOLUNTARIADO SOCIAL

VELASCO, M.A. (1995}, Voluntarios:
una revolucion imparable, Ed. Palabra
S.A., Madrid, 190 pédgs.

E] libro constituye upa llamada de
atencidn hacla el voluntariado, movi-
niiento cada vez mas numeroso e impos-
tante.

Es evidente que e} tiempo es uno de
los valores mds apreciados en nuestra
sociedad, junto con los valores econd-
micos. El tiempo es un bien escaso e
importante. El voluntariado es, por de-
finicidn, personas que ofrecen y em-
plean su tiempo de forma desinteresada.

La obra se sita en una perspectiva
delvoluntariado confesional: aguél para
el que la fe en Jesucristo constituye un
motor y una guia de la accidn. Aun
reconociendo que son muchos los vo-
luntarios que tienen otro tipo de motiva-
ciones.

Miguel Angel Velasco hace un reco-
rrido por las distintas ONGs (organiza-
ciones no gubernamentales) destacando
¢l papel que han realizado en situacio-
nes recientes de urgencia (Somalia,
Ruanda, etc.}. Igualmente se muestra
critice con el nivel de solidaridad y
compromiso existente en la sociedad
espafiola.

El fendémeno del trabajo voluntario,
realidad omnipresente hoy dentro y fue-
ra de los dmbitos confesionales, repre-
senta una de las caracteristicas mds
interesantes de Ja conciencia social ac-
tual. Con la industrializacién y la pro-
gresiva desaparicion de la sociedad ru-
ral, junto a otros fendmenos actuales de
proporciones semejantes como el de la
emigracion, 1os valores v contactos que
las personas obticnen del entorno que
les rodea han desaparecido, Ello crea un
vacio que, en parie, ¢s el que vienen a
suplir los colectivos voluntarios. No obs-
tante, la solidaridad no debe suplir, en
opinién del autor, las acciones que debe
emprender el Bstado dentro de su com-
petencia,

Segin €] autor, ¢l voluntariado ten-
dria un cardcter coyuntural, de medida
transitoria o de urgencia. Los proble-
mas de 1os colectivos hacia los que diri-
ge su accidn son tales que una solucion
permanenie y de rafz estd fuera de su
alcance.

El autor dedica un capitulo a criticar
los que Hama “revolucionarios de paco-
tilla”™: gente se profesionaliza en las
ONGs, que aprovecha el cardcter gene-
08¢ del voluntariado en su propio bene-
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ficio. Ello repercute en Ia desconfianza
de muchos que ven cémo sus esfuerzos
realizados con ilusién no llegan a buen
termino.

Para trabajar en una tarea de estas
caracteristicas con eficacia y eficiencia
“no basta con actuar, hay que hacerio
bien, hay que trabajar con corazén, pero
con constancia evangélica™.

Maria Feria Ages

EDUCACION

EGAN, K. (1994), Fantasia ¢ imagina-
cién: su poder en la ensefianza, Bd.
Morata, MEC, Coleccién: Educacién
Infantil v Primaria, Madrid, 165 pags.

El subtitulo del original inglés del
libro de Egan es: “Una alternativa a la
ensefianza y el aprendizaje en la Educa-
cion infantil y primaria”. La alternativa
que se propone es esta: la imaginacion
de los nifios es la herramienta de apren-
dizaje mas potente y enérgica. Este libro
-segiin su autor- se centra de forma
constante en areas de la actividad inte-
lectual de los nifios en las que podemos
contemplar la imaginacién en accidn.
El libro no trata de cémo ensefar utili-
zando relatos de ficeidn, ni de cémo
contar cuentos de manera eficaz, sino
del modo de utilizar 1a fuerza del relato
para ensefiar cualquier contenido de
manera mds atractiva y significativa,

Heredero de los principios del
ginebrino Jean Piaget, llega hasta Levi-
Strauss. Desde los modclos estruc-
turalistas, 1a forma de relato refleja una
estructura fundamental de nuestra men-
te. De acuerdo con esto, este libro cons-
tituye un intento de disefiar un modelo
educativo para educacion infantil y pri-
maria basado en la fuerza de [a forma de
relato, que utiliza esa fuerza en la ense-
fanza.

El capitulo primero se centra en los
principios psicopedagdgicos y episte-
molégicos del modele. Revisa princi-
pios tan destacados como: “De lo con-
creto a lo abstracto” y “De lo conocido a
lo desconocido™.

Los educadores y profesores intere-
sados en el mundo infantil encontrarin
en este trabajo valiosas sugerencias par
su tarea.

Leandro Sequeiros San Roméan S.J.

MEDIO AMBIENTE

TYLER, M.G. (1994), Ecologia y Me-
dio Ambiente. Introduccion a la Cien-
cia Ambiental, el Desarrollo Sustentable
y la Conciencia de Conservacidn del
planeta Tierra. Ed. Grupo Editorial Ibe-
roamericana, México, 867 pags.

El subtitulo del libro encuadra per-
fectamente los objetives y contenidos
del mismo: se trata de un manual muy
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completo y bien estructurado de intro-
duccion a las Ciencias Ambientales.
Ahoraque muchos profesores y profeso-
ras se encuentran en la necesidad de
preparar un curse de la nueva disciplina
Ciencia de la Tierra y del Medio Am-
biente, este grueso pero sustancioso tra-
tado puede ser de gran utilidad.
Estructurado en siete grandes capitulos,
y desde ladptica del Informe Brundtland
sobre “desarrollo sostenible” (término
traducido en Latinoamérica como “de-
sarrollo sustentable™) aborda los gran-
des problemas ambientales introduci-
dos por el modelo de desarrollo humano
imperante dedicando el dltimo capituio
a las alternativas econOmicas, politicas
y éticas para hacer “sostenible™ el futuro
del planeta Tierra.

El primer capitulo (“Los Humanos y
la Naturaleza™), estdé dedicada a una
panordmica general de la problemética
de la intervencidn humana sobreel equi-
librio ecolégico del planeta. Esta pano-
ramica implica profundizar en los con-
ceptos bisicos que serd necesario mane-
iar. A estos conceptos se dedica e tercer
capitulo (“Principios y conceptos™): Re-
cursos, Ecosistemas, Clima y Procesos.
El estudio del gran ecosistema humano
es £l objeto del tercer capitulo {(“Pobla-
cion Humana™) con nociones de demo-
grafia, estructura poblacional.

Los “Problemas Mundiales Criticos™
resume el contenido del cuarto capitulo.
En €1 se presta una atencidn especial a
los problemas de 1a Deforestacion y el
Cambio Climético. El conocimiento de
los Recursos del plapeta y su uso es el

objetivo del capftulo quinto. El proble-
ma de la contaminacién requiere un
capitulo especial (el sexto). Y el dltimo
capitulo se refiere al tema “Medio Am-
biente y Sociedad”, recorriendo los as-
pectos econdmicos, politicos y éticos del
problema ambiental del planeta Tierra.

Escrito desde una perspectiva
“desarrollista” tipicamente americana,
y soslayando acercarse criticamente ala
raiz de los probiemas ambientales que
estdn en la asimétrica distribucidn de la
propiedad, uso y disfrute de los recursos
del planeta -tal como hizo la Cumbre de
Rio de 1992~ este libro sistematiza una

~ gran cantidad de informacidn de gran

utilidad para entender los problemas
ambientales. Hasta cierto punto es
comprensible este planteamiento dado
que ¢l libro que presentamos e la traduc-
cion al castellano del original ingles de
1992. Ello, no obstante, no desmerece
de su utilidad para una formacion mas
completa en Ciencias Ambientales.

I.eandro Sequeiros San Roman S.1.

EMPRESA

COVEY, S.R.; MERRILL, A.R.;
MERRILL, R. (1995), Primero, lo pri-
mero, Editorial Paidés, Coleccion Em-
presa n® 32, Barcelona, 480 pags.

El adagio popular que habituaimente
utilizamos “el tiempo es oro” responde
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a una determinada escala de valores. Si
por “oro” entendemos todo lo que para
upa persona tiene valor entonces esta
frase se nos hace mds dtil v provechosa.
Realmente en la utilizacién del tiempo
se plasma nuesira valoracién de Tos he-
chos y de las personas. Desde el mundo
empresarial la gestion del tiempo es
algo crucial para los puestos de respon-
sabilidad directiva, y sobre todo, para
los “jefes sin jefe”. Sin embargo toda
persona que se precie tendrd que admi-
nistrar su tiempo acorde a unos valores,
Conjugar valores, diferentes roles que
jugamos en la vida (directivo, padre o
madre, esposo o esposa, socio de un
club,...etc}, y principios para utilizar el
tiempo disponibles de la mejor forma
posible es el propdsito fundamental del
libro gue nos ocupa. Se trata de una gufa
para la administracion del tiempo que
considera el equilibrio personal realiza-
da por el autor del best-seiler en Estados
Unidos “Los 7 habitos de la gente alta-
mente efectiva”.

Las obras tradicionales sobre admi-
nistracidn del tiempo sostienen gue tra-
bajar mas, con mds inteligencia y mds
rapidez, permite controlar la propia vida,
y que esc control es fuente de tranquili-
dad y satisfaccién. Los autores de lo
“Primero, lo primero” no comparten esa
opinién. Concretando lo que constituye
el primer progreso impoitante aconteci-
do en muchos afios en materia de admi-
nistracién deltiempo, Stephen R. Covey,
A. Roger Merrill y Rebeca R. Merritl
aplican los principios de “Los 7 hibitos
de la gente altamente efectiva” a los

problemas cotidianos de las personas
que deben hacer frente a las exigencias
cada vez mayores del trabajo y la vida
familiar. En lugar de centrarse en el
tiempoy las cosas en estaobra se destaca
las relaciones v los resultados. Y en
lugas de la eficacia, este nuevo enfoque
destaca la efectividad.

La obra trata de demostrar cudles son
fas razones por las que sentimos que hay
una brecha entre nuestra manera de
emplear el tiempo y lo gue es importante
para nosotros, y sin embargo el hecho de
centrarse en la eficiencia y el control
ensancha la brecha en lugar de cerrarla.
Para cllo sc parte de las dos coordenadas
para situar cualquier tfipe de asunto: su
importancia y su urgeacia. Segin estos
ejes cualquier circunstancia podria ser
situada en cualquicra de los cuatro cua-
drantes posibles: importante y urgente,
urgenie pero sin importancia, sin ur-
gencia y sin importancia, y quizds el
mas descuidado, importante perce no
urgente. Evidentemente en la estima-
cién de lo importante nuestra brijula
interior es mds importante que cual-
quier reloj. Por este motivo hay que
establecer, fijar y alcanzar metas centra-
das en principios para convertir -este es
el desideratum del libro- nuestras sema-
nas en una espiral ascendente de apren-
dizaje y vida, vencer la tremenda fuerza
del habito, convertir nuestro propositos
en realidades, dar mis importancia a fas
personas que a los programas, vy dirigir
la propia vida, en lugar de limitarse a
administrar el tiempo.

Este libro presenta un enfoque cen-
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trado en principios y en ese sentido nos
invita a transformar cualifativamente
todo 1o que hacemos, al demostrarnos
que elloimplica la necesidad de vivir, de
amar, de aprender y dejar un legado,
intentando capacitar a sus lectores para

decidir qué es lo verdaderamente im-
portante, alcanzar metas valiosas y fe-
var una vida plena, gratificante y equi-
librada.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez
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