.wm\wwk»a.

.

BIENTE

ETICOS

”

EMAS

IAS Y MEDIO AM
L
NISTRACION

O
=
@
[
o
<L
3
b
1
!..llh.

GUA
!

p

RO Y PROB

c

CULTURA COSTARRICENSE

NUEVAS TECNOLOG
PROBLEMA DEL A

SISTEMA FINANC

LA




REVISTA
de FOMENTO SOCIAL

Revisid trimestrod
de Clencias Sociales

— La Revista de FOMENTO SOCIAL nacié en 1946
corme un intento por parle de fo Compaliia de jests de
promover y divilgar ef conocimiento del pensamjento
social cristiano y lo doctring social de ja Iglesia,

- Desdle hace ruches ofies, junto con esta misidn, fo
Revista ha procurads servir de cauce de exbresion de los
varigdes temas relacionadess con fos dencios sociafes,
enfocades a partic de los valorss en Juego desde la
perspective cristinng, con especial consideracion de fa
dimension dtcoy de fa promocion social necesariamente
presentes, sobre todo, en o munds socivecondmice.

Consejo de Redaceion
Hdefonse Camache Larafa S, |
julio fiménez Escobar
Alforiso Carfos Morales Gutiérrez
Adoifo Rodere Franganilio
josé juan Romero Redriguez S, 1

Director
AMfonso Carlos Morales Gutiérrez

Buseripriones
M Carmen Haro Caceres

Colaboradores
Gabrie! M* Pérez Alcald
Antorie Parras Nadales
bosé Luds Trechera Herreros 5. L
Rafaz! Yuste Moyano 5, |,

~-{ @ Rovizta ne se identifica necesariamente con las
shiniones expresodas por los colaboradares.

EMCION, REDACCION
¥ ADMINISTRACION
INSA-RTEA

Eseritor Castilla Aguayo, 4
Apartade de Correos, 439
14080 CORDOBA
Tels. (957) 2961 33

196333
296533
Fax (9512036 1

FRECH0S DE SUscRIPCION PaRA 1994
Evpaiin (1Y A meluide)... 4000 ptas.

CORREO ORDIMARIO

Latinpamérics ...
Resle extranjero .

CORRED AZHEO
Africa y AmEHCE v
Asia v Qeesntfi oo 83

Numese suelo oo |

(TVA incluido)

DEPOSITOLEGAL:
N-1437-195%

[35N:
00156043

IMPRIME:
Andatuciz Grifica
Podipone Industrial, sfn.
Tel (957367 1422
Fax (957167 (0 16
14830 Buena {Cérdoha)




N2 195 - VOLUMEN 49

JULIO-SEPTIEMBRE 1994

¢ E
El. BIBLIOTECA

EDITORIAL
. Modernizacion de Ia administracién y funcién piblica ... 337
ESTUDIOS
. Rehabilitar el desarrolio, Pere qué desarrolie?, por André

LINARD concveseneresssmsassossosscassssssasissasasssnesasanassssssesssnasosnenses s sses 351
. Nuevas tecnologias y medio ambiente, per José PEREZ ADAN 373
. Sistema financiere y problemas morales: una agenda para la

reflexin ética, por José Luis FERNANDEZ FERNANDEZ .. 387
- La cultura costarricense: entre los mitos nacionales y 1a

“miamizacién’, por Magda FAYVALA o ovcreserecssesernmosssssssnsasssssas 413
- El problema del agua en Espana, por Carlos GINER DE

GRADO oovveereveresinsssiesnesssiassnsssssnsssassanoossasiasrssgasasisptenssoseesess s 437
BIBLIOGRAFIA
- RECENSIONES .revrorsosssassassasassassenssnnesases reonsessatsassisensasesasenes 455
o TRESEEAS vorresnssossessasosssacsssssssansasrossassnsassnismsssasrsanessssentasaseuesnssssares 465

SUMARIO







Revista de Fomento Social, 49 (1994), 337-350

Modernizacion de la
administracion y funcién piblica

Consejo de Redaccion

Cuando, a finales de 1982, un joven Felipe Gonzdlez accedié al poder en
pleno ambiente de ilusién colectiva sobre ¢l proyecto del “cambio”, propuso
en su discurso de investidura como objetivo prioritario de su Gobierno el tema
de la reforma de la administracion pdblica. El horizonte de esta propuesta
quedaba claramente definido: el cambio consistia en hacer que “Espafia
Juncione” y ello implicaba en primer lugar el propio funcionamiento de los
servicios pitblicos movidos por la maquinaria burocrdtica integrada por los
funcionarios piblicos.

Elproblema no era de ahora. Ya en el siglo XIX Larra ofrecid, en su ensayo
titulado “Vuelva Vd. madana”, todo un certero diagndstico sobre los males
endémicos que desde tiempo inmemorial afectaban ala administracion pdblica
en Espadia. El titulo del ensayo es ya una sintesis bien expresiva de lo que el
autor observaba cada dia a su alrededor.

- Obviamente, no podemos pretender agotar el tema en un editorial, que ha de
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ser necesariamente de dimensiones limitadas. Nos vemos obligados a simpli-
ficar, resumir y defar a un lado algunos temas cuyo andlisis en profundidad ha
sido objeto de tratamientos mds rigurosos. Sin embargo, no queremos eludir
el reto de someter a nuestros lectores, de forma algo menos sintética de lo que
Jormula la célebre frase de Larra, nuestra opinidn sobre uno de los ejes sobre
los que bascula el funcionamiento y la propia evolucién econdmica y social de
nuestro pais. Para ello hemos tomado como punto de partida la propuesta
programdtica de Felipe Gonzdlez: por eso vamos a limitar nuestro andlisis a
lo que se ha hecho al respecto desde la llegada al poder de los socialistas.
Creemos que el tiempo transcurrido desde entonces y ld importancia atribuida
al tema en el programa con el que ganaron las elecciones de 1982 justifican
sobradamente esta limitacién temporal.

Ni que decir tiene que la “administracion” en sus diversos niveles (central,
autondmico, local...), sectores (agricultura, justicia, educacién, sanidad...) o
instituciones (agencias, organismos auidnomos... } constituye un aparato de tal
dimension y complejidad que cualquier generalizacion resulta mds peligrosa
de lo habitual. No obstante, consideramos que algunos problemas que aqui
planteamos afectan transversalmente a toda la administracion espaiiola. Las
“islas” que puedan existir no son otra cosa gue excepciones gue confirman la
regla.

L.os imperativos de la Constitucién de 1978

La propuesta inicial de Felipe Gonzdlez no era solamente un objetivo de
cardcter politico, basado en el programa de su partido. Era una cuestion
muchomds profunda: porgue lapropia configuracidndel Estado espaiiol como
un estado social y democrdtico de derecho, de acuerdo con el articulo 1°de la
Constitucion de 1978, implicaba el desarrollo de una administracién
intervencionista propia de un auténrico “Welfare State” , o estado de bienestar,
encargada, entre otras cosas, de llevar a la prdctica algunos de los derechos
recogidos en el Titulo I de la Constitucién, como el derecho a una vivienda
digna, el devecho al trabajo, a la salud, a la educacion, etc.

No puede decirse, sin embargo, que el nacimiento del estado de bienestar
coincida en Espafia con la propia Constitucion de 1978, o con el acceso del
partido socialista al poder. El desarrollo del régimen general de la Seguridad
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Social procede de los tiempos del franguismo, e incluso tiene antecedentes
histéricos anteriores. Pero puede afirmarse que la década de los afios ochenta
abria las puertas, por primeravez en Espaiia, a la creacién de un estado social
democrdtico. ¥ esto implicaba el desafio de una efectiva modernizacién de los
aparatos publicos de la administracién espadola, que desde mucho antes de
Larra vivian en una situacién de atraso secular sélo comparable al del propio
atraso de la sociedad espanola.

Ahora bien, el proyecto de reforma y modernizacién de la administracion
publica se enfrentd desde muy pronto a un segundo problema, de dimensiones
mds generales, que lo ha condicionado gravemente: la misma Constitucién,
que prevela la configuracién del estado social ¥ democrdtico de derecho,
disefiaba en su Titulo VI una nueva estructura, paralela aungue no indepen-
diente, la del estado de las autonomias. Esto suponia la creacién desde la nada
dediecisiete “nuevas” administraciones piblicas, las cuales deberian a suvez
cumplir funciones decisivas en la gestion de servicios piblicos v en la puesta
en prictica de los derechos ciudadanos propios de un estado de bienestar.

La realizacion: personalisio v clientelismo

Este doble desafio, la formacion de una administracion “socialista” central
v la creacidn de diecisiete nuevas administraciones autonémicas de distinto
color politico (aunque mayoritariamente también socialista), se intentd afron-
1ar, con la mayor celeridad posible, a través de una opcion personalista. Ast
loreconoclarecientemente el ex ministro Solé Tura en undiario madrilefio: “El
acento principal se puso en otras soluciones, como la de poner al frente del
aparato (administrativo) a personas comprometidas con el proyecto politico
global. Es decir, se intentd superar las insuficiencias o la rigidez extrema de
los mecanismos administrativos con el voluntarismo v la confianza personal,
fo cual era una apuesta por la fidelidad al ideal y al compromiso politico” (El
Pals, 17 mayo 1994, pdg. 13).

En una expresién menos eufemista, se trataba, en definitiva, de optar por la
logica clientelar, por la concepcion del aparato administrativo como un
“sistema de despojos” ("spoil system”), en el que el partido dominante
utilizaba a éste como un mecanismo de patronazgo para colocar a los ami 208
politicos en los distintos niveles del poder (local, provincial, autondmico v
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central), bajo la justificacién de que sélo esos nexos de confianza politica iban
a permitir el logro de los objetivos politicos del nuevo régimen.

;

Del ciientelisimo a la corrupcion

Naturalmente la influencia de la politica sobre los aparatos administrativos
ni ha afectado a todos los funcionarios, ni supone necesariamente una puesta
encuestion de suhonrddez como servidores de la cosa piiblica, ni tenia por qué
condicionar de forma necesaria el propio proyecto de desarvollo de una
administracién piblica modernizaday eficaz. Sin embargo, en laprdcticavino
a establecer una peligrosa dependencia de la administracién respecto de la
esfera politica, cuyas consecuencias a largo plazo no parecen haber sido muy
positivas. Junto al ntimero relativamente elevado de altos cargos designados
en puestos de confianza, las numerosas corruptelas deteciadas en los procesos
de contratacién y seleccion de personal piblico parecen demostrar que los
circuitos politicos han funcionado en ocasiones como una estructura paralela
de colocacion, basada mds en el amiguismo v en la fidelidad politico-personal
que en los principios objetivos del mérito y la capacidad.

Por ello, sin que pueda afirmarse en absoluto que una administracion
clientelar sea, necesariamente, una administracion corrupta, no cabe ocuitar
que la primacia de las fidelidades politicas y personales sobre las responsabi-
lidades priblicas y controles legales de los funcionarios constituye un evidente
caldo de cultivo para desviaciones de poder e irregularidades de todo tipo. El
reciente ejemplo italiano seria unag clara demostracion de este fendmeno. Y no
parece posible negar hoy una cierta “italianizacion” del proceso espaitol.

Iniciativas legales y adininistrativas

No debe pues extrafiar que, pese a las pretensiones programdticas del
Presidente Gonzdlez en su discurso de investidura de 1982, los proyectos de
modernizar funcionalmente la administracion piblica espafiola quedaran
aparcados en un segundo plano. El retraso fue tal que el documento con que se
presentd en las Cortes, en la primavera de 1994, la “Segunda Fase del Flan de
Modernizaciénde la AdministracionGeneral del Estado” tuvo que comenzar con
estas palabras: “Enabril de 1992, después de un intenso trabajo de preparacion
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y coordinacién con tedos los ministerios, se puso en marcha el Plan de
Modernizacién de la Administracién del Estado ...” . Es decir, hasta 1992 no se
pone enmarcha el Primer Plan de Modernizacién de la Adminisiracion... O sea,
jdiez afios después de la llegada al poder del partido socialista! Para este
momento ya la estructura clientelar habia procedido a una cuasi total
“politizacion” de la administracion publica, y numerosos casos de corrupcion
habian saltado a los medios de comunicacién social y eran de dominio piblico.

Trasla aprobaciénde laprimerafase de este Plan tiene lugar, en noviembre
de ese mismo afio, la promulgacion de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrative Comiin. Es la
principal formalizacién juridica en que, hasta hoy, se ha plasmado el proyecto
de la modernizacion administrativa espanola. La ley es necesariamente
complejaenlamedida en que pretende regular las relaciones entre las distintas
administraciones (focal, territorial, central) estableciendo un marce jurldico
cominy unas pautas de cooperacion entre ellas. La citada ley incluye, ademds,
algunas novedades importantes, como el acceso a la informacién de los
archivos y registros administrativos conforme a lo establecido en el articulo
105 b} de la Constitucion (bien gque con notables limitaciones), la simplifica-
cion de los registros de entrada para las solicitudes de los ciudadanos, el
derecho a la identificacion de las autoridades y funcionarios que tramitan los
expedientes, o la “revolucionaria” introduccidn del silencio administrativo
positive (aunque igualmente con notables limitaciones).

Al retraso en supromulgacion, esta ley ha aitadido un extrafio retraso en su
procesa de aplicacién, Por citar sélo un efemplo, la posibilidad prevista de
traslade forzoso defuncionarios, en determinadas circunstancias, no ha tenido
hasta ahora ninguna consecuencia prdcticad.

Pero resulta avin mds sorprendente que una ley que ha venido a desarrollar
unmandato constitucional sustituvendo viejas leyes franquistas (la de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado de 1957 y la de Procedimiento
Administrativo de 1958) haya sido recibida por la mayor parte del influyente
circuito de los profesores de derecho administrative, no ya con recelo, sino
incluso con manifiesta hostilidad. Desde la perspectiva del ciudadano no
acaba de comprenderse que las razonables discrepancias que puedan existir en
la docirina administrativista lleguen a utilizarse como arma arrojadiza contra
una ley de la trascendencia de ésta.

ESTUDIOS
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Junto a esta iniciativa legal, el Ministerio de Administraciones Piiblicas ha
desarrollado en dos fuses (afios 1992 v 1994} los planes citados de moderni-
zacion. Pretenden poner enprdcticaalgunosde los objetivos a los que responde
esta nuevda filosofia modernizadora: expansion del uso de las nuevas tecnolo-
gias, mejora de los sistemas de informacién al ciudadano, promocién especial
de pianes generadores de empleo, racionalizacion del gasto piblico y mejoras
en la calidad y en la gestion comercial de los servicios.

Ahora bien, este programa modernizador se intenta desarrollar a través de
una serie de proyvectos singulares que integran una larga lista relativamente
heterogénea. Fste cardcter fragmentario de la reforma suscita no poecos
interrogantes por sus efectos negativos sobre una ya heterogénea y compleja
burocracia espafiola.

A orro nivel el Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP) ha
puesto igualmente en marcha diversos planes de formacién, publicaciones y
consultoria, en un intento por mejorar y actualizar la propia cultura burocrd-
tica de los funcionarios. Sus efectos sobre las administraciones autonomica o
local parecen bastante limitados. En todo caso, han coniribuide a la unifica-
cidn de los programas informdticos en use por las distintas administraciones.

Mayor importancia pueden tener de cara al futuro las propuestas de realizar
evaluaciones periddicas del vendimiento y eficacia social de distintos servicios
piiblicos, siempre que logren generalizarse y sus resultados adquieran eficacia
suficiente para permigir la reorientacion periddica de la gestion de los mismos.

La modernizacién como incorporacion de nuevas tecnologias

La primitiva propuesta de una “reforma” de la administracion piblica
sufrid a finales de los afios ochenia una cierta reorientacion, que die lugar a
un Ruevo concepio programdtico de la modernizacion de la administracion.
Aungiie en el uso retérico del mismo falta una definicion vigurosa, en todo caso
puede constatarse que su principal resultado ha sido la extension generalizada
del uso de nuevos medios tecnoldgicos, en particular de la informdtica, en la
administracion piiblica espasola. Eso si, los ritmos de implantacion han sido
mugy variados, lo que ha producido una notable desigualdad en los resultados.
Esla administracién de justicia la gue menos se ha beneficiado, probablemen-
te, de estas mejoras, con las consecuencias que estamos cansados de ofr, de
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denunciar o de padecer.

La extensién de medios informdticos a la burocracia piblica puede consi-
derarse ciertamente como uno de los principales logros de este proyecto
modernizador. Ahora bien, sin que pueda discutirse lo positivo de este avance
tecnoldgico, debe recordurse que la tecnologia no es ciertamente wha pandcea
capaz de resolver por si misma los graves desafios a los que se enfrenta la
gestion piiblica en el mundo contempordneo. Enlamedida en que la innovacion
tecnolégica pueda ser uninstrumento eficaz para asegurar una gestionpiiblica
transparente, ajustada a controles legales 'y con capacidad efectiva para la
resolucion de los complejos problemas a que se enfrenta el ciudadano de las
sodiedades contempordneas, su presencia generalizada en la administracién
espafiola debe ser saludada como un éxito. Lo que no resulta tan aceptable es
que la proyectada modernizacion se haya identificado con la renovacion
techolbgica. ;No es esto como llenar odres viejos con vine nuevo? La
consecuencia es que los circuitos decisionales de la administracidn no han
experimentado cambios sustanciales aunque se haya avanzado considerable-
mente dotdndolos de una niieva instrumentacion tecnoldgica.

Informacion al ciudadano

Entodo caso parece evidente que, gracias a estos adelantos técnicos, ha sido
posible alcanzar algunos de los obfetivos de la reforma de Ia administracion
espaiiola. Entre ellos hay que citar el de asegurar una mayor disponibilidad de
informacicn al servicio de los ciudadanos, de un modo mds o menos instantd-
neo. En los tiltimos adios se han venido desarrollando multitud de programas
informdticos, iniciativas de "ventanillus tinicas” y otros proyectos en esta
ifnea. No existen, que sepamos, datos evaluativos suficientes para evaluar sus
resultados. Pero ciertamente este esfuerzo informativo, si no ha logrado
romper con la tradicional opacidad de los circuitos decisionales piiblicos, ha
podido servir para compensar ia creciente complejidad que ha experimentado
la propia administracién, no sélo por el desarrolio de la administracion
autondmica sino por la decisiva influencia que han empezado a adquirir los
programas europeos dotados de importantes fondos de subvencién.

EDITORIAL
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La administracién adecuads a consensos

Si la informacidn al ciudadano constituye un primer y fundamental circuito
de apertura de la esfera piblica hacia los particulares entendidos como
usuarios de servicios piiblicos, no debe olvidarse que en todo caso sélo sirve
para canalizar un flujo de informacion de direccién iinica, es decir, de la
administracion a los ciudadanos. Pero las pautas de evolucién en el funciona-
miento de ia burocracia en las democracias avanzadas parecen apuntar hacia
el desarrollo creciente de un modelo que Claus Offe ha denominado “adminis-
tracidn adecuada a consensos”. Esta implica la existencia de un segundo
circuito de comunicacidn activa entre ambas esferas, en el cual los intereses y
pretensiones legitimas de los ciudadanos, de forma individual o predominan-
temente colectiva, deben entrar a formar parte del micleo decisional del que
emana la accién piiblica.

La citada Ley 30/92, tan innovadora en otros aspectos, se ha limitado en este
puntoaregular {arts. 84 y 55.) el trdmiie de audiencia en los actos administra-
tvos singulares. Pero no ha entrado en el desarrollo del precepto constitucio-
nal que recoge oportunamente esta prevision (art. 105,a), el cual establece la
obligacidn de regular por ley “la audiencia de los ciudadanos directamente o
a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracidn de las disposiciones administrativas que les
afecten” . Este mandato constitucional carece, hasta ahora, de desarrollo legal
¥, por tanto, de aplicacion prdctica en la realidad espafiola.

Avanzar hacia ese modelo de administracién adecuada a consensos implica,
pues, un grado adicional de presencia activa de los ciudadanos y las organi-
zaciones sociales en la esfera decisional de la administracién piblica, segtin
pautas de comportamiento que no estdn muy lejos del espiritu del primitivo
pactismo social que dio origen en su momento al modelo socialdemdcrata de
estado de bienestar. Ademds de contar con singulares precedentes, la genera-
lizacion de este modelo de accién pablica podria indirectamente contribuir en
gran medida a sanear el grave enrarecimiento en que ha venido cayendo el
proceso politico espariol en los tiltimos tiempos.
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La administracidn a través de corporaciones auténomas

Esta falta de una suficiente presencia activa de las organizaciones sociales
y ciudadanas enla administracién general del estado podriavenir compensada
por un desarrollo de la administracién institucional, una segunda via de
modernizacion de la esfera piblica. Se desarrollaria entonces una multitud de
empresas o corporaciones piblicas dotadas de una relativa autonomia, a
menudo reguladas con un régimen juridico mds prdximo al derecho privado o
mercantil. Se entiende en efecto que, a través de formulas organizativas mds
flexibles dotadas de un cierto grado de autonomia funcional, el sector piblico
coniquista una mayor capacidad de adaptacion a las complejidades del estado
intervencionista contempordneo, y alcanza cuotas adicionales de eficacia en la
propia gestién piblica,

Por otra parte,y al menos en lo que se refiere a su disefio institucional, los
organismos piblicos auténomos suelen estar dotados de organos
microrrepresentativos -tipo consejo de administracién, consejos asesores,
etc.- , enlos que deben incorporarse los representantes de los propios usuarios
o de sus respectivas asociaciones. Aunque a un nivel formal estas pautas de
diseiio institucional se han generalizado en Espaia, no parece gue 3us
resultados hasta ahora sean suficientemente satisfactorios: en no pocas
ocasiones los representantes de este tipo de consejos son “designados™ por los
responsables politicos; en atras no parecen haber conguistado cuotas signifi-
cativas de control sobre la propia institucion. Proyectos tan importantes como
los consejos sociales de las universidades, los consejos escolares, {os consejos
de administracién de la radio y TV piblicas, etc., parecen languidecer en la
prdctica frente a la mayor influencia de los circuitos estrictamente politicos de
decisién. Incluso parece gue en algunas ocasiones el uso de este tipo de figuras
institucionales aurdénomas, ajenas al derecho administrativo ha servido, no
precisamente como mecanismo de apertura de la esfera piiblica a la sociedad
civil, sino mds bien como via indirecta para asegurar una gestion opaca y sin
controles legales o sociales.

El funcionamiento interno: los males de siempre, pero agravados

La experiencia que tiene el ciudadano de la administracion piblica no es

EDITORIAL




G346  MODERNIZACKON DE LA ADMINISTRACION Y FUNCIGN PUBLICA

positiva ni alentadora. Son muesiras de ello: el excesivo papeleo, el correr “de
venianille en ventanilla” ; la preporencia (el poder reside en la “mdquing” y
en las “piezas” de la adminisiracion); la lentitud en los procesos, tramites ¥
servicios; la descoordinacion entre los diversos niveles de la adminisiracion,
agravados por duplicidades y competencias que no son asumidas por nadie,
Todas estas deficiencias del servicio se incrementan, en lugar de reducirse, con
el aumento en las dimensiones de la administracién. Basten los siguientes
datos: mientras que en 1982 el niimero de altos cargos eva de 1.500, en 1994
ascienden a 7.693; entre 1978 y 1993 el niimero de asalariados del secior
publico aumenté en 700.000 personas, con un incremento de casi el 30%,
mientras los asalariados del sector privado sélo subieron en twial un 7%.

Este aumenio cuantitativo de la administracion, que en parte, pero sdlo en
parte, es consecuencia de la creacion de la administracién autondmica, se
agrava por las frecuentes duplicidades entre la administracion central v esta
iltima. No es uno de los menores fallos en la construccion del estado de las
autonomias la falta de armonizacién y de coordinacion enire este nuevo nivel
administrative y los tradicionalmente existentes en nuesiro pafs. Las conse-
cuencias de esia descoordinacion son también graves para los Presupuestos
plblicos.

La administracion se caracteriza, ademds, por una cierta cultura de la
“inactividad” . Se trabaja “ala demanda” , no “a la oferta” . Se reacciona -con
lentitud- ante lo que ocurre, pero se suele hacer caso onmise de como se han
resuelto los problemas en casos anteriores. El concepto de sugerencia ascen-
dente -frecuente en la empresa privada {piénsese en los “circulos de calidad”
de origen japonés)- resulta extraiio a la administracion. Por otra parte, esta
Jalta de anticipacion se refuerza con un lema iremendamente arraigado en el
Suncionario: “el que hace algo se puede equivocar; el qie no hace nada nunca
se equivoca’”. De hecho, no tenemos constancia de que exista ningiin funciona-
rio expedientado por causa de “inactividad” , es decir por no tomar iniciati-
vas... Todo esto se traduce en ausencia de objetives v de planificacion,
agravados por la excesiva -aunque a veces inevitable- burocratizacion, que
impone ritmos lentos, cercanos al inmovilismo.

Estas observaciones no pueden hacernos caer en el tdpico de que el
funcionario es un ser vago, que trabaju lo menos posible. Atribuir lus causas
de un problema tan complejo simplemente a factores personales es una forma
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de eludir laresponsabilidad derivada de unmal disedio del sistema. ¥ el sistema
organizative de lg administracion estd en su esencia “disfuncionalmente”
disefiado.

Existen causas esenciales para la citada inactividad. Ast, por ejemplo, en
el nivel de personal técnico de la adminisracion puede constatarse una fuerte
desmotivacion, debida a razones muy variadas. Una de ellas es la falia de
incentivos econdmicos y de oportunidades de promocion, entre otras razones,
como efecto del “tapon” originado por la incorporacion de personal interino.
A estq falta de motivacion extrinseca se afade la ausencia de motivacion
intrinseca. En esta cultura organizativa, con carencias de medios materiales
y Humanos, es dificil realizar un trabajo bien hecho: gastos corrientes que
necesitan para su ejecucion de complicadisimos procedimientos, colaborado-
res sin competencio asignados por vias “extraordinarias” y, con frecuencia,
politizadas, etc. Todo ello responde a una opcion de disefio organizativo que,
en términos crematisticos, podriamos enunciar de la siguiente forma: “dema-
siadosfuncionarios a 20.000 duros™ , envez de pocos funcionarios cualificados
remunerados satisfactoriamente.

Porque la falta de capacidad y conocimientos en muchos funcionarios es
otro factor que impide, no pocas veces, la realizacion adecuada de las tareas
que exige una buena administracion. ¥ es que, a nivel de personal adminis-
trative, se ha puesto de manifiesto, ademds de su proletarizacion, una cierta
resistencia al cambio y a la incorporacion de nuevas formas de trabajo - ain
se ven demasiadas mdquinas de escribir en los despachos de la administra-
cién -, a pesar de que las nuevas tecnologias brindan oportunidades para una
mejora significativa de los servicios.

Por otra parte, la modernizacion emprendida en estos aios ha incluido
algunas medidas de efectos mds que dudosos. Citamos entre ellas: la
iiquidacién del régimen de cuerpos, que, a pesar de sus peligros de corpora-
tivismo, ofrecia indudables vemtajas. la inflacién de asesores externos y la
dpelacion a consultoras y empresas subcontratadas como férmula para
resolver los problemas fuera del propio dmbito de la administracion,
externalizando los servicios, el frecuente uso de vias paralelas de incorpora-
ciénde personal -contratacion e interinidades- que han provocado auténticos
“agujeros negros” ...

Este sistema poco “ortodoxo” de seleccion de personal resulta tanto mds
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irritante cuanto que se produce en una época de elevadisimo paro. Desgracia-
damente vuelve a cumplirse aquello de que “el que no tiene padrine no se
bautiza” . Ademds la creacin de empleo en el sector piiblico se ha acelerado
casi al mismo ritmo que aumentaba el paroe en el conjunto de la economia
espafiola. S6lo en los ditimos afios esta tendencia se ha visto frenada ante la
necesidad ineludible de reducir el déficit de las cuentas piblicas.

Tampaco podemos olvidar, a este respecto, que los costes excepcionalmente
elevados de la administracién piblica espaiiola de ninguna manera se corres-
ponden con la calidad de los servicios que presta al ciudadano. Estos costes,
que presionan fuertemente sobre el déficit publico, comtribuyen a agravar los
problemas estructurales de la economia espafiola. También por este camino se
hace inaplazable la reforma de la administracion piblica.

$En gué ha consistido, entonces, 1z modernizacién?

Formalmente se ha venido hablando de modernizacién. Pero ya hemos visto
a qué ha quedado reducida: prdcticamente a una incorporacién, y no genera-
lizada, de modernas tecnologias. Por lo demds, la politica aplicada ha
conducido, en el fondo, a un desmanielamiento y vaciamiento del aparato
administrative. Todas las medidas que podrian haber redundado positivamen-
te en su funcionamiento han quedado sin “cuerpo” . Y es que, tras la preteandida
sustitucion de la “vieja estructura” , lo que subyace es una falta de alternativa,
de modelo “operative” de administracidn.

Hablamos de ausencia de un modelo “operativo”, porque lo que no ha
Jaltado ha sido un modelo “politico” o, mejor, “politizado” . En efecto, como
resumen de estas reflexiones cabe decir que en la filosofta polftica del
socialismo gobernante ha predominado una concepcién de los aparatos
burocrdticos como instrumentos al servicio de unos objetivos politicos, los
cuales han de ser realizados por hombres vinculados al partido en el gobierno.
Este modelo de administracion politizada, que debe actuar de forma subordi-
nada a las orientaciones procedentes de Ia esfera politica, refleja una concep-
cién relativamente anticuada, que procede de la primera etapa de consolida-
cion mundial del estado de bienestar (que dura hasta los aiios setenta). Si ha
sido aceptada con éxito en Espaiia, ello es probablemente debido al mismo
atraso histdrico en que sumié a nuestro pais el dilatado régimen franquista.
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Pero no es el dnico defecto el que sea un modelo anticuado; es que ademds ha
producido resultados muy perjudiciales, entre los que ocupan el primer plano
los recientemente aireados casos de corrupcion. El temor de que estos casos
sean sélo “la punta del iceberg” es una razén mds para acometer, de unavez,
la tan deseada reforma,

Algunas vias de solucidn

Es mds fdcil criticar quie brindar soluciones. Y a la hora de proponer vias
alternativas esfdcil también recurrir a una politica de “parcheos” , que resulta
a ld larga insuficiente. Ahora bien, una reforma a fondo exige, ante todo, saber
con exactitud hacia dénde queremos ir y cudl es el modelo que perseguimos.

Nos hemos referido en varias ocasiones a un modelo de administracion
politizada, vigente en las primeras etapas de estade de bienestar. Hoy las
concepciones sobre la cultura burocrdtica y sus relaciones con la politica han
sufrido profundas transformaciones en el contexto de los paises democrdticos
occidentales. Baste simplemente recordar que, para Habermas, la politizacion
de la administracién que trae consigo el intervencionismo ‘“cldsico” se
interpreta como un fenémeno de colonizacicn capaz de afectar negativamente
a las pautas tradicionales de vida social. Con otras palabras, la concepcion
instrumentalista de la burocracia, entendida como mecanismo de efecucién de
mandatos politicos, debe ser sustituida por una concepcion alternativa en la
que se otorga a la administracién una posicidn relativamente auténoma para
laresoluciénde problemas socialesypara la gestacidnde consensos operativos
con el tejido social afectado; de este modo los ciudadanos dejan de ser
concebidos como receptores pasivos de decisiones pdblicas emanadas del
circuito politico, y pasan a ser auténticos clientes o usuarios con capacidad
para hacer presente suvoz en las decisiones piblicasy enel control de lapropia
esfera piblica. La conveniencia de avanzar hacia ese modelo de administra-
cién adecuada a consensos exige probablemente notables transformaciones en
la cultura burocrdtica espanola, en la mentalidad de nuestros funcionarios,
como un elemento imprescindible de ese proceso de modernizacion histérica
de la Administracion.

Asumida en toda su radicalidad, esta propuesta exige “dinamitar el sistema
y reconvertirlo progresivamente” . ;jTendrfamos la audacia suficiente para
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llevaria a cabo? Creemos que enestaauténtica “reconversion” cabe distinguir
cuatro tareas: redisefiar, redimensionar, yeestruciurar, regenerdar.

Ante todo, hay que redisefiar eficientemente los puestos en su incentivacion
extrinseca e inirinseca. Hay, ademds, que redimensionar la administracion,
disminuyendo el niimero de efectivos por los medios menos traumdticos posible
(bajas incentivadas, jubilaciones anticipadas, etc. ). Es preciso reestructurar el
modelo generando centros de responsabilidud por medio de instituciones y
organismos dotados de mayer autonomiay responsabilidad de gestidn. Y, por
dltimo, a la vista de tanta proliferacién de escdndalosy de casos de corrupcion,
seimpone regenerar el sistema conun codigo ético y con normas estrictas sobre
el ejercicio de la funcidn publica.

No se puede ocultar el elevado coste politico de estas medidas. ;Quienvaa
asumir la responsabilidad de la reconversién? Para poder abordarla habrd
que dejar claro, de entrada, que el funcionariado ha de ser considerado como
cualquier colectivo de trabajadores -muchos de los cuales han soportado
diversas y costosas reconversiones-, y no con un "status” de privilegio. Esto
supuesto, la tarea es de tal envergadura y suimportancia tanta gue no estaria
fuera de lugar recabar el consenso politico de todos los partidos. ¢Estarian
éstos dispuestos a asumir tal responsabilidad, superando la tentacion de
electoralismo coyuntural? Quizds ese consenso podria contrarrestar de alguna
forma el “coste en votos” del partido en el gobierno que acarrearfa tan
delicada decision. Y, en todo caso, mostraria a la sociedad espaiola como
valoran la reforma en cuestion y hasta qué punto son capaces de subordinar
la lucha por la conquista del voro a la resolucion efectiva de las grandes
cuestiones pendientes en la modernizacién del pals.
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ero (qué desarrollo?

Aforiunadamente, ln opinidn publica se va sensibilizado a lo problemdtica
delsubdesarrolioy a la actuacicon de lus ONGD en el dmbito de la cooperacion.
Sucesos comolatragedia de Ruanda hantenido al menos un efecto beneficioso:
aumentar esa conciencia tanto por ia envergadura de la catdsirofe como por su
enorme impacto en los medios de comunicacion, particularmenie o televisidn
En los debates sobre la propia nocidn de desarrollo, ln “cooperacidn” ha sido
a veces criticads porque se piensa que podria participar de lleno de las
perversiones de ese mismo desarrolio; sin embargo, otras veces ha side
ensalzada porgue la propia ceoperacion serin de alguna manerg una especie
de corrective a las ambigiiedades de esa nocidn. Cuando la cooperacion es no
gubernamental goza casi siempre de una simpatia automdtica con el argumen-

André LINARD (*}

{*) El autor, profesor del Instituto Lumen Vitae y escritor belga, es un profundo conocedor
delacooperacion internacional al desarrollo. Ha trabajado durante muchos afios en Centroamérica
parz importantes ONGD belgas. Traduceion del original francés de José J, Romero Rodriguez.

ESTUDIOS




359  REHABILITAR EL DESARROLLO. PERO 4QUE DESARROLLO?

to siguiente: ;no hay que desanimar a o buena voluniad! Sin embargo,
tambidn en esie case se planteqn NUMENOSas cuestiones. A veces, l0s responsa-
Bles de las Organizaciones no gubernamentales de desarrello (en adelante,
ONGD) dan unos elementos de respuesia que deben no obstante ser inscritos
en una reflexion mds amplia, como la que el autor nos propone. Esta reflexion
se va a realizar en dos etapas: primero, un andlisis de las concepciones del
desarrollo vigentes de hecho en el ambiente de lus ONGD; en segundo lugar,
en Ui texio que aparecerd en un nimero ulterior de nuestra revista, se trataria
de enunciar los actuales desafios a los que se enfrentan lus propias ONGD.

Hoy en dfa resuita de buen tono rechazar el mismo término de “desarrollo”.
Y no faltan argumentos para ello: ante todo, 1a ausencia aparente de resultados.

“Si hoy dfa se interrumpiera la ayuda al desarrolio, salvo quizds paralos
nifios de 1a Unicef y en algunos casos dec urgencia, ningdn africano
moriria por ello”,

afirma Axelle Kabou, una intelectual camerunesa autora de unlibro iconoclasta
titulado; “; Y si Africa rechazara ¢l desarrolle?” (1).

Pero cxisten también argumentos de principio que impulsan a muchos a
rechazar la propia idea de “desarrollo”. Unos lo hacen en nombre del origen
occidental del término, de vocacion ilegitimamente universalista.

“En la prdctica, la palabra desarrollo es con frecuencia_un_eufenismo
,...‘?_flﬂi}fQi;ﬂz:u:eya.acgégiéﬁ é@ﬁi{fi’_fﬂéscribe Thierry Verhelst bajo el titulo “EL
desarrollo, un témino a rechazar” (2).

“Mientras Africano tengacn susmanos las cartas suficientes para negociar,

(1) KABOU, A. (1992), Et si I'Afrigue refusait le développement? Editions L'Harmattan.

(2) VERHELST, T. {1987), Des racines pour vivre, Bdit. Duculot, Louvain-la-Neuve, pp.
85-86; el autor es el animador de la “Red Cuituras y Desarrollo” en Bruselas; véase también
WILLAME, LC. (1993), “Quand j'entends le¢ mot développement”, La Revue Nouvelle,
Bruxetles, septicmbre.
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le interesa rechazar el desarrollo y tomar una cierta distancia para mejor
saltar... quizds para saltar no precisamente hacia el desarrolio”,

afiadia el antropdlogo cultural Michael Singleton, en un cologuio del ICHEC
(Instituto catdlico de altos estudios comerciales de Bruselas).

Segun otros, 1os mismos a veces, este rechazo se produce a causa del caricter
economicista del concepto, que tiende a ol vidar la dimension cultural, primor-
dial en las sociedades del sur (y del norte, por cierto).

O todavia mds, por causa de la implicaciones politicas subyacentes. En
efecto, si se admite que hay pobreza a causa de una distribucion desigual de los
regursos disponibles, ello conduce inevitablemente al terreno delanecesidad de
otro orden de reparto de los haberes y del poder. Esta dltima razdn -raramenic
explicitada- esté ciertamente enlos origenes de 1a polémica “anti-tercermundis-
ta” de finales de los afios 80 y del repliegue hacia las acciones humanitarias,
evitando hdbilmente el debate politico. O bien del deslizamiento hacia la sola
defensa de los derechos humanos (en los demés, generalmente...) que resuita
insuficiente cuando deja de lado los grandes retos de sociedad:

“Los derechos humanos como credo son una ideologia politica de salida de
la politica”, escribe Régis Debray (3) quien, sin embargo, no consigue la
unanimidad sobre este punto.

Torpe, incoherente, ineficaz

Vale. Admitamos en este estadio de la reflexién que los iérminos
“subdesarrollo” y “desarrollo” son ambiguos, si es gue no son claramente
perversos. Pero tras hacer esa afirmacion, no se ha dicho todavia gran cosa.
Borrar las palabras no conseguird que desaparezca la realidad que esas palabras
designan, quizds mal: 1a realidad de socicdades sometidas a tensiones intemas
yexternias que les hacen evolucionar, Una realidad conocida: empobrecimienio;
desigualdades Norte-Sur, Sur-Sur e inlermas a cada sociedad; lagunas de
dimension variable en el nivel de participacién democrdtica...; se trata simple-
mente de constataciones. Mecanismos de dominacion econémicos, politicos,

(3) DEBRAY, R., “Les droits de Phomme: une fausse réponse”, en BETTATI, M. y
KOUCHNER, B. (1987), Le devoir d'ingérence, Edit. Dencél, Paris, p. 63.
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culturales; minorias privilegiadas que defienden sus intereses; relaciones de
fuerzasinternacionales ¢ internas; concentraciondel poder...; olros tantos iemas
para el andlisis de situaciones que es humanamente intolerable aceptar sin
intentar transformarlas. Situaciones que interpelan la conciencia humana,
incluso 1a del intelectual, de quien se espera generalmente un andlisis frio y
“gbjetivo”. Una corrienie de pensamiento afirma por otro lado gue se juegaen
elloel interés bienentendido delos propiosoccidentales, dadala interdependencia
econdmica mundial. A veces, con consecuencias inesperadas: asf el programa
" de ciertos partidos curopeos de extrema derecha incluye, bajo €l titulo de
“cooperacion al desarrollo”, un esfuerzo particular a favor de los paises del
Magreb, con el fin de hacer que 1a emigracién carezea de atractivos.

Algunas tentativas estin en marcha, algunos procesos estin en curso para
“cambiar algunas cosas” de manera voluntarista. ; Esfuerzos torpes, incoheren-
tes, poco eficaces? Quizds. ;Orientados por los poderosos en funcion de
intereses ocultos? Sin duda, en una gran medida. Estas iniciativas afirman
querer transforimar la realidad de 1a dominacion en las sociedades del sur. Sus
limites e imperfecciones impulsan a clertos intelectuales a rechazarlo todo con
el revés de 1a mano, dando paso al escepticismo, cuando no al cinismo, en vez
de buscar pistas para abrif NUEVOS CAminos. En qué sentido? “En ¢l sentido del
desarrollo”, se respondia hasta ahora, antes de que el término hubiera sido
eliminado. { C6mo y por qué reemplazarlo? Eso importa poco, por el momento.
Llamemos a estos procesos “X” o “pitufo”; sea cual sea la etiqueta, es ¢l
contenido 1o que nos interesa.

Al principio, todo parecia simplc.

"En 1960 se descubria la television y, a través de ella, las primeras
imdgenes directas de la miseria... Se pensaba que s¢ iba a atacar el
problema a fondo, acabando con ¢l en algunos afios, ..."

explica Bemnard Holzer, ex-presidente de la CIDSE (4). En los cendculos
internacionales, desarrollo significabaindustrializacion, grandes infraestructuras

(4) “Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Solidaridad™, es la organizacidn
internacional de las Hamadas “acciones de Cuaresma™ Manos Unidas es sa representante
espafiola.
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(carreteras, puertos, pantanos...), crecimiento econdmico. La explicacion era:
“el retraso de las sociedades tradicionales”™; “modernizar” era la palabra clave
de solucitn; 1a renta nacional por habitante, su termémetre; el Estado, el actor
principal. ;C6émo “cooperar™?: transfiriendo masivamente capitales, técnicas y
personal desde el Norte hacia el Sur.

Las ONGD, cuyo nimero creci$ rdpidamente, estaban inspiradas por esta
misma concepcion: se trataba de permitir a los pobres de este mundo, a los
marginados del desarrollo, “recuperar ¢l tren en marcha”. Pasada la etapa de la
ayuda humanitaria, la cooperativa se transformé en su modelio; la formacion -
técnica, se entiende- una prioridad; el envio de personal voluntario expatriado,
un'método corriente.

“En esta década, las ONGD que comienzan a desarrollarse de manera
espectacular en toda Europa comparten conmuchos analistas el discurso
de la “recuperacion”, aquél segin ¢l cudl, entre el Norle y el Sur existfan
unos fosos que rellenar, debido dnicamente aun retraso consecutivo y un
despegue diferido del desarrollo del Sur. {...) Se consideraba el desarrollo
COmo una creacién y no como un proceso de evolucién” (5).

Rostow y sus cinco elapas del crecimiento econdémico vigibalan entre
bastidores...

Sin embargo, el entusiasmo durd poco. En los medios intelectuales, la teorfa
centro-periferia vino a demostrar que era vano enfocar el desarrollo a base de
aportaciones exteriores, sin poneren cuestiénlos mecanismos internacionales que
empobrecen a los pafses del Sur: el control del comercio por las empresas
multinacionales, los intercambios desiguales, el endeudamienio, 1a dependencia
politica... La teoria del “retraso-modermizacion” no aparecié desde entonces sino
como una escayola sobre una pata de palo... Peor atn: at ocullar las verdaderas
causas, estructurales, de Ia pobreza y de la dependencia de Jos pafses del Sur,
contribufa a la permanencia de los propios mecanismos de dominacion,

{3) ORTEGA CARPIO. M.L. (1997), “El desarrolio y las organizaciones no gubernamen-
tales: el caso espafiol”, Revista de Fomento Social, Fai. ETEA, Cérdoba, vol. 47, p. 449.
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Romper la dependencia

No eran los estudiosos los Gnicos que ponfan en cuestion 1a “cooperacitn a
base de transferencias” (de fondos, de personal, de técnicas). Las ONGD, que
rmanienian con frecuencia esirechos contactos con 10s “beneficiarios”, fueron
percibiendo poco apoco la inutilidad de numerosos esfuerzos. Hicieron suyala
teorfa de 1a dependencia. sintiéndose reforzadas en sus convicciones por una
serie de investigaciones teéricas (como las de Samir Amin o André Gunder
Frank, por ejemplo), por la emergencia del “Tercer Mundo™ organizade (la
OPEP, 1a CNUCED...), por ¢l clima que siguié a mayo de 1968 y por ciertas
interpelaciones de orden moral: “Nada cambiard aqui, entre nosotros si antes
no cambia nada ahi, entre vosotros”, declaraba por ejemplo Dom Helder
CéAmara.

El discurso se apoyaba esencialmente sobre ¢l andlisis de la dependencia
econdmica y politica. El subdesarrollo se debe, se decia, al imperialismo y a sus
aliados internos en los pafses dependientes. La solucion reside por tanto en la
ruptura de la dependencia y en la toma del poder del Estado por los represen-
tantes de las clases populares: las €lites revolucionarias creadoras de movimien-
tos de liberacion que pondrfan en prictica unas politicas “anti-imperialistas”™, de
independencia econémica. Ciertas ONGD estimaron gue debfan contribuir a
este movimiento, en particular por medio de proyectos “humanitarios, unos,
netamente politicos, otros- puestos en marcha por estos movimicntos de
liberacién, yaseaque estuvierantodaviaenla oposicion, o que hubicranllegado
al poder. Al mismo tiempo, estas ONGD, y otras, pusieron el acento sobre ta
acci6n de sus militantes en los pafses del Norte en contrade los orfgenes delos
mecanismos de dependencia. De ahf nacieron cn parlicular, por ejemplo, 1as
“tiendas del mundo™ o “liendas de la solidaridad™, u otras del mismo género,
alternativas al comercio mundial.

Pues bien, en 1os afios 80 se produce un descrédito relativo de la teorfa de la
dependencia jquizés por el carécter demasiado economicista de cstamanerade
ver? ;Quizds por la pérdida de las ilusiones sobre la alternativa real que podian
representar los movimientos de liberacién en términos de democratizacion?
¢ Quizds por las dificultades para implantar y mantener en un contexto hostil lo
que los nicaragiienses han Hamado “la I6gica de las mayorfas” en el terreno
econdmico y social? ;Serd mds bien la ficbre del neoliberalismo? (O el
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descubrimiento de la heterogeneidad de ese falso conjunto Hamado Tercer
Mundo? Sin duda, ia causa hay que buscarla en la conjuncion de todos esos
factores,

Soluciones intiles
Robert Monivalon escribe:

“Nuestras imdgenes del desarrollo se han desintegrado porque eran

simplistas. Hemos pretendido encerrar en algunos esquemas a esie
* mundo que estaba en ebullicién. Y los esquemas no funcionan” (6).

Eso no quiere decir que todo aquello fuera falso: ala teorfa dela dependencia
1o que le faltaba no eran los aciertos, sino mas bien la amplitud.

Como escribe un autor del Sur (7):

“El ‘dependentismo’ tieng, pues, tendencia a aminorar, cuando no a
minimizar, 1os segmentos sudistas del sistema, que no son simples
- correas de transmisién porque disponen de un mecanismo auténomo...
La‘dependencia’ es rentable para unas clases cada vez mds numerosa de
africanos (...) gue sirven de correa de transmisién para la acumulacién™.

En Francia, la ficbre anti-tercermundista fue la expresién mds medidtica y
mds radical del rechazo de esta concepcion, rechazo que desemboc6 en “arrojar
el bebé con el agua del bafio™ Ia interpelacion a la injusticia que representa -al
mismo Hempo que una pistade solucion- tendi6 a serabandonada. Pero también
en el propio seno de las ONGD se produjeron cuestionamientos mis moderados
y menos prblicos.

De esta evolucidén nacieron cuatro corrientes:

Y, ante todo, ja*“clade o humanitarie™. Delohumanitario “mediatizado”,
se entiende, y encamado de forma espectacular en lag ONGD “sin fronteras”

{6) DE MONTVALON, R. (1991), en Foi et développement, n® 193, agosto-septiembre.
(TYKI-ZERBO, J. (1992}, “Le développement ¢lés en t8te”, en La naife des autres, Pour un
développement endogéne en Afrigue, CODESRIA, Dakar, p. 45,
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(8). Su inspiracién se resuine bien en lo que nos decia Pierre Harz€, miembro
de Médicos Sin Fronteras de Bélgica(9): “La historia reciente demuestra gue
todo aqguel discurso que pretendia avanzar soluciones ha dado muestras de su
inutitidad v de sus ervores”.

De ahi a pensar que todo 1o que no sea salvar vidas en caso de urgencia es
indtil hay un margen que muchos, en la opinidn piblica, parecen haber
franqueado. jNada de grandes causas, queremos o concreto, algo politicamente
neutro! La “muerie de las ideologfas” no esté tan iejos; de hecho corre el peligro,
fuerie peligro, de ser sin mds “muerte de las ideas”. El pragmatismo, por tanto,
no serfa sino una coartada para ocultar el rechazo {¢la incapacidad?)} a todo
debate que haga referencia a los proyectos mismos de sociedad.

Hoy dia, afadfa Bernard Holzer, el clima es més morose, guizds porgue nos
damos cuenta de las causas muy profundas de los problemas. Pero esta
decepeitn, a veces perceptible, jno es el refiejo de unas esperanzas desmesu-
radas? “El fracaso del desarvollo es una especie de tarta g la crema que ha
sustituido a la otra tarta, la del desarrollo prometido”, escribe Robert de
Montvalon {10).

Adorable tradicién

L_a segunda corriente ha buscado en el olvido de la dimension cultural la
explicacién de la ausencia de resultados de los esfuerzos de desarrolio de los
decenios precedentes. Se critica alas concepciones anteriores su cardcteralavez
universalista y economicista. En dltimo 1émino, es el propio occidente guien
€8 puesto en cucstién, lo que no puede resultar extrafio cuando se sabe que
numergsos defensores de la dimengidn cultural son antipuos marxistas,

La insistencia sobre la cultura especifica de las diferentes sociedades es el
testimonio de un respeto hacia el otro, en su diferencia. Era oportuno sin duda
atracr la atencion sobre la imposicién por parte de los poderosos de modelos en
ruptura con las percepciones locales. Esta insistencia indica, sinembargo, entre

{8) Agui nos contentaremos con sefialar su existencia, sin entrar en los numerosos debates
que provoca esta corriente, Para hacerse una idea, conviene leer -con una mirada critica- ¢l
dossier “Ayuda de urgeneia” de Défis-Sud, revista de SGS-Faim (Bruselas), marzo-abril 1993,

(%) La Cité (Brusclas), 11 de febrero de 1993,

{10 DE MONTVYALON, R, (1991}, op. cit.
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iineas, también una ilusidn: la intocabilidad y laneutralidad de la cultura de una
sociedad dada. Habrfa como un ndcleo duro, que deberfan guardarse muy
mucho de tocar los "desarrolladores” -los "desarrolio-mentirosos”, segiin las
malas lenguas (11)-. Ahora bien, también Ia culiura g8 lugar de dominacion; &
sistemna dominante es incluso perfectamente capaz de utilizar la colturatradicio-
nal para asegurar y perpetuar su dominacion, Y {a propia modemidad, sea que
se 1a adore sea gue se la odie, no ha dejado indemne a prdcticamente ninguna
sociedad; todas han sido manciiladas de una manera u otra por la publicidad
Coca-Cola, 1a potencia de fuego del FAL, 1os manuales escolares de alfabeti-
zacién o la extension de 1a economia de mercado.
5
“Laexpansitn del mundooccidental, porsucardcterestructural y dominador,
incluso agresive, no €5 una cuestion de eleccidn. Se impone v, obijctiva-
mente, tende a plazo fijo a barrer el modo de vida "tradicional”, modo de
vida que no existc ya por otro lado en su articulacion global™ (12).

iS¢ puede corregir esta evolucion? jHay que hacerlo?

“Ei peligro esel ‘culturalismo’: adherencia aunas figuras del hombre, de
laperseona, delasociedad, consideradas como adorables porei solohecho
de que exisien, como si la existencia de mds valor fuera precisamente la
mds fija. Se permite mirar, pero prohibido tocar, porgue, micniras menos
s¢ mueva, mas bonito resulta... Ahora bien, todas nuestras sociedades
estdn en movimiento, chocando unas conira ofras, descguilibradas, sin
que se sepa si este desequilibrio es para hacerlas caer o para crearlas de
nuevo” (13),

Lo esencial no deberfa ser, por tanto, el rechazo del movimicnto, sino la
capacidad de control de este movimienio por las propias sociedades afectadas.
Promover csta capacidad es algo gue debe hacerse, segin algunos, dejando

{11} El autor hace un juego de palabras con el término francés: “développe-menteurs”, Nota
del traductor.

{12} KI-ZERBO, J. (1992), op. cil., p. 4.

(12} DE MONTVALON, R. {(1991), op. cit.
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jugar al “cambio social inherente a toda comunidad humana y que en clla se
desenvuelve de forma continuada™; para otros, se deberfa llevar a cabo mediante

“una intervencion directa y deliberada, gracias a los instrumentos de la
politica v de la planificacion, con el fin de suscitar un cambio hacia el
fin o los fines deseados... En otras palabras, se trata de una estrategia
social” (14).

“Cada uno para s’

Tercera pista abierta: 1a de la autonomia individual. Es ¢l triunfo del
liberalismo expresado a niveles muy diferentes. El tedlogo Michael Novak
constata anie todo que:

“,..cada uno de nosotros estd hecho a la imagen de Dios; es decir que cada
uno de nosotros es capaz de reflexionar y de elegir”, para concluir en
seguida que “lallave del futuro de América Latina s6lo se encuentra en
un sector: el crecimiento acelerado de la pequefia empresa” (15).

Mids cerca de nosotros, 1os trabajos de Guy Sorman, porejemplo, manifiestan
la misma inspiracién. Novak retoma la tesis del peruano Hernando de Soto en
“El otro sendero™; para €1 el Estado debe absternerse de toda intervencion en la
economia que pueda limitar la voluntad de empresa de los pobres, Que cada
pobre se transforme en un pequeiio empresario y el desarrolio resultard de una
simpie suma: 1a suma de los intereses individuales dard como resultado el
interés general.

Esta concepeion conduce evidentemente a un callejon sin salida sobre las
desigualdades profundas ocultas detréds de 1a nocidn de liberalismo, olvidando
sin duda que la liberiad de mercado, una vez experimentada, hace alos ricos mds
ricos, v a los pobres mds pobres. Y, sin embargo, no deja por ello de inspirar a

(14) Prof. KULKARNI (1993), “Le concept de développement social”, en Voix dit Tiers
Monde-Inde, Entraide et Fraternité, Bruselas.

{15)NOVAK, M. (1988),"Développement économique ala base”, Journalde Développement
dconomigue, septiembre. '
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gran ndmero de decisores: “La prosperidad de nuestro continente depende del
comercio, no de la avuda” declaraba George Bush al lanzar su iniciativa para
las Américas, vasto mercado continental. También 1las ONGD se contagian de
esta idea, aungue sea parcial e indirectamente: asi, por ejemplo, 1as que se
orientan hacia la financiacion, mediante préstamos o inversiones, de iniciativas
productivasenelsectorllamado “economia informai”. Porunlado, contribuyen
a crear empleos y renta para y por aquellos gue nunca podrian obtener crédilos
bancarios, por falta de garantias. Pero, por otro lado, al constituir un fondo de
garantia o un fondo para garantizar los reembolsos a los bancos en ¢aso de
m@olvenc;.a del prestatario, estas ONGD permiten también a las instituciones
financicras abri rse, sinriesgo, a un nuevo sectordel mercado. Sin pretender aqui
zanjar 1a cuestion, es legitimo plantearse la pregunta sobre la oportunidad, para
una ONGD, de transformarse en agenie de funcionamiento del sistema de
economia de mercado, en vez de ser factor de transformacion de este mismo
sistema. Integrar a una parte de la poblacién en un sistema econdmico
excluyente no viene a ser otra cosa que afianzar este sistema, en particular alos
ojos de los excluidos, contribuyendo a exiender la ilusion de gue todos van a
poder acceder a é1. Al fin y al cabo, no es mds que una variante de la teorfa del
retraso-modernizacion.

En todo caso, el hecho de intervenir en provecho de grupos de produccién,
y no de individuos, constituye un correctivo importanie, pero no suficiente.

Cambio social

La apuesta por la seciedad civil constituye 1a cuarta respuestia. Su origen
es multiple y procede a la vez de 1a constatacion empirica, de la investigacion
y de una serie de convicciones: incapacidad de 1a economia de mercado de evitar
lapauperizacion, conflicto de intereses entre €lites dirigentes y capas populares,
postura de principio sobre el derecho y la capacidad de cada uno de ser actorde
su propio futuro, desconfianza hacia 1as politicas de desarrollo realizadas para
el pueblo pero sin ¢l pucblo, constatacion del fracaso de numerosos proyectos
en los que los “beneficiarios” no eran sino simples ejecutores... Los trabajos de
Alain Touraine y otros, que insisten en el “retorno al actor”, dan estructura a
esta concepcion gue percibe al desarrollo como cambio social, S¢ trata de un
proceso, y no tanto de una situacion estable que hay que alcanzar, El objetivo
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prioritario no es Hlegar aun cierto nivel de renta, sino el aumenio de la capacidad
de accion de 1a sociedad sobre s misma. Una capacidad de accién enfocada a
promover -y esto es indispensable- vna mejora de las condiciones materiales de
vida y de favorecer la participacién democrética.

Asf comprendido, el desarrolio es, para muchos, integral y enddgeno. Integrai:

*Serfa, pues, un verdadero desarrolio Ia evolucién de un pais que fuera
capaz de unir entre si los progresos econdmicos, sociales, culturales,
morales, reforzdndolos en su mutua relacién, Desde este punto de vista,
todos 1os pafses considerados como desarrollados estdn también en vias
de desarrollo™ (16).

| Endbgeno:

“En efecto, el desarrolio, escribe también Ki-Zerbo, es un paso ‘de si a
si mismo’ a un nivel superior, en unas relaciones de suma positiva con
los demds. Esta transicién, por supuesto, s imposible sin un minimo de
potencia maigrial” (17),

{3, dicho de otra manera:

“De una manera generai, enfendemos por desarrollo de un pueblo el
proceso complejo v continue de transformacion durable de 1as estructu-
ras politicas, administrativas, juridicas, econtémicas, sociales, de Ia
cultura, de las estructuras mentales y de 1as consecuentes visiones del
mundo, de las relaciones interpersonales e intergrupales, de forma que
vayan encontrandose cada vez mds liberadas del espiritu de dominacién
y mds marcadas por el espiritu de respeto mutuo, de igualdad. de justicia
parz todos, de interdependencia y de cooperacion. Mediante este proceso,
dicho pueblo accede a un estado perfectible en el cual, contando con
recursos humanos que dominan fos conocimientos cientificos y tecnolé-

(16) LENOIR, R. (1989), “La notion de développement™, en Foi ef Développement n® 175-
176, agosto-septiembre, p. &.
{17} Op. eit,, p. 56
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gicos avanzados, y con recursos materiales y financieros acurnulados,
racionalmente gestionados y equitativamente repartidos, Uega a hacer
posible que un nidmero cada vez mayor de sus miembros satisfaga mejor
que en ¢l pasado sus necesidades maleriales, intelectuales, culturales v
morales, viviendo en un medic mis digno de los seres humanos, y
gozando de una mejor calidad de vida” (18).

Que el lecior nos perdone esta larga cita; tiene 1a ventaja de emanar de un
antropologo del Zaire, por otro 1ado poco sospechoso de occidentatisia. En
efecto, el mismo autor estima que

7

“...el desarrollo endGgeno (...) es el lote de los pueblos que apuesian
primero y ante todo por el trabajo asiduo e ingenioso, que extracn su
seguridad de s{ mismos, que estdn seguros de su escala de valores,
seguros de su sistema de pensamicnto, seguros de sus opciones funda-
mentales, en armonia con el propio pasado y, por tanto, profundamente
enraizados o arraigados en su cultura y perfectamente ¢cémodos en el
didlogo permanente y enriquecedor con los demds pueblos” (19).

En resumen, por lo que nos concierne, nosotros diremos que, partiendo de la
constatacion de la injusticia y de 1a desigualdad existentes en las relaciones
sociales, el desarrollo es un proceso por ¢l cual los miembros de una sociedad
adquicrenun control creciente sobre el funcionamiento de esta sociedad, y sobre
sus relaciones con su entorno humano y natural. Porque

“...un pueblo pobre se debate indtilmente para salir del subdesarrollo si
no tiene el dominio completo de su cultura, de 1a educacion de sus hijos,
de la informacion de sus poblaciones, de 1a definicién de sus prioridades
espirituales”™ (20).

(18) Mpasi a Tezo LUBAKI, “Renaissance culturelle et développement endogéne”, en La
aatte des autres, p. 74,

(19) Ibid. p. 76.

(20} LINIGER-GOUMAZ, M. (1992), La démocrature, Ed- L' Harmattan, p. 249,
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“El desarrollo ocurre”/Sucede que uno se desarrolla™...

Segun este punto de vista, nadie ha inventado el desarrollo: hay desarrollo
porgue hay evolucion de una sociedad. No se trata, por tanto, de imponer una
nocion de progreso a una sociedad para la cual el tiempo serfa ciclico, ni de
concebir a priori un marco en el que csta sociedad deba inscribirse, sino de
constatar una cvolucién. Ninguna sociedad, nunca y en ningin sitio, ha sido
estdtica. Lacuestion, por tanto, estd en sabersi laevolucién de los acontecimien-
tos va en el sentido descrito més arriba, en cuyo caso se k¢ llamars desarrolio:
0 en el sentido contrario, hacia una pérdida de control por los miembros de una
sociedad sobre su propio futuro, 1o que entonces deberé ser calificado como
subdesarrolio. Por tanto, nada impide que un pafs del Norte ¢ del Sur esté
eventualmente en vias de subdesarrollo; ni tampoco que conozca perfodos de
avance, y luego de retroceso. En este dmbito, nada es lineal.

El actor privilegiado de este desarrollo es el mundo asociativo, la poblacién
organizada en diversas formas de asociacion encaminadas a las solidaridades
colectivas. Elmedio yano es tomarel poderdel Estado, ni sumar microproyectos,
sino abrir un espacio reconocido por 1a clase dirigente en el que la sociedad sea
capaz de actuar sobre sf misma para transformarse (y no los dirigentes en
nombre de 1a sociedad). Como dice Joseph Ki-Zerbo: “No se desarrolla a
alguien; uno se desarrolla” .

Porliimo, la condicién: una organizacion social coherente v auténoma que
haga realidad 1a conviccion de Axelle Kabou: “Todo pueblo es responsable, en
primer y tltimo andlisis, de su propia historia”.

Elproyeciode desarrollono es, portanto, sino una accion puntual, pero puede
convertirse en una etapa de un:

“proceso, con frecuencia lento y siempre largo, de promocién humana, -
de formacién, de concientizacién. Hay que hacer tomar conciencia a las
personas y a los grupos afectados de las dificultades, mds ain, de las
injusticias de 1as que son victimas v, a partir de realizaciones concrelas,
de las capacidades que estas personas y estos grupos tienen para resolver,
en todo 0 en parte, los problemas concretos que les atafien” (21).

(21) ENTRAIDE ETFRATERNITE (1993), La démocratisation en Afrique. Contraintes et
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Todo eso no se lleva a cabo sin resistencias: 1a concientizacidn implica un
proceso de toma de conciencia por parte de 1a poblacion de las causas de la
situacién de pobreza y de exclusién en que vive, de la que, al comienzo, sélo
tiene unapercepeién intuitiva. Entre estas causas estdn los intereses divergentes
de sectores sociales diferentes y los conflictos que resultan de elio. La
concientizacién supone también, como respuesta, el descubrimiento de 1o que
la poblacion organizada puede transformar y cémo. Los conflictos, por ciemplo
los que existen entre grandes propietarios agrarios y el movimiento campesino,
forman parte de este panorama. Se trata de relaciones de fuerza gue de alguna
manera marcan el ritmo del proceso, impidiéndole ser lineal. Nunca puede
garantizarse que el resultado de un proceso humano sea feliz, y esta incertidum-
bre no le hace mucha gracia a las ONGD que preferirfan tener la seguridad del
buen resultado de sus esfuerzos...

Pero, en este campo ;a qué puede considerarse €xito y a qué fracaso? En
efecto, este proceso de cambio social no es solamente un medio; en si mismo
es un objetivo. La asuncién de ia responsabilidad por la propia poblacion
organizada es por si misma un elemento constitutivo def desarrollo. Como dice
de nuevo Ki-Zerbo:

“La participacidn es al mismo tiempo unmedio y un fin, Lanecesidad de
participar es una exigencia vital y existencial esencial. Pero, al mismo
tiempo, 1a participacion es un medio dnico de formacién reciproca y una
mayéutica permanente del saber concreto y colectivo™ (22).

El fracaso de un proyecto, si es correctamente cvaluado, puede asf transfor-
marse en €xito en ¢ proceso mismo de la concientizacién,

Y sin embargo, ia cosa funciona...

Esta concepcion del desarrollo a partir de la sociedad civil suscita algunas

conditions, Bruselas, p. 29.

(22) KI-ZERBO, 1. (1992), op. cit. p. 58; véase también DEBUYST, F. (1987), “Projets
alternatifs, démocratie et développement™ en Projets alternatifs ¢t démocratie, CIACO,
Louvain la Neuve.
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reservas, Considerado a veces como una moda, como un vago movimiento
artistico, como una dulce ilusién o como el iltimo recurso de un sector queests
desconcertado, sin brijula. Se trata también de una corriente poco asimilable
porlos espiritus formados en el marxismo cldsico. Sus defensores suclen argilir
diciendo que se trata de Ia tnica via que aun no ha dado muestras de fracaso, Ja
Gnica también, y sobre todo, que se fia de las capacidades de Tos individuos en
beneficio de un objetivo colectivo.

Uncierto ndmero de cvoluciones, especlaculares o no, que algunas regiones dej
Tercer Mundo han conocido estos dltimos afios, se deben -al menos parcialmente-
2 la emergencia de 1a sociedad civil organizada: caida de los dictadores en Haiif
y en Filipinas, democratizacién en el Zaire o en Brasil, proteccién de log
pescadores artesanales en Kerala (India), pacificacién de El Salvador... Sin contar
1as innumerables formas de organizacion local que no pasan necesariamente por
modificaciones en la ciispide del Estado. Algunas regiones de Africa viven una
especiade autarquia, debido atavezala desorganizacion de los circuitos politicos
y econGmicos de cardcter piblico y a ta aparicion de un tejido social local, por
abajo, que se transformaen organizacion politica y econémica. Es tambiénlo que
ocurre en ciertos departamentos de poblacion india de Guatemal ayenios pucblos
Jjévenes (suburbios) de Lima.

Como afirma Achille Mbembe:

“Bajo formas inéditas, un verdadero poder social se estd reafirmando,
mientras que la ‘sociedad civil’ toma poco a poco forma vy se
institucionaliza, a veces al margen del campo estatal propiamente dicho
0 fuera de 1a tutela de las burocracias posteoloniales: en todo caso,
siguiendo unos modos muy heterogéneos” (23).

En efecto, serfa un error esperar que cste proceso (€ sistemdticamente Tugar
a cambios de gobierno o de polfticas nacionales, Este ti po de desarrollo se pone
en marcha creando a nivel loca, regional y después quizds nacional, otras
formas de vivir en sociedad. Pero 1a dltima ¢tapa no es indispensable, a fortiori
alld donde el Estado esté muy alejado del ciudadano,

Moda o no, esta imagen del desarrolio como cambio social se va abriendo

(23) MBEMBE, A. (1992}, en Le Monde Diplomatique, enero, p, 24,
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camino cada vez mds, tanto en la bibliografia como en la préctica de algunas
ONGD a las gue por cierio obliga a ponerse seriamente en cuestion.
Segiin Ki-Zerbo:

“Es preciso, por tanto, que la sociedad civil africana no sea sélo
consumidora de bienes, de servicios y de ideas, sino que tome la delantera
de la investigacién sobre si misma’.

Una investigacién que habrd de realizarse de la mismamanera que se aprende
a caminar: caminando. Porque es preciso ante todo producir para vivir y para
comprar, ocupando los espacios disponibles. La economia Namada popular,
antes de ser blsqueda de alternativa, es necesidad de supervivencia,

Los errores o las ambiciones personales de ciertos dirigentes dc esta sociedad
civilno bastan paradesacreditar su concepto: sim plemente confirman que ningidn
proceso humano est4 libre de dificultades. Pornuestra parie, estaconcepcién tomd
fuerza en nosotros gracias en buena parte a los contactos con Ignacio Ellacurfa, el
rector asesinado de 1a Universidad Centro-Americana de San Salvador. Lo queel
Padre Ellacuria llamaba 1a “tercera via” entre ¢l gobiemo y fa guerrillano erala
biisqueda de un consenso entre los extremos, sino la conviccion de que tenia que
Ser un tercer actor, la propia poblacion organizada, quien debia provocar un
desbloqueo decisivo de una guerra sin salida. Una intuicién que por cierto fue
confirmada: la sociedad civil salvadorefia iba a transformarse en un contrapoder
decisivo, aunque sin acceder al poder institucionalizado.

Un engafio

Preguntarse a estas alturas si la democracia debe preceder al desarrollooala
inversa, no tiene ya mucho sentido. En nuestra concepeion, no hay desarrollo
sin democracia. Ni gallina sin huevo, ni huevo sin gallina...

“La democratizacién no serd verdaderamente una realidad en Africa
hasta el dia en que los estémagos v las cabezas estén suficientemente
Henos™ (24).

(24) SILVESTRE, V. (1993), en Demain le Monde. (CNCD, Bruselas), 5 de febrero, p. 9.
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No es éste el lugar de realizar un andlisis completo del concepto de
democracia. Béstenos afirmar dos ideas esenciales que se deducen de los
parrafos precedentes,

En primer lugar, no hay desarrollo sin democracia, Es verdad que algunos
autores, como Samuel Huntington, han defendido lo contrario (23). Segineste
punto de vista, Ia eficacia en el desarrolio supone la estabilidad, y no puede
verse perturbada por la preocupacién democrética ¥ por un cuestionamiento
periédico. Estos autores desarrollan su razonamiento en el marco de una
concepcion del desarrollo bastante estrecha, identificdndolo sin més con el
crecimiento econ6mico. Segtn otros, la democracia no es més que una
proyeccion de occidentales con la pretension indebida de obiener una legiti-
midad universal. Segin estos tltimos la introduccién de Ia idea de democra-
tizacién en Alfrica es “un nuevo cxperimento”, es “propia de una didspora de
tecnocratas africanos”, o simplemente “unen gafio”, comoescribe el africanista
Jean-Claude Willame (26).

Y, sin embargo, el mismo autor se precocupa muy mucho de precisar que se
trata de “democratizacién concebida aquf en el sentido de un neoliberalismo
avasaltador”. O sea, una concepcion reduccionista de la democracia; de hecho
no existe un “traje a la medida” de democracia, ni necliberal ni de otro tipo, En
efecto, silos Estados (y los propios “fil6sofos del desarrollo™) se querellan entre
sfacerca de si hay un modelo universal de derechos humanos y de democracia,
un creciente nimero de voces autorizadas intenta hacerse escuchar en nombre
de la distincion entre el principio y las modalidades,

A este propdsito, el politdlogo de Ghana, Claude Akpokavié, dice 1o
Siguiente:

“La aspiracién democritica no es monopolio de occidente. Contiene
clementos universales tales como el pluralismo, 1a participacién, 1a
sancion del ejercicio del poder. Pero su puesta en préictica es variable,
segdn el contexto. La democracia liberal es especifica de la historia de
Europa. Mds adn, el mismo deseo de querer copiarfa sin m4s en Africa

(25 HUNTINGTON, S. (1968). “Political Order in Changing Society”, New Haven.
(26) WILLAME, J.C.(1993),“Allez et démocratisez toutes les nations”, La Revue Nouvelle,
enero-febrero.
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es precisamente 1o que ha facilitado la emergencia de las dictaduras...
Invocar especificidades africanas no da derecho a negar la exigencia de
la democracia. No hay sitio para una visién romdantica del pasado™ (27).

No conviene ni idealizar, ni sobreestimar la tradicién. En efecto, por una
parte:

“...aungue no hubo un sistema de elecciones en el Africa precolonial, los
consejeros y los jefes eran elegidos, habfa una tradicion politica de
consenso™ (28},
£
Y, por otro lado:

“..lamayorparte de las sociedades africanas eran sociedades deliberativas,
pero en un contexto de fucries jerarquias sociales. Allf el poder era
ejercido con frecuencia mediante el recurso a la violencia y al mundo
invisible™ (29).

El hombre nuevo

“Ciertamente, los elementos formales de las democracias instituidas en
los paises del Norte no pueden ser transferidos de forma que lHeguen a
funcionar comoen los pafses de origen(...) Porel contrario, 10s principios
constitutivos de la democracia (libertad, justicia social, participacion,
dignidad humana...) son ideas que han figurado en la experiencia
histérica de todos los pueblos, bajo formas muy variadas™ (30).

No tienen razén los dirigentes politicos de los paises del Sur cuando
pretenden que la aspiracion democrdtica es una invencién colonial. Max
Liniger-Goumaz precisa un poco mds, citando como “grandes principios de 1a

(27) Asi se expresaba cn un coloquio que tuvo lugar en el Parlamento europeo, €l 10 de mayo
de 1993, sobre el tema “Democracia y desarrollo en Africa”,

(28) LINIGER-GOUMAZ, M. (1992}, op. cit., p. 80.

{29) MBEMBE, A. (1993), ibid., 10 de mayo.

(30) KI-ZERBO, 1. (1992), op, cit. p. 58.
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democracia” 1a consulta y 1a responsabilidad de la poblacién, 1a proteccion de
los derechos fundamentales del hombre, la participacién popularylaaliemancia
del poder (31).

Segundaidea-fuerza: no hay democracia sin desarrollo. Poruna parte, porque

“...un cierto nivel de desarrollo econémico es necesario para reducir las
desigualdades generadoras de tensiones sociales o de resi gnacion (...) y
permitir Ia alternancia ‘suave’ en el ejercicio del poder” (32),

Porotrolado, porque el ejerciciode la democracia supone fundamentalmente
en el ciudadano un minimo de condiciones materiales (33).

Y todo cllo, sin mencionar las condiciones culturales, que aquf sélo mencic-
naremos con prudencia, dado que este tipo de condiciones obliga a pensar con
fuerza en 1a emergencia de ese “hombre nuevo” invocado en vano por tantos
regimenes socialistas:

“...1as sociedades democriticas exigen por parte del ciudadano que yaes
soberano un control de sf mismo que no es necesario en los sistemas en
donde uno manday los demds obedecen. Se trata de encaminarse cada vez
mds hacia un dominio de sf mismo gue representa lo que Norbert Elias
Hama ‘el proceso de civilizacion’ (...) Por ser 1a forma m4s avanzada de
civilizacidn, Ia democracia exige un esfucrzo mds importante sobre sf
mismo” (34).

Habiéndolo definido de esta forma, y después de distinguirlo de la modemiza-
cién y de la occidentalizacién, nosotros ¥4 no tenemos escrtipulos en continuar
utilizando el término desarrollo. En su expresién francesa, desarrollar
(“développer”), etimolégicamente, significaba quitar fo que envuelve, desfundar
un objeto de aquello que le aprisiona, como recuerda Jean-Claude Willame (35).

(31) LINIGER-GOUMAZ, M. (1992), op. cit,, p. 80.

(32) ENTRAIDE ET FRATERNITE (1993), op. cit., p. 21.

(33) LINARD, A. (1989), “Amérique Latine: régimes civils et liberté surveillée”, La Revie
Nowuvelle, enero,

(34) LINIGER-GOUMAZ, M. {1992), op. cit., p.282. ,

(35) Ea “Quand j’entends le mot développement”, La Revie Nowvelle, setiembrd | 993,p.7.
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“Apesardelacrisisdel concepto de desarrolloenoccidente yenloscirculos
‘tercermundistas’ del blogue cultural euro-americano, esie concepto si gue
siendo actual y pertinente para la elaboracion de un discurso y de una
prictica eficaz en Africa. Hoy ya se han abandonado las falsas pisias que
lievaban a la confusién entre crecimiento y desarrollo™ (36).

El problema del rechazo de un modelo politico, econémico, cultural o
tecnolSgico, impuesto desde el exterior y que recibiera el nombre de “desarro-
ilo” pierde entonces su virulencia: en 1a medida en que una sociedad adquiere
el dpminio de s{ misma y de su propio {uturo, le corresponde determinar su
modo de organizacion por la priciica, no por la eleccién de un modelo, ya sca
¢ste impuesto desde el exierior, ya sea que se elabere de acucrdo con las
circunstancias locales.

Como constata Robert de Montvalon;

“...el desarrollo no estd de moda, esto es algo que sc siente. ;Se trata

quizds de un conformismo que sustituye a otro conformismo?... El

desarrollo no ha fracasado. Son los ‘desarrolladores’ 1os que todavia no

acaban de captarlo que estden juego enel desarrollo... Bl desarrollo st gue
- siendo una formidable utopia™ (37).

Utopfa, en el sentido de ideal a conseguir sin que nunca se llegue plenamente
a alcanzar,

(36) KIPRE, P, “Sciences humaines, sciences naturelles et développement endogéne”, en
La natte des autres, op. cit., p. 300.
(37) DE MONTVALON, R. (1991}, op. cit.
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Nuevas tecnologias
y medio ambiente

Kl planeta se encuentra ante un reio ecoldgico de tal magnitud y comple-
Jidad que los instrumenitos politicos disponibles se muestran insuficientes
para afrontario de manera adecuada. Las repercusiones del avance tecnold-
gico, cuyo ritmo incesante supera con creces las respuestas cientificas de
respecto al medio ambiente, afiaden aiin mayor dificultad al problema. El
presente frabajo pretende iluminar esta cuestion apostande por un cambio
cultural en donde Ius perspectivas de sofisticacion tecnologica encajen
dentro de una cultura de desarrollo integral que contemple necesidades no
materiales y demandas de armonia y equilibrio globales.

José PEREZ ADAN (%)

(*) Departamento de Sociologia. Escuela Universitaria de Estudios Empresariales.
Valencia.
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L. El estado de la cuestién: El sindrome post-Rio

Durante los preparativos de la cumbre de Rio de 1992 ya se tenfa una idea
bastante acertada de los obsticulos estructurales que impedfan una puesta en
coman con cesion de privilegios adquiridos para afrontar, con un minimo de
eficacia, los problemas ecolGgicos de cardcter global que tenemos planteados.
El tiempo transcurrido desde la clausura de la cumbre y el estudio de los
acuerdos y documentos elaborados no ha hecho més que confirmar los
pronésticos iniciales. El cardcter del reto ecoldgico global que como planeta
tenemos planteado es de tal magnitud y complejidad que no disponemos de
instrumentos politicos adecuados para afrontarlo de manera apropiada. El
tiempo y el consenso nos eluden, mientras que 1os problemas siguen acumuldn-
dose. Repasemos someramente los acuerdos de la Cumbre de 1a Tierra de 1992.

La Declaracion de Rio es una mera enumeracién de principios generales sin
cardcter vinculante sobre la relacién medio-ambiente y desarrollo, 12 ayuda
tecnoldgica, la necesidad de promulgar leyes ecolégicas, la indemnizacién por
daiios, y Ia proteccion de los indigenas. La Agenda 21 comprende un extenso
plan de actuacion para evitar la degradacién de los recursos y fomentar el
desarrollo, con especial incidencia en los pafses del Tercer Mundo, y que
contempia la creacion de un fondo financiero al que “para el afio 2000 o lo mds
rdpidamente posible” contribuyan Jos paises més avanzados con un 0,7 por
ciento de su producto interior bruto. La Declaracion de Proteccion de fos
Bosques prevé en el futuro la firma de un convenio internacional para la
proteccién de la selva tropical para el que todavia no hay acuerdo tdcito. El
Convenio sobre Biodiversidad, que no recoge ninguna propuesta concreta de
operatividad, ademds de un genérico dictum sobre qué tendrd que pagar quien
quiera explotar la riqueza bioldgica del Tercer Mundo, ha quedado sin financia-
cién especifica y con una redaccién demasiado vaga aunque contempla la
creacion de un secretariado permanente. Por dltimo, el Convenio sobre
Cambio Climdtico no ha pasado de recomendaciones generales, sin concretar
de manera efectiva cuotas de emision de gases que provocan el efecto inverna-
dero ni plazos.

Junto a estas declaraciones y recomendaciones resaltan ciertas omisiones
graves y el apadrinamiento definitivo de un concepto discutido. En el capitulo
de olvidos, amén de los aspectos vinculantes de los convenios y declaraciones
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mencionados, hay que resefiar 1os temas de 1a exportacién de residuos xicos
ylaproblemdtica inherente alas fuentes de energiacon peligrosidad manifiests,
como es el caso de la energia nuclear. Bl concepto discutido es el de desamotlo
sostenible (Pérez Addn 1994), que tanic eco ha tenido desde 1a publicacidn del
informe Brundtiand en 1987. Efectivamente, ¢l desarrollo sostenible tiene dos
importantes lacras; una es la apuesta implicita por el desarrolio lineal, con la
consiguiente afirmacién del sistema industrial de produccién y consumo, yia
oira es la consideracion de 1a relacitn tecnologia-naturaleza como un binomio
complementario, con lo que se da al medio ambiente un cardcter sustifutivoa
partir de unos mininos exigibles. La gran lacra de la Cumbre de Rio ha sido,
sin embargo, 1a falta de vinculacién y compromiso entre el Norte y el Suren
torno & un problema comtin, Para muches, 1a Conferencia de 1a ONU sobre
Medic Ambiente ¥ Desarrollo 5610 ha producido una gran cantidad de papel v
muchos viajes, y esto dista del cariz ecoldgico del que, supuestamenie, deberia
de cstar impregnada.

Pero, ;no se ha concienciado mds ala opinién pablica? ; Mo se han producido
acercamientos de importancia? (No se ha sensibilizado a la comunidad
tecnocientifica? Indudablemente, Sin embargo, esto dista mucho de tener
efectos priciicos enun contexio espacio-iemporal limitado y es eneste contexio
en el que deben juzgarse tos resultados. Fijémonos, por ejemplo, en ¢l acuerdo
prictico mis cficaz conscguido hasia la fecha que es ¢l Protocolo de Montreal
de 1987 sobre 1a emisidn y produccion de gases CFC. Se trata de un acuerdo
implementado gue contempla la terminacién de la produccion de gases CFC
para 1996, Duranie los afios 80 1a emisiGn de estos gases aumenié enun 4% cada
afio mientras que ahora el porcentaje de aumenio es del 2%. El problema estg
en que, aun cuando se cumpla el compromiso para 1996, las moléculas de CFC
dispersadas hasta esa fecha estardn activas en la atmosfera durante 100 afios
mas. ;Qué habrd pasado con la capa de ozono mientras tanto? ;Cudnio
aumentard la radiacion ultravioleta? Son pregunias técnicas pero que han de
contestarse para poder actuar politicamente. Esto nos Heva a constatar un hecho
del que hemos sido testigos en Rio. _

Se trata del maridaje que 1a ciencia y la politica han consumado en a ciudad
brasilefia. La politica convencional de miras cortas y el embrujo del poder han
encontrado cn a ciencia su gran valedora. Los politicos han pedido soluciones a
los cientificos y estos han aceptado el encargo pidiendo a su vez liempo v dinero.
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Se trata de investigar la energfa de fusi6n, el papel de los sumideros de CO2, Ia
funcion ecoldgica de las especies que se van descubriendo, los mecanismos de la
desertizacion, el mismo ciclo del agua, etc. Ciertamente 1a investi gacion de todos
estos temas es impostergable; pero chemos de esperar a ver los resultados para
actuar politicamente? ;sabemos si tenemos tiempo? jhemos producido cambios
irreversibles? En definitiva, ; por qué no cuestionamos politicamente 1a validez de
nuestro sistema de produccion y consumo? El Nerte apucsta claramente porla
ciencia: encontraremos respuestas. El Sur, espera.

Estamos, pues, anie un problema para el que parece perentorio proyectar en
el futuro las consecuencias de las decisiones que se puedan tomar ahora.
Examinemos ¢6mo opera la estructura tecnocieniffica y en concreto el papel
social de 1a técnica en este contexto.

2. Tecnofilias y tecnofobias

El debate sobre si 1a técnica es neutral 0 no estd todavia vivo entre los
cientificos sociales. Depende del punto de vista que se defienda para que se
detenten unas posturas pesimistas u optimistas sobre el avance tecnoidgico, Por
lo general, 1a postura optimista representa la confianza en os recursos humanos
y la habilidad para adaptarse a las circunstancias a través de mecanismos
auténomos, como puede ser el mercado, o en base a la capacidad de proyeccién
del individuo. Los ncocldsicos que han apadrinado el concepto de capitalismo
verde (Lewis, 1992), e incluso los libertarios (Block, 1990), apuestan por el
optimismo tecnolGgico y mercantil frente al reto que plantean los problemas
medioambientales. Para muchos de estos autores el crecimiento econémico ya
no estd sustentado y fundamentado en la explotacién de recursos naturales, sino
en el desarrollo tecnolégico. Es més, el desarrolto tecnoldgico y el crecimiento
econdmico que conlleva suponen una garantia de superacion de la crisis
ecolégica {Reilly, 1990). Podemos habtar, pues, de una economia de la
esperanza (Freeman, 1992) basada en el avance tecnoldgico y principalmente
en la biotecnologfa, los nuevos materiales y las nuevas tecnologias de 1a
informacién. Algunos autores de éxito como Toffler (1980). Naisbit (1982) y
Masuda (1981}, conforman el grupo de los defensores de 1a tecnofilia, paralos
queexiste un futuro brillante y Hleno de posibilidades de crecimiento y bicnesiar,

Nosotros podemos preguntarnos qué efectos han tenido las nuevas tecnolo-
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gias hasta ahora y si su impacto social ha sido por Io general beneficioso o no,
aun cuando no pretendamos evaluarias globalmente. Sobre ¢l efecto en el
mercado de trabajo y 1a relacién implantacion-descualificacion/recualificacion
hay mucha literafura y no toda parece ni mucho menos undnime. Scbre este
punto ya nos hemos pronunciado en otro lugar por 1o que se refiere al marco
europec (Pérez Addn, 1990), pero 1o gue nos inferesa ahora es saber su
influencia en el medio ambiente. En este punio hemos de manifestamos contra
los que pronosticaban al principio de los 80 que las nuevas tecnologias iban a
solucionar algunos de los problemas ecoldgicos mis acuciantes. Contralo que
parecia adivinarse, Ias tecnologfas de la informacion (educacioén y compra 4
distancia, trabajo en casa, reunioncs a distancia, etc.) no han reducido ¢l
volumen de desplazamientos y por tanio la emision de gases contaminantes.
Mis bien al contrario, las pricticas del just in time y de la diversificacion de la
oferta han producido una tendencia hacia la proliferacién de intercambios de
una mayor variedad de mercancia en voliimenes menores, 1o que multiplica el
transporte (Tanja y Leijer, 1989). El consumo de papel, por otro ado, se ha
multiplicado exponencialmente (de Boer, 1989). Cuando se ha producido,
generalmente por fuerza de legislacién ad hoc , una mejora de las condiciones
ambientales, se han utilizado nueves recursos biotecnoldgicos que se han
afiadido a una cadena de mecanismos de produccion ya existente con io que, en
muchos ¢asos, se ha dado a los procesos que componen esa cadena visos de
continuidad, aun cuando la tecnologia empleada seaecoldgicamente deficiente.
Pordaliime, sinos referimos alos nuevos materiales, observamos que el criterio
de desarrollo de los misinos no estd ligade necesariamente a consideraciones
ccoldgicas, sing primariamente a criterios de rentabilidad inmediata (Vergragt
y Groenewegen, 1987), lo que ¢n muchos casos origina serios problemas de
vertidos y reciclaje. Los hechos de los dltimos quince afios no avalan las
predicciones optimistas que Toffler y otros hicieron en 1980. Sin embargo, si
que ecxisten en las nuevas tecnologfas unas potencialidades teéricas
ecolégicamente positivas. ;COmo es que todavia no se han materializado?
Lanaturaleza del proceso cientifico estd condicionada por dos caracteristicas
gue han de darse simultdneamente. Una es ¢l trabajo investigador que corrige,
descubre y propone. Otra es 1a estructura sociocultural que anima, fomenta y
elige. Generalmente la scgunda caracteristica prima, pero ambas se encuentran
en la propuesta de innovacion e implementacion de nuevas tecnologias.
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Repasemnos la primera caracterfstica, el trabajo cientifico en sf mismo y la
naturaleza de las t€cnicas disponibles. L.a pregunta que nos hacemos es: ;cudles
s0n o8 condicionamientos de una iecnologia avanzada y ecolégica?

Situemos primero el marco en ef que nos movemos. En vista de los
descubrimientos recientes y las posibilidades de innovacion podemos afirmar
que el advenimienio de la era iecnolGgica todavia esid en sus inicios. Las
propuestas de innovacién van muy por delante de 1a implaniacion, 1o que nos
dice que la velocidad de la investigacién supera, en estos momenlos, la
capacidad de asimilacion. Aquf radica una de las premisas que hacen que cada
ves sea mds diffcil predecir el futuro estado del desarrollo tecnolégico: no
sabemos cudles de 1as variadas innovaciones cientificas acabardn por implan-
tarse de manera generalizada, sobre todo teniendo en cuenta Que su aceptacion
por parte del mercado estd condicionada por tremendos intereses econdmicos
¥ geopoliticos. Ciertamente no partimos de la suposicin de que la tecnologia
avanzada sea siempre compleja, ecolgicamente dafiina y amparada en
infraestructuras de gran dimension.

Olsen (1991) propone una serie de condicionamicntos para la catalogacion
de tecnologfas avanzadas ecoldgicamente viables que basicamente s¢ resumen
en seis caracteristicas. En primer lugar, han de ser capaces de ser usadas porun
ndmero ilimitado de personas durante un perfodo ilimitado de tiempo
(sostenibilidad); han de basarse en una fuenie de encrgia absolutamente segura
per se ¢ inagotable; han de reporiar alios niveles de eficiencia en ¢l uso de
recursos y energia; han de posibilitar 1a reutilizacién de derivados y el reciclaje
de Ios productos; han de ser capaces de retroalimentarse informativamente
hablando, orientando su aplicacién y me joramiento en base asu impacto global;
¥» por ditimo, han de incorporar procesos de adaptacion y versatilidad que
generen capacidad de respuesta a retos diversos.

Como vemos, con estos condicionamientos ponemos unas exigencias nota-
bles al concepio de tecnologia avanzada conel que operamos, con 1o que quizéd
entendamos mejor ahora c6mo estamos todavia en la infancia del desarrollo
tecnologico, visto desde una perspectiva estrictamente cientifica. De todas
forinas, como decfamos antes, la perspectiva dominante es la consideracion de
la estructura sociocultural que motiva y orienta las innovaciones. Dos autores
nos parece que debemos de traer a colacion: Galtung y Tehranian.

En un informe de 1a Conferencia sobre "Comercio y Desarrollo” de las
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Naciones Unidas presentado en 1979, Johan Galtung fue uno de los primeros
autores que, separdndose de la cldsica disputa entre tecnofilia v tecnofdbia,
argumentaba a favor de un cambic de €nfasis, que pusicse en el centro de las
investigaciones la consideracion de la estructura sociocultural dominante que
orienta el desarrollo técnico. En el contexto de los sistemas mundiales, gue tan
bien han analizado Wallerstein (1974,1980,1989) y sus seguidores, la estructu-
ra cognitiva de 1a cosmologia social occidental produce, en opinidn de Galtung,
una dicotomia centro-periferia donde la tecnologia y su implantacion son al
mismo tiempo causa y consecuencia del encumbramiento de valores culturales
tipicamente occidentales. El andlisis de Galtung ya avanzaba que aungue las
nuevas tecnologias estaban satisfaciendo necesidades materiales bésicas, las
necesidades no materiales de 1a periferia quedaban postergadas. Del mismo
modo, quedaban obviadaslas necesidades de esa periferia eterna constituida por
las futuras generaciones y por el entorno medioambiental que tendrd que
cobijarlas. Bdsicamente se arguye que la tecnologia occidental tiene un cardcter
centrista y por tanto produce y agudiza los desequilibrios. Galtung proponiala
introduccidn de técnicas que pudiesen incardinarse en nuevas estructuras
cognitivas que, conunamezcla éptima de tecnologias duras y blandas, pudicsen
satisfacer también las necesidades no materiales de la globalidad.

CONDICIONAMIENTOS ESTRUCTURALES

Tecnologias para la democracia Tecnologins para la dominacion

- Interactividad - Transnacionalizacién

- Universalidad: - Indigenizacion:
diversidad y cobertura tribalismo y caciquismo

- Capacidad de canales; - Democratizacion envolvenie;
mdxima eleccion uniformidad

- Diversidad de contenidos - Tolalitarismo: control

- Escaso mido: consensos

- Alta velocidad:

disminucién de burocracia

Figura 1
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Mids recientemente, Tehranian (1990) ha desarrollado esta perspectiva
desde 1o que €1 lama tecnoestructuralismo (la tecnologfa no es ni buena , ni
mala, ni neutra). El desarrollo tecnoldgico depende de las necesidades
institucionales, y su impacto se regula a través de acuerdos entre los factores
sociales y las instituciones que emergen en el entomo social que considere-
mos. Si descamos un impacto globalmente positivo, hemos de estudiar el
marco o estructura global del que esperamos que dependan y que fomenien al
mismo tiempo. Hemos de considerar, pues, los condicionamientos lecnoldgi-
cos de unsistema democratico con perspectivas de globalidad. Para Tehranian,
como mostramos enla figura 1, esto resulta en evitar cuatro peligros, a saber:
la transnacionalizacién de las grandes corporaciones independientes que han
descrito con acierio Gltimamente Barnet y Cavanagh (1994), el nacionalismo
sectario, el encumbramiento de la vecindad (artificial) en prejuicio de la
afinidad (natural), y la ausencia de dreas privadas. Por el contrario, habria que
fomentar seis caracteristicas: la interaccion que ha Hevado a algunos a hablar
de teledemocracia; la universalidad, que impedirfa que el 90% de los canales
de comunicacién mundiales estén controlados, cual es ¢l caso hoy, porel 10%
de 1a poblacion; la ampliaci6n de las posibilidades de eleccién; 1a inclusion de
la diversidad cultural y los diversos sistemas cognitivos; la aceptacion de las
reglas del comportamiento democrdtico; y la disminucién de obstdculos
burocrdticos, administrativos y polfticos. Una tecnologia inserta en estas
caracteristicas socioculturales serfa unatechologia genuinamente democrética
que, para Tehranian, como para Galtung, garantizaria un balance social
positivo. Aquf incluimos ciertamente el aspecto medioambiental pues, como
Booth (1994) y otros autores han demostrado, las organizaciones democriti-
cas tienen un comportamiento ecolégico ms i gado a los requerimicntos de
mantenimiento de las constantes medioambientales que 1as no democraticas,

Naturalmente 1os condicionamicntos tecnoldgicos que hemos referido son
exigentes pero al mismo tiempo representan un catdlogo de minimos, Reconoz-
camos que los desafios ecoldgicos son muy notables y que tanto las innovacio-
nes tecnoldgicas como los requerimientos democraticos distan mucho de
implantarse globalmente. Si 1a tecnologia estd en su infancia, también lo estd
la democracia, sobre todo si consideramos, en el marco de andlisis de los
sistemas mundiales, 1a exclusividad y los limites a la libre circulacion que se
abrogan muchas de las naciones-cstado reconocidas como paradigmas de
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democracia. Esto representa un serio obstdculo a nivel tedrico para que la
cuitura democritica pueda considerarse como caracieristica del sisiema-mundo
en el que los problemas ecolbgicos y la ampliacion del mercado nos han
posicionado.

3. En busca de un nuevo marco estructural para considerar una tecnologia
ecolégicamente saludable

Dos parecen ser las primeras consecuencias que podemos sacar de nuestra
exposicién, tal y como la hemos conducido hasta ahora. Una es, y en esto
coincidimos con Saemann (1992) y otros, gue es necesario un cambio dramdtico
de actitudes y expectativas para conseguir una economia de mercado social y
ecoldgica en lo que se refiere al desarrollo tecnoldgico. Otraes, y aello hemos
hecho referencia anteriormente, la necesidad de establecer vinculos de comu-
nicacién operativa de cardcter no dominante entre 1a ciencia, la industria y el
entorno politico, en el contexto democritico al que nos acabamos de referir,

Para conseguir esto Gltimo, no s6lo son necesarias nuevas iniciativas y
estrategias con marcado sentido experimental, como las que representan los
estudios de Bhala y James (1984 y 1988) sobre la implementacion de tecnolo-
glas mixtas en paises con sectores de economia tradicional dominante, o el
debate ya iniciado por Schumacher a principio de los 70 sobre 1a tecnologfa
intermedia. Es necesario también un replanteamiento sobre el mismo concepto
de desarrollo tecnolégico. No estamos sélo enfocando unos problemas técnicos
sino un problema social, politico ¢ institucional (Bhala, 304). Asf, también
Dieter Ernst (Wad, 1988) nos avisa que si la introduccion de tecnologias
avanzadas s6lo depende de 1a dindmica interna de Ias necesidades mercantiles
de los agentes comerciales institucionales, el aumento de los desequilibrios
globales y 1a conceniracion de intereses se hardn mdis patentes todavia. “Los
perfodos histdricos, afirmamos con Emst, no se diferencian tanto por la
tecnologia como porlas variables en modos de conflicto y organizacion™ (Wad,
67). Naturalmente Ia relacién ciencia-sociedad y el didlogo politica-tecnologia
han de enmarcarse dentro de parametros culturales adecuados y socialmente
asumidos. A este respecio creemos conveniente resefiar los esfuerzos de
algunos autores por proponer marcos de entendimiento adecuados. Dobson
(1993) sugiere un nuevo plantcamiento de las relaciones entre la esfera
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econdmica y el entomo politico, en base a la experiencia del sistema de
intercambios LET System de Canad4 y al trabajo cooperativo en localidades lo
suficientemente pequeiias donde pueda darse una cultura comunitaria. En este
sentido, es también interesante ia Wltima aportacién de Eizioni (1993), embar-
cado ahoraen un proyecto sociopolitico que é1 denominala agenda comunitaria,
¥ que supone una inyeccion de valores comunales para revitalizar 12 vida
politica desde 1a base. Nuestra opinion incide en la necesidad de actuar a través
de pardmetros culturales. Hemos de pasar de una cultura hipnotizada por el
avanceiecnolégico en sfmismo, aotraenlaguelas perspectivas de sofisticacion
tecnolégica encajen dentro de una cultura de desarrollo integral, en la que
también se contemplen necesidades no materiales y las demandas de armonfa
¥y equilibrio globales y futuras.

Es decir, ademds del didlogo ciencia-cultura, o mejor, para encauzar ese
didlogo, vemos perentorio un dramético cambio de actitudes y cxpectativas. El
hecho que hemos comentado es que las posibilidades de positiva contribucion
de las nuevas tecnologfas hacia Ia preservacién del medio ambiente y la
prevencion de una crisis ecolgica de no retorno, no se han eventuado ni parece
que vayan a eventuarse dada la naturaleza de los retos planteados. Los cambios
y las innovaciones necesitan de un giro cultural adecuado, primerc en la
sociedad en su conjunto y después en las organizaciones y corporaciones
industriales y comerciales. Siguiendo a Cramery Ze gvel (1991), abogamos por
una sustitucion del énfasis que actualmente se pone en generar tecnologias de
adicién (que se suman a los procesos tecnolégicos existentes para hacerios
ecolgicamente més saludables) porotrodirigido ala generaciéne implantacion
de tecnologias integradas y de proceso completo que cumplan los requisitos
ecolgicos culturalmente exigidos. Esto supondria: una mejoradel proceso para
reducir tanto 10s inpuzs: agua, encrgia v materiales, como los outputs: deriva-
dos, residuos y basuras; un disefio que permita el recambio de materias primas;
una capacidad de innovacién para ofrecer productos alternativos: y, el desarro-
Ho de 1a capacidad de retroalimentacién mediante 1a reutilizacion de materiales.
Asf, estarfamos cambiando de una situacién de predominio de tccnologias que
limpian 2 una tecnologfa verdaderamente limpia.
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PARADIGMA CULTURAL PARADIGMA CULTURAL

ALTERNATIVO DOMINANTE
-Enfasis y proyeceidn de futuro -Enfasis y actualizacion del presente
-VYalores femeninos -Yalores masculinos
-Comunidad -Asociacion
-Educacion -Consumicion
-Ecologfa integral -Ecologia mercantit
-Postmaterialismo -Materialismo
-Libertad con responsabilidad -Seguridad y eleccion de riesgos
‘Familia, trabajo y naturaleza -Estado, trabajo y ocio

Figura 2

El origen del cambio estd, sin embargo, en constantes culturales. Como ya
hemos apuntado en otro lugar (Pérez Addn 1993) y como exponemos en la
figura 2, estamos hablando de un cambio de paradigma. Es un hecho, retomando
laidea con que empezamos este escrito, que el sistema global en el que vivimos
hoy en dia obliga a ampliar nucstros conceptos de solidaridad y de servicio,
hasta abarcar el horizonte completo de nuestro firme comin. En este sentido,
es necesario que consideremos a la solidaridad y al espiritu de servicio, que son
suceddneos de una globalidad inieractiva y comunitaria, como verdaderas
virtudes planetarias. Hoy porhoy, lanaturalezade los problenfasecolégicos que
tenemos planteados, 1a necesidad de buscar alternativas al sistema imperante de
produccion yde consumo, y sobre todo, laurgencia de remediar los desequilibrios
globales, hace pertinente, porque todos estos problemas estan relacionados, un
desarrollo anménico y general de las virtudes colectivas sobre las que pivota
toda regeneracion cultural.,

Al final todo viene a centrarse en torno a una sustitucion radical. Se trata de
un cambio sustantivo, opuesto a cualquier tipo de identificacion a través del
mero trueque de conceptos, entre ¢l beneficio y el servicio. Es un cambio de
dimension. Pasamos de operar con criterios acumulativo-adquisitivos, a traba-
jar con vistas al crecimiento cualitativo mediante el servicio continuo y
sostenido. En 1a sociedad global esto es dnicamente factible solo si ademds de
las relaciones interpersonales consideramos los niveles estructurales. Bien
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sabemos que 1a sociedad es algo mds que 12 agregacion de individuos y que las
virtudes colectivasno son el resultado de lasuma simple delas individuales. Por
todo ello, después de Rio, vemos més claramente que la sociedad necesita un
nueve ordenamiento econémico en el que 1a innovacion tecnolégica apunte a
finalidades que se persiguen racional e intencionadamente. Han de cambiar las
actitudes individuales y mejorar los conocimientos técnicos, pero esto sélo serd
verdaderamente eficaz si sabemos dotarnos de una nueva estructura financiera,
comercial y laboral que tomeen cuentatambiénlos pardmetros medioambicntales.
Si esto conlleva la bisqueda de alternativas al presente sistema de produccion
y consumo, eso es o que pedimos.
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Sistema financiero
y problemas morales:
Una agenda para la reflexion ética

A partir de algunos fendmenos recientes que han puesto en cuestion el
cardcter ético de las actuaciones de algunas entidades de crédito, véase, por
ejemplo, el conocido caso BANESTO, se realiza un andlisis critico de
algunos aspectos del sistema financiero, Este sistema, que fiene un papel
indiscutible en la economia de mercado, presenta en la actualidad importan-
tes novedades: innovacidn, desintermediacion, etc.; novedades que ponen en
primer término los problemas de la especulacion, de los niveles de las tasas
de interés y de la responsabilidad de la banca respecto a la inversion, sobre
todo en el Tercer Mundo; todo ello demuestra la importancia de la preocu-
pacicn por los valores €ticos en estos comportamientos.

José Luis F ERNANDEZ FERNANDEZ (%)

(*) Profesor de “Etica Empresarial” Universidad P. Comillas-TCADE Madrid
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1. Dos escenarios para una misma historia

En el afio 1987 yo era profesor en un instituto de ensefianzas medias de
Madrid y recuerdo perfectamente cémo todos mis alumnos adolescentes
querian ser en el futuro “como Mario Conde”. ;Por qué? Porque en su figura se
encamaba el €xito, el triunfo, el dinero, el carisma y 13 brillantez. En efecto: se
trataba de un hombre joven, guapo, inteligente, educado en Deusto con los
padres jesuitas, increiblemente rico, y que habia lograde encaramarse a la
presidencia de uno de los cotos privados mds y mejor celosamente cerrado de
Espafta: el Banco Espafiol de Crédito (BANESTO).

Recuerdo c6mo a lo largo de estos afios ¢l Sr. Conde pasaba por ser, a 10s ojos
de muchos, el *“mirlo blanco”, el tipo de hombre que el pais estaba demandando
parasuperarlacrisis econémica y sociopolitica. Suimagenera familiar y cotidiana
en la prensa y la television. Lo mismo era la estrella invitada en un ciclo de
conferencias en Moscu, que salfa recibiendo un doctorado Honoris Causa , 0
siendo recibido en audiencia por el Papa... Por lo demds, sus intereses y puntos
de vista, se decia, lo aproximaban tanto al humanismo y alos valores morales, que
gentes bien intencionadas me animaban de buena fe a ponerme en contacto con
¢l para hablarle de la Asociacién gue presido (1), habida cuenta de que ¢l seffor
Conde hablaba y escribfa, no sin cicrto buen criterio, de Etica Empresarial.

Desde hace dos meses, y una vez superado el desconcierto del “Dia de los
Santos Inocentes”, la prensa espafiola se viene ocupando diariamente del “caso
BANESTO”, que, porotra parte, parece complicarse cada vez mds con toda una
trama de irregularidades y parafsos fiscales de por medio.

Como es sabido, el Banco Espafiol de Crédito, uno de los considerados
“grandes” del sistema financicro espafiol, tras unos azarosos afios y una
controvertida gestion, por fin, tuvo que ser intervenido por el Banco de Espafia.

Las razones aducidas para la intervencion, si bien han sido y siguen siendo
todavia objeto de critica y suspicacia por parie de quienes “desconffan” de las
“casualidades”, no parecen dejar lugar a dudas (2): el gran volumen de activos

(1) Se trata de Etica, Economia y Direccidn. Asociacién Espafiola de Etica de la Economia
yde las Organizaciones (EBEN-Espaia).

{2) Bl texto integro del Acta del Banco de Espafia sobre BANESTO en donde se fundamenta
v justifica la intervencidn fue publicado en el diario EI Mundo, €l dia 3 de enero de 1994,
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improductivos contabilizados en su balance y el fuerte crecimiento de los gastos
de explotacion, hacfan que BANESTO no pudiera hacer frente a importantes
saneamientos pendicnles (que, en una primera estimacion, ascendian a un
monio total de més de 500.000 millones de pescias) sin incurrir en fueries
pérdidas. Porotra parte, los planes de saneamiento presentados por sus gestores
fueron calificados de “carentes de realismo y viabilidad”.

En consecuencia, velande por la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto y por los intereses de los depositantes, el Banco de Espafa, en el
cjercicio delas atribuciones de “inspeccion y conirol de 1as entidades de crédito”

(3), que nuestras leyes le encomiendan, decidi6 intervenir BANESTO, sustituir

al Cf)nse}'() de administracidon y nombrar en su lugar a uno nuevo.

Al margen de otras consideraciones respecio a la necesidad de interveniry a
1aoportunidad de hacerlo en aquel preciso momento, o cierto es que el perjuicio
que los gestores de BANESTO estaban causando alos accionistas de la entidad
era considerable. Serd dificil restituir y reparar 1a situacién y, muy probable-
mente, {ampoco se vayan a derivar sanciones de tipo penal para 1os responsa-
bles. Con todo, parece evidente que la gestion de BANESTO ha sido, cuando
menos por su falta de prudencia, “éticamente cuestionable™.

No deja de serextrafio, por o demds, el hecho de que durante los dias previos
a la intervencion de BANESTQ, hubiera un considerable y lfamativo nimero
de vendedores de acciones de la entidad. Se especula con la posibilidad de que
algunos de ellos (en concreto algunos familiares directos de ex consejeros del
banco y otros accionistas exiranjeros como la sociedad Portie de Jacques
Hachuel), hubieran podido haber manejado “informacion privilegiada” (4).

(3) Adiferencia de otras actividades econdmicas privadas, la actividad bancaria (al igual que
la desarrollada en el mercado de valores o de seguros) estd sometida a un régimen de
supervisidn especialmente riguroso. La razén estriba en la importancia que tiene la solvencia
de las entidades de crédito, no sdlo para el pablico que les confia sus zhorros, sino para el
conjunto del sistema financiero, Dada la muiua imbricacidn de unas entidades en otras, la
insolvencia de una acarrearfa la pérdida de confianza y caida de las otras. Asiloentiende [a Ley
de Disciplina e Intervencidn de las Entidudes de Crédite,

Para los aspecios juridicos véase: Juan FERNANDEZ-ARMESTO y Luis de CARLGS
BERTRAN, El Derecha dei Mercado Financiero, Civitas, Madrid, 1992,

(4) El periodista Casimiro Garcia-AsapiiLo, del diario £ Mundo titulaba con ironia su
colaboracidn del dia 9 de Febrero de 1994 de lasiguiente manera: “Vendedores de Banestocon
mucho olfato™.
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Lo cierto es que quienes lograron vender sus acciones a tiempo (antes del 28
de Diciembre en que se suspendi6 la cotizacion) consiguicron evitar una
importante pérdida, ya que, como media, los titulos de BANESTQO cotizabanen
dichos dfas por encima de las 2000 pesetas. Cuando finalmente la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) decidio levantar 1a suspension y los
titulos volvieron al "parquet”, ¢l 1 de Febrero, las acciones cotizaren a 870
pesetas. £s decir, se produjo una caida en tomo al 56 % del precio de mercado
de las acciones.

Nique decirtiene que, con la intervencion de 1a autoridad monetaria, la crisis
de BANESTO ha arrastrado consigo a su antiguo presidente, Mario Conde, que,
como apuntaba mds arriba, fue uno de los mitos y fendmenos sociolégicos
mejor orguestados y mds “Ilamativos” de los dltimos tiempos: un banguero,
personificacion mdxima del sistema capitalista, encumbrado a 1a categoria de
“referente social”, no s6lo ni principalmente por los burgueses y potentados,
sino también por las clases populares y de sensibilidad izquicrdista.

Cambiemos de escenario: sin ser Italia, la corrupcion politico-financiera en
Espafia es también innegable. El juez Marino Barbero continda, inasequible al
desaliento, esquivando los obsticulos y lleva adelanie la instruccion del
sumario del “caso Filesa”,

Comoessabido, trasesa ctiqueta se esconde una turbia realidad, se intuye una
trama de corte mafioso que habria institucionalizado un procedimiento de
extorsion y chantaje -via comisiones ilegales, pagos injustificados por supues-
tos informes inexistentes y donaciones “sospechosas™ para financiar
irregularmente al partido que soporta al gobiemno, que, a su vez, es democriti-
camenie soporiado por ¢l conjunto del pals desde el afio 1982,

A medida que se profundiza cn la investigacion va siendo mds evidente la
implicacion de algunos bancos espafioles en las irregularidades de Filesa. Por
ejemplo, el BBV (Banco Bilbao Vizcaya) o €l BCH (Banco Central Hispano-
americano) dificilmente podrdn presentarse ante la opinidn piblica con las
manos limpias, independicntemente de gue al final se sustancicen las investiga-
ciones en sentencias finmes o no.

2. ;Tiene algo que decir aqui la ética?

He querido comenzar mi intervencion a ras de tierra, tomando concicnciade
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dos situaciones distintas donde 1o “incorrecio” o, en cierta medida, lo abierta-
menie inmoral resulta palmario y donde ia banca se ve directamente implicada.
Por supuesto, hay muchos otros ejemplos de faita de €tica en ¢l mundo de la
banca y los mercados financieros, pero no es el obietivo de csias péginas el
insistir en ello y regodearse en ia inmoralidad, sino, por ¢l conirario, hacer
hincapié en las posibilidades gue 1a banca y el sistema financiers en su
conjunto tienen de cara a elevar el tono moral de nuestras sociedades.

Las tesis de fondo sobre 1as que se articulan las reflexiones que siguen son

las siguicnies:

1. La banca y los mercados financieros desempefian un imponante papel en

" 1a vida de nuestras sociedades y en la economia de mercado.

2. La eficiencia iécnica del sisicma financiero repercute en la capacidad de
avance y progreso secial.

3. El mundo de la banca y los mercados financieros en modo alguno es
refractario a la ética ni a las consideraciones morales, por mds gue haya
quicn quiera inmunizarlo ante estas consideraciones o quien, desde ¢t otro
extremo, tienda a “satanizarle” como el dmbite de lo inmoral,

4. En la banca y en el sistema financiero se trabaja con dinero. El dinero es
un instrumento de poder, que se puede utilizar mejor o peory que s¢ puede
poner al servicio del bien o det mal.

5. Mis alid de Ta mirada superficial que ve ala banca y al sistema financicro
como una simple miquina de hacer dinero, ¢s preciso captar ¢l dato de gue
también, y al mismo ticmpo, se ocupan {0 pucden ocupar) del bien
humano, mediante 12 produccion de riqueza. La banca, pues, como sujeto
principal del sistema financiero, no s un mecanismo robotizado, sino un
sujeto ético que actia en el mundo econdmico.

6. Enel momentopresentelabancaestdinmersa enun proceso de reconversion,
de redefinicion, de autocomprensién de s{ misma. Los bancos cambian y
deben seguir cambiando, 1a banca tradicional tiene que dejar paso a otros
usosy modos de proceder y modificar su esquemade actuacion. Pucsbien,
tal vez haya Hegado la hora de incluir, al lado de otras consideraciones
técnicas, los rfequerimientos éticos en ia nueva manera de entender el
negocio bancario,

1. Asfpues, sin dejar de ser lo que son v sin minimizar, en modo alguno, 1as
presiones gue detenminan que ol negocio bancario se sitiic con frecugncia
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al margen de 1as consideraciones morales, la banca y las demds institucio-
nes del sistema financiero deben incorporar el “momenio ético”. Ello
repercutird, sin duda, en beneficio del conjunto de la sociedad (y, por otra
parte, no estd probado que 1a toma en consideracién de cuestiones éticas
vaya a ser gravosa o a resultar menos rentable para el sistema financiero
en general v 1a banca en particular).

A lo largo de las pdginas que siguen vamos, pues, a enfrentarnos con un
asunto complejoy, amenudo, escasao superficialmente tratado. Nuestro interés
e cenira ¢n aproximarnos, desde la ética, al sistema financiero (banca y bolsa,
principalmente). En primer lugar, desde el convencimiento de lalegitimidad de
dicha aproximacion. En segundo. término, tratando de indicar algunos de los
problemas éticos mds recurrentes y actuales relacionados con aquellos domi-
nios y que merecerian ser abordados con detalle ensendos estudios monograficos.

Para ello, en buena medida nos veremos obligados a situar nuestro andlisis
mias alld del tratamiento que de estos problemas hicieron los moralistas
tradicionalmente. En efecto, aquéllos, preocupados casi en exclusiva por el
problema de la “usura”, dejaron de lado otras dreas del sistema financiero, de
incuestionable actualidad e indudable impacto ético.

Lalegitimacion del interés, el reconocimiento de la funcitén social del capital
yla consideracion de la banca como una verdadera empresa de servicios (5), son
presupucstos iedricos que hay que asumir, si de verdad pretendemos adentramos
en estos dominios, argumentando con sensatez, para inycctar dosis crecientes
de moralidad en eflos. Bardos-Feltoronyi, en un articulo de hace unos afios,
pone el dedo en Ia Haga cuando escribe: “if faut reconnaitre qu'il est difficile
mais non impossible, & I'intérieur d'une banque, de lutter pour davantage de
justice et de paix, de clarté et de démocratie, de solidarité et de bonheur” (6).

(5)*Los bancos y otros intetmediarios financieros son empresas muy parccidas a las demés.
Estin organizadas para generar beneficios a sus propietarios. El banco comercial es una
empresa relativamente sencilia que presta clertos servicios a sus clientes y, a cambio, recibe
pagos de elios, en una u otra forma”. P.A. SAMUELSON & W.D. NORDHAUS (1990),
Economia, 13 edicién, Mac Graw Hill, Madrid, p. 270. El lector encontrard en ¢l capitule 11
de dicha obra (“El dinero y los bancos comerciales™) uns apretada sintesis acerca de 1a historia
del dinero, la demanda del dinero y los bancos v la oferta monetaria,

{6) N. Barnos-FeLtoronyt (1986), “La banque et la Foi d"un laic”, Lumien Vitae, 41, p. 411,
Subrayado mio. '
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Por 1o que se refiere a la legitimidad del cuestionamiento ético respecto al
mundo financiero y de la banca, cabe decis, antes de nada, que no todos lo
aceptan de buen grado (7). Son muchos los gue, como sefialamos mas arriba,
desearfan inmunizar dicho &mbito frente acualquiertipo de “injerenciaextrafia”
alaracionalidad cientffico-técnicadel sistema. Alexiremo opucsto se sitdanlos
gue descalifican apresuradamente y tachan de “inmoralizable” y perverso todo
1o que tenga que ver con el dinero.

Nosotros, por nuestra parte, tratamos de tender puentes entre ambas
racxonaizdddes (técmco ﬁnancmra y é{:ca) convcnc;dos de o arbssrcmo y

delo que es“moral” ydeloquenoioes; v, porotrolado, igualmente ps’evemdos
frente a lo peligroso que puede llegar 2 ser el cinico planteamiento gue maneja
como coartada intelectual el argumento segin el cual 1a ética no tiene nada que
decir a los banqueros y a los mercados financieros.

Si ética y economia no son compartimentos estancos, sino facetas distintas
de una realidad compleia, cual es la vida humana en sociedad; tampoco et
dinero, la banca y los mercados de valores pueden quedar, por pringipio,
extramuros de las consideraciones filoséfico-morales

Dificiimente cabe pensar, sin embargo, que en estas pdginas vayamos a ser
capaces de dar respuesta a los multiples, sutiles y complejos problemas éticos
que emanan de nuestro objeto de andlisis. Nos conformaremos con describir
algunos de ellos y con situar las cuesliones en sus justas coordenadas, Para ello,
antes que nada, hay que salir al paso de un prejuicio radicalmente falso y por
tanto, inaceptable.

Como la dindmica capitalista, tan denostada en ciertos contexios, encuentra,
a los ojos de muchos, su mis sefiera representacion en las instituciones

(73" banchiere si professa amorale ¢ apolitico... Senza mezzi termint, i professionisti della
banca e dell'industria hanno dichiarato che il loro mestiere non & governato da argomentazioni
etiche; nella loro profesione s traita solo di conoscenza e scienza, e ciod solvibilitd, liguidita
¢ margine di reddito”. Asf resume Luigi LorerzeTrs el punto de vista expresado por ciertos
participantes en un simposio tenido en Septiembre de 1982 en Francia bajo el titulo de “Ethique
des problémes bancaires”. Las acias del congreso pueden verse ¢n Le Supplément, n® 144,
Février 1983.

El articulo de Lorenzeri (“La banca nel sistema economico occidentale™), puede verse en
Rivista de Teologia Morale, 15, 1983, pgs. 415-420.
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bancarias y financieras, no dudan aquéllos en lanzar sus misiles sobre la que
consideran “lnea de flotacion del sistema” y vienen a afirmar que ética y
sistema financiero son realidades incompatibles entre si.

Ahora bien, incluso reconociendo las imperfecciones empfricas del modelo
econOmico: jestdn justificadas todas las criticas?, jcabe imaginarse, a estas
alturas, un mundo sin banca ni mercados de valores?, ;qué estrategias pueden
conducir de manera realista a una mejor forma de organizacién cconémica?...
En suma: ;jno se deberfan hacer ciertas ¢ importantes “matizaciones”™?

Scan éstas las que fueren, debe quedar bien sentado desde un principio que
resultan ampliamente simplistas e insatisfactorias desde el punto de vista
metodologico 1as argumentaciones que “cosifican” el sistema y califican a la
banca y los mercados financieros como las auiénticas “bestias negras™, culpa-
bles de todos Ios males que azotan a la economia nacional ¢ internacional
(injusticiaen la distribucion de ios recursos econémicos a nivel mundial, deuda
delospaises pobres, etc.). Este tipo de planteamientos, si bien no deja de apuntar
hacia la innegable “culpa”, derivada de una “gestion” poco prudente (prestar,
sint tener en cuenta un minimo de garantias de recuperacion del principal y los
intereses), llevado al extremo correrfa el ricsgo de convertirse en una especie de

- 10 que Popper denominara “teorfa conspiratoria de la sociedad”, conla que en

modo algune nos identificamos en nuestiro discurso,
Esevidente, por lo demds, que el sistema capitalista en el que vivimos esuna

- | concrecion factica e imperfecta de 1a ideal economia de mercado hacia la que
+ - habrfa que tender como situacién de mayor justicia y cficiencia. Con todo, lo

. . - . .

~cierio es que en dicha economia ideal de mercado la banca y el sistema
financiero en su conjunto no s6lo no desaparccen, sino que estdn lamados, por
su propia esencia, a desempefiar un insustituible papel (8).

(8) Alfredo SArnz AnaD (precisamente el hombre nombrado por €l Gobernador del Banco
de Hspafia para hacerse cargo de la presidencie de BANESTO, tras la intervencién a que
aludiamos al comienzo de estas péiginas) decfa en la leccidn inaugural del curso 1991-92 en
ESADE: “Creo que serfa simplista tratar de imaginar, como han hecho algunos, una sociedad
sin financiacién bancaria”, El autor lo afirma, haciéndose eco de lo que en los siguientes
epigrafes diremos acerca de fos procesos de desintermediacion y el ereciente papel de los otros
clementos del sistema {inanciero en el conjunte de la economia. Con todo {a afirmacion tiene
sentido en si misma, cuaiquiera que sea el contexto en que se pronuncie.

Véase Alfredo SAENZ ABAD, LaBanca. Unsector en reestructuracion, Leccidn inaugural
del curse 1991-92 , Escuela Superior de Administracion y Direccitn de Empresas.
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Por ello, para avanzar sobre termeno seguro, antes que nada, hemos de trazar
a grandes pinceladas las lineas que nos permitan identificar con mayer claridad
y precision el objeto de nuestro estudio.

3. Sistema financiero, sistema crediticie y mercado de capitales

El sistema financiero estd compuesto por un conjunio de instrumentes, de
intermediarios institucionales y de mercados, cuyo principal objetivoesel de
canalizar los recursos excedentes que generan las unidades econdmicas de
gasto con superdvit (familias, empresas, gobiemos) facia las unidades econd-
micds de gasto con déficit (familias, empresas, gobiernos). Por tanio, las
operaciones financieras se traducen en trasvases de fondos entre agentes
econdmicos excedentarios (ahorro) y deficitarios (inversidn), que tienen su
origen y explicacion en los desequilibrios que se producen en la economia real
de los distintos sectores econdmicos.

Por “Actives financieres” cabe entender no s6lo las monedas, los billetes,
los depdsitos, las acciones, etcétera, sino también las polizas de seguros, las
cédulas para inversiones, los préstamos o los créditos comerciales. En suma, un
activo financiero es todo instrumento emitido por las unidades de gasto con
déficit, para asi conseguir transferencias de fondos y riesgos. Las clasificacio-
nes de los mismos pueden ser muy variadas, segin atendamos al grado de
liquidez del activo, al tipo de agente emisor o al mercado en el que se negocien.

Los “Intermediarios financieros™ son aquellas instituciones que conectan
entre silas unidades de gasto con déficit y las unidades de gasto con superdvit, con
¢l prop6sito de abaratar los costes ¢n la obtencién de financiacion y de facilitar,
en algunos casos, 1a transformacion de unos activos en otros (“intermediacion”).
Los intermediarios financieros, canalizadores del ahorro hacia la_imversion,
puedenser bancarios (Subsnsiema banca universal) ynobancarios (Subsnstema
financiacién especializada). Entre éstos cabe citar las sociedades de crédito
hipotecario, 1as sociedades de garantia reciproca, las sociedades de arrendamiento
financiero (Leasing), 1as empresas de Factoring, ¢l capilal-riesgo (9), etcétera. El

Quien quiera aproximarse ala historia det fenémeno bancario puede leer: Alfred COLLING
{1962), Banque et Banguiers. De Babylone a Wall Street, Plon, Paris.
(9) Para una exposicién detallada de lo que supone el sistema financiere en general y, en
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resto de instituciones conforma lo que se conoce con el nombre de: “Sistema
crediticio™. :

Nuestro sistema crediticio estd constituido por el Banco de Espana, 1a banca
privada, 1as cajas de ahorros, las cooperativas de crédito y 1a banca oficial. Por
$u paite, Ias cajas de ahorros, las cooperativas de crédito y Ia banca privada
(“entidades de depdsito™) forman Io que se conoce con el nombre de; “sistema
bancario” (10).

Los “mercados financieros”, finalmente, son aguellos lugares o mecanis-
mos ¢n 10s que (0 a través de los cuales) se Ileva a efecto el intercambio de
activos financieros. Dichos mercados (Subsistema inversiones financieras)
ponen en contaclo a prestatarios y ahorradores, proporcionan liquidez a los
activos a través de los mercados secundarios y, sobre todo, constituyen un eficaz
mecanismo en la fijacion de precios. Dichos mercados admiten también
miltiples clasificaciones (11). Con todo, la imporiancia relativa de los mismos
en la economia nacional (concretamente los “Mercados monetarios” y los

concrete en el caso espafiol, pueden consultarse con provecho los siguientes manuales y
monografias: G.GIL (1983), Sistema Financiere Espafiol, Banco de Espafia, Madrid; Ramén
CASILDA BEJAR (1992), Sistema Financiero Espadiol. Bancas y Cajas de Ahorro ante un
entorng competitive, Alianza Editorial, Madrid; “Consideraciones sobre el nuevo rol de los
Bancos en el Mundo”, JCADE, n° 28, 1993, pgs. 93-107; “La Banca Espafiola en la perspectiva
europen”, Direccidn y Organizacién, CEPADE, Universidad Politéenica de Madrid, n® 7, julio-
septiembre de 1993, pgs. 5-11; F, PEREZ y . QUESADA (1991), Dinero y Sisterna Bancario,
Espasa-Calpe, Madrid, L. RODRIGUEZ er al. (1993), Marnual del Sisterna Financiero
Espadiol, Ariel, Barcelona; LM, RODRIGUEZ (1990). La Banca en Esparia, Pirdmide, Madrid.

Resulta interesante, tanto por su estilo directo y sintético, como por el hecho de haber sido
escrito desde la imparcialidad de un economista extranjero, el trabajo de William CHISLETT
(1992} Espadia: En busca del éxito. El reto econdmico de los 90, Edicién Especial Banco
Central Hispana, Madrid. Interesan sobre todo los capitulos 8 (“Sistema Financiero Espafiol”,
pgs. 131-151) y 9 (“Los mercados de valores y de capital”, pgs. 153-171).

{10) Para captar el peso especifico del sistema bancario en la economia nacional resulta
interesante cotejar los balances consolidados que publica el Boletin Estadistico del Banco de
Espaia.

(L1} Dichas clasificaciones estin en funcién de los criterios que se utilicen. Asi, tenemos
las siguientes: atendiendo a su forma de funcionamiento, cabe hablar de mercados financieros
directos o intermediados; segiin las caracteristicas de sus activos, se habla de mercados
monetarios o de capifales: segiin el grado de intervencidn de las autoridades, de libres o
regulados; por la fase en la negociacién de fos activos, se habla de mercados financieros
primarios o secundarios; etcélera.
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“Mercados de capitales”, que canalizan Ia financiacion hacia las empresas) es
extremadamente reducida, frente al crédito bancario (12).

Sirvan los parrafos anteriores para dar upa somera descripcion de los
multiples, variados y complejos aspecios que se entremezclan en el mundo de
1as finanzas v 1a banca. Afddase a lo anterior un nuevo dato, cual es 1a estrecha
vigilancia y contrel que los organisimos estatales ejercen sobre el sistema y se
comprenderd como resulta imposible abstraer de la reflexion consideraciones

de politica econdmica, que desbordan con mucho lo meramente deontolégico- |

profesional (13), paraapuntarhacia un dmbito mucho misextensoe ideologizado:

los indicadores, variables y providencias que afectan a los cuadros
macroeconémicos y que son competencia exclusiva de fas decisiones gubemna-
mentales (Ministerio de Economia, Banco de Espafia), ¢ incluso de directivas
y normas comunitarias.

No podemos nosotros, sin embargo, entrar en consideraciones de esta indole,
sopenade caerenel ricsgo de alargar enexceso estas paginas. Dejaremos, pues,
de lado estos aspectos filoséfico-politicos y ético-econdmicos, asi como el
modo de “adaptacién’ alos requerimientos gubermamentales que labanca y los
mercados financieros van ponicndo en marcha, no sin encarecer vivamente la
importancia de la cuestién y Ia pertinencia de una sosegada reflexion acerca de
Iapolitica monctaria, su instrumentacién y su influencia en la oferta de fondos.

Debemos, sin embargo, perfilar ain con mayor nitidez la descripcién que
estamos levando a cabo. Para ello, procede sefialar a continuacion algunas de
las mds importantes caracteristicas gue la banca y los mercados financicros van
adquiriendo en nuestros dias, a tono con el proceso de reestructuraciénenel que
estdn inmersos desde hace tiempo y que, sin duda, continuard en los afios
venideros.

{12) Véase al respecto el trabajo de Angel BERGES LOBERA (1987), “"Mercados de
capitales. Nuevas formas de financiacion empresarial”, Informacién Comercial Espariola,
marzo, pp. 135-143,

(13) Hay quienes distinguen conceptualmente entre 1a “Deontologia” y 1a “Etica profesio-
nal”. Aquélla serfa una concrecidn del deber moral, por referencia a la profesién; mientras que
ta “Etica profesional” se abrirfa a un campo mds ampiio, cuyo horizonte apunta hacia el bien
comin universal. Acéptese o no esta distincion, lo gue st debe quedar claro es el hecho de gue
deontologlia, ética profesional, ética sociopolitica y ética econémica no son compartimentos
estancos, sino diferentes caras de una misma realidad, dialécticamente trabada.
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Concluiremos estas paginas, tal como prometimos, indicando algunos de 1os
m4s importantes considerandos y requerimientos éticos, relacionados con las
actividades bancaria y financiera, que deberfan ser tomados en profunda
consideracién por parte de los agentes implicados, en el marco de este proceso
de reestructuracién y de cambio cultural al que nos referimos y en el que la
banca v los mercados financieros se ven inmersos.

4. Transformaciones recientes. Nuevos fenémenos en la actividad financiera

Bl gran piblico desconoce en buena medida la profesion bancaria. Tal vez
radique en dicho desconocimiento Ja clave de la “mitificacion” (14) del mundo
de 1a banca y las finanzas. Porque, en efecto, la complejidad del sistema y de Ias
operaciones, asf como la gran tecnificacién que el sector conoce enfos dltimos
tiempos imposibilitan alos no iniciados amoverse con soltura enestos mbitos.
Esta dificultad se acrecienta, por lo demds, si consideramos que son los propios

. { financieros quienes adoptan una actitud tecnocrdtica y un lenguaje criptico,
\ inasequible a la mayorfa. Tal vez no pueda ser de otra manera. Sin embargo, es
. indudable el hecho de que lacconomia real discurre cada vez més porlos canales
. bancarios y financieros; y que estas instituciones han sabido evolucionar y
-, | desarrollarse de manera dindmica e innovadora para contribuir ast a generar
| utilidad econdmica para el conjunto de la sociedad: prestacion de servicios,
| redistribucién y transformacion de recursos.

;Cudles son, pues, los “nuevos fenémenos™ a 10s que nos referimos en el
titulo de este epigrafe?

Aparte del hecho cierto de que va siendo mayor la cultura financiera de los
ciudadanos, hay dos grandes capitulos, estrechamente relacionados entre sf, que
constituyen “novedad” en los dltimos tiempos. Uno, mds referido a aspectos
técnicos (“desintermediacion”, “innovacion”, “liberalizaciéon™); y otro, que
apunta hacia elementos mas generales, cual es el de la “mundializacion” de

(14} En un documento elaborado en 1990 por la Conferencia Episcopal [rancesa leemos: “Le
développement de Pactivité financidre doit etre démystifié: il faul éviter les jugements
spontanés et globaux. It est aussi vain d'en attendre des miracles que de la réprimer parce
qu'elle serait source de calamités”, “Pour une éthique des marchés financiers”, Documents
Episcopat. Bulletin du Secrétariat de la Conférence des éveques de France, n® 11, Juin 1990,

pe- 5.
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dichos mercados, en virtud de la diluci6n de las barreras geogrdficas. Digamos
una palabra al respecto.

En primer lugar, es preciso reconocer que, en virtud de 1a liberalizacion, las
actividades bancarias y los mercados financieros se han mundializado. T.a calda
de las medidas proteccionistas es un dato inequivoco que favorece esta
globalizacion de los mercados. Pensemos a titulo de ejemplo en el proceso que
ha ido transformando desde 1a década del setenta el sistema financiero espanol.
Este, que habia estado, tradicionalmente, fuertemente intervenido, ha ido
conociendo paulatinamente distintas reformas hastallegar ala situacion actual,

exigida por nuestra incorporacién a Ia Comunidad Europea, en la que, segtn *.

algunos, yendo muchas veces maés alld de “la letra” de las directivas comunita-

rias, goza nuestro sistema de una liberalizacion casi absoluta, con la que se

favorecen operaciones bancarias y financieras de operadores espafioles fuera de
nuestras fronteras (15); y de operadores extranjeros en Esparia.

Quiérase o no, 1a picarescano tarda en aparecer para aprovecharla coyuntura.

A titulo de ejemplo (por més que se trate de un asunto de menor envergadura),

| pensemos en el reciente fendémeno de 1o que se ha bautizado con el “sutil”

. nombrede “deslocalizacién”. Se trata de quelos bancos, al amparo delalibertad

. “en el movimiento de capitales, prestan dinero a determinados clientes a través

“de sus filiales en el extranjero, a las que se han transferido previamente los

fondos. Estos créditos, al no figurar recogidos en ¢l balance de la entidad matriz,

~ sino en el de su filial en el exterior, no entran en la aplicacion del coeficiente de

caja (16), con lo cual se elude de esa forma el cumplimiento de una norma

{ dictada por e} Banco de Espafia.

(15) Véase al respecto el REAL DECRETO 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre
Transacciones Econdmicas con el Exterior (BOE de 27 de diciembre de 1991} y las normas
complementarias.

Para una detallada visidn panordmica respecto a los puntos claves en la evolucidn reciente
del sistema financiero espafiol, véase el citado libro de Ramén CASILDA BEJAR, Sistema
Financiero Espafiol. Bancay Cajas de Ahorro ante un entorno competitivo, ed. ¢it., pp. 33-60,
especialmente.

Para los aspectos juridicos de este proceso de transformacidn reciente, remitimos a la ya
citada obra de los profesores Luis de CARLOS y Juan FERNANDEZ- ARMESTO, £l Derecho
del Mercado Financiero, ed. cit.

{16) Véase: M.A.VALERO (1992), “Nuevos negocios al amparo de la libertad de movi-
mientos de capitales. La gran evasion de la Banea”, Mercado, n® 546, 20 de julio, pp. 29 -31.
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Este irreversible proceso de liberalizacion que comentamos, da como resul-
tante un “liberalismo” casi quimicamente puro, endonde las operaciones, como
1o podia ser de otra manera, se realizan segiin la ley de la oferta y la demanda;
donde 1os mecanismos de intervencién de los bancos emisores van perdiendo
efectividad y peso especffico, a 1a par que se van cediendo cotas crecientes de

. soberanfa nacional; y donde, en definitiva, a falta de una autoridad mundial
. compelente de manera universal, dicha tendencia liberal corre el riesgo de
| atribuir a la esfera financiera una autonomia que para muchos resulta excesiva
| y preocupante.

Ciertamente, dicha autonomia ha de ser respetada; sin embargo, tiene un

| ifmite, m4s alld del cual se tornaria ilcgitima o cuando menos muy

problematizable; a saber: cuando prescinde de serviralaeconomfareal y sesitda
. decididamente extramuros de los intereses sociales. Serfa preciso mantener
- siempre abierta la cuestion: jpara qué sirven los movimientos de capitales?,

;qué servicios reportan a las sociedades? Porque, cuando se magnifica dicha

© autonomia, frecuentemente se estd tratandode legitimarode encubrirconductas

y operaciones de dudosa eticidad, a las que apuntarcmos mds adelante.

Un nuevo fendmeno merece ser destacado: El mercado financiero no tiene
“hora de cierre” ni vacaciones estivales. El desarrollo de las telecom unicaciones
y de los sistemas de informaci6n permite su funcionamiento ininterrumpido las
24 horas del dia durante todo ¢l afio. Esta situacién, que permite aprovechar al
méximo las oportunidades, asegurando riesgos en las variaciones de 105 tipos
de interés y de cambio, nos vuelve a indicar Ia conexion planetaria de la
actividad financiera y 1a complejidad creciente de sus productos (opciones,
futuros, indices, etc.) (17).

Parafrascando al teérico de 1a informacion, nunca fue tan evidente el cardctler
de “aldea global” de nuestro mundo (18) ... y, entrc oiras cosas, COMO

(17) A titulo meramente indicalivo, remitimos a las siguientes obras: Donald L. Luskiv
(1987), Index Options and Futures, New York, Wikcy. 1D KozoL (1987), A Handbook for Pro-
{fessional Futures and Qptions Traders, New York, Wiley. Entre nosotros, véase: Pablo Farnan-
pezy Gert PrecrL (1989), Bones convertiblesen Espaiia. Opciones y valoracion de instrumentos
financieros, Estudios y Ediciones IESE. Ver tambiin: Begofia Costares Gamon (1990, “El
mercado de opeiones en Espafia”, Informacién C omercial Espariola, julio, pp. 119-130.

{18) Véase en este sentido Roy C. SMITH (1989), The Global Bankers, Penguin Books, New
York.
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sefialaremos al final de este trabajo, nunca fue tan inaceptable 1a estrechez de
miras que supone el desentenderse de la suerte de los pafses pobres y las
economias menos favorecidas, alegando para ello criterios puramente técnico-
financieros, por complejos que éstos sean.

Por supuesto, tampoco es de recibo abdicar por sistema de la “mision” que
. al sector financiero se le atribuye en el conjunto de las economias nacionales.
La humanidad deberfa esforzarse por iztroducir en la propia entrafia de Ia
. actividad econdmico-financiera un principio, que no por repetido, deja de ser
imperiosamente necesario: 1a solidaridad.

Alaluz de tal postulado, procede concluir estas paginas, tal como indicamos
més arriba, apuntando hacia ciertos problemas éticos relacionados con la banca
y las finanzas. Ya han ido saliéndonos al paso algunos de ellos, al hilo de las
anleriores consideraciones. Sin embargo, conviene explicitarlos con mayor
detenimiento y sefialar otros, aunque sélo sea de manera enunciativa.

5. Algunos problemas éticos

Acabamos de mencionar la “mision’ del sisterma financiero en el conjunto
de la economia. Aquélla, en esencia, no es otra que la de favorecer la inversién
producriva. O si se prefiere, de una manera més precisa: su funcién en la
economia consiste en encauzar medios de financiacién hacia las unidades de
gasto que, deseando ejercer decisiones de demanda en cuantia superior a sus
propios recursos, han de acudir a fuentes externas de suministro de fondos.
Consecuentemente, el cumplimiento de esta funcién se medird por su contribu-
cion al logro de una asignacién eficaz de los recursos disponibles.

Dicho en otros t¢rminos, desde ¢l punto de vista “negativo™: “Un Sistema
Financiero que no sea capaz de ofrecer a la sociedad a la que sirve dinero
abundante y barato, no es bueno” (19).

Enhipdtesis, cabria afirmarque, cuando, debido aineficiencia, obsolescencia,
incapacidad o falta de profesionalidad en sus agentes y elementos, un sistema
financiero encarcciera innecesariamente la estructura de costes de Ias empresas,
mediante tipos elevados y comisiones desproporcionadamente injustas, se

(19) José¢ JUNYENT DUOCASTELLA (i988}, Usos y abusos en la Banca espaiola,
Ediciones Piramide, Madrid, p, 97.

ESTUDIOS




402  SISTEMA FINANCIERO Y PROBLEMAS MORALES: UNA AGENDA PARA LA REFLEXION ETICA

estarfa cometiendo un gran perjuicio econémico (y, por supucsto, élico) contra
el conjunto de 1a sociedad.

Las empresas no tienen otfo remedio que repercutir los costes financieros en
el precio de venta de sus productos 0 servicios; por ello, cuando aquélios son
altos, los precios de venta también 1o son. No tiene lugar, entonces, una
competencia en igualdad de condiciones con 1as empresas de otros paises del
entomo; y dado que se funciona desde un escenario mas inhospito, la expansion
de los negocios y, con ella, la generacion de nuevos puestos de trabajo resulta
mucho mds dificil y problematica (20).

Por tanto, 1a ineficiencia del sistema financiero, no solo resulta ser téenica
y econémicamente perjudicial para todos (trabajadores, parados, consumido-
res, capitalistas, etcétera), sino que, por 1o mismo, es ética y socialmente
inaceptable.

Debe, pues, quedar claro como afirmacién general y, si se quicre, minimalista
que la primera obligacion €tica del sistema financiero es Ia de cumplir adecuada-
mente la funcién que se le encomienda en una economia de mercado. S6lo s
posible avanzar en exigencias de mayor enjundia ética, desde el adecuado
: cumplimiento de esta mision, que ya €s un problema moral en si mismo.

En el sistema financiero, segiin dijimos, quedan englobados tanto 1a banca
(bancos, cajas), cuanto los mercados monetarios v los mercados de capitales (1a
bolsa). Por ello, a la hora de sefialar algunos de los problemas éticos det sistema
financiero, es conveniente hacer una distincion entre ambos subsistemas.

La bolsa es una institucion del sistema financiero (21), un mercado piblico

(20) No estamos queriendo atribuir en exclusiva a ta ineficiencia del sistema financiero la
culpa de los males que afligen a la empresa espafiola y que son causa del alio indice de
desempleo que padecemos (en torno al 24%). Obviamente muchos otros factores coyunturales
y externos inciden en esta situacion. Sin embargo, no es menos verdad que cierta parte de culpa
es atribuible a la ineficiencia de nuestro sistema financicro. Este se ha ido modermizando
sensiblemente, pero adn le gueda bastante trecho que recorrer,

(21) El mercado de valores ha sido reformado en el plano legal y reglamentario. En 1989
entrd en vigor la Ley 24/1988 de reforma del mercado de valores, Algunas de las modificacio-
nes més importantes son las siguientes: creacion de ta Comisién Nacional del Mercado de
Valores (CNMV); constitucién de las Sociedades y Agencias de Valores, en sustitucion de los
antiguos agentes de cambio y bolsa; transformacion de las juntas sindicales en Seciedades
Rectoras de las Balsas de Valores. Paralelamente sc ha establecido un nuevo sistema de
compensacién y liquidacién, basado en anotaciones en cuenta.
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delibre acceso y en ¢l que contratan aquelias sociedades que han sido admitidas
a cotizacion. En la Bolsa se negocian valores (acciones, deuda, bonos, obliga-
ciones, derechos de suscripcion), sirviendo asi de canalizador del ahorro,
permitiendo incluso a los inversores méds modestos acceder a inversiones de
grandes empresas.

El tipo de actuacion gque los agentes econdmicos lievan a cabo en los
mercados de valores {especulacion, juego de 1a bolsa, efc.) no siempre ha sido
aceptado con bucnos 0jos; v ello no sélo desde planteamientos de evidente
rigorismo moral, sino también desde los ponderados juicios de un autor como
el P. Joaquin Azpiazu. Este, ocupdndose de la moral en la bolsa, escribe: “La
mayor parte de las veces se encuentran Ias especulaciones tan llenas de fraudes,
dolos y engafios, que por fuerza se convierten en malas... Y es ia realidad: que
de 1a especulacion a la piraterfa hay un paso™ (22).

Consiguientemente, aqui tenemos un importante campo de indagacion

ética: reconocida y aceptadalaimportancia dela tuncién econémica de labolsa,
Jeudndo, por qué y bajo qué supuestos es éticala especulacién? Los moralistas
.no descalificaron nunca en blogue v por sistema todo tipo de especulacién,

‘aungue distinguicron la buena (1a que contribuye anivelarel mecanismo delos

- precios y a estabilizar el mercado), de 1a mala (calificada por determinadas
.caracteristicas subjetivas, tales como la bidsqueda del tucro porel mero afin de
‘ganancia, sin contrapartida ni utilidad para el bien comun, ctc.).

(Hasta qué punto estas consideraciones de la moral tradicional siguen
teniendo validez en nuestros dias? He aqui, como decimos un apasionante
campo de estudio desde la ética de 1os negocios (23).

{22) Joaquin AZPIAZU (1941), Moral Profesional Econdmica, Editorial Razén y Fe,
Madrid, cap. XIIT (*La Moral en la Bolsa™), pg. 253. Esta obra es ¢l embritn de otra, més
voluminosa, del afio 1944 (La Moral del Hombre de Negocios). En esta dliima se recoge
también el capitulo dedicado a la bolsa.

{(23) Son clasicas las siguienies obras, de las que habriamos de partir para lievar adelante el
estudio “actual” de la moralidad en la bolsa: Luis de MOLINA, De Justitiaet lure; L. LESSIO,
De lustitua et Ture; DOMINGO DE S50TO, De Justitia et Ture; O, von NELL-BREUNING
(1928), Grundziige der Birsenmoral, Freiburg 1. Breisgau, Herder.

Por lo que se refiere a articulos de revisias cabe citar, entre otros: M. de MAGUREGUI
(1927), “La especulacién bursitil y sus efectos”, Razén y Fe, 79, pp. 128-145; Gonzalo
HIGUERA (1977),“Eticay Bolsa”, Peniecostés, vol. 50, n° XV julio-septiembre, pp. 169-184;
lidefonso CAMACHO (1978), “La especulacién y sus efectos sobre el bienestar social y la
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Laespeculacién {inancierahatenido y, encierta medida, sigue teniendo mala
prensa no s6lo, como acabamos de decir, entre 1os moralistas, sino también
incluso entre las autoridades monetarias. Los primeros se oponen a dichas
pricticas alegando que no crean verdadera riqueza, que no se trala de una
actividad productora de valor afiadido. Los segundos temen alieraciones y
desestabilizaci6n cn los mercados, que repercutan luego de manerancgativaen
el cuadro macroecondmico.

Hay que matizar con cuidado estas aftrmaciones. Sin entrar en un detallado
andlisis de 1a ética de 1a especulacion, podemos dejar sentadas algunas consi-
deraciones basicas.

En principio, las pérdidas y ganancias resultantes de operaciones especula-
tivas en los mercados de capitales no tienen por qué ser consideradas ilegftimas.
Al contrario, desempefan un papel muy positivo para el funcionamiento de la
economia y el conjunto de 1a sociedad. Puesto que se trata de mercados muy
transparenics, constituyenun privilegiado indicador economico, permiticndola
valoracién del grado de desarrollo de los sectores, 1as empresas o la economia
nacional.

Por otra parte, y cn linea con lo anterior, diversos mecanismos bursdtiles
contribuyen en buena medida a civilizar y moralizar el capitalismo sa fvaje. Tal
es el caso, por cjemplo de las ofertas pablicas de adquisicién (OPA). Cuando
el mercado hace ver que una empresa estd siendo mal administrada y entra en
situacién critica, cabe poneren marcha una OPA. Conella, se trata de modificar
1a propiedad de ta empresa, para, desde una gestion mas eficiente, adaptarse a
la coyuntura y reflotar el negocio.

Ahora bien, qué duda cabe, dicho mecanismo, positivo en principio, puede
ser también usado con fines poco €ticos.

Por supuesto, a los poderes piiblicos les corresponde ascgurar {a transparen-
cia de las transacciones y evilar las fluctuaciones excesivas en estos mercados,
instrumentando politicas de crecimiento sostenido a largo plazo, También s
competencia suya legislar en cl senlido de que se aseguren unas pautas de
conducta que tiendan a garantizar la justicia cn los mecanismos téenicos de los

distribucién de la renta y riqueza”, Corintios XII. n® 8, pp. 97-124; Carlos MOREDA DE
LECEA (1992), “La especulacidn”, Boletin de FEstudios Econdmicos, vol. XLVIL n® 147,
diciembre, pp. 369-389.
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mercados y se defiendan los intereses de los inversores (24).

Sin embargo, a nadie se le escapa que dichos mercados y précticas especu-

lativas son, como decimos, potenciales fuentes de actuaciones éticamente
reprobables. Por supuesto, tal serd siempre el caso, cuando desde ellos se atenie
contra objetivos sociales legitimos.

Pensemos, por seguir con el gjemplo, enuna OPA o enuna ventaque conlleve
graves consecuencias para los empleados de 1a compaiifa o notables pérdidas
para los accionistas... Pensemos también en los ficiles enriquecimientos sin
riesgo alguno, procedentes de la utilizacién de informacion privilegiada ( “Insider
Trading” )y enlos llamados “delitos de iniciados™ (25)... Con tales préicticas se
atentadirectamente contrala “transparencia” de dichos mercados, que es sum4s
firme batuarte legitimador; pero las repercusiones van mucho mds alld y pueden
teneruna grave incidenciaeneltejido socioeconémico. Entonces, yen similares
€asos, si procede apelar al principio de solidaridad social y tildar de injustas e
inmorales dichas actuaciones,

Habrd, pues, “especulacion” en sentido peyorativo (y éticamente reprobable)

sicmpre que se atente contra la finalidad social de 1a empresa, la solidaridad y,
sobre todo contra la igualdad de oportunidades en los mercados financieros.
(cosaque ocurre, porejemplo, cuando se manipulan las cotizaciones y se alteran
artificialmente los precios de los valores cotizados),

En definitiva, pues, se podrfa afirmar que el corazén del problema ético
referido a la Bolsa no es sino un capftulo particular del gran asunto moral que
supone la determinacion del precio justo de las cosas (ya se trafe de bienes, de
servicios o, como es el caso, de valores) (26).

{24} Véase, en nuestro caso. el REaL DEcrRETO 629/1993, de 3 de mayao, sobre normas de
actuacion en los mercados de valores y registros obligatorios (BOE. n?121 del viernes 21 de
mayo de 1993). Interesa, para nuestro tema, sobre todo el Capiiulle I (“Cédigos de
conducta”), integrado por los articulos 2 v 3 de dicho Real Decreto.

(23) Para estos problemas, véase, por ejemplo: A. Arrova (1979), La manipulacién de las
Cotizaciones de Bolsa, ICAI, Madrid (interesa casi exclusivamente la Segunda Parte, pp. 97-
160). A, Lorez Capariero (1991), “;Qué es el Insider Trading? Juicio sobre su valor ético”,
Razén y Fe, n® 1109, marzo. Ver también: M. Prat Roorico (19903, El use ilegal de la
infarmacion privilegiada en las ofertas piblicas de adguisicion de acciones (EEUU. 1933-
1988), Madrid.

(26) “El problema general de la moralidad o inmoralidad de las operaciones de Bolsa me pa-
rece que no es sino un simple corolario de otro mucho més amplio: el problema del justo precio.
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Dicho lo anterior respecio a la moralidad del que hemios denominado
“Subsistema de inversiones financieras”, debemos dirigir de nuevo nuestra
atencién hacia los otros elementos del sistema financiero: la banca universal y
los demds mecanismos de financiacidn especializada, a 10s que nos hemos
referido anteriormente. También aquf encontraremos campo abundante para el
andlisis ético. _ :

Sefialemos, pues, para dar por finalizadas estas consideraciones, algunos de
aqueltos aspectos, referidos, sobre todo, a 1a ética de la banca (27).

Dejaremos un tanto de Iado otros asuntos relativos a 1a deontologfa profesio-
nal del banquere y a la consideracién del oficio en si mismo. Porque, pese a las
reticencias tradicionales frente a Ios que ejercen una profesion que consisie en
comerciar con dinero, € oficio de banquero es, sin ningdn género de duda, no
s6lo tan legftimo y respetable como cualquier otro, sino que ia profesion
bancaria, en principio, ha de ser considerada como ¢l seguimiento de una
vocaci6n en Ja cual 1a persona puede desarrollar sus capacidades y contribuiren
granmedida al aumento de la justicia social, elevandola calidad éticade la vida
gcondémica (28).

En efecto, La Bolsa es un mercado de valores donde éstos se compran y venden. Luego Ia
principal cuestién sobre la que ha de recaer €l juicio de! moralista es la justicia de estas
compraventas... con tal que determinemos el justo precio de eslas operaciones, tenemos
zanjada la cuestién” (J. AZPIAZU, o.c., ed. 1941, pg. 2453.

{27} Ei P. Joaquin AZPIAZU, en las obras anteriormente citadas, tanto en su edicidn inicial
y mis breve, del afio 1941, cuanto en la posterior del afio 1944 (La Moral del Hombre de
Negocios), se ocupa de la cuestién, principalmenie en érminos “subjetivos”, dedicando un
capitulo a “La Moral de] Banquero”. A nosotros, sin desdefiar, en absoluto, esta aproximacidn,
nos va a interesar, sobre todo, apuntar a consideraciones mis generales respecto a la Banca

- como institucion. '

Resuita muy sugerente para nuestro objetivo la lectura del articulo de Luigi LOMBARDI
VALLAURI (1990), “Etica e Banca™, publicado en Etica degli Affari. Rivista di Informazione
¢ Ricerca su Argomenti Connessi alla Valutazione Morale dell’ Ativita Economica, anno Iil,
0?2, pp. 39-50. Al final de dicho articulo se incluye un “cuestionario” en ¢l que se enumeran
algunos problemas éticos del mundo de la Banca, Nosotros, por no alargar en €xceso estas
paginas, no haremos mencién a todos cllos, sino tan s6lo a aquellos que consideramos méis
relevantes.

{(28) “Son los banqueros y los bolsistas a manera de personas que, colocadas en lo alto de
ia vida econdmica, ven campos inmensos de fertilizacion y a los cuales pueden acudir con sus
bienes. :

En el orden de la economia, niaguno como ellos tiene tan intima relacién con el bienestar
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Estamos, pues, de acuerdo con Y ves Bachelot, cuando afirmabalo siguiente,
refiriéndose a los que cuestionan desde ciertos escriipulos y prejuicios morales
el ejercicio de la profesién bancaria: “Ce probléme nous semble {otalement
dépassé: nous considgérons notre métier comme vn beau métier. In’est pas plus
immoral de faire commerce d’argent que de loisirs, d’assurance ou de produits
manufacturés dont I"uiilité n’est pas toujours évidenie. Siprobleme il y a, c’est
celui de notre civilisation, pas celui du banquier” (29).

Tal como dejamos dicho péginas atrds, la preocupacion clésica de los
moralistas catélicos en este 4mbito de la ética bancaria, ha girado tradicional-
menie en tormo al problema de la asura y el préstame con interés. Como pone
de manifiesto la enorme bibliografia al respecto, fue €ste un asunto recurrente
en el pasado, que, en modo alguno ha pasado de moda. Antes al contrario, hoy
en dia debe seguir también formando parte de fa €tica aplicada a la banca.

Miés all4 de las razones histéricas para pasar de la condena del préstamo con
interés a su paulatina aceptacién y legitimacion por parte de la Iglesia y del
conjunto de 1a sociedad. Io que inicresa es captar Ia pertinencia de una critica
y vigilanie mirada en pro de la justicia en 1a relacion entre la banca y ¢l clienie
prestatario.

Porgue, en deﬁmtwa, lainstrumentacidn juridica delos préstamos y créditos,
con frecuencia, resulta ser muy cuestionable desde el punto de vista ético, Nos
referimos, sobre todo, a la forma en que Ia banca, como prestamista, pretende
recuperar el principal de los capitales prestados y los intereses devengados por
los mismos en las operaciones correspondientes.

Afortunadamente contamos hoy en Espafia con una legislacion que ha ido
poniendo coio a un modus operandi que cabrfa caracterizar dircctamenie de
usurario y que era moneda corriente en nuestra sistema crediticio hasta hace
unos afios (30).

I delasociedad o conel lamado bien comiin de lamismas ninguna, por consiguienie, tiene mayor
. obligacién que ellos de practicar la excelsa virtud de la justicia social, que es fa gran virtud de
L:.! quien tiene gue atender y de quien atiende a mds de sus propzos negocios al bienestar ajeno”
(3. AZPIAZU, Moral Profesional Econdmica, ed, cit., p. 2’58)
(29) Y. BacusrLor (1983), “Role ¢t fonctions de la Bangue traditionnetle™, Le Supplément,
n? 144, Février, p. 16.
{30) Concretamente, hasta que el Banco de Espafia, publicé suCircular nimero 15/1987, que
desarrolla y precisa las obligaciones emanadas de la Orden Ministerial de 3 de mayo de 1987
sobre liberalizacion de tipos de interés, comisiones y normas de actuacion de las entidades,
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Enel trabajo anteriormente citado de José Junyent (31) se analizan en detajle
algunas de las pricticas a que nos estamos refiriendo. Todas ellas se reficren a
tipos de créditos que hoy resultarian ilegales, pero que hace unos afios eran sin
duda “inmorales”, porextendida que estuviera su utilizacion y al margen de que
1alegisiacion permitird dichas injusticias. Eran estos, entre otros, los siguientes:

1. Aplicaci6n de un interés superior al pactado.

2. Aplicacion de un interés superior al pactado y pagarlas amortizaciones por
adelantado {(vencimientos anticipados).

3. Aplicacion de una férmulaincorrectade cdlculo, que exige al deudor pagos
periGdicos a lo largo de un perfodo anual y se le amortiza a éste 1a deuda,
en una sola vez y al final del perfodo anual.

4. Aplicacion de una férmulaincorrecta de cdlculo, que exige al deudor pagos
periédicos alo largo de un perfodo anual y por vencimienios anticipados,
amortizdndosele a éste Ia deuda, en una sola vez y al final del perfodo anual
(32).

Otras précticas “usurarias”™, en lalinea de lo anterior, tienen que ver con el tema

de las “aproximaciones desleales”. Concretamente, Junyent sefialalas siguicntes:

1. Considerar el afio de 360 dias a efectos de cdlculo del tipo de interés y de
365 a efectos de cobros de intereses.

2. Pactar en las pélizas de crédito pagos trimestrales y efectuar ¢l cargo
correspondientes cada 90 dias.

3. Pactar en las pélizas de crédito un interés anual a pagar trimestralmente o
mensuaimente, dia a dia, y considerar ¢l afio a efectos de cdlculo de
intereses de 360 dias.

4. En ¢l caso de préstamos concedidos en una fecha intermedia dentro de un
trimestre natural (que son la mayoria) y en el cual sc pacta el cobro de una
comisién trimestral, cobrar el total de la comisidn trimestral durante 1a
fraccidn de trimestre que media entre el dia de la concesion del préstamos
y el primer dia del trimestre natural siguiente (33).

Todas estas pricticas, como hemos dicho, siguiendo a Junyent, eran comunes

(31} José JUNYENT, Usos y Abusos en la Banca Espaiolg, ed. cit.

(32} El lector interesado puede encontrar en la obra cifada de JUNYENT la cuantificacién
econdmica de lo que la Banca ha estado “ganando” con estas practicas inmorales,

(33) El montototal que la Banca espafiola se embols6 por esie capitulo en el afio 1986, segin
las estimaciones de JUNYENT, supera los 32.100 millones de pesetas..
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en la banca espafiola hasta gue la antoridad econtmica legislo explicitamente
en contra. Por ello, no deja de resultar, cuando menos un tanto cinico el hecho
de que determinados bancos (tal es el caso, por ejemplo, del grupo de 1a banca
piiblica: Argentaria) pretendan subirse ahora al carre de Ia “ética™ y editen
lujosos libros para regalar a sus clienies on 1os que se contienen 1o que Haman
Los Principios. El Estilo, y en donde, so capa de innovacion, 1o que se vienc a
hacer es poner por escrito, como si fuera un mériio propio y una manera mas
ética de gestionar ¢l negocio bancario, lo que no pasan de ser exigencias ¢
imperativos legales de obligado cumplimiento para todo el sector.

Dejemosdelado las consideraciones anteriores y demos por vilido éticamente
el éomponamien&o que s¢ atenga a la legalidad actualmente en vigor. Sin
embargo aparecen ante nosolros nuevos y serios problemas &icos.

Aun cuando pudiéramos asumir gue, al merios en hipotesis, la fijacion del
tipo de interés, del justo precio del dinero, pudiera venir dada porel mecanismo
de mercado, las consideraciones “cualitativas” del dinero nos introducen en
otro complejo asunto, que en modo alguno podemos dejar de lado.

Lo que estamos queriendo decir es que, si bien la economfia de libre mercado
(v en la medida en que el mecanismo de mercado funcione correctamente)
resulta, en principio, capaz de fijar el precio jusito del dinero con bastante
aproximacion, ne ocurre 1o mismo ala hora de discernir y discriminar cufl es
el dinero justo y cudl es ¢l dinero éticamente inaceptable.

Es éste un problema del que 1a banca no puede desentenderse, aduciendo gquc
el dinero no tiene color o apelando a legitimaciones similares, de escaso o nulo
calado moral. En este sentide hacemos nucstras las palabras de Lombardi,
cuando, enel anticulo anteriormente citado, afirma que no es lo mismo el dinero
fruto de la droga, el trdfico de armas, las pricticas mafiosas, o 1a prostitucion,
que ¢l dinero fruto del trabajo serio al servicio del hombre y del ahorro.

(Cémo podria 1a Banca distinguir el dinero sucio (34) del limpio? Sc trata,

(34) En el afio 1992 el periodista Melchor MIRALLES SAGRO publicé un hibro que lleva
por titwlo, precisamente: Dinero Sucio. Diccionario de la Corrupcion en Espafa, (Ediciones
Temas de Hoy).

La lectura de este tipo de obras de “investigacién periodistica”, lejos de desanimamos, nos
debe reafirmar en €l convencimiento de ba necesidad de luchar por introducir dosis crecientes
de moralidad en la vida social, politica y econdmica, st de verdad gueremos contribuir a fa
construccién de un mundo mas habitable.

ESTUDIOS




41() SISTEMA FINANCIERO Y PROBLEMAS MORALES: UNA AGENDA PARA LA AEFLEXION ETICA

sin duda de una tarea cast imposible (evaluar la “calidad” del dinero, cuya més
inmediata v casi dnica caracierizacion tiene que ver con la “cantidad”). Con
todo, por parad6jico v complicado que ello pudiera resuliar, jas instituciones
bancarias que nio se preocupen de investigar acerca del origen del dinero que
aceptan en dep6sito, son, cuando menos, cOmplices por omisién de acciones,
tal vez, éticamente cuestionables (dinero negro, dinero evadido, eicélera).

Sensu contrario, las instituciones que guieran Hevar a efecto una gestion del
negocio bancario en la que se tengan presentes los requerimicntos éticos,
deberdn poner en funcionamicnto mecanismos que permitan discriminar la
calidad del dinero. Tal vez en un futuro no muy lejano sc institucionalice algén
tipo de “Comité ético” , encargado de “seleccionar” el dincro que se acepta y de
excluir aguel que ofrezca dudas respecto a su procedencia.

En este punio es donde mas claramente se podrd comprobar ¢n el futuro o
que afirm4bamos m4s arriba respecto a que 1atomaen consideracion de criterios
y valores élicos no tiene por qué ser necesariamente contraproducente para la
hanea. Porel contrario, cabria aventurar como hipdtesis que hoyendfa yaesun
elemento “diferenciador” entre instituciones bancarias y que el piblico no
permanece indiferente ante ia calidad moral del bance con el que trabaja.

También aparecen aspectos $licos cuando consideramos 1a actividad banca-
ria, no ya desde el punio de vista de 1z institucion que acepta dep6sitos, sino

i cuando nos fijamos en la utilizacién que hace de ellos. Es decir: los aspecios

| éricos de la inversidn. (Qué valores, ademds de los estrictamente econémicos

- habrian de ser puestos en juego a fa hora de llevar a cabo una inversion? ;Qué
. criterios éticos, al margen de los estrictamente ccondmicos -TIR, VAN, reforno
" de la inversion, etc- habria que considerar?

Fista preocupacién por la moralidad de las inversiones ¢s cada dia mds
evidente. Por ello, Ios bancos y otros organismos e instituciones del sistema
financiero, que mancjan grandes capitales y gue, consecucniemente, tienen fa
posibilidad de aplicarlos en distintos negocios, van siendo cada vez mds

; sensibles a esta temdtica. A titulo de ejemplo, piénsese en ia emergencia de los
‘ llamados Green Funds, relativamente importantes en paises tales como Alema-
| nia, Suiza, Gran Bretafia o Noruega (33).

(35) Para esta temdtica, véase D, KOBCHLIN & K. MULLER (ed.) (1992), Green Business
Opportunities: The Praofit Potential, Financial Times & Pitman Publishing, London.
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En definitiva, ne es indiferente, ni desde el punio de vista ético, i siguiera
desde consideraciones estrictamente técnico-financieras, el uso que se haga del
dinero depositado en 1a banca, en los fondos de pensiones 0 en cualquier ofra
institucién del sistema financiero. Y ello no sélo por 1o que respecia a las
decisiones de inversién y financiacién de ésie 0 aquel negocio concreto; sino
también por el tipo de cliente al que se le conceden créditos y préstamos,

Estas afirmaciones nos sitiian en linea con otro de ios problemas éticos que
merecerfan ser abordados con cierto detenimiento: la relacion de la bancacon
el Tercer Mundg,

Habida cuenta de 1a dificultad que muchos bancos occidentales han fenido a
1a hora de recobrar los capitales prestados a los pafses que adn hoy sufren las
consecuencias de la llamada “Deuda externa”, podemos alirmar que resulia
claramente un mal negocio desentenderse del modo como va a ser usado el
dinero prestado. Obviamenie no es lo mismo que los créditos se apliquen en
inversién productiva a gue sean despitfarrados alegremente, scan desviados a
los bolsillos particulares de 1a oligarquia dominante o se utilicen para mantener
situaciones de inaceptable injusticia. En el primer caso exisle ung mayor
probabilidad de recuperar ¢l principal més los intereses: en el segundo, dicha
probabilidad es muy remota.

6. Epilogo

Estos gue hemos ido sefialando a lo largo de las dltimas piginas y muchos
otros asuntos que hemos dejado conscientemente al margen, podrian dar
materia para distintos estudios respecto a la tica del sisiema financiero (bolsa
y banca, principalimente} (36).

Aqui, ante todo, hemos tratado de identificar el amplio abanico de posibili-
dades que se desplicga ante nosotros, cuando nos acercamos a estos dominios.
Es, tal como titulamos al principio de estas pdginas, una Agendy de femas éticos,
que requerirfan, cadauno de ellos, ser estudiados monogréfica y sistematicamente.

(36) ;Coémo conciliar el interés del cliente, el del banco y e de 1a sociedad en su conjunto?
Si pensamos, por ejemplo, en el caso de una empresa en dificuliades, cudndo es €tico cancelar
un crédito; cudndo, prorrogarlo? ; Hasta dénde es legitimoel secreto bancario? ;Qué cabe decir
de la relacién entre la banca (plutocracia) y los partidos politicos {partitocracia)?... Lalista
podria continuar...
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Laenvergadura ieérica de un proyecto académico como el que aqui se apunia
exigird, sinduda alguna, mucho esfuerzo y dedicacion. Con todo, siempre habra
merecido 1a pena el trabajo que hayamos de realizar, si, por lo menos, con ello
se consigue dejar en claro que, contra lo que frecucntemente se da por sentado,
el sistema financiero necesita incorporar como parte consubstancial @ s
mismo y como garantia de su adecuado funcionamienio la preocupacidn por
los valares éticos y los criterios morales.
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La cultura costarricense:
entre los mitos nacionales
y la “miamizacién”

Por razones comprensibles, nuesira revista -como en general los medios de
comunicacicn espafioles-, suele dedicar una atencion privilegiadn a algunos
paises centroamericanos, tradicionalmente convulsionados, como Nicara-
gua y El Salvador. Sin embargo, de Costa Rica -el pais mds estable,
desarrollado y democritico del drea- se habla mity poco por nuestros lares.
Eltrabajo de la profesora Magda Zavala analiza con profundidad y clarivi-
dencia las razones de la peculiaridad de este pais, verdadera “excepcion
centroqmericang.., (1)

Magda ZAVALA (%)

*) Profesora de Literatura Costarricense y Centroamericana en la Universidad Nacional
Heredia de Costa Rica.

(1) Alude con frecuencia la autora a los sucesos de 1948, Para comprenderlo conviene saber
que el 12 de febrero de 1948 se celebraron en Costa Rica elecciones presidenciales resultande
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Muchas razones se han dado a la particular manera costarricense deorganizar
su vida politica y social, destacando en ello el carfcter estable y pacffico de la
convivencia, asi como el florecimiento de su economfay culiura durante el siglo
XX, La climinacién del gjércite en 1949 y la gstabilidad del pafs le han
procurado un lugar distinguido en la regién, Quizds el aspecto que mds
particulariza 1a idiosincrasia nacional es el de su cultura politica.

La excepcionalidad tica (2), no sélo imagen de exportaci6n sino verdadero
sentimiento nacional, en el marco de una region de terremotos y convulsiones
sociales y militares, ha producido en el costarricense medio un sentimiento
cercano al del habitante de una ista desprendida por sus précticas politicas del
resto del istmo.

Entre las causas de esta particularidad se sefialan la pobreza y el aislamiento
colonial, que dejé a Costa Rica fuera de Ias miras de las potencias, permitio el
minifundio y las relaciones sociales bastanic menos verticales que en ¢l resto
de Centroamérica, y la importancia de 1a raiz social y racial de los inmigrantes.
También se habla de la escasez de indigenas a la llegada de los espanoles y de
1a naturaleza cacical igualitarista de esas sociedades, diferente alas poblaciones
de mayor influencia mesoamericana. Por ofra parie, hay quienes creen que el
pueblo costarricense cuenta con una especie de sabidurfa innata que follevaa
evitar las confrontaciones, de ahf que esté dispuesto, en el orden social, a un
reparto mds equitativo de los bienes materiales y simbolicos.

Las condiciones anteriormente indicadas habrian provocado un clima favo-

elegido el candidato del partido Unidn Nacional, Dr. Otilio Ulate. Pero ¢l presidente cesante,
Picado, en connivencia con los comunisias -cuya influencia se dejaba sentiren Costa Rica desde
1944- declard invilidas las elecciones. Ello desencadend una gaerra civil, apoyando los
socialdemdcratas liderados por ¢ Dr. Figueras, “paladin” de la causa constitucional, al
presidénte electo, y rebeldndose frente al gobiemo de Picade y sus aliados comunistas, A
empeorar las cosas contribuyd el hecho de que el ejéreito nicaragiiense interviniera al lado del
gobierno de Picado y de sus aliados los comunistas. La guerra terminé con la constitucion de
un gobierno provisional presidido por Figueras -que recibid ¢l apoyo del presidente electo
Ufate- v 1a creaci6n de una comisidn para redactar una nueva constitucién. Sin embargo a
finales de afio se produjo un conato de nueva invasi6n de tropas nicaragiienses ya que Picado,
amigo de Somoza, 5¢ habia refugiado en Nicaragua. En diciembre de ese mismo afio 1948, fue
disuelto el ejéreito en Costa Rica, (Nota de la redaccion}.

(2} Cormo conocen seguramente nuesiros lectores, los costarricenses son conocidos fami-
lLiarmente en América Latina como “ticos”. {Nota de la redaccidn).
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rable alas ideas liberales que orientaron el Estado costarricense durante el largo
pericdo gue va desde 1870 a 1940. Efectivamente, luego de la independencia
surgieron, y se enraizaron, politicas culturales democratizantes, tales como la
universalizacitn de 1a educacion primaria (que mediante una icy de 1886 se
convierie en graguita, obligatoria y costeada por el Estado); 1a educacion de las
mujeres (aunque éstas permanecen sin derecho a voto hasta 1949) y la
formacion de los maestros en una Escuela Normal, ya en la década de 1840 a
1850. El Estado se perfila desde entonces en su funcién educativa,

El asentamiento de las ideas liberales en Costa Rica sediment6 valores que
han distinguido su identidad nacional, tales como la defensa de 1a participa-
cién popular, el logro del derecho a 1a libre expresién, asociada a la libertad
de prensa (la imprenta habfa llegado en 1830 y hacia 1870 se inicia la
produccién periodistica), el desarrollo del pensamiento positivista, la creencia
rotunda en el progreso y una fuerte bisqueda de igualdad en las relaciones
sociales y, particularmente, en las imédgencs, sfmbolos y representaciones de
1a nacionalidad.

Una serie de ideas conservadoras, sin embargo, mantuvieron vigencia y otras
fueron ganando terreno; de ese modo se imita el cardcter laico de la educacién
que, aunque en manos de seglares, incorpora fuertes contenidos religiosos. Una
perspectiva similar exige que el Estado tenga una religion oficial. Ademds, la
universalizacién de la ensefianza primaria supone, al mismo tiempo, la exclu-
sion de los sectores mayoritarios de 1a educacién secundaria y universitaria que
s¢ reserva a los hijos de familias acaudaladas. Asf se explica en parte el cierre
de 1a Universidad de Santo Tomds la cual, fundada en 1843, expira en 1888...
Importantes ambigliedades como éstas van a caracterizar 1a vida cultural del
pafs en los dmbitos piblico y privado desde entonces hasta ¢l presente.

La construccion simbolica del concepto de patria y el discurso de la
nacionalidad pasa por una amalgama de valores venidos de todas estas fuentes;
a €stos se suman los propdsitos de incorporar imédgenes y simbolos con los
cuales puedan identificarse los sectores populares. As{ se conforman los héroes
nacionales del tipo de Juan Santamaria y demds personalidades de la Campafia
Nacional de 1856 (contra los invasores norteamericanos comandados por
William Walker), alos que los intelectuales liberales reinterpretan para darles
un lugar funcional en su proyecto (Molina, 1992:183).
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Creacion de la nacionalidad

Poco antes del fin del siglo XIX, importantes sucesos transforman Ia vida
social costarricense. La Iglesia Catdlica, excluida del terreno politico por los
gobiemosliberales, sobre todo conlaexpulsion de los jesuitas ocurridaen 1884,
se organiza en el Partido Unién Catolica en 1889 y funda periddicos. La zona
atlanticarecibe el asentamiento del enclave bananero estadounidense, la United
Fruit Co., los intelectuales liberales se organizan enel grupo de presidn llamado
El Olimpo y aparecen las reivindicaciones fundadas en los valores ariclistas y
antiimperialistas.

La Costa Rica de 1900 se encuentra en plena definicion de su identidad, Las
concepciones de sf se materializan en una serie de mitos nacionales especial-
mente caros aun grupo nutrido de los escritores (Aquiteo J. Echevarria, Manuel
Gonzdlez Zaleddn, Pio Viguez...): Costa Rica, la nacién agraria idilica de
relaciones patriarcales cxitosas, de igualitarismo racial v social, paz y trabajo.
Sin embargo, importantes escritores y ensayistas tales come Omar Dengo,
Joaquin Garcia Monge y Moisés Vincenzi, influidos porlos ideales socialistas,
impugnan yadesde entonges esos mitos de fundacion y el discurso nacional que
los concreta (Ovares, Rojas, Santander, Carballo, 1993:23-1-41),

No obstante los esfuerzos en sentido contrario, ia cultura oficial tanto por sus
contenidos (unaespecial lecturade lahistoriapatria) como porsus rituales, afianza
una idea de nacionalidad excluyenie en mdltiples sentidos, pucsto que se la
moldea segun las caracteristicas de los sectores criollos o blancos, habitantes de
los valles centrales intermontanos. A 1os rasgos de esie “'tico” se suman algunos
sones y bailes tipicos de El Guanacaste visto como una adicion folkiérica.

Excluidos totalmente de esta imagen se ven los indigenas y los grupos
afroamericanos de 1a costa atldntica (quienes por una ley consuctudinaria no
podian habitar en el Valle Central), con lo cual un pafs diverso desde el punto
de vista cultural y €tnico, construye una imagen de s{ homogénca e idilica.

Ese momento fundacional ve confrontarse a sectores sociales que ya hacia
1900, y gracias al negocio floreciente del café, se han diferenciado notablemen-
te. Una fuerte oligarquia cafetalera agroexportadora domina {a vida politica y
cultural, en concordancia con fos designios de las metrépolis, y en particular de
los Estados Unidos, aungue no sin conflictos. Al sector cafctalero se debe la
fundacién del Teatro Nacional (hermoso palacio parisino asentado en el centro
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de una aldea) en 1897 y el impulso de las Bellas Artes bajo las definiciones
neocldsicas y romanticas, especialmente representadas por retratistas y paisajistas.

Los conflictos ideolégicos que vive entonces el pais hacen impacto en los
distintos gimbitos de la cultura. Por ejemplo, 1a escuela, importante semillero
para la formacion del modelo de ser humano que pretendia el Estado Liberal,
incorpora con Maure Ferndndez, en 1903, 1os métodos norteamericanos de
ensefidnza y conGarcia Monge las ideas pedagégicas de Makarenko (Delgado,
Molina, Polimeni; 1977,15).

Pueden citarse también importantes repercusiones en la literatura, sus
productos y sus procesos, el mds memorable de todos, quizés, 1a famosa
polémica entre Carlos Gagini y Ricardo Fernéndez Guardia a propésito del tipo
de literatura que requeria Costa Rica, que llevé a una confrontacién mayor enire
nacionalistas y cosmopolilas entre 1894 y 1900, El triunfo de 1os nacionalistas
consagra el costumbrismo y, luego el realismo social, en calidad de modelos
candnicos de 1a literatura costarricense. A esta razén parece deberse también el
ingreso tardfo y poco creativo de 1as vanguardias poéticas, teatrales y musicales.

Otro tanto ocurre en la pldstica. Pocos afios después surge la llamada
“generacion nacionalista” en pintura, Fausto Pacheco, Margarita Bertheau,
Manuel de la Cruz Gonzdlez, seguidos, a partir de 1930, por artistas que han
incorporado la experiencia de los muralisias mexicanos tales como Max
Yiménez, Francisco Zifiiga y Nestor Zeledon (Rovinski, 1977:43); heredero de
la generacién nacionalista es también Francisco Amighietti, grabadista, pintor
¥ poeta octogenario y productivo en 1a actualidad,

Los intentos de aproximacion de las esferas culta y popular a través de
modelos estéticos que, como ¢l costumbrismo, dan espacio a formas de -
expresion popular dentro de 1a cultura letrada, originan una linca folklorista de
largo aliento enlaliteratura costarricense. Algo similarocurriaenlapldsticacon
1a aparicion de los paisajistas de perspectiva nacional. Este énfasis no impide,
sin embargo, por una parte, el desarrollo de lincas estéticas cosmopolitas que
buscan legitimidad y arraigo, y por otra, la vigencia de un arte y una cultura
populares ignorados por 1a oficialidad.

La cultura popular costarricense de la primera mitad del siglo XX sufre una
fuerte “mexicanizacion”. La influencia de México en ¢l drea centroamericana
alcanza los tiempos precolombinos y es reconocible en el lenguaje cotidiano
(fuertemente marcado por el ndhuatl). La imagen de México, difundida por los
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medios de comunicacion (1a radio y ¢l cine), Ueva al campesino costarricense
aidentificarse, hasta hace muy poco, mediante simbolos mejicanos: 1a cancidn
ranchera, los charros y tos mariachis. Estos fenomenos no son, sin embargo,
captados por las artes que permanecen fieles al modelo que dictan los mitos
nacicnales.

Patria de maestros

Hasta 1941, fecha en que se fundala Universidad de Costa Rica. el magisterio
representa uno de los espacios mas fecundos de expresion de la intelectualidad
costarricense y uno de los pocos donde alcanzaban a expresarse grupos
provenientes de 1os sectores populares de ahi que, dada Ia naturaleza de las
luchas sociales que emprende, cumple un importante papel.

Ladictaduradelos Tinoco (1917-1919) yla agitacion que producianlos ecos
de 1a revolucién rusa crearon un clima conlestatario y, en cierto modo,
esperanzador, enelgue maestrose intelectuales participan de manera protagonica.
Eneste periodo se reactiva Ia conciencia antiimperialisia que habfa sido nutrida
por José Marti Rod6 y el arielismo hacia el fin del siglo XIX. Las consignas
apuntan a la defensa de 1a nacionalidad amenazada, al rescate de los valores de
raiz hispdnica y 1a forja de la pairia, ya no s6lo entendida bajo el modelo liberal,
sino como su superacion mediante Ia justicia y 1a solidaridad social.

La cultura escolar animé el discurso nacional y sus representaciones,
especialmente subrayados en himnos, prociamas, canciones tipicas y relatos
acerca de los héroes de 1856 y 1a fundacion de 1a patria. A través de ellallega
hasta nuestros dfas.

Fuera de los mitos y creencias colectivas, este momento dejé un legado
innegable: laescuelaprimariay secundariaeranuna verdadera unidad de cultura
que cumplia funciones difusoras del saber letrado y servia de instrumento de
movilidad social. Sin embargo, esta cultura escolar dejaba poco espacio a las
manifestaciones artfsticas y culturales de vanguardia, asf como toda expresion
que no s¢ ajustara a una ¢sirecha moral de propositos pedagdgicos.

Los excluidos

Si las letras, las artes pldsticas y, en cierto modo, la mdsica, asumen en los
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primeros cincuenta afios del siglo XX una perspectiva folklorista, acorde con el
tipo de sociedad que entonces acogia el pafs (de mayoria rural y con una
urbanizacién hecha con recién liegados del campo), 1a actitud oficial, cerrada
sobre valores, actitudes ¢ instituciones provincianos, impedia no sélo la
diversificacién de las ideas esiéticas, sino el arraigo mismo de los artistas que
liegan a sentir la necesidad de autoexiliarse en busca de espacios més propicios
para la vida personal y 1a accién arifstica.

Asi ocurre con artistas de la talla de Francisco Zifiga (pintor y escultor de
reconocida fama internacionat), de Chavela Vargas, cantautora de gran talento;
delasescritoras Eunice Odio (poeta vanguardista conocidaen muchos casos por
susegundanacionalidad), y Yolanda Oreamuno, ambas nacionalizadas mexicanas
y fallecidas prematuramente en la indigencia. Carmen Lyra, importante figura
de 1a cultura costarricense de la primera mitad del siglo XX, mucre en 1949
exiliada en México. Una historia oculta de infolerancia y poca apertura
ideolGgica y artistica hace su aparicién ¢n los hechos, aunqgue nunca en la
historia escrita del pafs.

Quizds es Yolanda Oreamuno quien de mancra més directa se enfrenié a la
cultura oficial costarricense, tanto por sus opciones vitales como mediante la
escritura, principalmente sus ensayos criticos titulados “Protesta contra el
folklore™ (1943) y “El ambicnte tico y los mitos tropicales” (1938), En el
primero se queja por la exclusividad con que se asume en Costa Rica el modelo
folklorizante idilico que ticnde, segdn su criterio, a paralizarla vida artfstica del
pals: en el segundo, alude con ironfa a los que considera rasgos reales de
identidad, a saber, 1a pasividad o ausencia de espiritu de lucha que lleva a
rehuirla en cualquier circunstancia, el choteo o rebajamiento del otro mediante
laburla y lo que llama “mitos tropicales™ de exporlacion turistica, entre eflos la
“demoperfectocracia” o democracia pasivaque se reduce alaexistencia deleyes
que, o funcionan selectivamente, o son simplemente inoperantes.

Del lugar ameno a la metrépolis

A manera de sintesis podemos decir que, hasta cerca de 1950, la cultura
costarricense estuvo apremiada por l1a conformacién y asentamiento de la
nacionalidad,; a pariir de ese momento, por la bisqueda ansiosa del “progreso”,
enfendido como desnacionalizacién modemizadora quc lieva al logro de
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condiciones de vida propias de las metrépolis, en particular de los Estados
{Inidos. Ese pais modelo empicza a reemplazar a Francia en los ideales de las
clases dirigentes, ya hacia fines del siglo XIX; a partir de 1950, se acentda la
bisqueda del modo de vida americana que permea los valores €iicos, los
comportamientos, las expectativas y, cada vez més, las ideas religiosas gracias
al apoyo abrumador que le brindan los medios de difusién masiva y a la
disconformidad provocada por el clima de intolerancia que ha reinado en el pais
en este campo.

Una cultura socialdemocrata

La breve Guerra Civil de 1948 marcé profundamente el destino del pafsen
ios distintos 6rdenes de 1a vida social. Vencidos 1os liberales aliados estratégi-
camenie con el Partido Comunista, queda en poder del Estado un sector
socialdemocrata con una importante ala anticomunista. Desde entonces el
modelo del Estado benefactor, aplicado con éxito notable debido a los rasgos
histéricos ancestrales de 1a poblacion costarricense, aporté al pafs una fuerte
base econ6niica de capital colectivo (las instituciones productivas del Estado)
y un indiscutible desarrollo de las garantias sociales, la salud y la educacion.

Esic periodo reafirma otro de los rasgos distintivos de la culiura politica
costarricense, a saber. el bipartidismo. Desde entonces, laexistencia incuestionada
de dos partidos mayoritarios, uno liberal y otro marcado por la socialdemocracia
(aungue bastante desligado de sus bases idcoldgicas en el presente}, marcala vida
politica. A estohay que afiadir que el Partido Liberacion Nacional hatenido mayor
preponderancia en la propuesta de pautas parala vidaccon6mica, cultural y social
desde ¢l 48, aunque en ¢l presente se encuentra claramente debilitado.

Por otra parte, el importante esfuerzo colectivo del 48 no logré que fa cultura
nacional se desembarazara de aspectos problemdticos que han Hegado a ser
parte de 1a identidad. por ¢jemplo, 1a democracia costarricensc, tan célcbre por
el amplio margen de libertades gue ofrece en un mundo latinoamericano,
bastante acostumbrado, desafortunadamente, al poder militar directo o tras
bambalinas, arrastra serias limitaciones. Entre 1as mds evidentes se encuentra
el cardcier patriarcal centralizador del presidente. El candidato selecciona,
segfin su criterio individual vy muchas veces influido por ¢l poder de las
fracciones en cada partido, lanémina de diputados y ¢l gabinete. Se trata, pues,
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de una democracia que depende demasiado de una sola persona.

En sentido similar opera l1a Hamada “deuda politica” mediante 1a cual los
partidos mayoritarios se aseguran de que el Estado financie parte considerable
de sus gastos de campaiia. Este subsidic no funciona en el caso de los partidos
pequenios que, por esa via, estdn destinados a no crecer jamdés, con 1o que se
asegura la continvidad del bipartidismo.

En adelante, nos ocuparemos de la trasformacion cultural que procura la
socialdemocracia en Costa Rica, empezando por la mds significativa: la
eliminacion del ejéreito.

Un'pais sin ejército

Una de las medidas més relevanies del gobierno socialdeméerata fue la
eliminacién del ¢jército, no s6lo porque desde entonces no existe en el pafs la
necesidad y justificacion de una defensa armada, sino porgue sobre esa base se
ha consolidado una cultura politica de la negociacion y las concesiones
interclasistas. Ademds, el presupuesto destinado a fines militares se dedic6
desde entonces al mejoramiento de la educacion y de 1a salud, con logro§
evidentes. Con esta medida, la socialdemocracia se hacia portavoz de una
vocacién popular antibelicista, Jargamente documentada en ta historia del pafs.

En ausencia de Organos represivos instituidos, el Tribunal Supremo de
Elecciones, ios Tribunales de Justicia y, recientemente, 1a llamada Sala Cuarta
(instancia para apelaciones de inconstitucionalidad), y 1as Defensorfas (de la
Mujer, del Ciudadano, de los Derechos Humanos...) han tenido un peso
relevante en la conciencia ciudadana de los costarricenses.

La fe que depositaba en la administracién de 1a justicia, hasta hace pocos
anos, ¢l habitante medio del pafs y 1a emisién de leyes novedosas y progresistas
como las del Codigo de familia y Ia Ley de igualdad real de la mujer, eran ia
mejor respuesta a los esfuerzos de los legisladores. Sin embargo, cada vez ha
sidomdsevidentelainoperancia de las leyes, su aplicacion viciada o su ausencia
reveladora en campos que, como el laboral, permiten o fomentan el abuso. La
intervencion de los sindicatos estadounidenses durante 1993 mostré la
inexistencia de leyes que permitieran el desarrollo de la organizacion sindical.
Armados de la amenaza econdémica, estos sindicatos lograron que se crearan
leyes relativamente favorables al ejercicio de 1a libertad sindical en Costa Rica.
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Enuna sociedad sin ejército, 1as distintas policias civiles habrian de cumplir
funciones protectoras de la poblacion frente a la delincuencia. Sin embargo, la
policfa nacional, mal preparada, poco equipada y con muestras de corrupcion,
obtiene pocos resultados en la proteccitn del ciudadano. Recientemente, el
Ministro de Gobemacién recomend6, en una emisién televisiva al pais, como
inica solucién ante el hampa el uso de medidas preventivas de los ciudadanos.
Yaen este momento empiczan a aparecer brotes de toma de justicias por mano
propia, anie la inoperancia de las leyes.

En el curso de Jos dltimos afios, las casas de los costarricenses semejan
cérceles por la abundancia de rejas de toda indole que las circundan, y el asalto
5 asunto comin cn las calles. Esta situacion alienta a quienes echan de menos
a los militares, aungue, bicn se sabe en el pafs, dado el triste ejemplo de los
militares en los pafses de la regién, que ninguna milicia es remedio contra la
delincuencia, cuyo origen principal se encuentra en ¢l deterioro de la vida
ccondmica y social del pafs.

Habiendo transcurrido mds de cuarenta afios desde esta trascendental conquista
que distingue al pafs en el mundo, se esperarfa una fecunda produccion culfurat
endefensa y apoyo de lo logrado. Sinembargo, es sorprendente 1a carencia de ese
sostén simbolico. Las arles pldsticas, la musica, 1a literatura (salvo excepciones
notables), 1a filosoffa, 1a expresién monumental y estatuaria permanecen mudas,
como si adn no se entendiera el real significado de lo ocurrido o, por alguna razén
compleja y no escrutada, su existencia pasara desapercibida.

Muevas instituciones culturales

Al valor supremo que busca una sociedad de derecho se suma en este periodo
la creencia en la educacion y la cultura (entendida en su sentido reducido de
escolaridad y artes), como instrumentos de desarrollo nacional. Para lograr 12
metadel progreso econémico, los gobernantes socialdemdcratas compartencon
sus antecesores liberales 1a confianza en la educacion. Por lo tanto, se amplian
y diversifican Ias instituciones estatales en estos campos: entre los (ltimos afios
dela década de 1960 y primeros de Ia de 1970 se fundan 1a Editorial Costa Rica,
1a Asociacion Nacional de autores, el Ministerio de Culiura y tres instituciones
de Educacion Superior que vienen a sumarse a los esfuerzos de la Universidad
de Costa Rica; a saber, el Instituto TecnolGgico de Costa Rica, 1a Universidad
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NMacional y 1a Universidad Estatal a Distancia. Aparece, ademds, el Instituto
Nacional de Aprendizaje, una casa de ensefianza Gue forma obreros calificados
para las empresas productivas.

Por medio de 1as nuevas instinuciones de educacion superior, ¢l Estado no
5010 ofrece altemativas de profesionalizacion mds amplias, sine que ejercita su
vocacidn de empleador. Una fuerie burocracia administrativa crece y se
consolida en estos centros, Hegando a alcanzar una decidida injerenciaeniavida
académica (3).

El Ministerio de Cultura, Juventud y Depories se ocupa de las instituciones
artisticas, de palrimonio tradicional y de depories y busca un impacto comuni-
tario que nada tiene en comdn con las acciones del Ministerio de Educacion, Se
trata de dos entidades muy relacionadas y, sin embargo, ajenas entre si. El
Consejo Nacional de Investigaciones Cientfficas y Tecnologicas (CONICIT),
por su parte, se ocupa de la investigacion en fos campos de su competencia y
aunque procura cumplir un papel coordinador respecto de las instituciones
afines en el sector piiblico y privado, no alcanza sino débilmenie su obictivo,
con lo que su radio de accitn sigue distante de los minisicrios de Cultura v
Educacion y de las instituciones de educacion superior

El Ministerio de Educacién Piblica, por su parte, controla la educacion
primaria y secundaria intentando, desde ia década de los sesenta, varias
reformas educativas, cuyo prop6siio final ha sido adecuar el aparaic educativo
alos propdsitos del modelo econdmico que se encueniraen vigencia, Los virajes
han tenidoe fortuna desigual y no siempre han apuntado 2 la superacion de los
verdaderos problemas de la educacidn costarricense.

El mayor obstdculo para la creacion de an sistema educativo eficiente y
fiexible ha sido la dependencia que sufre esta institucidn respecto de la politica
partidaria nacional. Cada cualro afios, las expectativas del partido triunfanie, ¢
incluso, el poder de cada fraccion ¢n el inierior de los dos partidos que se
alternan el poder, definen las politicas educativas que se ponen en préctica y el
cardcter de sus funcionarios.

{3) En ¢l caso de la Universidad Nacional, por ejempio, los empileados administrativos
gozan de un 15% de votos en toda eleccion y manticnen representantes en la mayoria de los
organos de decisidn; asi, en no pocos casos, ¢l personal secretadial, de conserjeria o de cuido
y vigilancia decide qué programas se van a realizar y guiénes serin los directores,
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En resumen, durante el periodo socialdemécrata proliferaron instituciones
especializadas en distintos campos de 1a cultura; sin embargo, en ausencia de
una clara definicidn de concepciones y polfticas, 1as distintas entidades funcio-
nan de manera descoordinada v fragmentaria, lo cual atenta contrael valor y la
eficacia de los resultados generales.

Pérdida de identidad arquitectonica

En el campo en que quizds tuvieron un impacto més evidente las ideas
modemizadoras fue en ¢l arquitectonico. Con una actitud similar a 1a que
adoptaron los conquistadores espafioles, con respecto a la poblacion indigena,
los sectores de la nueva burguesia gobernante enfrentaron, a partir del 48, la
herencia espafiola, decimondénica y “belle époque” en la arquitectura. Una
necesidad de hacer “borrdn y cuenta nueva” sobre el paisaje urbano josefing,
llevs a los dirigentes econémicos y politicos a arrasar las edificaciones y a
reemplazar por cemento v asfalto toda presencia vegetal en ¢l casco citadino.

Hoy los intelectuales se quejan de 1o que consideran la capital més fea del
mundo, San José de Costa Rica, pero las tendencias arquitecidnicas de las
ciudades industriales siguen seduciendo a nuestros arguitectos y San José ha
visto el implanie reciente de nucvas moles de cemento las que, como la llamada
Plaza de 1a Democracia, ignoran flagrantemente nuestra condicion tropical de
inclementes soles y Huvias,

El avance de una urbanizacion sin consideraciones frente a Ia condicion
climética ni la herencia cultural dibuja un espacio fisico ajeno y carente de
interés, enfatizado en el presente inmediato por la empresas constructoras de
urbanizaciones para clase media.

Hoy esta tendencia se extiende al campo. Las empresas privadas tanto como
laurbanizacion debida al Estado, construyen en plena pampa guanacastecaoen
el litoral de! Pacifico, casas de ventanas fijas, de poca o nula veniilacion, sin
aleros ni corredores, salvo cuando se trata de empresas turisticas que buscan
retomar el modelo colonial, por cierto, no la mayorfa de ellas.

La ausencia de politicas arquitectdnicas y urbanisticas es también notable en
el deterioro y pérdida actual de lo poco que queda del pasado colonial, como
sucede en Escazi y Santo Domingo de Heredia, pucblos distinguidos hasta hace
unas décadas por su fisonomia colonial. El rescate del patrimonio histdrico, a
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carge de! Ministerio de Cultura, ha tenido muchos esfuerzos perdo pocos
resultados. Igualmente, el individualismo campeante en este aspecto de la
cultura, perfila un ambiente arquiteciénico de ensalada o menjurje gue ennada
aporta a la armonfa necesaria del entomno.

A pesar de lo anterior, hay que seiialar que en Costa Rica s¢ observa un
especial interés por el mantenimiento de las viviendas en todos los sectores
sociales; es visible en este campo, 1a mejor calidad de vida del costarricense en
el marco de Centroamérica. Finalmente, otro aspecto digno de mencion de las
costumbres urbanisticas del pafs que alcanza a matizar la cuestién arquitects-
nica, es 1a construccion de residenciales en 1as que se prevé la coexistencia de
disfintos sectores de clase social, en respeto a la tradicién de convivencia
conjunta que ha caracterizado a las distintas generaciones de costarricenses.
Este habito comienza a perderse. '

La ausencia de polfticas firmes, adecuadas y de resistencia cultural en los
planes urbanistico y arquifecténico tiende ya a opacar ¢l mayor bien que posee
el pafs: su diversidad ecolégica concentrada en pocos kilémetros cuadrados. La
variedad climdtica, de flora y fauna que nos caracteriza porla condicion istmica,

Diversificacion ideoldgica en las instituciones culturales

Silaempresa cultural a partirdel 48 estuvo enmanos de liberacionistas y este
partido fomentd la creacién de un grupo de artistas orgénicos de reconocido
prestigio, tales como Alberto Cafias, Carmen Naranjo, Samuel Rovinski, entre
otros muchos qué vinieron después, como Alfonso Chase, Laureano Albdn,
Quince Duncan, lo cierto cs que, luego de los cuestionamientos estudiantiles y
1a autocritica cultural de 1a década de 1960 en el mundo, el Estado costarricense
experimenta una importante apertura en el plano ideolégico. Los artistas y
escritores de Iallamada “generacidndel cuarenta”, ligados al parido contunisia,
reciben reconocimiento y ven sus obras reeditadas.

Quizds una de las muestras mas palpables de la apertura ideolGgica ocurrida
en este periodo es 1a consagracién del poeta Jorge Debravo, muerto en un
accidente en 1967, como figura de primer orden en la literatura del pais. Este
autorencucntra, apesarde sus ideas politicas de izquierda, unlugar privilegiado
en la cultura costarricense y s¢ convierte en un escritor popular por el amplio
consumo de sus obras. El intenso llamado a 1a fralernidad y un sentido social
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& Ia vez critico ¢ intimo, sumados al uso de una versificacidn libre, de
resonancias biblicas, le aseguran el £xito.

Lo anteriorsignifica gue, enmedic delaGuerra Fria v a pesarde los recuerdos
del anticomunismo desatado en el 48, la sociedad costarricense en los afios
sesenia y seienta experimenta un momento de tolerancia en 1o que toca a las
ideas polfticas, estéticas, morales v religiosas. Se asientan finalmenie las
vanguardias ariisticas. El impacto de los movimientos soctales y culturales
centroamericanos en las Gltimas décadas amplia esie margen, a pesar delalabor
xendfoba de no pocos medios de comunicacion,

Sin dudas, Liberacién Nacional capitaliz6 hasta no hace mucho la presencia
de intelectuales de izquierda en sus filas. Con ello, no s6lo adquirié un perfil
pluralista, sino que logrd dirigir 1as acciones de 1o que podria haber sido una
segunda oposicion.

A esta diversificacion de las ideas politicas se debe quizds la blisqueda de
rescate del pasado precolombino ocurrido en las dltimas tres décadas, en los
campos de la cerdmica, la orfebreria v 1a escultura, mediante Ia creacion de
micromuseocs. Ademds, 1a arqueologfa y, sobre todo, 1a antropologia lingiiistica
han logrado que los costarricenses empiccen a aceptar la presencia indigena, no
s¢lo como pasado sino como presenie, aungue poco sea adn lo avanzado. Las
comunidades indigenas, reducidas a reservas, sufren un doble asedio: la
indiferencia nacional que les nicga el acceso a los bienes contemporineos de la
humanidad y el embate de las compafifas exiranjeras que pretenden explotar sus
recursos naturales,

Los medios de informacion colectiva

Un dmbito en que Liberacion Nacional, como partido, y lideres de la talla de
Jos€ Figueres no lograron asentar y consolidar sus objetivos fue el de los medios
de informacion colectiva. Habiendo nacido en manos privadas y siendo sus
propietarios influyentes personajes de la empresa privada, los medios han
mantenido una posicién conservadora, que no ofrece opciones de relevancia.
Los medios alternativos, como los partidos pequefios, existen de manecra
microscopica para demostrar gue hay democracia en Costa Rica.

Enlos dltimos afos de la década de os setenta, Liberacién Nacional present6
un proyecto para lograrla intervencion del Esiado eneste sector. Los resultados
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fueron ambiguosenlaletra (se aprobd la creacién de un canal de estado, €1 Canal
13, pero se impidi6 Ia regulacion de los medios de comunicacidn privados) v
una pérdida en 1a realidad, puesto gue el Canal 13 no ha contado con la
financiacion ni la direccién necesarias para convertirse en una allemnativa,
Sobrevive hoy, sin mayor resonancia, y 1o que es més, sin visos culiurales de
peso, retransmiticnde mediocres programas espafioles.

Los medios de comunicacion, principalmente los televisivos, han sido €1
factor mis importante de la transformacion cultural reciente de Costa Rica.
Dejados exclusivamente 2 1a iniciativa privada, estos medios de conformacion
de la conciencia, verdaderos aparalos de control ideclégico, han crecide
desmesuradamente en cantidad (para un pequefio pafs de casi tres millones de
habitantes, siete canales propios, de conocida trayectoria, y cinco de recienie
implante con programacién casi exclusivamentc extranjera), sin que haya
avanezado en la calidad.

Otra fuente para la programacion televisiva son las Hamadas telenovelas
latinoamericanas, procedentes de México, Venezuela y Brasil, principalmente.
Es bien conocido el cardcter de estos culebrones melodramaéticos que tienden a
reproducir los valores sociales mds conservadores de 1a oligarquia en América
Latina.

La escasisima produccién de programas nacionales y la poca calidad de Jos
mismos parece deberse a que las empresas inferesadas priorizan el consumo de
materiales extranjeros. Enefecio, una avalanchade programas norteamericanos
ocupa diariamenic a 1os costarricenses, sin contar los que llegan a través de ia
television por cable. La considerable mayorfa de estos programas son califica-
dosde “basura” en su sociedad de origen. El culto al “modo de vida americano”
y el cardcter necréfilo (amanie de Ia mueric y del asesinato en todas sus
posibilidades) de 1a programacién estadounidense se aduefian, sin ninguna
resistencia, de 1a vida cotidiana nacional. No hay selectividad ninguna.

Ese mismo material alimenta el cine local, pucs no se cuenta con una
cinematografia costarricense propiamente dicha, aunque durante 1os primeros
aftos de la década de 1970, hubo un incipiente, pero decidido, proyecto nacional
en este campo. Sus esfuerzos se concretaron en la aparicién de valiosos
documentales realizados por el Ministerio de Cullura.

Un movimiento de artistas en defensa de la excepcién o particularidad
cultural tal y como el que organizan hoy los aclores y productores {ranceses
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frente a la invasidn de subproducios cinematogrdficos hollywoodenses, es
impensable en ¢sie pequedo pafs del irépico que ha aprendido a menospreciar
Io propio y aceptar por bueno cuanto llega del Norte.

La sociedad neoliberalizada

Aproximadamente a partir de 1978, empez6 a hablarse en Costa Rica de la
decadencia del modelo socialdemdcrata y de lanecesidad de reformarel Estado,
Mds que un requerimiento intemne, se trataba del impacto de las corricntes
neoliberales que marcaban Ia economia mundial. Los valores simbdlicos del
liberalismo empezaron a tefiir las conciencias de un grupo considerable de
economistas y politicos de 10s dos partidos mayoritarios, contra tradiciones de
compromiso social presenies en ambos. Desde entonces. 1a cultura politica,
quizds el rasgo mds relevante de la identidad nacional, ha entrado en francas
comdradicciones y replatteamientos.

Mostrar en Costa Rica la inoperancia del Estado ha sido una labor ideoldgica
muy dificil, dados los beneficios evidentes del modelo del Estado benefactor,
aungue mds valdria decir, “la via costarricense” porque costarricenses de todas
1as tendencias, y especialmente el partido Comunisia hacia el fin de 1a primera
mitad del siglo XX, aportaron al tipo de sociedad que nos ha caracterizado.

i.aconfirmacion de la inoperancia de las instituciones publicas ha pasadoen
CostaRica porlo que podriaconsiderarse, sinriesgos, una profecia autocumplida,
Persuadidos y persuasores neoliberales han arremetido contra el funcionamien-
to y la credibilidad de las empresas del Estado. Una fuerte campaiia dirigida por
los principales medios de informacion ha servido de punta de lanza,

Lo diche hasta aqui no niega la cxistencia de abusos en ¢l sector publico
costarricense y Ia necesidad de correcciones. Sin embargo, es claro que 1o0s
distintos ajusies estructurales exigidos por 10s organismos internacionales de
financiamiento han tendide a debilitar 1a eficiencia y cficacia del Estado en
diversas funciones, inciuidas as primarias en los campos educativo, de salud,
seguridad, vivienda y nutricién.

Laideologfa que hace ver al Estado como un obstdculo para el desarrollo de
lasociedad hacontribuido a generar también otro gran mal social: Ia corrupceion,
no s6lo en Chsta Rica, sino a escala mundial, El desmantelamiento del Estado
permite y justifica la rapifia individual y grupal, de ese modo es mds fécil
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propiciar su paso a manos privadas. Por supuesto, 1a corrupcién tiene también
otras muchas causas,

En un pais que se ha percibido a s{ mismo honrado, trabajador y pacifico, el
rebajamiento de los valores morales, el manejo ilegitimo de 1a heredad pdblica
y los negocios fraudulentos han dado un golpe sumamente duro a la conciencia
colectiva y al sentido de identidad.

Ausencia de cultura alternativa

En este periodo es flagrante 1a ausencia de voces divergentes v de plantca-
mientos alternativos; los medios de comunicacién permiten el paso de una
critica moralista y apocaliptica que deja mucho en la sombra. Los intelectuales
tienen poca presencia en la vida nacional y los artistas se limitan al ejercicio
privado de sus actividades. Quedaron atréds los movimientos y grupos artisticos
de busqueda, experimentacion y denuncia de las décadas anteriores. El teatro,
por ejemplo, se encuentra limitado a la puesta en cscena de comedias ligeras y
sin trascendencia estética, muy a menudo ubicables en una especie de
neocostumbrismo urbano.

En cuanto al papel de los sectores populares, muy poco se ha generado en el
campo cultural, a pesar de que algunos sectores, tales como los sindicatos,
cuentan con medios econémicos gue podrian dar lugar a algunas empresas de
este orden. Salvo los reducidos productos de artistas ¢ intelectuales anterior-
mente ligados con partidos de izquierda y el esfuerzo de algunas asociaciones
no gubemamentales, no existen perspectivas culturales que se distingan fuera
del ambito oficial.

La escasa presencia cultural de los sectores populares parece deberse a la
afiliacion subterrdnea de los sindicatos, asociaciones solidarias (grupos de
trabajadores organizados con el apoyo de los patrones) y comunales a los
partidos mayoritarios, los cuales lerminan marcando la pauta a sus fines vy
actuaciones.

Privatizacién versus educacién pablica

El sector que mds resistencia ha opuesto a las estrategias neoliberales, tal vez
s6lo superado por las luchas triunfantes de los trabajadores y profesionales del
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Instituto Costarricense de Eleciricidad (ICE), ha sido 1a educacitn superior,

Las universidades del sector pablico, generadoras de un contingente social
que cree en el Esiado porgue recibié de €1, con muy poca inversion econémica,
1os beneficios de la profesionalizacion, han organizado en el curso de las dos
Hliimas décadas fuertes manifestaciones para mantenerlos subsidios que vienen
del Estado por la via constitucional. Si bien las huelgas, paros y marchas han
resultado victoriosas, la educacidn superior piblica sufre hoy el embate de una
yaconsolidada estrategiade debilitamiento que ha consistido enla pz oliferacion
de centros privados de educacion universitaria.

Injerencia del mercado en la educacién

Es innegable que la empresa privada ha logrado impactar en el presente ¢l
campo de la educacién por una doble via: ha creado numerosos centros
privados, primero en educacion secundaria, y mds recieniemente, de primaria
y educacién superior v, segundo, ha logrado calar ideol6gicamente en sectores
administrativos y académicos de launiversidad pablica con o que, poco a poco,
sus modelos empiczan a marcar las oricitaciones de ¢stos centros.

La educacién secundaria privada se ha caracierizado por su asegurada
calidad. No ha sucedido asi con la educacion superior. Vista en primer t€rmino
como negocio, no muchas universidades privadas logran garantizar la excelen-
cia académica, pero ofrecen carreras cortas y titulos de facil acceso.

Por razones todavia poco claras, las autoridades de los centros de formacion
superior publica no han sabido utilizar su indiscutido poder simbdlico (las
universidades piiblicas gozan en Costa Rica de mucho prestigio) para impedir,
no s6lo 1a farsa flagrante que desprestigia carreras y titulos universitarios, sino
Ia paulatina privatizacién de funciones en su interior,

El actual perfil de feria que arrojala educacidn superior privada por las razones
anteriormente dichas, no le impedird afianzarse, como lo estd haciendo, y reducir
0 conguistar en un futuro cercano, la educacitn superior pablica, dado que ¢sta
carece de las estrategias defensivas y de una sélida creencia en su proyecto, tal y
como corresponderfa a una consolidada y afiosa tradicion universitaria. De otro
modo, cs dificil explicar que los postgrados (maestrias y doclorados) estén
apareciendo, a la vista y paciencia de los académicos de las universidades
piiblicas, en {los centros universitarios privados de mas reciente creacion!
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{Caida del status del maestro y desvalorizacion de la educacién piiblica

El avance de la educacién privada ha llevado en paralelo el deterioro de 1a
publica. Los bajos salarios de los maestros, el elevado nimero de lecciones que
imparten diariamente para poder alcanzarel sueldo minimo, el autoritarismo del
Ministerio de Educacion gue no dejamargen alalibertad de cdledra, la ausencia
de incentivos, 12 escasa calidad de los materiales didédcticos empleados dibujan
un escenario desalentador. La educacién pablica primaria y secundaria pierde
prestigio aceleradamente, mientras fuertes debates expuestos por 1a prensa,
achacan los problemas al maestro v a sus logros sindicales.

En el orden pedagdgico, no pocas experiencias y materiales diddcticos
escolares muestran 1a impronta de la empresa privada y los medios de comuni-
cacién, especialmente en pre-escolar y en primaria.

Estamos lejos de la educacién como ¢jercicio civico y del maestro valorado,
figura nacional y signo de prestigio de 1a primera mitad del siglo XX.

El populismo elitista

Una moral con visos vicjos se instala poco a poco en la conciencia del
costarricense medio. Sus exponenies: sectores pertenecientes a los dos partidos
mayoritarios, y de manera un poco més enf4tica, a la democracia cristiana, en
el poder en los dltimos aflos. Sc trata del reemplazo de la éiica del Estado
benefactor por 1a beneficencia privada (numerosos grupos benéficos de toda
indole han invadido las calles solicitando limosna para sectores sociales
diversos: nifios abandonados, ciegos, ancianos, enfermos alcoholicos...) y por
an gesto similar, aunque reductdo, que viene del Estado y que consiste en fa
entrega de bonos (una tnica donacién institucional) a los sectores marginados.

En sintesis, se busca dar respuesta a los efectos sociales negativos del
neoliberalismo, mediante 1a tradicional caridad conservadora que pretende reme-
diar las consecuencias antes que enfrentar las causas de los problemas sociales.

Un deterioro social que no se mide por medio de las estadisticas del
crecimiento econdmico, del ingreso per capita y los porcentajes de pobreza
(17,4% en 1993, segiin 1a Direccion General de Estadfsticas y Censos), peroque
estd presente en el mayor enriquecimiento de los més ricos, la reduccion de la
clase media, tradicionalmente amplia en Costa Rica, 1a pérdida abrupta de
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calidad en los servicios piblicos y 1a permisividad social ante 1a corrupcién, se
abre paso sin lugar a dudas,

La crisis del mite de ia patria

Las voces de alerta han ido apareciendo, escasas pero firmes, para sefialarlos
signos de peligro. Las nuevas condiciones han transformado de manera notoria
la mentalidad constitutiva del costarricense. La mirada anhelante hacia afuera,
frente ala que se protegia el ciudadano de valores nacionalistas del pasado (“Yo
no envidio los goces de Europa/1a grandeza que en clla se encierra/ es mil veces
mis bella mi tierra/ con su palma, su brisa y su sol/”, reza la cancién que se
estima como el segundo himno nacional, “La patriGtica costarricense™), reem-
plaza los antiguos votos de defensa nacional.

En una sociedad especialmente “snob” como la costarricense de hoy, los
intelectuales suelen sumarse sin mucha precaucion a los dictados de las teorfas
y métodos de pensamicnto, comportamientos y usanzas, creencias y modas
aparecidos en los centros metropolitanos.

Este tipo de postura es especialmente visible enias artes, Ias letras, 1a ciencia
y 1a filosoffa. El superficial y transitorio arraigo de las tendencias ideolOgicas
enc¢l paisexplica, porejemplo, que enla actualidad el grueso de los intelectuales
costarricenses, silenciosos y opacados en Costa Rica a partir de 1980, aproxi-
madamente, estdn persuadidos de que las izquierdas desaparecieron en el
mundo y que inexorablemente llega la globalizacion, del mismo modo gue el
apocalipsis al Macondo de Garcia Marquez.

Enlaactual Costa Rica, es bastante comiin ¢l sentimiento de quelapatriaestd
en vias de extincidn y que no hay opciones en el futuro para las nacionalidades,
quizds como producto de} lugar subsidiario que hemos aceptado con escepticis-
mo y resignacion, 1os unos, con celebraciones, 1os otros. No hace mucho, una
rectora se preguniaba publicamente si en un futuro no muy Iejano habria lugar
para Costa Rica en los mapas.

Enlas circunstancias scfialadas, una escasaresistencia se alojaen los sectores
populares que contindan en cierto modo los usos tradicionales en el terreno de
la medicina (hoy vista como alternativa por un sector de cientfficos), la
diversion (ferias y celebraciones rituales y asociadas a la cultura catélica
medieval), los nexos comunitarios y familiares (entendiendo por cllo 1a familia
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amplia de abuelos, tfos, primos, etc. consanguineos y politicos), la dieta
regional, las artesanfas, el baile de salén urbanc de rafz afrocaribefia y las
tradiciones literarias orales. No son éstos, sinembargo, contenidos reconocidos
de la cultura costarricense en 1o medios letrados.

I.a crisis del mito de 1a patria es hoy visible de modo mis destacado en la
literatura. Varias de las novelas publicadas por jévenes escritores, enla presente
década, construyen sus fdbulas con una aguda percepcion critica del deterioro
de los valores que distinguieron a Ia nacionalidad en su momento de fundacidén.
Es el caso del Mundicia de Rodrigo Soto, denuncia farsesca del sentimicnto de
excepcionalidad e insularidad costarricense; El emperador Tertuliano y la
legion de los superlimpios, de Rodolfo Arias, escritaenla variante del espaiiol
costarricense de 1os sectores urbanos marginalizados, teje una parodia satirica
y virulenta sobre 1a corrupcidn en las capas medias bajas; y La Loca de
Gandoca de Anacristina Rossi, novela de rasgos testimoniales acerca de la
corrupcion institucional que favorece el arraigo de empresas turisticas
depredadoras del medio ambiente

Los medios de difusién masiva y la “miamizacién”

Una suerte de malinchismo aceptado por todos con naturalidad campea en
todos 1os scctores y fundamentalmente entre los jévenes. Ser joven en Costa
Rica significa consumir adecuadamente 1a cultura norteamericana: visitar las
numerosas Mc. Donalds, Burger King, Pizza Hut, Pollos Kentucky; vestircomo
1as vedettes de 1a discografia, estar al tanto de los {dolos cinematograficos y de
1a cancion estadounidense, saber inglés y consumir las prendas de vestir de
“marca”. Varias emisoras de radio para jovenes hacen transmisiones en inglés.

Complementariamente, un joven no aprecia fa dicta tradicional basadaen el
maiz, no visita los festejos populares ni los bailes afrocaribefios del salon,
desdefia los trajes que tengan algin rasgo €tnico autdctono, desconoce las
canciones tradicionales y encuentra que las formas caracteristicas del espafiol
costarricense son de mal gusio.

Por su parte, los medios escritos destinan también un espacio considerable
a las noticias de la fardndula de Hollywood; la televisién ha multiplicado y
actualizado los programas que llegan de los Estados Unidos, gracias a la
transmision via satélite.
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Esta situacion ha afectado de manera especial los usos linglifsticos. El voseo,
particularidad del espafiol de Costa Rica desde la colonia, empicza a ser
relegado frente a los avances del tuteo, gracias al doblaje de la programacion
estadounidense (realizado en México, y Puerto Rico) y el impacto de las
telencvelas. El uso de “vos” ya tiene en el pafs, sobre todo entre los jovenes, el
estigma de maicero, es decir, campesing sin refinamiento.

Lallamada“miamizacién” dela cultura costarricense, esto es, laadopciénde
caracterfsticas fronterizas como sucede en Miami, tiene, entre sus manifestacio-
nes populares ¢l cambio de 1a onomdstica tradicional, de origen espafiol, por
nombres anglosajones (actualmente, abundan los nifios Hamados Warner,
Joselyn, Maikel, Marilyn, Johnny, Jenny, Henry, muchas veces acompafiados
de un segundo nombre castellano), el consumo de ropa y carros de segunda
mano venidos de los Estados Unidos vy 1a expectativa de viajar a gse pals en
busca de trabajo que reporte mayor remuneracion.

Amplios sectores de 1a nyeva burguesia nacional se encuentran ligados al
consumo estadounidense de manera directa, mediante viajes periGdicos con el
fin de efectuar sus compras domésticas {enscres de toda fndole, ropa, repuestos
para carros, ele.) o con fines comerciales.

Turismo y desnacionalizacién

El Estado costarricense y la empresa privada han aceptado hoy con albricias
el lugar quc la estrategia conservacionista estadounidense le ha dado al pafs y
se han establecido un ndmero considerable de reservas ecoldgicas y parques
nacionales. Igualmente, se ha visto en el turismo 1a tabla de salvacién econd-
mica para mantener relativamente estable 1a moneda nacional.

El incentivo al turismo y las politicas que tienden a favorecerlo ha llevado
a extremos peligrosos. Por ejemplo, se dict6 una ey para propiciar el traslado
a Costa Rica de pensionados rentistas de los Estados Unidos que gozan de
exenciones especiales de impuestos; ademds, bajo Ia cobertura del Ilamado
turismo ecolégico, se ha permitido, con ninguna o poca oposicidn, el enclave
de empresas turfsticas que contaminan cultural y ecoldgicamente playas, rios y
montafias.

La desnacionalizacién de amplias zonas de valor turistico es hoy una
realidad. La costa pacifica, de Norte a Sur, ha sido em gran parte comprada por
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extranjeros (estadounidenses, europeos y japoneses). Los rétulos que anuncian
FORRENT cubren también hoy lacosta atldntica. Centros educativos bilinglies
inglés-espafiol aparecen hoy en estas zonas para atender a Ia numerosa pobla-
cion extranjera que acogen.

Frente a esta avanzada pérdida del suelo patrio y la deforestacion feroz de las
zonas no protegidas, las estrategias de los grupes conscrvacionisias scn
unicamente un paliativo, 0 como en ¢l caso de un canal de television qae sc
declara “ecoldgico”, una simple pretension.

Un future para Costa Rica
,

Hay quienes consideramos que todavia es posible un porvenir para el pafs,
distinto al de Puerto Rico 0 Miami, 0 al de un punio trasnacionalizado tropical
del Caribe, donde los nacionales atienden, como personal de servicio, a los
turistas. Por una parte, es claro que no es posible seguir sostenicndo 10s mitos
de 1a nacionalidad decimondnica, ni los prejuicios de excepcionalidad surgidos
con el 48, que nos aislaban por la via simbolica de Centroamérica. Por otra, a
pesar de los atolladeros econdmicos, polfticos y culturales del presenie,
contarnos con una herencia histérica muy valiosa, que de ser retomada y
enriquecida, nos darfa alternativas varias. Para ese habria que abandonar la
creencia en lo que Yolanda Oreamuno lamd “demoperfectocracia” y compren-
der que toda sociedad es perfectible.

L.a cultura politica que distinguid al pafs durante casi un siglo, incluida la paz
social y 1a ausencia de ejéreito, asf come la basqueda sana de igualdad (sin rayar
en igualitarismo rasero) y la defensa de las particularidades nacionales como
aportacién a Ia historia de la humanidad, podifan ser una excelente base para la
construccién de lasociedad costarricense venidera. Mucho depende, sinembargo,
de 1a voluntad, apropiado juicio y dignidad de las clases sociales dirigentes, ast
como delaindependencia, cardcter visionario y fortaleza de los actores populares,
especialmenie silenciados o condescendientes en la actualidad.

Para concluir, diremos gue una primera etapa en esta direccion tendrfa que
pasar por el examen del presente, sin el tamiz de 1os mitos antiguos y nuevos,
y por ia creacién consciente de pilares para una democracia participativa,
soberana {duefia de sus decisiones y de su territorio, creyendo posible las
soberanias en el Tercer Mundo) y de fuertes valores éticos, con aportaciones

£STUDIOS




A3EG  LACULTURA COSTARRICENSE: ENTRE LOS MITOS NACIONALES Y LA “MIAMIZACION"

venidas de los distintos sectores sociales, de manera que el pais pueda legara
ser un verdadero actor ante 1os organismos intemacionales, sin que 1a cultura
mds poderosa del planeta en la actualidad, su vecina en el hemisferio Norte,
Llegue a borrar su faz.

O de Io contrario, convendria aceptar con cinismo posmodemista, el fin de
fas nacionalidades en las regiones pobres del Sury su conversién en territorios
de veraneo y turismo para los ricos del Norte, los nuevos propictarios, presentes
en el Trépico durante sus inviemos. Y aceptar lo que serfa nuestro futuro:
servidores domésticos y personal a cargo de la diversién de los propietarios.

¢(Do6nde 10s nuevos hijos de Costa Rica

nietos de labriegos sencillos

dénde el pueblo valiente,

1a estima y el honor?
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El problema del agua en Kspana

La gravedad del problema del agua que ha sido puesta en evidencia por
algunos sucesos recientes, tales como la polémica sobre los trasvases enire
distintas regiones espaiiolas, pone de rabiosa actualidad este original.
Muestra el autor gue Ia crisis internacional del agua, en la gue se encuenira
sumido el planeis tierra, incide pariiculerinenie en Espafia. A pesar de que
el conjunto de nuesire territorio disfrula de unas precipitaciones anuales
equivalenies a la media europea, la irregularidad de las mismas en el espacio
yen el iempe, que provoca frecuentes periodos de sequia en determinadas
zonas, exige una planificacion a large plaze que consiga satisfacer lus
demandas de agua, equilibrar las desigualdades regionales e incrementar las
disponibilidades de recursos en armonia con el medio ambienie y los demds
recursos naturales.

Carlos GINER DE GRADQ (%)

(*) Asesor del Ministro de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente,
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Elagua, que hasta hace pocos afios estaba considerado como un bien abundante
que se podia usar sin tasa, hoy se ha convertido en un bien escaso, especialmente
eit determinadas regiones o en ciertas épocas del afio. Ello es debido, al menos en
parie, a que nos hemos acostumbrado a utilizar abusiva e frracionalmente este
elemento bésico para la supervivencia de toda comunidad humana.

En este sentido, la Agenda 21 aprobada en la Cumbre de 1a Tierra de Rio de
Janeiro 1992, advierte de los riesgos que suponen para el planeta un uso abusivo
del agua continental, poniendo de relieve Ia enorme importancia que tiene para
todo el mundo el control y la éptima utilizacion de este precioso bien.

LaFAQenfebrero de 1994 hadeclarado que “no cabe duda de que lacreciente
escasez ¥ el mal aprovechamicnto del agua dulce constituyen una grave
amenaza para ¢l desarrollo. La competencia entre la agricultura, la industria y
las ciudades por los limitados suministros de agua, ya estd frenando las
actividades de desarrolio en muchos pafses™.

Un bien peolivalente, imprescindible para la sociedad v la economia

Esta fascinante rigueza que encierrael agua en su seno hace que cumplauna
multitud de funciones, algunas de las cuales pucden terminar siendo contra-
dictorias. '

Anie todo es un bien social de indiscutible valor. El grado de bienestar social
olacalidad de vida de cualquier grupo humano vendrd siempre determinado por
la cantidad y calidad de agua de que pueda disponer. El agua constituye un
clemento para el desarrollo vital de los ecosistemas, 10 que le convierte en un
bien ecoldgico y un recurso medioambicntal de primera magnitud.

Desde la més remota prehistoria hasta nuestros dias, el agua ha cumplido el
papel de recurso econdmico esencial. No s¢ concibe ningtn tipo de actividad
productiva, ni 1a destinada a garantizar Ia subsistencia ni las més sofisticadas
producciones de articulos industriales o del sector servicios, que pueda prescin-
dir de ella. La ciencia econdmica no duda en calificar el agua de “el primer

LT3

recurso
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una herencia comun”, “el bien econdmico esencial™.

“El agua constituye un patrimonio comun, cuyo valor debe ser reconocido
por todos. El deber de economizarta y de utilizarla cuidadosamente compete a
cada uno de los miembros de 1a comunidad”. Asilo proclamala Carta Europea
del Agua. Este valor econémico del agua variard evidentemente en funcién de
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ia abundancia o escasez con que se produzca en unos espacios geogréficos ¢
periodos temporales concretos.

Como 1as leyes del mercado no pueden de una forma eficiente asignar este
recurso a las necesidades prioritarias, por la cuantia de las infraestructuras que
es necesario construir v por los problemas politicos que suscita, 1o que en
principio puede parecer gratuiio, estd muy lejos de ser gratuito 2 ia hora de su
consumo, sobre todo en Espana donde las Huvias caen de forma desigual enel
espacio y en el tiempo.

Este es un campo abonado para una discusion politica en profundidad. porque
plantea el grave problema de cémo se administra racionalmente un recurso que s
una propiedad colectiva de 1a nacion. El agua no es de nadie, es de toda la
colectividad nacional, es un recurso piblico. Poreso tienc que ser asignado a usos
alternativos, muchas veces incompalibles. En ocasiones serd preciso llevarla de
un territorio a otro, en detrimento de 1o que pueden ser las expectativas de uso por
parte de los habitantes de otras regiones.

Por tanto, es un problema de la méxima trascendencia polftica. Y como fal
problema politico hay que abordarlo, yaquelas consideraciones medicambientales,
productivas y urbanisticas estdn en franca contradiccion, a la hora de buscar la
solucién adecuada 2 un problema real que debe ciertamente ser resuelio, si ¢s
posible, al menor cosic financiero.

El mapa hidrolégico mundial estd marcado por las desigualdades

De forma andloga a lo que sucede con los seres vivos gue nacen, crecen y
mueren, también el agua tiene un ciclo vital, al que los cienifficos Haman ciclo
hidrol6égico. Este ciclo se hadefinido como el proceso de la naturalcza en el que
el aguadela corteza terrestre atraviesa sucesivas etapas, al pasar de [a aimosfera
ala tierra y de ésta, otra vez, a la aumdsfera.

Se le Hlama ciclo porque se trata de una sucesion constanie de fenémenos que
se repiten en un orden determinado y porque esta sucesin de hechos estd
interconectada entre sf, formando un macroproceso: precipitacion, acumula-
cién, evaporacidn, condensacion y, de nuevo, precipitacion. Al igual que
cualquier otra materia, el agua ni se crea ni se destruye, solo se transforma o se
degrada por la contaminacién. Pero la cantidad total se manticne constante.

En un constante fluir por estas tres esferas, el agua del mar se evapora y las
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masas de aire la trasladan alos continentes. De las grandes masas de aguade los
mares, rios y, sobre todo, de los océanos, se desprende constantemente vapor
de agua debido a ia radiacién solar. Este vapor de agua sufre un proceso de
ascenso, enfriamiento y condensacion, dando origen a precipitaciones en forma
de Huvia, granizo o nieve.

La cuantificacitn de los anteriores procesos requiere una distincién entre
volimenes de agua almacenadus y caudales (volumen/tiempo) de agua que
renuevan dichos aimacenamientos. Se calcula que todas las aguas del mundo
suman 1385 millones de kilémetros cibicos. Si todo el agua del planeta, 1a de
los océanos, los Tagos y los rios, 1a existente en la atmésflera o 1a oculta en los
acuiferos, asi como la que estd encerrada en los glaciares y en la nieve, se
exfendiese en un momento dado sobre Ia superficie terrestre, la tierra quedarfa
totalmente envuelia por una masa de agua con una profundidad de més de 3
kilémetros. Mds del 97 por ciento (unos 1350 millones de Km?) de este elemento
se aloja en los occanos. El resto (unos 37 millones de Km?) ¢s agua dulce, de
ia que la mayor parie se encuentra en glaciares y casquetes glaciares (25
millones). Unos 8 millones est4n almacenados en forma de agua subterrdnea y
solamente unos 0.2 millones estdn contenidos en lagos y rfos.

Mis interesante gue el volumen de agua almacenada en estos dep6sitos, que
s¢ pucden calificar de “despensa”, es analizar cémo se pueden llenar estas
despensas o almacenes. Como sefials hace unos afios Halfdan Mahler, Director
General dela Organizacién Mundial de la Salud, "el ndmero de barriles de agua
potable por mil habitantes va a terminar siendo un indicador del estado de salud
de un pais més fiable que el ndmero de camas de hospital o de médicos por cada
mil habitantes”. Prueba de ello es que se calcula que en 1986 unas 27.000
personas morian cada dfa por ingerir agua en malas condiciones,

En la actualidad los recursos hidricos mundiales, que alcanzan unos 47.000
kilémetros ciibicos al afio, son suficientes para abastecer a toda 1a poblacion de
‘nuestro planeta. Pero tan verdadera como esta afirmacion es la de 1a cara negra
de 1a moneda. Se dan en la tierra enormes desigualdades en la distribucién del
agua, fruto de los desequilibrios temporales y geogrificos, que sumados al
fenémeno de la contaminacién, provocan alarmantes déficits en muchas zonas
de Africa o de Asia,

Estas carencias plantean una serie interminable de problemas que han de
afroniarse con racionalidad para evitar estas desigualdades alarmanies que se
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observan a escala mundial, pero también dentro de nuestra picl de toro, que es
como definié Estrabdn a la peninsula ibérica.

El ciclo hidrol6gico en Espaiia

No somos un pais que en ndmero de milimetros de precipitacion anual este
muy lcjos de 1a media comunitaria europea. La gran diferencia se encuentracn
1a notable irregularidad de precipitaciones que se dan en nuestro territorio,

1.a precipitacién neta alcanza al ano los 114 Km®
£

Laprecipitacion media anual sobre el territorio espafiol es de 670 m/m, loque
equivale a un volumen de unos 340 Km? de agua. Las pérdidas por evaporacién
sondel orden de los dos tercios, unos 226 Km’*, quedando una aporiacion natural
media anual -recursos brutos tedricos- de unos 114 Km?,

Precipitacion media anual ..., 340 Km*/anio
EVaPOTACION «oovvveirvrre e iiiccsisirriss s renes e 226 Km?/afio
Aportacién al régimen natural ..., i 14 Xm?¥/afio

Estos valores medios, por sf solos, corresponderian a un territorio calificable
comomoderadamente himedo. Ladisponibilidad mdximateGricaporhabitanie
-resultado de dividir los recursos naturales {otales por la poblacién actual-, es
de casi 3000 m® anuales, En el ¢onjunto de la Comunidad Europea, cuya
densidad de poblacion es mayor que la espafiola, ese valores det orden de 2500
m? por habitante y afio.

Esta precipitacion neta de 1 14 Km? se distribuye entre 94 Km’ que escurren
superficialmente por la red fluvial en los episodios tormentosos y 20 Km® que
recargan los acuiferos. Estos acuifferos a su vez ticnen una explotacion de 5 Km?
mediante pozos y captaciones, drenan 14 Km?* ala propia red fluvial y desagiian
directamente al mar en las zonas costeras del orden de 1 Km?®, De lasumadela
escorrentia superficial (94 Km?®) y 1a aportacion subterrdnea a la red fluvial (14
Km?* resulta una aporiacién total de 108 Km® En la actualidad, de dicha
aporfacion total se encuentran aprovechados 41 Km® mediante obras de
captacion y regulacion, vertiendo al mar los restantes 67 Km?,
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El mapa hidrolégico peninsular

Ante todo hay que considerar los recursos hidricos renovables, es decir, 1a
cantidad total que circula en un afio medio por Ios cauces de los rios espafioles.
Esta cantidad se obtiene restando a la precipitacién anual media la
evapotranspiracion estimada en un afic medio.

A diferencia de otros paises centroeuropeos, por 1os que transitan rios
caudalosos, en la Peninsula [bérica, y ain menos en los archipiélagos balcar y
canario, no existen grandes rios que permitan atender con holgura las necesida-
des de las aglomeraciones urbanas, del campo y de la industria. A ¢so hay que
aniadir las irregularidades que nucstros rfos presentan en los meses de verano,
que contrastan conel peligro de desbordamicntos y la amenaza de inundaciones
devastadoras en ciertas épocas del ano. Por otro lado, mientras que los rios que
desaguan en el Atldntico disponen de mayor caudal y no presentan grandes
dificultades, los caudales de los rios mediterrdneos son considerablemente mas
exiguos, aunque tienen la ventaja de que corren por tierras mds feraces y
productivas. Tampoco contamos en nuestro pafs con grandes lagos naturales,
ni otras masas de agua dulce.

Se define como cuenca hidrogréfica a la zona acotada por 1os margencs de un
rio que se nutre del agua procedente de las precipitaciones. Teniendo en cuenta
la gran diversidad de los rios espafioles, y la gran longitud de los mds
importantes, el mapa hidrol6gico espafiol ha quedado estructurado en cuencas
hidrograficas.

Enlaactualidad, tal y comodispone laLey de Aguas(art. 19), “enlas cuencas
hidrogréficas que excedan el dmbito territorial de una Comunidad Auténomase
constituirdn Organismos de cuenca con las funciones y cometidos que se
regulan en esta Ley”. “Los Organismos de cuenca, con la denominacidn de
Confederaciones Hidrograficas, son entidades de Derecho piblico con perso-
nalidad jurfdica propia y distinia de 1a del Estado, adscritas a efectos adminis-
trativos al Ministerio de Obras Publicas...” (Art. 20).

En 1a geografia peninsular, encontramos 1as tres cuencas del Norie que
corresponden a la Cornisa Cantdbrica y a fas que hay que afadir 1a de Galicia
Costa. Las otras cuatro estdn formadas por las cuencas de los grandes rios, tres
de los cuales atraviesan Portugal; Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir, En el
Mediterrdneo desembocan las cucncas de los demds rios que componen las
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cuencas del Ebro, Jicar y Segura, ademds de 1a Cuenca Sur de Andalucia. Por
dldmo estd la del Pirineo Oriental, que hoy en dia es competencia de Ia
Generalitat de Catalunya.

L.as precipitaciones en Espafha son muy irregulares en el espacio y en el
tiempo

Una de las caracteristicas climatolégicas de nuestro territorio es la extrema
irregularidad temporal en la distribucion de las Thuvias, tanto a lo largo del afio
como entre unos afios y otros. A esto s afade la fuerie desigualdad en su
distfibucitn espacial acompafiada de una evapotranspiracién que, en general,
alcanza sus valoresm4s alios enlas zonas menos lluviosas. Consiguientemente,
la suma de ambos factores hace que las difcrencias hidrolégicas sean ain mas
acusadas que las pluviométricas.

A esta irregularidad geogréfica hay que afiadir el efecto de la gran vanabth—
dad de los valores medios anuales de las precipitaciones. Asf, 1as precipitacio-
nes de 1os afios secos son del orden del 60 por 100 de 1a media y hasta del 150
por 100 en afios himedos. Ladispersi6n es tanto menor, como es 16gico, cuanto
mds exiensas son las cuencas hidrograficas y mayor ¢l valor medio anual.

Los recursos hidrauticos sufren, igualmente, esta dispersién de valoresenel
tiempo, de manera que la aportacion natural evaluada en los afios mas secos
Hlega a ser del orden del tercio de 1a media. Esta variacion es particularmenie
acusada en las cuencas del Tajo, Guadiana y Guadalquivir,

La pertinaz sequia, un fenémeno tipicamente espafiol

El término sequia hace referencia ala falta de agua en una regidn determina-
da, con cardcter andmalo respecto de la situacién habitual de la zona, La
Organizacién Meieorol6gica Mundial establece que existe sequiaenunaregion
cuando 1a precipitacion anual es inferior al 60 por 100 de 1a normal durante més
de dos afios consecutivos en més del 50% de 1a superficie de 1a region. Por tanto
es necesaria una cierta persistencia y extension de la anomalia pluviométrica
para que podamos hablar con propiedad de sequia.

Durante el dltimo decenio Espafia ha padecido, en gran parte de su territorio,
uno de los peores perfodos de sequias, en cuanto a severidad y persistencia se
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refiere. Esto ha inducido a pensar a algunos expertos enla posibilidad de que
se esté ya operando un cambio climitico. De las estadisticas del Instituto
Nacional de Meteorslogia se desprende que el volumen medio de precipitacién
anual para nuesiro pafs viene a estar en tomo a los 670 mm (litros por metro
cuadrado). Sinembargo, desde 1980 a 1992, hahabido siete afios que ni siquiera
alcanzaron lamediade 600 mm. En 1981 se registr6, ademds, el indice més bajo
(495 mm) de Tos dliimos 50 afos, superando incluso los hist6ricos 509 mm de
1950. Dentro de este perfodo pueden distinguirse dos secuencias de sequias
diferentes, .

Pese alo extremo de esos minimos, el efecto mas pernicioso ha radicado en
1a larga duracion de los periedos secos desde 1980 hasta 1993, La primera
secuencia se inicio en 1980 y se prolong6 hasta 1983, con precipitaciones que
en ¢50s afios fueron, sucesivamente, de 528, 495, 593 y 555 mm. El segundo
gran perfodo se inicié en 1988 y ha persistido hasta 1994. La tinica excepcién
en estos Gltimos afios se produjo en 1989, con una precipitacion anual media de
744 mm. Esta cifra tiene, sin embargo, un valor muy relativo, pues fuc el afio
de la gran sequia en 1a mitad norte, con restricciones en Galicia y el Pafs Vasco.
S6lo las abundanies Huvias en el centro y 1a mitad sur compensaron e incluso
elevaron el valor por encima de 1a media.

Cuanta agua necesitamos hoy en dia los espafoles

Cuando se decfa anteriormente que el agua es bien necesario para la vida
humana, se apuntaba ya que hay una serie de usos prioritarios, es decir aquellos
en que es imprescindible para cierias funciones o actividades emprendidas por
¢l hombre. Por otro lado, y debido al alto nivel de vida alcanzado por los
habitantes de ciertos paises, el agua se puede emplear en usos recreativos,
considerados por algunos como superfluos, como es el caso de las piscinas o la
navegacion. Estos usos se denominan secundarios o no prioritarios, entre otras
razones porque no se produce con ellos un consumo real de agua, 1o cual también
sucede en 10s usos energéticos.

Entre los usos prioritarios, es decir aquellos que no tienen otra alternativa,
dentro de la cultura y las costumbres de una region, hay que enumerar los
siguientes: los usos domésticos o urbanos, 1os industriales, los agricolas y los
energéticos.
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L.as necesidades actuales de agua en Espaia.

La demanda actual para usos consuntivos -aquellos que levan consigo
pérdida de agua- asciende a 30.500 Hm?® anuales. Esta demanda iotal se
subdivide en olras varias, segdn el uso gue se le dé al agua.

La demanda de abastecimiento es de 4.300 Hm?/afio.

La especifica para usos industriales, teniende en cuenta que ¢l abas-
tecimiento de poblacién incluye a las industrias conectadas a las redes
urbanas de distribucicn, es de 1.950 Hm*/afo. En conjunto representan
algo mds del 20% del total de usos consuntivos.

-*Elaguanecesaria paralaagriculturasupone casi el 80% del total correspon-

diente a usos consuntivos. La superficie regada en Espafia, segin las
dltimas revisiones, supera los 3,3 millones de hectdreas, con una demanda
de 24.250 Hm/afio.

Las demandas para usos no consuntivos -aguelios que no suponen pérdida
de agua- son, fundamentalmente, 1as de refrigeracién en circuito abierio y
de turbinacidn para produccion hidroeléctrica. Las primeras con 4.000 Hm?
anuales, son de una gran rigidez, pese a su cardcter no consuntivo, puesto
que devuelven al rio més del 95% del agua gue toman. Los embaises
hidroeléctricos regutan, en el afio medio, unos 16.000 Hm?, con variaciones
interanuales muy grandes.

La cantidad de agua que reclaman los usos ambieniales resulta muy dificil
de calcular va que en el equilibrio ecolégico de un ecosistema entran
muchos pardmetros a tener en consideracion.

Comparacién entre los recurses y las necesidades

A pesar de que la aportacién media al régimen natural (114,000 hm?*/afio)
supera ampliamente las demandas actuales (37.100 hm?/afio), en la prictica se
presentan problemas de escasez.

Esta paradoja se debe a que no toda el agua que fluye por nuestro territorio estéd
disponible para satisfacer las demandas existentes. En Esparia, globalmente, hay
agua suficiente en teorfa. Pero en la prictica hay problemas de escasez porgue no
se puede disponer de ¢lla en ¢l momento o lugar que se necesita para un uso
congreto ¢ porque su calidad deja mucho que desear.
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Lanecesidad de garantizar con continuidad el abastecimiento a poblaciones
eindustrias y la coincidencia de 1a temporada de riego conlos meses de menores
caudales hacen que, sin embalses de regulacion, s6lo se puedan considerar
disponibles ei 10% de 1os recursos naturales del pais, mientras que en Europa
se aprovechan un 40% de estos recursos.

En los dltimos diez afios, 1as necesidades hidricas consuntivas han crecido en
Espafiaun 12%, y ello a pesarde ladisminucion del ritmo de las fransformaciones
en regadio y de una indudable mayor eficacia en 1a gestion del agua. A este
incremento han contribuido no séloelmero crecimiento vegetativo de los sectores
consuntivos bdsicos (poblacion, regadio, industrias) sino también la mayor
calidad de los equipamienios domésticos y urbanos, asf como la consolidaciénde
nuevas necesidades sociales, principalmente en el sector ambiental.

I.a inadecuada satisfaccidn de todas las demandas hidricas puede plantear
problemas graves de estrangulamicnio sectorial y territorial, aungue de forma
desigual, si no se pone en marcha una auténtica polftica hidrdulica, capaz de
solucionar los déficits hidricos secularmente tradicionales en nuestro pafs.

Hoy tenemos un déficit que segiin los cdlculos més exactos es del orden de
3 Km? de agua. Para que nuestras necesidades y nuesiros recursos estuvieran
equilibrados tendriamos que disponer de tres gigantescos deposilos de un
kildmetro de arista. Si queremos estar tranquilos y relajados desde el punio de
vista del agua que necesitamos deberiamos de poder contar ya con esos tres
inmensos depdsitos de un kilémetro de arista.

Comeo se soluciona ef problema del déficit de agna

- Desde las més remotas civilizaciones el hombre ha buscado soluciones para
resolveresta carenciay lograrque laofertade este recurso atendiese enel tiempo
y lugar debido la demanda de los consumidores, no $6l0 con una cantidad
suficiente sino sobre todo con fa calidad necesaria para el uso requerido. La
regulacion hidriaulica se consigue fundamentalmente mediante 1a construccion
de presas que permitan almacenar agua, en un momento dado, para utitizaria
cuando se necesita. El término "hidrdulico” es una palabra de origen griego que
significa méaquina provista de tubos (aulds) por 10s que circula el agua (hidor).

La historia de nuestro pafs corre en paralelo con la construccion de Ias obras
hidriulicas, cuyo objetivo es conscguir, con el menor coste posible, ¢l acceso
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de todos a este bien imprescindible, La época posterior a la guerra civil se ha
definido como la del “boom de los panianos”, ya que en ese periodo se
construyen tantas presas que se Hega a quintuplicar la capacidad de los
embalses. Asf hemos acumulade desde el tiempo de los drabes hasta ahora un
patrimonio valorado casi en 5 billones de pesetas en infraestructuras hidréulicas
de todo tipo. Como harfa cualquier empresa, la gestion eficiente de este capital,
para la utilizacidn de toda su capacidad productiva, obliga a un mantenimiento
programado de este siock.

Regulacién-actual
#

En la actualidad hay construidas en Espafia mds de mil grandes presas, con
una capacidad de embalse de més de 50.000 hm?, incluidos los embalses de uso
hidroeléctrico, y mds de 500.000 pozos para aprovechamiento de aguas
subterrdneas. Gracias aello, los recursos utilizables ascienden acasi 46.300 hm?®
anuales (un 40% de los recursos naturales, el mismo porcentaje que representan
los recursos disponibles en régimen natural en el resto de Europa).

La explotacién coordinada de las aguas superficiales y subterrdneas permite
mejorar la garantfa de los suministros y regular recursos adicionales por un
mejor aprovechamiento de la condicion de embalse natural que tienen bucna
parte de los acuiferos.

Gran importancia tienen en nuestro pafs los llamados recursos fredticos, es
decir las aguas acumuladas en el subsuelo, que se aprovechan mediante pozos
artesianos. Asi sc consigue cada afio obtener | km® de agua, con el peligro de que,
si este recurso no se repone por medios naturales, termine agotdndose. El resio se
consigue equilibrar como se equilibran las escaseces, es decir, con colas o con
restricciones . Por otro lado, las previsiones de demanda inducen a creer que este
déficit irfa en aumento de una forma notable hasta alcanzar 9 km? en ¢l horizonte
del afio 2002, si no se actiia de una forma enérgica en los préximos afios.

Recursos disponibles (Hndlafio)

Regulados en embalses para usos consuntivos ......c......... 25.800
Regulados en embalses hidroel€ctricos ... 16.000
Extracciones equilibradas de acufleros ..., 4.500
TOTAL ..ot 46.300
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Unos recursos totales desigualmente repartidos

La comparacién entre recursos disponibles (46,300 hm*/afio) y demandas
(37.100 hm?/afio), encifras globales, es engafiosa. En parte porquelapasticipacion
de los voltimenes regulados con fines hidroeléciricos en la satisfaccion de otras
demandas es muy variable y, en general, escasa. Los caudales turbinados en las
centrales hidroeléctricas pueden ser utilizados para otros usos, pero las reglas de
explotacion de estos embalses responden a diagramas de horarios muy concretos
y auna distribucién continua a lo.largo del afio que no coincide con otros tiposde
demandas. Ademds, algunos de Ios embalses mds importantes estdn situados
aguas abajo de las demandas consuntivas de sus respectivas cuencas.

'Y, fundamentalmente, porque la siluacién es muy dispar entre unas y otras
cuencas. Mientras algunas son claramente excedentarias, o susceptibles de
pasar a serlo mediante obras de regulacin factibles, otras padecen déficits
crénicos que obligan a utilizar dotaciones insuficientes con bajas garantias, a
sobreexplotar acufferos o a utilizar aguas de calidad inadecuada.

De este modo, el déficit no se plantea igual en todas partes, ni tiene siempre
soluciones locales. Tampoco se trata simplemente de un problema de recursos
financieros. Los recursos de las cuencas no son sumables y distribuibles
aritméticamente. 1.0s excedentes o subpluses que tichen en un afio de sequia la
cuenca del Pirineo oriental, porejemplo, 0 1a cuenca de Almerfa, no son sumables
y adicionables, en media, con las carencias de recursos de otras cuencas.

Cémo conseguir en el futuro mas y mejor agua

Enlos Gltimos 10 afios, las necesidades hidricas consuntivas han crecido en
Esparia un 15%, a pesar de la disminucion del ritmo de las transformaciones en
regadio y de una indudable mayor eficacia en la gestién del agua, A ese
incremento han contribuido el mero crecimiento vegetativo de los sectores
consumidores bésicos (poblacitn, regadios, industrias), la mayor calidad de los
equipamientos domésticos urbanos (habituales y de segunda residencia) ¥, por
Gltimo, Ia consolidacién de nuevas necesidades sociales, principalmente en el
sector ambiental,

Se prevé para los préximos 20 afios un crecimiento de 1a demanda de agua
para usos consuntivos (abastecimientos urbanos ¢ industriales y regadios) del
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19,6%, teniendo en cuenta los programas de ahorro enregadios y redes urbanas.
Como consecuencia del aprovechamiento hidrdulico actual y de las necesi-
dades actuales v futuras, las cifras bésicas del déficit de recursos son:

- DG ACHALL..iviiree i ceee s rre e rensssse s e a e n e e s as s e 3 km’
- Déficit total a 20 afios, si no se produjera ningidn incremento

de regulaci6n, ni transferencias de recursos entre cuencas, ni

OITAS ACTUACIONES 1vvvveererrieeeeeesneaeasnereesiriesrrnrsosssssessantonasnsasasnerases 9 km?

Esta sifuacién requiere aumentar a corto plazo los recursos propios de cada
cuenca hidrografica y las transferencias entre ellas.

Calidad de las aguas

La mejora de la calidad de las aguas de nuestros rios es clave para la
proteccion y conservacion del entorno hidrico: rios, mdrgenes y riberas, zonas
himedas, lagos, embalses...

A finales de los afios 70 solamente una pequefia parte, menos del 10%, de las
aguas residuales urbanas estaba sometida a tratamiento antes de su vertido. En
la actualidad, y como consecuencia de la puesta en marcha de diversos planes
de saneamiento, la poblacién que dispone de depuracién equiparabie a un
tratamiento secundario, o superior aéste, es del ordendel40%. Existen, ademis,
algunas instalaciones con tratamiento primario inicamente y hay otras, restrin-
gidas a pequefios ndcleos de poblacion, que incorporan tecnologias blandas.

Es preciso ascgurar la disponibilidad de los recursos en las condiciones de
calidad adecuadas para cada uso y proteger y restaurar los ccosistemas ligados
al agua. '

Las zonas que necesitan que se emprendan acciones en infraestructuras y me-
didas de gestion para satisfacer las necesidades mds urgentes, son las siguienies:

- La Cornisa Cantébrica, en donde Bilbao, Santander o Lugo tienen proble-
mas de abastecimiento.

- Los Valles det Ebro, Duero y Guadalquivir, en donde regadios como los de
Aragén y Catalufia, Alto Aragén, Carrién, Agueda, Bajo Guadalquivir,
Viar, y abastecimientos como Zaragoza, Palencia, Ciudad Rodrigo, Jaéno
Cédiz, tienen también problemas de suministro.
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- LaZona centro, con problemas de abastecimiento en Madrid y de caudales
ambientales en el ffo Tajo.

- La Mancha, con graves problemas de sobreexplotacion de acufferos, que
afectan a abastecimientos, regadios y humedales.

- El Litoral Mediterrdneo y Atdntico Meridional, cuyos problemas de
escasez en el Pafs Valenciano, Murcia, Almeria, Costa del Sol, Barcelona,
etc., son bien conocidos.

Como enla actualidad solo ef 40% de 1a poblacion est4 conectada a sistemas
de depuracién, serd necesaria la construccién de redes de sancamiento ¥
estaciones de depuraci6n para una poblacién de 48 millones de habitantes
equivalentes. Ademds se actuard sobre embalses eutr6ficos y acufferos con
problemas de contaminacion,

Defensa contra las inundaciones

La torrencialidad de los rios espafioles produce un importante riesgo de
avenidas, muy superior al registrado en el resto de Europa. A Io largo de 1a
historia de Espafia se han contabilizado 2.588 grandes inundaciones y, seginlos
estudios realizados, tienen una recurrencia media de cinco afios.

Existen més de 1.000 zonas de riesgo potencial ante las inundaciones. De
todas ellas, 70 pueden llegar a presentar riesgo de posibles pérdidas humanas.
Las pérdidas econémicas medias provocadas por avenidas o inundaciones
ascienden a 80.000 millones de pesetas al afio.

Proteccién del medic ambiente

La calidad de los recursos hidricos est4 en la actualidad profundamente
amenazada por la creciente utilizacion del agua para usos industriales y
abastecimiento de grandes poblaciones, con vertidos contaminados de agua.

El aprovechamiento de las aguas subterrdneas ofrece grandes posibilidades
de recursos hidricos, en paralelo con los embalses artificiales. El 80% de las
escorrentias subterrdneas vuelve a los rios y debe contribuir a formar el caudal
permanente de los mismos. Por eso hay que prestar especial atencién a los
entormnos de los rfos, los humedales, las zonas de vegetacién afectadas por el
mayor nivel de contaminacion.
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La depuracién de las aguas constituye, por lo tanto, una alternativa a la
construccion de nuevas infraestructuras hidraulicas, yaque presenta ademds las
ventajas de una [4cil incidenciaespecifica en ¢l territorio. Porla repercusiénque
tienen sobre el medio ambiente se impone una mejor reutilizacion de las aguas
residuales que se pueden depurar paraemplearlasluego enusos quens necesitan
agua pura, sino que basta que sea de calidad inferior: riegos agricolas o de
parques y jardines, recarga de acuiferos. -

Téenicas de ahorro vy modernizacidn

L.Os procesos de produccidn, transporte, distribucién y aplicacion del agua
para usos agricolas y de abastecimicnto urbano e industrial deben ser objeto de
modernizacién en cuanto a infraestructuras hidrdulicas, procesos industriales y
técnicas de gestion y control, de modo que los volimenes de agua utilizados s¢
ajusten a las necesidades minimas verdaderamente requeridas.

En zonas especialmente deficitarias, 1os regadios deben orientarse a 1os
productos menos consumidores de agua, sustituyendo a otros existentes con
necesidades hidricas imposibles de mantiener; en casos limites -la
sobreexplotacion de acuiferos entre ellos-, no existird otra opcion que la politica
de abandono de ticrras.

Las actuaciones complementarias de 1a oferta, en forma de combinacién de
actuaciones de tipo forestal y de comreccién hidrolégica, podrian corregir el
proceso de aterramicnto de nuestros embalses que ademds es especialmente
acelerado en aquelias cuencas con menor disponibilidad de recursos como son
1a del Guadalquivir y la del Segura. Asimismo, esta politica forestal con fines
esencialmente correctores evitaria parte delas pérdidas por inundaciones, ensus
dos dimensiones de frecuencia e intensidad (estimaciones realizadas sitdan
estas pérdidas en unos 20.000 millones de ptas. por afio). Otro punto que
requiere especial atencién son los aprovechamientos hidroeléctricos.

Qué deben hacer los poderes piblices para afrontar el problema del agua
Como supremo responsable de velar por los intereses generales de los

ciudadanos, ¢! Gobiemo de 1a nacién debe poner todo su esfuerzo y todas sus
capacidades para disefiar una politica hidrdulica que responda, a corto y largo
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plazo, alos problemas que el pafs tiene planteados. Para evitar que se produzca
¢l dicho popular de “pan para hoy y hambre para mafiana”, esia politica
hidréulica deberd inscribirse enun horizonte de 20 afios, que son1os que pueden
transcurrir desde que se empieza a planificar hasta que termina poniéndose en
funcionamienio una obra de gran envergadura. Esto supone 1a necesidad de un
plan nacional hidrolégico a gran escala que abarque tanto Ias actuaciones dentro
de cada cuenca, es decir los Planes Hidrol6gicos de Cuenca, como una
planificacion intercuencas, que es lo que aborda el Plan Hidrol6gico Nacional.

Asf, la planificacién comprende dos niveles. Por un lado, cada cuenca debe
establecer el equilibrio entre sus recursos y sus necesidades contando con sus
propios recursos. Por otro, dentro de una vision mds global, habrd que efectuar
equilibrios intercuencas, tratando de buscar los posibles excedentes para venir
enayuda de las necesidades insatisfechas de aquellas cuencas que son claramen-
te, y 1o serdn siempre, deficitarias. Esta superacién de los desequilibrios
regionales y temporales, no serd posible si la sociedad entera no hace un
esfuerzo histdrico de solidaridad, que supone aceptar que 1o que a mi me sobra
€8 necesario para otros que carecen de ese bien.

Principales objetivos de un Plan Nacional

Los objetivos que se debe proponer un Plan Hidrolégico Nacional, digno de
este nombre, serian esquemdticamente los siguientes:

- Asecgurarplenamente ¢l abastecimiento urbano e industrial y consolidarlos
regadfos existentes,

- Garantizar la calidad del agua.

- Proteger el territorio frente a las inundaciones.

- Asegurar caudales minimos {luviales y conservar los acuileros.

- Conservacién de los recursos ambientales dependientes del agua y restau-
racion hidroldgico/forestal de 1as cuencas.

- Modemizacién de regadios y realizacién de nucvas transformaciones
viables.

- Conservacion de las infraestructuras hidrdulicas.

- Hacer més cficaz y 4gil la Administracion Hidrdulica,

- Valoracion y ahorro del recurso como bien escaso.
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El mandato del legislador de 1983

El marco fundamental en gue hade desarroliarse toda planificacién hidrolégica
estd claramenie expresado enlaley de Aguas de 1985, que ensu articulo 38 dice
taxativamente: “El objetivo de la planificacién hidrol6gica es conseguir la
mejor satisfaccién de las demandas de agua, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional, incrementar las disponibilidades de recursos, proteger su calidad,
economizar su empleo, racionalizar sus usos, en armonia con el Medio
Ambiente y los demds recursos naturales”.

Esta legislacion, sin embargo, tiene dos carencias. Primero la de no haberse
visto', hasta este momento, plasmada en un Plan Hidrologico. LaLey del 85 no
se puede decir que constituya un corpus legislativo completo hasta que no
tengamos ¢l Plan HidrolGgico. En segundo lugar, su Titulo V, que trata sobre
el régimen econémico-financiero del agua, estd superado por los acontecimien-
tos. Como nunca se ha aplicado en su totalidad, debe ser profundamente
revisado, para dotar al agua del cardcter que estd teniendo, cada vez mas, de un
TECUrso escaso gue tiene un coste y, como tal, tiene que tener un precio.

Enuna economia de mercado, como en la que vivimos, el poder piblico debe
intervenir para crear externalidades y fomentar la aparicion de economias de
escala y de anticipaciones positivas, Pero la produccién de un bien que es
demandado por un consumidor para resolver una necesidad productiva o
existencial, no puede efectuarse al margen de un sistemacde precios que traduzca
laescasez. Ni el canon de los vertidos, ni latasa de regulacién, ni los precios por
el uso del agua, plasmados en el Titulo V, son suficientes, hoy en dia, para
efectuar una politica hidrdulica adecuada. La legistacion tiene que abrir paso a
unos nuevos modos de financiacion.

Los presupuestos del Estado aportan del orden de 120 a 130 mil millones de
pesetas. La coyuntura presupuestaria no es precisamente expansiva como para
pensar que de los presupuestos puede venir un incremento sustancial de esios
recursos. No parece que ésa sea una cantidad suficiente para hacer una politica
hidraulica de choque, que consiga generar esos 9 Kim® de oferta adicional que
parece razonable pensar que el pais necesita.

Y como siempre, se plantea el dilema de toda politica pablica. (Quién debe
financiarla: el contribuyente o el usuario? Hasta ahora la politica hidrulica
espafiola ha reposado fundamentalmente enuna financiacion via contribuyente,
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viaesfuerzo fiscal indiscriminado, genérico, de los Presupuestos Generales del
Estado. En la actualidad hay que plantearse la cuestion de encontrar otros
medios de financiacion alternativos que se pueden poner en marcha desde una
redefinicion del régimen econémico-financiero del agua. Eso eslo que también
tendrd que tener respuesta en el Plan Hidrol6gico, que debe dedicar un capitulo
especial a la resolucion de la vertiente financiera del problema.

Mo hay que descartar que la mejor manera de suministrar un bien piblico es
atravésde un sistema de precios piblicos que reflejen adecuadamente laescasez
de ese bien y los costes de produccién del mismo. Pero, més que un problema
econdmico reducido a un recibo, 1o que se plantea es un problema social. Y ello
exige un cambio de mentalidad y de actitud, que lleve a un comportamiento mas
austero, superador de egofsmos y centrado en una mejora de la calidad de vida
para [odos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura yla Alimenta-
cion (FAO) ha instado al mundo entero a hacer un use més prudente y eficaz del
agua, “un recurso cada vez més escaso”. Con ocasién de 1a presentacion del
libro: “El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 19937, que dedica
un capifulo al problema del agua en ¢l mundo, Ia FAO destac6 en febrero de
1994 que “a medida que las poblaciones se expandan y las economias crezcan,
la competencia por este recurso escaso sc intensificard y también los conflictos
entre 1os usuarios del agua”.
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ECONOMIA

DEPAZBANEZ. M. (Ed.). (1993).Eco-
nomia mundial, Bditorial Piramide, Ma-
drid, 501 pags.

Esta obra, con prélogo del premio
Nobel Wassily Leontief, ofrece unarevi-
s5i6n de 1a economia internacional elabo-
rado por un grupo de profesores de Uni-
versidades andaluzas, dirigido por
Manueia A, de Paz (Universidad de
Huelva) v que estd destinado a alumnos
de ciencias econdmicas y empresariales.

Bl principal interés de este libroreside
en la virtud de cvitar dos omisiones im-
portantes que, con frecuencia, compar-
tea fos manuales de economia interna-
cional,

En primer lugar, el libro no se centra
exclusivamente en las economias de los
paises industriplizados y ellonos permite

RECENSIONES

encontrar capitulos dedicados ategiones
del mundo subdesarroliado tan poco ha-
bituales en csie tipo de manuales como la
africana.

En segundo lugar, 1a seleccion de los
grandes problemas de la humanidad tam-
poco parie de criterios excesivamenie
cconomicistas ni de perspectivas occi-
dentales. El deterioro medioambiental y
la extension del subdesarolio ticnen en
esta obra el papel protagonisia que les
correspondeentre los problemas quecom-
prometen la evolucion de la economia
mundial.

El libro estd estructurado en cinco
partes y eldesarrolio de suscapitulosestd
condicionado por ¢l piiblico al que se
dirige y por la amplitud de su contenido.
Por ello, no s¢ debe esperar un andlisis
exhaustivo de los miltiples temas que fa
obra aborda,

En la primera. “(énesis y desarro-
flo”, que estd precedida por un articulo
introductorio en torno a las profundas
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fransformaciones de la economia y so-
ciedad actual v sobre los retos que ésta
representan para los economistas, la edi-
fora de esta obra repasa y analiza en ires
capitulos los procesos histdricos v los
principales aspectos (e6rices que permi-
tirdn comprender los andlisis de los capi-
tulos posteriores,

La segunda partc “El orden econdmi-
co internacional” hace un andlisis del
cambio gue ha supaesto en lasrelaciones
internacionales 1a transicion desde el
modelo de guerra fria a an modelo
multipolar plagado de incertidumbres.

En “Elementos claves que jalonan la
realidad econdmica mundial”, tercera
parie de Ia obra, se abordan en tres capi-
tulog aspectos lan importantes para la
economia mundial v su futuro como las
relaciones comerciales v iz evolucion
reciente del comercio internacional; fa
descripcion del sistema monetario y fi-
nanciero; Ia cooperacicn enire Jos pafses
del norte ¥ el sur y los procesos de
integracion regional.

En Ia parte cuarta sobre “Los grandes
problemas” enconiramos el principal
acieric de esta obra que es, como comen-
tibamos, el planicamiento de los princi-
pales desafios de fa economia mundial.
El capftulo noveno aborda el problema
universal que supone el deterioro
medioambiental y sus principales mani-
festaciones. El capitulo décimo analiza
desde diversos enfoques 1a evolucidn y
caracleristicas del fendmeno del
subdesarrolio que es el principal proble-
ma que enfrenta cotidianamente la ma-
yorfa de los agenies de la economia
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mundiai.

Finalmenie, estacuartaparte acabaen
el capitulo 11 con una intercsanie re-
flexidn sobre la ausencia de soluciones
nuevas ante esios problemasy las limita-
ciones de la ciencia econémica para re-
sotverlos,

En la quinta parte “Grandes dreas
econdmicas” se estudia la economia
mundial en funcidn de los principales
bloques econémicos formados por las
potencias econdmicas y sus dreas geo-
graficas de influencia. Asf se dedican
capitulos a: Estados Unidos y la NAFTA
y su repercusidn en Latinoamérica: la
Comunidad Buropea y su relacién con ¢l
Espacio Econdmico Europeo y los paises
del Este; y Japén y los nuevos paises
mdustriales asidticos. Pero también a dog
potencias econdmicas en ciernes de muy
distintas caracterfsticas: la ex Unidn So-
viética y China.

Losdosdliimos capitulos de esta paric
se ocupan de los paises subdesarrollados
haciendouna distincién entre tercermun-
do y cuarto mundo. En el capitulo 17
sobre “El llamado Tercer Mundo” se
estudian las economias latinoamericanas
y de Oriente proximo y ademas el caso de
India y Suddfrica. El capitulo 18 “Ef
cuarto mundo. ;definitivamente sin es-
peranzas? hace justicia al 2% de la
poblacién mundial que habiia en este
cuarto mundo y revisa las caracteristicas
y perspectivasde los paises de futuro mds
comprometido.

Deentre todos los capitulos, el capita-
lo diez sobre ¢l fendmeno del
subdesarrollo y el tercero sobre ta forma-
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cion y desarrolio de los sistemas econé-
micos merecen ser destacados por la
atractiva y completa sintesis realizada.

Se podrian hacer, sin embargo, dos
pegucfias apreciaciones a la obra. En
primer lugar, el andlisis de algunos blo-
ques regionales peca de cierto
ahistoricismo que le convierte en urn {ex-
0 muy coyuniural. El ejemplo mds claro
es el capitulo dedicado a la economia
estadounidense.

En segundo tugar, conviene hacer una
observacion sobre la seleccion de varia-
bles utilizadas en 1a descripcion de las
economias latinoamericanas. St bien la
seleccion efectuada corrige el frecuenie
error de olvidar los datos sobre algunos
de los principales desequilibrios
macroecondmicos, lamalaatencion que
noincluyaelporcentaje de poblacidn por
debajo del umbral de pobreza que ¢s una
variable inevitable para la comprensidn
de la realidad latinoamericana.

En resumen, ¢$ una obra que cumple
los objetivos para los que se ha elabora-
do. Ofrece una perspectiva completa y
global sobre los principales problemasde
laeconomia internacional, sin omisiones
importantes.

Pedro Caldentey del Pozo

AMERICA LATINA

COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(CEPAL), (1990}, Transformacion pro-
ductiva con equidad.

CEPAL. (1991), EI desarrollo
sustentable: ransformacion productiva,
equidad y medio ambiente.
CEPAL-UNESCO. (1992, Educaciony
conocimiento: efe de la transformacion
produciiva con equidad.

Edita Naciones Unidas, Comisidn eco-
ndmica para América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile.

Los tres documentos que se resefian a
continuacion constituyen la efaboracion
completa del marco tedrico del modclo
de desarrollo gue presenta la CEPAL
para América Latina v el Caribe en este
final de siglo vy de cara al comienzo del
préximo.

Tras el relativo fracaso del modelo
cepalino de sustitucidn de importaciones
en las décadas de los sesenta y setenta y
tras los malos resultados de la aplicacion
de las politicas de ajuste estructural du-
rante los ochenta, la CEPAL hace una
nueva propucsta.

Duranie tos dltimos afios, ¢l Banco
Mundial y el FMT han ligado la concesidn
de créditos y avudas a la aplicacion de
unos planes de ajuste estructural gue han
tenido consecuencias negativas para fos

sectores mas desfavorecidos y mayorita-

rios de los pafses de América Latina. En
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esie entorno, la CEPAL, cuya concep-
cién del desarrolo ¢s notablemente dis-
tinta que Ia de Jos organismes citados, ha
lanzado su propuesta de fransformacion
productiva con eguidad.

El documento publicado en 1990, fras
una sinfesis inicial, parte del andlisis de
las economias de América Latina y el
Caribe después de la llamada década
perdida, Obviamente, el andlisis hace
especial hincapié en los affos ochenta gue
son considerados como un punio de
inflexién entre el payrdn de desarrollo
precedente en América Latina y el Cari-
be, y una fase, ain no completamente
perfilada pero sin duda diferente, que
marcard el desarrollo furwro de la re-
gién. El documento hace una sintesis del
periodo basada en los siguientes fendme-
nos: la pérdida de dinamismo de las
economias latinoamericanas; fa impost-
bilidad de controlar los grandes
desequilibrios macroecondmicosa partir
de las politicas de ajuste; el cardcter
regresivo de dicho ajusie v sus efectosen
fas sociedades latinoamericanas; el debi-
litamiento del sector pablico v lacaida de
la inversion,

La América Latina resultante de esta
evolucidn recienle se plantea la necesi-
dad de retomar el camino hacia el desa-
rrollo y ello precisa la realizaciGn inme-
diata de determinadas transformaciones
estructurales que permitan la recupera-
cion y posterior crecimiento de las eco-
nomias. Sin embargo, ¢l deterioro social
generado por el ajuste estructural exige
también acciones inmediatas. La mejora
delascondicionesde viday trabajo de los
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latinoamericanos es, segin la CEPAL,
un requisito indispensable para el éxito
de las transformaciones productivas, Por
ello, éstas deben ir acompaiiadas de un
marco de creciente equidad social.

El objetivo basico de 1a propuesta cs
fortalecer lo que en el documento se
denomina compeiitividad auréntica, que
es aquella basada en la incorporacién del
progreso cnico y no en la reduccidn de
los salarios reales. Para ello, las politicas
de desarrolio deben garantizar la articy-
lacion productiva entre todos los secto-
res, la mejora de 1a insercién internacio-
nal de los paises latinpamericanos y la
interaccion entre agentes privados ¥ pi-
blicos.

El cumplimiento de estos objetivos se
verdcondicionado por determinados fac-
tores. Unosexternos: el gradode apertura
de las economfas, ¢l exceso de
endeudamicnto y el acceso a tecnologia
y conocimientos, Y otros internos: el
conirol  de  los  deseguilibrios
macroecondmicos, ¢l financiamiento de
Ias politicas de desarrollo y la cohesidn
social en torno a las politicas.

Para CEPAL las claves del éxito de
esta propuesta son Ia incorporacion del
progreso técnico, 1a integracion sectorial
de las economias basada en la industria-
lizacidn, et uso adecuado de ios recursos
naturales, y un crecimiento econdmico
sosienido que garantice la equidad so-
cial,

A partir de estos supuestos CEPAL
sugicre deferminadas politicas: fiscal,
comercial y cambiaria, tecnoldgica, de
formacidn de recursos humanos, de crea-
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cidn de empresas, industrial, etc. De en-
tre ellas cabe destacar la sugerencia de
unaapertura comercial gradual y selecti-
va freate a las politicas de liberalizacion
extrema sugeridas desde otros organis-
mos internacionales.

En cuanio al papel del sector pdblico,
el documento elude la polémica frontai
pero se decanta, siguiendo la tradicion de
CEPAL, por fa presencia activa del Esta-
doen ladireccidn de laeconomia y como
catalizador de la misma. Sugiere su
readecuacion y no la reduccidn de so
actividad.

Los dosdocamentos siguientes adap-
tan la transformacidn productiva con
equidad a dos conceptos sumamente
importanies y que no habian sido resal-
tados suficientemente en el documento
de 1990: el desarrollo sustentable o
sostenible v ia educacidn.

Si en el primer trabajo, la Cepal hacia
referencias a la necesidad de que el desa-
rrollo fuera respetuoso con el medio
ambiente y los recursos naturales, este
documento precisa y elabora més larela-
cidn enfre desarrollo sostenible vy creci-
mientoecondmico, LaCEPAL insisteen
ia conveniencia de elaborar politicas co-
herentes, a nivel regional y con ia parti-
cipacion de Jos organismos internaciona-
les para garantizar losresultados, Laidea
subyacente es que un problema giobal no
se puede abordar individualmente.

El documento de 1992 corrige una
omisién de la primera elaboracion del
modelo. Aungue entre las politicas de
desarrollo se incluia la formacién de
recursos humanos, no se le otorgaba un

papel principal. Bl tindo deltrabajo, “Edu-
caciény conocimiento: eje de latransfor-
macidn productiva con equidad”, mues-
ira la importancia de la edacacién en la
jerarquia de politicas para el desarrotlo
de la CEPAL,

En conclusion, estos tres trabajos
muestranelnuevo discursode [la CEPAL,
undiscurso de modernizacidn de laseco-
nomias pero sensible a las necesidades
sociales de la region y con vocacion de
incluir en el desarrollo a las mavorias. Y
un discurso responsable con el medio
ambiente y con ¢l concepio de
sostenibilidad.

L.a CEPAL plantea con el modelo de
transformacién productiva con equidad
un modelo de desarrolio notablemente
distinio a los plangs de ajuste estructural
que actuaimente proponen el Banco
Mundial y el FMI. Su planicamiento
parece mds apropiado para la regidn que
loscitados planes de ajuste. Sinembargo,
la formulacién del modelo es demasiado
general en algunos aspectos y su aplica-
cién parece extremadamente compleja.
Aungue obviamente la propuesta es un
marco global donde cada pafs debe plan-
tear sus prioridades {de acuerdo a sus
propias especificidades) la ambicion del
modelo plantea ciertos riesgos. La {rans-
formacidn productiva con equidad pro-
porciona un modelo de desarrollo cuyo
éxito va a estar muy condicionado por
factores exlemnos y que dependerd, fal y
como la CEPAL afirma, del grado de
participacidn social que suscite,

Pedro Caldentey del Pozo
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EDUCACION

ELLIOT, J.(1.993), “El cambio educati-
vo desde la investigacion - accion” Edi-
ciones Morata, Madrid, 190 pags.

La investigacién-accidn: sus origenes y
fundamentos

El movimiento de la investigacion-
accion ¢ action research surgid en las
secondary modern schools def Reino
Unido durante ia década de fos 60, como
unaalternativa pedagdgicaalos modelos
tradicional y tecnoldgico.

J. Elliot participd en este movimien{o
desde 1.967 hasta 1,983, y tuvo a opor-
tunidad de aplicar sus ideas en proyectos
muy relevantes, como el Humanities
Carriczlum Project (bajo la direccion
de L. Stenhouse), en el que se sentaron las
bases de la investigacidn-accién, Mis
tarde dirigié dos proyectos: Ford
Teaching Project y Teacher-Student
Interaction and Quality of Learning
Project, en los que se aplicaron los prin-
cipios basicos de la investigacion-aceidn
y se elabord la tcoria pedagdgica subya-
cente.

LEn gué consiste fa investigacion-ac-
cién? Se trata de una “refiexion colecii-
va, responsable, abierta, respetuosa y
tolerante de los profesores, sin cortapisas
procedentes de Ias instancias de poder de
laescuela, sobre su quebacer diarioen las
aulas. Las propuestas de cambio se tra-
{an como hipotesis provisionales a com-

probar en ia prictica”™.

La investigacidn-accién se ocupa,
pues, de la mejora de las practicasen el
aula, y no de la generacién de conoci-
mienios nuevos de cardcter tedrico, si
bien éstos pueden aparecer en ¢l desarro-
Ho del proceso. En el seno de este movi-
miento se ensavaron milliples innova-
ciones educativas y s¢ hicieron impor-
tanies aportaciones pedagégicas en los
ambitos de laensefianza - aprendizaje, el
desarrollo del curriculum, la evaluacion,
lainvestigacién educativa y el desarrolio
profesional de los docentes,

La enseflanza se concibe como un
proceso dialéctico de reconstruccion
activa del conocimiento (y no de mera
reproducciGn pasiva), que pretende la
generacion de aprendizajes significati-
vos para los alumnos. Su finalidad, por
tanto, no es solamente la produccién de
resuliados de aprendizaje, sino también
el establecimiento de procesos que lle-
ven 2 la consecucion de conocimicntos
significativos.

El curriculum escolar no puede ser
simplemente un conjunto cerrado de con-
tenidos organizados para conseguir unos
determinados objetivos, sinounaseriede
propuestas abiertas en un proceso de
permanenite reconstruccion. 0,como gusta
de decir Elliot, una seleccidn de hipéte-
sts de accidn que respondan a las necesi-
dades vitales de los alumnos y permitan
el desarrollo de los profesores (“no hay
desarrollo del curriculum sin desarrollo
del profesor™).

La evaluacidn no debe orientarse ex-
clusivamente a controlar los resultados
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del aprendizaje, sino mds bien a profus-
dizar en la naturaleza del process de
ensefianza - aprendizaje v a comprobar
los valores éticos inducidos en los alum-
nos coma resultado de dicho proceso.

La investigacidn-accitn y ks “reforma
Thatcher”

¥l movimiento de la investigacién-
accion casi se paralizd al advenimienio
de Ia conccida “reforma Thatcher”,
queimplantd, por medic de la Education
Reform Act, una nueva modalidad par-
ticularmente radical del modelo tecno-
légico, caracterizada por Elliot en los
siguientes ¥rminos:

“Laresolucion def dilemateorfa-pric-
tica viene configurada por iniciativas
gubernamentales que, esencialmente,
forman parte de una nueva tecnologia de
vigilancia y control de las practicasdelos
profesores en las aulas y en las escuelas.
En este contexto tecnolégico, el rol del
docente corre el riesgo de desprofe-
sionalizarse y reducirse al de un operario
técnico supervisado.”

Se trata de un modelo de planifica-
cién técnica, racional o por objetives,
de corte claramente conductista, en ¢l
que las actividades humanas sélo se
justifican si sus resultados se traducen en
cambios observables y medibles en tér-
minos de eficacia para lograr los fincs
deseados, los cuales se consideran extrin-
secos a dichas actividades ¢ indepen-
dientes de los medios necesarios para
conseguirlos.

La configuracién del carriculum es-

colar arranca de laidea central de que el
Plan de Estudios o National Carriculum
debe ser el mismo para todos los alum-
nos, con objetivos minimos prefijados
de obligado cumplimiento que garanti-
cen la consecucion de unos niveles edu-
cafivos uniformes y que. a través de la
competitividad, conduzcan a la exce-
fencia.

El “White Book on the Quality of
Teacking” fundaments la calidad del
sistema educativo en dos pilares. De un
lado, un sistema de evaluacién del
profesorade de corte netamente
gerencial, con claras linalidades de su-
pervisidn y control jerarquicos, utilizado
tanio come instrumento de promocion
(evaluacidn de méritos, deferminacitn
de necesidades de formacidn), como de
sancién (despidos, iraslados) de los
ensefiantes. De otro, un modelo
competencial de formacion dei profe-
sorade, extraido del mundoempresarial,
que podria condensarse en ¢l siguiente
fragmenio;

“Una competencia es la descripcidn
de algo gue debe ser capaz de hacer una
persona gque (rabaje en un drea laboral
concreta. Se trata de la descripcion de
una accidn, conducta o resuitado, que la
personaen cuestidn debe poderrealizar...
Una unidad de competencia estard for-
mada por varios elementos {junto con los
correspondientes criterios de actuacion)
que, reunidos, tienen sentido parz los
empleadores, siendo valorados por éstos
demanera que merecen una acreditacidn
mdependiente... Las calificaciones pro-
festonales estardn constitufdas por una
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serie de wnidades relacionadas que, re-
unidas, configuran un enunciadode com-
petencia pertinente para un emplco”,

La investigacidn-accidn en confextos
normativos

Eliot se pregunta cémo la investiga-
cidn-accidn puede fundamentar enfoques
aliemativos en situaciones normativas
como la planteada por la “reforma
Thatcher”™. Sureflexion desembocaensu
teoria de 1a resistencia creativa, COmo
respuesta a la racionalidad técnica que
subyace a la reforma,

Parafrascando a Aristételes, distingue
entre laracionalidad técnica Gtecné. apta
para la elaboracidn de productos que
proporcionan bienes exirinsecos, y ia
deliberacion prictica 6 fronésis, propia
de las acciones o pricticas sociales que
persiguen el bien intrinseco por excelen-
cia, la virtud, "“una cualidad humana ad-
quirida. cuya posesicn y ejercicio tiende
apermitirnos obtener los bienes intrinse-
cos a las practicas y cuya carencia nos
impide lograrlos™, Los biencs extrinse-
cos perienecen en exclusiva a los indivi-
duos que los poseen, por lo cual su pose-
sién sc basa en la competitividad: los
bienes intrinsecos bencfician a fa comu-
nidad entera. por lo que su consecucicn
se basa en la solidaridad.

Puesto que Ia educacion es una practi-
ca social preeminenie y no una mera
tecné, Elliot desestima el modelo tecno-
I6gico imperante y propone como alter-
nativa, siguiendo a su maestro Stenhouse,
el modelo procesual, en el que los obje-

tivos son valores éticos y loque realmen-
te importa son los criterios o principios
que se llevan a la préctica en el proceso
de la educacion, mas que los resultados
delmismo, Los alumnosdesarroliarin su
comprension de las acciones vy sitnacio-
neshumanasalaluz delascontrovertidas
cuestiones de valor que ellas mismas
suscitardn.

En el modelo procesual el valor de las
actividades humanas se basa en sus cua-
lidades intrinsecas, no justificindose so-
bre la base de los efectos observables,
sino sobre la de los juicios inferidos en
relacion con la forma de realizarse, Las
cuestiones sohre Ios fines no pueden se-
pararse de las relativas a los medios y la
accion racional proviene de fa delibera-
cién prictica sobre la forma de gjecutar
los fines que se tienen en perspectivaen
actividades concretas realizadas en si-
tuaciones complejas concretas. como las
que tienen ligar en las aulas,

El modelo tecnoldgico aplicado a la
ensefianza sélo permite laadquisicion de
conocimientosde orden inferior, que pro-
curanlauniformidad, peronoalcanzalos
de orden superior, que son los verdadera-
mente caracteristicos de la educacion y
apuntan a la educacion para ladiversidad
y la divergencia. Como dice Stenhouse,
“la ensefianza como induccitn hacia el
conocimientoes satisfactoria en lamedi-
da en que hace imprevisibles los resulia-
dos conductuales de los alumnos”,

De ahi ¢l rechazo de Elliot a la pro-
puesta de un National Curriculum v a
las nociones de niveles educatives y
excelencia que de ella se derivan, pues
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séio permiten la adquisicién de aprendi-
zajes inferiores de manera uniforme yen
basealacompetitividad. Para Stenhouse,
la polémica entre los modelos tecnolGgi-
€0 y procesual reproduce la ya clasica
antinomia entre teper y ser,

La aparicion del White Book en el
contexto de la “reforma Thatcher” pro-
voco una tespuesta muy hostil por parte
de los profesores , gue opusieron al mo-
delo de evaluacidn gerencial un modelo
de evaluacion profesional, cuyos fines
serfan lamejora de las pricticas docentes
delos profesoresenelaulay el desarrolio
de la carrera docente.

Para Elliot, la evaluacidn en el marco
de la investigacién-accién no es un pro-
ceso individualizado y jerdrguico, sino
un proceso colective enire iguales, Esta
concepcién permite un ¢ompromiso
creativo entre las propuestas del gobier-
no y de Ios profesores, mediante un mo-
delo a dos niveles, en ¢l que, ademds del
gestor no profesional, inferviene una se-
gunda opinién profesional, y en el que la
evaluacidn se centra, no en objetivos
técnicos, sino en los valores morales
imnplicites en la actuacion docente.

Eliiot censura muy crudamente el
modelo competencial de formacion, que
considera un subproducto del indus-
trialismo mesifnico promovido en el
terreno pedagdgico bajo los auspicios de
Thorndike, y que es una manifestacion
mds de la aparicién generalizada del
fundamentalismo a finales de nuestro
siglo.

Como todo fundamentalismo, preten-
de reducir ias pricticas sociales a un

pequefio niimero de efementos esencia-
fes de cardcter inmutable -desde los pun-
tos de visia histérico y social-, derivados
de fundamentos de conocimiento indis-
cutibles, como la BibliaolaCienciade 2
Direccion, que ofrecen a los administra-
dores la garantfa de calidad de dichas
priicticas concebidas como formas de
produccion.

Aplicado lo anterior al proceso educa-
tivo, los elementos esenciales {en este
caso las competencias de los profesores)
son fendmenos concretos, tangibles v
mensurables asociados a la conducta de
los profesorcs, que permitenclasificarlos
en niveles de competencia segin las ha-
bilidades demostradas. En palabras de
Elliot, el industrialismo mesidnico apli-
cadoalaensefianza tratarfade “medir los
dtomos componenies de la habilidad
implicados en el proceso de produccidn
educativa”.

El autor, siguiendo a Pearson, distin-
gue entre conocimiento técnico habi-
tual v conocimiento téenico inteligen-
te: el primero capacita pararealizarcierta
tarea de manera reflcja, ¢l segundo para
realizarla de manera reflexiva. El mode-
lo tecnolégico, de raices conductistas,
pretende reducir todo conocimiento a su
componente habitual, 1o que no ¢s posi-
ble en el caso de la ensefianza, por tratar-
se de “una actividad tan amplia qgue no
permile especificar de antemano todo 1o
que ¢l profesor tendrd que hacer”,

Por otra parte, 1a competencia no es
tanto una caracteristica del trabajo en sf
como de los ejecutantes. No se¢ trata, por
tanto, de describir perfectamente latarea
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a realizar, sino las caracieristicas de los
buenos ejecutantes, gue lo son por dispo-
ner en las dosis precisas de ciertas habi-
Hdades cognitivas, habilidades interper-
sonales y motivacion.

La calidad, en Gltima instancia, no es
Ia capacidad de prever cientificamente
las actuaciones concretas de fos indivi-
duos, sino Ia de actuar reflexivamenie en
situaciones concretas en las que juegan
valores éticos, lo que distingue precisa-
mente a la investigacién-accitn.

Comentarios criticos

Cuandose liegaalfinal delaobra, uno
se pregunta por el futuro de la investiga-
cidn-accién como alternativa pedagigi-
ca en contextos normativos, El propio
autor no se muestra demasiado optimista
al respecto, aungue cree que ese futuro
estara vinculado a Ia lucha por la promo-
cién profesional de los profesores y de la
calidad docente.

El Cap. VI: “Guia prictica para ln
investigacidn-accion”, se contradice con

¢l resto de la obra. Se ha sefialado su
carfcter normativo y excesivamenie
mecanicista como una “transaccién in-
consciente” con el modelo iecnoldgico,
tan duramente criticado por el aulor,

En cuanto a la traduccidn del inglés,
nos pareceueno estd alaaltora del texto
original. Hay frecuentes ejemplos de
anglicismos {ing. school-bascd = esp.
basado en la escuela. ing. competency-
based = esp. basado en la competencia),
errores sernanticos  (ing. sensible = esp.
sensible, ing. map = esp. cartograliar),
incluso pdrrafos completosdedificil com-
prension. Sirvacomo ejemploel siguien-
te: * En ese contextoninguna cantidad de
fecdback podia fomentar la autocom-
prension de lareflexion sobre su prictica
iniciada por los profesores. Cuando la
resistenciano era bastante fuerte, el efec-
to consistia en una situacidén en laque la
autocomprension de los pricticos empe-
zaba a depender de los investigadores
externos”.

Alfonso Pascual Gadidn
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TEGLOGIA

EVELY,L.(1992), Los caminosdemi fe,
Sal Terrae, Santander, 127 pags.

Dentro de los que nos movemos en el
muapdo eclesial, Louis Evely no ha pasa-
do desapercibido. Ha sido uno de esos
autores que han inspirade y ayudado a
muchos creyentes ha reconciliarse con
esta Iglesia y aprender a amarla con fe
adulta y una critica positiva. Sus obras
nunca han sido “doctrinales”, ni de con-
tenido dogmatico, sino reflexiones he-
chas desde su situacion personal y “obs-
curidad” de la fe, pero por ello, de gran
profundidad humana y altura espiritual,

En esta dltima obra, elaborada por su
mujer y compafiera en sus dltimos afios
devida, serecogenen formade testamen-
o, sus reflexiones profundas sobre los
temas que le preocupaban a &l personal-
mente y que pueden cuestionar a cual-
quicr persona creyente o no. La obra
sigue siendo fiel al autor y presenta una
doble direccidn: primera parte, “Mi
intinerario™; segunda parte, “Mi fe”.

Para comprender toda ka dindmica de
la obra de Louis Evely es necesario
conocer mejor Ia vida de donde ha bro-
tado, Su trayectoria espiritual puede ser
el reflejo de muchas personas de su
generacidn: nacimiento en familia cre-
yente; plantcamiento vocacional;

RESENAS

ordenacidn sacerdotal; interpelaciones
y cuestiopamientos que le levan a com-
prometerse con grupos sociales que le
nacen “tambalear” su seguridad cleri-
~al; en coherencia con su vivencia y
pensamiento opta por secularizarse; ires
afios después de suvuelta al estado laical
contrae matrimonio, cic. El autor 1o
expresa de forma concisa: “En otros
tiempos no tuve un lugar en mi familia,
Luego no encontré mi verdadero fugar
enlalglesia. Necesitabaahora encontrar
mi lugar en fa vida”.

La segunda parte, “Mi fe”, no es una
exposicidn doctrinal ni catequética, en el
sentido de pretender presentar el conteni-
do de la {e de manera exhaustiva. Los
diversos apartados: “La fe... una expe-
rencia”; “Lafeen Dios™ “Fe yateismo™;
“Fe y libertad™ “Fe, pecado, peniten-
cia”, efc., se presenian como una serie de
unidades literarias que expresan su bis-
queda, agrupadas por temas para facilitar
la propiamarchadel fector y para incitar-
le a prolongar el pensamicnto del autor.

El libro es un estimulo permanente
paraseguirprofundizando en el misterio
de 1a vida del hombre, en su doble
dimension humana y espiritual. Laobra
es una invitacion a la csperanza v a
afrontar con espiritu de fe las “desespe-
ranzas” del dia a dia. El dltimo pensa-
miento del autor reswme fabulosamente
su mensaje: “Quienes creen en lo impo-
sible a causa de Dios, engendran parala
eternidad, Ponen cn ¢l mundo y en ¢l
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corazdn de sus hermanos iesoros que va
nadie esperaba ver brotar™,

José Lauis Trechera Herreros

PSICOLOGIA

SCHMIDBAUER, W. (1994}, “;Tit no
me entiendes!” , Bd. Herder, Barcelona,
240 pags.

El ¢je en torno al coal givan las re-
flexiones de Schmidbauer podriadefinirse
asi: la seméntica de los sexos o la
psicobiologia de las diferencias sexua-
les. ; Viven los hombres y las mujeres en
mundos separados, entre los que -en el
mejor de Ios casos- es posible el amor,
peronolacomprensién? En el mundo de
la técnica, hombres y mujeres hablan el
mismo lenguaje. Pero en 1o tocante a las
relaciones sentimentales, incomparabie-
mente mis importantes para su felicidad
o desgracia personal, ¢t lenguaje v la
comprensidn son mucho mis dificilesde
lo que se podria esperar con la modema
emancipacion de la mujer o fa igualdad
de los sexos.

(Por qué?

Existe segdn el autor, psicoanalista de
profesion, un “lenguaje relacional™, uti-
lizado preferentemente por mujeres, y un
“lenguaje objetivo” que se refleja sobre
todo en los d4mbitos juridico y técnico,
dominados por el vardn.,

Por otro lado, nuestro sexo va siempre

asociado a pederosos deseos y fantasias
sexuales, cuyo posible cumplimiento es
mis imporianie, al menos en nuestro
subconsciente, que la exacta percepcidn
de 1a realidad del otro o de 1z otra.

A nivel estructural, las parcias actua-
les tienen que elegir entre una oferta
amplia de concepciones-tradicionales,
confesionales,emancipadas, nostilgicas,
progresistas o exdticas-, para configurar
su relacidn. Ya no existe una norma, un
modelo estable, que padres y madres
pucdan tomar vy, con la bendicion de la
iglesia, Hevarlo ala prictica en el propio
matrimonio. Lo que existe es mds bien
una caja de construccidn con modelos y
férmulas bien distintas, que requieren
una adaptacion especifica a las sitnacio-
nes.

Propdsito nuclear del libro es desper-
tar la sensibilidad para unas relaciones de
amor, cada vez mas dificiles frente a la
presién -acomodaticia y deformante- que
lascciedad de consumoejerce sobre unos
individuos cada dia mas aislados. Con la
lectura det libro, el autor pretende que
cada cual se entienda mejor a si mismo y
s¢ haga mas capaz de entender a su
parcia. Pero, sobre todo, sentencia
Schmidbauer, “no habria que dejar de
amar, cuando ya ne se entiende nada y
uno no se siente comprendido™,

Alfonso Lépez Caballero
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MORAL

ROTTER, H. - VIRT, G. (Dirs.) (1993),
Nuevo diccionario de moral cristiana,
Herder, Barcelona, 630 pags.

Estamos ante un cacomiable esfuerzo
por actualizar de forma continua los con-
tenidos basicos de la moral eristiana. En
efecto, poco-después del Concilio (en
1969) aparecié en Alemania un Diccio-
nario de moral cristiana iraducido al
casteHano unos afios mds tarde (Herder,
1975): era obra de un selo autor, el pro-
fesor Karf Hormann. No tardé mucho en
ver la luz una revision a fondo del mismo
(1976), en la gue K. Hormann aparecia
¥a, ne coma autor, sino como director de
una obra en la que colaboraban un grupo
de especialistas, casi todos austriacos. En
1990 aparccia en Austria una noeva edi-
cidn, cuya versién se ofrece ahora al
publico espafiol: ahora se han encargado
de su direccién dos nuevos profesores,
que la dedican al mismo . Hormann en
su 75 aniversario.

La ripida evolucion de la sociedad y
de las ciencias humanas y sociales en
estas iltimas décadas justifica, sin duda,
este esfuerzo de actualizacidn de los
conceptos y criterios morales. En este
sentido hay que alabar a esie grupo de
moralistas que abordan, por tercera vez
en pocos afos, la misma tarea. El volu-
men resultante recoge 175 términos en
cuya elaboracidn intervienen un total de
56 especialistas. Todos ellos pertenceen

al ambito cubtural alemdn; v es también,
¢n su inmensa mayoria, alemana la bi-
bliografia empleada por los autores.

Fl tratamiento de los temas seleccio-
nados obedece a unos criteriocs comunes
que podemos resumir asi: atencitn al
dato hiblico v a 1a tradicion doctrinal de
la Iglesia, csfuerzo por sintetizar las con-
clusiones doctrinales en unos criterios
claros y bien fundamentados, preocupa-
cidn por llegar a cierias situaciones con-
cretas a las que no llega el magisterio de
la Iglesia {0 llega con respuestas que
ofrecen dificultades a la conciencia de
muchos creyentes). Con todo, hay casi
una veintena de articulos de los que
apenas se ofrecen diez lineas, lo que
apenas da lugar sino para definir el con-
cepto. Dentro de ese enfoque general, el
valor de los temas tratados depende bas-
sante de los autores, como suele ocurrir
con las obras de colaboracidn.

Una cuestion a la que debe prestarse
atencicn en todo diccionario femiftico es
la seleccion de términos. En el presente
casopuededecirseque estdrecogidatoda
la temadtica tradicional de la moral cris-
tiang, sobre todo de la moral fundamen-
tad. S6lo echamos de menos dos térmi-
nos, “Ley natural” y “derecho natural”,
que creemos de interés desde una pers-
pectiva tan atenta a la tradicion de la
Iglesia, comoes laque, en general, adop-
ta ta obra. En conjunto, 1a moral funda-
mental estd contemplada de forma mas
completa y sistemdticaque la moral apli-
cada. Ep cuanto a ésta dltima, que es
donde mejor se podr4 calibrar el alcance
de la actualizacidn, encontramos mis
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valiosa la parte dedicada a 1a moral de la
persona y de la vida que la que se consa-
gra a fa €tica social. En la primera se ha
liegado hasta temas de tanta actualidad
como la fecundacidn artificial, los tras-
plantes de drganos, el aborto, la eutana-
sia, laadiccion, el sida, etc. Enlasegunda
hay temas muy actuales, como son, por
siemplo, la migracién o el trifico viaric.
Perc faltan otros, tales como el destino
universal de Ios bienes (con una tradicion
tan larga en la doctrina de la Iglesia) o la
objecion de conciencia (si se trata, en
cambio, el servicio militar, lo que hace
2sta omision mds injustificada). Faltan
también cuestiones tan decisivas hoy
como el desarrollo, la solidaridad. la
desobediencia civil, Ia no violencia, etc.
Es cierto que algunas de ellas estdn in-
cluidas dentro de otros €rminos mds
englobantes: pero falta un indice temdti-
co,donde se pudieran localizar ficilmen-
te dichas referencias.

lidefonso Camacho Laraiia

POLITICA

DIAZ-SALAZAR, R. (1994}, Un nuevo
ciclo para la izquierda, Cuadernos
Cristianisme i Justicia, n® 59, 32 pdgs.

Hste nuevo cuaderno de la coleccidn
Cristianisme 1 Justicia constituye una
aportacién licida v valiente al debate
sobre lacrisis de laizquiesda en los paises

RFS

desarrollados, y en particular en Espafia,

El autor se sitiia en una perspectiva
global, planetaria, dando prioridad en
todo su andlisis al problema del empo-
brecimiento de los paises del Sur, desde
donde realiza sus diagndsticos v sus pro-
puestas: “Todos los problemas del mun-
do occidenial son absolutamente secun-
darios comparados con los de lainmensa
mayoria de la humanidad” (p. 13).

Sus miltiples sugerencias y Hneas de
accidn -en las que no faltan las criticas a
ciertos “tics™ de la izquierda y el movi-
miento obrero tradicionales- tienden a
universalizariasolidaridad, a“expandir™
la democracia, aluchar contrael parocon
medidas mds valientes y solidarias, a
edificar un espacio europeo dominado
por lo social y Io politico, a consiruir una
culturadelapaz... Todoellopartiecndo de
un rearme moral e infelectual de las
masas, v en particular del movimicnto
obrero.

Son reflexiones extremadamente 1iti-
les que pueden ser aprovechadas espe-
cialmenie para fecundar y dinamizar la
reflexidn individual y las sesiones de
trabajo de grupos con horizontes mdis
ambiciosos que los del pragmatismo do-
minante,

Por dltimo, st donde ¢l autor dice
“lzguierda” el lector sustituye por “los
cristianos™ o “la Iglesia”., se podrd com-
probar que sus alirmaciones siguen sien-
do perfectamente vilidas...

José Juan Romero Rodriguez
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ECONOMIA

RUIZ NAVARRO, 1. (1993), La Bahia
de Cddiz. Un drea metropolitana indus-
trialen el contextode Evropa,Camarade
Comercio, Industriay Navegacién, Cidiz,
352 pags.

El contenido de esta obracorresponde
2 lartesis doctoral defendida por su autor
en Ia Universidad de Malaga, la cual ha
sido dirigida por el catedritico de Ia
Universidad de Alcald de Henares Juan
Ramdn Cuadrado Roura, y que fue cali-
ficada con la mdxima nota por el tribunal
que la juzgd.

El interés por los problemas regiona-
les y locales en toda Europa, que en
nuesirc pais se ha manifestado a partirde
la erganizacidn del estado en comunida-
des autdnomas, ha dado lugar a una am-
plia bibliografia sobre estos temas, que
en el mbito local han tenido, normal-
mente, un carcter descriptivo de muni-
cipios o comarcas. Sin ignorar la impor-
tancia de un mejor conocimicnio de la
economia local, estos estudios ticnen la
limitacidn de que un enfoque de tipo
descriptivo, con frecuencia, tiene poco
interés para aquellas personas que no
estan directamente relacionadas con la
zona. El trabajo de Ruiz Navarro se
puede valorar como una buenaexcepeion
de este panorama bibliogrifico, Aungue
concrefadoa una zona: fa Bahfade Cadiz,
sutemaceniral se enumera en un £spacic
mucho mas amplio; en cuanto a lo geo-

grifico se parte de la realidad europea y
€N cuanto a su cstructura econdmica se
pone en ielacidn con las dreas portuarias
de Europa. Ademds del analisis de la
bahia gaditana, se realiza un plantea-
miento prospective del futuro industrial
de la Bahia. Este amplio enfoque del
tema ha sido posible por la experiencia
muy diversa de José Ruiz, que une a su
labor como docente en la universidad, su
experiencia anterior en laempresa piibli-
cay en la dircecion de la zona de urgenie
reindustrializacion de la Bahta de Cadiz
(ZUR).

De losdistintos capitulos de este libro,
destacarizmos el 2° de ellos dedicado a
los cambios territoriales en Europa. que
estudia la ampliacidn del nidcleo central
de la economia europea hacia el llamado
arco mediterrinco. Asimismo el capitulo
4 incluye el andlisis de Ias dreas portua-
rias europeas en concreto, las de
Plymonth, Brest, Shaunon, Renfrewshire,
y Marsella. Los capitulos 5. 6, ademds de
un estudio de la indusiria andaluza v
gadiiana, se detienen con gran detalieen
el sector industrial de la Bahia, en espe-
cial elnaval, gue hadeterminadotanto su
desarrolio como st reciente crisis gue ha
afectado a toda la economia provincial;
la experiencia de Ia ZUR y el desarrolio
de nuevas industrias en la Bahia comple-
tan esta parte del libro. Los capitulos 7y
8 contienen el enfogue prospectivo de
esta zona, a 1a que ya hemos hecho
referencia; a partir de varias iniciativas
recientes de planificacidn y de los
condicionanies internos y extemos de la
economia de la Bahia ¢l autor entrevé
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con cierta esperanza el futaro industrial
de la zona, sin ignorar, no obstanie, las
incertidumbres pero también las oportu-
nidades de esta importanie comarca an-
daluza.

Enresumen, unaobrainieresante, muy
completaenrelacién con lazonaestudia-
da, a partir de la cual se puede avanzaren
el andlisis y conocimiento de otros espa-
cios espafioles e incluso europeos.

Adolfo Rodero Franganilio

EDUCACION

GRAVIZ, A, y POZO, J. (1994), Nifios,
medios de comunicacidn y su conoci-
miento, Herder, Barcelona, 120 pégs.

El libro, mds que una propuesta con-
crefa de trabajo para ser desarroliada con
pretensiones docentes, pretende ser un
testimonio de que es necesaria y posible
una educacion critica frente a los medios
decomunicaciondemasas, especialmente
el cine y la television,

Dominar sus lenguajes, comprendien-
do el subtexto de los mensajes recibidos,
conseguir identificar condicionamientos
implicitos. revelar ¢l sentido real de lo
comunicado... constituyen las finalida-
des filtimas de lo que pretende esta publi-
cacion. No dejarse anestesiar por la ma-
gia de las imdgenes v de las palabras,
saber filtrar el contenido de la publici-
dad, desvelar los verdaderos significa-

RFS

dos, todo ¢llo son actos de lectura critica
y por tanto condicidn necesatia para una
educacion transformadora.

Ei objetivo pedagdgico del método
que s propone es, por tanle, brindar a
nifios, jovenes y adultos, propuestas que
lesayuden adesarrollar un sentidocritico
frente a los medios de comunicacidn
masivos, facilitdndoles el acceso a los
mismos.

I.a meta concreta de todas las activi-
dades propuestas cs ofrecer un modelo
pedagdgico que permita gue la ensefian-
za de los medios de comunicacidn se
inlegre ai trabajo educativo con preesco-
fares y escolares.

En cste proceso de aprendizaje y ense-
flanza, se intentan combinar Ia vivencia,
la elaboracion, el andlisis, la compren-
sion'y fa creacidn, Lapedagogia emplea-
daenel sistema propucsto se compone de
tres partes intimamente relacionadas:

1. Una parte técnica, gue aporta cono-
cimientos sobre 1a “forma” del medio de
comunicacion empleado y como el uso
de los recursos técnicos puede influir
sobre el piblico.

2. Una parte analitica, que incentivael
didlogosobre cémo formay contenido se
relacionan en el mensaje que se quiere
trasmitir.

3. Una parte creativa, en la que se
intenta plasmar en realidades nuevas lo
aprendido. Como afirmaPaulo Freireen
el prefacio, “se aprende verdaderamente
aquello que se apropia de lo aprendido,
transformindolo en aprehendido, con to
que pucde, por 50 mismo, reinventarlo
aquél que es capaz de aplicar lo aprendi-
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do-aprechendido a situaciones exis-
tenciales concretas™.

Con una metodologia eminentemen-
te préactica -aprender jugando-, el siste-
ma va paulatinamente iniciando a los
nifios en ¢l 4mbito de los distintos me-
dios, en la gramitica del idioma
audiovisual, en los montajes, planos,
movimientos de cdmara,..

Especialmente interesante resulta el
capitulo “Andlisis cinematogrifico y de
programas de televisién”, Proporciona
un esquemng muy vilido para adultos sin
una formacién especifica en medios
audiovisuales, va gueayudaadiscccionar
con mirada critica cualquier contenido
cinematogrifico,

En resumen, un hbro ficilmente
usable, claro, practico, pedagdgico, que
puede constituir ona valiosaayudaapro-
fesores y profesoras preccupados por fras-
milir yna postura activa y critica ante el
bombardeo continuo de los medios
audiovisuales.

Alforso Lépez Caballero

POPKEWITZ, T. 8. (1994), Sociciogia
politica de las reformas educativas: el
poder! saber en la ensefianza, la forma-
cién del profesorado y la investigacion,
Ediciones Morata, Madrid, Fundacion
Paideia, 295 pigs.

Nos encontramos ante un libro de
fectura densa y dificil paralos no inicia-
dos en el complejo mundo de la sociolo-

gia de la Bducacién. Thomas 5.
Popkewitzes catedritico de curriculum
e instruccién en la Usiversidad de
Wisconsin, en Madison. Sus investiga-
ciones sobre problemas y cuestiones de
ia reforma escolar, la ensefianza v {a
formacitn del profesorado han apareci-
doenrevistas especializadas de Europa,
América y Australia,

Este libro sitiia la reforma educativa
en el campo social de la escolarizacidn
y su ecologfa. Planica las siguicnies
preguntas: ;qué constituye 1a reforma?,
;cuéles son sus significados cambiantes
en ¢l tiempo?, jodmo surgen esos signi-
ficados?.

Aungue en el ambito norteamericano
de la educacidn se usan como términos
sindnimos reforma y cambie, podemos
distinguir los términos a efectos analiti-
cos. La palabra reforma se reficre a la
movilizacidn de los estamentos piblicos
y alas relaciones de poder que definenel
espacio pibiico. A primera visla, cam-
bio presenta un aspecto menos normati-
vo y mds “cientifico”. El estudio del
cambio social representa un intento de
comprension de ia forma de interactuar
de fa tradicidn y las transformaciones
medianie procesos de produccion v re-
produccitn sociales.

Diesde estas perspectivas, la conside-
racion de la reforma como fendmeno
ecoldgico permite al anlor contemplar
los campos en los que se produce la
reforma y, al mismo tiempo, tratar de
resolver ciertas cuestiones respecto a las
difercntes relaciones entre la ensefianza
y la sociedad a través del ticmpo.
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Latesis de Popkewitz consisie en gue
la mejor mancra de engender la reforma
esconsiderariacomouna parte del proce-
s0 de regulacién social. En contraposi-
cidn con la sociologia del saber de los
afios selenta, que daba por supuestos
unos mecanismos globales de control, al
autor le preocupa cémo se relaciona ia
reforma con los miltiples estratos de los
asuntos sociales (desde la organizacion
de las instituciones hasta la autodiscipling
y la organizacion de la percepcion y ia
experiencia a través de la cual actdan los
individuos). :

El primer capitulo del libro establece
la fundamentacidén socioldgica y
epistemoldgica del conjunto; la sociolo-
gia politica de la reforma educativa:
poder, saber y escolarizacidn. Utilizan-
do un método histérico se analizan a lo
largo del siglo XX los distintos intentos
de organizacion del saber y fas estructu-
ras de transmisidn del mismo, En defini-
tiva: nos encontramos anle una medita-
cidn profunda de complejos problemas
de sociologia politica de la educacion
cenirados en los Estados Unidos pero
gue podrian -en muchos casos- ser
extrapolados a la situacion espafiola.

Leandro Sequeiros San Romén

RFS
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WAREHAM, J. (1993}, Anatomia de un
gran gjecutivo, De la mdscara a la reali-
dad. Conviértase usted mismo en un gran
ejecutivo, Ediciones Paidds, Barcelona,
305 pags.

Muchas organizaciones optan por to-
mar decisiones estratégicas de modo in-
formal. Una de ellas ¢s la seleccidn y
capiacion del recurso mds valioso: su
personal. La intuicién, las corazonadas,
ias afinidades surgidas a partir de impre-
siones precipitadas fundamentan deci-
siones sobre incorporacion de personasa
la organizacidn, y cuyas consecuencias
pueden ser desastrosas. _

En esta obra se individualizacada una
de las caracteristicas del ejecutivoy ofre-
ce un amplio y preciso modelo intelec-
fual para distinguir a los que parecen
“grandes” de los que verdaderamente lo
son. John Warcham ha volcado aqui toda
una vida de penetracidn psicoldgica apli-
cada a las personas en un trabajo original
cuyas premisas pueden resumirse en la
siguicnte conclusion: la gente rara vez es
io que parece (o to que usted quiere gue
sea), por lo que nunca se la puede evaluar
con facilidad a ravés del mero instinto,
tos tests cientificos, un encuentro infor-
mal para tomar una copa o un equipo de
investigacion integrado por -digamos-
veinte personas, Por eso Warcham afir-
ma que lo importanic ¢s descubrir la
verdadera personalidad ocalta tras 1a
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mdscara que suele desorientarnos, algoe
queélmismohace atravésde sofisticadas
técnicas que abarcan tanio ia mente del
gjecutivo como sucuerpo, tanto su verda-
dero yo como e disfraz que muestraalos
demas.

El libro consta de dos partes funda-
mentaies, una descriptiva v otra pres-
criptiva. En la primera s¢ exponen las
razones por las cuales es imposible ele-

_gir un buen gjecutivo de inmediato, los
dieZ elementos de un ejecutivo -facha-
da, energia, valores, metas, infeligencis,
habitos, relaciones, equilibrio, persona-
lidad, ctapa de la vida- y algunas formas
de evaluacidn. En lasegunda se abordan
-geglin el autor- “cinco pasos hacia ¢l
éxitorotundo™ definir las metas genera-
les, trabajo eficaz, relacionarse con los
demids desde el Hderazgo, inteligencia
suficiente y equilibrio emocional. A lo
largo detlibro se exponen citas de perso-
najes “ilustres™ y figuras que hacen mis

amena sy lectura.

Asi, ¢l lector de este hibro puede en-
contrar algunos clemenios para recono-
cer si el directivo de su organizacion esta
al borde del agotamiento, ¢ para com-
prender por qué no se debe subestimar a
alguien aparentemente “inferior™ ni de-
jar de observar a los candidatos en prin-
cipio mds “prometedores”. A través de
giemplos, preguntas, diagramas vy, fun-
damentalmente, la sabiduria iconoclasia
de Warcham, la obra acaba dirigiéndose
3 todo lector que quiera legar a ser
verdaderamenie un ejecutiva, ensefidndo
comoautoevaluarse ycdmo viviry traba-
jar no sélo con eficiencia, sino también
con el sentido gue conliere la auténtica
grandeza. Elresultadoes,encieriomodo,
una guiaparadirectivos de empresas, con
no pocas aplicaciones a otros dmbitos de
la vida cotidiana,

Alfonso C. Morales Guliérrez
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