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El empleo en Espana

Consejo de Redaccion

1. MUCHAS CUESTIONES CANDENTES

No es raro que el horizonte de expectativas en nuestra sociedad sea
desalentador. Véanse, si no, las preguntas que siguen. Son tantas, tan graves
¥ tan reales que es dificil encontrar un resquicio para el optimismo.

Desde una perspectiva espaiiola, cabe preguntar: ;pueden vio deben las
politicas econdmicas actuales crear empleo solamente o deben intentar incluso
reducir el paro? ;tiene Espafia capacidad de generar empleo mediante
empresas competitivas? ;es necesaria v conveniente una politica de
Hexibilizacidén laboral con el fin de incrementar el empleo? ;tenemos todavia
demasiadas rigideces en nuestro mercado laboral? Jse deben eliminar los
salarios minimos en aras de la flexibilizacidn laboral? ;hay que aceptar todo
tipo de «contratos basura»? ;no hay también en Espafia un problema bdsico
de «falta de cultura empresarial»: cultura de la creatividad, del riesgo, de la
innovacién? jhay que revalorizar la figura del empresario, del emprendedor,
del creador de empleo? ;es sostenible un tipo de cobernira del desempleo, via
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172 ELEMPLEO ENESPARA

subsidios, que incentive la inactividad? ;se podria ligar la percepcion del
subsidio al desarroilo de alguna actividad socialmente 1til? ;es posible crear
empleo en pequeiias y medianas empresas? [qué decir del auto-empleo? jno
hay un déficit claro en Espaiia enmedidas «de acompaiamiento» paramejorar
la competitividad de las empresas: redes de comunicaciones, circuitos comer-
ciales, actividades de servicios avanzados de apoyo a las iniciativas empresa-
riales?

Desde una perspectiva mds global las preguntas no son menos inquietantes:
Jexiste unverdadero «derecho» al trabajo? jes universal ese derecho o tienen
mds derecho al trabajo los «nacionales» que los cextranjeross o inmigrantes?
Jserd el sector servicios el que genere en el futuro la mayor cantidad de
empleo? Jno habria que acabar con lafalsaidea de que sélo hay dos categorias
(los que tienen empleo y los que no tienen) y pensar mds bien que ambos
colectivos estdn sumamente segmentados? ;es posible el pleno empleo? jes
una buena solucion el compartir el trabajo? ;no habria que volver atrds en
clertos procesos de automatizacion excesiva que eliminan iniitilmente mano de
obra? ;vamos hacia una sociedad unitaria donde el Tercer Mundo ponga la
mano de obra 'y el Primer Mundo ponga el capital, la tecnologia, la organiza-
cién? jdonde quedardn los pafses que no estdn en ninguno de esos dos grupos?
(no ha dado paso el tradicional conflicto trabajo-capital a un nuevo conflicto
trabajo-trabajo, en el que los paises se disputan el «privilegio de ser explotados
por el capital»? ;se podrd mantener el estado del bienestar en su actual
configuracion? ;es la formacion el arma mds adecuada para la creacidn de
empleo? ;cémo es posible que haya tanto pare a la vez que existen a escala
mundial tantas necesidades sin satisfacer, tanios bienes y servicios que deben
ser producidos para saciar las necesidades bdsicas de la poblacién?

2. PLANTEAMIENTO

El problema del empleo, v de su correlato negativo el paro, constituyen sin
duda una de las preocupaciones mds agudas del momento. Desde lu dptica de
nuestra revista, se trata de algomds: «crear empleo» y generar las condiciones
favorablespara ello se ha convertido de alguna manera en un problema moral,
en un deber civico, en una necesidad apremiante. Pero, al tratarse de un
problema tan complejo y tan relacionado con multitud de cuestiones intrinca-
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das y dificiles de resolver, no podemos aspirar a agotar el tema...

Sin entrar aquf en valoraciones que no vienen al caso, la huelga del 27 de
ene-ro estuvo provocada ~al menos esa era su motivacion explicita fundamen-
tal- por el rechazo sindical a las medidas tendentes a la flexibilizacion del
mercado labo-ral. No pretendemos en este editorial analizar los pros v los
conitras de dichas medidas y de la filosofia que las inspira. Es ese un tema que
deseamos abordar mds en profundidad en nuestra revista. Pero si nos parece
oporino hacer llegar a nuesiros lectores unas pautas de reflexion sobre ia
problemdtica general del empleo y del paro en la sociedad espaiola y en
gederal en el mundo actual.

3. EL PARO EN ESPANA NO ES SOLAMENTE UN FENOMEND
COYUNTURAL

A) No se puede olvidar ia componente coyuntural

Varias son las explicaciones acerca de las causas del paro. Una de ellas
considerq a éste como un fendmeno localizado en las fases bajas del ciclo
econdmico: la recesion y la depresién van unidas a unas cifras elevadas de
parados, que irfandisminuyendo a lo largo de la fase derecuperacion, Se trata,
por tanto, de una consideracion del paro como un fendmeno covuntural,

Durante los afios cincuenta y sesenta se puso el acento en esta interpreta-
cion, quizds porque entonces los momentos de paro fueron de breve duracion
mientras que en las fases expansivas del clclo se llegd casi a situaciones de
sobreempleo.

Es indudable que la situacion de esas dos décadas no se parece ni por asomo
alade etapas anteriores. El paro crénico fue frecuente durante largos periodos
del siglo XIX. Mds atin, sin los cambios de las condiciones del trabajo -reduc-
ciéndela jornada, descanso dominical, etc - hubiera sido imposible conseguir
los periodos de plenc empleo que han sido frecuentes en la época mds reciente.
De forma equivalente, la observacion del problema en diferentes paises nos
muestra situaciones muy diversas. Un ejemplo cercano: sin la salida de los
emigrantes espafioles hacia Europa enlosafios sesenta, hubiera sido imposible
alcanzar los niveles satisfuctorios de empleo que entonces se consiguicron.

Con todo, no se puede negar que una de las causas del problema actual del
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paro en Espaiia es coyuntural y estd relacionada con el ciclo econdmico. La
recesion que han venido sufriendo todas las economias, y en concreto lade los
paises mds desarrollados, explicaria el agravamiento del paro, como conse-
cuenciade la caida de los nivelesde la demanda agregada. De acuerdo con este
diagndstico se deberia haber aplicado una politica fiscal expansiva, basada
sobre todo en el incremento del gasto piblico, vy en menor medida en la
reduccion de los impuestos; ast como una polltica monetaria de cardcter
expansivo, basada en los incrementos de los medios liquidos y en fas reduccio-
nes del 1ipo de interés.

B) Perolas politicascoyunturales ni son suficientes ni result an va sostenibles

Estaspoliticas, orientadas al aumento de la demanda piiblica o privada, han
tropezado con un doble obstdculo que las hace ya insostenibles:

a) En primer lugar, la generacion del déficit piiblico. En las condiciones
normales de una politica ciclica, el déficit provocado para salir de la
recesion se supone que quedard compensado por el superdvir de las
etapas de expansion. En nuestro caso, en cambio, no ha sido asi: los
déficits adquieren cardcier crénicos y se acumulan afio tras aio; en
consecuencia su financiacion genera un endeudamiento siempre cre-
ciente, que no hace sino incrementar las proporciones del déficit.

b) En segundo lugar, presiones inflacionistas, que conducen a una infla-
cidn crdnica. Ya sabemos que la inflacion se alimenta por las mismas
expectativas sociales. Por eso sureduccion exige esfuerzos continuados,
que son dificiles de mantener cuando otras circunstancias (el paro
sostenido) obliga a insistir en politicas expansivas.

Todo lo anterior muestra las dificultades que leva consigo una politica
coyuntural contra el paro. En el caso de nuestro pais, la necesidad de reducir
el déficit pitblico y de frenar la inflacion ha impedido la realizacién de una
politica de este tipo durante el segundo semestre del aiio 1992 y el primero del
93. En el segundo semestre de este iiltimo aiio, el comportamiento descendente
de los tipos de-interés en los mercados financieros de paises avanzados, espe-
cialmente en Alemania, ha permitido seguir una politica moneraria expansiva
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que ha influido positivamente en la situacién econdmica de Espadia. Ello nos
muestra dos caracteristicas de la politica reactivadora en la actualidad:

1%) Solo la actuacién conjunta de los distintos paises, o bien el seguimiento
de las actuaciones de los mds importantes de ellos, permite una accion
eficaz contra la depresion.

2%} La politica compensadora debe dirigirse principalmente a reanimar la
inversidnde las empresas privadas, como dnica alternativa viable frente

. al incremento del gasto de consumo.

En dltimo término, la vieja tdctica de esperar que la situacion mejore en los
paises llamados «locomotoras» -Estados Unidos, Alemania, Japén...- confian-
do en que esta reactivacion lleve a un despegue de la economia espafiola, no
deja de ser realista. Y esto significa que, cuando se observa una reanimacion
en los mercados exteriores, una politica expansiva muy prudente del tipo de la
indi-cada en el pdrrafo anterior, puede ser la decisién mds adecuada para
nuestro pais.

Pero no nos engafiemos. Cabe confiar, a la luz de la evolucidon de los merca-
dos de trabajo durante los afios setenta y ochenta, en una recuperacion de la
actividad econdmica en los préximos meses. Cabe confiar también en que la
recuperdacion acarree un incremento importante de la ocupacion. Lo que es de
todo puntoimprobable es que ello vaya unido afuertes descensosde paroy, mds
todavia, que se pueda alcanzar en pocos aiios una situacion de pleno empleo,

4. EL PARO ES UN FENOMENO ESTRUCTURAL
A) Responde a cambios profundos de 1a economia en general

;Por qué no deberia extraiiarnos en el fondo que las politicas econdmicas
hayan sido incapaces de combatir de forma eficaz la lacra del paro y del
subempleo? Las razones hay que buscarlas en los cambios profundos que se
han producido en estos afios en la economia mundial. .

En primer lugar, el avance cientifico y tecnolégico ha causado una reduc-
cidn de las necesidades de mano de obra por unidad de bienes producidos. En
un momento se pensé que la produccién de bienes de equipo compensaria las
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citadas reducciones de empleo. Pero la realidad ha mostrado, por el contrario,
que el avance técnico es demasiado rdpido para que se puedan absorber los
sobrantes de mano de obra.

Ensegundo lugar, los cambios de composicion de la demanda agregada han
tlevado a la desaparicién de sectores de produccidn completos, mientras las
nuevas lineas de productos creadas no han sido suficientes para ocupar a los
que hablanperdido su empleo. No cabe duda que aqui han influido también los
problemas de reconversidn de estos trabajadores.

Finalmente, la necesidad de acelerar el crecimiento como tnica forma de
conseguir una equilibrio entre oferta global y demanda global ha tropezado
con los limites que un mundo finito plantea a un crecimiento indefinido.

B) ...Y se agrava por algunas caracteristicas especificas de la economia
espafiola

En el caso de Espada a las causas anteriores se han unido otras circunstan-

cias que han agravado el problema del paro:

a) Laescasaproductividadde la economia espafiola, por problemas de for-
macidn, erganizacion, etc.

b} La ausencia clamorosa de actividades de innovacion y de avance
técnicoen la empresa espafiola.

¢} El elevado crecimiento de los salarios y otros costes laborales.

d) La importancia de la inversién extranjera en nuestro pais, con el
consiguiente riesgo de desmantelamiento de algunos sectores o empre-
sas en caso de desinversion, como estamos observando en los ditimos
meses.

¢} La indudable menor flexibilidad del mercado de trabajo en Espafa,
encomparacion con otros paises de nuestro entorno.

) Como sintesis de esas caracteristicas se puede aducir ia situacién
intermedia de nuestra economia, a medio camino entre los paises avanza-
des con alta tecnologia y los paises atrasados con bajos costes salariales.

Las regiones ricas del «Norte» econdmico, tanto del continente europeo
como de Norteamérica y el drea de influencia japonesa, poseen bdsicamente lg
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tecnologia, el control del capitaly la organizacion empresarial, sobre todo, en
forma de empresas multinacionales. Mientras tanto, el gigantesco mundo del
«Surs, o los «Sures», se caracteriza por la disponibilidad de mano de obra
abundantisima y barata, lo que constituye su indudable ventaja comparativa,
tan ventgja comparativa (o mds) como pueda ser el clima o la geografia.
Nosotros estamos a medio caming entre ambos conjuntos. y esto significa que
no participamos de las ventajas de uno ni de otro y si compartimos, en cambio,
las desventajas de ambos. Todo ello tiene una de sus manifestaciones mds
espectacilares en el preocupante fenémeno de deslocalizacion industrial, en el
marco de una creciente mundializacién de la economia.

incluso seria un grave error cifrar la competitividad solamente en aquellos
recursos de los que estamos mejor dotados. Es el caso, por ejemplo, de la
capacidad productiva agraria en el sur espaiol, apovdndose en factores
Sfavorables como serian la tierra o el clima. Ante todo, nuestros vecinos del Sur
Siempre tendrdn mds que ofrecer en esos terrenos. Pero la mayor amenaza
proviene quizds de las inversiones que el capital europeo estd realizando y va
arealizar enlos paises del Este. E{hecho es que entre unos y otros se consumen
las reducidas posibilidades de la regidn de ofrecer mejores condiciones para
la inversion que los competidores. ¥, en tiempos de crisis, todos necesitan
ajustar sus costes y son pocos los que quieren hacer ensayos arriesgados.

Este escenario de competencia sin fronteras se ha visio reforzado con la
firma del acuerdo final del GATT (véase nuestro articulo editorial del ndmero
de enero-marzo de este mismo ano). El proceso de desproteccién de los
mercados obliga a los pafses y regiones a encontrar sus propios factores de
competitividad en lo que puede Hegar a ser una guerra sin cuartel,

a) El problema de nuestra falta de competitividad

No por repetida es menos cierta la afirmacién de gue una de las razones
Sundamentales tanto de la destruccion como de la falta de creacién de empleo
en Espania es la falta de competitividad de nuestra economia, pero en especial
del sector industrial, clave de todo desarrollp econdmico.

Para concretar el alcance de estas insuficiencias recogemos en sintesis el
reciente diagndstico de la prestigiosa revista «Papeles de Economia Espafio-
la» (en su articulo editorial del n. 56). En éi se enumeran cinco factores que
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limitan la competitividad de la industria espafiola:

1%) La industria espafiola tiene un serio problema de competitividad que se
expresa, en wltimo término, en la incapacidad de sus empresas para
producir bienes en unas condiciones de «calidad-precio» equiparables
(mejores) que las de sus competidores y, por consiguiente, mantener
(ganar) cuctas en el mercado nacional e internacional.

2%) La raizde los problemas de competitividad de precios de la industria que
revelan los andlisis macroeconémicos se encuentra, en buena medida,
en las deficiencias de naturaleza microecondmica que atafien al funcio-
ramiento del mercado de trabajo, y al de numerosos mercados de bienes
¥ servicios.

3%) Otras razones tienen que ver con los elevados costes financieros espa-
fioles, la menor productividad relativa, los menores niveles de tecnolo-
gla, infraestructuras vy de capital humano.

4°) La competitividad depende cada dia mds de lo que se llama «diferencia-
cién del producto». Ello requiere en las empresas la disponibilidad de
activos intangibles, en particular tecnologia, capital humano v capital
comercial.

32) Ademds se apuntan claras insuficiencias en las empresas en lo que con-
cierne a la formacién de la mano de obra, a la capacidad tacnolégica y
al capital comercial, justamente los actives que, de forma undnime, se
reconocen como ingredientes bdsicos para sobrevivir en el contexto
competitivo internacional,

Noolvidemos ademds, para completar este diagndstico, que la comperitividad
tiene hoy una importante componente sistémica: es decir, la viabilidad de las
empresas mds competitivas sélo es posible en aquellas condiciones en las que
la mayor potencialidad de las unidades de produccién se refuerza con lamejor
capacidad del sistema econdmico en el que se integran.

b El problema de 1a proteccion social del parado
Con una expresién feliz, Victor Pérez Diaz ha comparado la situacién del

mercado laboral espafiol con el tradicional juego de «las cuatro esquinas». Los
ciudadanos que forman la poblacién activa se «disputan» de alguna manera
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alguna de las siguientes cuatro situaciones, con el fin de obtener una renta y
un nivel de vida digno. el empleo fijo, el empleo parcial, la economia
sumergida, el subsidio de desempleo. Sin entrar en la cuantificacion de esos
cuatro colecti-vos, cabe suponer que el primer «rincdn», de alguna manera
privilegiado, es el mds codiciado por los ciudadanos. Pero es cada vez mds
abundante la proporcion de la poblacién activa que se debate entre las otras
«tres esquinas» del mer-cado de trabajo, refugidndose, en el peor de los casos,
en el desempleo subsidiado.

En efecto, en el llamado «Estado del bienestar», los parados -en Espaiia
sbbre todo en los sectores industrial y de servicios- fueron logrando poco a
poco beneficiarse de medidas de proteccién social cada vez mds progresivasy
equiparables alasde otros paises europeos. Durante el periodo de desarrollismo
espaiol de los adios 60, el crecimiento econémico hizo posibles importantes
avances sociales (que, por cierto, no alcanzaron con igual intensidad al mundo
rural). La llegada de la democracia, con la consiguiente presién social y
sindical sobre los gobernantes, no hizo sino consolidar de forma considerable
el avance en esta direccion.

Ahora bien, en la crisis actual, las estrategias empresariales se han
orientado en cierta medida al ahorro de mano de obra, pero el aumento de
productividad de las empresas se estd viendo neutralizado paulatinamente por
el aumento de los costes para la colectividad. Asi queda de manifiesto en el
Jfamoso «<Libro Blanco» de la Comisionde las Comunidades Europeas titulado:
«Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo
XXI» de diciem-bre de 1993, que responde al encargo efectuado por el Consejo
Europeo de Co-penhague de junio del mismo afio. El desempleo es un ejemplo
claro de lo que queremos decir: se realizan despidos de trabajadores, pero con
ello se provoeca un incremento de los subsidios de desempleo. Los recursos
financieros para cubrir dichos subsidios pueden aumentar aiin mds los costes
laborales indirectos de las empresas -al menos en algunos paises-, intensifi-
cande, asi, la tendencia al ahorro de mano de obra. Ademds, este efecto
pernicioso ha supuesto una considerable pérdida de competitividad en los
mercados exteriores, a medida que se instalaba tecnologia mds compleja en
paises con bajo nivel de salarios.
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¢) Un problema complementario: el alargamiento artificial dela formacién ylos
880.000 parados potenciales

Nos referimos al colectivo de alumnos que, segiin datos del Ministerio de
Educacion y Ciencia, estudian en la actuelidad formacién profesional y que,
con basiante probabilidad, encontrardn graves dificultades a la hora de buscar
empleo. Durante muchos afios la formacién profesional ha sido considerada
como el «cajon de sastre» al que van a parar jovenes desmotivados puesto que,
entre otras razones, la formacion profesional de primer grado era la dnica
salida que tenian los estudiantes que no conseguian el titulo del graduado
escolar. Con estos antecedentes parece 16gico que el resultado de este proceso
formativo sea un elevado indice de fracaso escolar y una consecuente desva-
lorizacion de los titulos, «papel mojado» para los empleadores. En el fondo,
estamos ante una formacién orientada, mds que a ina salida profesional, a la
resolucidnde unproblema “social” : el de aquellos jévenes que apenas acceden
a un nivel minimo de formacion,

Podria pensarse, no obstante, que durante el periodo en ¢l que recibe esta
Jormacion el alumno se viese motivado con la esperanza renacida de encontrar
empleo. Desgraciadamente no es eso lo que suele ocurrir: porque el desfase
existente entre la ofertade titulos y lademanda en el mercado de trabajo, asi como
la lejania entre la formacion recibida y el mundo empresarial, hace que esta
desmotivacidn aumente y que el fracaso se repita e incluso se acreciente. En
cualquier caso, cabe esperar que la reforma en curso de las ensefianzas medias
y de la propia formacion profesional subsane en alguna medida estos defectos.

Pero la responsabilidad no reside séio en el bajo nivel de formacién
profesional. Es también preocupante lg actitud de un mundo universitario que
no se plantea cambios ni en el proceso ni en el provecto. Baste citar ese
potencial de personas jovenes con formacién universitaria y en paro que
parecen refugiarse en las realidades familiares a la espera de oportunidades
-generalmente de subempleo-. Conviene poner de manifiesto la irresponsabi-
lidad de una universidad que no sabe inspirar el espivitude iniciativa suficiente
para que un «capital humano» tan considerable adopte una postura activa
Jrente a un problema que le afecta directamente. (Para otras reflexiones sobre
el fendmeno remitimos al lector al trabajo de Cubero Salmerén en el niimero
192 de nuestra revista).
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5. LA SITUACION DE LA UNION EUROFPEA PUEDE ILUMINAR LO
QUE OCURRE EN ESPANA

A) La situacion del paro en 1a Unidn Europea

Elproblema del paro afecta de forma sensible a todos los paises de la Unién
Europea. La sensibilidad de los ciudadanos y de los gobiernos ante este
problema no ha hecho mds que crecer enlos dltimos dos afios. Los avatares gue
tuvo que sufrir la aprobacion y, sobre todo, la ratificacién del Tratado de
Maastricht estuvieron en gran manera condicionados precisamente por la
recesion que se abatia en esos momentos sobre los paises europeos.

Para Alemania, en particular, abrumada por el coste de la reunificacion y
el enorme incremento del desempleo causado por la incorporacién de la zona
oriental, la crisis ha supuesto un trauma considerable. No s6lo se han
disparado espectacularmente las cifras de pare, sino que también han hecho
suaparicidnfendmenos inéditos, como el despertar de una inflacién que tenian
tradicionalmente muy controlada y un nivel de déficit piiblico desconocido en
muchos afos. Esa complicada situacién explica la politica «restrictiva»
seguida por el Bundesbank, celoso intérprete de la politica antiinflacionisia,
con el consiguiente ascenso de los tipos de interés alemanes: y este ascenso
0Casiond, entre ofras cosas, movimientos masivos de capitales hacia Alemania,
y problemas en el funcionamiento del sistema monetario europeo.

Esta preocupacian por el paro y la crisis, en buena parte protagonizada por
la «locomotora» alemana, ha ocupado, como no podia ser menos, una buena
parte de los debates de los Consejos Europeos de los iiltimos semestres. La
aparicién del Libro Blanco de la Comision de las Comunidades Europeas
sobre el empleo, que ya hemos citado, constituye sin duda wun hito en la politica
de fomento del empleo dirigida desde Bruselas. Para su elaboracion, los
Estados miembros colaboraron aportando una sevie de propuestas sobre
elementos especificos de cada pais que pensaban podian incluirse en el mismo.

El primer dato inquietante no es el nivel alcanzado por el desempleo en los
paises comunitarios: 17 millones de personas en 1993, Es mds significativo el
hecho de que, en 20 aiios, el volumen de la rigueza producida ha aumentado
un 80% mientras el empleo total aumentaba sélo el 9%.

El Libro Blanco constata ademds, con clerta alarma, que -a pesar de las
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buenas perspectivas suscitadas por la puesta en marcha del mercado tinico en
1993- la posicién relativa de la Unién Europea frente a Estados Unidos y a
Japdn se ha deteriorado en los dltimos veinte afios (desde el comienzo de la
crisis de los 70), en lo que se refiere a empleo, a cuotas de mercado en el
exterior, a investigacion y desarrollo e innovacién y a desarrollo de nuevos
productos.

B) Se ha producido un cambio de escenaric de gran envergadura

Esta nueva situacion, tan preocupante, es el resuitado de la convergencia de
cambios decisivos, que el mismo «Libro Blanco» sintetiza asi:

- En el terreno geopolitico han aparecido nuevos competidores, algunos
miuy cercanos a nosotros, ya que el fin del comunismo en la Europa
oriental abre posibilidades inéditas de crecimiento econdmico en roda
esta drea.

- Enel dmbito demogrdfico se ha producido en Europa un envejecimiento
de la poblacién y una transformacion de las estructuras familiares.
Desde el punto de vista técnico, estd en marcha una nueva revolucion in-
dustrial y la economia «se desmaterializas; al mismo tiempo, se produce
un creciente fendmeno de «externalizacion» de ciertas actividades
productivas que se realizaban antes en el seno de las empresas industria-
les; ademds son los servicios y la posesion y circulacion de informacion
los sectores que pasan a ser decisivos.

Por dltimo, en el campo financiero la interdependencia de los

mercados frutode la libertad de los movimientos de capitales, se impone

a todos los operadores econdmicos y financieros.

C) No se deben adoptar falsas vias de solucién

Para luchar contra el desempleo, nos recuerda el «Libro Blanco», no existe
cura milagrosa: ni el proteccionismo, que serfa suicida para la Unidn
Europea...; nila huida econémica hacia adelante, abriendo las compuertas del
presupuesto del estado y de la creacion monetaria; ni la reduccién generaliza-
da del tiempo de trabajo, ni su reparto; ni la drdstica disminucién de los
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salarios, ni recortes salvajes de la proteccion social, para alinearnos con
nuestros competidores de los paises en vias de desarrollo.

D) {Un nuevo modelo de desarrolio?

Si el «Libro Blanco» se quedara en esas propuestas, sus planteamientos nos
parecerlan demasiado timidos; anclados quizds en una defensa a ultranza del
"status quo”...

Pero hay otras consideraciones en él que apuntan en una direccidn mds
inhovadora: nos referimos a sus reflexiones sobre un nuevo modelo de
desarrollo (Capitulo 10). Segiin ellas, el actual modelo de desarrollo de la
Unién Europea estd llevando a una combinacion subdptima de dos de sus
principales recursos, esto es, la mano de obra y los recursos naturales. El
modelo se caracteriza por una utilizacién insuficiente del factor trabajo y una
sobreutilizacion de los recursos naturales, lo que se traduce en un deterioro de
la calidad de vida. Ambos fendmenos estdn en contra del deseado desarrolio
sostenible, que «deberia poder ofrecer a la sociedad un mayor grado de
bienestar con un menor consumo y, consiguientemente, con una menor presion
sobre los recursos natirales».

6. SITUACION DE ESTADOS UNIDOS: ENSENANZAS PARA ESPANA
A) Dos autores pueden ayudarnos inicialmente con sus observaciones

Nos limitamos simplemente a transcribir estos dos pasajes que pueden ser
ilustrativos. Dice Jacques Dréze, profesor de la Universidad de Lovaina y uno
de los mejores especialistas europeos en materia de empleo:

«La diferencia entre el “milagro del empleo” de los Estados Unidos y
el persistente desempleo europeo tiene dos explicaciones relacionadas
entre si. a) el proceso de formacion de salarios es diferente, en especial
en lo que hace referencia a la incorporacion a los salarios reales de los
incrementos en la productividad medidos (sic); b) la proporcién de
empresas, en las que la produccion y el empleo vienen determinados por
la demanda, crecié notablemente en todos los paises europeos en los
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dltimos afios de la década de los 70 y en general se maniuvo alta, pero
esa tendencia no se observa en los Estados Unidos, posiblemente debide
a una combinacion de diversos factores: menor aperturad de su econo-
mia, nivel de consumo constante y déficits duraderos.

El proceso europeo de formacionde salarios subordina el mantenimien-
to del empleo al mantenimiento del crecimiento de la produccién. En
pequedias economias abiertas esto exige asuvez uncrecimiento paralelo
en las exportaciones que vendrd fijado por la demanda mundial y por la
competitividad. Cuando falta alguno de estos elementos, la politica
fiscal por si sola no es un INSIrUMERIO MLy eficaz.»

Recientemente lefamos también en el diario «El Pals» las siguientes afirma-
ciones de Lester Thurow:

<En Estados Unidos hemos dejado que los salarios desciendan, y asi
hemos creado mucho empleo. 5i Occidente deja que los salarios de los
trabajadores con menor sueldo bajen ain mds, podrd mantener el
empleo. Si no lo hace, como aqui en Espafia, no creard empleo».

B) Ei caso de Estados Unidos, puede ser ilustrative en un sentido pero no
en oire

Para crear empleo en Europa, ;habria que adoptar el llamado «modelo
americano» o, al menos, aproximarse a él? Son reconocidos los efectos
beneficiosos que sobre la creacidn de empleo ha renido la mayor Hexibilidad
del mercado de trabajo en Estados Unidos, un mercado caracterizado por
fuertes diferencias salariales entre empleos cualificados y no cualificados, lo
que da lugar a los «trabajadores pobres». Pero, ;cudles serian los efectos
sociales que podrian provocar las diferencias salariales en unos paises como
los nuestros, con fuerte tradicion de politicas igualitaristas’?

En otras palabras, este modelo americano Jes asimilable en Europa, o en
Espafia? No creemos arriesgado afirmar que nuestra sociedad, nuestra culturd
laboral, nuestro sistema de relaciones laborales nunca aceptardn pasarse aun
modelo de desproteccién y flexibilizacion ran radical como el japonés o el
norteamericano. Para bien y para mal nuestras sociedades no pueden dar
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marcha atrds en und serie de conquistas sociales y laborales adquiridas a lo
largo de varias generaciones de luchas y de avances democrdticos, Pero, si
aceptamos es¢ condicionamiento tan fundamental, hemos de asumir coheren-
temente estas dos consecuencias: aj que nuestros gobiernos no conseguirdn
cambiar con medidas legislativas esa cultura laboral que forma parte de
alguna manera de nuestras mds hondas rafces; b} que nuestra capacidad de
competir con esas otras «culturas» mds flexibles y menos protegidas serd cada
VEZ menor y, por tanto, que tendremos que aceptar que vamos a ser cada vez
mds pobres. Es el precio (elevado) de una cierta concepcién de la vida, de la
consideracién de irrenunciables de esos derechos adquiridos...

7. ALGUNAS SUGERENCIAS PARA EL FUTURO
A) Lo que se ha hecho: actuaciones en ¢l mercade laboral

Hay que partir de lo que ya se ha hecho. Esencialmente, dos cosas: la refor-
ma del mercado laboral y las iniciativas en favor de la moderacién salarial.

Es duro reconocerlo, pero eran medidas desgraciamente necesarias. Y el
clima social y politico en que se prepararon y tomaron estas decisiones puso
derelieve las dificultades que conllevaban. Sinembargo, es tanta la convergen-
ciade opiniones sobre la necesidad de proceder a estas reformas que casi nadie
criticarla hoy el fondo de las mismas. Eso si, quizds faité sensibilidad para
plantear los sacrificios que se imponian en términos socialmente digeribles.
Véase, a modo de ejemplo, la crudeza de esta conclusién del Servicio de
Estudios del Banco Bilbao Vizeava:

«...cabe preguntarse cudl deberia ser la reduccidon salarial alentada por
tales reformas (las del mercado de trabajo) para que la tasa de paro
espafiola descendiese hasta la media comunitaria. Si se supone estable
la demanda de trabajo, y considerando el efecto multiplicador inducido
por la creacién de empleo sobre la actividad, habria que concluir que el
ajuste salarial preciso para lograr ese objetivo rondaria, en términos
reales, el 15 por cien. O, lo que es lo mismo, ese objetivo podria lograrse
a través de un crecimiento nulo, en términos reales, de los salarios
durante un periodo comprendido entre acho y diez afios».
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Aun admitiendo el valor ilustrativo de estos cdlculos, es contraproducente
lainsistencia excesiva en ellos. Es mds, el invocar de forma persistente el coste
delfactor trabajo enlos palses tercermundisias (mds en concreto, enlos nuevos
palses industrializados) llega a hacer pensar que se nos propone convertir
estas economias en el modelo irrenunciable para las nuestras. Aunque este
enfoque es a todas luces ilusorio, se comprende que despierte la ldgica
inquietud en sindicatos y trabajadores. Desde nuestro punto de vista habria que
afirmar que las actuaciones en el mercado laboral, que han sido inevitables,
no son en modo alguno suficientes. Es mds, exigen un marco adecuado que
permita distribuir mds equitativamente sus costes.

Porejemplo, la politica de recorte salarial exige, correlativamente, sistemas
retributivos que sean vehiculos de justicia y de solidaridad: de justicia, para
remunerar al que mds y mejor trabaja. de solidaridad, para con los que no
trabajan. La contencidn salarial sélo serfa coherente en este marco,

B) Lo que queda por hacer: 1a especial responsabilidad del empresariado

Y ya que hablamos de contencion salarial, ;no habrd que pedir responsabili-
dad a aquellos que se benefician de un recorte de costes y ho estdn dispuestos a
correr riesgo alguno, ni invirtiendo una parte importante de los beneficios, ni
moderando los precios de venta de sus productos? A este propdsito, clerta clase
empresarial es demasiado proclive a descargar toda la responsabilidad en el
entorno (la competencia «despiadada» )y en el sector piiblico (su voracidad y su
ineficacia), pero sonincapaces de lamds minima autocritica y se resisten numan-
tinamente a reconocer que tampoco ellos estdn exentos de responsabilidades.

No se puede insistir siempre, como ha ocurrido en el reciente debate sobre
la reforma laboral, en las rigideces del mercado de trabajo y silenciar casi
sistemdticamente las carencias, bastante generalizadas, de un empresariado
poco innovador, con escasa preocupacion por formarse, amante de la seguri-
dady temeroso del riesgo, mds propicio a recoger beneficios que a invertirlos.

() Lo que queda por hacer: la colaboracién del funcionariado

Ante esta situacién de emergencia social frente al problema del paro, cual-
quier tendencia monopolistica en la oferta de trabajo ha de ser decididamente
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combatida. Porque implica una situacién de privilegio dificil de justificar. ¥
es0 es lo que ocurre con todo aquel que tiene garantizado un trabajo de por
vida, fi-nanciado en cierta medida incluso con las escasas rentas del parado,
en muchas ocasiones independiente de su rendimiento. Nos referimos a ciertas
inconsis-tencias del régimen de funcionariado de la Administracién Pidblica.
Estas son situaciones de privilegio de las que hay que ser conscientes sobre
todo si se es-pera que el sector piiblico sea un auténtico generador de empleo
y no unreductor del paro a corto plazo. (Para una ulterior reflexion sobre este
punto remitimos al articulo editorial de nuestro préximo niimero, que estard
detlicado precisamente al problema de la necesaria y siempre pendiente
reforma de la administracion y la funcion piblica en Espana}.

D) Lo que queda por hacer: la mejora de la competitividad

Si la reforma del mercado laboral era inaplazable, esencial es también la
cuestion mds global de la mejora de la competitividad,

Es dificil enconmtrar hoy a alguien que niegue la importancia trascendental
de la falta de competitividad de la economia espasiola y, especialmente, de su
sector industrial. Es, pues, ésta una tarea que debe ocupar unlugar prioritario
en la agenda de las preocupaciones ciudadanas y en la politica econdmica.

Y, sinembargo, Espafia no ha dispuesto -ni dispone- de una politica que trate
de combatir, con fundamento y credibilidad, la degradacién competitiva de
nuestra industria. El consenso entorno al tema se ha quedado en tépico estéril,
en vez de transformarse en motor fecundo de decisiones para corregir un
problema que frena nuestro desarrollo y destruye nuestro empleo.

Lsta coexistencia paraddjica de pérdida de competitividad de la industria e
incapacidad social y politica para remediarla podria explicarse, aunque no
Justificarse, como consecuencia de un doble hecho. Por una parte, la politica
de mejora de la competitividad es muy compleja: no hay una medida o una
decisién a la que podamos remitirnos, sino que hace falta una actuacion
simultdnea y perseverante en miltiples escenarios de la vida econdmica del
pais. Pero ademds, la formulacién y aplicacion de esa politica tan compleja
exige unamplio grado de acuerdoy participacién activade los agentes sociales
y del gobierno en las medidas que deben integraria; y esa convergencia no se
ha producido en la sociedad espadola.
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F) Lo que gueda por hacer: fomentar nuevas actividades econémicas y
abrir nuevas perspectivas

De nuevo aqui hay que volver a invocar la creatividad y la capacidad de
innovacion. Y no faitan iniciativas concretas, que resultan alentadoras. For
eso, mds que insistir en la cuestion de principio, vamos a ofrecer algunas de
esas sugerencias, que han sido hechas desde distintas instancias.

ElLibro Blanco de la Unién Europea, ya tantas veces mencionado, propone
lo que denomina expresivamente «nuevos yacimientos» de empleo, Segiin sus
cdlculos se podrian crear 3 millones de nuevos empleos en la Comunidad que
se repartirian en proporciones iguales entre los llamados «servicios de proxi-
midad», la mejora de las condiciones de vida y la proteccién del medio
ambiente.

Como servicios de proximidad se enumeran los siguientes: ayuda a domici-
lio a las personas mayores y con minusvalias, atencidn sanitaria, preparacion
de comidas y tareas domésticas; guarderia de nifios sin escolarizar y, para los
escolarizados, fuera de los horarios de clase, asi como su cuidado durante los
desplazamientos entre el domicilio y la escuela; asistencia a jovenes en
dificultad, mediante apoyo escolar, oferta de ocio {especialmente deporte), y
acompaiamiento de los mds desfavorecidos; seguridad de edificios v vivien-
das; mantenimiento de los comercios de proximidad en las zonas rurales y
también en los barrios periféricos; actividades relacionadas con los medios de
comunicacién y con el ocio y la cultura, ete.

En el dmbito de la mejora de las condiciones de vida se sugieren iniciativas
coma las siguientes: renovacidon de barrios y viviendas antigucs para mejorar
las comodidades (equipamiento sanitario, aislamiento contra ruidos) y Ia
seguridad; desarrollo de transportes colectives locales mds cémodos, mds
frecuentes, accesibles (minusvdlidos} y seguros, y oferta de nuevos servicios,
como los taxis colectivos en zonas rurales.

Encuantoalaprotecciéndelmedio ambiente, cabriapensar en: mantenimien-
to de zonas naturales y de espacios piblicos {reciclado local de residuos),
trata-miento de aguas y saneamiento de zonas contaminadas, control de las
normas de calidad, equipamientos que ahorren energia, especialmente para
fos hogares.

Ademds de estas «micro-iniciativass», el citado «Libro Blanco» propone
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evidentemente acciones de mds envergadura, tanto de indole macroeconémica,
como de lanzamiento de inversiones masivas en redes europeas de transportes,
de comunicaciones, eic,

Esta bisqueda de nuevos campos para la creacion de empleo encuentra
también eco en las modernas tendencias de desarrolle rural, encaminaduas a
enriquecer el tejido productivo del campo, desbordando con mucho la mera
produccién agraria o de alimentos. En este sentido se orienta el reciente Plan
de Desarrollo Rural Andaluz. De acuerdo con sus presupuestos, la conserva-
cién y promocién de la rigueza medioambiental, en particular en el mundo
rutal, puede ser uno de los motores del desarrollo, con una capacidad notable
de generacién de empleo. Al hablar de actividades econdmicas en relacion con
el medio ambiente, estamos pensando en aspectos tales como: actuaciones
Jorestales de diverso tipo, mejora de la gestion de los espacios naturales
protegidos, conservacion de suelos, mejora de la gestion y control de residuos
de todo tipo, proteccién de lafloray la fauna, mejora de la calidad de las aguas
litorales y continentales, recuperacién del patrimonio rural (paisajistico,
arquitectonico, folkldrico, cultural), eic.

F) Lo que queda por hacer: el campo de la formacidn

Silaformacién profesional ha de ser de cardcter fundamentalmente técnico
y orientado a la empresa, ésta deberia constituirse en pilar bdsico para su
disefio y ejecucion. Y eso requiere un diagnéstico ajustado y previo de las
necesidades actuales y futuras de empleo en las unidades productivas. Habria,
por consiguiente, que incentivar la colaboracién de la empresa en el proceso
formativo del alumno para garantizar su implicacién: se lograria asi que el
alumno se aproximase a la realidad de la empresa, y que ésta dispusiese de un
posible futuro trabajador «ajustado a sus necesidades».

Un sistema de formacion profesional atractivo,y no disefiado desde un plan-
teamiento residual, descargaria a la universidad de la presion de un ingente
nimero de jovenes desorientados y procedentes en gran parte del bachille-
rato. Radica ahi una de las principales lacras del mundo universitario en el
momento actual, con sus manifestaciones bien deplorables de masificacién,
desmotivacion, etc.
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() A més largo plazo: redistribucion del trabajo y redistribuciéon de renta

Ni reactivando la economia, ni flexibilizando el mercado de trabajo, ni
moderando los salarios puede llegarse al plenc empleo. Luego, hay que ser
consecuentes y empezar a disefiar politicas ocupacionales ~que no se identifi-
can sin mds con politicas de empleo- radicalmente innovadoras.

Enprimer lugar, la escasez relativa del trabajo implica que comience a ser
tratado como todos los bienes escasos: estableciendo unos cauces para su justa
distribucién, ya que es peligroso dejar ésta en manos del libre juego del
mercado. Eliminar el pluriempleo o las horas extracrdinarias puede ser una
medida oportuna, pero introducird, sobre todo en el segundo caso, nuevas
Jormas de rigidez laboral. Plantearse una reduccién del tiempo de trabajo
(jornada laboral mds corta, vacaciones mds largas, jubilacién mds pronto)
implica considerar al mismo tiempo cdmo afectan estas medidas al coste
laboral por unidad de producto. A corto plazo, reducir el tiempo de trabajo es
encarecer ese factor de produccion, sin que ello repercuta positivamente sobre
el ingreso del trabajador (aunque quizds sf sobre su bienestar). Sélo un
aumento de la productividad a plaze medio permitiria acortar el tiempo de
trabajo sin reducir (pero sinaumentar tampoco) los salarios. Entodo caso, este
planteamiento a medio plazo exige un cierto grado de coordinacion de las
politicas de algunos o de muchos paises.

Dentro de esta biisqueda de nuevas politicas ocupacionales hay que orien-
tarse enlalineade la propuesta «trabajar menos para trabajar todos»: hay que
reducir la jornada y repartir el trabajo. No es una propuesta utdpica: la
tendencia a la disminucién del tiempo de trabajo se ha producido de forma
paulatina pero inexorable a lo largo de todo el iiltimo siglo. No se trata, desde
luego, de precarizar atin mds el trabajo, sino de iniciar un nueve modelo
laboraly humano en gue se combinen de otro modo tiempo de trabajo y iempo
de ocupacién no laboral. Ello exige sacrificios para todos: para trabajadores
y para empresarios. Pero postula ademds una nueva relacién entre interven-
cién piblica y mercado para controlar los precios de los bienes bdsicos. ¥
requiere, por fin, un estilo de vida menos consumista y hasta una forma nueva
de entender la vida.

Pero Io gue interesa desiacar aqui es que estas propuestas empiecen a
debatirse y que se cuestione ya una vinculacién tan estricta de la renta al
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trabajo productivo. A largo plazo el trabajo tendrd que distribuirse mejor si no
queremos desembocar en una sociedad escindida en trabajadores y parados
(una clasede privilegiados y otra de excluidos). Pero ademds debemos empezar
a preguntarnos si el mecanismo fundamental de asignacion de la renta ha de
seguir siendo el trabajo. Algunos autores comienzan a distinguir entre remi-
neracion en funcion de las horas produciivas trabajadas y remitneracién en
funcidn de la riqueza social producida. De admitir esta hipdtesis, habria que
arbitrar una asignacién social bdsica que respaldara econdmicamente deter-
minadas ocupaciones ttiles desde el punto de vista social.
I3

H) Con el horizonte de un nueve modelo de sociedad

Todo apunta hacia un nuevo modelo de sociedad, basado en un universo de
valores diferente o al menos jerarguizados de una manera distinta. Deciamos,
desde el comienzo, que la actual crisis, por sumisma gravedad, nos invita aver
en ella una oportunidad para abrirnos a una sociedad nueva. Si en este
editorial hemos sobre todo analizado la realidad presente, no podemos cerrar
los ojos a los valores que han servido de legitimacién a esta sociedad, ni dejar
de contraponerlos a aquellos otros que parecen abrirse paso como substrato
de una alternativa que algin dia podria llegar a imponerse.

Permitasenos, para terminar, insinuar cudles podrian ser algunos de ¢sos
valores. Hoy se manifiestan con gran pujanza, y a veces de forma exagerada,
pero en movimientos que no pasan de ser marginales. Sin embargo, siempre
interpelaron a una sociedad que se debate en una crisis cuya salida es cada vez
mds problemdtica. Por eso mientras mds tiempo pasa, mds se generaliza la
impresion de que hay que buscar alternativas globales que se apoyen:

- Ho en un consumismo exdcerbado, sino en una mayor capacidad para
disfrutar de los bienes y una mds auténtica sobriedad;

- noenelafdndesmedido de dominar la naturaleza, sino en un mayor res-
peto hacia ella y en una mds honda sintonfa con ella;

- noenunsentido mercantilista de la vida y de todas las actividades huma-
nas, sino en un sentido nuevo de la gratuidad,;

- no en la competitividad como motor del progreso econdmico, Sino en un
nuevo sentido de ta solidaridad que nos hace responsables a unos de otros;
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- noenuna excesivadicotomia entre trabajo productivo v ocio, sino en una
concepcidnde la vida mds arménica con mds tiempo para la creatividad
que para la produccidn.

La economia moderna y las innovaciones tecnoldgicas nos ofrecen grandes
posibilidades de producir y de crecer, y de hacerlo cada vez con unos costes
menores. ;Por qué no aprovechar la oportunidad para que la economia se
ponga por fin al servicio del hombre? ;No ha llegado ya la hora de hacer
converger nuestras fiterzas para construir una sociedad mds humana y mds
Aumanizante?

. RFS




Revista de Fomento Soctal, 45 (1994}, 193-220

‘Posibles dimensiones de cambio
~ para la empresa futura:
Un discurso multidisciplinar

Las presiones internas y externas que sufre la empresa sugieren gue en las
proximas décadas se va a ir imponiendo una nuevg variedad de empresa. La
mutacion genética serd profunday dard lugar a una nueva especie, no tanto
como fruto del disefio consciente y de la programacidn humana cuanto por
emergencia espontdnea o por transformacion adaptativa.

Se producirdn cambios en el interior de la empresa: en sustitucion de las
estructuras piramidales de organizacion, asistiremos a la emergencia de
estructuras fractales, reticulares, etc., mds eficaces y mucho mds respetuosas
con el individuo.

Se producirdn cambios en ¢l posicionamiento de la empresa dentro del
sistema social que la rodea. La empresa asumird responsabilidades correla-
tivas a su creciente papel de agente social de primera magnitud.

La cuestidn del perfil futuro de la empresa se encuentra en el cruce de
caminos de las cuestiones mds importantes del hombre de nuestre tiempo.

Blas LARA POZUELO (%)

(*) Catedritico de la Universidad de Lausanne (Suiza)
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Cuando la sociedad se ve confrontada con graves problemas de salud piiblica
como ¢l del SIDA, todos depositamos nuesiras esperanzas en el trabajo de los
equipos de investigacién de medicina y biologfa. Los hombres de nuestro
tiempo se ven confrontados con la terrible, creciente y por ahora irreversible
epidemia del desempleo. Mucho me temo que no puedan esperar demasiado del
economista universitario, més experto en dar explicaciones ex post que en
buscar una solucién ex ante a tan profundos problemas.

(De donde puede venimos la solucién?

Para algunos el problema del desempleo es ante todo un problema de
economia politica. Por mi parte, pienso que es bastante probable que hayamos
sobrestimado excesivamente la influencia de la teorfa econémica y que sin
embargo hayamos desconsiderado el impacto, que es realmente grande, de los
decisores de empresa en ¢l curso real de la economia.

El presente articulo parte de dos presupuestos:

Primere: Que existe una relacién estrecha y de mutua interaceion entre la
nueva empresa gue se dibuja en el horizonte y la naturaleza y el volumen del
empleo futuro.

Segundo: Que la mejor perspectiva de andlisis para estudiar 1a empresa del
siglo XXTI resulta de una reflexién multidisciplinar, como sélo puede hacerse en
uncontextouniversitario, es decir, abordando el tema desde los distintos puntos
de vista de las disciplinas modernas que se preocupan del problema de 1a
emergencia y l1a estabilidad de las estructuras, tales como 1a “Mesofisica”, la
Quimica de las estructuras moleculares, 1a Biogenética, la Lingiifstica estruc-
tural, 1a Matemética del caos y la Morfogénesis.

La Universidad debiera ser el lugar donde 1a sociedad se piensa a si misma
y se cuestiona: Unespacio intelectual -el “frontistirion” de los antiguos griegos-
donde los hombres inventan futuros,

1. EVOLUCION GENETICA DE LA EMPRESA

Dice 1a conocida revista The Economist en su ndmero (Enero 1994, Evo-
economics, pagina 91): En los diltimos afios se estd produciendo un curioso flirt
académico entre los economistas y los biélogos darwinianos. Hablan el mismo
lenguaje, se prestan unosa otros lastécnicas y llegan a conclusiones similares.
Sorprende que el articulista de una revista tan autorizada atribuya novedad y
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actualidad a la perspectiva biolégica en econom{a. En el siglo pasado, Herbert
Spencer, Durkheim, v m4s recientemente, Stafford Beer y R. Axelrod, y el
propio autor de este articulo, han advertido el paralelismo entre organismos y
entidades sociales.

Eneste articulo utilizaremos un modelo analégico que nos permita comparar
la evolucién genética de los seres vivos con la evolucion de Ia empresa. Todo
pensamiento analdgico -desde AristOteles v los estoicos- se fundamenta en el
paralelismo (; oniol6gico?) que existe entre los diferentes niveles de estructuras
(Lara,1991).

” Este planteamicnto se justifica también desde unpunto de vistaepistemoldgico:
Cuando el espiritu humanoe se lanza a la exploracion de campos nuevos del
saber, ¢s habitual que se sirva del discurso analégico (no serdn los fisicos
guienes nos desmicntan). El lector constatard en lo que sigue ¢6mo €l recurso
ala analogfa contribuye a esclarecer 1as relaciones entre entidades biolGgicas v
entidades sociales (la empresa es una de estas tltimas).

Tratandose de organismos tan distintos como un olivo, una anguila y un
gorila, 1a anatom{a comparada no puede ensefiamos gran cosa. Ahora bien, hay
proteinas comunes a las tres especies que se pueden comparar facilmente (1).

Del mismo modo, aunque las empresas no son iguales ni responden de la
misma manera a los retos (amenazas u oportunidades) del entome econémico-
social, sin embargo sus estructuras profundas de base, 1as grandes funciones del
organigrama, si son las mismas (particularmente si hablamos de empresas de
un mismo sector econdmico). En suma: existe un idéntico genoma de empresa,
con genes alelos diferentes de un polimorfismo acusado, unos méds adaptados
que ofros a los cambios del entomo,

El paro, ya mencionado, y 1a mundializacion de 1as econom{as son dos de las
principales caracteristicas del entormo en que se debate la empresa actual, Dos
problemas que ni las ideologias, ni 1as instituciones, ni la teorfa econdmica en
vigor son capaces de resolver.

Las respuestas de hoy son insuficientes; La economia de mercado incorpora

(1) Por ejemplo, conociendo la secuencia de cidos aminados del citocromo C y caleulando
el nlimero minimo de diferencias posibles entre genes que lo codifican, Fitch y Margoliasch
han reconstituido la filogenia de una veintena de especies (estudio citado por F, Ayala en
Scientific American, monografia "La Evolucién™),
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laviolencia...jliberal!, es decir, 1a libertad de 1a zorra en el gallinero. Quizés la
emergencia de un nueve modelo de empresa fuera no una respuesta, tal vez
incluso “la” respuesta finica.

La empresa del futuro serd sin duda el resultado de un nuevo orden
econdmico, pero también podria ser, si no agente y causa primera, al menos sf
coadyuvante a ese nuevo orden. Un articulista de Scientific American lo ponfa
en evidencia al escribir hace unos meses: La diferencia entre las épocas de
preguerra y de posguerra estd en quién gestiona la economia y con qué
finalidades. ;Seria posible un nuevo tipo de revolucién incruenta, lenta,
seminal, que comenzase en las empresas?

La aparicién de una mutacién aistada es un fenémeno aleatorio e indepen-
diente del valor selectivo que confiere al individuo portador. Si se trata de una
mutacion en el mismo sentido que llevan los cambios del entorno, se conside-
rard como preadaptada a ese entomo particular. En este caso, no serd tanto una
respuesta adaptativa como una mutacién espontdnea que se manifestard como
felizmente adecuada,

Si en una poblacidn (de empresas o de seres vivos) existen varias formas
alélicas de un mismo gen (componente estructural, funcion), sus frecuencias de
aparicién pueden modificarse por seleccion natural, hasta llegarala preponde-
rancia de Ia més adaptada,

Las presiones externas gue sufre 1a empresa
a) La fuerte competencia tecnolégica

La competencia tecnolégica determina en gran medida 1a inestabilidad de
numerosos mercados: el mds débil cae, los productos se hacen obsoletos con
rapidez, los ciclos de vida de muchos productos se acortan, Es 1a consecuencia
natural del continuo lanzamicento de productos nuevos, como resultado de los
avances de la investigacion y desarrollo en las dreas técnicas o de la creatividad
de los disefiadores de producto.

b) La presién de la demanda y las nuevas formas de la misma

Es ya un tépico desgastado el decir que los consumidores de hoy son mds
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sofisticados, La situacién actuat los ha hecho mds atentos al dinero que gastan,
mds exigentes conlas contrapartidas que reciben por su dinero y més especificos
en la seleccion de los atributos del producio o servicio que pagan.

Una demanda cada vez més exigente en $rminos de calidad, tecnologia v
precio, y una oferia en renovaciGn incesante, ejercen una presién sobre la
empresa, que no puede dormirse en los laureles de productos y mercados
supuestamente congquistados. La empresa ha tenido que orientarse decidida-
mente hacia el mercado. Esto es algo nueve; enotros tiempos todo en laecmpresa
giraba esencialmente en torno a la funcién de produccion.

£

¢) La heterogeneidad y plétora de productores

Permitaseme explicar esto con un ejemplo. Hubo un tiempo en el que los
productores de cemento constitufan una casta cerrada, Sélo ellos se atrevian a
hacer cemento. Hoy dfa, en cualquier rincén puede aparecer un quimico que les
hagala competencia. La industria alimentaria, que conozco m4s de cerca, entra
en el mundo de los productos farmacéuticos por el mecanismo financiero de las
adquisiciones. Claro est4 que la diversificacion no es cosa nueva. Sin embargo
elhechoinédito e importante es que los recién llegados vengan de otros sectores,
importando una mentalidad nueva y unas nuevas técnicas de gestién y de
marketing que convulsionan la apacible tranquilidad de los mercados consoli-
dados durante décadas.

d) El aislamiento es ilusorio

La creciente permeabilidad de Ias fronteras comerciales es un hecho que no
se discute. Eslaconsecuencia de lamundializacion de los mercados, y enlo que
nos concierne, del nuevo dmbito econémico europeo. Mayor atin serd esta
permeabilidad si los acuerdos del GATT se llevan plenamente a 1a practica.

A este respecto, poco vale el argumento pueblerino que pretende que estas
mutaciones s6lo se estdn produciendo en otros paises, pero no aqui o no en la
misma escala,
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¢) Las nuevas tecnologias de la informacion

Hay que prestar una atencion particular a los importantes cambios inducidos
en la empresa por utilizacién de las nuevas tecnologfas, teniendo la certeza de
que las transformaciones mas profundas estdn atin por venir.

Unos ejemplos:

La industrial textil, especialmente 1a americana, ha comenzado a poner en
marcha una serie de conexiones electrénicas entre firmas, como parte esencial
del ambicioso programa llamado Quick Response. Eslas redes de informacién
establecen una conexidn casi permanente que va desde 1os puntos de venta -las
tiendas de confeccién- hasta los primeros puntos de la cadena, es decir los
fabricanies de fibra, pasando por los confeccionistas y en dltima instancia los
fabricantes de tejido.

Este sistema totalmente articulado permite efectuar un ajuste permanente y
rdpido a las variaciones de estaci6n, delamoda o de la coyuntura, que modifican
la demanda. Cuando los scanner en las tiendas de Nueva York registran una
subida de ventas de un sweater de tal color, la informacién se traslada
inmediatamente a toda 1a cadena de productores de una costa a otra de Estados
Unidos. Unode los resultados mds espectaculares del programa Quick Response
es la reduccion de stocks, que se piensa llegard a unos 1'2 billones de pesetas.

Esto no ocurre dnicamente en la industria textil americana. Se pueden citar
ejemplos similares en Prato (Italia), y en otros sectores, empresas como Procter
and Gamble, Rosenbluth International Alliance, o Winterthur en Suiza. Las
nuevas tecnologias de Ia informacién les permiten ajustarse cada vezmdsala
demanda final, tanto en las especificaciones del producto o servicio como a las
fluctuaciones cuantitativas de la misma demanda.

La transparencia de la demanda va en paralelo con la de la oferta, gracias a
la informacién que suministran las redes de comunicacidén, cada vez mds
extendidas. Existen mercados que han vivido hasta ahora aprovechando la
insuficiencia de informacién de los compradores, incapaces de escoger ¢l
producto de mejor oferta sobre el mercado. Tales mercados ineficientes estdn
Hamados a desaparecer mds o menos lentamente,

En nuestros dias, los mercados electronicos hacen posible que el comprador
realice comparaciones entre productos y precios. Por ello 1a tecnologfa consti-
tuye una amenaza para las empresas cuya ventaja estratégica se basa en las
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ineficiencias del mercado. Un caso muy claro son los brokers.

Esta tendencia conducird al productor a concenirarse en unas pocas pero
solidas 4reas punta en tecnologia y know-how, que son Ias que pueden darle
verdaderas ventajas estratégicas, limitdndose a la adquisicién de productos o
servicios periféricos. Con lo que, paralelamente, se abren las puerias a la
subcontratacion, a 1a compra de componentes o de servicios a pequefios
fabricantes especializados y a patrocinadores (como lo hace hoy IBM).

E.as presiones sociales que sufre 1a empresa en su interior
I

La empresa recibe de la sociedad los modos culturales que le son propios
(valores, representaciones, comportamientos,...). En particular sefialaremos:

(a) Los individuos que emplea llegan a ella con una mayor formacién y una
mejor informacién en materias de economia y de gestién. Presentan ademads
nuevas exigencias en materia de comunicacion interna,

(b) Aportan a la empresa otros conceptos de la autoridady del poder. De ahi
la necesidad de nuevos sistemas de gobierno.

LPor qué 1a sociedad se ha dotado de 1as estructuras politicas que corresporn-
denalos regimenes democrdticos mientras que perseveran en la empresa formas
prerrevolucionarias? ; Acaso no haya més remedio que pagar ese precio en aras
de la eficacia de la empresa?

1.as estructuras altamente jerarquizadas ain predominantes en las empresas
presentan la inmensa ventaja de afianzar1a estabilidad del orden establecido. Los
sistemas de gobiemo fundados sobre el secreto y la distancia permiten mds
facilmente el sostenimiento del poder. Todo esté dispuesto para que los de abajo
no puedan aproximarse demasiado al Sancta sanctorun donde se tratan y deciden
los problemas fundamentales. En esa situacion de desconocimiento, raramente
aparccerdn entre los subordinados manifestaciones de protesta respecto a las
politicas vitales de Iaempresa. El subordinado queda en posiciénde fuerade juego
permanente. La autoridad posee la informacion y el conocimiento. Importa que
el manager aprenda a mantener distancias y a envolverse en el misterio,

Sin embargo en la calle corren otros vientos bien distintos. La propia
presencia por medio de la TV de una alta personalidad piblica en los hogares
tiene un efecto politico devastador, puesto que uno de los resortes del poder es
precisamente el misterio y [a cobertura de la distancia.
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Ni siquiera nos basta ya la democracia representativa, no siempre satisfac-
toria en la préactica. Por eso quizds se esté preparando la democracia medidtica
0 tecnodemocracia, més participativa y consensual, gracias a la utilizacién a
gran escala de los media interactivos en el debate, la presentacion de programas,
etc.

- Entre tanto, a pesar de los intentos de participacion -como la autogestion
yugoslava, la cogestién alemana o los comités de empresa-, no se puede decir
que la empresa sea realmente democrdtica. Adn hay espacio juridico incluso
para un ¢jercicio dictatorial y abusivo del poder.

Como se puede mantener en el interior de la empresa una forma de poder
autocratico, cuando en 1a calle se vive, en todos los 6rdenes de la vida, en un
clima de democracia?

Nadie puede negar que los ¢rdenes fuertemente jerdrquicos hayan aporiado
soluciones eficaces -y es la justificacion de su persistencia-. Pero esa pretendida
eficacia utiliza y se apoya en métodos que la teoria democritica no puede
aceptar, porque ¢stdn basados en actitudes cada vez m4s insostenibies,

Hoy queda latente e irresuclio un conflicto entre eficacia e igualitarismo,
entre rentabilidad y desarrello de 1a personalidad individual.

II. UNA GRAN TRANSFORMACION BEL ESCENARIO SOCIOCUL-
TURAL

L.os tiempos cambian porque la gente cambia, y viceversa. Desde hace unos
decenios se viene hablando hasta 1a saturacion de cambios fundamentales en
nuestra sociedad. Un discurso facil y frecuentemente poco s6lido. Nada mds
sencillo que generalizar y trazar grandes frescos histéricos 0 prospectivistas.

No obstante creo que se puede afirmar, sin caer en el peligro de las
generalizaciones f4ciles, que dos de Ias grandes corrientes culturales del siglo
XIX estdn en vias de transformacién profunda. Me refiero al cientificismo v al
socialismo (2). Ambas corrienies han contribuido a modelar 1a sociedad y la
empresa,

El cientificismo fue cuestion epistemologica y de método en sus origenes
(Galileo, Bacon, Descartes). Después los enciclopedistas y mds tarde los

{2) Entendido este ditimo en un sentido més amplio que el de un partido politico.
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positivistas lo instalaron en el centro de una filosofia reduccionista. Ya en
nuestro siglo, 1a ciencia se convierte en tecnociencia, que a su vez es ficil presa
de las extraordinarias fuerzas econémicas que han aparecido en nuestra época.

Paralelamente al cientificismo, soplaron en el XVII v XIX los vientos
generosos de las utopfas sociales (Owen o Fourier) (3), y sobre todo se abrieron
camino los grandes sistemas de pensamiento sociopolitico que parten de la idea
de que es posible disefiaruna sociedad ideal que funcione en la reatidad. Dentro
de ella habrd sistemas de produccidn y de distribucion definitivamente justos
y fundados en unos principios de racionalidad cientifica de valor universal.

Los altimos afios del siglo XX estdn asistiendo al desmoronamiento de las
utopias y a una crisis de 1a racionalidad cientffica en lo que tiene de mecénica
y de cerrada a los valores (4). .

Un nuevo tipo de racionalidad en la cultura y en la empresa

En nuestra época, se estd produciendo 1a ruprura del paradigma racional
dominante. De los sistemas preconstruidos, obra del disefio y la planificacién
humana, estamos pasando a los sistemas autoconstruidos, de emergencia
espontinea,

Los regimenes preconstruidos han sido una utopfa de la racionalidad,
fabricada en los despachos de un mundo académico asépticamente apriorista
0 en los de algunos idedlogos politicos con visiones fragmentarias y sesgadas
de las realidades, y de sus duras exigencias,

Se acabo ademdsla centralidad cultural delas disciplinas de rigida racionalidad
mecédnico-matemdtica (LaFisicanewtoniana, la Quimica, laMatemdticahilbertiana
axiomatica,...). La ruptura del paradigma racional y el paso al paradigma
emergente se estd ya manifestando claramente, y con la anticipacién habitual, en
los avances tedricos de una amplia variedad de disciplinas, que hemos de
considerar como definitivamente nucleares en el espiritu de nuestro tiempo y

{3) Menos conocida que la Utopia de Thomas Moro es la anticipacion del mismo Francis
Bacon que en su Novien Organum habla de una sociedad racionalinente organizada, la nueva
Atldntida.

(4) Yacio de sentido, puesto en evidencia por Heidegger respecto a b tecnologia que estd
haciendo del mundo una poblacién de mercaderes en un gran mercado descubierto (Unferwegs
der Sprache).
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como configuradoras del espiritu del XX1. Esas disciplinas van-de 1a fisicaala
astronomia, de 1a biologia a la sociologia y a las ciencias del management. Y es
que los sistemas de ideas aparecen por constelaciones dotadas de una cierta
coherencia interna, como podrian decir T, Kuhn o E. Morin.

(Qué incidencia puede tener la racionalidad ambiente -algo tan abstracto e
intangible- sobre esarealidad concretfsimay embarcadaenrealidades prosaicamente
cotidianas como son los de 1a empresa? Quiz4s haya que hablar de cultura de
empresa, pero lo esencial es subrayar la importancia de la idea que los dirigentes
se hacen de 1o que es racional en las decisiones empresariales. En otros términos,
de lo gue debe buscar la empresa con su actividad, de cudndo funciona bien o no.

Es esta idea lo que en dltima instancia determina las opciones estratégicas y
de planificacion: si los criterios de referencia son puramente econormicistas, 0
si la referencia fundamental son los valores humanos o de la sociedad en gene-
ral; si la racionalidad que preside 1a gestiGn operativa de los recursos materia-
les y humanoses mecdnica (enel sentido tayloriano odel Scientific Management),
0 si no lo es; si 1a organizacién es burocritico-weberiana u orgdnica.

Esas son las incidencias de la racionalidad social sobre 1a entidad particular
que es la empresa.

Los nuevos ordenes emergentes

¢Como se producird el cambio? No por programacién ni por disefio
consciente, sino por emergencia espontdnea o por transformacién adaptativa.
Ademds las estructuras resultantes serdn sistemas qutopoiéticos, en expresion
de Ilya Prigogine.

Es un pleonasmo decir que los érdenes emergentes no son preconstruidos. En
el dreasocial, los drdenes emergentes nacende la acciénmds que de la intencion.

De 6rdenes espontdneos nos habla cada vez mds el neoliberalismo resur-
gente, desde el fracaso no s6lo del orden mecénico de los Gossplan soviéticos,
sino incluso de sistemas de planificacion occidentales como el PPBS de los
EE.UU (5).

Las finalidades de los érdenes espontdneos no son exégenas, es decir,

(5) A proposito de los drdenes espontaneos no puedo omitir el citar dos autores que me han
interesado particularmente: Friedrich von Hayek y Michae! Polanyi,
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escogidas exteriormente por un proceso de racionalizacion previa e impuestas
después a todo ¢l sistema. Sus finalidades son enddgenas, espontdneamente
surgidas, y el orden que de ellas se sigue es empirico, fruto de una causalidad
circular. Las formas beneficiosas para el sistema se consolidan mediante bucles
auto-organizacionales, las demdés perecen. Lo mismo que sucede con la selec-
cién natural de las especies, sucede aquf con la seleccién cultural.

En lo que respecta a las nuevas variantes de empresa, diremos de manera
explicita que nacerdn sobre la marcha, que naceran de las acciones y no de las
intenciones. Es decir, sin racionalizacién previa. En virtud de una especie de
leyes de genética social se han ido formando con el tiempo, en la misma forma
que tuvo lugar la emergencia histSrica de las estructuras més complejas y
durables de las sociedades humanas. Entre cllas contamos innumerables
instituciones de la vida comunitaria, pero también estructuras abstractas como
el corpus del Derecho, 1a moral, el lenguaje.

FPolimorfismo fenotipico

La empresa es una entidad sistémica compuesta de una planta y un sistema
de control. Almismo tiempoesuna entidad socio-orgdnica (“sociobiomorfica™)
que incluye particularmente -como todo organismo- un conjunto de represen-
taciones gnosicas de lo real, un sistema de “drivers” (valores, instintos) ¥ Unos
esquemas de comportamiento, especificamente de decisiones.

Naturalmente los componentes de la entidad empresa (sistémico-socio-
orgdnica) presentan, a lo largo del tiempo y del espacio social, una variedad de
formas fenotipicas, alo que lamamos polimorfismo. Serfa interesante escribir
una historia sociol6gica de la empresa. En este articulo sugerimos ademds la
posibilidad de estudiar su evolucién genética. Una parte, en este caso conside-
rable, de las mutaciones constatables, est4n modeladas porla sociedad en tanto
que constituye una matriz de subsistemas (Conjunio de conjuntos en expresién
de F. Braudel).

El espiritu de 1os tiempos nuevos, ain vagamente definido, se presenta como
un complejo de pensamiento que se va formando con ingredientes varios:
biologia-tecnologia-ecologia y hasta unacierta tendencia irracional al misticis-
mo, al menos en el sentido etimoldgico del término: misterio (ver filosofia de
la New Age).
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Serd en todo caso una revolucién de valores, de representaciones del mundo
y de sistemas de comportamiento. Hay razones para pensar que los cambios
radicales de paradigma afectan o pueden al menos afectar a las instituciones
sociales, y entre ellas a la empresa.

Las manifestaciones de la mutaci6n social a gran escala serén ciertamente
polimérficas y se producirdn en un intervalo de tiempo dificil de determinar.

Entre las ideas matrices de la nueva sociedad que Hamaremos emergente
estardn;

1. El reconocimiento y la toma de conciencia de una mayor inestabilidad y
caos frente al determinismo. Consiguientemente;

-Los métodos de regulacién propios del orden racional, tales como los planes
y programas, resultan cuestionables (salvo a corto plazo).

- Paralelamente, una mayor inestabilidad en los mercados obliga a m4s flexi-
bilidad en la respuesta, a ser m4s reactivos y adaptativos que previsivos ¥y
constructivos.

2. El orden emergente no busca las decisiones 6ptimas ni las estructuras
ideales, sino dptimos locales y mejoras incrementales (small improvements),

3. Por consiguiente cae el paradigma mitico de la sociedad mecdnica ¥
racionalmente organizada como una Gran Relojerfa con una cierta pretensién
de universalidad y eternidad. En su lugar se buscardn los efimeros equilibrios
dindmicos, que se van haciendo y deshaciendo con el paso del tiempo.

Descendiendo al nivel de empresa, las grandes dimensiones del cambio
podrfan orientarse en dos direcciones:

1) Transformaciones que afectan a la estructura interna de la empresa.

2) Transformaciones que afectan el encuadramiento de la empresa en la
sociedad (6).

Yolviendo a la fecunda analogfa de 1a evoluci6n genética, recordemos que,
como ya dijimos, el estudio de una sola y dnica proteina en los seres vivos
permite reconstituir la historia evolutiva de un conjunto de organismos tan
diferentes como 1a bacteria, el pino y ¢l chimpancé.

Inspirdndonos en esa idea, seleccionamos no uno sino varios caracteres esen-

{6)En este articulo nos ocupamos principalmente de los cambios de estruciura interna,
dejando para una ulterior publicacién un estudio mds detallado de los cambios de funciones en
el interior del sistema social.
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ciales para estudiar la mutacién socio-cultural, especialmente en lo que toca a
la empresa, sabiendo adem4s gque aparecerdn y coexistirdn una variedad de for-
mas alélicas de esos mismos genes-componentes. En el transcurso del tiempo
1a proporcién de las formas alélicas ird variando segiin su grado de preadaptacion.

Zn este trabajo nos ocupamos Unicamente de dos grandes lineas de 1a
transformacicn:

1) Fractalizacidon: Cambios de estructura v de gobierno. Nuevo concepto del
manager.

2) Reubicacidn de la empresa en el sistema social general.

-Un sentido creciente de 1a solidaridad. La empresa asume cada vez mayores
responsabilidades sociales. El cambio mayor, que es casi un salto de especie,
consisie en una nueva conciencia de pertenencia al sistema.

-El tiemnpo y €] trabajo son considerados como un derecho y una necesidad
para cada persona. Sonnuevas nociones que se imponen imperiosamente enuna
nueva empresa capaz de encarnar las nuevas corrientes, o al menos compatible
con ellas,

- Valoracién del recurso humano y mejora de la calidad (capacidades, nivel
de formacion, universalidad) de cste recurso.

IIi. PRIMER CARACTER FENOTIPICO: ORDEN MECANICO U
ORGANICO

Primera variante: El orden jerarquico y la racionalidad mecénica

Los autores clésicos (Taylor, Fayol, Weber,...) nos ensefiaron dos temas
clave de los sisiemas organizativos:

- 1a divisién del trabajo v la asignacitn individual de tareas,

- 1a estruetura jerdrquica y piramidal.

Las organizaciones burocrdtico-militares y las empresas , especialmente las
grandes multinacionales, aceptaron de buen grado esos dos principios, ya que
lo indispensable era dotarse de los medios necesarios para gobernar el Gran
Mecanismo de Relojeria que es la empresa industrial, es decir, para ponerorden
y racionalidad econémica en sus miltiples tareas.

Losobjetivos forjades al nivel mds alto de la direccion tenfan que diseminarse
hacia abajo en forma de 6rdenes diferentes destinadas a los ingenieros, econo-
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mistas, contables, financieros, vendedores, abogados, etc., traducidas adem4s
al Babel de lenguajes de cada profesion. Nada mejor para mandar en esas condi-
ciones que disponer de una estructura piramidal con varios niveles jerdrquicos.
¢Serfa posible realizar esa tarea con un sistema de decisién colectiva? La
imposibilidad tedrica de agregar preferencias fue puesta en evidencia por Arrow
(Nobel 1972}, Por owro lado, las dificultades practicas de las decisiones
participativas son evidentes para quienes tienen experiencia en la direccion.

Por eso no se podia imaginar bajo 1a ctspide del poder otro tipo de estructura
que no fuese una arborescencia de niveles fuertemente jerarquizados. Se
pensaba ademds, que la arquitectura porniveles es algo completamente natural,
pucsto que sigue las pautas del modo analitico propio del pensamiento humano.
Mds ain, Francois Jacob pensaba (La Logigue du vivant, 1970) que la
arquitectura porniveles es el modo organizacional de todo sistema viviente. Y
Herbert Simon, otro Nobel, hacia notar que todas 1as organizaciones humanas
de la Historia se han estratificado socialmente mediante un sistema de estatutos
en los que se instalan los individuos cada uno con su rol (7).

Elhecho es que la jerarquia ha sido considerada como algo tan connatural
al hombre de nuestra civilizacion racionalista, que apenas podemos concebir
una sociedad sin ella. Tan es asi que en otras épocas se le ha atribuido hasta un
origen divino. El apoyarse sobre lo sagrado no es solamente una astucia de los
que detentan el poder para afianzarse en él. Més que un transitorio fenémeno
cultural, quizds sea algo incardinado en nuestra especie (nétese la etimologfa
griega de la palabra jerarqufa: hieros arjé = principio u orden sagrado ).

La utilizacion de modelos mecdnicos y de sistemas organizativos es 1o que
preconizaba The Rational Manager de Kepner y Tregoe, y eslo que algunos de
nosotros hemos puesto en prictica durante afios con resultados positivos para
la empresa.

No se puede negar que Ias estructuras piramidales de gobierno, copiadas del
modelo militar de jerarquia, son extremadamente eficientes cuando las finali-
dades del sistema-que son las que le dan coherencia- se reducen a uno o unos
pocos objetivos. Entonces 1a convergencia de 10s esfuerzos de todos es algo que
consigue ficilmente un orden jerdrquico inteligentemente disefiado.

(7) Laideade Jacob, sin ser falsa, sf quees un tanto simplificadora. Y 1a de Simon me parece
muy perenioria a la luz de la antropologia actual.
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Segunda variante: El orden orgdnico y la fractalidad

Las finalidades del sistema se proyectan sobre cada uno de sus componentes,
que no se ocupard de su funcién parcelaria como en el orden racional, sino que
se activard solidariamenie por el funcionamiento global del sistema. Un
excelente ejemplo del orden emergente lo constituyen las sucesivas fases y
etapas de los procesos de desarrollo embrionario.

La gran ventaja de los sistemas autoconstruidos o emergentes frente a los
racional-jerdrquicos es que son capaces de absorber una gran variedad de
informacién (en el sentido de Ashby) y de metabolizar por consiguiente en el
interior del sistema una cantidad infinitamente mayor de informacién ambien-
tal. Construyen, pues, representaciones gnésicas de 1o real mucho més eficaces
para producir decisiones adaptativas.

Un ejemplo: Las estructuras adhocrdticas

Una de 1as primeras versiones de 1as nuevas estructuras que se ve ya apuntar
enel horizonte eslaformaorganizacional llamada adhocracia (término debido
a Alvin Toffler, en su libro “El choque del furure™). Constituyen una inicresanie
alternativa a las formas clédsicas de organigramas piramidales, sobre las que
teoriz6 Henrl Fayol.

Las formas organizacionales de tipo adhocracia aparecen espontineamente,
cuando los proyectos gue se acometen €n una empresa O €n un grupo humano
necesitan una variedad de capacidades que no se podrian encontrar més que
atravesando las barreras que scparan £s0s reinos de taifas que son las secciones,
los servicios, los departamentos y las divisiones en las antiguas organizaciones
arborescentes.

Las estructuras adhocriticas se constituyen “ad hoc”, es decir, para un come-
tido preciso y en torno a niicleos de condensacién dictados por la naturaleza de
los grandes proyectos que a lo largo del tiempo se van acometiendo. Por ¢so
estas estructuras son temporales, effmeras y esencialmente adaptativas.

La forma adhocrética de organizacidn estd siendo ya corriente en sociedades
de consulting y en firmas de abogados. Estd también haciendo su aparicion en
1as sedes centrales de 1as grandes multinacionales.
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Fractalizacion de las estructuras

Elotro alelo alternativo al orden piramidal arborescente es el orden emergen-
te. A la estructura que de ¢l resulta espontdncamente Ia llamaremos fractal,
haciendo uso de 1a moderna teorfa matemdtica iniciada por Mandelbrot,

Los fractales son el primer paso del caos que ori gina el orden. En las teorfas
cosmogoénicas recientes, las estructuras tedricas que tras el bi ghang se for-
man a partir de Ia “sopa primordial” de bariones y leptones, son estructuras
fractales.

El fractal es un objeto dotado de una estructura simple, tenue, que en cierto
modo se desparrama. Cuando se amplifica esta estructura se observa que
contiene en su interior réplicas idénticas de ella misma a escala inferior, y que
se repiten a todas Ias escalas, Un fractal tiene el mismo aspecto cuando se le ve
aescala del metro que a Ia escala del milfmetro o del micrén, es decir, se trata
de configuraciones que resultan de multiples homotecias internas.

Mandelbrot puso en evidencia que muchos de los objetos desordenados de
la naturaleza poseen esta propiedad.

Los fractales Hamados clusters of percolation han sido identificados en ios
movimientos de los liquidos en régimen turbulento, en los coloides, en algunos
aglomerados de polimeros, en los fenémenos aparentemente cadticos del
clasico movimiento browniano, en el crecimiento de los cristales, en 1as forma-
ciones aparentemente aleatorias de 1as nubes, en las cadenas de montanias, enlos
alveolos pulmonares, etc.

Como hademostrado L. Sander, ciertos fractales pueden formarse a partir de
un proceso desordenado. Y ¢s que el caos produce naturalmente, esponténea-
mente, estructuras fractales.

En o que concieme a las estructuras organizacionales de la einpresa, nos
interesan particularmente dos tipos de estructuras fractales:

- organigramas de tipo estelar

- organigramas en anillo (8),

Las estructuras fractales responden perfectamente a lo que Michael Polanyi
llamaba los nuevos érdenes policéntricos. Se articulan me jor con el orden
espontdnco, permiten una mayor adherencia a lo real, mejor calidad de

(8) Estructura anular, llamada Mandelbrot set,
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informacion, mayor autonomfa, més poder en la base, mejor integracion de las
capacidades de los individuos.

I.as formas estelares o anulares de organizacion de 1a empresa presentan, al
menos a primera vista, muy interesantes ventajas.

De dos leyes conocidas en la tecria de redes booleanas, la de la baja
conectividad y la del alto sesgo-, se deduce que las estructuras fractales
presentan mucha mayor estabilidad que las arborescencias.

Por otro lado las estructuras fractales permiten una mayor adherencia a la
realidad, més y mejor informacion, lo que representauna ventaja epistemologica
a 14 hora de tomar decisiones.

Una puntualizacién importante: Estas nuevas formas organizacionales no
contradicen el mantenimiento de una Gltima jerarquia coordinadora que asume
Ia responsabilidad global. Las estructuras estelares o anulares se encuentran
inmediatamente debajo, desde los niveles intermedios hasta la base.

Orden mecdnico u orden orgdnico?

Un poco de aritmética. Intentemos hacer mentalmente un recuenio global de
las decisiones que se toman en la empresa en todos los sectores de actividad,
desde las més importantes alas menos importantes (un recuento dificil pero de
ningin modo initil). Una de las conclusiones a las que llegarfamos s que el 95
% de las decisiones son programiticas y de tipo mecdnico (hablando en
t€rminos epistemoldgicos). Quiero decir con ello (Lara, 1991) que son decisio-
nes monocriterio o disposiciones de asignacién que controlan los flujos de
entidades materiales, flujos perfectamente cuantificables que hay que optimizar.
Hablandoen términos sencillos y forzosamente simplistas, lamayoria numérica
de Ias decisiones de empresa (independientemente de su importancia) no son
cuestion de intuicion, creatividad o algo parecido, sino de organizacion y de
cifras, sin ninguna o poca interferencia de criterios maltiples o de valores no
cuantificables (es importante decir ésto en los paises del Sur, que tienden a
subestimar el sentido de 1a organizacién mecdnica).

(Por qué no delegar esas decisiones mecdnicas tan numerosas a miquinas y
algoritmos ¢ procedimientos rutinarios que las ejecutan mejor? ;Por qué no
liberamos de ese peso para concentramos en el 5 % de aquellas decisiones que
requieren exclusivamente nuestra miquina de decidir, el cerebro ? Sabido es

ESTUDIOS




21 O POSIBLES DIMENSIONES DE CAMBIO PARA LA EMPRESA FUTURA: UN DISCURASO MULTIDISCIPLINAA

que nuestro cerebro toma menos correctamente las decisiones que implican
masas de datos, 0 que necesitan cdiculos extensos y répidos.

Alin podrian afiadirse otros comentarios, pero no quisiera dejar sin subrayar
que el sistema mecdnico y su correlativo orden jerdrquico son indispensables
en determinadas circunstancias. Cuando el fuego se declara en un edificio, el
peor orden de salida es el que surge espontdneamente de los individuos. Si se
quiere evitar Ia catdstrofe hay que militarizar de alguna manerala organizacion
de la salida. Por ello 1as economias de guerra son una necesidad ¥ hasta me
atreverfa a afladir que la planificacién centralizada es la manera m4s rdpida de
salir del caos 0 1a pobreza extrema de ciertos paises, con tal que sea una medida
transitoria en economias de despegue.

Intentando hacer una valoracion de conjunto de la racionalidad mec4nica,
expresaremos dos criticas de manera muy suscinta, porque no hay espacio para
profundizarias:

L. La rigidez del orden fuertemente jerarquizado propio de los sistemas
organizados en forma arborescente (en sus organigramas) obliga a las estructu-
ras a una lentitud de adapiacién que no es compatible con 1a movilidad actual
del entorno comercial y con el rdpido desarrollo tecnol6gico.

2. Las finalidades del orden mecdnico, tanto en 1a filosofia comunista como
en 1a version del capitalismo occidental de inspiraci6n americana, me parecen
ontolégicamente inaceptables (9).

Lanecesidad de nuevos sistemas de regulacion ha acelerado el declive de las
Jjerarquias arborescentes. Son las exigencias del entorno las que hacen poco
conforme esa varianie alélica. Ya hemos indicado las razones. Por un lado la
movilidad de los mercados ha aumentado y, consecuentemente, la actividad
gerencial se polariza de manera creciente hacia la demanda. Simultdneamente
las nuevas tecnologias de 1a informacion estén facilitando la emergencia de
nuevas estructuras de orden en el interior de la empresa, basadas en una
coordinacién mds intensiva entre operadores y decisores.

Ambos fenémenos, la mayor movilidad del mercado y la disponibilidad de

{9) No hay que construir la sociedad sobre supuestos que no son sino suefios irrealizables.
La vidasigue siendo una mala noche en una mala posada, como decfa Teresa de Avila, Tenemos
que buscar el orden y la estabilidad en la Tierra, pero sin ilusiones ni de perennidad ni de
acabamiento. El mundo estd y estard siempre “mal hecho™.
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potentes tecnologfas de la informacidn, estdn favoreciendo un cambio de 1a
sociedad hasta ahora inédito y de tremenda importancia: el desplazamiento de
los centros de decisidn desde la cispide de la pirdmide hasta las inmediaciones
mismas del mercado.

Un ejemplo. En Phillips Petroleum, el senior management decidfa antes 1os
precios de los productos del petréleo. Pero como los responsables de abajo estdn
mejor y més ripidamente informados sobre las particularidades de su dmbito
decisional, un buen dfa la sede central decidié que los managers regionales o
focales de los mercados podian fijar ellos mismos los precios para tener en
cuenta la competencia y las particularidades de 1a demanda local.

Las nuevas redes de comunicaciones (el electronic conferencing) abren
posibilidades insospechadas para los hombres de empresa y para los politicos.
Un grupo de personas conectadas a semejante red puede elaborar una decision
conjunta y hasta hacer uso de 1o que hoy se llama el conocimiento virtual,

Todo ello implica una revisién fundamental de los principios de base del
orden y de la jerarquia decisional. Estas situaciones explican la aparicién de
nuevas estructuras de comunicacion y decision en estrella o en anillo -ambos
formas fractales- o de 1a adhocracia.

Es claro que las redes de informacidn y la aparicién de los mercados
electronicos conducen menos a una integracién vertical que a una estructura
anular 0 en estrella, a subcontratar mds que a fabricar, 1o que conlleva la
proliferacion de firmas pequefias y Ia fragmentacion operacional de 1as grandes.

Las jerarquias arborescentes antiguas conducen a centros de decision o
excesivamente cargados de informacién ¢ en posesion de una informacién
filtrada por los sucesivos niveles inferiores. Sea por exceso de informacién o
pordeformacion de lamisma, el peligro manifiesto es que la direccién se forme
una idea de o real, intencionalmente o no, esterilizada a su paso por los
diferentes filtros jerdrquicos. En todo caso una imagen deformada de lo que
pasa en la empresa y fuera de ella, Jo que condena casi inexorablemente a
esas instancias directivas a vivir en una especie de autarquia autista, es decir,
en un mundo esquizofrénico poblado de representaciones absolutamente ex-
tranias de lo real. El que vive tan lejos de los problemas reales de cadadiaes ya
a priori incapaz de resolver las situaciones no estdndar, no categorizadas o
categorizables, que se presentan a cada momento cuando 10s entomos son muy
cambiantes.
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Las estructuras jerdrguicas y arborescentes, ligadas al antiguo orden mecs-
nico, ofrecian ciertas ventajas, laprimera de ellas, laeficacia informacional. Los
organigramas arborescentes coordinan los grandes conjunios de personas con
una notable economiza de energfa de comunicacién. En principio y en teoria,
desde arriba se ve todo o que vecadaunode losde abajo. Adem4s ha y economia
en 1z intensidad de comunicacion cuando la estructura del organigrama de la
empresa es la de un grafo fuertemente conexo en la que cada nudo puede
comunicar con cualquier otro.

Perceneldfade hoy, aldisminuirtan drasticamenteloscostes de equipamiento
y de la comunicaci6n, y al haberse popularizado estos equipamientos por pura
necesidad, las conexiones no formales entre nudos se multiplican con toda
facilidad. Las redes electronicas, las bases de datos, el correo electrénico, el
computer-conferencing, ayudan a comunicarse con rapidez a gentes de distintas
competencias, a bajo coste y seleccionando la informaci6n. El filtro y el
direccionamiento multi ple de lainformacion han facilitado extraordinariamen-
te la metabolizacién por la empresa de la informacion necesaria para el trabajo
en sus diferentes puestos.

Resumiendo, volvamos a la cuestién planteada al principio: ; Orden racional
u orden espontdneo? ; Cudl es la variante més adecuada?

Por mi parte preconizaria el reciente modelo dualista de Paul Evans e Yves
Doz para representarel nuevo concepto de la empresa emergente, Algo que estd
entre los dos drdenes, el mecdnico ¥y ¢l emergente, 0, como dice elegantemente
Henri Atlan, entre el cristal Y el humo. El orden perfecto, simélrico, estético,
Jjerdrquico, no es compatible con la vida, y por ello no se encuentra mas que en
el universo abstracio de las matematicas o en ias, a veces, maravillosas pero
siempre inanimadas estructuras de los cristales. El orden emergente es siempre
un orden en el desorden, un orden que se cuestiona y se rehace continuamente.

He aguf algunos de Ios lemas para la empresa del modelo dualista:

- Ser grande y actuar como pequedia.

- Fractalizarse para adapiarse.

- Elitismo en el gobierno con implicacion de todos.

- Planificacién con oportunism.

- Sistemas de control con amplios mdrgenes de maniobra.

- Descentralizacién y centralizacion,

¢No es éste otro tipo de racionalidad posible, el mismo de los adagonismos
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de Heréclito y del efecto de pinza en Teoria de control? (10).

IV. SEGUNDO CARACTER FENOTIPICO: ACTITUD DE LA EM-
PRESA RESPECTO AL ENTCRNMG SOCIAL

Revision del posicionamiento de la empresa en el sistemma social: nueve
concepto de la empresa

Adam Smith, en nombre del empirismo y de la filosofia escocesa del
sentimiento, emprendi6 una critica radical del papel de la razén en los asuntos
y negocios humanos. La ciencia econdmica ha quedado epistemolGgicamenie
marcada desde entonces. No es que neguemos que 1a razon de la eficacia, més
que cualguicr oiro tipo de razonamiento o de racionalidad, sea la que en
definitivamueve lahistoriade laeconomia. La constatacidénque hacemos es que
1a economia ha vuelto conscientemente v por principio la espalda alos valores,
de Ia mistna manera que se puede decir que 1a economia, en su desarrollo y en
su historia, se ha construido 2 espaldas de la filosofia, El discurso del
economista para alcanzar respetabilidad ha tenido que ser cientifico, calcado
sobreeldel fisico oelguimico, comosialhaceralusion alos valores se estuviese
transgrediendo las leyes del rigor cientifico.

Laeconomfa de una manera epistemolégicamente ilegitima ha pretendido ser
unaciencia separada de toda filosofia, 1o que la ha llevado a convertirse en un sa-
ber reduccionista, con suslimitaciones, sus {racasos y su irresponsabilidad moral.

Lo importante es que en el dia de hoy vemos, no sinun cierto placer maligno,
como las ciencias naturales, en sus fronteras planteadas por la biogenéticay la
ecologia, se han visto obligadas a cuestionar fundamentalmente el crecimiento

{10) También en el mismo espiritu se sitda todo el pensaniento y Ia algoritmica que funda
y acompafia los métodos de descomposicién tales como el de Dantzig-Wolff y sus prolonga-
ciones, El pensamiento que estos métodos subtienden estd basado en una mayor autonomia
funcional de las entidades inferiores. Cada una de las partes busca su dptimo local, transmitien-
do a la Agencia Central Unicamente las externalidades que pueden afectar a la buena marcha
del sistemacompleto. Como ademés este proceso de transmision presupone muchas iteraciones
y adaptaciones, no se pretende alcanzar el 6ptimo Gnico en cada instante, sino que estamos en
consonancia con la filosofia mucho mas realista y humana de las mejoras incrementales por
etapas (el "small improvement approach” de Lindblom).
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irresponsable del saber cientifico. La razon es que los desbordamientos
incontrolados estdn amenazando no solamente 1a di gnidad del hombre, sino
hasta su supervivencia futura.

La ciencia no piensa, decfa Heidegger. La ciencia no tiene conciencia de sus
limites, mientras que precisamente esos limites constituyen un lugar propicio
para la meditaci6n filos6fica. Y es que el pensamiento meditante-fil6sofico es
completamente diferente del pensamiento calculante-cientitico.

Por esias razones asistimos hoy, aquf y all4, a una renovacién coyuntural de
lafilosoffa, pilotada de lejos por la necesidad de encuadrar ciencia y economia
en lo radicalmente humano, en los valores. L4stima que han llegado tan timida
y tardiamente las modernas consideraciones del factor ético en lo econdmico.

El primer paso que hay que dar para crear el nuevo espiritu es concebir v
disefiar una nuevafilosofia de la empresa, no aisladaen sus finalidades propias,
sino integrada en los amplios valores de 1a sociedad y hasta de 1a ciudad. El
disefio de la empresa del orden nuevo no ha de ser puramente conceptual sino
que hay que elaborarlo y madurarlo hasta que pueda ser traducido en términos
pricticos y realistas,

Un caso particularmente ilustrativo es el de 1a ensefianza de ciencias empre-
sarialesen algunas facultades de 1a Iglesia. El trabajo de reflexion fundamental
a que estamos aludiendo, y su difusion pedagégica, podria ser una misién esen-
cial de esas facultades. Es triste constatar que en algunas de cllas se ensefia la
moral matrimonial como si ésta fuese la mision de la ensefianza cat6lica
universitaria, al mismo tiempo que se imparte una ensefianza en las disciplinas
bisicas del management que no hace sino fotocopiar los modelos americanos
definitivamente materialistas, cuando lo que una sociedad cristiana necesita es
que se investiguen primero, y se ensefien después, las formas decisionales, los
sistemas informacionales y los nuevos métodos participativos de control mas
adaptados a una concepcion nueva, humanista y cristiana de la vida.

La empresa forma parte del sistema social, El sistema social est4 compuesto
poruna serie de subsistemas, tales como el de gobierno, el educativo, el dela
salud, el militar. Todos los subsistemas deben participar solidariamente de los
objetivos globales de la sociedad entera de los hombres. Ningin subsistema
debiera involucionarse sobre si mismo y olvidar o desvincularse de los
objetivos comunes, so pena de convertirse en un céncer del cuerpo social. No
s¢ lo perdonamos ni alos militares, ni al cuerpo de ensefiantes, ni ala medicina.
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Sostengo que 1a analogfa es perfectamente vilida para el poder econémico que
representan las empresas.

Essocialmente intolerable que 1a empresa se cierre a los valores v finalidades
de lasociedad global y que encuentre buenos pretextos para cefiirse tnicamenie
a finalidades materialistas, reduccionistas, como el beneficio o el volumen de
negocios. Y que al mismo tiempo se aproveche del material humano que la
sociedad le prepara fisica e intelectualmente, asi como de todalainfraestructura
social de servicios, comunicaciones, transportes, etc.

Ma4s importante ain: las empresas constituyen un importantisimo instrumen-
to de distribucion del poder adquisitivo de bienes adn los més inalienables- y
de servicios atn los més vitales- dentro del contrato colectivo implicito que
hace viviralos hombres ensociedad. Esprecisamente esta funcién sociallaque
justificala existencia de cada sistema en su nivel, tanto el sistema judicial como
el militar, 0las empresas en su conjunto. No pueden desentenderse de su funcién
social especffica sin perversin del sistema y sin causar dafio profundo a la
sociedad en su conjunto.

Un ejemplo de empresa solidaria: Migros en Suiza.

Migrosesenlarealidad una cadena suiza de distribucién de bienes y servicios
(y parcialmente de produccién), aunque su estatuto legal es el de una federacion
de cooperativas.

VYolumen de ventas: 1.5 billones de pesetas en 1992

Empleados: 70.400

Puntos de venta: 556

Restaurantes: 198 de tipo popular

Asociados a la cooperativa (estatuariamente propietarios): 1.200.000

Gastos netosenservicios culturales y sociales alacomunidad: 11.000.000 ptas.

Escribia Gottlieb Duttweiler, fundador de Migros, cuyo magisterio es abso-
lutamente palpable en el dia de hoy, refiriéndose a los dirigentes:

“El capital debe servir al pucblo entero, a la sociedad... El interés general
estard por delante de nuestro propio interés, en cuanto cooperativas Migros.
Hasta el punto que, si es necesario, se renunciard a una extension o a ventajas
comerciales nuestras, si es que colaborando con otras instituciones cooperativas
podemos alcanzar objetivos més elevados. ... Sin embargo, nunca abandonare-
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mos el espiritu de competitividad enlos dominios dela calidad de los productos,
1os precios, los salarios olos servicios alasociedad. Competitividad, lamayor,
Pero habrd que evitar que nuesira propia expansion no desiruya los intereses
vitales de 1a competencia cooperativa o privada...” (Tesis ndmero 10 de G.
Duttweiler, incluida en Ia Convencién de 1a Federacion de Cooperativas v las
cooperativas cantonales).

El posicionamiento social de 1a empresa Migros 1a inscribe en 1o que podra
ser la empresa del XXI. Su fantastico éxito comercial y su influencia sobre la
economfa general del pafs suizo garantizan la viabilidad préctica de la nueva
empresa que preconizamos.

CONCLUSIONES
La nueva empresa y el medio humano

De nuevo citaré a G, Duttweiler: “La Federacidn de Cooperativas Migros
sitha al ser humano en el centro de sus preocupaciones”.

Como todo el mundo sabe {y dice) las estructuras fuertemente jerarquizadas
son desmotivantes para Ios individuos que trabajan en la base. Son tremenda-
menie reductoras de lo humano. Creo recordar que fue al gobernador de Detroit
a quien Henry Ford dijo: He creado tantos cientos de puestos de trabajo para
cajos de ambos pies, para mancos de un brazo, para disminuldos mentales....
(Mr. Ford no tenfa necesidad del hombre entero),

Ayer, en las lincas de montaje se necesitaban hombres-chimpacés; hoy, la
empresa requicre cantidad de hombres-ordenador. Enese mismoordende ideas
se sitiia el hecho de que el empleado de nuestro tiempo, al entrar en la empresa
cada mafiana, tenga que dejar en el guardarropa sus valores, sus convicciones,
sus aspiraciones y sucfios, y hasta quizds su sensibilidad ética.

El humus érico

He aquf la condicidn *“sine qua non” para el orden emergente. Es evidente que
ios cambios estructurales de los que hemos hablado anteriormente suponen
algomds que puras manipulaciones de un organigrama. Se trata de un verdadero
fen6meno de mutacién de nuestra sociedad.
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Las estructuras fractales de organizacion, por lo que tienen de “frag”-
mentacion, presentan el peligro de que cada uno vaya a lo suyo, de que el
individuo no se integre, v hasta que juegue contra el interés comtn. Eso era
menos importante cuando todo o que se pedfa al trabajador era el aporte de unos
cuantos kilojulios.

Por eso, el orden nuevo y las estructuras fractales de que hablo pueden
parecer a algunos espiritus pragmaticos una especie de utopia. Quizés lo sean.
Como lo seria también el querer instalar hoy un orden teocéntrico como ¢l de
la Edad Media. Hoy serfa imposible y sin embargo entonces fue posible. ;Por
qué? Porque los hombres y 1a sociedad, no menos inteligentes que nosotros,
vivian en el sistema de valores y de representaciones del mundo que hacfa
convergentes el orden teocéntrico y la sociedad de vasallaje feudal.

Hablo de humus ético, porque el humus en la tierra favorece 1os procesos de
fermentacion y de ahila aparicién de nuevas formas de vida, los microorganismos
tan necesarios para el desarrollo de las plantas. En el mantillo vegetal,
contrariamente a la arena, prospera la ebullicion de l1a vida.

Continuando la analogfa, por humus ético entiendo el sustrato de valores gue
vitaliza toda estructura social, motiva a los individuos, los revitaliza. Los
comunistas comprendieron bien su necesidad en el seno del ejéreito y crearon
por clo la figura del comisario politico.

El orden emergente serd extraordinariamente dificil de instalar en nuestra
sociedad porque el orden mecdnico en que vivimos, de rafces racionalistas y
materialistas, nos ha vuelto egofstas y poco solidarios.

Por ello necesitamos una civilizacion de valores comunitarios que haga que
las finalidades de la sociedad entera sean participativas a nivel de empresa y en
suinterior, de una funcion a otra, hasta Hegar al individuo. Las configuraciones
fractales responden a este objetivo, en la medida en que la totalidad es
repercutida a las diferentes escalas de Ia estructura. Pero ésto no es posible si'el
individuo no estd impregnado de un sistema de representaciones y de valores
mucho mds abiertos que la pura ganancia material o la ambicién de poder
personal,

Por ahi va el éxito de la empresa japonesa. Ast es en efecto, desde el
Ministerio hastael trabajador que entra enlaempresa como en su propia familia.
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Nuevo tipo de director

La imagen biblica de los reyes pastores, no autécratas como en Babilonia,
sino conductores morales del pueblo, responde no tanto a la necesidad de
mando, cuanto ala necesidad de activacién de valores sociales en una comuni-
dad o grupo. De idéntica manera, el nuevo manager serd cada vez m4s un
controlador de reglas abstractas que de disposiciones concretas, mucho mas un
lidervisionario que un gestor del detalle, méds un Gran Motivador que un general
de ejéreito, un reactivadordel humus ético, como los reyes pastores de Ia Biblia.

¥ esu pormds que el Pentdgono de la vieja e inhumana racionalidad mecénica
se oponga a las exigencias del “nuevo desorden”, por razones frecuentemente
inconfesables.

Nuevo humanismo: Vuelta a los valores

Mi posicidn personal es que el discurso ético, hoy tan en boga, es ampliamen-
te insuficiente: Es lateral y cae al margen de la sustancia del problema. Si
queremos utilizar un término moderno, hablemos m4s bien de ecologfa humana,
del hombre y de su suefio prometeico, de su permanente aspiracién de libertad,
que tan lejos estd de poderse realizar en el contexto del mercado del trabajo
actual y en la gran mayorfa de las posiciones de trabajo en la empresa.

Se nos ha dicho en estas iltimas décadas que el hombre medio estd en
situacion de aspirar por primera vez en la historia a construir su propia vida. No
es verdad. Es algo dificil y reservado a una escasa élite. Esa aspiracion estd en
oposicion conlas formas modernas de esclavitud sofr, mds atemperadas, pero
no menos reales. Nuestra época, como todas las épocas, se las arregla para tener
dominantes y dominados: dependencia contra autorrealizacion. A la vuelta de
los suefios de mayo 68, del movimiento hippy, etc., el individuo no dispone, ni
mucho menos, del nicho social que corresponde a sus aspiraciones. Tampoco
el grupo. Ni tampoco la especie humana,

Porello es misién del intelectual el advertir contra una escalada del peligro,
contra el atentado a la sobrevivencia que supone el economicismo y el
liberalismo salvaje. En los pafses del este -pero no solamente en ellos- se
aseguraba el pan y ¢l trabajo al precio de la libertad. Hoy ni o uno ni lo otro.
¢ Tendrédn que vender de nuevo la libertad para tener pan?
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De manera tal vez insospechada la cuestion del perfil futuro de 1a emipresa se
encuentra quizds en el cruce de caminos de 1as cuestiones mds importantes del
hombre de nuestro tiempo, que no son diferentes de 1as del hombre de todos los
tiempos.

Al preconizar una distensién del autoritarismo no he querido hacer una
apologia de 1a anarquia. En todas las épocas se ha temido al cambio. Ya los
partidarios de Ia monarquia absoluta profetizaban el caos con el advenimiento
de la democracia.

Dios introduce el orden en el mundo a través de agentes o intermediarios. No
hizo las estrellas ni las montafias ni los pdjaros con sus manos, sino que se sirvié
de leyes fisicas y biol6gicas. El gobiema la historia de nuestra especie a través
de los agentes de transformacion social. Pero a su ritmo. Lo importante es que
podamos ser agentes activos de la obra de Dios. Elesel Logos, la racionalidad,
nolade Descartes o de Aristételes. Las proximas gencraciones deben prepararse
para contribuir a Ia aparicién de una nueva mutacién de la empresa, que se
inscriba en una racionalidad ultramecdnica, abierta a los valores humanos y
transcendentales, como la postula el pensamiento cristiano.
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f Luces y sombras
en el escenario europeo!

La escena nacional no anda sobrada de didloges v debates razonados y
solidos sobre el propio proceso de construccisn europeq. Una prueba elocuente
de este "desierto’” ha sido la propia campaiia gue precedié a las ultimas
elecciones al Parlamento europeo, en donde se ha hablado de todo... menos de
Europa. Frente al viejo papanatismo de nueve cufio gue consiste en decir
"amén, amén” a todo o gue venga de allende los Pirineos, actualmente de
Bruselas, estdn los que s6lo reaccionan cuando los efectos de la construccion
europed afectan a sus infereses personales ¢ gremiales. Desde la Revista de
Fomento Social hemos intentado con cierta frecuencia aportar andlisis y
valoraciones sobre la construccién europen, adoptando una postura matizo-
damentie favorable al proceso. Elarticulo que presentamos de Francisco Albur-
querque no puede ser calificado ni como eurofandtico, ni como eurd-fobe...;
quizds habria mds bien gue cotulogarlo como ""euro-escéptico”... EI autor,
critico del proceso de unidn europen donde los haya, desde una posicion perse-
naltradicionaimenie solidaria con las mayorias, aporia una reflexion valorativae
a modo de balance que -aungue anterior al proceso electoral antes citado-
esperamos podrd ayudar a nuestros lectores a formarse su propio juicio,

Francisco ALBURQUERQUE LLORENS(*)

(*) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
{1} Este trabajo ha contado con una ayuda de la Comision Interministenial de Ciencia y
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L. Introduccion

En ¢l ardor de la importante campafia de imagen, desplegada a partir de Ia
segunda mitad de los aflos ochenta por el presidente de 1a Comisién Europea,
Jacques Delors, y la tecnocracia de Bruselas, como manera de enfrentar los
nuevos retes que para la Comunidad Europea suponia el nuevo escenario
internacional, tras el impacto de la revolucion tecnoldgica, econdmica, y
organizacional, a escala mundial, y 1a nueva pugna por la jerarquizacion de los
diferentes Estados y blogues de paises en Ia Estructura Econémica Mundial, da
laimpresi6n -visto ahora con algo més de perspectiva- que la apuesta de futuro?
llevada a cabo por la Comisién Europea fue mds un ejercicio de voluntarismo
tecnocriético que una adecuada respuesta para impulsar un proceso colectivo de
integracién comunitaria.

Tal iniciativa de Ia Comisién Europea, sin tener en cuenta a los ciudadanos
mds que como sujetos pasivos receptores de mensajes «desde arribax», no s6lo
infravalora y desprecia poderosamente la fuerza de lademocracia real?, sino que
estd amada -mds tarde o mds temprano- a su fracaso.

Porlo demds, la velocidad con que se vienen produciendo 1os acontecimien-
tos en el escenario europeo actual, dificulta poderosamente 1a elaboracién de un
diagnostico preciso, obligando a trascender en gran medida 1a coyuntura
cotidiana, para intentar ver los principales problemas y tendencias de fondo en
el proceso de la integracion comunitaria. De ahi que sea necesario ordenar
previamente el curso histérico reciente de los acontecimientos ms relevantes
en dicho proceso.

2. Los precedentes inmediatos del Tratado de Maastricht: El Acta Unica
Europea

Tan s6lo semanas después de la entrada formal de Espana y Portugal en 1a

Tecnologia (CICYT), dentro del proyecto de investigacidn sobre «La cuestién regional en
América Latina y Espafia» (AM91-0688). Naturalmente, fa responsabitidad de los argumentos
aqui vertidos corresponde exclusivamente al autor.

{2) Tal fue el calificativo de uno de Jos principales textos divulgadores de dicha campafia.
Véase CECHINI, P, (1988) Evropa 1992 una apuesta de future, Alianza, Madrid.

(3) La composicién de la Comisién Europea no refleja desde uego ninguna decisién
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Comunidad Europea, a inicios de 1986, se aprobé el Acta Unica Europea, que
entré en vigor en julio de 1987, con el objetivo principal de eliminar los
obstdculos a la libre circulacién de personas, mercancias y capitales en el
Mercado Interior Europeo, a fin de alcanzar el 1 de enero de 1993 un mercado
unificado en todo el territorio de 1a Europa comunitaria.

Laapuesta porlaconstitucién de un mercado interiorsin fronteras, formulada
en ese momento porla Comisién Europea, es parte del intenfo de los principales
grupos econdmicos privados en Europa por ampliar sus mercados mediante la
eliminacién de las restricciones existentes en actividades hasta entonces
reservadas alos diferentes sectores publicos nacionales, y conperspectivasmuy
prometedoras en cuanio a aplicaciones posibles de las nuevas tecnologias, como
las telecomunicaciones, encrgfa, ferrocarriles, y fabricacion de armamento,
entre otras. De ah{ que apenas exista duda acerca del interés (y de 1as presiones)
de 1as grandes industrias europeas por responder a la creciente competencia
externa con una medida que les permita aprovechar el potencial del mercado
interno guropeo, hasta hoy dividido por fronteras, y fragmentado por discrimi-
naciones técnicas y administrativas que, desde esa logica, resultaba preciso
eliminar (ALBURQUERQUE, 1991).

Ampliar los mercados, eliminar los obstdculos al libre comercio, permitir la
libertad absoluta a los movimientos de capitales, y suprimir las diferencias en
las politicas pablicas nacionales que impidan la concurrencia en igualdad de
condiciones alas empresas curopeas son, pues, las finalidades tltimas del Acta
Unica Europea, cuyo contenido apenas prestd atencién a los aspectos sociales
y consecuencias politicas de dicho avance en el proceso de integracion
comunitaria,

No obstante, la supresion de los obstdculos arancelarios, fisicos, técnicos,
fiscales o legales a la libre circulacién de mercancias, capitales y fuerza de
trabajo, supone de hecho un cambio cualitativo trascendental en la integracion
europea, al exigir el progresivo abandono de las competencias nacionales en la
aplicacién de politicas puiblicas,loque implica, enotras palabras, una desregula-
cién nacional de parcelas decisivas de las respectivas economias, y su sustitu-
cién por una intervencién mucho mds sometida a las presiones de los grandes

democritica directa de los ciundadanos, siendo dnicamente resultado de acuerdos en la cumbre
del poder.
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agentes oligop6licos empresariales y sus importantes grupos de presién,

En la campafia de imagen, ya aludida, sobre las excelencias del Mercado
interior Europeo, se destacaron 1as supuestas ventajas de reduccién de costes ¢
incrementos de productividad, aunque no se sefialaron del mismo modo las
previsibles consecuencias del aumento de 1a concentracién de 1a produccién, la
destruccion de parte del tejido productivo, o los desequilibrios regionales y
desigualdades sociales gue ello iba también a conllevar.

Pero la implantacion del Mercado Interior Eurcpeo era sélo uno de los
objetivos del nueve impulso de la integraci6n europea, ya que se trataba
igualmente de alcanzar la moneda tnica, lo que exige no s6lo el progresivo
abandono de las competencias nacionales en las politicas monetaria y fiscal,
sino la convergencia en la evolucion de las diferentes economias. En este caso,
la estabilidad cambiaria dentro del Sistema Monetario Europeo, como soporie
del mercado interior unificado, entrafia una coordinacién de las politicas
econémicas, cuya orientacién va a estar regida por los pafses més fuertes, en
particular Alemania, cuya moneda es hegemonica en Ia Union Europea (UE).
Por elio, apenas hay duda de que la politica econémica estard dominada por los
criterios de estabilidad, en detrimento de las politicas expansivas, cuando los
diferentes pafses comunitarios enfrentan problemas econémicos y sociales bien
distintos, 1o que exigirfa respuestas diferenciadas (ALBARRACIN y MON-
TES, 1992).

Para vencer las superiores dificultades que este nuevo paso pudiera ofrecer,
el «Plan Delors» de junio de 1989, y posteriormente el Consejo de Europa de
octubre de 1990, establecieron un planicamiento gradualista, en tres etapas,
para alcanzar la unidad monetaria en 1997. No obstante, los importantes
acontecimientos acaccidos en el escenario europeo con ¢l final de la década, a
raiz de la cafda del Muro de Berlin, sumados a 1a continuacién de la larga onda
recesiva® que caracteriza este perfodo de reestructuracion tecnolégica y econd-
ntica, tras 1a quiebra del modelo de acumulacion de posguerra, iban a trastocar

(4) Gran parte de los observadores, incluso algunos de los mds perspicaces, suelen confundir
las tendencias de fondo de las ondas largas del proceso de acumulacidn capitalista a escala
mundial -en una de cuyas fases recesivas atin nos encontramos-, con los movimientos ciclicos
coyunturales que se superponen a aguellas, pudiendo dar en ocasiones una visién engafiosa a
los no expertos en el fema. Dicha confusién vulgar es en estos momentos especialmente
desdichada.
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completamente dichos planes, evidenciando que, pese al interés de los polfticos
en forzar el curso del desenvolvimiento econémico general, éste sigue teniendo
algunas leyes objetivas en cuanto asu funcionamiento bisico yloscondicionanics
que establece en el curso de la realidad social®.

3. El Tratado de Maastricht y la convergencia monetaria

Los acuerdos establecidos en Maastricht, en diciembre de 1991, guardanuna
relacion directa con el Acta Unica Europea, ya que inientan responder 2 las
diffcultades encontradas para el logro de launidad monetaria europea, mediante
un compromiso mds firme, no s6lo en el campo monetario, sino tambiénenel
terreno de 1a unién politica. Como se ve, 1a reaccién de Delors y 1a Comision
Europea ante el surgimiento de problemas en el avance de la integracion
mongtaria, no fue otra que Ta de acelerar aiin mds el disefio del mismo proceso,
en lugar de detenerse a indagar mds detenidamente las nuevas situaciones
creadas en Europa por ¢l impacto coniinuado de [a reestructuracion econdémica
en los diferentes pafses, y los trascendentales cambios poliiicos y estratégicos
tras el derrumbe del socialismo real.

El Tratado de Maastricht se limité a retomar los objetivos de 1a unidad
monetaria y lacreacidéndel Banco Central Europeo, estableciendo paraellounas
estricias condiciones de convergencia monetaria refativas a:

a) lainflacion media de cada pafs, la cual no deberia exceder en mds de un
1,5% la inflacién promedio de 1os tres paises con tasas mds bajas,

b) el tipo de interés a medio y largo plazo, que no debia exceder en mas de
dos puntos porcentuales el promedio de l0s tres pafses con menores tasas
de inflacion;

¢) la moneda nacional, que deberfa estar al menos desde dos afios antes
dentro de la banda de fluctuacion del 2,25% del Sistema Monetario
Europeo®, sin verse afectada, por tanto, por tensiones importantes, ni
sufrir devaluaciones;

(5) Paraunaexposicion delmodelo de acumulacidn de posguerra, puede verse PALAZUELOS
E.y ALBURQUERQUE, F.{Coord.), (1990) Estructura Econdmica Capitalista Internacional,
Akal Universitaria, Madrid.

{6) El Sistema Monetario Europeo (SME) se cred en 1979, sustituyendo a la «serpiente
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d} el déficit piblico, que tampoco deberia sobrepasarei 3% del PIB, a menos
que tendiese hacia ese objetivo, o se tratase de una circunstancia tem-
poral; y

&) el endeudamiento del Sector Pablico, el cual no deberfa exceder el 60%
del PIB, a menos que tendiese hacia ese limite a un ritmo satisfactorio.

Como se aprecia, la Unién Econ6mica y Monetaria se reduce a una conver-
gencia nominal hacia determinados objetivos de contenido monetario, dejando
fuera cualquier otra observacion de la economia real, y quedando en un plano
muy secundario -o simplemente exclufdos- los restantes aspectos de la uni6n
politica y las dimensiones de 1a Europa social y territorial.

Elo no obstante, limitdndonos a 1a mera convergencia nominal establecida
por Maastricht, en 1992 se producfan ya importantes desvios respecto a los
criterios de convergenciacitados. talia y Espafia mostraban en esa fecha niveles
de inflacion superiores a la media del 4,2%; el déficit pdblico en relacién al PIB
era superior al Himite establecido (3%) en el Reine Unide, Alemania, Italia y
Espafia; 1a relacion entre la deuda piblica y el PIB era muy superior al 60% en
Italia; los tipos de interés a largo plazo eran mayores al limite fijado del 11%
en Espaiia; habiéndose retirado el Reino Unido e Htalia del SME en ese mismo
afio, y conociendo tensiones especulativas de cierta importancia las monedas
espafiola y francesa y, posieriormente, también 1a moneda danesa.

En cuanto a los objetivos de Ia Uni6én Politica (o Unién Europea, como pasé
a denominarse en el Tratado de Maastricht), los avances son -como se ha
sefialado- muy secundarios, manteniéndose el fuerte «déficit democritico» de
la Comunidad. EI Consejo Europeo sigue siendo el eje de la construccion
comunitaria, reafirmdndose su papel como 6rgano legislativo en la prictica.
Ademds, al ser el voto de sus miembros secreto, ello impide el control por los
parlamenios de cada pais. El Parlamento Europeo no tiene competencias en
temas fundamentales de la integracion, y las instituciones monetarias disefiadas

monetaria», o acuerdo realizado en 1972, tras la quicbra del sistemna de cambios fijos que se
habia establecido en Ia Conferencia de Bretton Woods de 1944, El SME cre6 el ECU como
unidad de cuenia formada por una «cesta» de las monedas comunitarias, y establecié una banda
del2,25% entorno al cambio central, definido enrelacién al ECU. Segiin el SME, los gobiernos
s¢ comprometen a mantener su moneda dentro de esa banda, v a colaborar en la correceién de
desajustes transitorios y especulativos.
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en la Uni6én Econdmica y Monetaria (esto es, el Instituto Monetario Europeo,
el Sistema Europeo de Bancos Centrales, y el Banco Central Europeo) podran
funcionar sin el mds minimo control democritico.

Pese a todo, el Tratado de Maastricht responde a un planicamiento mucho
maés ambicioso que el Acta Unica Europea, al exigir Ia modificacion de los
Tratados Constitutivos de 1a UE, a fin de pasar ala Unién Evropea, una entidad
supranacional con moneda tnica (el ECU), y capacidad de decisién politica
conjunta, lo cual ha obligado a Ia ratificacion del Tratado por todos los
Pafrlamentos de los Estados miembros.

A fin de evitar un nuevo rechazo del Tratado por parte danesa, en la cumbre
de Edimburgo de diciembre de 1992, se acord6 conceder determinadas excep-
ciones a dicho pafs, con objeto de facilitar su aceptacion en un nuevo referén-
dum. Dicho camino hacia una «Europa a la carta» ya se habfa iniciado,
ciertamente, en el propio Tratado de Maastricht, que incluyé un protocolo
especial ante Ia negativa del Reino Unido a suscribir la Carta Fundamental de
1os Derechos Sociales de los Trabajadores, 1o que supone relegar, de hecho, la
armonizacién social comunitaria reclamada por trabajadores y organizaciones
sindicales.

4. El deslizamiento del proyecto de integracién comunitario hacia unmero
espacio comercial y monetario ampliado

Los proyectos de 1a Unién Econémica y Monetaria y la Unién Politica
surgidos de Maastricht, han sido pues reducidos a una mera aproximacion
comercial y monetaria, que en absoluto permite superar el cardcter incompleto
y asimétrico de 1a Comunidad (DRAGER, 1992:90). Enel plano econdmico,
se limitan a plantear 1a necesidad de una moneda dnica y ¢l control de la
estabilidad monetaria por un Banco Central europeo. Se trata de 1a habitual
reduccién monetarista de Ia complejidad de la economfa real, tan cominen el
discurso economicista convencional, 1o que resulta, sin embargo, especialmen-
te grave en momentos de profunda reestructuracion del tejido productivo y
prganizacional de las economias, y obliga a disefiar politicas piblicas especi-
ficas en tal sentido.

En el plano politico, se manticne la posicién subalterna del Parlamento
Europeo frente a la Comisién y el Consejo, mientras se intenia resucitar a la
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Unidn Econdmica Occidental (UEQ) como mecanismo de defensa comdn
definida por el Consejo de Ministros, y se avanza en una mds estrecha
colaboracién en politica interior y de justicia, sobre 10do en el 4mbito de las
politicas de asilo, visados ¢ inmigracién. Finalmente, como una cuestion mas
ornamental que de importancia real, se introduce 1a ciudadania europea, que
dard derecho al sufragio en las elecciones municipales a los ciudadanos
europeos residenies en cualquier Estado de la UE. Naturalmente, dadas las
relaciones de fuerza existentes en el plano internacional, los planes de Ja unién
politica de la CE estan disefiados mds como fortalecimiento del denominado
«pilar europeo» de la OTAN, y de conformidad con los EE.UU., que en
confrontacién con ellos.

Por ofra parte, el hecho de gue la citada propuesta de 1a Unién Econdémica y
Monetaria (UEM) se haya realizado casi de forma paralela a la aprobaci6n de
la ampliacion de 1a UE hacia un Espacio Econ6mico Europeo, establece serias
dudas sobre el rumbo final de dicho proceso, ya que a las dificultades propias
de la pérdida de soberanfa de los Estados se afiaden también las derivadas de
todo proceso de ampliacién, méxime en momentos de recesion econémica.

En cualquier caso, el planteamiento de una moneda Gnica y un Banco Central
europeo como ejes principales de articulacion de dicha drea ampliada, a modo
de zona de libre comercio extendida mas alld de Ia actual Comunidad de los
Doce, estd lejos de suponer avance alguno en el sentido de la construccion de
una unién politica en la actual UE. De hecho, este objetivo ha guedado
plenamenie difuminado, como Io muestra la incapacidad comunitaria ante la
guerra civil en la antigua Yugoslavia, justo en sus propias puertas.

De este modo, en lugar de avanzar hacia una superior cohesién social y politica
en ¢l &mbito comunitario, parece haberse optado por una simple ampliacion del
espacio ccondémico europeo, confiando en la vigilanciade las autoridades moneta-
rias (y fundamentalmente en el Bundesbarik), en cuyas manos se deposita un
auténtico poder de decision, sin ningiin control democratico sobre sus decisiones.

Asimismo, el derrumbe del socialismo real y 1a bdsqueda de una «alternati-
va» capitalista en esos Estados, ha llevado a no pocos de los movimientos
surgidos del naufragio de los regimenes anteriores, a subrayar sus sefias de
identidad nacional y/o cultural, en un intento de evidenciar su pertenencia
histérica a un pasado comin como curopeos y occidentales frente a otros
aspirantes, en la basqueda de mejores relaciones con la UE. Ante ello, la

RES




FRANCISCO ALBURQUERQUE LLORENS 220

Comisién Europea ha mostrado su incapacidad para abordar esta nueva
problemdtica con algdn proyecto global y ordenado; y, mucho menos atin, con
un proyecto politico que recordase 1a propia identidad originaria de 1a CE, esto
es, el modelo socialdemderata ¢ socialeristiano (CASTELLINA, 1992). En su
lugar, se ha condicionado 1a ayuda -cuando ésta se ha ofrecido- a la ripida
introduccion de los paises del Este en la economf{a de mercado, sin preocuparse
por los efectos adversos derivados de 1a rapidez de las reformas.

Asimismo, fue -sin duda- un dramdtico error e} reconocimiento de Croacia y
Eslovenia, unilateralmente efectuado por parte de Alemania, que acabg estimu-
lafdo las pretensiones de los diferentes pafses surgidos de 1a segregacion yugo-
eslava. Como sefialara posteriomnente el presidente de Turqufa, Turgut Ozal
(1993), quizés se hubiera podidolograruna desintegracion pacifica de Yugoslavia
dentro de una federacién abierta, como ocurrié enla URSS. Sinembargo, el reco-
nocimiento prematuro de Eslovenia y Croacia (que en el pasado habfan formado
parte del Imperio Austro-hiingaro) por parte de 1a UE acabgé con esas esperanzas.

. Las dificultades de 1a reunificacién alemana

Enlaeuforia de Ta unificacion politica alemana, producida ¢l 3 de octubre de
1990, se tendié a minusvalorar las enormes dificultades que 1a absorcion de la
antigua RDA iba a suponer para 1a nueva Alemania. La celeridad dada al
proceso de reunificacién increment6 de forma considerable los costes econémi-
¢0s y sociales del mismo,

Launién monetaria y financiera conla RFA, puesta en marchael 1 de julio de
1990, esto es, tan sélo poco mds de seis meses después de la caida del muro de
Berlin, ocurridael 9 de noviembre de 1989, implicé paralaRDAlarenunciaauna
politica monetaria propia, sometiéndose a partir de esa fecha a la politica estable-
cidaporel Bundesbank. Tan solo tres meses despuds, al decidirse launidnpolitica,
la RDA hubo de adoptar todo el sistema juridico-institucional de Alemania
Occidental, 1o que suponia pasar, en ese corto periodo de tiempo, de una economia
centralmente planificada, a otra intemacionalmente abicria e infegrada plenamen-
te en la UE. Tal proceso de transicion, como sefialé DONGES (1992), carecia de
precedentes histéricos, no yaen Alemania, sino encualquier otra parte del mundo.

La rapidez con que el gobiemo de 1a RFA llevé a cabo la reunificacion se vio
facilitada por la favorable actitud mostrada por Mijail Gorbachov en las negocia-
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ciones bilaterales que Helmut Kohl supo plantear con éxito para tal fin, ante el
gobierno de la hoy ya extinta URSS. Igualmente, dicha rapidez reflejaba el fuerte
respaldo delapoblacin germano-oriental, mayoritariamente deseosade integrar-
s¢ cuanto antes en la Alemania rica y capitalista. La reunificacién intenté
astmismo evitar la continua emigracion desde Alemania Qriental ala Alemania
Occidental, acelerada desde ese afio de 1989, enel que super6 1a cifra de 352.000
personas, la mayorfa de ellos trabajadores cualiticados, que abandonaron sus
pucstos de trabajo en [4bricas, oficinas y hospitales (LOPEZ AISA, 1991: 36).

De este modo, en lugar de una siempre cuestionable ¥, sobre todo, diffcil
convergencia econdmica, social y politica de los dos Estados alemanes, ¢l
gobierno de Ia RFA opt6 por la simple anexi6n de Ia RDA, 1o cual si bien le iba
a causar problemas, también iba a proporcionarle indudables ventajas,

La prioridad de las motivaciones polfticas en el proceso de unificacion de las
dos Alemanias no colabor6 en nada alas propias circunstancias de lainte gracion
econdimica, al impedir unamds serena reflexién sobre las enormes disparidades
existentes entre las dos sociedades. Por ejemplo, fue una decisién esencialmen-
te politica la que Hevé a adoptar una unién monetaria con un tipo de conversién
a la par de las respectivas monedas nacionales para los salarios, pensiones,
alquileres, y otros ingresos periédicos, 1o que supuso una inmediata apreciacion
del marco oriental, y la sobrevaloracién de salarios de Ia antigua RDA,
condenando alas empresas de Alemania oriental ala quicbra, y provocando con
ello el colapso del sistema productivo.

Por su parte, la privatizacion de la economfa de la antigua RDA, fue
encargada a un ente piblico creado al efecto (la “Treuhandanstalt™), afectando
a32.400 empresas y establecimientos, de los cuales 8.000 pertenccen al sector
industrial, con 4,7 millones de empleados; adem4s de 4 millones de hectdreas
de tierras agricolas y terrenos forestales (DONGES, 1992: 1 18). Ahorabien, el
libre acceso a los mercados de 1a antigua RDA, en un momento en el que habia
quedado paralizado su sistema productivo, proporcioné alasem presas germano-
occidentales beneficios fabulosos, asf como brindé 1a ocasién de comprar a
precios casi simbélicos algunas de las empresas de la Alemania oriental
(SOTELO, 1992). A su vez, el efecto consiguiente de incremento del desem-
pleo, posibilité a esas empresas 1a mejor seleccién de Ia mano de obra, en
condiciones de extrema debilidad organizativa de ésta.

Tras el primer afio de la reunificacion alemana se produjo una dréstica cai-
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da de la produccién interna en la Alemania Criental, asi como 1a pérdida de
casi dos millones de empleos enire 1990 y 1991, y las alzas de precios al
consumo, provocadas por la fuerte subida de los salarios, que junto a las
rransferencias de ayuda desde Alemania Occidental, expandieron de forma
importante la demanda interna, principalmente de bienes de consumo occi-
dentales, No obstante, este aumento de 1a demanda por parte de Alemania
Oriental, permiti¢ incrementar notablemente 1as ventas de las empresas ger-
mane-occidentales, principalmente en las industrias de bienes de consumo
duradero y de bienes de equipo. Por otre lado, l1a creciente necesidad de
financiacion de las Administraciones Piblicas alcanz6 el 4,5% del PNB en
1991, razon por la cual las autoridades monetarias endurecicron aun més su
tradicional politica monetaria de estabilizacién, respondiendo con elio a las
mayores tensiones inflacionistas existentes.

Como se advierte, Ia simple vinculacién (en este caso equiparacién) conuna
moneda fuerte, no soluciona los problemas de 1aeconomia real, ni éstos pueden
serenfrentados con independencia del contexto politico e institucional en el que
1os hechos econdmicos se desenvuelven.

6. El limitado y desigual avance del proceso de integracién de la Comuni-
dad Eurepea

Pese aque, en mi opinidn, la imagen existente sobre el proceso deintegracion
europeoes extremadamente benevolente, lo ciertoes que el avance en el proceso
de integracion europeo occidental, después de mds de tres décadas, es muy
incompleto y desigual.

a) En realidad, 1a cooperacion econdmica entre los Estados miembros se
limita a poco més que a la existencia de una politica comin frente a terceros
paises (esencialmente en el 4mbito agrario), sin avances sustantivos en la
armonizacién o sincronizacion de las politicas econdémicas nacionales. De
hecho, el proyecto actual de integracién comunitario se orienta basicamente a
lograr ias condiciones para un espacio comercial y monctario-financiero
comin, como si de ello pudiera derivarse posteriormente 1a unién econfmica
y la unién politica, lo cual constituye una suposicién bastante irreal.

b) Asimismo, si bien el proyecto de creacién del Mercado Interior Europeo
a partir de 1993 plantea fa ampliacién del dmbito de cooperacion, lo abandona
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al resultado de la liberalizacion de las fuerzas del mercado, la desregulacion y
1a flexibilizacion de las economias comunitarias. En qué medida estas fuerzas
conllevan una mayor cohesion social y territorial es algo que s6lo parece estar
presente en la ideologia neoliberal predominante y que, en todo caso, 1a propia
evolucion de la integracién comunitaria no corrobora en absoluto.

¢) Son bastante conocidas, por lo demds, las limitadas competencias que el
Parlamento Europeo tiene frente a la Comisién Europea y el Consejo de
Ministros, lo cual pone en evidencia el considerable déficit democrdtico de la
UE, y la sustitucion de la legitimidad derivada de 1a soberania popular por un
ejercicio de dominacidn {ecnocrético-ilustrado.

d) Por dltimo, los conflictos recientes en Oriente Medio y la antigua
Yugoslavia nos han mostrado, dramdticamente, la inexistencia de una politica
exterior comin de la UE.

Por otra parte, el balance real que hoy puede hacerse acerca de los objetivos
del Mercado Interior Europeo, no es tan fantdstico como el conjunto de la
propaganda vertida sobre el mismo todos estos afios atrds. Una de las piezas
claves del Acta Unica Europea, como es 1a libre circulacién de personas entre
los diferentes pafses de la CE-12, atin no se ha alcanzado. Tan s6lo serd posible
enire los paises del denominado Grupo de Schengen. Reino Unido, Dinamarca
¢ Irlanda se han negado hasta ahora a cumplir este objetivo de la Europa sin
fronteras.

Tampoco se alcanzd plenamente 13 liberalizacion de los movimientos de
capitales, al no haberse logrado un acuerdo sobre los valores mobiliarios. Y sin
1a perspectiva de la unidn politica, los intereses nacionales de los diferentes
Estados, sobre todo de 1os tres grandes, puede poner en peligro incluso otros
objetivos de la integracion econémica (CASAMAYOR y otros, 1993).

Enestas circunstancias, sehadesplegadola lucha por definirlasubsidiariedad
dela Comision Europea frente alas competencias que deben corresponder alos
respectivos Estados, vislumbrindose ademds las diferentes posiciones e intere-
ses encontrados de aigunos Estados miembros, en temas sustantivos, como son
el mantenimiento de la politicade altos tiposde interés por parte del Bundesbank,
o el acuerdo de 1a Comisién Europea con el GATT, entre otros.

En la actualidad, el contexto europeo se sigue caracterizando por la coexis-
tencia de una fase de recesioén econémica, el incremento de los niveles de
desempleo, y la ambivalencia de un Sistema Monetario Europeo con dos

RFS.




FAANCISCO ALBURQUERQUE LLORENS 2373

regimenes cambiarios, esto es, nueve pafses con tipos de cambio fijos, e Italia,
Reino Unido y Grecia con tipos de cambio flotantes,

7. Heterogeneidad e incertidumbres en el proceso de integracién europeo

La cumbre de Edimburgo, celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de 1592,
autoriz$ la apertura de negociaciones con diversos paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), Suecia, Finlandia y Austria, y posterior-
mente también Noruega, para fa ampliacién de la UE. Para un momento
posterior quedaron -entre otras- las pretensiones de Polonia, Hungifa, Repibli-
ca Checa, Eslovaquia, y las tres repiiblicas bélticas de la antigua URSS.

£1 Parlamento Europeo ya habia aprobado, a finales de octubre de 1992, el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE), firmado entre 1a Europa
de los Doce y los siete paises de 1a EFTA (Austria, Noruega, Suiza, Suecia,
Finlandia, Islandia y Liechtenstein), en el cual se pretendia Ia extension de una
parte sustancial de los objetivos del Mercado Interior Europeo de 1993 alos 19
paises. El EEE no implica la desaparicion de los controles aduaneros y fronte-
rizos entre los Siete y la UE-12, aunque si 1a extension de la libre circulacion
de mercancias, personas, capitales y servicios en esos paises, una vez que se
llevara a cabo la ratificacién del Acuerdo por parte de los mismos. Se trata, en
suma, de una zona de libre comercio ampliada, y no de una real unién aduanera.

L.a elaboracion de este acuerdo, paralelamenite al del Tratado de Maastricht,
haintroducido el interrogante de si la CEno acabard disolviéndose enlaprictica
en la simple asociacion de libre comercio que ¢s ¢l Espacio Econdmico
Europeo, frente a una Comunidad Europea con mayores pretensiones politicas
y federalistas. De cualquiermodo, el rechazo alaintegracionenel EEE, llevado
a cabo a través de referéndum por parte de Suiza el 6 de diciembre de 1992,
demoré la puesta en vigor de dicho acuerdo, que hubo de ser renegociado de
nuevo, entre otras cuestiones porque ya no era posible contar con la prevista
contribucion suiza alos «fondos de cohesidn» de la CE, estimadaenel 27% del
total.

De los 23 cantones que integran 1a Confederacién Helvética, dieciséis {entre
ellos préicticamente todos los germanos) votaron cn contra de 1a adhesién al
EEE, y s6lo sicte cantones, los francéfonos, incluido el cantén de Ginebra,
votaron a favor, La inquictud por la division de 1as «dos Suizas», la alemana y
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1a de habla francesa, no resulta un problema menor, ¢n 1os momentos actuales
del «puzzle» europeo. Paraddjicamente a este rechazo del EEE, el gobiemno de
Suiza mantiene, sin embargo, su peticién de adhesion como miembro de plenc
derecho en la UE.

En las negociaciones iniciadas, a principios de 1993, con los pafses de la
EFTA antes citados, es f4cil vaticinar la existencia de pretensiones por parte de
losmismos en defensa de una adhesion con excepciones endeierminados temas,
tal como la alcanzada ya, en la propia cumbre de Edimburgo, por Dinamarca,
en los temas de unidad monetaria, defensa comuin, cooperacién judicial y
policial, y ciudadanfa europea.

Suecia tiene objeciones importantes en politica exterior v de seguridad,
politica regional, politica agraria, y medio ambiente. Noruega tiene como
principales cuestiones conflictivas 1a pesca, 1a agricultura, y el control sobre los
ingresos procedentes del petréleo. En Finlandia los problemas se centran en el
sector agrario, y en el caso de Austria, adem4s de la agricultura, se encuentran
su estatus de neutralidad, y el control medioambiental en ¢l transporte por
carretera através delos Alpes. Asfpues, entre los principales problemas enestas
negociaciones se aprecian la proteccion de la agricultura de alta montafia y de
las zonas 4rticas y subdrticas (sin 1o cual el despoblamiento del territorio se
incrementarfa); 1a intervencion del Estado en otras dreas de esas economias; el
medio ambiente; y la integracion en un esquema de defensa europeo.

La cumbre de Edimburgo supuso Ia aceptacion del pragmatismo de una
«Europa a la carta», y 1a consolidacién de un enfoque tecnicista, en el que las
prioridades principales se centran en ¢l control de algunos de los principales
indicadores monetarios y no en los problemas de la economia real y, mucho
menos ain, en los de la Europa social y politica.

El hecho de que en la citada cumbre se decidiera 1a congelacion de los
presupuestos de Ia CE hasta 1995, estableciéndose ademds como objetivo a
largo plazo un techo para esos presupuestos de tan s6lo 1,27% del PIB conjunto
de los Estados miembros, muestra bien a las claras los ifmites y cautelas del
proceso de integracion europeo.

Pero lo que llama la atencidn, en todo caso, es la escasa capacidad de la
Comisién y Consecjo Europeos, mds alld de las buenas declaraciones (COMI-
SION CE, 1992), para abordar los nueves problemas del escenario actual en el
viejo continente. En el mismo, varios problemas de notable envergadura se
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superponen hoy, planteando a la UE la necesidad de respuestas v soluciones
politicas urgentes. Se traia, como es bien sabido, del dramético genocidio émico
y la guerra civil en la antigua Yugoslavia; la amenazante y prolongada crisis
global de los pafses surgidos de la disclucién de la URSS; la creciente
inmigracién procedente del Sur y del Este hacia Ia UE vy la reemergencia del
racismo y 1a xenofobia; y larecesion econdmica en la Europa actual, enla que
se unen, 4 su vez, las dificultades de 1a economia dlemana tras su reunificacidn,
la debilidad estructural del Sistema Monetario Europeo y, principalmente, la
falia de adecuadas y suficientes politicas piblicas en el tejido real, social y
territorial, para hacer frente a los nuevos retos de 1a transformacién productiva
y organizacional, algo que dificilmente puede ser enfrentado exclusivamente
mediante el conirol de unos cuantos indicadores agregados de cardcter mone-
tario o financiero.

Porlo demds, 1a crisis del socialismo real enla URSS y los paises de Europa
Oriental y 1a posterior reunificacién alemana, han venido a suponer para la
Comunidad Europea un desplazamiento decisivo del foco de interés de su prin-
cipal potencia, 1a actual Alemania, lamada a sustituir el papel econémico que
antes desempeifiara la URSS en sus relaciones con la RDA y los pafses de la
Europa Oriental. Con ello, corre el riesgo de producirse también una alteracion
sustantiva del propio proceso de integracion de 1a CE, ahora enfrentado a una
realidad completamente nueva respecto a toda su historia anterior,

En otras palabras, 1a crisis del Este europeo ha podido alterar de manera
significativa la propia construccién de la CE, al desplazarse el principal centro
de atencion e interés objetivos de 1a economia alemana hacia el drea de su
entorno centro-oriental europeo. La reunificacién ha permitido a Ia RFA
hieredar los vinculos comerciales que 1a RDA tenia establecidos con el antiguo
bloque del CAME, de modo que actualmente Alemania ocupa ¢l puesto que
anterlormente poseia la URSS en el citade bloque econémico oriental,
reforzdndose sus vinculaciones no sé6lo en el plano comercial, sino también en
1a creacion de empresas mixtas, y en 1o relativo a la captacién de mano de obra
cualificada, disciplinada y barata, procedente de los paiscs de la anterior Europa
del Este.

Asimismo, este final de 1a «guerra fria» coincide también con un perfodo de
reforzamiento de los tres grandes bloques econdmicos a escala internacional,
como una de las formas de respuesta de los diferentes agentes socioecondmicos
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principales {(empresas y gobiernos) ala creciente competitividad que conllevan
los avances enlos procesos de oligopolizacién y transnacionalizacién econdmi-
caaescalamundial, y que se ven reforzados porla actual revolucidn tecnoldgica
y organizacional en curso. Estos cambios estructurales de profundo calado, asf
como la pretensién de ocupar un papel més activo entie las grandes potencias,
parecen empujar también a la UE a plantearse el contenido de su propio proceso
de ampliacion,

La polémica entre profundizacién o ampliacién de la CE parece haber
encontrado, tras el derrumbe de la Europa Oriental, una linea intermediz de
consenso, que incluye el proyectado reforzamiento de la CE-12 através de la
UEM vy la Unidn Europea, asf como su ampliacion mediante un proceso
escalonado de integracion de otros Estados. La Comisién Europea ha teorizado
un futuro orden europeo situando a la UE como «centro» de un universo de
«geometria variable», compuesto de paises ordenados en diversas esferas
concéntricas. Se trata de un nuevo resurgir eurocentrista, en medio de un
panorama plagado de movimientos racistas y localistas antidemocrdticos, y con
numerosas incertidumbres,

El «centro» de este esquema lo ocupa la nueva Alemania, con sus dos frentes
principales de interés, haciael Noreste y Sureste europeos. Desde ahf se perfilan
varios circulos concéniricos que sitdan a los diferentes aspirantes a la integra-
cién europea en diversas “salas de espera”. En un primer estadio se encuentran
Austria, Suecia, Finlandia y Noruega, con quienes se iniciaron, a comienzos de
1993, las negociaciones para su adhesion a la Unién Europea.

La integracion de estos cuatro pafses -caso de producirse- comportard un
desplazamiento hacia el Norte del centro de gravedad de 1a nueva CE amptliada,
y presionard contra las tendencias federalistas alentadas desde Alemania y el
Sur de Europa para quedarse posiblemente en una mera zona de libre comercio.
Por otra parte, dicha incorporacidn de cuatro pafses nuevos y {res lenguas
diferentes mds al actual sistema institucional comunitario encierra una dificul-
tad adicional de dificil solucion, ya que con las nueve lenguas actualmente
existentes se precisan 27 intérpretes para realizar la traduccion simultdnea de las
72 variaciones de lenguas posibles. Con 12 lenguas distintas, las variaciones
posibles son 132 y el numero de intérpretes necesarios sobrepasaria los 40 en
cada reunién (BASSETS, 1993).

En un segundo circulo han de esperar su turno los antiguos Estados de la
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Europa Central y Oriental, como Hungria, Polonia y las repiblicas checa y
eslovaca, con los cuales Ia CE ha establecido tratados de asociacion. Finalmen-
te, un tercer cfrculo incluye alos pafses balcdnicos y las reptblicas de la antigua
URSS, con quienes hasta ahora, todo 1o més, se muestran intenciones de
cooperacion en materia energética, se discuten posibles ayudas econdmicas,
proyectos de transportes comunes, u Otros.

Este disefio corre el riesgo de aumentar ain mds las asimetifas del proceso
comunitario. Del mismo modo, tras la reunificacion, Alemania enfrenta serios
problemas financieros, agudizados por la obligada contribucion al pago de los
costes de 1a guerra del Golfo impuesta por 1a Administracion estadounidense.
El endeudamiento creciente, as{ como el desplazamiento de la carga de los
crecientes costes de la reunificacion hacia los grupos menos privilegiados,
cuestionan el mantenimiento del compromiso social y politico intemno, presen-
tando, en suina, perspectivas bastante sombrias.

Ademds, enlamedida quela posicién alemana sigue concediendo suméxima
prioridad en términos de politica econdmica a la estabilidad monetaria, los pla-
nes y plazos para alcanzar 1a UEM se hacen mds inalcanzables para los Estados
del Sur de la CE, incapaces de secundar aguelios objetivos de estabilidad con
sacrificio de su propio crecimiento, todo lo cual consuma Ia existencia de las
«diferentes velocidades» en el proceso de integracion comunitario actual.

En efecto, este tipo de uniones entre pafses con gran heterogeneidad econd-
mica genera ¢ incrementa los desequilibrios regionales, y Gnicamente la exis-
tencia de una Hacienda Pidblica comn, con un fuerie contenido redistributivo,
podr{a paliar los efectos nocivos. La libre circulacion de capitales, sin atmoni-
zacion fiscal previa, supone renunciar al estableciniiento de un sistema fiscal
m4s progresivo, ya que 1os pafses tenderdn a reducir 1a tributacion de 1as rentas
no salariales, con el fin de facilitar la atraccion de capitales fordneos o evitarlas
salidas de ahorro interno. Al no existir tampoco una politica social comunitaria,
dicha liberalizacion de capitales induce igualmente a que los respectivos paises
busquen la mejora de sus posiciones competitivas basdndose en costes salaria-
les mds bajos (MARTIN SECO, 1992),

En todo caso, el Presupuesto de 1a UE, tan solo poco més del 1% det PIB
conjunto de los Estados comunitarios (y que en su mayoria se destina a los
fondos para la politica agraria com(n), es totalmente insuficiente para abordar
estos contenidos redistributivos en los planos social y territorial. La politica
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regional europea apenas alcanza a significar el 0,3% del PIB conjunto de los
Estados miembros de 1a UE.

Por su parte, el desmoronamiento de las estructuras sociales y 1a extensién
de la pobreza en la Europa del Este, constituyen una seria amenaza de
desestabilizacion del proceso de integracién europeo global. Los gobicrnos de
los Estados del Este y las repiiblicas de la antigua URSS poseen actualmente
muy escaso margen de maniobra ante las exigencias del ajuste interno y las
condiciones impuestas por los gobiemos occidentales para el acceso a las
ayudas financieras. Esto dificulta la existencia de una red minima de seguridad
social, y hace también poco creibles los margenes de desarrollo de las
democracias pluralistas para grandes contingentes de Ia poblacién.

Las perspectivas de que tales frustraciones desemboguen en posibles esce-
narios de inestabilidad no son sélo te6ricas. Entretanto, se asiste a una emi-
gracién importante desde estos Estados del Este, lo que les priva de mano de
obra cualificada, precisamente cuando mds la necesitan en su proceso de
reconstruccion.

El lento crecimiento actual de los principales pafses industrializados, que en
RO pocos casos han de enfrentar considerables problemas de ajuste interno en
el plano real de sus economias (y no s6lo en el ajuste macro-monetario), hace
que los recursos disponibles para ayudar a los paises de Europa del Este y Ia
antigua URSS tampoco sean muy abundantes, debiendo competir adem4s con
los recursos para salvaguardar la situacién social interna o Ios destinados a la
cooperacion internacional con los paises subdesarrollados. En definitiva, el
avance de la integracién global europea puede verse bloqueado por la eclosién
de los diferentes movimientos sociales y politicos, tanto en los Estados de la
Europa centro-oriental como en Ia propia Europa Occidental.

La transformacién de Europa Oriental ha reavivado también la discusién
sobre el futuro del Estado-nacién. En la actualidad, la necesaria dimensién
global de algunos de los principales problemas del desarrollo econémico,
obliga a trascender los planteamientos y enfoques cstatal-nacionales, para
encarar las innumerables interdependencias existentes en los planos econdmi-
co, financiero, ecolégico, y de seguridad intemnacional.

En tal sentido, més que la mera declaracién de ciudadania comunitaria, se
precisarfa una mayor autonomfa regional y autodeterminacién democritica,
Jjunto a un esquema de integracion supranacional confederal que garantizase la
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mayor cohesidn econémica, politico-social y territorial de la confederacién, los
derechos humanos fundamentales, los programas de accion medioambiental,
etc. Desde luego, la inclusion de los derechos de los inmigrantes constituye una
cuestion crucial en la defensa de los derechos fundamentales, siendo la forma
como la CE aborde este tema un barémetro preciso de su calidad democrética
y del grado de realizacion de los derechos de libertad (DRAGER, 1992: 99).

A principios de la proxima década, las tres quintas partes de la poblacién
mediterrdnea serd drabe. Pese aello, hastaahorala CE carece de unplanteamien-
to global de cooperacién y didlogo institucional muliilateral con los pueblos
4rabes del Mediterrdneo, viéndose reducidas las relaciones a cuestiones de
seguridad y de discusion bilateral sobre el acceso de determinados productos al
mercado comunitario. Una concepcién, como vemos, exclusivamente comer-
cial, insolidaria, y falta de perspectivas.
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Relaciones Iglesia y Estado en
la Espana Democratica

Las relaciones Iglesia Estado han sido siempre unas de las cuestiones
clave en la historia de Espafia y un dato indispensable para poder explicar
muchos de los acontecimientos sociales, politicos, ideoldgicos, efc., gue han
ocurrido en nuestro pais. En este trabajo, un gran especialisia en el tema
comy es el profesor Cuenca, realiza un brillante andlisis sobre el devenir de
dichas relaciones desde la época del tardofranquismo hasta la tercera
legislatura socialisia concluida recientemente.

José Manuel CUENCA TORIBIO (%)

Introduccion. La época del tardofranquismo

El fugaz gobiemo del almirante Carrero -junio-diciembre-1973- pretendid
sin éxito el espaldarazo del Vaticano, con la invocacion de recuerdos ya ajados

(¥} Catedratico de Historia Moderna y Contemporanea de la Universidad de Cérdoba.
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eintentando capitalizar el aparatoso confesionalismo del régimen, Conelapoyo
del sector mds influyente de la Conferencia Episcopal espafiola, Roma no se
comprometié a fondo en la bisqueda de nuevas soluciones concordatorias; y
actualiz6 también por su parte 1a politica del atrentisme.

Las cosas iban a empeorar con el nuevo gabinete de Carlos Arias, en el que
parecié revivir el viejo espfritu anticlerical de los juristas regios. Con un Franco
sinreflejos, el finde ladictaduraestuvo a punto de presenciarla segunda versién
del caso Mugica, cuando el antiguo capelldn de los Tercios de Navarra, Mons,
Afioveros, firmaba una pastoral de dura critica hacia el inmovilismo del sistema
que habia bendecido afios atrds.

La crisis se resolvi6 por la recuperacién de la capacidad de iniciativa de un
Francoque enlasnegociaciones conlalglesiadio, sin duda, muestras de sus mas
sefialadas cualidades politicas.

En tal coyuntura se hacfa diffcil imaginar que las tareas para la revisién del
Concordato anduvieran a buen paso. El regalismo de que harfa gala el gabinete
Arias no era precisamente el mejor estfmulo para ello. Sin embargo, un envia-
do de la Santa Sede en Madrid, Monsefior Acerbi, y ¢l propio ministro de
Asuntos Exteriores espafiol, Pedro Cortina, en el Vaticano, se afanaron por
acelerar el cansino ritmo de las conversaciones, sin conseguir metas desta-
cadas ni uno i otro,

Enefecto; el leve horizonte de esperanza en orden a crear un clima de enten-
dimiento entre ambas potestades abierto por 1a llegada al poder del sucesor de
Carrero Blanco, se angostd prontamente. Yael disefio de las relaciones dibujado
en el famoso discurso de 12 de febrero de 1974 dejaba poco resquicio a la ilu-
sion. Apenas diez dfas més tarde el incidente del obispo bilbaino Afioveros en-
viscaba las posturas més pugnaces de uno y otro interlocutor y desbarataba cual-
quier plan o propuesta positiva para arrancar alas relaciones Iglesia y Estado del
punto muerto al que apresurada e ineluctablemente se estaba llegando.

Afinales de 1974 1a Comisién Episcopal del Apostolado Social, conel refrendo
de la Comision Permanente del Episcopado, daba a 1z Tuz una nota sobre la
coyuntura econdmica, atravesada ya por la depresién comenzada un afio atrds a
causade la denominada crisis del petréleo. Pese alafndole del texto, éste contenia
no pocas acotaciones politicas y admitfa incluso una lectura completa de tal tipo.
Todo el documento equivalia aun canto al aperturismo, al criticar la sacralizacién
del orden publico, denunciar la inadecuacién de Ia regulacién juridica sobre la
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huelga y propugnar ¢l término de toda suerte de ortopedias para que el clima de
incertidumbre en que se debatfa el pafs diera paso a un horizonte mds despejado.

Pero si significativo fue el texto aludido adn lo serfa m4s indiciariamente el
que recogiera los trabajos de la XXI Asamblea Plenaria del Episcopado
celebrada en diciembre del citado afo. Para entonces, era ya muy ancha en
ciertos medios politicos, intelectuales y sociales del pafs la corriente que
propugnaba el definitivo olvido de los odios que condujeron a la guerra civil.
Tal deseo de reconciliacién nacional fue captado y sentido por los obispos que
instarfan a la dictadura al reconocimiento del escriio esperado: «La reconcilia-
ci6én én 1a Iglesia y en la sociedad».

Manifiestamente, sia y otras similares tomas de posicion por parte de Ja igle-
sia docente condujeron en las postrimer{as del franquisino a unas relaciones me-
ramente formales entre la cipula estatal y la eclesidstica. Malentendidos que sc
repetirfan con gravedad creciente y desvanecerian cualquier esperanza de una
posible composicion transaccional, a despecho de que en muchos prelados per-
sistieran los vinculos de simpatfa y afecto hacia el franquismo contraidos anies
de su divorcio politico que no tuvo un episodio decisivo, causa concreta, ni fe-
cha determinada, pero que respondfa al impulso profundo de 1a historia. El régi-
men carecia ya de fuerza de iniciativa para encontrar un nucvo lenguaje en su
diglogo conla Santa Sede, 1a cual tampoco disponia de las bazas necesarias para
imponer unilateralmente sus tesis innovadoras. L.a dictadura que cont6 hasta el
final con el respaldo de una gran parte det Hamado catolicismo sociolégico y con
el apoyo de sectores considerables del episcopado y el clero, se encerré en la
nostalgia; y el Vaticano, a través de su nunciatura madrilefia, concentr6 sus
energfas en que Ia futura transicién se operase por la via de la reforma, con un
protagonismo sustancial de 1a Igiesia, que tendfa ya sus cabezas de puente para
Liegar a un compromiso con las fuerzas sociales y politicas que se prefiguraban
como duefias del porvenir. Operacién lievada a cabo sinapenas celajes diploma-
ticos y que seriaconsiderada como una «traicién» porpartidarios del franquismao.

El reinado de Juan Carlos I
Fl fin del régimen de Franco y la paulatina democratizacién de Ia monarqufa

de Juan Carlos I abricron nuevas perspectivas alas relaciones Iglesia y Estadoen
Espafia. Las altas partes contratantes del Pacto de 1953 dieron un paso de gigante
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enla mutacion de aquél mediante el Acuerdo de 28 de agosto de 1976 por el que
ia Corona renunciaba a sus regalfas en materia eclesidstica, en tanto 1a Iglesia lo
hacfa al fuero jurfdico de que gozaban los miembros del clero secular y regular,

A cambio de su competencia exclusiva en el nombramiento de los prelados,
la Santa Sede se comprometfa a efectuar las designaciones tras el conocimiento
de las posibles objeciones de polftica general gue el Gobierno espafiolle pudiera
plantear. Tan s6lo en un caso se mantuvo un procedimiento similar al de 1941,
el delaeleccion del Vicario General Castrense; en razén de la relacién de sumi-
nisterio pastoral conlia actividad piblica. Prueba de 1a buena voluntad de ambas
partes en las negociaciones que comentamos es la derogacion del privilegic del
fuero, expuesta en el articulo 11 del Acuerdo, y que reemplazaba al XVI del
Concordato, El privilegio consistia en la necesidad de licencia de Ia Santa Sede
para ia citacién de los obispos ante tribunales civiles, y Ia obligatoriedad de Ia
ticencia del Ordinario del lugar para incoar procedimientos judiciales conira
clérigos o religiosos. En materia criminal las licencias se sustituian por meras
notificaciones, sin efectos practicos algunos, e incluso desaparecfan en las
causas civiles y contenciosas. De esta manera, lo pactado en 1976 encajaba
plenamente con lo que posteriormente serfa el artfculo 14 de la Constitucién,
que proclama la igualdad de los ciudadanos. La supresion de 1os privilegios de
los eclesidsticos a 1a hora de realizar ¢l servicio militar, también fijada en el
Acuerdo, confirmaba la posicion igualitaria de la Iglesia en estas materias, bien
distinta a las concesiones que habia reclamado constaniemente a lo largo del
franquismo. No obstante, cuando parecfa haberse encontrado ia senda que
conduciria definitivamente a la revision profunda ¢ incluso a la misma deroga-
cién del Concordato, los encuentros al alfo nivel, los contactos diplomaticos y
el propio laborar de los perites se atascaron por causas a menudo oscuras.

El acelerado «deshielo» del autoritarismo haciala democracia y el trepidante
curso adquirido a causa de ello porla politicanacional contribuyeroniguaimen-
te ala relativa pretericion de 1a cuestion eclesidstica. Al celebrarse las primeras
elecciones libres -15 de junio de 1977- para la constitucion de un parlamento
democritico, el tema religioso aparecité muy desvaido, sin suscitar afortunada-
mente ninguna oposicion entre los partidos (1). Publicistas menores o apresu-

{1} «Lo que e preocupa (a Tarancén) es sacar a la Iglesia espafiola de las turbias aguas de
fa politizacion. Me dice que no habrd més etiquetas "“cristianas™ en €] ambito electoral o
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rados lanzaron, contodo, 1a especie de un firme apoyo de la jerarquia ala UCD,
pero sin aportar pruebas tangibles. En realidad, s6lo las recepciones a signifi-
cados lideres ucedistas por parte del cardenal Tarancon -debidamente aireadas
por la prensa de todo signo politico parecieron mostrar un indicio de 1a opinién
de la jerarqufa hispana, que, repetiremos, Hegd a apoyar en la coyuntura
electoral a la opcidn democratacristiana. Con importantes niicleos provenientes
de 1a Democracia Cristiana y del Opus Dei, era 16gico que 1a fuerza politica
centrista patrocinara un modelo de convivencia nolejano del desiderdtum delas
opciones temporales de un amplio estrato del episcopado, en especial del mds
vanguardista y en sintonfa con las reformas conciliares. Sin embargo, en ningiin
momenio los mentores de la UCD se inclinaron por formar un parlido
confesional (2). '

El gobierno salido de las urnas atendid preferentemente en sus primeros
meses de gestion a temas distintos al religioso. A finales de 1978 concluia, sin

partidista. Ni, por supuesto, oficialismo religioso en el Estado». AREILZA, M. (1983),
Cuadernos de la transicidn, Barcelona, p.51.

«..usted (Tarancén) ha conseguido que exista un partido que mis o menos aglutine a la
mayoriza de los catdlicos y defienda los intereses de la Iglesia y eso sin apellidos catélicos o
cristianos que les comprometan a ustedes. ;No ha conseguido usted nadar y guardar [a ropa?
{UCD no es la suplencia camuflada de un partido cristiano?

- A medias. A medias.

- A ver, aclireme eso, que s muy importante.

- Mira, en primer lugar tengo que decir que yo no lengo nada en absoluto gue ver ni con ¢l
origen, ni con el planteamiento de UCD. Nada. Nada en absoluto. Es cierto que entonces
vinieron muchos politicos a verme. Perode todas las tendencias y yo atodos les dimis opiniones
y a ninguno mi respatdo de obispo. ¥ menos en visperas de elecciones, que entonces, no recibo
a nadie». MARTIN DESCALZO, 1.L. (1982), Tarancén, el cardenal del cambio, Barcelona,
pp.257-8.

{2) Un historiador extranjero lo vio asi: «51 bien las jerarquias eclesidsticas se abstuvieron
de apoyar aningiin partido, su propia posici6n en politica se haltaba mejor refiejada por laUCD,
que por aingln ofro partido, y se le concedi6 cierto grado de ayuda indirectar, PAYNE, S.
(1984), El catolicismo espafiol, Barcelona pp.270. Mis aguda nos parece la conclusion de
MAYEUR, J.M.: «Unavez mis lasituacion espafiolarecuerdala francesa -nolaitaliana- y lleva
a interrogarse sobre la desconfianza de un pafs de tradicidn catdlica respecto a las formaciones
politicas confesionaless. Des partis catholiques a la démocratie chrétienne XIXe-XXe siecles,
Paris, 1980, pp.225. Acerca de la imposibilidad de crear un partido democratacristiano
homologado, en fuerza y presencia, a los europeos, trata exiensa, pero no siempre agudamente.
HUNEEUS, C. (1985), La Union de Centro Democrdiico y la transicidn a la democracia en
Esparia, Madrid, pp.175-190.
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ningin resultado prictico, el plazo marcado por el Palacio de Santa Cruz para
la conclusitn de un acuerdo definitivo. Aunqgue las fuentes oficiales explicaron
lanueva prérroga por el imperativo de acomodar los mencionados trabajos ala
sancién de la inminente Constitucion, no por ello pas6 inadvertido que
impensados obstaculos habrian brotado en el horizonte eclesidstico. La preien-
sidn, por parte de la Santa Sede, de sustituir progresivamente el Concordato
mediante la firma de convenios parciales se estimo por anchos circulos politicos
como un hdbil recurso para desprenderse de la ganga del texto y aprovechar sus
elementos favorables. Al tiempo que de 1as esferas eclesidsticas mencionadas
se argiifa que la armonia del espiritu conciliar con el inaugurado en Espafia
posibilitaba la negociacion en el sentido apuntado, se abogaba en influyentes
sectores laicos por la «parlamentarizacion» del tema, como dnico medio de
establecer un marco juridico justo y duradero al vicjo litigio (3). De este modo
el contencioso no estarfa sujeto a los vaivenes de Ia politica de partido y el
compromiso del Yaticano se contraerfa con lanacién. Segin Jos partidarios de
tal posicién, ningin resabio de liberalismo decimondnico latia en dicha
propuesta. El Estado aceptaba la via pactista parala resolucion de 1os problemas
con la potestad espiritual, sin imponer a la eclesidstica una legislacién unilate-
ral. En cualquier caso, empero, 1os estatutos de privilegio en que hasta entonces
habia estado amparada la Iglesia cat6lica debian abolirse y someterse ésta -por
via fraccionada, repetimos- a la legislacion comin (4)

(3) ;Permanece completamente ajena la jerarquia de la Igiesia al complejo, delicado y
decisivo proceso de transicion que vive la sociedad espafiola? Oficialmente si: cuando en Ias
elecciones legislativas de 1977 comparece a elecciones una opcién electoral que lleva ¢l
nombre de Democracia Cristiana (...} es manifiesto que no existe un apoyo de la Conferencia
Episcopal ni de las poderosas organizaciones del 4rea eclesidstica (...). En las semanas previas
a las elecciones del 15 de junio, Alvarez de Miranda y su grupo ingresa en UCD (...) y el
Cardenal Tarancén lo recibiria en més de una ocasion, antes de iniciarse la campaiia electoral
de modo que la audiencia trascendiera a 1a prensa. (| No significaba eso sefialar indirectamente
a las organizaciones del rea de la Iglesia quien era en realidad el «hombre de la jerarguia
catélica» en aquellas elecciones. CAMPO VIDAL., M. (1982), La Espafia que hereda Felipe
Gonzdlez, Barcelona, pp.164-5, Cfr. igualmente GUTIERREZ GARCIA, 1.L. (1986), Diselo
alaComunidad. (Reflexiones sobre la situacidn de la Iglesia en la Espaia de heay), Avila, cap.
XI «Espafia bajo el cambio», 185 y ss,

(4) «Algunos de ellos, como Alfonso Osorio, jugaron a fondo en el intento de vertebrar ol
centrosobre la democracia cristiana, pero al comenzar [a primaveradel 77, aquélerayaun fema
sentenciado. La negativa que recibi6 de una importante fraccién de aguella familia (...) y el
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En momento tan crucial para el futuro del pafs como las visperas de 1a nugva
Constitucién, 1a postura de la jerarquia eclesidstica recibirfa la critica de la
izquierda. El 26 de noviembre de 1977, 1a Conferencia Episcopal daba a tuz el
documento «Los valores morales y religiosos en la Constitucién». La defensa
de los derechos humanos, la potenciacion de 1a democracia y una verdadera
division de poderes eran postulados defendidos por el méximo ¢rgano colegia-
do del episcopado hispano, que, al mismo tiempo, insistia en 1a necesidad de
tener presente en todo momento 1a concepeién cristiana del hombre v de la
sociedad alahorade elaborarla Carta Magna. El respeto ata vida humana desde
el origen de la fecundacidn, la promocién familiar, la salvaguardia de la
moralidad pablica, el libre acceso a la cultura, la proteccién de los miés
necesitados y el apoyo alos paises del Tercer Mundo eran los valores que, segin
los obispos hispanos, estaba lamado el documento a defender. Al mismo
tiempo sugerfan el reconocimiento explicito de 1a Iglesia Catélica. A pesar del
recelo inicial, pronto cesaron los brotes de hostilidad en la oposicién parlamen-
taria, y lideres del PSOE, como Felipe Gonzélez o Enrique Tierno, reconocieron
los aspectos positivos del documento episcopal.

papel jugado por la Jerarquia eclesidstica, que el 22 de abril declaraba solemnemente su
neutratidad, y fundamentalimente por ¢l cardenal Enrique y Tarancén, fueron decisivos en este
sentido.

Ademds, Sudrez. empled sus bazas electorales, imponiendo latesis de un partido interclasista
(...} pero ideolégicamente sintético (...}, basado en el acuerdo de unas élites modernizadoras,
y de expresién populista.

Plantear la batalia dialéctica desde una adscripeidn democristiana hubiera supuesto reabrir
el frente de las guerras de religion, latente tradicionalmente en la vida piblica espafiola. Por
razones intelectuales (...} y también vitales (...) acabaron convergiendo con la sentencia gue el
brazo derecho del cardenal Enrique v Tarancén, José M? Martin Patino, S.1., reiteraba en
aquellos meses: «No mentar ¢l santo nombre de Dios en vanos.

No haber hecho de UCD, recepticulo de votos de la mayoria de la «Espafia profunda», un
partido confesional, marginando asi ei factor religioso de la contienda politica, fue un paso
adelante en la modernizacion cultural del pafs; uno de los hechos més trascendentes de la
historiadel campo politico cuya impronta ha sobrevivido, por ef momenta al menos, ala propia
UCD». YSART. F. (1984), Quién hizo el cambio, Barcelona, pp.143-4. Empero, no conviene
Hevardemasiado lejos ladieta ucedista ala jerarquia: «El dia que [igo Caverotomaba posesion
del Ministerio de Cultura, vino a verme a Liria, de su parte y tempranc, José M* Martin Patino,
para ofrecerme volver, iras nueve ineses, a a direccidn general de mdsica y, también ya,
teatron. AGUIRRE, 1. (1988), Memorias del cumplimiento. 4. Crénica de una Direccion
General, Madrid, pp.93,
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Fechas antes de Ia celebracion del referéndum que habria de sancionareltexto
constitucional, de nuevo la Conferencia Episcopal, a través de su Comision
Permanente, difundfa un comunicado. En estanota, aparecida el 28 de septiem-
bre, admitian los prelados hispanos las muchas virtudes de la Constitucion
consensuada, pero denunciaban sus reservas ante temas como el de la ensefianza
o el del matrimonio. Dejando 1a decision del voto a la libre conciencia de 1os
fieles, afirmaban 1a necesidad de leyes complementarias que desarroliaran los
aspectos mds conflictivos, desde su punto de vista, del nuevo ordenamiento
jurfdico de 1a nacidn. Con 60 votos a favor de los 75 emitidos, 1a Asamblea
General hacia posteriormente suya la nota de Ia Comision, no sin el escéndalo
de algunos obispos integristas, como el conquense, Guerra Campos, que
publicaba su pastoral «;Constitucion sin Dios para un pueblo cristiano?», enla
que acusaba al proyecio constifucional de atefsta. El 29 de noviembre el
cardenal Gonzilez Martin daba ala imprenta una caria pastoral que convirtiose
en guia paralos catolicos opuestos a la Constitucion, y cuyos contenidos fueron
suscriios inmediatamente después de su aparicidn por los ordinarios de Cuenca,
Orense, Vitoria, Ciudad-Rodrigo, Sigilienza-Guadalajara, Tenerife, Orihuela,
Alicante y Burgos.

Por fin, aprobada la Constitucion por el pueblo espafiol mediante el re-
feréndum del 6 de diciembre de 1978, un largo capitulo de la historia nacional
parecia definitivamente clausurado con su articulo 16: «Ninguna confesion
tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta las creen-
cias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn las consiguientes rela-
ciones de cooperacién con la Iglesia catdlica y demds confesiones». En efecto,
tal texto refrendaba las discusiones parlamentarias en las que no hubo el
menor atisbo de guerra religiosa. Las ensefianzas de 1a historia de consuno con
1a madurez de la sociedad. espaniola y su porosidad hacia el pluralismo ha-
bian determinado que, solamente en extremos muy concretos -puntualizacion
de la coexistencia armdnica y pacifica del Estado con 1a religion de Ia ma-
yorfa del pafs; libertad de ensefianza subvencionada y gratuita-, se produjera
el debate en la comision redactora de 1a Constitucion sin posturas cermiles
o granfticas (5).

{5) De todos los trabajos que hemos leido en revistas religiosas acerca del nuevo estatuto
de Ia Iglesia disefiado por la Constifucion, nos ha parecido sobremanera valioso el namero
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Ello era 16gico, pues el articulo era fruto del consenso de muy variadas
fuerzas politicas que, incluidas Ias de inspiracién marxista, habfan abogado
undnimamente en sus programas electorales por la superacién de Ia
confesionalidad del Estado. Los redactores pretendieron fundamentar 1a liber-
tad religiosa en la misma concepeion del pluralismo democritico, para lo que
contaron con el valioso apoyo de la Iglesia institucional, que en todo momento
vio con buenos 0jos 1a declaracion de no confesionalidad; aunque sin renunciar
al reconocimiento expreso de su papel prioritario en las concepciones religiosas
de los espafioles. En tal sentido, varios prelados cémo J.M. Delicado Baeza,
Gonz#ez Martin y, muy especialmente, el primado V. Enrique Tarancén,
dejaron bien patente la opinién oficial de la Iglesia Catolica, cuyo nombre
quedaba expreso en el texto constifucional,

Sancionado éste, el enconado debate de 1a dotacién econémica del culto v
clero se zanjo resucltamente en medio de un agitado concierto de voces
contrapuestas, (ue cerraron en un tono de confusion un tema sobre el que
durante largo tiempo habfan reinado la ignorancia y la pasi6n. Tras la supresion
de las pequefias partidas otorgadas hasta entonces, el poder civil aceptaba la
férmula propuesta por una comision eclesidstico-estatal de establecer -segin el
modelo alemdn- un impuesto obligatorio entre 1a poblacidn para subvenir a las
necesidades de todas las confesiones religiosas del pafs, impuesto que entraifa
en vigor en el ¢jercicio hacendistico de 1980-1981; hasta entonces el Estado
garantizaria la permanencia del subsidio eclesidstico. No obstante, finalmente
en el Acuerdo definitivo o que se estableci¢ fue el denominado sistema de
asignacion tributaria y no ¢l de impuesto eclesidstico.

Tema también especialmente polémico por su vinculacién con la Iglesia fue
¢l de la ensefianza, fijado, después de un dificil consenso, en el articulo 27 del
texto constitucional. Sus anchos limites provocaron una notable ambigiiedad y
la necesidad de un ordenamiento juridico posterior en el que los representantes
eclesidsticos han discrepado, en buena medida, de las autoridades gubernamen-
tales en punto, sobre todo, a la financiacién pblica de los centros privados y
a la regulacion de la asignatura de Religion en los planes de estudios.

monogrifico dedicado al tema por Colligite, 96 (1978). Sorprende que en un libro consagrado
ala transicion como el de AGUILA, R. de y MONTORQ, R. (L984), El discurso politico de la
transicidon esparicla, Madrid, no haga, salvo error por nuestra parte, la menor alusién al tema
religioso en ninguno de sus lineamientos.
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El 3 de enero de 1979 se firmaban en ¢l Vaticano varios acuerdos entre el
Estado Espafiol y 1a Santa Sede que venfan a sustituir al Concordato de 1953.
El primer documento consta de cinco pdrrafos en los que se regulan los
instrumentos y canales juridicos por los que se han de encauzar las futuras
relaciones entre ambas potestades. Extremos axiales del anterior pacto, como
el principio de la confesionalidad del podercivil, obligatoriedad delaeducacion
religiosa, el privilegio del fuero eclesidstico, elc., desaparecen por completo en
el nuevo texto. El contenido del Acuerdo versa sobre Asuntos Juridicos,
Enscfianza y Asuntos Culturales, Asuntos Econémicos y relaciones entre l1a
Iglesia ylas Fuerzas Armadas. Enlos primeros, se reconoce alalglesia Catélica,
al pasoc que se garantiza el libre ejercicio de sus funciones, la personalidad
Juridica civil de la Conferencia Episcopal y de las restantes instituciones
eclesiasticas, asf{ como la inviolabilidad de sus lugares de culto, archivos y
registros. Asimismo, se fijan las normas para el reconocimiento comiin de 1os
dias festivos; se posibilita el ejercicio de 1a libertad religiosa en establecimien-
tos penitenciarios y centros asistenciales; se acuerda la colaboracién Iglesia-
Estado en materias de beneficencia y asistencia; y, finalmente, se admiten los
efectos civiles del matrimonio canonico. En el capitulo de la Enscfianza y
Asuntos Culturales, y conforme al articulo 27 de 1a Constitucion, se sanciona
el derecho de los padres sobre la educacion de sus hijos y el cardcter no
obligatorio de 1a ensefianza religiosa. Igualmente, se admite el mantenimiento
por parte de l1a iglesia de seminarios e instituciones de formacion propios, al
tiempo gue sus restantes centros docentes se someten a lalegislaciénestatal para
regular el gjercicio de sus actividades. Por 1ltimo, se reconocen los derechos
adquiridos porlas Universidades de 1a Iglesia y se sientan las bases de acucrdo
en materia de medios de comunicacion y conservacion de su patrimonio
art{stico-cultural. En las cuestiones econdmicas, la Iglesia declara su intencidén
de atlegar por s{ misma los medios que le son necesarios, migntras que el Estado
se compromete a una colaberacién econdmica hasta que ¢llo se produzca, en
orden alaeficacia del derecho de libertad religiosa de los espafioles. En el texto
s¢ recoge el modo de hacerse efectiva dicha colaboracion, fijindose que
transcurridos tres ejercicios completos desde su firma, el Estado podra asignar
alalglesia una parte del impuesto sobre Ia renta del contribuyente, siempre que
éste manifieste en la declaracion su aceptacion del destino dado a tales fondos.
Entanto se liegase a esa situacion, el Gobiermno consignaria en sus presupuestos
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Generales una dotacioén global y dnica a la Iglesia, actualizada anualmente...

Los acuerdos establecen también un régimen de exenciones para los bienes
que se destinen al culto y actividades religiosas, y equiparan las asociaciones
eclesiales a las entidades sin fin de lucro y de beneficencia privada, lo que se
traduce en los 16gicos beneficios fiscales. La asistencia religiosa al personal
catslico de las Fuerzas Armadas a través del Vicariato Castrense y 1a desapa-
ricion de los privilegios en el servicio militar de clérigos y religiosos -aun
cuando se admite un sistema de prestacién social sustitutoria de las obligaciones
especificas del Ejército- son las dltimas disposiciones de los Acuerdos. Como
vemos, sus ideas inspiradoras son bien distintas del Concordato de 1953,
Independencia y respeto mutuo, entendimiento y cooperacién entre ambos
poderes nutren de talante dialogante y de decidida voluntad creadora el
articulado del Acuerdo convertido en Ley del Estado el 4 de diciembre de 1979,
tras su aprobacion por las Cortes Generales Espafiolas.

Las crisis de UCD, a raiz misma de su segunda victoria electoral -1 de marzo
de 1979-, determind otra vez lacongelacion de las negociaciones entre la Iglesia
y el poder civil cara a solventar los ditimos y mds conilictivos puntos de sus
relaciones -tema docente y patrimonio- planteados en un horizonte eclesial
distinto al de la época de Pablo VI. Durante esta etapa se promulgd y publicé
enel BOE -5 y 24-VII- 1980, respectivamenie- 1a Ley orgdnica sobre 1a Libertad
Religiosa, norma marco que pretendia desarrollar el articulo 16 de la Constitu-
cion. En su texto, redactado con cierta ambigiiedad, ¢l Estado garantiza ¢l
derecho alalibertad religiosa y de culto, sin que las creencias religiosas puedan
sermotivo de discriminacion alguna, Asimismo, se afinma que ninguna religion
tendrd cardcter estatal. El contenido de Ia libertad religiosa, sus lfmites y tutela,
la personalidad y el cardcter de las confesiones o el establecimiento de una
comision Asesora de la Libertad Religiosa completa el articulado.

Pero las relaciones entre el Gobierno espafiol y la Santa Sede no siempre
discurrieron sin tropiezos en los afios del poder ucedista. El rournant de la
diplomacia vaticana tras el acceso de Woyltila al pontificado motivé un
endurecimiento de las posturas eclesidsticas a o largo de 1980, factor gue
serviria de concausa para la dimision del presidente Sudrez. Algunos analistas
de las relaciones entre 1a Iglesia y ¢l Estado en esta ctapa inicial del declive
ucedista consideran Ia sustitucion, en la nunciatura de Madrid, del «aperturista»
Dadaglio por el mds conservador Innocenti como una consecuencia mds del
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proceso comentado.

El intento golpista del 23-F sorprendié ala jerarquia episcopal hispana reunida
para la seleccitn de candidatos a 1a presidencia de la Conferencia. Aunque en las
primeras horas de inquietud los obispos no manifestaron opinién alguna, en la
mafiana del dia 24 redactaban un comunicado en clara defensa del orden
constitucional y amamiento al «espiritu de colaboracién con las autoridades
legitimas». Mas esta postura decidida no serfa 6bice para que en la primavera de
aguel afio, ya con Leopoldo Calvo Sotelo al frente del Ejecutivo, aparecieran los
momentos de mayor tension. La polémica suscitada porla ley del divorcio entre
iglesia y Estado, e incluso entre los mismos integrantes de 1la UCD, provocd rios
de tinta enlas principales publicaciones del pafs y fue tema de multiples y variados
comentarios, incluso tras Ia definitiva aprobacion del texto legal el 22-VI-1981.,
El proyecto de ley habfa sido preparado, en un principio, por €l democristiano
Landelino Lavilla y continuado posteriormente por su correligionario Ifiigo
Cavero, su sustituio en la cartera de Justicia. Catdlicos «oficiales», lograron
pacificar en gran medidala cuestion, lejos de espectacularidades y segiin criterios
de eficacia y prudencia. Empero, la liegada del menos encasillado Francisco
Femdandez Ordéfiez al Ministerio, en septiembre de 1980, promovid un profundo
cambio en dicho panorama. Consciente de que 1a Iglesia, a pesar de las declara-
ciones en contra, columbraba como inevitable una ley divorcistaen base alas ya
citadas negociaciones de sus antecesores en el cargo, y considerando que la
redaccidn provisional del proyecto no colmaba sus deseos en tomo al problema
ni alguno de sus aspectos esenciales, acometié varias modificaciones sobre el
texto primitivo. Mientras se producian reacciones en cadena de Ia jerarquia, ¢l
partido, por su lado, se dividia en divorcistas y antidivorcistas, y con €1 1o hacia
el total dela Cdmara: entanto que un sector de la UCD -con mayoria de miembros
del PAD-, ¢l PSOE, ¢l PCE, Minorfa Catalana, Esquerra y el PNV apoyaban el
proyecto de Ferndndez Ord6iiez, el resto de los ucedistas, AP y Fuerza Nueva se
oponfan tajantemente. Entre presiones eclesidsticas y conservadoras, 1a ley fue
acusada de desestabilizadora de la democracia y su responsable sometido a
incesantes amenazas.

Conseguido ¢l sf del Congreso, pasaria posteriormente al Senado, donde
lograrfa su ratificacién. La opinién ptblica la recibi6é con discreto aplauso,
convencida asf de orillar asf uno de los obstdculos que distanciaban al pais de
su modernizacion social e ideolGgica. Aunqgue sin el refrendo de la jerarqufa
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religiosa, las relaciones entre Iglesia v Estado no sufricron graves alicraciones
hasta el final de los dfas de la UCD. Durante toda la etapa ucedista, ia Iglesia
habfa mantenido, en general, una cieria actitud de apoyo hacia la reforma
politica que se realizaba en el pais, si bien es verdad que en ningin momento
desedIaformacionde cualquier grupo o partido reconocidamente “confesional”.
Una prueba m4s del escaso protagonismo polftico que 1a Iglesia pretendié, y
logrd, jugar en el proceso de la transicion

Su protagonismo estribd, sin faciles paradojas, en su voluntaria pretericién
cuando, como producto de su viejo ascendienie sobre 1a sociedad espafiola,
podid emplear a fondo las bazas que estas circunstancias le deparaban, sobre
todo, en unmomento de desconcierio y desmoralizacion de los poderes ficticos.
Mds aiin asf, serfa tal vez mds adecuado preguntarse si la actitud de Ia Iglesia
no respondidé, en definitiva, a un perfecto conocimiento de la colectividad
hispana, madura para «¢l cambio» y refractaria a la tutela o dependencia de
elementos no perienccientes al juego y 1a dindmica politicos.

La llegada del PSOE al Gobierno -con absoluta neutralidad y asepsia por
parte de la Iglesia jerdrquica- dio actualidad a estas cuestiones disputadas y en
las que el Pontificado se manifestaba ahora m4s beligerante que en los tiempos
inmediatamente anteriores. Ello contrastaba con la actitud de un sector de la
jerarquia que, en onda con mas del 40% de sus ficles, habia recibido con alegria
al nuevo poder, esperanzado en que su sintonia en amplias verticnies del
ordenamiento social y econémico pudiera servir de convergencia cara a un
entendimiento constructivo (6).

Eran dias en que, si bicn pasados ya los momentos de mayor efervescencia del
dislogo entre los catdlicos y los miembros de otras confesiones e idearios, anchas
corrientes més activas delalglesianacional propugnabancon firmezael abandono
de antiguos prejuicios y clichés en aras a un mejor servicio a la comunidad
espafiola, necesitada del concurso de todos los esfuerzos favorables a una
transformacion real de muchas de sus injustas estructuras. No pocos sacerdotes y
miembros de congregaciones religiosas. asi como algunos prelados declaraban su

(6) Las estimaciones varian entre un 38 v un 35% la proporeidn de catdlicos votanies del
PSOE. Segiin los célculos de un estudioso, el 45% de los integrantes del partido Socialista se
confiesan creyentes. Vid TEZANOS, LF. (1983), Saciologia del socialismo espaiiol, Madrid,
p.82. No se trata el tema, pero presenta claramente el programa de los diferentes partidos,
MUNOZ ALONSOQ, A. (1984), Las elecciones del cambio, Barcelona, p.89 y ss.

ESTUDIOS




254 RELAGIONES IGLESIA Y ESTADO EN LA ESPARA DEMOCRATICA

franca opcion por el comienzo de unanueva cra enla que socialismo y catolicismo
podian convertirse en los verdaderos motores de la modernizacién del pass.

Dicha postura, al relegar u olvidar las diferencias que distanciaban a ambas
cosmovisiones en otros campos de la celtura y la moral, desembocd en un
panfilismo que el curso de 1os acontecimientos no habria de tardar en agrietar.
De ahi que pasada una corta luna de miel, 1a Conferencia Episcopal se mostrara
mds correosa y tajante en su didlogo con las esferas ministeriales, acusadas por
los circulos mds conservadores del catolicismo hispanc de desenterrar la
«guerra de las escuelas» y otros usos y herramientas de un ayer tan cercano en
¢l tiempo como lIejano en 1a mentalidad general.

Se trata de capitulos sin cerrar de los que aqui s6lo dejamos constancia. Por
encimade anécdotas y lances, el nuevo episodio de la vieja querellaenire las dos
potestades giraba en torno a la concepcién y la aplicacion del laicismo, en su
version hispana de los afios 80. EI complejo sisterna de valores que implica el
laicismo tenfa que ser forzosamente readaptado a las profundas transformacio-
nes ideolGgicas operadas en la sociedad espafiola del momento a las que el
socialismo dnicamente prestarfa un molde mds concreto y permanenie que el
comenzado a bosquejar ya en tiempos de la UCD, segin hemos visto. La
pertenencia o no al catolicismo habfa por fin dejado de ser mds determinante que
el encuadramiento social {7).

(7) «Es verdad que este didlogo de altura entre la Jerarquia catélica, y el Gobierno socialista
ha sido intermitente, sin regularidad, y ha carecido de suliciente preparacién politica previa.
La negociacitn comenzaba cuando se sentaban a la mesa y concluia cuando se levantaban y se
despedian. El secretario de la Conferencia Episcopal, Fernando Sebastian, propuso reiterada-
mente a Guerra la conveniencia de crear un grupo conjunto de trabajo, una especie de
plataforma politica de encuentro, que buscara, sin ningdn tipo de publicidad, férmutas de
entendimiento en las grandes cuestiones controvertidas. Pero la propuesta del obispo no
encontré receptividad,

A pesar de todo, este didlogo era positivo y esperanzador. Sinembargo, a medida que pasaba
el tiempo e iban apareciendo los verdaderos problemas de fondo, unos y otros fueron tomando
conciencia de que crecian las dificultades y de gue el entendimiento era mucho mds arduo de
lo previsto, El Gobierno y la Iglesia se dieron cuenta un dia de que no se entendfan.

Los obispos careciande una verdadera estrategia en sus relaciones con el padercivil por falta
de informacién adecuada sobre el nuevo campo politico de juego y el Gobierno socialista
adolecia del mismo defecto en relacion con fa Iglesia y aparecia dividido entre la voluntad de
entendimiento y la tradicion laicista def partido», HERNANDEZ, A. (1984), Crénica de la
Cruz y de la Rosa, Barcelona, p.201-2.
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De otro costado, pero dentro del mismo fenémeno, el viraje operado en la
expresion del anticlericalismo hacia formulaciones conservadoras, da buena
idea de la amplitud del cambio en la vivencia y testimonio de Ia fe catGlica. Asi,
el laicismo que, como expresion de vigencias sociales mas que de reminiscen-
cias historicas y sefias de identidad, puesto en practica el secialismo espafiol en
su dos gobiernos de la década de los 80 estaba azemado de puntos hirientes y
respondia al modelo comin en las sociedades industriales avanzadas de
Occidente. Aparte de mis de un error en su tdctica y estrategia, la resistencia
encontrada en la Iglesia institucional y algunos sectores cat6licos se debid tanto
a la pfesion vaticana como ala carencia de reflexion teol6gica y falta de vision
hist6rica. Figuras tan relevantes y moderadas como Difaz Merchén, Fernando
Sebastidn, Suqufa y el mismo Tarancon rivalizarfan en sus declaraciones
pudblicas en un negativismo a ultranza y en la condena indiscrimnada de la
actuacion del partido gobernante, con olvido, en ocasiones, de momenios
destacados de su propia biografia.

Esta oposicién presuponia una vigencia social y, sobre todo, una atmdsfera
religiosa ausente de Espafia, como era plenamente consciente su presuntuoso
interlocutor. Las armas de éste eran también muy distintas a las poseidas enlos
tiempos de la confrontacién directa con la Iglesia, medio siglo atrds. En la
primera navegacion abiertamente laica de nuestro pasado, durante la Segunda
Republica, la plataforma social era insuficiente, mientras que en esta segunda
travesfa, faltaban mas 1as ideas que los hombres, aungue ésios, salvo excepcio-
nes muy contadas, no estaban dispuestos, en mancra alguna, a entablar en
amplia escala un duelo abierto con ciertas instituciones, y no més con los
principios inspiradores de 1a religion tradicional de los esparioles. Por esta
causa, la resurreccién, tantas veces anunciada a lo largo de los inicios de la
década de los ochenta del legado azafista no legd a producirse, por su total
decalaje con una realidad muy distanciada afortunadamente de la Espana de los
afios treinta,

De esla suerie, sin motivos profundos de enfrentamicnto ni voluntad de
encontrarlos mis o menos artificialmente, 1as escaramuzas entre ambas ctipulas
primaban sobre las verdaderas batallas, eternizdndose el vaivén de soluciones
de radio corto y prosaico praginatismo.

Destaca de entre ellas a del aborto. A pesar de las matizaciones con que ¢l
Gobierno ha pretendido elaborar su proyecto legal, el tema constituye un
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aldabonazo en las conciencias de muchos espafioles -incluso no cristianos-, y
lalglesia, acorde con sus creencias, se ha erigido en abanderada del movimiento
antiabortista. La llamada «guerra de los catecismos», conectada con el asunto
anterior, al ser precisamente el tratamiento del aborto en 1os textos de Religion
de ensefianza bdsica auspiciados por el episcopado el auténtico caballo de
batalla del conflicto, no es sino una demostracién de fuerza de la jerarquia
catélica antelatodo poderosa administracion socialista; tanto mas porel posible
temor de ¢sta ante la existencia de una ensefianza privada en no pocos casos en
manos de instituciones eclesidsticas y considerada, por un amplio sector de Ia
sociedad espafiola, de mayor calidad que la ptblica. Por més de un factor, la
polémica resefiada cabe verla como escaramuza de una de mas amplios vuelos:
ladela LODE. Esta erala consecuencial6gica de las ambigiiedades del articulo
27 de la Constitucién, y en esencia recogfa las posturas de la izquierda,
manifestadas ya con anterioridad en el intento de una primera concrecién
constitucional enmateria educativa: el Estatuto de Centros Escolares. Problema
simple y ala vez enrevesado y aun tortuoso, los valores que en &l se ventilan se
sitdan, en realidad, al margen de los planteamientos esgrimidos pablicamente,
Lairreprochable facultad del Ejecutivo de participar en el ordenamiento de unos
centros a los que subvenciona fniegramente, se encuentra replicada por cl
incontestable derecho de los padres -contribuyenies como cualesquiera otros
ciudadanos espafioles- aelegir el tipo de ensefianza que Ies plazca. Pero tras ello
surgen inmediatamente fas cuestiones de la igualdad efectiva de oportunidades,
el recto entendimiento de lalibertad religiosa, latentacion totalitaria y teocrética,
etc. Por ¢l momento, la dogmdtica actitud de algunos politicos socialistas y 1a
cerrada réplica de un anche estrato de 1a opinion confesional obstruyen todo
camino de solucién, bloqueando un tema que despierta una imprevisible
capacidad de movilizacion. La forma de conocerse el anteproyecto del texto
legal -a través de una filtracion periodistica- contribuyé a cxcitar los 4nimos
desde los primeros momentos de vida del proyecto de Ley. El hecho de gue se
elaborase con participacién minima de los sindicatos de profesores, la CECE,
laFERE y 1a Comision Episcopal de Enscfianza, fue acogido con recelo porlos
sectores educativos eclesidsticos (casi el 40 por 100 de los alumnos no
universitarios, unos tres millones y medio en ndmeros redondos). Para la
Iglesia, en la LODE el principio impuesto de participacion autogestionaria es
la exigencia que el Estado requiere de [os centros privados gue suscriban los
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concierios pertinentes, contrapartida que consideran abusiva: Asi, aunque
reconoce aspecios positivos, como el esfuerzo por generalizar el derecho ala
educacién y la pretension participativa de la comunidad educativa y de la
socicdad en general, denuncia facetas negativas, como el recorte de la libertad
de ensefianza -en especial la falta de garant{as al escoger l1a clase de educacion
que los padres desean para ios hijos y la inseguridad de los compromisos de
sostenimiento econémico con fondos estatales. Todos los conflictos enumera-
dos provocaban, empero, 1a reaccién critica de algunas jerarqufas eclesidsticas
y de personatidades relevantes relacionadas con asociaciones confesionales (8).

Exf 1a segunda navegacion del gobiemo socialista, iniciada, como es bien
sabido, en 1986, 1a cuestién docente y la controversia suscitada en tomo a
campaifias medidticas consideradas anticlericales por la jerarquia han seguido
centrando, junto con todo lo concemiente al patrimonio de la Iglesia, los ejes
del didlogo entre los dos poderes. A pesar del pragmatismo demostrado por el
gobierno en su afdn de no convertir ningin problema religioso en potencial
frente de desestabilizacién de 1a paz social, parte de la legislacion educativa
emanada del Ministerio de Educacién -con incoercible proclividad al incumpli-
miento de las resoluciones del Tribunal Constitucional- hasta la salida de él de
José M? Maravall no respondia a esta filosofia pactista ni a la voluntad de
concordia, puesta veladamente en entredicho en esta y otras cuestiones por el
episcopado.

Pero a pesar de una crénica menuda que registra no pocos sucesos y lances
de disentimiento y polémica entre la cdpula eclesidstica y los gobemantes
socialistas, la tonalidad de conjunto ¢s 1a de un entendimiento bdsico entre ¢l
poder ejecutivo v los obispos espafioles en orden a no reabrir viejas quereHas
y a buscar un espacio de convivencia en que los cat6licos, sin nostalgia de
privilegios, participen en pie de igualdad con sus conciudadanos en la edifica-

(8) «Si hay algo que resulte molesto al gobierno es la existencia de una ensefianza privada
cuantitativamente amenazante y cualitativamente reconocida como superior a la piblica. Esta
realidad da a este estado de guerra fria unas especiales connotaciones si se tiene en cuenta que
gran parte de los colegios privados pertenecen a la Iglesia catdlica. Por ello, se hacia necesario
resucitar las latencias anticlericalistas que pudieran existir en la sociedad espafiola. Creemos
que por esta causa, fundamentalimente, surgic la Hlamada “guerra de los Catecismos». JEREZ
AMADOR DELOS RIOS, R. y GARCIA ARMENDARIZ, A M., «Educacion» en ALZAGA,
O. (1984), Un aiio de socialismo, Barcelona, pp. 229,
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¢i6n de unacolectividad pluralista y libre. La mutua cooperacién entre el Estado
y la Iglesia Catélica en orden a paliar los estragos de la droga entre 1a juventud,
constituye un esperanzado ejemplo del camino a seguir en innumerables
cuestiones que afectan al bien social y en el que, tanto creyentes como
increyentes, encuentran un campo comin de solidaridad y esfuerzo.

Misalld de esgrimas verbales, las acusaciones reciprocas, bastante puntillosas
y comineras de ordinario, siempre han encontrado un contrapunto en medidas
y posiciones positivas de uno y otro interlocutor. Asi, por ejemplo, el tema de
los capellanes castrenses y hospitalarios, las criticas a la canonizacion de
algunos mdrtires de la guerra civil fueron seguidas de la decisi6n del gobierno
de exonerar a la Iglesia del impuesto sobre el valor afiadido en las obras de
consiruccion de lugares de culto, de los acuerdos respecto a la asistencia
religiosa en centros hospitalarios o del destino del polémico embajador en el
Vaticano, Gonzalo Puente Ojea. De igual manera, las denuncias del «Informe
2000» acerca de la escasa capacidad de la institucién eclesial para acomodarse
al ritmo de los tiempos, tuvieron muy pronto la contrapartida ministerial en la
cesion, en toda regla, del segundo gabinete Gonzilez en el simbdlico combate
acerca de la celebracion de la fiesta de 1a Inmaculada en 1988, Por encima,
importara repetir, de efimeros resurgimientos de antiguos conflictos -revivis-
cencias fantasmagoéricas de trasnochados anticlericalismos- y apertura de otros
-contenciosos medidticos-, una relacién esencialmente distensionada se ha
instalado en las alturas eclesiales y gubernamentales.

El siempre espinoso tema de las finanzas eclesidsticas puede comparecer
como paradigma de esta actitud de fondo. Las pretensiones de la Nunciatura y
del episcopado cara a que el Estado garantice subsidiariamente los 13.500
millones de pesetas anuales cuando tenga fin la situacién actual y 1a Iglesia s6lo
reciba el 0,52% de los impuestos de los contribuyentes afectos a la fe cat6lica,
han encontrado buena acogida en las esferas estatales.

Debido a las muchas implicaciones pastorales y sociopoliticas, el nuncio
Mario Tagliaferri, sucesorde monsefior Innocente - 1980-85-, ha jugado a fondo
la carta de la dotacién econdmica a la Iglesia, con parciales cesiones en otros
puntos litigiosos y crispados, de los cuales los educativos son los mds
recurrentes y aristados (9).

(9)Comoesmanifiesto, para un andlisis con aspiraciones de una minima profundidad acerca
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El aborto queda, sinembargo, como ia magna querelia entre los dos poderes.
1.2 despenalizacion parcial aprobada en un principio ha ido ensanchando su
campo con el natural acrecimiento de las condenas episcopales, unanimes en
este punto y sin solucién de continuidad, as{ como arropadas enérgicamente
desde la Santa Sede.

No obstante, en la visita efectuada a Espafia por el secreiario de Estado del
Vaticano a mediados de diciembre de 1988 volveria a serel tema escolarel que
nucleara la entrevista de Casaroli y Felipe Gonzilez, al insistir el prelado en la
obligacitn tenida por el Gobiemo de respetar los acuerdos establecidos sobre
ia enstfianza de la religion en las escuelas piblicas, El distendido didlogo enla
cvpula confirmaria, a juicio de los portavoces de una y otra institucion, el clima
de normalidad y «correccién» que envelvia desde tiempo atrds sus relaciones.
Posteriormente, quejas eclesiales respecto a la aplicacién de algunos extremos
de los acuerdos del 3 de enero de 1979 dan mds pasto a 1a cronica periodistica
que alos contactos entre ambas esferas. Presidente de Gobierno y Presidente de
ia Comisién Episcopal encontraban en su talento negociador caminos de
solucidn a temas indudablemente dificiles, pero sobredimensionados invaria-
blemente por la tradicional instrumentacion que las cuestiones religiosas han
padecido y padecen en nuestra patria. La guardarropia de antafio no conservaba
yaninguna virtualidad, pese a folicularios ultramontanos o radicales. Ninguno
de los sectores mds sensibles de la sociedad espafiola estaba interesado en
fomentar querellas y pleitos entre 1as dos potestades.

La Gliima etapa

La antedicha fue I1a principal causa de que en la tercera etapa gobernanie del
PSOElas relacionesentre laIglesia y el Estado no tuvieran significativos punios
de tensién. Los contenciosos que de tiempo atrds le enfrentaban continuarfan
ahora en la fase de hibernacién comenzada en afios anteriores, La punta de lanza
de los sectores mds belicosos del episcopado y del partido gobernante se azemd
por falta de eco en sus propios ambientes y en una opinién piblica muy remisa

de este didlogo, resulta indispensable conocer el pensamiento de nuestro episcopado. Cayendo
en la inelegancia de la autocita, nos permitimos remitir a CUENCA TORIBIO, i.M. (1986),
Sociologia del Episcopado espafiol ¢ hispanoamericano ([789-1985), Madrid.
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a las querellas religiosas. Las vieias posiciones anticlericales que informaban
ciertos aspectos del denominado «guerrismo» asf como 1as posturas de fuerza
adoptadas esporddicamente por la Nunciatura vy la clipula de la Conferencia
Episcopal no lograron dar el tono a las corrienies prevalentes tanto en los
circulos dirigentes del poder como en los de Ia mayoria del clero y los fieles
catolicos. La ensefianza, la Hacienda y 1a comunicacion serfan las cuestiones
que polarizasen en ¢l tramo aludido la tensién y el antagonismo de una y otra
institucién. En todas ellas se encontraria un modus vivendi precario mas
suficiente para no provocar rupturas ni disensiones espectaculares, no obstante
¢l relieve medidtico alcanzado por algin que otro choque o escaramuza.

Tal atmdésfera, sin embargo, se enrarecit con el paso del tiempo v a finales
del tercer mandato socialista el didlogo entre la Iglesia y el Estado se encontraba
semiparalizado por la falta de entendimiento entre la Moncloa y los medios
rectores de la jerarquia. Afortunadamente, empero, los buenos oficios diploma-
ticos de algunas personalidades impidicron que tal coyuntura abocase a una
resurreccion de los viejos fantasmas. A causa del debilitamiento de los
contactos al mdximo nivel, el protagonismo de las relaciones entre la Iglesia y
el Estado se desplazaria muchas veces en los inicios de la década finisecular al
marco de las Autonomias, No por ello la crénica de estas relaciones revistio
estridencias o pugnas merecedoras de resefia. En los 4mbitos nacionalistas de
Catalufia y el Pais Vasco el acuerdo y los lazos entre sus gobiermnos y los
respectivosepiscopados serfan en todo momento muy estrechos, COmo ocurriria
en la Galicia del partido Popular. Pero también cabe afirmar lo mismo en las
Autonomfas de prolongados gobiernos socialistas, como Extremadura, Murcia,
la Comunidad Valenciana o Andalucfa. Algin incidente menor, con frecuencia
magnificado por los medios de informacidn, y algiin conato de enfrentamiento
no pasaron de ser episodios muy circunstanciales de una normalidad fraguada
en el claro deslinde de las respectivas esferas de entrambas potestades, bien que
no faltasen las quejas de los nostdlgicos de viejas cristiandades y de parafsos
colectivistas o libertarios.

Cuando por las presiones de una Nunciatura muy tentada por el descenso a
la arena politica asi como por la de circulos financieros y medidticos
sedicentemente alarmados por el rebrote de ciertos gestos anticlericales en 10s
medios dc poder, lalglesia docente pareciaque iba adesplegar un protagonismo
destacado en las elecciones del 6 de junio de 1993, el cumplimiento de su
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verdadera misién se impuso en la inmensa mayoria de sus integrantes. La
neutralidad eclesidstica en dichos comicios fue impecable y no pudo ser puesta
en duda méis que por trasnochadas reliquias de un pasado definitivamente
enterrado.

El cambio en la direccién de 1a Conferencia Episcopal casi simultdneo at
nuevo triunfo socialista contribuy6 a la reanudacion de un didlogo impuesto por
los intereses nacionales y la concordia del pais

La situacidn actual confimma el fenémeno de que en la sociedad espaiola
plenamente secularizada y hasta pagana en no pocas de sus manifestaciones, la
capacidad de didlogo y el grado de influencia entre los poderes establecidos por
parte de la Iglesia dependerdn, casi en exclusiva, del respaldo visible de la
opinién publica, teniendo los restantes clementos de su presencia en Ia vida
comunitaria y en sus refaciones con 1a potestad temporal un valorcada vez més
residual. De ahi que ¢en el inmediaio futuro la dindmica Iglesia-Estado debe
sostenerse sobre soportes distintos de los que en ¢sta breve sintesis hemos
analizado.

La plena incorporacion a Europa y 1a adaptacion a las formas de vida que
impondran Ia revolucitn tecnolfgica y 1a era postindustrial, y en el inminente
siglo XXI, traerdn consigo nucvas pautas de comportamiento colectivo ¢
individual de la sociedad catdlica con la natural incidencia en las relaciones
entre el Estado y la Iglesia institucional. Arcaismos y nostalgias dejardn paso,
por fin, a concepciones globales y solidarias exigidas por cuestiones y proble-
mas cada vez menos nacionalistas y crecientemente universales,
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La construccion juridica del

voluntariado social

Reflexionessobre voluntariado y derecho a propésito
de la ley aragonesa 9/1992, de 7 de octubre

El voluntariado constituye una de las ‘manifestaciones en la denominada
crisis del Estado de Bienestar. Este fendmeno en el gtie subyace una fuerte

‘dosis de altruismo yderespuestade la sociedad civil ante diversas necesidades

sociales contrasta con el individualismo y el consumismo imperante. En el
presente trabajo se pretende aportar algunas reflexiones que ayuden allecior
acomprender mejor estarealidad sobre todo en sus dimensiones e implicaciones
socio-politicas y juridicas. Para elio, muchas de sus ideas se fundamentan en
el apoyo normativo que recientemente ha prestado a esta figura la ley
Aragonesa 9/1992 de 7 de octubre.

~— Andrés GARCIA INDA y M? Luisa CASARES VILLANUEVA(*)—

(*) Andrés Garcia Inda es profesor ayudante de Filosofia del derecho. moral y politica en
la Universidad de Zaragoza. M? Luisa Casares es juez,
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1. Del fendmeno social del veluntariado af fenémeno del voluntariado
soCiad

El voluniariado como fenémenc social, y con sus diversas acepciones y
matices (servicio voluntario, voluniariado, accién voluntaria...), se ha conver-
tido dltimamenie en objeto de atencidén, andlisis y estudio desde diferentes
perspectivas y plantcamientos. Por ejemplo, Juan Pablo 11 en su enciclica
Centesimus annus considerague «es digno de mencion especial el fendmeno del
voluntariado, gue 1a Iglesia favorece y promueve, solicitando la colaboracion
de todos para sostenerlo y animarlo en sus iniciativas»!. O desde otro punte de
vista, Pietro Barcellonahahablado del voluntariado enlalinea de «la refundacion
de una esfera social de relaciones interpersonales y sociales sustraida alalogica
perversa de la institucionalizacién de las necesidades humanas»?®, Otras re-
flexiones se han llegado a formular en la perspectiva de una atractiva cultura o
ética (en su sentido amplio) del voluntariado (de 1a gratuidad) que es toda una
propuesta de transformacién social®.

De forma que desde diferentes planieamicntos socic-politicos, éticos e

(1) Juan Pablo I, Centesimus annus, n. 49, El coniexto de esa cita es el capitulo V de la
enciclica titulado «Estado y Cultura» y, méds precisamenie, las reflexiones sobre el papel del
Estado en laeconomia y en la légica asistencial, atendiendo al viejo principio de subsidiariedad
segiin elcual «Unaestructura de orden superior no debe interferir en la vida interna de un grupo
social de orden inferior privindola de sus competencias, sino que més bien debe sostenerlaen
caso de necesidad y ayudarla a coordinar su accidn con la de los demas componentes sociales,
con miras al bien comine (n. 48). Sobre cllo vid, Juan Maria LABOA (ed.), Solidaridad y
subsidiariedad en la sociedad espafola, Madrid, Univ. Pontificia Comillas, 1993.

(2) BARCELLONA, P. (1992}, Postmodernidad y comunidad, Madrid, Trotta, pag. 108,

{3)Cfr. Joaquin GARCIA ROCA, «Lacultura del voluntariado» . en Sal Terrae vol. 77, junio
1989/6, pags. 449461, La bibliografia sobre el voluntariado en nuestro pafs también se ha
hecho abundante (y en muchos casos depende del campo o drea del trabajo y 1a participacion
social en gue se mueve la accién voluntaria). Entre os trabajos mas importantes v accesibles
estarian los siguientes volimenes colectivos: Voluntariado social: apuntes y propuestas,
Madrid, Ed. Popular, 1986; Organizaciones voluntarias e intervencion social, Madrid, Acebo,
1989; Elvoluntariade en la accién sociocultural, Madrid, Ed. Popular, 1990; Coordinacién de
la accidn veluntaria, Madrid, Acebo, 1991; El voluntariado, Madrid, Ed. Popular, 1993.
También las revistas: Documentacion Social, sobretodontins. 64 {1986), 71 (1988),80(1990);
y Sal Terrae vol. 77 (1989/6), entre otros trabajos. Y por supuesto los diferentes cuadernos y
materiales de la «Plataforma para la Promocion del Voluntariado en Espafia» (a partir de ahora
PPVE).
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incluso religiosos, y desde diversas Gpticas ideolégicas parece existir una
apuesta por un fenémeno social que, por otro 1ado, existia hacfa tiempo de una
u otra forma. Pero no tal como se ha venido a considerar y en las condiciones
politicas y sociales en las que se ha venido a considerar. Ya que la importancia
delas discusiones sobre esta forma y férmula de trabajo, accién y participacién
social se ven subrayadas por enunarcarse dentro de 1a discusion sobre la llamada
crisis del Estado del Bienestar, asi como sobre las relaciones que en esa crisis
mantienen los diferentes sectores del sistema social, es decir, 1o que de forma
mdés simple se ha presentado como la relacidn Estado-Sociedad civil, Y si ha
cobradb tal importancia Ia reflexion sobre el fendmeno social cn esa relacién es
ademds porque éste ha cuajado como forma de organizaci6n en delerminadas
instituciones (fundamentalmente de trabajo y accién social), y en organizacio-
nes dedicadas precisamente a canalizar y promover el trabajo voluntario como
€s en nuestro pais la Plataforma para la Promocién del Voluntariado en
Espana® ;

Dicha Plataforma, por otro iado se creé a raiz de una Recomendacion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa R. (85)9 de 21 de junio de 1985,
sobre el trabajo voluntario en actividades de Bienestar Social, que instaba alos
Estados miembrosa reconocer «el papel, las caracteristicas y el valor del trabajo
voluntario realizado de manera desinteresada por personas que por su propia
voluntad participan en el bienestar social», asi como a tomar «todaslas medidas
apropiadas a fin de definir y mejorar las modalidades de tal trabajo». Medidas
que se proponian no s6lo con cardcter general sino también de forma especifica
encuanto alasorganizaciones (respeto de suliberiad de actuacisn, colaboracién
con las entidades de voluntarios, facilidades fiscales, apoyo material, estimu-
lo...) y a los propios voluntarios (flexibilizar férmulas legales, estimulo y
formacion, derechos del voluntario...). Junto a dicha Recomendacion encontra-
mos otros documentos carentes también de cardcter normativo propiamente
dicho pero con un importante valor juridico-politico en sentido amplio (como
la Resolucion de 19 de febrero de 1986 de la Asamblea General de Naciones
Unidas sobre el Dia Internacional del Voluntario por un Desarrollo Econdmi-

(4)Cfr. ¢ Qué es laplataforma?, «Cuadernos de la Plataforma» N2 |, Madrid, PPVE. A nivel
comunitario existe el Comité de Coordinacién del Voluntariado de los pafses de la Comunidad
Europea, Volonteurope, fundado en 1980,
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ceySocial, 0, més politico y menos jurfdico todavia, 1a Carta europea para los
voluntarios, propuesta por la organizacion Volonteurope), y otros con valor
propiamente jurfdico, normativo, que han contribuido al desarrollo y consoli-
dacién de lo que conocemos como voluntariado.

Entre los textos propiamente normativos, la Ley 13/1982, de 7 de abril de
Integracién Social de Minusvilidos (B.O.E. 30-1V-1982), recogia de forma
expresa y por primera vez en nuestro derecho una referencia al voluntariado en
su articulo 64, al ‘c{cf:ir que

«E1 Estado fomentar4 la colaboraci6n del voluntariado en la atencion de
fos disminuidos, promoviendo la constitucion y funcionamiento de
instituciones sin fin de lucro que agrupen a personas inferesadas en esta
actividad, a fin de que puedan colaborar con los profesionales en la
realizacién de actuaciones de cardcter vocacional en favor de aquélios».

Y m4s tarde diversas leyes autonémicas han venido a reconocer (como decia
larecomendaciéndel Consejo de Europa) o regular esa figura del voluntariado,
apoydndose en las competencias que en materia de asistencia y bienestar social
les atribuye la Constitucién y Ios respectivos Estatutos de Auionomfa®,

Entre esas leyes, por ejemplo, estd 1a de la Comunidad Auténoma de Aragon:
Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social (B.O.E. 3-X1-1992), que
trata de ofrecer, segdn sefiala el predmbulo un instrumento normativo «mucho
més completo» que el contenido en otras normativas autonémicas o ¢n el
precedente de la Ley estatal de Integracion Social de Minusvdlidos, cuya
fragmentariedad reside sobre todo en el hecho de reducirse a elaborar una nocion
de voluntariado y hacer un compromiso de apoyo y de regulacion del mismo, Asi
lo manifiesta dicha Ley de la Comunidad Auténoma de Aragén en el predmbulo.
La fragmentariedad o cardcter incompleto de dichas normas, sin embargo, no les
resta importancia. Por el contrario, tiene una cierta trascendencia, como veremos
a continuacion, por lo que hace ala eficacia simbélica del control juridico.

(5) Para un inventario normativo del voluntariado (aunque pendiente de actualizar) y un
planteamiento basico de su problemdtica juridica, vid. Angel FERNANDEZ PAMPILLON,
Cuestiones juridicas del voluntariade, «Cuadernos de la Plataforma» N* 10, Madrid, PPVE,
1990,
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Laley aragonesa estd compuesta de dieciséis articulos agrupados en cinco
titulos y diversas disposiciones adicionales y finales que abren la puerta a un
posible desarrollo reglamentario posterior. A grandes rasgos, podemos descri-
bir su contenido partiendo de esos cinco titulos de la ley: disposiciones
generales, competencias, estatuto del voluntariado social, programas y proyec-
tos del voluntariado social y fomento, control y participacién. Asf, el titulo I
(arts. 1-53) plantea la nocién de voluntariado y actuacién voluntaria y dice qué
entidades pueden realizar programas de accion social voluntaria, estableciendo
los principios bdsicos de actuacién del voluntariado social y los diversos
campos a los que se dirigirdn dichos programas de actuacion de voluntariado.
El titulo II (que recoge Gnicamente ¢l art. 6) fija las competencias de la
Diputacién General de Aragén, unas reservadas y otras compartidas con las
Corporaciones Locales de 1a Comunidad Aulénoma, en cuanio a inspeccidn,
capacidad de fijar las condiciones que debe reunir un proyecto de voluntariado
para que sea calificado como tal, coordinacion de las diversas entidades en
territorio aragonés, fomento e investigacion, etcétera. Los articulos 7 a 10
forman el tercer titulo, que desarrolla el Estatuto del voluntariado social, esto
es, el catflogo de derechos y obligaciones tanto de los voluntarios {derechos de
formacion, participacion, seguridad, reconocimiento vy respeto, etc, y deberes
de cumplir los compromisos adquiridos, confidencialidad de la informacidn,
respeto, etc.} como de las entidades colaboradoras respecto adichos voluntarios
(medios, garantias, gastos, scguros, formacidn e informacién...). El titulo IV
estd dedicado-alos programas y proyectos del voluntariado social, establecien-
do qué aspectos deben recoger los programas generales y los proyectos
especificos de voluntariado para poder solicitar subvenciones de ta Diputacién
General (ademds el art. 12 dispone la futura elaboracién de un catdlogo de
recursos de voluntariado social de la Comunidad Auténoma); y el titulo V
delimitaminimamente lastareas de fomento y control porparte de la Diputacién
General de Aragdn en los programas o proyectos de voluntariado social yenla
participacion de los aragoneses en las Entidades que lleven a cabo dichos
programas. No cabe duda que la eficacia material de las intenciones descritas
o prescritas en todo el articulado depende de las medidas concretas tanto
administrativas como de desarrollo normativo que tome la Diputacion General,
tal como le capacitan las disposiciones adicionales y finales de laley. Y enire
ellas, fundamentalmente, 1o que hace a la adopcidn de medidas de cardcter
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presupuestaric que permitan desarrollar esas competencias y llevar a cabo esos
programas y proyectos, que quedan condicionados a las «posibilidades finan-
cieras» de la Administracién®.

En todo momento, al iniciar su lectura, 1a Ley aragonesa parece advertir que
ella se dedica unicamente a recoger y partir de un fendmeno existente social-
mente de forma espontdnea y libre: «El voluntariado social -dice el predmbulo-
constituye, asi, el concepto bdsico de lu Ley vy ¢l punto de partida para alentar
aquella corresponsabilidad asumida individualmente de forma libre y de
manera desinteresada y responsable». Y al que ella, 1a Ley, va a ofrecer una
forma de desarrollar y garantizar «el efectivo ejercicio de 1a solidaridad, dentro
de una sociedad que necesita, cada dia mds, de esfuerzos altruistas, propiciando
de esta forma actuaciones que contribuyan al bienestar de todos y cada uno»,

Otros autores han puesto de relieve 1a inmensa paradoja que es ¢l derecho,
dedicindose a restringir ¢ a canalizar la libertad precisamente para proteger o
garantizar esa misma libertad que s6lo pucde garantizar regulando, es decir,
limitando. Algo asi se desprende de esas palabras de la Ley. Nuestro punto de
vista, sin embargo, no tiene nada que ver con una propuesia totalmente
antinormativa en este punto. Es m4s, deshacer la paradoja mencionada puede
contlevar deshacer la segunda parie de la misma (la proleccién y Ia garantia
de...), y puede ser positiva y necesaria una regulacién juridica o al menos
una cierta atencion desde la Administracion hacia el fenémeno social del
voluntariado. Nuestro interés estriba sencillamente en tratar de ofrecer algu-
nas reflexiones que contribuyan a comprenderio mejor en todas sus dimensio-
nes ¢ implicaciones socio-politicas. Que ayuden, aunque sea minimamenie, a
discernir ese paso (que, por otro lado, es de ida y vuelta) entre el fendmeno so-
cial del voluntariado v el fenémeno del «voluntariado social» como concepto
regulado juridicamente’.

(6) La Disposicion Adicional 5% dice que «La Diputacidn General, para la puesta en prictica
de la presente Ley, dentro de sus posibilidades financieras, habilitard una dotaci6n especifica
en los presupuestos anuales»,

(7} Yaen los debates de la elaboracién de 1a Ley aparece la discusién sobre la necesidad o
no de una regulacidn, en una emnienda a la totalidad, que defiende que se trata de «una
rormativa que no deberia existir», gue no precisaria una regulacidn expresa aunque si medidas
de promocidn y ayuda por parte de la Administracin. Clr, Diario de sesiones de las Cortes de
Aragén N°® 33 (1992), correspondiente a la sesién plenaria nim, 35, celebrada el 1 de octubre
de 1992, pag. 983,
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Por otro 1ado, como también advierte Angel Ferndndez Pampilion, «regular
juridicamente» no tiene por qué ser sinénimo de «burocratizacion y rigidez».
Y puede ser signo de todo lo contrario, es decir, garantia de libertad; pero
también puede ser un simple instrumento de control y limitacion sin mds. Para
ese autor, «la existencia de una regulacién del voluntariado es util» y conlleva
consecuencias practicas como son; a) «garantiza la libertad del frabajo volun-
tario frente a obstdculos que incluso legalmente pueden oponerse al mismo»;
b) «permite el deslinde entre trabajo voluntario y asalariado«»; ¢} «proporcio-
na criterios para la soluciéon de conflictos entre los voluntarios y sus organiza-
cionks»; d) «establece medidas publicas de apoyo al voluntariado«. De ahi que
para €1 sea importante tratar de cuestiones juridicas en ¢l voluntariado®. Sin
embargo, quizés tanto frenie al optimismo ¢ al pesimismo juridico de unos u
oLros sea necesario mantener un cierto «optimismo escéptico 0 moderado» que
atienda expectante a cuél va ser en realidad la utilidad de dichas regulaciones
en relacion al desarrollo del voluntariado social. Y que precisa reflexionar més
en profundidad sobre 1a forma en que el derecho aborda dicha realidad, y sobre
los efectos que proGuce esa forma de abordarlo.

El articulo 1 de 1a Ley del Voluntariado de Aragén dice gue

«La Ley del Voluntariado Social es el conjunto de normas que, en el
marco de 1a accion social de la Comunidad Auténoma aragonesa, tienen
porobjeto regular, fomentar y promover la participacion de los particu-
lares en actuaciones definidas como propias del Voluntario Sociaf».

Pero, ;qué es en realidad el «Voluntariado Social» o cudles son esas
«actuaciones definidas como propias»?. ;Y quién dice que son «propiamente»
voluntarias?: El derecho, claro.

2. La definicién social (y juridica) de la realidad
El término «voluntariado», y ¢l discurso que genera, puede ser un buen

ejemplo de ¢6mo la relacion que los lingiistas mas puros establecen entre
significado y significante es una realidad social resultante, como dice Bourdieu,

(8) FERNANDEZ PAMPILLON, A. Cuestiones juridicas del voluntariado, op. cit., pags. 7-8.
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de la coyuntura o encucnirg entre nuesiras disposiciones o habitus y las
estructuras sociales (las sanciones y las censuras del campo social)®. Lo que las
palabras quieren decir es a menudo distinio de lo que queremos decir con las
palabras. O dicho de una forma més sencilla, que el de «voluntariado social»
es un concepto (como todo concepto, por otro lado, enmayor o menor medida)
profundamente social, surgido de l1a practica social.

Asi parece que lo toma Fernando Aragonés cuando habla del «concepto so-
cial del voluntario» (sin duda, también, para distinguirio del concepto jurfdico)™.
Lo que no aparece claro en la sintesis que hace este autor, y quedaria por ver,
es c6mo la delimitacidn conceptual es fruto de un proceso concurrente en ¢l que
intervienen distintas orientaciones pricticas y desde distintas posiciones socia-
les. Mds claramente, y tomando uno de los puntos de debate que se dan en las
definiciones que presenta: por ejemplo no es 1o mismo pensar (y decir) que
deniro de o que entendemos por voluntariado social estarfala Prestacion Social
Sustitutoria a que son obligados los objetores de conciencia o entender que
dichaPSStieneuncaricter coactivo que impide concebirlacomo tal voluniariado
social'!. Encontrarfamos otros ejemplos interesantes en cuanto a la posibilidad
o ne de recibir gratificaciones o algin tipo de remuneracion, o la diferencia con
otro tipo de trabajos gratuitos o prestaciones sociales; sobre la condicién laboral
onodel voluntario, lanecesidad o no derealizar laaccién voluntariaenelmarco
(0 a través de) de una organizacién (reconocida o no como entidad de
voluntariado), etc. Y mds interesantes e importantes iodavia en cuanto al papel
queel voluntariado realiza o hade realizar o los campos en los que debe moverse
(mds alld o mds acd del Estado), porque por ejemplo, como dice Joaquin Garcia
Roca, «plantear la accién voluntaria solamente allf donde el Estado no puede o

(9 BOURDBIEU, P. (1985), ;Qué significa hablar?, Madrid, Akal.

(10) ARAGONES, F. (1986), «Apuntes tedricos sobre ¢l voluatariado», en Varios,
Voluntariado Social. Apuntes y propuestas, Madrid, Ed. Popular, pags. 1lss.

(11) Laley aragonesa de voluntariado social incluye fa PSS como voluntariado, a tenor de
lo establecido en la Disposicidn Adicional 4%, que dice que «La Diputacién general propondri
ante fa Administracién del Estado, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 48/1984, de 26
de diciembre, reguladora de la objecién de conciencia y la prestacion social sustitutoria, la
participacion de objetores de conciencia en sus programas de voluntariado social». Seria
necesario reflexionar hasta qué punio el modelo de PSS actual coincide con un modelo de
Yoluntariado Social, pero desde el punto de vista de la ley, todo depende de lo que ésta quiera
definir como voluntariado social,

RFS:
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no quicre entrar es ¢l primer paso hacia la privatizacion o hacia el
desmantelamiento del Estado Social»!2, '

'Es decir, que en la concurrencia o competencia entre las distintas practicas
(u orientaciones politico-sociales), se va construyendo dicha realidad de «Vo-
luntariado Social». Con la trascendencia que, tanto respecto a la orientacion y
definicion de la politica social, como ala legitimacitn de los discursos y 1a dis-
tribucién de los recursos, tiene dicho proceso. Y mayor trascendencia adn cuan-
do entra en juego el Derecho ala hora de decir qué es voluntariado y qué no. De
ahilanecesidad de replantear (y replantearse como voluntarios) lasimplicaciones
po‘stflcas de laaccidn voluntaria. Pero no precisamente para abandonar el volun-
tariado, sino para reforzario en su dinamismo como cauce de participacion y
transformacion social, frente a otras férmulas mds «light» que olvidan dichas
implicaciones o incluso pretenden «desnudar» al voluntariado de las mismas.

Por eso, como decfamos, «voluntariado» puede querer decirmuchas cosas y
englobar diferentes reahdade‘; Desde 1a simple prestacion gratuita o desmtere- _
sada (voluntario) hasta la pdmc:pamén solidaria en la satisfaccién organizada
de determinadas necesidades (social) se nos presenta una realidad pluridi-
menssonal en midltiples circulos concéntricos en 10s que se van especializando,
0 comphcando las caracterfsticas. Y puesto que lamismadefinicion es parte de
lo definido, puede parecer injusto dejar fuera de ella a determinadas realidades,
oinchuir a otras. Por eso se multiplicanlas definiciones y por eso se hace dificil,
dar una definicién univoca de voluntariado en cuanto fendémeno, POTque, en
cuanto tal, es una realidad plurai y dmfmuca”. ;No es posible dar entonces una

_definicién clara y concreta de lo que es el voluntariado social en cuanto
fenémeno objelwo‘? S, pero teniendo en cuenta el proceso en el que estamos
inmersos al hacerlo, y que como tal fenémeno social, historico, se trata de
definiciones ideolégicas (0 ui()pms)“ es decir, cle wnsrraw:ones sociales.

(12) GARCIA ROCA, I. «La cultura del voluntariado», op. cit., pig. 456.

(13y Fernando Aragonés; ‘sin agotarlas, recoge diez definiciones, en op. cit. pags. 12y ss.
Tengamos en clicitd, ademas, que «definir» quiere decir, delimitar, establecer los fines o los
linites, es decir, acotar una realidad.

(14) En el sentido mansheimniano de los términos (vid. Karl MANNHEIM, ldeclogia y
utopia, México, Fondo de culiura econdmica, 1987). Por su parte, Mario Espinoza hablade «los
principios ideoldgicos del servicio voluntario» al dar una definicién del mismo. Cfr. Teoria y
prictica del servicio voluntario, Buenos Aires, Humanitas, 1982, pigs. 13-19.
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' P@g@_\{ictor Rf_:_ﬂcs;por ejemplo, las «caracteristicas que conforman el perfil
del voluntario, sobre las que hay un amplio consenso» son las siguientes:

¢ «desinterés, responsabilidad, sin remuneracion econdmica, accitn realizada en

beneficio de 1a comunidad, que obedece a un programa de accién, voluntad de
servir, actividad solidaria y social, su trabajo no es una ocupacién laboral
habitual, es una decisién responsable que proviene de un proceso de sensibili-
zaciOn y concienciacion, respeta plenamente al individuo v puede trabajar de
forma aislada, aunque por lo gencral actta en grupo»'®,

Ahora el problema o, mejor dicho, 1a discusién, vendria sobre la posible
interpretacion que de cada una de esas caracteristicas podamos ir haciendo, con
los diversos matices y preguntas que pudiéramos ir desdoblando de cada una de
ellas. Lo cierto, sin embargo, es que, en este punto, al «recoger» 0 «reconocer»
esarealidad social, interviene el derecho cuando hace un retrato y definicion de
la misma. Dice la Ley aragonesa en su articulo 2%

«Se considera voluntario social, a los efectos de 1a presente Ley, a toda
persona fisica que, por decisién propia, de forma desinteresada y
responsable, y por motivacioncs inspiradas en principios de solidaridad
y participacion, dedica parte de su tiempo libre a actividades de accién
social, siempre gue 1as mismas no se realicen en virtud de una relacién
laboral o funcionarial»,

Y en el articulo 3° define también como «principios basicos de actuacion del
voluntariado social»:

«a) La solidaridad con otras personas o grupos que se traduzca en
acciones en favor de los demds o de intereses sociales colectivos
que tiendan a erradicar 0 modificar las causas de la necesidad o
marginacion.

b)) Lacomplementariedad respecto al trabajo realizado por los profe-
sionales de la accion social.

¢} Lagratuidad, no buscando el servicio que sc prestaningdn beneficio

(15) RENES, V. (1989), «El voluntariado: solidaridad y participacidn en la sociedad dual»,
en Sal Terrae vol. 77, junic 1989/6, pig. 435,
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econdmico propio.
dy Elasociacionismo,llevado acabo a través de cauces organizados de
actuacion.»

De manera que el voluntario lo es cuando su actuacidn se lleva a cabo «con
arreglo a programas v proyecios promovidos por la Administracion Piblica o
Entidades privadas sin dnimo de lucro, inscritas como tales» en el correspon-
diente Registro (articulo 4%). Una actividad es de voluntariado cuando se lleva
a cabo en entidades de voluntariado, y para que una entidad sea de voluntariado
debé organizarse de acuerdo a los criterios de la ley.

El derecho (el legislador), por lo tanto, da una definicién, su definicién, de
voluntariado social. En cuya elaboracién, sin duda, han sido tenidas cn cuenta
de una u otra forma las diferentes concepciones y pulsiones de las entidades y
organizaciones de voluntarios; pero que es también resultado de otros intereses
y concepciones!®, La interpretacidn de dicha definicion, por otro lado, queda
reservada a los técnicos especializados y autorizados para ello: determinados
juristas o profesionales, funcionarios 0 no, que cuentan con la legitimidad
suficiente para poder decir qué es 1o que dice el derecho.

No cabe duda, por otro lado, que 1a definicién propuesta porlaley aragonesa,
que hemos recogido, es bastante amplia y recoge, en lo esencial, los elementos
fundamentales que plantean todas las definiciones. Y si tomamoslalista de «los
campos & los que se dirigirdn los programas de actuacion del voluntariado
social» que se hace enel pdrrafo 3 del articulo 4°, aparte de serlo suficientemente
amplia, recoge en Gitimo lugar la referencia a «otros colectivos», como dejando
la puerta abierta a posibilidades diversas que se planteen en el curso de la accion
social. Sin duda la normativa propuesta puede ser positiva en cuanto a
determinados «contenidos», por decirlo de alguna manera, del concepto de
voluntario social (que por su parte define toda la ley). ¥ sin duda podriamos
hacermatizaciones mds concienzudas aesa afirmacion. Perolo que nos interesa
sobre todo es poner de relieve el hecho de que con ello 1a Administracion, el

{16} Los debates en las Cortes aragonesas para la elaboracion de dicha Ley son, alfiny al
cabo, toda una discusién sobre ese concepto de voluntariade. A través de los discursos de
quienes intervienen en el debate podemos advertir, rasladado y remozado, aquel que sostienen
quienes teflexionan habitualmente sobre este ema, a saber: los agentes comprometidos en el
campo social del voluntariado. Cir. Diario de sesiones..., cit., pags. 981-989,
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poder pablico, el Estado al finy al cabo (ya que los entes autondmicos también

son Estado), esa suerte de meta-campo social 0 «conjunto de campos de fuerzas

donde se desarrollan las luchas que tienen por objeto el monopolio de la

violenciasimbolica legiiima»"’, interviene de forma directay especificaatravés

del derecho, el discurso del poder (simbGlico) por excelencia, en la configura-”
cién del voluntario social como dicho voluniario, que es una intervenciénenla
configuracién de {una de) las formas de participacién y acci6n social'®.

3. La eficacia simbélica de las formas juridicas

«La realidad social es tanto la realidad propiamente dicha (1a realidad-real,
pudiéramos decir), cuanto la definicion de dicha realidad»®®, O dicho de otro
modo: Ia realidad no s6lo es lo que es sino sobre todo lo que decimos (o
decidimos expresamenie) que sea. Y en esa labor de definicién el poder, el
derecho, ocupa un lugar privilegiado. En principio todo ¢l mundo tiene poder
para decir, para definir, pero a la hora de la verdad unos tienen més capacidad
para decir ¢Omo son Ias cosas, mds que otros, seglin la posicién que ocupan de
dominacién o hegemonia (los intelectuales y famosos, por ejemplo), o segiinla
autoridad o legitimidad para utilizar eficazmente los instrumentos simbgélicos
que sirven para definir, paracrear o construirel mundo social (el lenguaje). Pero
ellenguaje mas importante paraladefiniciénde o que constituye (y se convierte
en) la realidad social, es el derecho, las formas y férmulas del derecho, cuyo
discurso posee una capacidad generativa (performativa) que va mdés alld del

(F7YBOURDIEU . P.(1992), Réponses Pour une anthropalogie réflexive, Paris, Seuil, pags.
86-87. Esa violencia simbolica consiste en «el poder de constituir y de imponer como universal
y universalmente aplicable en ¢l resorte [ressort} de una nacién, es decir en los Hmites de las
fronteras de un pais, un conjunto coman de normas coercitivas». En la definicién de Bstado,
por tanto, estd incluida la nocién de Derecho dado que la autoridad juridica es al entender de
Bourdieu la «forma por excelencia de Is violencia simbélica legitima cuye moncpolio
pertenece al Estado y que se puede servir del ejercicio de la fuerza fisica» (cir. P, Bourdicu, «La
force du Droit. Eléments pour une sociologic du champ jundique». en Actes pour la recherche
des sciences sociales N® 64/1986, pag. 3),

(}8) No porque consideremos que no debe hacerlo, o edmo debe hacerlo, que seria otro tema
a discutir; sino porque consideramos imprescindible caer en la cuenta de que lo hace y cdmo
lo hace, como punte de partida indiscutible para un andlisis socie-politico del voluntariado.

(19) BELTRAN, M. (1991}, La realidad social, Madgd., Tecnos. pag. 164,
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mero cardcter instrumental.

Desde esa perspectiva, podemos decir gue el derecho crea o hace el mundo
social (sin olvidar, como sefiala Bourdieu, que a suvez es el mundo socialel que
hace al derecho)™. O que la Administracién (a través del derecho) lleva a cabo
una tarea de construccion de 1a realidad social. Migucl Beltrdn lo expresa
claramente: «La racionalidad de 1a norma es impuesta a la realidad, y ¢l orden
juridico al presunto desorden social. De esia forma se consiruye por la
Administracién la realidad social sobre Ia que opera. El primer paso fue
delimitarla de lo que 1a Administracion no estd dispuesta a tomar en conside-
racitn; el segundo paso es simplificarla y ordenarla, suplantando 1a realidad por
los tex1os con valor jurfdico; el tercer paso consistirden intentarmodificarla (en
el sentido que sea)»?'.

En el tema que nos ocupa, al definir el voluntariado social, la norma
aragonesa estd acotando (construyendo o re-construyendo) un objeio concreto,
una realidad, sobre la que poder operar y actuar en adelante. Desde 1a norma,
voluntariado social es lo que dice 1a norma que es y no otras «realidades» por
mucho que se le parezcan. Para poder considerar algo (o alguien) como
voluntariado, ¢se algo debe reunir las condiciones y caracterfsticas exigidos por
lanorma, que eslaquetiene autoridad parareconocerla «auténticarealidad»social
del voluntariado e investirle o instituirie como tal. De manera que no existirén
otras formulas diferentes de voluntariado gue no sean las que define laley. No
existirdn al menos oficialmente.

Ese poder simbdlico de nominacidn, o poder de actuar sobre lo real actuando
sobre las representaciones de lo real, s6lo existe a condicion de que el propio
discurso juridico sea reconocido como tal, es decir, «en la medida en que
permanece desconocida Ia-parie mds 0 menos grande de arbitrariedad que estd
en el principio de su funcionamiento» y que tiene que ver con «la creencia en
Ia neutrahclad y Ia autonomm dc los }unsms»” Es dcc:r quc la capac:dad del

socaal no es absoluta Se mueve tamblen en un comexto somal en 1ucha 0

(20y BOURDIEU, P. «La force du droit», op. cit., pag. 13.

(21) BELTRAN, M. La realidad social, op. cit., pag. 171. Vid. rambién MARTINEZ
GARCEA, L1.(1992), La imaginacion juridica, Madrid, Debate.

{22) BOURDIEU, P. «La force du droit», op. cit., pig. 15,
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competencia, en el que nosotros podriamos, desde otros pardmetros, lievar a
cabo, si fuera necesario, otras férmulas de voluntariado distinto. Sin embargo,
s preciso reconocer la especial posicitn det discurso jurfdico en ese contexto
social, y su manera de funcionar. Su eficacia en la dominacién simbdlica tiene
que ver con la fuerza que la forma juridica tiene como «forma por excelenciadel
discurso legftimo»?2.

Desde un punto de vista sociol6gico se ha insistido en esa eficacia simbdlica
del discurso o las formas del derecho. Especialmente podemos atender al
andlisis que del campo jurfdico ha hecho el socitlogo francés Pierre Bourdieu,
para comprender c6imo actia el derecho en esa labor de construccion de la
realidad social®. Dicho autor hasefialado entre los efectos (1a fuerza) de laforma
Jjuridica, tres importantes, que a su vez podemos considerar relacionados o
dependientes entre si y que podemos resumir de esta manera:

a) La universalizacién y generalizacion que impone el trabajo juridico a
través de la codificacion: “mediante 1a sistematizacién y la racionalizacién que
hace soportar a las decisiones juridicas y a las reglas invocadas para fundarlas
o justificarlas, conficre e! sello de la universalidad, factor por excelencia de Ia
eficaciasimbélica, a un punto de vista sobre el mundo social del que vemos que
no se opone en nada decisivo al punto de vista de los dominantes. Y mediante
ello, puede conducir ala universalizacién prdcrica, es decir ala generalizacion
en las practicas de un modo de accién y de expresion»?’, Es decir, desde ese
andlisis, lo que es un punto de vista particular (que no quiere decirprivado) sobre
el voluntariado, se convierte en punto de vista universal de la misma realidad
y conduce ala generalizacion del modo de actuar («universalizacion prictica»)
segin el modelo que ofrece dicho punto de vista.

b) Esa universalizacién conlleva ademds un efecto de normalizacidén o
naturalizacidn que «viene a redoblar el efecto de autoridad social que yaejercen
la cultura legitima y sus detentadores para dar toda su eficacia prictica a la
coaccion juridica»: «Mediante lapromociSnontolégicaque opera transmutando

{23) Ibidem.

(24} Vid. también GARCIA, M. (1991}, «Eficacia simbélica y eficacia instrumental del
derecho», en El otro derecho N° 7 (ILSA, Bogaeia, 1991), pags. 5-27.

(25) BOURDIEU, P. «La force du droit», op. cit., pig. 16. Para estas reflexiones, ver
también, del mismo autor, «La codificacién», en Cosas dichas, Buenos Aires, Gedisa, 1988,
pigs. 83-92,
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laregularidad (lo que se hace regularmente) en regla (lo que es de ley hacer), 1a
normalidad de hecho en nomalidad de derecho (...) la institucion juridica
contribuye sin duda universalmente a imponer una represeniacion de la
normalidadenrelacion alacudltodasias priciicas diferentes tienden a aparecer
como andmicas, es decir, anormales, patolégicas»?. Lo normal y natural es la
norma v la norma es 1a que dice qué es lo normal (y natural). El voluntariado
recogido en la norma ¢s el normal, y otras posibilidades no son sino exfrafias
anomalias o formulas extravagantes (cuando no patoldgicas) de funcionamien-
to. Tal es 1a manera de «funcionar» del discurso jurfdico en sus cfectos, sobre
todo' si tenemos en cuenta el «reconocimiento piblico de normalidad» que
conileva el cardcter oficial de las normas juridicas.

¢) En tercer lugar; 1a homologacion que se traduce «cn 13 objetividad de una
regla o de un reglamento escrito»: «a la manera de 1a objetivacion de un codigo
explicito del cOdigo prictico que permite a los diferentes locutores asociar ¢l
mismo sentido al mismo sonido percibido y el mismo sonido al mismo sentido
concebido, 1a explicitacion de los principios hace posible 1a verificacion
explicita del consenso sobre los principios del consenso (o del disenso)». Esa
homologacién «hace posible una forma de racionalizacién, entendida, con
Max Weber, como previsibilidad y calculabilidad». De forma que los agentes
que se encuentran atrapados en una situacién codificada «saben que pueden
contarcon una normacoherente y sinescapatoria, y porlo tanio calcular y prever
tanto las consecuencias de la obediencia a la regla como los efectos de la
transgresion». Pero esa homologacién sélo tiene sentido para aquellos «que
estdn de lieno en el universo reglado del formalismo jurfdico», es decir, los
profesionales o especialistas jurfdicos. Los demds, dice Bourdieu, estin avocados
a soportar la violencia simbdlica del derecho, 1a fuerza de la forma®.

4, «El Estado voluntario»
Apuntdbamos al principio la importancia que el fenémeno del voluntariado

ha cobrado en el esfuerzo por reflexionar y re-presentar la dindmica de los
diferentes sectores y agentes socioeconémicos en el conjunto del tejido social,

{26) BOURDIEU, P. «la force du droit», op. cit., pag. 16,
(27) Ibid., pigs. 17-18.
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y €l papel que éstos juegan. De forma tépica esa representacion suele hacerse
entorno al binomio Estado-Sociedad civil. Sinembargo, los autores han puesto
de relieve la incapacidad de dicho modelo para dar cuenta de 1a pluralidad de
agentes existentes y actuantes en la sociedad, y han propuesto otro tipo de
fecturas tripartitas (mercado, sector piblico y tercer sector) 0 cuatripartitas
(grupos de caricter primario, mercado, relacicnes institucionales y entidades
voluntarias y estado)?. De fondo, por otro lado, late en dichos analisis ] tema
de Ia crisis del Estado de Bienestar y la nueva situacion de las redes de
solidaridad social, que desborda con mucho estas breves reflexiones.

Loque siqueremos recalcares el hecho de que los diferentes autores subrayan
el cardcter relativo (o arbitrario, en ¢l buen sentido de 1a palabra)® de los
diferentes esquemas (binario, tripartito o cuatripartito), en su esfuerzo por dar
razén de ladindmica social. Y el cardcter relacional de los mismos, en el sentido
de que los diferentes sectores se encuentran inter-relacionados, formando
parte de un mismo sistema social. Lo cual es importante tener en cuenta para no
caer en el error de considerar voluntariado y Estado (por ejemplo) como
plataformas aisladas. Mds bien, podriamos decir, cuando se habla de 1a rela-
cion entre Sociedad y Estado (y podrfamos extenderio tanto a las propuestas
tripartita como cuatripartita) hay que pensar que se trata de una relacién en la
Sociedad y/o en el Estado. Ya que si bien podemos pensar en la existencia de
Zonas netas o auténticamente de poder publico, y zonas exclusivamente
privadas, la realidad m4s bien se nos muestra en tonos confusos, en zonas grises
donde los perfiles de las diferentes entidades o sectores se diluyen y desdibujan.
Por otro lado, 1a diferencia entre 1o publico y lo privado no necesariamente se
corresponde con la diferencia entre el Estado y otro tipo de campos sociales.
Esa diferencia se reproduce también en el mercado, y en las redes de solida-

{28) Para la propuesta tripartita vid. Ugo ASCOLI, «Estado de bienestar v accién
voluntaria», en Revista espaiiolu de investigaciones sociolégicas N2 37 (1987), pigs. 119-162;
Id., «Voluntariado organizado y sistema pablico de Welfare: Potencialidad y limites de una
cooperacidny», en Documentacion social N* 71 (1988), pags, 183-202. La propuestacuatripartita
es defendida por Demetrio CASADO, «Las organizaciones soctovoluntarias», en Varios,
Organizaciones voluntarias e intervencion social, Madrid, Acebo, 1989, pags. 17ss, que
ademds hace una sintesis de las diferentes lecturas. Sobre este tema ver también Joaquin
GARCIA ROCA, Piblico y privado en la accidn social, Madrid, Ed. Popular, 1992, Varios, El
voluntariade en la accién sociocultural, Madrid, Ed. Popular, 1990,

(29) En cuanto construcciones sociales, podriamos repetir,
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ridad primaria, etc. Esa interrelacién no quiere decir que no vayan a existir
conflicios. Todo lo contrario: si hay conflicios es precisamente porque existe
esainterrelacion. La intervencion (o no-intervencién) desde diferentes perspec-
tivas en una misma realidad social, provoca esos mismos conflictos. Y de ahf
lanecesidad de repensarel cardcter socio-politico del voluntariado, més alld de
su consideracion como una experiencia privada y totalmente al margen de otros
sectores sociales.

Y mds todavia cuando el Estado, el sector publico, precisamente interviene
con Eoda la potencia simboélica del discurso juridico para definir y regular ese
sectdr reservado al voluntariado. 'El Estado se hace voluntario, por decirlo de
alguna manera, y decide que el voluntariado ha de ser -desde entonces tal como
€110 es. Se produce, por lo tanto, unalegitima, y tal vez necesaria, intervencitn
del sector piblico en la accién social d través de OLros sectores (no menos
publicos, pero difererites) conio 10§ que Confozman las distintas organizaciones
y entidades de voluntariado social que es precise tener en cuenta. Sobre todo
pdra saber sus posibles «cfectos» en el concurso de Ia accidn y la participacion
somal “Una mtervenmén que podemos advertir;-en nuestro caso,.en.la. Ley

La primera contribucion, que se da al nivel m4s propiamente simbélico, de
ia Ley, es l1a legitimacion de un determinado tipo de voluntariado social (y la
consiguiente deslegitimacién de los demds)®: La legitimacién de aquel
voluntariado que «cumple» las condiciones recogidas en la ley.

Pero, sin duda, no es estd la tinica contribucién importante, y existen otras
también necesarias: Asf, el establecimiento de una serie de medidas de apoyo
al voluntariado que «promete» laLey®!; o el establecimiento de un Estatuto del

(30) Y por lo tanto, como seflaldbamos al principio, la legitimacion de unos determinados
modelos de organizacidn, trabajo y participacién social,

(31} Por ejemplo, dice el articulo 13 de la Ley que «La Comunidad Auiénoma prestaré el
apoyo necesario a los voluntarios y a las Entidades colaboradoras de voluntariado social
piiblicas o privadas. A tal efecto, la Diputacidn general regulard un sistema de subvenciones
y conciertos destinados a cubrir, en funcién de las disponibilidades presupuestarias, latotalidad
© parte de los gastos ocasionados en la ejecucion de un proyecto de voluntariado social». Y en
el parrafo 2° del mismo articulo dice que «la Diputacién general establecerd mecanismos de
asistencia téenica, organizard cursos de formacién y campafias de informacién y extension del
voluntariado social, y adoptard cuantas medidas de apoyo y de fomento se deriven» de la Ley.
Tamnbién en las Disposiciones Adicionales habla de la posibilidad de «adoptar medidas de
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voluntariado social que garantice una serie de derechos y obligaciones, tanto
para el voluntario como para la entidad colaboradora, que justifiquen su
consideracion {en el marco de 1a Ley) como voluntariado social®, La Comuni-
dad Auténoma abraza asl el conjunto de los recursos sociales Ilevados a cabo
por las diferentes entidades de Voluntariado Social reconocidas como tales,
promoviendo sutarea. Y se otorga ala Diputacién General las correspondientes
competencias de fomento y control de dichos recursos™,

Indudablemente, es necesario, que se lleve a cabo un control para comprobar
que los recursos materiales destinados a una finalidad concreta se dedican a esa
finalidad y no a otras diferentes. Se supone que ésa es (o deberfa ser) una de las
bases del funcionamiento de 1a gestion de la Administracién pdblica. De la
misma forma que es necesario un control para que el voluntario social no se
convierta en una via barata de suplir determinados puestos de trabajo, o las
entidades puedan aprovecharse injustamente de su dedicacién gratuita. Y mds
cuando esos voluntarios (paradojas de 1a vida} 1o son obligados, como es el caso
de los objetores de conciencia que realizan la Prestacién Social®.

Pero més allé de esa perspectiva, o tratando de lievar un poco més lejos 1a
reflexion, podemos decir que la Ley aragonesa del voluntariado supone también
para la Administracién un importante instrumento de control social desde la
intervencioén (mds indirecta, pero también directa) a través del voluntariado, en
1a accién social; o de control de la accién social. Por ejemplo: ; Se reconoceria
como entidad de voluntariado, o programa de voluntariado a aquella que

apoyo a programas de cooperacion estatal o internacional» en determinadas condictones (D.A.
1%); de fomentar «Ja existencia de actuaciones propias de voluntario mediante la realizacion,
en su caso, de experiencias pilotor (D.A. 2%); 0 de adoptar las medidas oportunas «para incluir
en la formacién de los profesionales sociales un espacio dedicado al voluntariado social y los
diversos medios de coordinacion y colaboracién» (D.A. 3%).

(32) Titulo IH de la Ley, articulos 73 9,

(33} Ya hemos hecho referencia al art, 13 de la Ley dedicado al fomento. Por su parte, el
articule 14 lo hace expresamente respecto al control: «Las entidades colaboradoras de
voluntariado social que reciban ayudas de la Diputacién General estdn obligadas a remitir al
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, ademiés del programa general de
voluntariado social y de los proyectos mencionados en ef articulo 11 de esta Ley, una Memoria
justificativa que acredite que las ayudas o subvenciones recibidas para la ejecucion de un
proyecto de voluntariado social han sido destinadas a la finalidad que motivd su concesidn»,

(34) Como hemos visto, de acuerdo ala D, A, 42
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proyectara realizar 1a asistencia y promocidn de Ios extran JETOS (ue Se encuen-
tran en situacién irregular (indocumentados) en nuestro pafs, a tenor de la
politica gubemamental en este tema?3s, Probablemente ne, podemos pensar. La
Ley sirve asf como instrumento de control en la accidn social, a partir de lo que
la norma considera legitimado para ser tomado como voluntariado.

De hecho, el tema del control que 1a ley ejerce sobre los proyectos de
voluntariado social fue uno de los principales motivos de discusién en Ia
elaboracion de 1a Ley, como se advierte en el Diario de sesiones de las Cortes
aragonesas que recoge la llevada a cabo el jueves 1 de octubre de 1997, El
debate fundamental estribaba precisamente en la excesiva capacidad de control
que 1a Ley otorgaba a la Administracién, y alguna de sus sefiorfas interpretaba
la voluntad legislativa con la de «ejercer ciertos mecanismos de control en
relacién con las asociaciones de voluntariado social», Es decir, que se deducia
de la Ley un instrumento de control més que de fomento, tanto por las
atribuciones especificas que en cuanto a fiscalizacién, Registro de entidades,
control de subvenciones, programas de actuacion, efc., quehacelanorma, como
por aquellas que no hace expresamente, al no «fi jar con claridad cudles deberfan
ser exclusivamente las actuaciones de los poderes plblicos en esta materia»?,

No es absurdo, por tanto, aunque con todas las matizaciones que se quieran,
hablar de esta Ley también como un f6rmula de control de Ia accion social,
mediante Ia que la Administracién interviene en esa suerte de participaciénen
dicha accidn, que es el voluntariado®.

5. Amodo de conclusién: las implicaciones socie-politicas del voluntariado
social

En las reflexiones precedentes se ha insistido en la necesidad de tomar en
cuenta la implicaciones sociopoliticas de la accidn voluntaria, y quisiéramos,
para acabar, insistir un poco mis en ese tema que, por otro lado, creemos se

(35) Extranjeros y refugiados s uno de Jos campos recogidos expresamente como objetivo
de los programas de acluacién de voluntariado social (Art. 3.3,).

(36) Diario de sesiones..., cit., pag. 983.

(37} De hecho toda norma, en cierta manera, es una forma de control, & la luz de las
reflexiones anterionmente realizadas sobre su eficacia simbdlica. Pero no todos los controles
se realizan en la misma manera o parten de un mismo punto de vista.
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desprende de la lectura que hemos hecho de 1a Ley.

La consabida crisis de legitimacion de los cauces ordinarios de participacion
politica (los pamdos) como simples maquinas de acceso al poder, y el auge de
1o que se ha conocido como nuevos movimientos sociales, en el marco de lo que
se ha denominado como neocorporatismo o sociedad corporativa, haempujado
hacia Ia consideracién de nucvas formas de trabajo y participacion en distintos
movimientos scciales, organizaciones no-gubernamentales, entidades de ac-
citn social, colectivos de solidaridad, etc. Sinembargo, se hatendido a caIiﬁcar
£sa nueva participacion (en la que entra de lleno ¢l voluntariado social), como
ufia f6rmula no politica, quizds para diferenciarla de las férmulas clasicas de
consideracion de 1a politica. Y ello no sélo desde sectores que se pretenden a-
politicos, que quicren ilevar a cabo su trabajo «sin enirar en politica»; sino
también desde los propios sectores pretendidamente politicos, que quieren
lievar a cabo su tarea politica sin la intromisién de otros intereses corporativos
que no sean los que elfos defienden (suponiendo que ellos defienden 1os
intereses generales). Dos perspectivas que de fondo tienen en comtin unmismo
punto de vista: el que sostiene la ideologia de 1a neutralidad ideol6gica, o por
decirlo de otra manera: 1a concepcidn politica de 1a no-politica.

Frente a tal concepceion, es preciso, por todo 1o dicho hasta ahora, recuperar
la concnencza polfuca del voluntariado social y reflexionar sobre las dimensio-
nes auténticamente politicas de dicho voluntariado COMO 52 «nueva» fo:_ma de
participacion y accién en la sociedad actual que ademds quiere hacerse
transformadora. Precisamente porque se trata de una forma alternativa de
entender la politica (como poder, como pamcxpac:én COmo poslble y COmo
ptiblica), que puede ayudar a construirlo que otros han llamado, con palabras
de Péguy, «la politica como organizacion sistemdtica de la caridad»,

Pero esa reflexién deben lievarla a cabo los propios voluntarios en el marco
de sus programas de voluntariado, como paso bésico para replantear seriamente
qué tipo de sociedad se quiere, y como gueremos que funcione, ya que al ‘parecer
el voluntariado se ha convertido en una pieza clave de ese funcionamiento. Re-
politizando la acci6n voluntaria no en el sentido cldsico y desgastado que le
cubre conuna barniz ideoldgico simplemente, sino en el sentido de esa «cultura
del voluntariado» de s6lidas convicciones que ayude a «salir del universo

(38) DIAZ, C.(1992), Lapolitica como justicia y pudor. Méstoles, Ediciones Madre Tierra.
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utilitario y de sus provisiones», y «desactivala violencia fundamental que pesa
sobre nuestro tiempo: la indiferencia y la sinrazén»*. Desde alli podemos
sumamos a la creacion de «zonas liberadas», en palabras de José Marfa
Mardones*®, frente al nuevo triunfo del neoconservadurismo actual (que por su
parte también quiere aduefiarse del voluntariado), que contribuyan a hacerde1a
nuestra toda una «sociedad liberada». '
Saber es poder. Asf que saber cdmo el derecho «construye» una determinada
forma de voluntariado social, también, creemos, es un paso importante para

llevar a cabo esa reflexién que empuje a la transformacion,
/

(39)GARCIA ROCA. 1. «La cultura del voluntariado, op. cit., pig. 449. Que es una cultura
del conflicto y de la marginalidad, de la comunicacién y de la vulnerabilidad.

{40y MARDONES, I.M. (1991}, Postmodernidad y neoconservadurismo, Estella, Ed.
Verbo divino, pags. 259-275,
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El1 SOC:
Un caso de reacciéon campesina
ante la modernizacion rural’

En primer lugar, en este trabajo, se destina un extenso apartado a realizar
una sintesis aproximativa a la evolucién del problema de la reivindicacidn de
lareforma agrariay de la tradicional conflictividad en el agro andaluz. Sobre
todo, la finalidad de tal apartado es mostrar los origenes y la trayectoria
seguida por el proceso socio-historico de modernizacidn del agro (paralelaa

Francisco ENTRENA DURAN (%)

(1)Texto modificado de la ponencia presentada al TV Congreso Espafiol de Sociologia,
celebrado en Madrid en septiembre de 1992, con el titulo “El Sindicato de obreros del Campo
{SOC): un paradigma de organizacién y de movilizacidn campesina en una sociedad rural en
crisis de modernizacién”. Agradezco a I, J. Romero, miembro del Consejo de Redaccidn de fa
RFS, las sugerencias que ha efectuado a mi trabajo originario, kas que sin duda han contribuido
notablemente a la mejora del mismo. En cualquier caso, de los errores y carencias que pueda
presentar este articulo soy yo el dnico responsable.

(*) Profesor Titular de Sociologia de 1a Universidad de Granada.
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la de la sociedad espaiiola en su conjunto) que dio lugar al contexio en el que
se sitda el surgimiento y evolucidn del Sindicato de Obreros del Campo
(SOC). Posteriormente a ello, tras dedicar un epigrafe a contextualizar el
caso del surgimiento de este sindicate en el marco de la restauracion
democridtica y del afianzamiento de las otras organizaciones de asalariados
agricolas espafiolas, se efecttia un estudio de ios contenidos del periddico del
SOC “Tierray Libertad” (TYL} y de otros documentos relacionados con esia
organizacion reivindicativa, correspondientes, en su mayoria, al periodo
comprendido entre los dltimos afios de la década de los setenta y los primeros
ochenta. A partir de este andlisis de contenidos, se tratan de determinar
algunas de las caracteristicas mds sobresalientes de dicho Sindicato.
Finalmente, en la conclusidn, se reflexiona acerca de las motivaciones del
rechazo del 30C g ln modernizacidn y en torno a la necesidad de aplicar
soluciones al mundo rural teniende en cuenta lu insercicn de este en la
dindmica econémica global, asi como acerca de la viabilidad de las alterna-
fivas utdpico-radicales en las complejas y altamente integradas sociedades
actuales.

Introduccién

Durante los dltimos afios de 1a década de los setenta y los primeros de la de
los ochenta (periodo de tiempo en el que se centra este estudio) las dificultades
econdmicas contribuyeron a producir una paulatina disminucion de Ias posibi-
lidades de emigrar de 1a poblacién laboral rural hacia otros sectores de actividad
econdmica. Asimismo, a fin de adecuar las estructuras productivas de nuestro
pais de cara a su ingreso en la CE.E., se prosiguio incentivando ¢l proceso de
progresiva reduccion de mano de obra y de modemizacién en la agricultura que
se hab{a iniciado con especial intensidad, sobre todo, a partirde ladécada de los
afios cincuenta. Este ¢s el marco de surgimiento del Sindicato de Obreros del
Campo (SOC) y de mayor efervescencia de as movilizaciones del mismo.
Organizacion sindical y/o movimiento social que entronca con 1a tradicional
dindmica de movilizaciones existente en el agro andaluz y que, ademds, puede
ser conceptuado como una forma de reaccion campesina frenie a los efectos
desarticuladores que para su mundo conlleva el presente proceso de modermi-
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zacion. Proceso este, cuyos primeros efectos ya se hicieron notar en ¢l siglo
XIX; precisamente, uno de los perfodos de mayor conflictividad social en el
campo andaluz.

El merp andlisis de los documentos del SOC, en el gue se basa ¢l presente
escrito, puede dar al lector 1a sensaci6n de que ¢l ideario de éste constituye una
especie de totalidad integrada, Io que no concuerda exactamente con Ia realidad
heterogénea y relativamente fragmentada de dicha organizacion. Lejos de ser
una entidad monolitica, el SOC, como cualquier otra organizacion, alberga en
su senodistintas corrienies y/0 actitudes estratégicas que vandesde el reformismo
y la relativa moderacion que, por referir un ejemplo, caracieriza al ecologismo
propugnado por ¢l dirigente Paco Casero, a las posturas mis radicales de, por
citar otro caso, lideres como Diego Cafiamero o Juan Manuel Sdnchez Gordillo.
De todas formas, las diferencias intemnas (que no han implicado, usualmente, 1a
existencia de acusadas divisiones y/o divergencias) son mds manificstas en el
SOC que en otros sindicatos; precisamente, por el arraigado rechazo a toda
forma de organizacion politico-burocritica presenie en el mismo que, en
consecuencia, manifiesta unescaso nivel de vertebracion desde el punto de vista
institucional. Ademds, tales diferencias se han ido haciendo mds patenics a
medida que, con el transcurrir de los afios, ha ido evolucionando el SOC que,
mds que una organizacién sindical plenamente integrada, puede ser considerado
como una especie de movimiento social coyuntural; es decir, surgido como una
aglutinacion de fuerzas sociales, relativamente heterogénea, en el contexto de
1a crisis que, por efecto de 1a modemizacidn, atravesaba el agro andaluz en la
épocade su aparicidn. Unmovimiento, asimismeo, conunanaturaleza asamblearia
y con un apreciable nivel de fragmentacién de tendencias.

La perspectiva socioldgica tipificada como etnometodologia ha puesto de
manifiesto gque suele existiruna discordancia, mds o menos pronunciada segin
los cases, enire 1os procesos inferactivos intemos y las conversaciones que
tienen lugar en el seno de una organizacion cualquiera, de una parie y, de otra,
la codificacion final, en la que realmente consisten los informes u otros docu-
mentos destinados a presentar la que puede considerarse como imagen ©
versién “oficial” de 1a organizacion (Entrena: 1992 (a), 272). Aungue en el
SOC, dado su escaso grado de burocratizacion, la discordancia entre lo “real”
y lo “‘oficial” es minima, lo cierto es que tal discordancia también existe. Por
elio, para comprender cabalmente tal organizacién sindical seria preciso
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analizar 10s procesos internos que han marcado su génesis y evolucién socio-
histdrica.

No obstante ello, aquf se van a pasar por alto tales diferencias y sectores, pues
se considera que, apesar de sus limitaciones, laestrategia analitica de confinarse
al estudio de los contenidos de los que pueden considerarse como documentos
“oficiales” del Sindicato resulta, como se tratard de mostrar en este trabajo, muy
adecuada para aproximarse a 1a comprensién de la ideologia, marcos concep-
tuales y simbdlicos, en torno a los que se ha legitimado la acci6n socio-politica
del SOC.

Lejos de ajustarse a los procedimientos formalizados, preestablecidos ya
para este fin, el andlisis de contenidos que s¢ ha efectuado para llegar a estas
conclusiones se basa, sobre todo, en una interpretacion libre de textos, que no
se adecua, ni lo pretende, a los criterios predefinidos para ello. Un paso en el
andlisis ha sido dejar que los textos hablen porsf solos, entraren su propia l6gica
discursiva y tratar de comprenderla y de captar su intencionalidad. También, se
ha procedido a Ia conceptualizacitn de dicha I6gica, de acuerdo con la teorfa
socioldgica y con los enfoques interpretativos existentes con referencia a los
movimientos sociales campesinos. La finalidad de todo ello es poner de
manificsto las motivaciones, y 1a percepcion de la realidad socio-econémicaen
la que se hayan inmersos, que tienen los campesinos del SOC.

1. Sobre 1a reivindicacién de la reforma agraria y la tradicional conflic-
tividad campesina en el agro andaluz

Las luchas campesinas en demanda de una distribucién m4s equitativa de 1a
propiedad de la tierra han existido, en Espafia, desde hace varios siglos y han
estado ocasionadas por diversas motivaciones. Ya durante los siglos XVI y
XViiseticne conocimiento de laexistencia de movimientos de protesta origina-
dos por la venta de baldios. También, se sabe de la generacién de revueltas
populares a raiz de las sentencias dictadas a favor de la nobleza con ocasitén de
los pleitos de sefiorfo. Andlogamente, algunas de las ventas de tierras, efectua-
das al amparo de la desamortizacidn, dieron lugar al estallido de revueltas.

Secularmente los movimientos campesinos andaluces han estado motivados,
sobre todo, por las fueries desigualdades que han existido en 1a estructura de
distribucion de la propiedad de la tierra. Hay que tener en cuenta que la tierra
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representa un factor econémico-productivo y simbélico primordial en el marco
de la sociedad campesina tradicional. En este contexto, el control y/o la
propiedad de la tierra constituye, por consiguiente, una de las principales bases
de sustentacion, de mantenimiento y de reproduccién de la estratificacion social
¥, por 1o tanto, de la estructura de clases. Es partiendo de 1a modalidad de
tenencia o de propiedad de la tierra, asf como de las relaciones de produccitn
que se han desarrollado en el espacio rurzal (Entrena: 1992(h)), como se puede
proceder a delimitar los criterios, con respecto a los cuales se configura la
estratificacion social enelmedio agrario. Tales criterios pueden esquematizarse
de¥ modo que sigue:

1%) Lacantidad y 1a calidad de las tierras que se poseen es un indicador social
fundamental para determinar la posicién econdmica y el status socio-
politico de sus duefios.

2% La propiedad y 1a ascendencia de los propietarios constituyen factores
bésicos para determinar el prestigio que aquellos poseen a nivel local y
el poder que ejercen, o pueden ejercer, fuera de este dmbito; porejemplo,
en la politica a escala nacional.

3°) Lacircunstancia de poseer la tierra o de ser hijo de un propietario resulta
decisiva para tener, pricticamente, garantizada la posibilidad de acceder
a los puestos bdsicos de control y/o de decision politica (Sdnchez
Jiménez: 1985, 17).

Asi pues, dado gue 1a posesion de la tierra ¢s, en el medio rural tradicional,
un recurso bésico para determinar Ia posicidn ocupada por los sujetos en la
estructura social, a la vez que para decidir la funcion que se desempefiard en el
marco global de la sociedad, resulta comprensible que, en dicho medio, 1a
conilictividad campesina haya estado, con bastante asiduidad, vinculada a las
disputas por la propiedad y/o el control de ese recurso econdmico fundamental,
En este, contexto, 1a peticién de la reforma agraria, entendida habitualmenie
como reivindicacion de un reparto mésigualitariode latierra, ha constituidouna
de las aspiraciones més reiteradas y corrientes de aquellas por las que se han
levantado las masas de desposeidos de 1a sociedad rural,

Aparte de las grandes concentraciones latifundistas, que sobre todo han
predominado en Andalucfa occidental, hay otros problemas que es preciso
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considerar para comprender cémo ha podido originarse la conciencia social de
lanecesidad de aspirar auna reforma agraria (Pérez Yruela: 1985,4 y ss.), cuya
reivindicacion colectiva ha constituido, histéricamente, 1a principal fuente de
legitimacion de los movimientos sociales campesinos andaluces. En primer
lugar, hay que tener presente gue las dreas de grandes concentraciones de
propiedad del suelo agricola han sido también, tradicionalmente, las zonas de
existencia de un gran ndmero de jornaleros o braceros que, en consecuencia, se
vefan impelidos a experimentar cotidianamente Ia imposibilidad de acceder a
lapropiedad de una parcela. Por otra parte, de no haberse unido al hecho, de por
st conflictivo, del fendmeno latifundista la circunstancia de que éste se dieraen
zonas de fuerte concentracion demogréfica, es muy probable que no se habria
producido esa situacion, en Ia que 1a cuestion de la desigual distribucién de la
tierra se erigi6 en un problema de primera magnitud.

La conflictividad estd relacionada, también, con el grado de legitimidad que
la mayoria de campesinos desposefdos confieren a la desigualitaria estructura
de distribucion de 1a propiedad territorial en la que se hallan inmersos. Tanto los
meros jomaleros como los pequefios propietarios campesinos, que son los
sectores que siempre han estado mds propensos a reivindicarla reforma agraria,
hanmanifestado muchas veces sus dudas entorno alamoralidad y justificacion
social del fendmeno latifundista. Asimismo, han expresado repetidamente sus
criticas a la que consideraban que era una deficiente forma de explotar las
grandes propiedades agricolas, as{ como al mal aprovechamiento de los
recursos naturales y a la frecuente despreocupacion y absentismo, por parte de
los propietarios, con respecto a sus fincas. Los jornaleros, y muchos otros
preocupados porlos problemas del mundo rural, han pretendido encontraren ¢l
latifundio el origen de los grandes males que aquejaban a la sociedad campesina
andaluza: desempleo estacional crénico, bajos salarios, analfabetismo, pobre-
za, subdesarrollo, etc., etc. (Carrién: 1932).

Es cierto que muchos delos problemas que se acaban de mencionar se pueden
explicar a raiz de la existencia de latifundios y de la desigualitaria estructura
social que estos generan, asf como por el inadecuado modo con que, por lo
general, han sido explotadas las grandes fincas. La tendencia a adoptar el
monocultivo, por parte de éstas, conlleva, inevitablemente, el desempleo
estacional, a 1a vez que, en unas condiciones de un relativamente bajo nivel de
desarrollo tecnoldgico y de modernizacion del agro, su orientacién extensiva de
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Ia produccidn da lugar a la creacién de menos cantidad de empleo que la
intensiva. Asimismo, la concentracién de la propiedad, en detrimento de las
grandes masas de jornaleros sin tierra, propicia que éstos desarroilen una
percepcién de estar siendo explotados. Todo ellp, en consonancia con su
experiencia real de encontrarse envueltos en unas relaciones socio-econémicas
de dependencia con respecto a los propietarios. Circunstancias estas que
contribuyen a agudizar los sentimientos de enajenacion y de privacién relativa
de los menos favorecidos. Ademds, es cierio que la gran propiedad suele
contlevar, con asiduidad, un cierto nivel de despilfarro de los recursos y una
Menor preocupacion por obtener provecho de todo aquello que sea susceptible
de reportar utilidad econtmica. Se trata de una mentalidad bastante ajena a
cualguier pretensién de lo que se podria tipificar como esa tendencia a
maximizar los rendimientos productivos caracteristica de una cultura empresa-
rial modemna. Esia situacidn choca con la mentalidad de los pobres, los que,
dado que se ven obligados a aprovechar los escasos recursos de que disponen
hasta el limite, dificilmente pueden comprender y tolerar la existencia de
recursos 0Ciosos, por muy escasos que éstos puedan ser.

Sin embargo, aparte de lo dicho, es asimismo verdad gue la persistente
conflictividad campesina andaluza derivaba, ademds, de otras causas, tales
como el bajo nivel de desarrollo que existia en otros sectores econdémico-
productivos, 10s que, en consecuencia, no estaban capacitados para absorber los
excedentes de mano de obra provenientes del medio agrario. También, las
reiteradas fluctuaciones y/o caidas de los precios de los productos agrarios, con
sus subsiguientes efectos sobre la disminucion de los salarios, asf como las
malas cosechas ocasionadas por las sequfas o por otros contratiempos climato-
16gicos, son causas posibles del malestar social y de las revueltas que ello
ocasionaba con tanta frecuencia.

- La situacion se hizo especialmente problemadtica durante el Gltimo tercio del
siglo XIX. Fue entonces cuando tuvo lugar la culminacion de las medidas
desamortizadoras y del proceso de aplicacion de la serie de disposiciones
legales, tendentes a propiciar el definitivo desmantelamiento del sistema de
vinculaciones patrimoniales caracterfstico del Antiguo Régimen. Ello conllevd
Ia decisiva instauracién de 1a propicdad privada de tipo liberal-capitalistaen el
medio agrario. Propicdad que tendié a concentrarse cada vez mds, al mismo
tiempo que se agudizaba el proceso de desaparicion y de fragmentacion de las
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pequeiias explotaciones. Se consolidd, de este modo, un sistema latifundista sin
modermizacion o de modemizacion limitada en Ja Baja Andalucia, frente a otro
sistema de colonato, de cardcter semiproletario y sometido a la gran propiedad,
en Ia Alta (Barragén, Gonzdlez v Sevilla: 1985, 23).

Tal sistema, que contd con unos precios garantizados para los productos
agricolas - sobre todo, los cereales - y con una abundante y barata mano de obra,
hacfa que se tornara innecesaria cualquier alternativa de mecanizacién, ya que
1a liberalizacién absoluta del mercado de trabajo, propiciada por las medidas
legislativas del Estado de la Restauracion, permitia la contratacién estacional,
la cooptacion de los jomnalcros y el mantenimiento de los salarios a 1a baja.

Se explica asf que, para los campesinos sin tierra (de cuyo tradicional uso
desde siglos habian sido desposeidos porefecto de Ias medidas desamortizadoras)
y condenados a percibir un escaso y estacional jomal, resultara normalmente
intolerable el contraste existente entre la riqueza, por 1o usual ostentosa y
opulenta, de las clases terratenientes y sus miseras condiciones de vida. En este
contexio, la reforma agraria, denominada como ‘reparto’ por 1a poblacién
campesina, pasarfa de modo sistemdtico a formar parte de las reivindicaciones
de los desposeidos del agro. En sucesivas etapas de conflictividad social los
campesinos plantearon la demanda del ‘reparto’ en conjuncion con otras, ales
como el aumento de los salarios, la eliminacién del trabajo a destajo, o la
necesidad de poner limites a Ia contratacién de forasteros que, con frecuencia,
eran utilizados por los propietarios agricolas como mano de obra alternativa
ante la huelga de los locales.

En el por ellos mitificado ‘reparto’ los campesinos proyectaban, habitualmen-
te, sus ancestrales ansias de solucién de Ios problemas que, desde hacfa siglos, los
acuciaban, El ‘reparto’ era considerado por ellos como una aspiracion mé-xima,
no siempre bien concretada, y que, en reiteradas ocasiones, generaba en sus
mentes unas expectativas y unas actitudes colectivas tan altas y entusiastas como
correspondia a 1a “vida nueva” que cllos crefan gue, inevitablemente, so-
brevendrfa a rafz del mismo. En cierto modo, el ‘reparto’ de ticrra era entendido
como una especie de nueva y mds igualitaria desamortizacién mediante 1a que
lograrla realizacion del ideal de dicha general afiorado por aguellos campesinos:

*$No se trataba de conseguir 1a felicidad de todos y que todos fueran
iguales? ;No era la posesion de la tierra el medio de que disponfan los
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burgueses paradisfmitar y serdichosos? Pues. evidentemente, los trabajado-
res también lo serfan cuando dispusieran de sy suerte de ticrra como
disponfan de su azada. ;La cantidad de tierra monopolizada era enorme!
iHabl{a para todos, hasta para los burgueses! Esta creencia en el repario
se hizo general en las masas” (Dfaz del Moral: 1979, 199).

Tan utépicas expectativas y actitudes colectivas solfan, pues, carecer de un
conocimiento adecuado de las posibilidades que para ello ofrecia la realidad
sobre la que se desarrollaban. En consecuencia, no disponian, habitualmente,
de ‘planes racionalmente estructurados y organizados para ser llevadas a su
materializacion prictica. El apoliticismo usual de las masas campesinas,
identificadas en gran parte con el paradigma organizative anarquista, tuvo
mucho que ver en esta ausencia de planes racionalmente instrumentalizados
para llevar a cabo sus aspiraciones. El anarquismo suele ser un fendémeno
bastante generalizado entre los campesinos del mundo tradicional. Para ellos:

*...el Estado es algo negativo, un mal, que debe reemplazarse lo mds
pronto posible por su propio orden social de ‘cardcter doméstico’. Ese
orden, creen, puede existir sin un Estado; por o tanto, los campesinos
rebeldes son anarquistas naturales” (E.R. Wolf: 1979, 400).

Aparte de ello, habria que preguntarse acerca de las causas concretas del
enorme arraigo popular de Ia forma de organizacion anarquista en la sociedad
agrariade la Espafiadecimondnica. Jos€ Alvarez Junco (1976, 588-599) sugiere
los tres tipos de explicacion siguientes: la econémico-social, 1a religiosa y 1a
politico-institucional. Enprimer lugar, el irregular desarrollo econdmico-social
del pafs conllev( 1a coexistencia de formas organizativas e ideologias capitalis-
tas avanzadas con supervivencias casi feudales, artesanales y agricolas, con
predominio de las segundas sobre las primeras. Concretamente, en Andalucta,
el anarquismo desempefi6 un fuerie influjo en estos medios, ya que conecto bien
con los valores, las simbologias y las inquictudes peculiares de laexistenciadel
campesinado tradicional, del que tom¢ sus ancestrales reivindicaciones y al que
supo hablar en su propio lenguaje, consagrando sus tipicas formas de insurrec-
cion organizada mds 0 menos espontdneamenie. Por otra parte, en el rdpido y
casi repentino proceso de secularizacion experimentado por la sociedad espa-
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fiola durante el siglo XIX, el anarquismo vino a cumplir para las clases
trabajadoras una funcion equivalente a la que antes habfa desempefiado la
Iglesia (defensora de principios ético-sociales como la igualdad humana
esencial, las formas comunitarias y la solidaridad entre los m4s humildes de la
escala social). Finalmente, en el nivel politico-institucional, es manifiesta la
decepcitn de los campesinos ante la Administracion espafiola decimonénica
caracierizada por la corrupcion, la imprevisibilidad de los reiterados golpes de
Estado y los pronunciamientos militares, asi como por la ineficacia en lo
relativo a resolver las preocupaciones cotidianas més inmediatas de la pobla-
cidn. Se explica, asi, el apoliticismo (cuando no antipoliticismo) caracterfstico
del anarquismo hispano en este periodo. También, el extremado antipoliticismo
del pueblo campesino decimonénico puede ser entendido, sobre todo, como la
expresion de un rechazo visceral a todo aquelio que representa al Estado artifice
de esa serie de medidas sociopoliticas y legales, encaminadas a desmantelar el
Antiguo Régimen que, en la practica, conllevan radicales alteraciones y la casi
completa desarticulacion de modo de vida de la sociedad campesino-tradicio-
nal. Medidas todas ellas tendentes a crear el marco normativo-juridico, sobre el
que, posteriormenie, fue posible Hevar a cabo el proceso de industrializacion
modemizadora de la sociedad hispana que, como ha solido ser habitual en la
generalidad de los casos, se hizo desde arriba y sin contar con los intereses
populares. Hay que tener en cuenta, con referencia a esta cuestion, que;

“...no hay indicio alguno de que ¢l pueblo de ninglin pafs haya querido
una sociedad industrial, y multitud de indicios de 1o contrario. En el
fondo, todas las formas de industrializacién han sido hasta aqui revolu-
ciones desde arriba, la obra de una minorfa despiadada” (B. Moore:
1991, 408).

Todo 1o que se acaba de decir contribuia a que la conflictividad social se
expresase mediante formas de comportamiento, en 1as que se manifestaba un
alto grado de fervor colectivo, propiciado y legitimado en el marco racionalista
y relativamente secularizado de los ideales anarquistas, y que generaba situacio-
nes mads préximas al profetismo y al milenarismo ut6pico que a cualquier forma
de protesta institucionalizada y estructurada mediante estrategias, marcos
conceptuales-simbolicos y aspiraciones susceptibles de ser formuladas de

RFS




FRANCISCO ENTRENA DURAN 205

acuerdo con lo que, en t€rminos de Max Weber, podrfa ser tipificado comouna
racionalidad instrumental medios-fines, claramente definida.

~Laidea de gue la desigualdad socio-econdmica de 1a sociedad rural del sur
representaba una fuente de conflictividad social de consecuencias imprevisi-
bles, y de que, porlo tanto, habia que esforzarse en encontrar alguna forma de
atajar o resolver este problema, comenzd a arraigar paulatinamente en la
conciencia de 1os gobernantes. Es de este modo como s¢ comprende 1a creacion
de organismos como el Instituto de Reformas Sociales, en 1903, que ese mismo
afio convoco un concurso, bajo el patrocinio del Rey, en torno al “problema
agfario del sur”. Sin embargo, los distintos proyectos v medidas legislativas
encaminados a resolver la cuestitn social andaluza no prosperaron por distintas
razones. Luego, 1a 11 Repiiblica, que en principio abri6 grandes esperanzas para
los campesinos, tampoco logrd resolver el problema de las desigualdades en la
distribucién de Ia propiedad agraria. Entre las razones de este fracaso, Martinez
Alier sefiala que los politicos de 1a Repiblica (incluyendo la coalicién Azana-
socialistas del primer bienio) no *'se lanzaron a este empefio con €l entusiasmo
de que hubieran hecho gala si los latifundios hubieran sido todavia, en el siglo
XX, propicdad de la iglesia o de los aristGcratas (1978, 230).

También contribuyeron a dicho fracaso Ia lentitud de aplicacién de las
medidas de reforma agraria, la irritacion de los campesinos que como conse-
cuencia de ello se produjo, y la paralizacién a que se vio sometida la reforma
durante ¢l bienio conservador. Todo ello repercuti6 en 1a radicalizacion de las
posiciones politicas y en que los conflictos sociales acabaran por desestabilizar
el régimen republicano, que tantas esperanzas habfa despertado entre 1os
trabajadores en su comienzo (Pérez Yruela: 1985, 17), '

El franquismo no solvent6 las desigualdades estructurales existentes
tradicionalmente en el medio rural. De hecho, el franquismo, ya durante 1a
contienda civil de 1936-39, procedié a devolver las tierras a aquellos no
numerosos propictarios que habfan sido afectados por las medidas de reforma
agraria llevadas a cabo durante la II Repablica. Sin embargo, durante el
franquismo se produjo también (especialmente, a partir de los afios cincuenta)
un proceso de industrializacién general, asf como de mecanizacion y de
modernizacion del secior agrario, que implicé el trasvase de una gran propor-
cién de mano de obra de éste a los sectores industrial y de servicios. Esto
contlevé un masivo éxodo de poblacidn rural a Ios centros urbanos que, unido
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ala gran proporcién de emigrados al extranjero, supuso un relativo alivio para
la situacién de los trabajadores que se quedaron en el campo, enlo relativo ala
elevacion del nivel de sus salarios v a una considerable mejora de sus
condiciones de vida y posibilidades de enconirar trabajo; aungue, de todas
formas, se mantuvo una apreciable proporcion de desempleo.

No obstante, lo cierto es que la modernizacién general, y especificamente en
el dmbito agrario, propiciada porel franquismo no se plante6 nunca, ni tampoco
tuvo come efectp una modificacion de las condiciones estruciurales que
propiciaban la desigualdad en el medio rural. Lo que realmente se hizo
consistid, sobre todo, en una reforma agricola que se preocupd, fundamental-
mente, por inducir a los propietarios de tierras a incrementar la productividad
a través de la mecanizacién y tecnificacién de sus explotaciones.

2. Larestauracion democritica y el afianzamiento del sindicalismo libre.
El caso del SOC

Al finalizar la dictadura franquista dejé de tener vigencia ¢l discurso de Ia
pretendida armonia de los intereses agrarios encarnado por las Hermandades
de Labradores y Ganaderos. Al amparo de la ley de libertad sindical promul-
gadael 1 deabril de 1977, se pas6 del corporatismo caracteristico del sindicato
vertical, en el que por obligacion estaban afiliados todos los trabajadores y/o
empresarios agricolas, a la emergencia, en ¢l nuevo marco sociopolitico
pluralista, de una diversidad de asociaciones voluntarias en consonancia con
la heterogeneidad socio-econémica y regional de nuestro medio agrario
(Moyano: 1984).

A partir de 1976, al amparo de la libertad recobrada como consecuencia de
Ia restauraciton democrética, se alent6 entre diversos sectores sociales e intelec-
tuales espafioles la idea de que de nuevo se presentaba un marco socio-politico
adecuado para plantearlas viejas reivindicaciones sociales. En esta situacion s¢
produjo un recrudecimiento de las luchas sociales en el campo andaluz que
mostraba la persistencia del paro estacional, asi como de unos problemas y de
unas tensiones sociales menos graves, evidentiemente, gue en anteriores épocas,
pero no por ello superados. Persistian, segin Martinez Alier, las tradicionales
ideas e ilusiones de 1a aspiracién al ‘reparto’ (sin que cllo implicara la
fragmentacionenlotes de los ‘cortijos") (1978, 235). Coincide en este punto con
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Martinez Alier, J.J. Gonzdlez, quien s ha expresado en los térmiinos del texto
que a continuacion se transcribe:

“Quedaban asi bien sentados los siguientes supuestos: primero, la
tradicional aspiracién al ‘reparto’ segufa arraigada en la conciencia
jomalera, pese a las transformaciones sociales ocurridas tanto en la
industria como en el campo tras la guerra civil (coyuntura trigicamente
frustrada para el cumplimiento histérico del ‘reparto™).
Segundo, tal aspiracién lejos de ser espontdnea, estaba apoyada en una
¢ critica central al latifundismo, en cuanto estructura social agraria, y alos
patronos ensu triple condicién de propietarios ilegitimos, de empresarios
incompetentes (en cuanio a su estrategia de cultivo) y de sujetos
superfluos en el proceso de produccién” (1989, 41).

Este es ¢l coniexto de afianzamiento de 1as asociaciones sindicales libres
espanolas de asalariados agricelas. Con referencia a ellas, hay que mencionar
a la Federacion de Trabajadores de Ia Tierra (FTT), a las Comisiones Obreras
del Campo (CCOO) y al Sindicato de Obreros del Campo (SOC). Mientras que
la FTT y las CCOO son sindicatos de implantacion a nivel estatal que estin
integrados en ¢l seno de organizaciones sindicales obreras de cardcter general
como son, respectivamente, fa Unién General de Trabajadores (UGT) y las
CCOO, el SOC es una organizacion reivindicativa exclusivamente dedicada a
los asalariados agricolas y, ademds, su implantacién se circunscribe, bésica-
mente, a una parte del territorio de 1as provincias occidentales andaluzas de
Sevilla y Cédiz.

Los encierros en la Diputacion de Sevilla o en la sede de otras instituciones
publicas, las marchas de jornaleros a Sevilla¢ incluso a Madrid, 1as ocupaciones
simboélicas de fincas que a juicio del sindicato estaban mal explotadas, las
huelgas de hambre, la exigencia a los patronos de que se repartieran 1os
trabajadores y los emplearan en sus conijos o, por itimo, las paradas de las
maquinas cosechadoras constituyen algunasde las acciones reivindicativas mis
comunes y que mds eco han tenido en la opinidn piiblica de las llevadas a cabo
por ¢l SOC2,

(2) Por ejemplo, puede encontrar ¢l Jector referencias con respecto a ello en el perigdico
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La gran resonancia piblica de sus acciones, asf como la fuerie determinacion
con gue han sido planteadas sus exigencias y el tono de sus discursos, Ie han
valido al SOC el calificativo de radical. Si bien dicho calificativo responde a la
realidad de los hechos, de eflo no ha de desprenderse la errénea apreciacion de
que esta organizacién ha actuado siempre orientada por un rechazo frontal del
sistema incapaz de cualquier conciliacion o acuerdo. De hecho, la opci6n por
el pacto y la actitud favorable a la firma de convenios, que ha estado siempre
presente en el sindicato®, parece haberse ido acentuando a medida que ha ido
transcurriendo el tiempo, de tal forma que esta organizacién muesiraun proceso
de creciente insercién en las pautas de la cultura politica de la negociacién.

Con relativa frecuencia se produjo una convergencia de actuacién entre ¢l
SOC ylas CCOO. La mayor radicalidad de los planteamientos de las CCOO del
campo de los primeros afios de la restauracion democrética, junto con el fuerte
arraigo que tyvo este sindicato en la clandestinidad en Andalucfa occidental (es
decir, 1a zona de influencia del SOC)*, son hechos que contribuyen a explicar
las confluencias, a la hora de plantear movilizaciones y estrategias reivindica-
tivas comunes, de estas dos organizaciones en el perfodo aquf analizado®.

Por otra parte, tanto la FTT como las CCOO del campo suelen tender a
considerar 1a situacién de los joraleros como globalmente vinculada y/o

Tierra y Libertad (TYL) nlims. siguientes: marzo 1982, pég. 3; septiembre 1982, pigs. 5y §;
y, febrero 1983, pég. 3.

(3) Asi, en las paginas de TYL aparecen distintas referencias alusivas a la firma (oala
necesidad de firmar aquellos que por algdn motivo permanecen estancados) de convenios con
la patronal, as{ como relativas a conversaciones con la administracion. Tal es el caso de los
niims. siguientes: diciembre 1982, pig. 4; julio-agosto 1982, pag. 4; enero 1983, pig. 3; febrero
1983, pag. 4; y, abril 1983, pags. 4-3.

(4) Las que primero fueron denomninadas comisiones jornaleras, surgieron en la clandesti-
nidad a mediados de la década de los sesenta, cuando se inicié el proceso de rearticulacion
general del movimiento obrero espaiiol, Las condiciones salariales en la comarca de Jerez, los
primeros convenios y conciertos en la recogida del algoddn y de la aceituna, las huelgas ete,
constituyeron algunas de las acciones de caricter reivindicativo més destacadas de las llevadas
acabo en Andalucfa occidental por aquelios afios, en los que el sindicato CCOO fue organizado
mediante la infiltracion de sus cuadros en la estructura del sindicalismo oficial franquista
{(MORALES y BERNAL: 1993, 257-238).

(5) Respecto a esta cuestion existen diversos documentos. Como muestra de elios pue-
den consultarse los niimeros siguientes de TYL: septiembre 1982, pag. 5; y, diciembre 1982,
pAgs. 4y 5.
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relacionada con la del resto de los trabajadores de otros sectores productivos,
tales como la industria o los servicios. Ello es posible, entre otras razones,
porque estas organizaciones de asalariados agricolas estdn integradas en el
entramado organizativo general de las confederaciones sindicales a las que,
respectivamente, corresponden; es decir, la UGT y 1as CCOO. Confederaciones
estas, dentro de las cuales el predominio intraorganizativo estd, por lo habitual,
en manos de los obreros no agricolas. En cambio, el SOC, al ser un sindicato
cuya actuacion se ha centrado especialmente en el medio agrario, se ha
preocupado, sobre todo, de 1a situacion especifica de los jornaleros. Elo no
guiere decir gque el SOC no haya tratado de enfocareste estado de cosas también
desde una perspectiva totalizante, tendente a ubicar dicha situacion en el marco
global de los efectos desarticuladores que la modemizacién acarrea sobre el
mundo agrario,

A diferencia de 1a FTT y de las CCOO del campo que, en lineas generales
aceptaron la Ley de Reforma agraria del gobiermno andaluz. a la que s6lo
plantearon criticas puntuales (hay que precisar que m4s radicales por parte de
tas CCOQy}, en lo que se refiere al SOC, su estrategia reivindicativa se centr6
en el perfodo analizado en este trabajo, sobre todo, en la reivindicacién de un
tipo de reforma agraria distinto al propuesto por el gobiemo de Andalucra,
considerada a su juicio como insuficiente y no adecuada a las necesidades de
los campesinos. Este rechazo ala alternativa gubemamenital de reforma agraria
se debe a que el SOC estima que ésta contribuird a agudizar los efectos
desarticuladores de ia modernizacién sobre el mundo rural, lo que, a su
entender, conllevard mds paro v, ¢n definitiva, 1a pérdida de la condicién de
trabajadores relacionados con la tierra que el sindicato reivindica para los
jornaleros.

“Pero he aqui que los hombres y mujeres del campo que venimos siendo
abofeteados por el paro no vamos a consentir mds atropellos ni més
humillaciones. Entérense, pues, y de una vez, seiiores del Gobierno, de
que 1o que queremos es trabajo y trabajo en la ticrra o alrededor de Ia
tierra” (TYL: 1982 julio-agosto, editorial).

Dicho en sus propios términos, se trata de una ley de reforma agraria que no
€5 buena porque:
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“...no toca la injusta estructura de la propiedad de Ia tierra. Porque esuna
‘reconversion’ del campo que ileva consigo 1a eliminacién de trabajo.
Porque no da alternativa a los trabajadores y nos arroja al paro y al
desempieo. Porque vadirigidaadarmds riquezaalosricos. Porqueesuna
pura ‘modernizacion’ capitalista del campo. Porque supone una opera-
¢ién politica engafiosa para robar a los jomaleros una bandera de lucha.
Porque estd suponiendo engafio, confusion y frustracion en los trabaja-
dores y enfriamiento en las luchas. Porque no rompe con la dependencia
de Andalucia, sino que nos va a hipotecar mds atin al Capitalismo de las
multinacionales. Porque no contempla el desarrollo de otros sectores de
la economia andaluza” (Cuarto Congreso: 1987, 12-13).

Criticas similares a la Ley de reforma agraria de 1a Junta de Andalucfa, asi
como propuestas acordes con Ia concepcién que el SOC tiene de 1a misma y
mucsiras de 1as expectativas que ella despierta, aparecen en diversos nimeros
de TYLS. En la generalidad de los escritos del SOC se manifiestan una serie de
caracteristicas que constituyen el objeto de andlisis del siguiente epigrafe.

3. Algunas de las caracteristicas del SOC extraidas a partir del analisis de
los contenidos de sus textos

Unadelas reivindicaciones bdsicas explicitas de esta organizacion ha sido la
reforma agraria. Una cuestion a considerar, que excede los propdsitos de este
trabajo, es la de Ia conveniencia y oportunidad de llevar a cabo una reforma
agraria en la Andalucia actual, asf como la manera en que, en caso de haberse
efectuado dicha reforma, €sta deber{a haber sido concebida. El hecho de que la
propiedad de la tierra por si misma haya dejado de ser un facior determinante
de la posicion gue se ocupa en la estructura socio-econémica del agro, los
obstdculos que han supuesto para la modemizacion de éste determinados
procesos de reformaagraria consistentes en la mera parcelacion de la tierra entre
los campesinos, asi como la mayor capacidad del término desarrollo del medio
rural (siempre que éste sea planteado adecuadamente y desde una perspectiva

(6) Véase, por ejemplo, el editorial de los niimeros 10-11 de TYL, correspondientes a los
meses de julio y agosto de 1982,
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global) para explicar y afrontar la generalidad de problemas que hoy se Ie
presentan a dicho medio, son, entre otras diversas, algunas de las razones que
han incidido en que, poco a poco, s¢ vaya experimentando una tendencia a
utilizar tal término para designar unas nuevas estrategias de accién socio-
politica sobre el agro tendentes a reemplazar con sus funciones a los papeles
otrora atribuidos a la reforma agraria.

Lamera propiedad de la tierra ya no constituye por sf sola un factor decisivo,
como lo fuera en la sociedad rural tradicional, para determinar la posicidn que
se tiene en la estructura social, sobre todo, debido al elevado nivel de division
social del trabajo y a la compleja estructura ocupacional de las sociedades
modemas actuales. Ademds, jde que servirfa un reparto de la tierra si los
campesinos no controlan el proceso de comercializacién de sus productos, si
carecen de mentalidad empresarial, de recursos econémicos y de instrumentos
técnicos para explotar sus propiedades de forma eficiente y rentable?. Si se
toman en consideracidn estos inferroganies, se entienden mejor las polémicas
suscitadas con referencia a si el SOC era consciente de los nuevos criterios de
organizacion y de distribucion de 1a produccidn que requiere 1a actual situacion
estructural de la sociedad agraria 0, a si las alternativas propuestas por el mismo
a los modelos de organizacién y de distribucién de la produccién vigentes en
el agro son viables, ala vez que resultamas comprensible el interés manifestado,
en diversas ocasiones, por parte de los componentes de dicho Sindicato, en
mostrar que su organizacion redne tales requisitos.

Desde otro punto de vista, 1a forma de conflictividad campesina canalizada
a través del SOC refleja, también, las conductas y las actitudes tipicas de un
grupo de campesinos ante las transformaciones de su medio agrario. Un medio
que, andlogamente al contexto rural tradicional en el que transcurrieron las
tipicas revueltas campesinas andaluzas decimondnicas, $¢ encuentra en proceso
de crisis y de rearticulacién por efecto de la modernizacion y de la consiguienie
paulatina introduccion en él de las relaciones capitalistas de produccion y de
mercado.

Los efectos de la modermizacion son ahora, obviamente, més intensos y de
mayor envergadura que los de la pasada centuria; asimismo, en consecuencia,
el medio rural en el que surge y se desarrolla ¢l SOC se encuentra més integrado
en la l0gica econdmico-productiva global de 1a sociedad industrial. Por ello,
aunque en dicha organizacion se manificstan comportamicnios y posiciones
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colectivas que revelan algunos vestigios de los rasgos peculiares de la tradicio-
nal conflictividad campesina decimon¢nica (que son enfatizados en este
trabajo), el SOC presenta, ademds, unas caracteristicas propias inherentes a la
nueva situacién del agro en la que ha surgido y se desenvuelve su praxis. Una
situacion, en la que la modemnizacion ya se ha afianzado casi por completo, tal
y como se manifiesta en las conclusiones extraidas a partir del andlisis de
contenido de los textos del sindicato, 1as que pueden ser resumidas de 1a forma
siguiente:

1) Sobre la mitificacion del ‘reparto’. En los afios veinie de 1a presente
centuria escribfa, con referencia a este asunto, Diaz del Moral o que a
continuacion se transcribe:

“L.os propagandistas de 1a anarquia han rehuido sicmpre desarrollar las
férmulas en proposiciones concretas de inmediata ejecucion; pero los
campesinos andaluces, como casi todos los de Espaita, les han encontra-
do un sentido preciso: el reparto, dividir las tierras en lotes iguales y
sortearlos entre todos, como se hizo cuando 1a desamortizacion de bienes
comunales, y como han hecho ellos en cuantas ocasiones han podido (...)
Y no s6lo las masas, sino casi todos sus elementos directores, entienden
que el problema de la tierra se reduce por ahora a la parcelacion; casi
ninguno confia en las aptitudes y 1a cultura de estos campesinos para la
propicdad colectiva™(Dfaz del Moral: 1979, 348).

En cierto modo, prosigue vigente enlos documentos del SOC, relativos alos
afios estudiados, la mitificacion del mero *reparto’ de la tierra caracteristica de
otros perfodos de conflictividad campesina anteriores. En Ia generalidad de las
organizaciones medianamente complejas es posible apreciar la existencia, més
0 menos arraigada segin cada caso especifico, de distintas corrientes de
pensamiento y contradicciones ideolGgicas. Sin embargo, en ¢l ideario de este
sindicato, sobre todo por su carfcter de movimiento social poco estructurado,
tales corrientes y contradicciones suelen estar particularmente mds destacadas,
de tal forma que dicho ideario dista mucho de dejarse acotar bajo unos dnicos
presupuestos. De acuerdo con ello, junte a la continuacion de la tradicional
mitificacion campesina del ‘reparto’, también existen en este Sindicato mues-
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trasde unaconcienciamés estructurada y acorde conunaracionalidad instrumental
modernaen consonanciaconlalogica weberiana delaadecuacion de los medios
a los fines. Esto se manifiesta, por ejemplo, en uno de sus documenios
alternativos con referencia alareforma agraria, en el que éstaesentendida como
un medio para lograr ¢l fin consistente en una modificacion de las actuales
condiciones de propiedad y de mercado. Concretamente, en dicho documento,
se establecen las bases a las que debe de ajustarse la reforma agraria en los
términos siguientes:

s “Setrata de una reforma agraria que ha de basarse en dos pilares: A) una
redistribucion de la propiedad de la tierra que impligue una utilizacion so-
cial de la misma; B) una reforma en profundidad de los canales de distri-
bucién, comercializacién, transportes, y transformacion de los productos
agrarios y del sector de abastecimiento de materias primas para producir”.
Todo ello, porque €l SOC considera que tener “la tierra no significa nada
sielentomo, 1as condiciones de comercializacion y abastecimiento, enuna
palabra, silasleyes del mercado (que sonlas que imponen los monopolios)
no son profundamente alteradas™ (“Progresar...jes..7...: 1979, 23).

2) Modernizacion rural, desempleo vy crisis de la identidad colectiva
campesinay jornalera. Lamodemizacion de la sociedad rural ha implicadouna
crisis en ella que, a su vez, se ha traducido en una desvalorizaciGn, por parte de
los campesinos, de su actividad, la que acabasiendo considerada por ellos como
un trabajo que se ven forzados.a realizar ante 1a ausencia de otras alternativas.
Como también la modemizacién conlleva la disminucién de las oportunidades
de trabajo en el medio agrario, otra reaccion probable puede ser una pretendida
reafirmacion de la identidad jomalera, ante 1a amenaza de desaparicion de esta
ocupacién a raiz del proceso modemizador. En consonancia con lo que se estd
alirmando, puede considerarse que ¢l SOC ha constituido un intento de superar
la pasividad pesimista y la desmovilizacidn usual en muchos miembros del
colectivo jomalcm los que son conscientes, por expresarlo con pa}abras del
de la sociedad andajuza. hd pasado“ (1989 E(}()) Ante esta mtuacmn los
componcmes del SOC (contintio valiéndome de 1os términos qQuecon referenc;d
a la generalidad de los jomalcros andaluces emplea Pablo Palenzuela)
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" resisten a perder su dignidad de trabajadores agricolas, les repugna tener que

‘buscarse 1a vida’® por otros medios que no sean los de Ia prictica de su oficio
de jornaleros” (1989, 106),

Como dice uneditorial de TYL, a“los jomaleros andaluces nos van retirando
poco a poco del trabajo en el campo. Cada aflo hay menos peones y més paro.
Y cada mes que pasa se ven menos soluciones para nuestra vida {...). Queremos
un puesto de trabajo. Y aguf en nuesira tierra es posible” (n° 17, abril de 1983).
Se trata pues de una lucha por pervivir en su condicion de jornaleros amenazada
por la paulatina reduccion de la mano de obra que conlleva la progresiva
modermizacion y/o mecanizacion de los trabajos agricolas.

Para la creacion de empleo en el campo, se propone 1a implantacién de una
modalidad de reforma agraria que “cambie la estructura latifundista y privada
de la propiedad de Ia tierra por el reparto colectivo y viable. Que la tierra, como
bien piblico, pueda ser usada por cooperativas de trabajadores que aseguren
mano de obra y estabilidad social” (Diamantino Garcia Acosta en el “El Correo
de Andalucia”, 25-7-1988). Se trata de una reforma agraria que, en vez de
planificar una estructura agricola altamente tecnificada y acorde con las
exigencias de lal6gica mundial del mercado, elija, “otro tipo de agricultura con
mis empleo de mano de obra - cultivos de primor, hortalizas, drboles frutales,
etc. - y considerable aumento del producto bruto. Este segundo modelo es
dificilmente conciliable con Ia gran propiedad individual, sobre todo, en
regadio. Y, sin embargo, es vital para ofrecer {rabajo alos jomaleros” (TYL: n®
7, abril de 1982, pdg. 2). Todo ello, como alternativa a una situacién que es
percibida porlos miembros del SOC como producto de un conjunto de medidas
socio-econdmicas y politicas tendentes a suprimir a los jornaleros del panorama
laboral andaluz. Asi, Diamantino Garcia Acosta escribfa lo siguienie:

“En los planes del acrual sistema capitalista, los jornaleros no somos
necesarios. Unicamente nos emplean en cuatro temporadas puntuales, v
cada vez mds cortas, para las que todavia no han encontrado médquinas gue
las labren o cosechen. Perola consigna del sistema, es decir, de los grandes
terratenientes, de las multinacionales y de 1a politica agraria del gobierno,
es no dar trabajo en el campo. Maquinas en lugar de hombres (...). El
subsidio de desempleo va en esta linea de destruimos en cuanto trabajado-
res. Acostumbra a la gente a malvivir sin trabajar, pues te dan una pequefia
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paga durante nueve meses al afio a cambio de presentar unas peonadas gue
el patron firma en bastantes casos fraudulentamente. (...). Mada de ficil es
1a situacion que estd viviendo la genie del campo. No podemos esconder
ia cabeza debajo del ala, ni conformamos conla ‘droga’ del desempleo o
con pretender la jubilacion anticipada. Hay salidas més dignas que entre
todos debemos de buscar con esfuerzo, con sacrificio y con imaginacion.
{.aorganizacidn a la que pertenezco desde hace afios esid entregada a este
empefio y poreso reclamamos con insistencia tierra, trabajo y dignidad para
1os jormaleros andaluces” (E1 Correo de Andalucia, 23-11-1987).

Ed

Eltexto que se acaba de transcribir refleja muy bienla conciencia agénica de
tos jornaleros, ante su irremisible desplazamiento del dmbito productivo
agrario, como consecuencia de la inevitable y progresiva insercion del mundo
rural enladindmica global delaeconomia de mercado y de lasociedad industrial
modema, lo que conlleva una creciente reduccion de las necesidades de mano
de obra agricola. Aparte de ello, ental texto se refleja también como la demanda
de tierra, prototipica de las luchas por el ‘reparte’ de otros perfodos histéricos
{(sobre todo, en el siglo XIX), se conjuga ahora con la reivindicacion de las
condiciones socio-econdmicas que les permiitan alos jornaleros larecuperacitn
de su dignidad y el consiguiente mantenimiento de su situacién laboral de
siempre. Situacidn esta, a la que parecen aferrarse con especial fuerza, ante la
amenaza de desaparicion de 1a actividad en tomo a 1a que, durante siglos, se ha
estructurado su identidad colectiva. Antetal situacion los jornaleros se emnpefian
en seguir viviendo de la tierra, 1o que, a fin de cuentas, significa continuar
persistiendo como tales. Como dice un mensaje publicitario, en el que se invita
alos lectores a subscribirse a TYL, los " jomaleros no somos aves para vivirdel
aire, no somos peces para vivir del mar, somos hombres para vivir de Ia tierra”
{TYL: n® 15, encro de 1983, pag. 8).

La persistente situacién de desempileo en 1a que se encuentran los jomnaleros
incide en la manera que €stos tienen de explicar los factores causantes de su
situacion social. Situacion que ha estado caracterizada por fa paulatina expul-
sion del mercado laboral y porla intervencion de fa Administracién Pablica (por
ejemplo, subsidiando a los, cada vez mids numerosos, parados agrarics) que:

*...se ha venido instrumentando en la ditima década, concl deterioroque
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ya conocemos y con el consiguiente predominio de los componentes
depresivos {...)la actitud jornalera actual es el producto de un proceso de
desarraigo y de desvinculacion de la tierra, al témmino de la cual el
colectivo jormalero se enfrenta a una situacién contradictoria y rodeada
de incertidumbre. Pues, habiende perdido su tradicional vinculo con la
agricultura, tampoco dispone de altemativa alguna adonde dirigirse,
coniradiccion insuperable, por el momento, que se expresa ¢n su radical
crisis de identidad” (3. J. Gonzdlez: 1990, 255-256).

I.a pérdida de su tradicional vinculo con la agricultura y ¢l verse impelidos
a vivir del subsidio repercute en un replanteamiento de los factores y/o de los
causantes de 1a situacion de los jornaleros por parte de éstos. Dicho de otro modo
mds preciso, el hecho de vivir persistentemente del subsidio de desempleo
contribuye a que los jornaleros tiendan a dejar de proyectar sobre el referente
del “patrén” 1a responsabilidad de los males que aquejan al mundo rural en el
que se desenvuelven. Como seiiala Diamantino Garcfa Acosta, al “ser progre-
sivamente expulsado de la produccién, el obrero agricola ha perdido toda
referencia al patrén como antes s¢ le conocia. El patrén hoy sélo se refiere al
subsidio, como el que firma las peonadas para tener derecho a la pequeiia
pension” (Bl Correo de Andalucia: 15-5-1990). Todo ello, obviamente, ha
supuesto cambios profundos en 1a identidad colectiva y enla percepci6n que de
supropiasituacion tienen los jornaleros, los cuales, con frecuencia, han acabado
por sumirse en la desorientacién y en el pesimismo, dada su improbable
supervivencia futura como colectivo prescate en el agro andaluz.

3) Reaccién campesina ante la implantacion de las relaciones capitalistas
de mercado. Tradicionalmente los campesinos han concebido la tierra como un
valor de uso. La implantacion generalizada de las relaciones capitalistas de
mercado, el establecimiento de una economia de carfcter monetario y de una
nueva tecnologia, hacen que la explotacion agraria de naturaleza familiar o
doméstica acabe convirtiéndose, gradualmente, en una empresa de tipo capita-
lista. Asimismo, la expansion de las relaciones de mercado conlleva, habitual-
mente, un proceso de proletarizacion en la agricultura que transcurre paralelo
al desarrollo de explotaciones agricolas o ganaderas de cardcter agroindustrial
yfo comercial. Como hemos visto, el proceso de proletarizacion de 1a mano de
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obra agricola alcanzd en Andalucfa occidental (drea de mdxima implantacion
del 5GC) su punto culminante a fines de Ia pasada centuria. El problema que se
plantea, actualmente, es el de lanecesidad de proceder auna paulatina reduccion
de la fuerza de trabajo dedicada a la agricultura,

Entre otros aspectos, el SOC puede ser concebido como una organizacion
sindical reivindicativa tendente a resistirse a los efectos de la modermizacion y
a proponer unas alternativas que, dejando de Iado la cuestion de su viabilidad
econdmica {todo dependerd, endefinitiva, del criterio socio-econdmico congue
sea determinada dicha viabilidad), constituyen una reaccién de un grupo de
joialeros frente a la paulatina introduccion en su mundo de las relaciones
capitalistas de producciény de mercado, tal y como ellos las perciben y sufren
sus consccuencias en su vida y economia doméstica cotidianas.

4} Entorno al tradicional apoliticismo campesino y su posible incidencia en
el SOC. Se pueden observar notables vestigios de la caracterfstica actitud de
repudio de los anarquistas decimondnicos anie lapoliticaentre los componentes
del SOC. Asf, una de las modalidades de organizacion y de articulacién social,
propugnadas por este movimiento campesino, es la democracia asamblearia.
Juan Manuel Sdnchez Gordillo, tal vez el mas conocido de los lideres del SOC,
escribia con motivo de unas elecciones municipales lo siguiente:

*De ahf que digamos que el Alcalde tenga que sertodo el pueblo ynouna
persona. Y no debemos permitir que nadie guarde, una vez celebradas las
elecciones municipales, el poder del Ayuntamicnto en el cajén de su
despacho, ni tan siquiera en la elegante sala donde se realizan los plenos
{...), sino que, al contrario, sca la asamblea del pucblo quicn ostente 12
Gltima palabra ala hora de decidir los asuntos importantes del municipio
(TYL, n® 18, mayo de 1983, pdg. 1).

En otra parte, el propio Sdnchez Gordillo se expresaba, con respecto a esta
cuestion, en los (érminos que a continuacion se transcriben:

“Creemos que el poder no puede estar acumulado en pocas manos, sino
repartido entre 1os vecinos; poreso creemos que los concejales debenser
elegibles y revocables en todo momento por fa asamblea del pueblo, que
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es la que debe tener el poder de decision” (TYL, n® 15, enero de 1993,
pdg. 6)".

Estas ideas han sido, pricticamente, materializadas en Marinaleda duranie
los afos que Sénchez Gordillo ha venido desempefiando la alcaldia de este
pequefio pueblo sevillano. De todos modos, y sin dejar de encomiar la honradez
de tales prop6sitos y de reconocer las justificadas motivaciones (sobre todo, la
inercia ¢ incapacidad de 1a maquinaria burocratico-politica oficial para llegar,
habitualmente, a los problemas ¢ inquictudes que afectan a la cotidianeidad de
mucha gente) que han llevado a Gordillo y a sus seguidores a reafirmarse en y/
0 a adoptar dichas ideas, no podemos evitar cuestionarnos acerca del alcance
global que podrfa tener la modatidad de democracia asamblearia cuando se sale
del marco local de un pueblo como Marinaleda, relativamente homogéneo en
lo social por tratarse una poblacién en su mayoria jornalera, y se entra en el de
las complejas estructuras burocrdtico-politicas, que requicren, tanto para su
organizacién como para su reproduccién y pervivencia en el tiempo, las
altamente estatalizadas sociedades avanzadas actuales.

En tales sociedades, 1a experiencia hist6rica v los conocimicntos de teoria
economica, politica y socioldgica existentes en ellas incitan a un planteamiento
global de los problemas especificos que en ellas se suscitan, a la vez que parecen
corroborar {a inviabilidad de realizacion de cualquier proyecto (a la usanza
rouseauniana) de democracia asamblearia directa, al menos a nivel giobal, ya
que esta modalidad democrética s6lo suele funcionar cuando se desarrollaen el
seno de grupos pequefios y bastante homogéneos en su composicion, cuyos
planteamientos ideoldgico-culturales y expectativas presentan acusadas simi-
litudes. Lo que prevalece en las altamente burocratizadas y complejas socieda-
des contemporineas es la conciencia generalizada de que la necesidad de
encomendamos (hipotecarnos (2)) a personas e instituciones mediadoras que
nos representen s¢ nos muestra, en la actualidad, como una precondicién
insoslayable para el funcionamicnto eficaz de cualquier democracia moderna
(Entrena: 1989, 615)". Pero, de lo que se acaba de decir no ha de desprenderse

(7) De ahi, 1a necesidad de propiciar la existencia de cauces institucionales para €| control
colectivo del poder en las sociedades avanzadas actuales, como Gnica forma de hacer posible
que €stas sean realmente democriticas.
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la idea de que experiencias como la de Marinaleda resultan por completo
infructuosas, pues, 2 pesar de las limitaciones de 1a aspiracién rousscanoniana,
continda ieniendo vigencia el ideal en ella paradigmatizado a través del
concepto de “voluntad general”; especialmente, en 1o que se refiere a su
dimensién uidpica y al efecto dinamizador sobre el cambio social que se puede
derivar de su potencialidad critica y subversiva sobre el stazus guo establecido.

Enel caso que nos ocupa, el ideal asambleario orientador de Ia praxis de estos
miembros del SOC podria ser tipificado como una tentativa de realizacion de
la “voluntad general”, a través de 1a materializacién de un modelo de orden
social en el que es posible el pleno desarrollo de la justicia, la igualdad y la
libertad humanas sin necesidad de ninguna mediacién que las determine o
limite. Se trata de algo muy parecido a lo que ha constituido ¢l horizonte utépico
de referencia del anarquismo campesino-tradicional, tan magistralmente des-
crito por Diaz del Moral (1979). Y, si setienc en cuentael paralelismo que puede
establecerse entre 10s pristinos ideales de comunidad, justicia y equidad del
cristianismo y los del anarquismo, resulia completamente 16gica 1a opcidn de
determinados sacerdotes de afiliarse y/o comprometerse en favor de la causa
defendidaporel SOC. Este esel caso de ciertos lideres significados del sindicato
como el cura pdrroco de la localidad sevillana de Los Corrales, Diamantino
Garcia Acosta, o de Esteban Tabares, que también ha sido sacerdote.

5) Referentes legitimadores de la movilizacién campesina en los miembros
del SOC. El “socialismo real” y el ecologismo han constituido dos importantes
referentes legitimadores (es decir, explicativos y/o justificadores) de las
movilizaciones y aspiraciones programdticas del SOC. Ello no implica que
aquellos componentes y simpatizantes de este Sindicato identificados con tales
referentes hayan manifestado siempre tener una clara percepcion de 1a comple-
jidad de las implicaciones politico-burocriticas y/u organizativas que conlleva
Ia implantacién y el mantenimiento de cualquiera de los Hamados regimenes
“socialistas”. De acucrdo con su ya mencionado modelo de referencia
asambieario, Juan Manuel Sdnchez Gordillo ha escrito 1o siguiente:

*“Si queremos la libertad, 1a desaparicién de las clases, el reparto de 1a

tierra, el socialismo y una sociedad verdaderamente justa, humana ¢
igualitaria, no podemos fiarnos mds que de nosotros mismos y huircomo
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el diablo cuando la burguesfa nos regale trocitos siempre envenenados de
poder” (TYL, n® 4-5, enero de 1982, pag. 5).

Por 1o que se refiere al ecologismo, aunque siempre ha estado presente en
¢l Sindicato la ideologia inherente al mismo, se¢ ha ido reafirmando, entre los
miembros del SOC, una corriente que lo enfatiza de manera especial, preci-
samente a medida que éstos han ido experimentando el incremento gradual de
su impotencia para llevar a cabo una accién efectiva, sobre todo, en lo relativo
a lograr sus aspiraciones de ‘repaito’ de la tierra a través de Ia movilizacién,
Como ejemplo de ello, en julio de 1989 aparece un articulo firmado por Paco
Casero (destacado representante de dicha corriente ecologista) en un nidmero
de TYL, en el que se relata como el SOC actida en conjuncién con otras
organizaciones ecologistas por la recuperacién de las cafiadas (antiguas vias
de trdnsito de ganado) como el espacio publico que antafio fueron.

En cualquier caso, el socialismo, tal y como se ha dicho que lo conciben estos
campesinos, y el ecologismo resultan conjugables, simultdneamente, en la
mentalidad rural de los miembros del SOC; pues, al fin y al cabo, para estos
jomaleros, el respeto a la naturaleza implica también el respeto al entorno en ¢l
que viven como colectivo. Desde estos planieamientos, se considera que,
dificilmente, tendrd en cuentalas exigencias vitales de la colectividad una forma
de explotacion de la tierra que, como la del interés privado de la economfa
capitalista de mercado ajena alos requerimientos especificos de 1os campesinos
de una determinada zona, tiende a anteponer el bien particular y/o meramente
econdémice al social.

Andlogamente a como sucediera en las revueltas campesinas de la Espafia
decimononica y en las de otros pafses del mundo a lo largo del siglo XX?, la
del SOC se trata de una aspiracién que, globalmente, podria ser tipificada
como tendente alograrla autonomia de los.campesinos y 1a posibilidad de que
éstos autogestlonen su entomo y sus propios asuntos. En realidad, puede

“afirmarse que | Os joma}eros del periodo estudiado_de este Sindicato _se
1dent1ﬁcaban con ei socialismo porque vefan en €1 algo asi como un medi

(8} Uno de més renombrados estudios, con referencia a las revueltas campesinas mundiales
enelsiglo XX, es el de Eric R. WOLF (1979). Obra en la que se analizan los casos de México,
Rusia, China, Vietaam, Argelia y Cuba.
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materializar su ideal de democracia asamblearia y, consiguieniemente, de
realizar 1a ancestral aspiracién comunitaria que suele estar m4s o menos
presente en Ia generalidad de la conciencia colectiva de bastantes sociedades
rurales. El socialismo, desde esios presupuestos, representa para los campesi-
nos tanto como la posibilidad de concrecion de una sociedad rural, en la que,
en vez de la primacia del interés individual particular, caracteristica del
paradigma de Ia sociedad de mercado que se impone cada vez mds a fondo con
la modernizacion, lo colectivo y/o 1o grupal se anteponen a lo individual, las
necesidades sociales (una de las mds fundamentales de ellas cs 1a de trabajar,
1a de tener un lugar reconocido en ¢l dmbito socio-productivo) se sitfian por
encima de 1as exigencias de 1a mera rentabilidad econémica. Asf pues, se trata
de una sociedad rural concebida por y para unos hombres, cuya visién de las
cosas, aspiraciones y necesidades estdn, sobre todo, en consonancia conlo que
ellos entienden que se ha requerido tradicionalmente en su mundo campesino.

4. A modo de conclusion

En primer Iugar, hay que precisar que el caricter generalista y un tanio
“moralizante” de esta conclusion se debe a tres razones bésicas. De una parte,
como yase hadicho antes, ala necesidad de adoptar una perspectiva global para
entender la problemdtica socio-econdmica de cualquier sociedad relativamente
compleja, como es el caso de la andaluza actual en torno a la que ha surgido el
SOC; de otro lado, a la exigencia de reflexionar sobre las posibles soluciones
aello teniendo en cuenta la dindmica conjunta de 1a economfia y de 1a sociedad
de hoy. Por gliimo, el tono “sermoneador” de este remate de mi trabajo se
justifica enla conciencia de que, como ya se manifestara a partir de 1os escritos
de Max Weber, toda tentativa de neutralidad valorativa resulta en tltima
instancia imposible de conseguir. Tras cualquier actuacién humana subyace
siempre (independientemente de que se manifieste o no y de que se sea 0 no
consciente de ello) una opcidn de valor. Es mejor intentar explicitar la
alternativa moral que subyace a dicha fonma actuacion®, pues, de no obrar asf,
se corre el riesgo de ser participe inconsciente de la reproduccion de criterios
normativo-morales legitimadores del sistema establecido, Riesgo que hay que

{9} El gjercicio de ia actividad cientifica es encuadrable dentro de esta forma de actuacion.
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tratar de evitar a toda costa, entre otras razones, porque la tarea de los
sociGlogos, “‘en fanto que estudiosos de la sociedad, no es, necesariamente,
contribuir alegitimar o a subvertiria misma, sino, sobre {odo, conocer lo mejor
que podamos sus mecanismos estructurales de organizacion, funcionamiento y
evolucion” (Entrena; 1992 (a), 91).

Los jomaleros del SOC rechazan la- modemizacién porque €sta conlleva la
pauiatma desarticulacion de su mundo y unacreciente pérdidadeem plec’. Hay
que precisar que lo que, bésicamente, se repudia son los efectos descontrolados
de 1la modemizacidn, la creciente desaparicion de puestos de trabajo agrarios
gue la misma conlleva sin que se ofrezcan altemativas de empieo que los
reemplacen.

“Claro gue serfa ilusorio pensar que todo ¢l paro agricola andaluz puede
ser reabsorbido de nuevo trabajando en el campo. No se e puede pedir
alaagriculturaque soluciong el paro de miles de jornaleros y campesinos.
Hay que desarrollar otros sectores de la vida rural, empleando en cllos a
quienes ya no podnm trabajar: nunca mas en el cam po”(Estcban Tabares:
TYL: julio de 1989, pag. 2).

En realidad, 1a creciente disminucion de la poblacion activa agricola se
inserta, también, en la logica excluyente, en ia que, en la actualidad, se
encuentran las sociedades industriales avanzadas. Dindmica excluyente que ha
implicado unaexigenciadeir apariando, de manera gradual, recursos materiales
y humanos de la produccidn, motivada, sobre todo, por ¢l incremento de 1a
eficacia productiva derivada del desarrollo tecnolégice, que hadado lugarauna
crisis de superproduccién sin precedentes en tales sociedades, junio a la que,
paradéjicamente, existen las graves dificultades derivadas delaescasez crénica
y de lamiseriaextrema de esos dos tercios del planeta denominados por muchos
como el tercer mundo. En este contexto, las soluciones y/o medidas de
desarrolio a aplicar al agro no pueden desligarse de las respuestas que precisa

Loy

(10)“Los hombres trabajando....las maquinas paradas™ s ¢l texio del pie de unas fotografias
aparecidas en TYL de julio-agosto de 1982, pig. 4. Todo ello, seguido de un pasaje en el que
se explican los logros de la lucha jornalera en su demanda de que la recoleccidn de laremolacha
sea efectuada manuaknente, a fin de aumentar ¢l ndinero de puestos de {rabajo.
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la sociedad en su conjunto, cuya economia es cada vez més interdependiente a
nivel mundial. En definitiva, en una situacion caracterizada por ia mundiali-
.zacién econdmico-productiva y de los problemas sociales, las soluciones
tienen, forzosamcmc que ser globaic‘; En concreto, en el caso de nuestro
entomo geopohuco la consecucién de un marco europeo globalmente solida-
rio, tanto con sus excluidos intermnos como con las poblaciones sumidas en la
pobieza de las dreas del mundo menos desarrolladas es una cuestion que, mas
alld de sus imperativos éticos, se plantea como un prerrequisito bdsico para
garantizar la estabilidad y 1a paz.

Sobluciones globales de solidaridad que, més alld de 1a inevitable mejora de
la eficiencia y de la calidad productiva en una economia cada vez mds
competitiva, plantean retos como la necesidad de ahondar en el presente debate
acerca_de una redistribucién. del. trabajo dispombie y..del consiguiente
replanteamiento de Ia actual distribuci6n del tiempo de actividad y de ocio, de
fa reafirmas Gn incluso aumento de los niveles de proteccion colecti iva
inherentes ala socneddd de bienestar hoy seriamenie amenazada, y, en definiti-
va, del repldmeamzento global de todo el modelo econdmico-productivo
vigente. Todo ello diffcilmente se conseguiré sin una adecuada planificaciénde
la intervencion publica, ya que es dudoso, como parecen presuponer las
orientaciones neoliberales actualmente imperantes, que el funcionamiento
automdtico de las fuerzas del mercado y 1a mera iniciativa privada acaben por
resolver por sf solas los graves problemas econdmico-sociales actualmente
existentes.

Por otra parte, conviene hacer notar que el discurso uidpico-radical, que con
tanta fuerza se manifesté en el anarquismo decimonénico, y del que existen
vestigios entre los lideres del SOC durante el perfodo analizado, era m4s viable
en una sociedad fmgmentada y relativamente localista como la que entonces
existia. Una sociedad tradicional, en la que era factible que determinados
colectivos campesinos, que vefan su situacion amenazada por las medidas
modernizadorasdel Estado, tuvieran posibilidades de replegarse enlos paradigmas
simbdlico-conceptuales de su propio mundo (usualmente ajenos, como s sabido,
a los presupuestos politico-estatales urbanos), asf como de organizarse y de
construir su utopia y/o alternativa contra el sistema vigente de acuerdo con cHos.
Entre otros motivos, ello podia suceder porque, todavia por entonces, los
campesinos no habian sido integrados o absorbidos plenamente por el Estado.
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En la realidad de la “aldea electronica global”, de un mundo cada vez mdés
integrado en la 16gica cultural urbano-estatal y del mercado a nivel planetario,
no deja de resultar un tanto quimérico plantearse vivir al margen del sistema.
En este coniexto tiende a generalizarse el reformismo. También existirdn
condiciones mis adecuadas parala generalizacion de dicho reformismo en tanto
que, frente a Ia crisis que evidentemente implica el proceso de modemizacion,
para la vida, la sifuacién econdmica, y las posibilidades de empleo de la
sociedad rural, puedan ir afianzindose, poco a poco, alternativas de recualifi-
cacion profesional y de desarrollo rural gue propicien una paulatina reubicacion
social y laboral de estos trabajadores agricolas y/o jornaleros. Afianzamiento
del reformismo que hay que precisar que no implica, necesariamente, confor-
mismo con el status quo y/o resignacién a éste, sino que lo que ello reficja es
ia conscn qaa de que no hay salida vaable a margen del 31stema De ningin
modo se trata, pues, de renunciar a reconducir el sistema, a procurar desarrollar
desde dentro del mismo los ideales de justicia y de equidad. Por contra, los
esfuerzos han de centrarse en propiciar que la democracia sea cada vez més
completa, lo que, a su vez, supone un aumento progresivo del nivel de control
colectivo sobre las decisiones que afectan tanto al funcionamiento como al
cambio del sistema socio-econémico y politico. En cualquier caso, esto nos
incita a reflexionar en tomo a cOmo se perfecczonan las formulas de participa-
cién democrética ya existentes (alavez que se articulan otras nuevas en este
sentido) que permiten irmds alld del meroc hecho de depositarun voto cadacierto
ndmero de anos en una uma

pueden y deben desempeﬁar un papel crucxal en la amculamén ¥ canahzacxén
dela accién econémico-social- -politica. Ello,de caraaavanzarenla materializa-
cién del control democrﬁﬂco y/o colectivo de la marcha y del cambio de la

sociedad rural,_que no puede ser desvinculado d_eI de la sociedad ensu conjunto.
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ETICA SOCIAL

Cédigode conductaempresarial, (1993},
Accion Social Empresarial, Madrid, 274

pags.

El interés por los codigos deontold-
gicos estd cada vez mds extendido en
diferentes profesiones: médicos, medios
de comunicacidon social, juristas, etc.
Tambiénentre losempresarios: peroagui,
enmgarcado en un proceso de reflexidn
mds amplio, Ia llamada “ética de los
negocios”, que ha surgido y s¢ viene
desarrotlando como reaccion ante cl des-
crédito crecienle que pesaba sobre la
institucidn empresarial.

AccidnSocial Empresarial haquerido
hacerse eco de este doble movimiento.
La parte central de este libro (1a Parte 11)
es el fruto del trabajo reali-zado por una
Comision de Estudio durante el curso

RECENSIONES

1991-92, Los diferentes capitulos de esta
parte ofrecen un codigo de conducta
empresarial dividido en nueve campos:
laempresa ante los trabajadores; trabaja-
doresante lacmpresa; laempresaantelos
s0cios y accionistas; la empresa anie los
clientes, consumidores y usuarios; laem-
presa ante los proveedores; la empresa
ante los competidores; laempresa ante la
comunidad; la empresa ante el medio
ambiente. En cada uno de estos capitulos
eliextodelcddigoestrictamente dichova
precedido de una introduccidn de alguno
de los miembrosde lacitada Comisidénde
Estudio,

Puede afirmarse que el codigo que
agui se presenta es algo mds de lo que
usualmente se entiende por un codigo
empresarial: es un auténtico compendio
de élica empresarial. En ¢l se recoge
toda una tradicion que, ne por menos
conocida y difundida, hadejadode tener
un constante influjo en ciertos ambien-
tes empresariales (como es el caso de
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Accidn Social Empresarial). La identi-
dad de Ia institucion que respalda queda
refiejada también en el hecho de que sus
autores busquen siempre la inspiracion
en la Doctrina Social de la Iglesia. Por
€50 se citan, atinada aunque no
profusamente, algunos pasajes de di-
chos documentos. Ahora bien, en mi
opinién hublera sido preferible deslin-
dar lo que es una reflexidn ética natural
de Io que son las orientaciones
especificamente cristianas, Con eso hy-
biera quedado mejor expresada la pre-
tensidn universal de los plantecamienios
ofrecidos.

Sinembargo,notodoeneste cédigoes
recuperacion de una tradicién. El texto
refleja también de alguna manera la co-
yuntura presente: lasconsecuenciasde la
cafda del colectivismo y la crisis del
Estado de bienestar. Por eso se conffa
mis en ¢l mercade que en el Estado, y se
insiste, consecuentemente, en la honesti-
dad del empresario para que el mercado
noderive enuna jungla. Reconociendola
importancia de fa conducta empresarial,
nos parece que a sociedad actual, v la
vida econ6mica mds concretamenie, no
puede prescindir del controt y Ia vigilan-
cia de los poderes piblicos, En esie sen-
tido llama la atencién el limitado espacio
que se concede a las relaciones de fa
empresa con ¢l Estado: creemos que
hubieran merecido un capitulo aparte, v
no s6lo un apartado dentro del capituto
dedicado a la comunidad. El tema de la
responsabilidad social delaempresa, que
es tan ceniral en esie capitulo {y con
razoén...), hubieranecesitadoequilibrarse
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con una reflexidn mas sostenida sobre el
papel de los poderes publicos y sus rela-
ciones con la empresa.

Puestos a indicar algunas otras lagu-
nas, habria que mencionar también la
faltade unaatencion mayor a los merca-
dos financieros y a los complejos pro-
blemas éticos que planiean. No sélo
algunos casos recientes en la mente de
todos lo prueban; el reciente Decreto de
3 mayo 1993 del Ministerio de Econo-
miay Hacienda, quedesarrollalaLey de
1988 sobre el mercado de valores, ha
tocado también delicados aspectos que
afectan a la {ransparencia de los merca-
dos y a la proteccidn de los inversores,

Uno de los valores mas destacados de
esta obra en general es 1a rica dosis de
experiencia profesional y empresarial
gue acumuplia, Serd sin duda uno de los
resortes mds eficaces paraconvertirlaen
uninstrumento datil en manos de muchos
empresarios, que suclen quejarse del
elevadonivelacadémico(yalejadodela
realidad) de muchos escrijos sobre el
tema. Con todo, en mi opinion, un mayor
recurso a la bibliografia disponible hu-
biera equilibrado mejor la fuerte com-
ponente de experiencia del libro.

1.a obra, de 1a que hemos comentado
unicamente Ia Parte 11, consta de otras
dos. La Parte HI ilustra lo anterior con
cinco aportaciones sobre co-digos de
empresas concretas: IBM Espafia, John
Deere bérica, Mapfre, Santana Motor,
Shell Espadia. En ningin caso se ofrece
ehtextodel cédigo, sino sto una presen-
tacion y resumen del mismo. La parte 1
recoge las po-nencias de una Jornada de
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Estudio sobre las normas de conducta
empresarial, que complementan los en-
foques de la Parte I, sin duda la mds
original y claborada,

£n conjunto, estamos ante un volu-
men que puede ayudar al empresario
concreto a una reflexidn organizada so-
bre su ética profesional, A diferencia de
gran parte de la bibliografia sobre el
tema, estas piginas, por su cardcter prac-
tico¢conectardn de forma directa con el
empresario, quien encontrard en ellas el
eco de ios problemas con los que ha de
encondrarse cada dia en su trabajo, asi
como un estimulo para situarse ante
ellos con una preocupacion ética.

Ildefonso Camacho Larafa S.J.

SOCIOLOGIA

PANIKKAR, R. (1993), Paz y desarme
cultural, Sal Tegrae, Santander,

La paz es un fendmeno religioso, y 1a
paz sélo se puede alcanzar si desapare-
cen todos los etnocentrismos culturales,
y los pueblos, en pie de igualdad, s¢
abren a {a perfecta comunidn,

Estas son las dos tesis que presenta
Ramén Panikkar en un libro riguisimo
en pensamiento, pero algo desordenado
en su presentacidn, al estar construido
con distintos materiales que el autor ha
ido presentandoa través de muchos afios,
en diversos foros nacionales ¢ interna-

cionales, sobre el tema de 1a paz.

El libro est4 estructurado en fres par-
tes. En la primera, el autor quicre mos-
trar fa dificil relacién que existe entre
religién y politica, rechazando porigual,
al monismo que los identifica como al
dualismo que los hace incompatibles.
Enlasegundaparte, se desarrollalatesis
fundamental de Panikkar: la dimensidn
religiosade lapaz; y enla tercera, quees
quizds la mds original, se plantea la
necesidad, como condicion indispensa-
bie para el establecimiento de una ver-
dadera y duradera paz en el mundo, del
desarme cultural entendido este co-mo
el abandono de las trincheras en las que
se ha parapetado la cultura “moderna”
de origen occidental, considerando va-
lores adquiridos y no negociables el
progreso, la tecnologia, la ciencia, la
democracia, el mercado econdémico
mundial, amén de las organizaciones
¢statales” (p.ol).

El libro estd lieno de aforismos, o
“Sutras” en la mds pura tradicidn hindd
gue tan bien conoce et Prof. Panikkar,
cada uno de los cunles es suficiente
maieria de reflexidn profunda en un
mundo plagado de conflictos bélicos:
*La Paz no se da ni se conquista, sélo se
recibe, pues la paz es fundamentalmente
un don™, “La paz es la participacion en
la armonia del ritmo del ser™, “Es dificil
vivir sin paz externa; es imposible vivir
sin paz interior™ “La victoria jamds
conduce a la paz”, "Sélo el perdon, la
reconciliacidn vy ¢l didlogo conducen a
fa paz™.

Pero la paz. entendida como la singe-
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sis de las tres experiencias primordiales
dethombre: libertad, justicia y armonia,
es un fendmeno profundamente religio-
so. Para Papikkar mientras Ia guerra ha
sido siempre un fenémeno de cariz reli-
gioso o al que se le ha querido dar una
justificacion religiosa, la paz civil, la
paz entre los pueblos se ha considerado
dnicamente como un mero fendmeno
politico. La iinica paz a la que se le ha
dado un sentido religioso ha sido la paz
interior del alma. Pero este dualismo
hay que romperlo pues, y estaes la tesis
del libro, “la secularidad, como novum
de nuestro tiempo, permite descubrir la
dimension religiosa de la paz politica
sin caer en ninguna teocracia” (p.60).
Lasecularidad es el redescubrimiento
de la trinda tiempo-espacio-materia
como dimension irrevocable y definiti-
va de la realidad. La secularidad reafir-
ma el valor intrinseco de este mundo
material v temporal colocado en un es-
pacio determinado, pero que no puede
ser considerado como un mero estadio
intermedio hacia la eternidad. La tierra
y el ¢ielo no son dos entidades distintas.
El mis alld ya se estd realizando aqui y
ahora “no hay una eternidad post-fem-
poral, ni una temporalidad pre-cterna,
Larealidad es sempiterna™ (p.104).
Deestaconcepcitn delasecularidad
se sigue que larelacion entre religidn y
politica no pueda ser monisia como la
entienden todas las teocracias,
cesaropapismos y dictaduras, perotam-
poco pueda ser una relacidn estricta-
mente dualista tipica del pragmatismo
materialista: la relacion dice Panikkar,
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siguiendo otravez laterminologiadela
filosofia hindd, debe ser ni monista ni
dualista sino no-dualista: asf como los
problemas femporales son religiosos,
asi también las consideraciones sobre
¢l fin dltimo del hombre son politicas.

La paz espiritual, Ia salud corporal y
Ia libertad politica no son tresrealidades
autdénomas vy desconexas, sino ires as-
pectos de la dnica realidad que es el
hombre, Esto 1o ha entendido claramen-
te la teologia de la liberacion, “El opri-
mido -escribe Panikkar- consciente de la
falta de justicia, ve en cllo una amenaza
para su justificacion” y continua en uno
de los pasajes mds hellos de su obra;
“hay que haber vivido en contactoconel
oprimido para darse cuenta de que al
concientizarse se percaia uno que se
Juega, no solo su felicidad humana, sino
también su misma salvacidn eterna: se
dacuenta de que la miseria lo ha destrui-
do; de que ya no es capaz de reacciones
humanas: de gue le faltan conocimien-
tos, virtudes vy hidbitos para reaccionar
debidamente; de que se haembrutecido;
de que ha perdido el gusto para la vida;
de que ya ni siquiera desea su Hbera-
cidn,.. La falta de justicia le ha hecho
incapaz de justificacién; va ni la quiere
ni sabe o gue es... Se comprende enton-
ces -termina diciendo Panikkar- gue s
elgritodela teologia de laliberacion sea
algo mds que un juego de lucha de
clases: es lalucha por ia salvacidn (eter-
na)” {p.100).

Pero Ia condicidn indispensable para
el establecimiento de esta verdadera paz
civil basada en la justicia, al mismo
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tiempo causay efectode la paz religiosa,
es lo que Panikkar Uama el “desarme
cultural™, es decir, el total rechazo del
etnogentrismo del mundo rico oceiden-
tal que pretende hacer de sus valores un
ideal absoluto para toda la humanidad.
“Por desarme cultural -escribe Panikkar-
intento aludir a en cambio radical del
mito predominanie en aquellaparte de la
humanidad mas vociferante, influyente,
rica, v que rige los destinos de la politi-
ca” (p.62),

Lapaz requiere ademds de 1a profun-
dareformade las instituciones militares,
el abandono de los mitos del mundo
“avanzado™ y la apertura a los valores
del mundo “snbdesarrollade™. El verda-
dero didlogu interculiural supone el re-
conocimiento por parte del mundo occi-
dental de las otras culturas en plano de
iguaidad y no como “folklore para nues-
tro entretenimienio y para solaz de los
que no pueden ilegar a nuestro grado de
desarrollo” (p.63).

Este desarme cultural, supone la des-
truccion de los mitos de la civilizacion
tecnocritica: supone el abandono del
evolucionismo que ve la historia como
un devenir lineal que llega 4 su punto de
mdximo desarrollo en el hombre tecno-
I6gico del mundo industrinlizado; supo-
ne poner otra vez al hombre en el centro
de un mundo gue idolatra la maguina;
supone ¢l reconocer que 1a ciencia mo-
derna ni es doica, en el sentido de que
todos los que nos precedieron solo fue-
ron precursores de auestra ciencia, i
puede identificarse con ¢l conocimiento
en el sentido cldsico de unién con lo

conocido, ni puede ser ol privilegio de
unos pocos gue la usan para dominar a
ios muchos. Finalmente, el desarme cul-
tural supone eirechazo de larazén como
arma de poder y dominacion con Iz que
con-vencer a los otros, y Ia exaltacién
del conocimiento “para fruir”, para ver,
para saber, para juzgar, para lasalvacidn
{p.154).

En un mundo en el que cada dia nos
vemos enfrentados con noticias de gue-
rras, matanzas, deportaciones, corrup-
cidn mentiras y engafos; en un mundo
en el que prevalece Ia idea del rico
mundo occidental como meta al que
todos los pueblos deben aspirar, lafectu-
ra del libro de Panikkar nos puede ayu-
dar aentender mejor lapaz ala que todos
aspiramos y ¢l dialogo entre los pueblos
gue todos deseamos

Gaspar Rul-lan Buades

EMPRESA

FLAMHOLTZ, E. vy RANDLE, Y.
(1993), £l juego interno del management,
Ediciones Paidos, Barcelona.

Podemos afirmar -sin miedo & equi-
vocarnos- que en la actualidad, en las
mejores escuelas de negocios del mun-
do, existe una tendencia innegable hacia
tos campos cuantificables de i investi-
gacion itelectual. Las disciplinas idea-
les son las moterndticas, estadistica y
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oiras materias caracterizadas por su pre-
cision, exactitud y rigor intelectual, La
cultura tiende a decir “sin no se puede
medir, no existe”,

Sin embargo, el confiar solamente en
locuantitativo hadejadoen gran medida
de lado el estudio de muchas dreas com-
plicadas que son dificiles o imposibles
de cuantificar o, como minime, las ha
puesto bajo sospecha.

En sintesis, lapersecucién de lo cuan-
titativo como lo inico en fo que se puede
confiar ha puesto a las escuelas empre-
sariales ante ¢l peligro de convertirse en
“Escuelas de Licenciados en Rigurosos
Disparates” (pig.295).

En esta obra, los consultores Eric
Flamholtz e Yvonne Randle basandose
principaimente en lasexperiencias apor-
tadas por tres personas (Betsy Wood
Knapp, presidenta y direclora ejeculiva
de Wood, Knapp & Company y directo-
ra de la Knapp Coemmunications
Corporation; Terryt Donahue, director
técnico del equipo de fitbol americano
de la UCLA, y Dan Sandel fundador y
presidente de Devon Industries), ponen
de manifiesto Ia necesidad de que los
gerentes dirijan al mismo tiempo su
propia psicologfa y mentalidad, para
poder cumplir eficazmente las funcio-
nes que tienen asignadas.

Este estudio se fundamenta en qué
piensan sobre si mismos y sobre su tra-
bajo, as personas gue se dedican a la
direccion y en como controlan -a veces
mal- su propia psicologia. Finaliza exa-
minando cédmo esas cuestiones psicold-
gicas y mentales influyen, al mismo

tiempo, en su rendimiento y eficacia
como directivos. Esto es lo que fos auto-
res concep-tualizan comoel Juego inter-
no de la Direccidn.

Este juego es el que tienc lugaren la
mente del directivo. Es la forma como
una persona controla las cuestiones
meniales y psicoldgicas de la autoestima,
a necesidad de dirigir v el deseo de
agradar. Estas cuestiones tienen un pa-
pel importante en el rendimiento coti-
dianodel trabajo del directivo. Dominar
el Juego Internoimplicaentender y acep-
tar ¢l propio papel y desarrollar las pers-
pectivas mentales y psicoldgicas apro-
piadas a las exigencias de éste.

Para ser un directivo con éxito a
medida que se asciende de un nivel
jerdrquico aotro, no sélo hay que apren-
der diversas especialidades como plani-
ficacion, organizacién y control {que
son actividades del Juego Externo y que
nos recuerdan a la Teorfa Cldsica de la
Direccion de Fayol), sino que lo mas
importante ¢s que se deben desarrollar
formas de pensar diferentes (que son
actividades del Juego Interno). En otras
palabras, el grado de dominio de los
elementos del Juego interno que logra
una persona afecta a su capacidad para
realizar las tareas técnicas. La aceidn
conjunta de cstos dos elementos deter-
mina, a su vez, la eficacia y el éxito de
la accidn de direccion en su conjunto.

Por tanto, “la capacidad para practi-
car el Juego Interno pucde ser, pues, la
variable critica que determine si una
persona triunfa o fracasa como jefe”
(pag.28). Flamholtz y Rundle estiman
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que en realidad un 90 por ciento de
quienes tienen dificultades en sus carre-
ras o, finalmente fracasan, noes por falta
de capacitacion técnica sino porque no
llegan a comprender ni a practicar efi-
cazmente el Juego interng de la Direc-
cién.

El Jucgo interno del Management -
titulo real de la obra- queda estruciurado
en tres grandes apartados.

4. Una aproximacién al JID {Juego
Interno de la Direccidn) doande se
conceptualiza e interpreta lo que es la
direccidn interna, es decir, aporta 1os
fundamentos basicos para introducirnos
en el siguiente apartado.

I1. En el segundo blogue, se estudian
una serie de gjemplos-sindromes donde
se pone de manifiesto distintas prdcticas
erroneas o ineficaces en el desarrollo del
D,

111, Flamboltz y Randle -en este (ilti-
mo apartado- sefialan lag variables criti-
cas para mejorar el dominio del JID, asi
como para tograr 1a eficacia en la pric-
tica diaria de la Direccidn.

Todo directivo que intente dominar
¢l Juego Interno debe tener en cuenta
tres aspectos o exigencias fundamenta-
les: en primer lugar, tener la suficiente
autoestima personal como para gue las
cosas que hace diariamente le resulien
gratificantes; ser capaz de poner limites
a su necesidad de controlar directamen-
te a las personas y los resultados y, por
dltimo, ser capaz de controlar la necesi-
dad de ser bien considerado de forma
gue no interfiera con una realizacidn
adecuada de las funciones de direccidn.

La autoestima es una variable critica
de laformaen quenosrelacionamoscon
otras personas en todos los aspectos de
nuestra vida y es, igualmente importan-
te, cuando se refiere a la forma en que
pensamos y actuamosencoalquier puesto
de direccién y otro tipo de relaciones
laborales. El principal problema radica
en que el individuo al asumir el rol de
direccidn, debe aprender a conseguir
una fuente diferente de autoestima, y no
podra ser el mejor vendedor, ni el mejor
mecdnico, sino gue su tarea serd la de
usar los recursos, incluidos los huma-
nos, paralograr objetivos en laorganiza-
cion, En consecuencia, al asumir el pa-
pel de directivo, su satistaccion personal
estard ligada cada vez mds al rendimien-
to de la gente que estd bajo su control,

Losdirectivos que no sepan asumir sy
nuevo papel pueden sentir que su
autoestima estd amenazada y. para pro-
tegerla, pueden “recrear” sus anteriores
areas convirtiéndose en “gerentes de
mano de obra” (pdg.32).

Igualmente que debemos reconvertir
nuesira antoestima al acceder a un pues-
to directivo, también, tendremos que
dominar nuestra necesidad o deseo de
controlar, Bien es cierto, que todos sen-
timos la necesidad de fener las cosas
bajo control, pero ia forma como se
expresa €sta necesidad puede diferir de
un individuo a ofro.

Enecldrea organizativa pertenecienie
al nidcleo de operaciones, exisle una
relacidn directa entre el esfuerzo perso-
nal y el control sobrelos resuliados, pero
al Hegar a un puesto de supervisor o
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encargado, esia relacién se hace més
indirecta y débil. Para practicar de for-
ma eficaz el JID, el directivo debe acep-
tar un grado decreciente de contro! di-
recto, ast como no querer estar en {odo,

Por desgracia, esta faceta del Juego
Interno no es tenida en cuenta por los
directivos, y el resultado suele ser que
terminan abrumados de tareas.

Por dltimo, debemos tener en cuenta
yue las personas -cualquiera que sea la
posicion que ocupen dentro de la organi-
zacibn- no sélo quieren ser evaluadas
por lo que hacen, en otro nivel gquieren
ser aceptadas por los demds. Estaes una
necesidad social bisica que puede estar
relacionada también con ja de
autovalorarse, debido a que para algu-
nas personas, el ser apreciados por los
demds es mds que una prueba de su
propio valor: es la pauta definitiva de sy
autovaloracidn.

Sin embargo, al asumir un rol de
direccidn, la persona debe teneren cuen-
laqueestdactuando como representante
de los objetivos de Ia organizacidn, y
€stos pueden entrar en conflicto -en mds
de una ocasién- con los objetivos de los
miembros de la misma. Por tanto of
directivo debe asumir que ese
enfmmamien[oorganizaeién-empleados
leacarreard necesariamente una pérdida
de aceptacion, e decir, debe estar prepa-
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rado para que no todos le quieran.

Cuando losdirectivos nolo gran adop-
tar una mentalidad que les permita do-
minar con eficacia uno o mas de estos
factores, comienza a practicar otro jue-
go diferente del que necesita para obte-
ner el ¢xito en su trabajo. Estos juegos
disfuncionales se manifiestan en una
serie manifestaciones erréneas de prac-
ticar el Juego Interno de Ia Direccion, lo
que los autores denominan sindromes
-Sindrome del Padrino, del Hacedor, del
Impostor, de Napoledn, de Hamlet. . -,

Comoreflexion final aesta interesan-
te obra, es necesario sefialar queen toda
época de crisis -como ésta que nos ha
tocado sufriren los ltimos afios- se hace
inmediatamente una desesperada lama-
da a la mejora de la productividad
-principalmente a través de lareduccion
de costes por medio de la moderacion
salarial cuando no, del despido
indiscriminado. Pero, sin negar la indo-
dable importancia que el factor coste
tiene sobre los resultados finales de la
organizacién, no se debe pasar por alto
que otro factor de gran importancia con-
siste sencillamente en que los directivos
no fogran ser eficaces, porque no llegan
a dominar el Juego Interno de la Direc-
cion,

José Antonio Ariza Montes
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TEOLOGIA

SOLLE, D. (1993), Dios en la basura.
Otro “descubrimiento” de América La-
tina, Yerbo Divino, Estella (Navarra),
160 pags.

&

NMuestros lectores saben probablemen-
te que Dorotea Solle es una tedloga v
escritora alemana, residente en
Hamburgo. Nacida en 1929 forma parie
del movimiento de teologia alemana
criticay politica que destacé a mediados
delosafios 60, Sus posiciones soncerca-
nas, por ejempio a Metz ¢ 2 Molimann,

Este libro es una especie de diario
inspirado que recoge las impresiones de
un viaje que realizé a varios paises de
América Latina durante varios meses.
Susobservacionesnos hacen descubrir ln
humanidad que palpita en medio de la
pobreza; laesperanza que surge de donde
no parece haber motivos para ello; Ia
fuerza y la ilusién de importanies colec-
tivos como las mujeres, los indigenas; la
fuerza inspiradora de la tcologia de libe-
racién (T.L.)...

Como botdn de muestra trans-
cribimos algunas de sus reflexiones so-
bre {a T.L. y sobre la csperanza:

Sobre la icologia de la liberacidn
“La T.L. es uno de los regalos mds
maravillosos que los pobres de

RESENAS

Latinoamérica han podido hacer al cris-
tianismo; y no sdlo a la religidn, sino
también a la clase media de esta socie-
dad opulenta a la que yo mismo perte-
nezeo. Un regalo gue no se consume,
sing gue me alimenta ami como alimen-
taalos propios pobres™ (p. 103). LaT.L. -
es “ese regalo que los pobres hacenalos
ricos” {p. 103). LaT.L. escomoun drbo}
con rafz, tronco y ramas. La rafz es la
experiencia de Dios en el mundo de los
pobres, El lronco, son las comunidades
de base. Las ramas son Ia multitud de
hombres y mujeres empefiados en el
trabajo teolégico (p. 80).

Sobre la esperanza

- “Por lo que he podido observar, 1a
esperanza y el grado de educacién estin
en Proporcion inversy: cuanto mayor es
la inteligencia, la cultura o los conoci-
mientos de una persona, tanto menor es
su esperanza... He enconirado esperan-
za entre los que se dedican al trabajo de
base... La escritorp nicaragiiense
Gioconda Belli, cuando al final de una
conferencia le preguntaron qué pensaba
sobre la actitud europea de desesperan-
za, sentencié: “No hay nadie en Nicara-
gua que pueda permitirse ese lujo” (p.
146). .

Como se desprende de fas conclusio-
nes, el libro fue pensado como forma
testimonial y “alternativa” de conme-
morar ¢l quinto centcnario. Para ese fin,
quizds ha llegado a nuestras manos un
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poco tarde, pero eso no le resia nada de
interés a su lectura,

Jos¢ J. Romero Rodriguez §.J.

BISER, E. (1994), Pronéstico de la fe.
Orientacién para la época postse-
cularizada. Empresa Editorial Herder,
Barcelona, 528 pags. Versidn espafiola
de Claudio Gancho.

Los analistas sociales coinciden en
detectar la honda crisis de todos los
elementos que han fundamentado los
sentidos de realidad durante los dltimos
afios. La iltima década del siglo XX es
€pocade cambios radicalesen la politica
debloques, en lacconomia ylosvalores.
Lacrisis actual de los sistemas de creen-
cias -y no solo en las religiones cristia-
nas- no se entenderd en toda su profun-
didad si no se ve en ella una crisis de la
cultura, un cambio de la concepcion
global de Ia vida. Lo que puede ser mds
novedoso en la aportacién de Biser: no
solo se experimenta una crisis de fe
religiosa, sino que la crisis incide tam-
bién sobre el atefsmo ¥ la secularidad.

En Ia marcha de Ia Iglesia actual Ia
crisis se pone de relieve en una serie de
desajustes: base y ciipula, fe del pueblo
y teologia, formas de piedad tradicional
Y movimientos recientes de
espiritualidad neoconservadora. El Con-
cilio Vaticano 11 pudo ser ung oportuni-
dad innovadora y unificadora pero se
desaprovechd. Las consecuencias de este
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fracaso las estamos viendo hov:
trivializaciéndelafe, fundamentalisma,
pseudomistica.

¢Es posible “salir” creativamente de
esta situacidn y avanzar?, E. Biser pro-
pone lo que él llama “terapia que frene
este proceso degenerativo™, Para ello se
impone la figura del “maestro interior”,
que es iniciativa innovadora y promesa;
asimismo sugiere el ideal de una teolo-
gia “adivinatoria” de prospeccicn al fu-
turo, “responsorial” con capacidad de
respuesta e interpretacion, y “terapéuti-
ca”. Finalmente formula el proyecto de
una “mistica exotérica” comiin al pue-
bio fiel. Jesds de Nazaret, que mantiene
Su puesto central en la fe, debe dejar de
ser el “Sefior” para convertirse cada vez
mas en el “Maestro™ y el “Amigo”.

Leandro Sequeiros San Romdn S.J.

SOCIOLOGIA

DEL CAMPO, S. ( 1993}, Tendencias
Sociales en Espana (1960-] 994), Fun-
dacién BBV, Bilbao, Volumen 1, 585
pigs. Volumen 11, 607 pdgs. Volumen
II1, 559 pags.

Situar a Espaiia en los primeros pues-
tos de los paises mds indus-trializados,
no puede reducirse al andlisis de
indicadores econémicos. Esta obra en-
ciclopédica demuestra que Ia sociologia
espaiiola no solo estd a laaltura sino que
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compite ventajosamente con los estu-
dios realizados recientemente en este
campo  por  ofras  escuelas
internacionalmente reconocidas como
punieras.

Ei Grupolnternacional de Cartografia
Social comparada, que inici6 el ilustre
sociélogo Theodore Caplow, provectd
en 1986 un comprehensivo estudio del
cambio social acaecido en las socieda-
des avanzadas que permitiese desaro-
Hiar un nuevo modelo de interpretacién
social, para poder asi conjeturar mejor
las evoluciones previstas para el futuro.
Hasta este momento ya se habian publi-
cado los informes relativos a Francia,
Alemania Occidental, Quebec y Esta-
dos Unidos.

La experiencia y ¢l buen saber del
profesor Salustiano del Campo, junto
con el aliento y el apoyo de la Funda-
cién del Banco Bilbao Vizcaya que
preside LA, Sanchez Asiain, han con-
seguido lievar a buen puerto este valio-
so andlisis de la estructura social de
Espafia durante los {reinta afios en que
se produjo un cambio social incompa-
rable en nuestra historia, Imposible re-
fatar, una por una, las distintas
monografias elaboradas por un equipo
de treinta y cuatro investigadores so-
ciales, que se abren con las tendencias
demogrificas, expueslas por el propio
profesor del Campo y se cierran con la
tendencias de Iy identidad nacional,
segin un esquema preestablecido que
los agrupa en 17 capitulos, todos ellos
subdivididos en diversos temas,

A la vista de sus resultados, se puede

afirmar, sin género de dudas, que este
macroinforme socioldgico es, hoy dia,
la mejor guia de estudio para guien
quiera conocer el pasado, el presente y
el futuro de nuestra soeciedad, dado que
en €l se cumplen escrupulosamente to-
das las condiciones de objetividad, au-
sencia de dogmatismos aprioristicos y
acumulatividad, regueridas en toda in-
vestigacion social. A ello contribuye la
excelente seleccion bibliogrdfica y un
compendio de los cuadros mis signifi-
cativos de la evolucién social que ha
experimentado Espafia en estos seis
dltimos lustros.

Entre las tendencias sociales mds
destacables habrfa que sefialar el balan-
ce positivo que arroja el estudio sobre el
grado de satisfaccion con la vida que
disfrutan los espafioles, nivel que se ha
incrementado desde 1980. “Si en ese
afioel 70% se encontraba muy o bastante
satisfecho con la vida que llevaban y el
78% era muy o bastante feliz, en 1990 el
porcentaje de espafioles satisfechos se
cleva al 80% y el de espaiioles felices
alcanza el 85%".

Asimismo, “los espafioles confian en
el futuro. Poseen un moderado optimis.
mo respecto a la evolucion de su situa-
cidn personal y un creciente pesimismo
respecto al futuro del pais, El aumento
de los valores posmaterialistas restard
importancia a los aspectos econdmicos,
aungue éstos seguirdn siendo fundamen-
tales. Los objetivos de futuro estardn en
funcidn de Ia evolucidn de los graves
problemas que tiene planteados nuestro
pais”,
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Se constata que este cambio social
ha roto la anterior uniformidad en Ia
aceptacion de unos valores predomi-
nanies unitarios, lo que hace que la
sociedad espafiola se configure como
heterogénea, similar a las sociedades
eurcpeas de nuestro entorno, con lag
que estamos claramente convergiendo
enlo querespectaa valores, aptitudes y
tormas de comportamiento,

Carlos Giner de Grado

POLITICA

PRIETO, F. (1993, 1990), Historia de
las ideas y las formas politicas 111..
Vol.I: El Renacimiento y el Barroco,
VoL2: La Hustracién. Unién Editorial,
Madrid, 577 y 572 p4gs.

Ya Carlos Giner de Grado resefiaba
en el n® 186 de FOMENTO SOCIAL 1a
aparicion del primer tomo de esta colec-
cidn de “Historia de las ideas y de las
formas politicas” De Fernando Prieto,
dedicado a Ia Edad Antigua, augurando
que esta coleccidn se abriria paso en el
mercado académico espafiol entre las
obras tradicionales del pensamiento po-
litico. Dicho augurio se ve confirmado
con la aparicidn de dos gruesos voldme-
nes que conforman el fomo I, dedica-
dos respectivamente al Renacimiento y
al Barroco y a Ia Hustracicn,

Ademds de ta formacion humanistica

RFS

y filoséfica del autor, asi como su clari-
dad nitida de exposicion, ya apuntadas
por Carlos Giner, quiero destacar tres
virtualidades de la obra:

1* La introduccion general a cada
una de las épocas tratadas permite si-
tuarseal lectoren la perspectiva adecua-
da para la comprensién de la misma. El
tratamiento de la época por estados na-
cionales permite situarse en la perspec-
tiva concreta de cada nacionalidad, en el
aporte gue cada una de ellas realiza al
pensamiento politico de Ia época. Final-
menie, dentro de cada una de los estados
nacionales tratados en cada época, Ia
divisién en capitulos nos destaca los
principales autores que hicieron una
coniribucién fundamental al pensamign-
to de 1a época. Asi, la obra tiene no sélo
una unidad material sino también for-
mal en cuanto todo estd relacionado en
la interpretacion que el autor realiza de
Ia época, pero al propio tiem po permite
al lector un acceso parcial a Ia misma,
bien para estudiar un pais o un autor en
concreto,

2% Laclaridad nitida de laexposicién
no disminaye el nivel cientifico de la
misma, ni el rigor del pensamiento, sino
que permite que ia obra no sélo sea (til
alestudiante universitario, sino también
al estudioso especializado en el tema,
Porello, laobraresulta aptano sélo para
el dmbito académico de Ia Universidad,
sinoen general para un publicoprofesio-
nal cultivado en el pensamiento yenla
organizacién politica.

3% La abundancia de texios,
acertadamente seleccionados, que se in-
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tercalan adecuadamenie en la exposi-
cién de cada uno de los autores,

Estas tres caracteristicas hacen de la
presente coleccidn una obra singular,
pues no existe en fa bibliografia interna-
cional una obra de estas caracterfsticas
realizada por un solo autor,

Vicente Theotonio Cdceres S.J.

F
ECONOMIA

CONSEIO DE COLEGIOS DE ECO-
NOMISTAS DE ANDALUCIA (1993),
La economia andaluza. Documento para
debate,Ed. Consejode Colegios de Eco-
nomistas de Andalucia, Cérdoba, 72
pégs.

Con motivo de lacreacion del Conse-
jode colegios de economistas de Anda-
lucia, se ha redactado un informe sobre
la economia andaluza por parte de cua-
iro prestigiosos economistas andaluces:
José M? Casado Raigon, Manuel Martin
Rodriguez, Juan Manuel Rey Julid y
Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla;
este informe constituye el contenido de
la obra resefiada.

El texto se inicia con un andlisis de la
evolucidn dela economia andaluzaen el
periodo 1973-91, que se refiere espe-
cialmente a fa poblacién y a la renta.
Dedica también un capitulo 2 los recur-
sos naturales, y a los aspecios territoria-
les y de infraestructuras. Diversos capi-

tulos estudian los diferentes sectores de
laeconomia andalnza; agrario, pesquero,
indusirial y de servicios; ademas de un
apartado sobre comercio cxterior, apa-
rece un dltimo capituio dedicado a las
relaciones con Portugal y con el Norte de
Alrica y al capital humano.

En la obra se hace patente de nuevo
las carencias de ia economia andaluza
que, en palabras de los autores, proceden
de la falta de solidez de los sectores
productivos, su desconexidn, la baja
cualificacién profesiohal, la vulnerabi-
tidad de amplios sectores, la baja pro-
ductividad, lacarenciade un capitalismo
andaluz, la escasa innovacion etc.

Insisten los redactores del documen-
to en la especial relevancia que fendra
para Andalucia la integracién en la Co-
munidad Europea, cuyas consecuencias
deben ser asimiladas de manera progre-
siva, asf en la pdgina 71 se indica tex-
tualmente:

“Esos cambios deben producirse de
manera progresiva y paulating, tratando
de asimilarios de manera sosegada y sin
alectar las esencias tanto econdmicas
como sociales. Los desafios que entraia
laintegracién en la Comunidad Europea
s¢ concretan, en el jereno econdmico,
en la reconversion de nuestra anticuada
industria y en la conformacion de un
tejido industrial sélido y con clerto gra-
do deantonomia; especialmente en cier-
{os sectores como el agroalimentario,
las mejorasestructurales de laagricultu-
ra, la pesca y las comunicaciones y la
necesidad de definir nuevas politicas
sobre innovacion tecnoldgica v forma-
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¢idn profesional”,

En conclusidn, se irata de una obra
que, dentro de su brevedad, realiza un
acertado diagndstico de los actuales pro-
blemas de 1a economia andaluza, com-
pletando por tanto la ya abundante bi-
bliografia sobre la comunidad auténo-
ma de Andalucia,

Adoifo Rodero Franganillo

EDUCACION

BASTIDA, A. (1994), Desaprender Ia
Guerra. Una visién critica de la educa-
cién para la paz, Icaria, Barcelona, Se-
minario de Investigacién para la Paz,
Zaragoza, 192 pigs.

En su origen, este libro refleja y
vulgariza una parte de Ia tesis de docto-
rado de laautora. Bajoel titulo La guerra
yel pensamientoestratégico: un punto de
vista diddctico, 1a tesis doctoral de Anna
Bastida fue dirigida porel profesor Gabriel
Cardona y defendida en mayo de 1992,
Su proposito era doble: demostrar Ia ne-
cesidad de integrar el tratamiento de los
fenémenos bélicos en los curriculos de
Ciencias Sociales de la Ensefianza Pri-
maria y Secundaria, y poner de manifies-
o que tal integracion puede hacerse y
hacerse bien,

Para ello se rastrearon los libros de
texto escolares y se analizé el peso que
en cllos tenia la idea de la guerra en Ia
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construccién de la Historia, Consecuen-
temente con esto se hicieron propuestas
para su trasposicion diddctica y se
disecciond un conflicto bélico para ave-
riguar sus posibilidades, La guerra ele-
gida como ejemplificacién fue la de
1914-1918. Lo que se intenta demostrar
esqueelolvidode la guerraen laescuela
provoca inconvenientes de dos tipos:
ofrece una versién manifiestamente in-
completa del pasado y del presente de
las sociedades humanas al tiempo que
menosprecia algunas ventajas diddcticas
Y. sobre todo, desaprovecha una oportu-
nidad muy clara de actuar en la educa-
cion de los valores.

El objetive diddctico dltimo de la
tesis doctoral y de este libro es cuestio-
nar las concepciones intimistas que po-
nen el énfasis exclusivo en el cambio
personal, en el fomento de actitudes
prosociales o empdticas. La armonia
personal, laadquisicién de actitudes que
favorecen Ia comprension, el didlogo y
1a tolerancia constituyen una condicidn
necesaria pero no suficiente de los obje-
tivos de la educacién para Ia paz. Dicho
brutalmente: no basta con aprender a
quererse mucho paraque el mundo cam-
bie, para que desaparezcan las guerras.
Si realmente aspiramos a eliminar las
guerras es necesario estudiarlas, anali-
zarlas, tratarlas de forma racional, ense-
Barlas de forma desmitificada y
desmitificadora,

Anna Bastida nacid en Manresa en
1951. Profesora de griego, geografia e
historia de instituto de bachillerato y
preocupada por los problemas del Ter-
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cer Mundo. Actoalmente ensefia en la
Escuelade Magisterio de la Universidad
de Barcelona. En 1992 se incorpora al
Seminario de Educacidn para la Paz de
la Asociacién pro Derechos Humanos.

Dos aspectos de este libro merecen
ser destacados: por un lado, el trata-
miento riguroso de las unidades
diddcticas que presenta, mas alld de la
moralina acostumbrada en otros traba-
josseducativos sobre la paz, y que es
fruto de la fundamentacion sociol6gica
y psicopedagdégica de este tema (rans-
versal. Por otro lado, la amplia, actuali-
zada y selecta bibliografia, fruto de
muchos afios de recopilacion de infor-
macidn y que serd de gran uiilidad a los
interesados en la educacidn para la paz,

Leandro Sequeiros San Roméan

EMPRESA

LERITZ,L.. (1993), Negociacidn infali-
ble. Cémo resolver problemas, lograr
acuerdos y solucionar conflictos, Edi-
ciones Paidds, Barcelona, 287 pégs.

Cadavez mds, losdirectivos, losagen-
tes sociales, y cualquier persona -pricti-
camente todo el mundo- que se desen-
vuelva en una organizacion, es conscien-
te que una de sus tarcas cotidianas consis-
te en resolver, afrontar, y convivir en
medio de conflictos. La consideracion
peyorativa del conflicto -algo que hay

que evitar- ha sido desterrada en las
ciencias sociales como algo que respon-
da a la realidad. Es mds, precisamente el
conflicto, puede scr un sintoma de creci-
miento y una oportunidad para mejorar
ias estructuras, los procesos y las relacio-
nes interpersonales. Sin éf, nada cambia,
y por ello puede que todo fracase. Por
ianto, las formas de enfrentarse al con-
flicto, tanto en su vertiente tedrica como
prdctica, constituyen un asunto de sumo
interés en nuestros dias, sobre todo para
aguellos que lo asumen desde una pers-
pectiva constructiva.

Precisamente la negociacién consti-
tuye una de las salidas mds airosas para
resolver los conflictos, de tal forma que
una situacién colapsada por puntos de
vista divergentes, puede convertirse en
otra, radicalmente distinta, frute de las
convergencias de las partes,

En este contexto, el presente iibro
nos permite comprender que el éxito de
uhg pegociacion depende de cudles sean
nuestras necesidades y qué debemos
hacer para satisfacerlas, Len Leritz vuel-
ca aqui sus diecinueve anos de expe-
riencia prieticaen el campo de lainves-
tigacion psicolGgicay el resultadoes un
enfoque innovador respecto del arte de
lanegociacion, Deeste modo, el lector,
enfrentado a estos plantcamientos, no
solo puede obiener una comprension
cabalacercade como piensan las perso-
nasy por gué actian del modoenquelo
hacen, sino que también puede descu-
brir alternativas para satisfacer a todas
fas partes a la vez que satisface sus
propios objetivos.
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No se trata de un libro que aborde ¢l
tema desde el andlisis tedrico, todo lo
contrario, su enfoque es eminentemente
préctico. El titulo, algo preten-cioso,
responde al objetive: proponer medios
para que la negociacion como proceso
de resolucion de conflictos sea un éxito,

Los pasos para 1a “infabilidad”™ que-
dan establecidos por Len Leritz en un
plan compuesto de diversas etapas: con-
vertir faresistenciaen cooperacion; afron-
tar y resolver conflictos; administrar y
supervisar a los demds; tratar con perso-
nalidades problemdticas; cerrar traios de
venias; mediar en los enfrentamientos;
negociar contratos dificiles.

Alfonso C. Morales Gutiérrez

BAZERMAN, M. v NEALE, M.A.
{1993), La negociacién racional en un
mundo irracionagl, Ediciones Paidéds,
Barcelona, 265 pigs.

La necesidad de consenso y de nego-
ciacion son cada vez mds urgentes en fa
actualidad para que se produzca un avan-
ce social y econdmico. La multiplicidad
de intereses contrapuestos, no sélo bila-
terales, sino mulilaterales, complican
los procesos negociadores que a veces
toman derroteros totalmente “irraciona-
les”. Por elloel titulo de este libro expone
una realidad constatada por muchas per-
sonas: la negociacién no llega, en mu-
chas ocasiones, a una solucidn racional,

Conscientes de este hecho, y conside-
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rando diez mil estudios sobre la conduc-
taen lanegociacion reatizados con otros
tantos ejecutivos y estudiantes en los
dltimos cinco afios, Max H. Bazerman y
Margaret A, Neale Hegan a la inquietan-
te conclusién de que, en cierta forma, la
mayoriade los directivos tienden acom-
portarse de modo irracional en las nego-
ciaciones. Porejemplo, descubrieron que
son proclives a experimentar una exce-
siva confianza en si mismos, a intensifi-
car precipitadamente sus compromisos
iniciales y a desatender las técnicas que
emplea la otra parte. Esta conducta -
segiin demuestran los autores- es el re-
sultado directo del hecho de que somos
victimas de nuestras propias falsas y
engafiosas suposiciones. Por medio de
simulaciones y ejercicios, Bazerman y
Neale ensefian a evitar esas trampas
centrando I atencion en la conducta del
oponente y desarrollando la aptitud de
reconocer las propias limitaciones y ten-
dencias distorsionadoras.

Pormediode consejos expuestos paso
a paso y casos tomados de la vida real -
como por ejemplo el desastroso progra-
ma para viajeros ocasionales que ha
costado mdsde doce millones de délares
a la industria norteamericana del
acrotransporte en concepla de viajes
gratuitos, o las igualmente catasiréficas
rebajas de promocicn que casi destruyen
a Chirysler, Ford y General Motors-, los
autores ensefian asf a los directivos a
evaluar y negociar inciuso en las situa-
ciones mds dificiles.

La obra consta de tres parte funda-
mentales, En la primera se abordan los
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eI7ores mAs comunes gue se cometen en
un proceso negociador. Por gjemplo, los
autores subastando, bajo determinadas
circunstancias -el que puja mis alto
gana, y ¢l que inmediatamente puja mds
bajo pierde- un billete de veinte dolares
~gjercicio tipico de negociacion- han
ganado mds de dicz mil dolares: es decir
hu-bo procesos negociadores donde se
legd a pujar hasta doscientos délares
por un billete de veinte, Esie error se
denomina “seguir el curso de accidn
inicial”. Ctros errores son Ia excesiva
confianza y la conducta del negociador,
En la segunda parte se plantean estrate-

gias de negociacion racionales para al-
canzar soluciones de cardcter integrativo.
En la tercera parte se abordan las nego-
ciaciones en contextos complejos -gru-
pos, organizaciones, a través de
tErceros,..ele-

El objetivo del libro, de esta manera,
es guiar al lector desde las mas simples
negociaciones bilaterales hasta las mas
complejas, v sobre todo ayudar a los
directives mis reflexivos a desarrollar
las mejores habilidades para 1a nego-
ciacién.

Alfonso C. Morales Gutiérrez
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