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1992 e5 un afio emblemdtico para la sociedad espafioln. A lo lavgo del afio no solo
celebraremos la Exposicidn Universal de Sevilln, el Juinio Centenario del Desci-
brimiento de Ameérica, in Capitalidad Cultural Europea de Madrid y los Juegos
Olimpicos de Barcelona, sino gue se celebra el décimo aniversario del Gobierno del
PSOE en Andalucie y en Espafia (dos tercios de nuesira vida democrdfica de
“pasada por la izquierda”’ en palabras de Alfonso Guerra). A ello hay que sumar
giee es también el “afio-umbral’’ del Mercado Unico Europeo, el afio en ¢l que se
puede dejar mds o menos despejado el camino hacia In futura Unicn Econdmica gue
se esbozd en Maasiricht y el afio en el gue el Gobierno afronta unag coyuniurg
econdmica y polltica dificil: 1991 no tiene los registros macroecondmicos especta-
culares del quinguenio precedente (no hay ni siguiera una guerra del Golfo a la que
achacar todos los males de la economin), y 1993 se presenta como un afie elecioral
obligatorio’y problemdtico.

Con este panorama, y en ausencie de un “Pacto Social de Progreso’’, como se
pretendid el afio pasado v en un clima de alia conflictividad laboral, eI Gobierno
presentd en Abril su ‘‘Plan de Convergencia® en el que se esbozan las lineas
maestras de lo que el Gobierno pretende hacer en materia de polftica econdmica en
o5 proximos afios.

Consegjo de Redaccidn
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Los aspectos fundameniales del Plan de Convergencia

El Plan de Convergencia se basa en las mismas ideas que el proyecto de Pacto de
Competitividad o ‘*Social de Progreso’” del afio 1991. Y por lo mismo adolece de los
mismos defectos,

En primer lugar, se subraya significativamente que la economia espafiola en su
marcha hacia el Bienestar, medida como Renta per cépita, ha de converger a la media
comunitaria, Objetivo que si se logra llevard aparejade una nueva tasa de paro {no
sabemos si mayor 0 menor durante el periodo de convergencia), un crecimiento
proximo al potencial, una mayor ¥y mejor distribucion de la riqueza.

Para que este objetivo Gltimo se logre, tanto si se estd en el Mercado Comyin como
fuera de é1, el Gobierno se fija como objetivo operativo las mismas condiciones que
el acuerdo de Maastricht consagra para estar en el corazén de Ja Unidn Econdmica y
Monetaria (UEM) de 1997, a saber, control de Ia inflacion a un nivel inferior a 1,5
puntos del promedio de los tres paises de menor tasa, un déficit piblico global inferior
al 3 % del PIB v una Deuda viva inferior al 60 % del PIB, haber pertenecido sin
tensiones al Sistema Monetario Europeo en la banda estrecha dos afios como minimo
v, por tiltimo, no exceder en mds de dos puntos el tipo de interés a largo plazo del nivel
que registren os tres Estados miembros con mejor comportamiento de precios.

Los instrumentos para conseguir estos objetivos operativos son fundamentalmen-
te de tres tipos: medidas instrumentales, medidas estructurales, acciones relacionadas

con la generacién de expectativas.

* Las medidas instrumentales son las cldsicas de un plan de estabilizacion *‘light’,
monetarista y ortodoxo. Es decir, una politica presupuestaria restrictiva desde el punto
de vista de los ingresos (por cuanto la recaudacién de los impuestos crecerd por
cuestiones de armonizacion fiscal, que no se citan expresamente, especialmente en el
Impuesto del Valor Afadido (IVA)) y no expansién en la vertiente del gasto. Con lo
cual se lograrfan los objetivos de ajuste de las cuentas del sector piblico. La politica
monetaria se pretende mas disciplinada en cuanto a tipo de cambio y por lo mismo, ¥
dado nuestre diferencial de inflacidn, de tipos de interés altos. Relajindose éstos a
medida gue la inflacién mejore. La politica de rentas, se aconseja restrictiva pero se
Teconoce su caricter problemdtico. Por 1o que en lugar de establecer una auténtica
politica de rentas se fraguan unas medidas estructurales que modifican el mercado de
trabajo y que suponen el reconocimiento de la ausencia de acuerdo y la utilizacion de
1as medidas de regulacion del mercado, el poder politico mds puro, para alcanzar este
objetivo de politica econdémica.

Las politicas estructarales de reformas de los mercados de bienes y de factores,
tanto de core sectorial como de corte microeconémico, se contemplan de una forma
més asistemdtica y heterodoxa. Todo un “‘batiburrillo’ inconexo y repetitivo. A tres
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iniciativas genéricas de liberalizacion (medidas de desregulacion, medidas de libera-
lizacién y reduccién de organismos piblicos) se le afiaden las especificas para tratar
un sector inflacionista como es el sanitario y las que se dirigen a modificar los
elementos condicionantes de los costes de las empresas, los financieros y los de
personal, siendo paraddgicamente las medidas de flexibilizacién del mercado laboral
las mds tratadas,

Estas medidas han ido unidas en su presentacitn a una significativa, aungue no muy
extensa ni profunda, campafia de comunicacién para ganar un grado suficiente de
aceptacion en los objetivos y a los instrumentos, aceptacién que de conseguirse
generaria expectativas en los agentes sociales que garantizan en no poca proporcidn
la realizacion de los objetivos del Plan.

Las carencias del Plan

Varios son los puntos oscuros y las zonas ambiguas del Plan de Convergencia gue
sugieren preguntas y un atisho de respuestas.

En primer lugar, los objetivos. El Gobierno, en el docamento presentado, fija unos
objetivos claros y cuantificables, perc no se cuestiona si hay otros objetivos deseables
para la sociedad espafiola. Supone sencilla v Hanamente, por ejemplo, gue un creci-
miento diferencial superior a la media comunitaria nos llevard a una mejor sociedad
y confia en los mecanismos de mercado para distribuir esta mayor renta. No se plantea,
pues, ningiin objetivo de redistribucién de la renta, ni desde un punio de vista personal
{(ni siquiera se arbitran medidas compensatorias de la menor progresividad fiscal), ni,
desde luego, espacial. Es curioso observar la obsesion politica en la reunitn politica
de Maastricht de nuestro Gobierno por los Fondos de Cohesitn intereurcpea y Ia
escasa atencidn que el valor *‘solidaridad’” tiene y ha tenido en la formulacion de una
politica econémica de un Gobierno tedricamente ‘‘de izquierdas’.

Es corriente entre los economistas afirmar que la politica econémica que se hace
depende de los dogmas macroeconémicos en los que se crea. Asi, nuestro Gobierne
es un fiel seguidor de una macroeconomia sencilla que sostiene que un pais pequefio
gue no puede influir en los precios de los mercados intermacionales, abierto v con un
tipo de cambio fijo sélo puede crecer a medio plazo y alcanzar el pleno empleo si
mantiene un favorable diferencial de inflacién v, en el caso de Espaiia, si 1o hace su
entorno. Ello es condicidn indispensable de cualquier politica econdmica. El Gobier-
no, identifica dos factores fundamentales que influyen sobre el nivel de precios: los
costes laborales y la ausencia de competencia. Y lleva, en nuestra opinidn, parte de
verdad. Pero sélo parte. La otra parte serfa, por un lado, reconocer que el principal
agente inflacionista es el mismo sector piblico y, por otro, que no existen politicas
sectoriales en Egpafia. Es un hecho comprobado que algunos de los sectores cuyos
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precios al consumo crecen més son educaciGn, transporte v sanidad. Es decir,
“‘sectores protegidos no sujetos a competencia intemacional”’ en el diagnéstico
incompleto del Gobierno, en los que hay una fuerte demanda. Pero, jes un problema
de exceso de demanda o de ausencia de oferta?. Mas que de demanda (no es que los
espafioles enfermemos més que la media) es un problema de ineficacia en la oferta,
oferta que es en su inmensa mayorfa piblica. Ineficiencia pdblica gue conlleva
inflacién , mala asignacién de recursos, déficit piblice y malestar y cuyo origen,
después de diez afios de poder, no es *‘heredado”.

Llamativo es que en el Plan no haya ni una sola referencia a la distribucién sectorial
del PIB espafiol, ni una alusion a problemas sectoriales, ni una referencia a los
segmentios de empresas por tamaiios, es decir, a peliticas microecondmicas finales,
(Bs indicio de gue el Gobiemo confia tanto en el mercado que no tiene en cuenta los
posibles *‘“fallos™ del mismo? ;Es gue no tiene ya soberania sobre las politicas
sectoriales? Responder a cualquiera de las dos preguntas afirmativamente debiera
conllevar un proceso de reflexion politica. de igual forma no hay referenciz a los
aspectos regionales de las medidas ni a la disuibucién factorial, es decir, sen qué
Tegiones se notard el Plan? ;habrd mds rentistas en Espafia?.

Por tltimo, en cuanto a la flexibilizacidn del mercado de trabajo, las medidas que
se toman parecen ser interpretadas por los Sindicatos como una estrategia de represalia
politica por la ausencia de pactos el afio pasado maés que una reforma en busca de la
justicia v la eficacia, de ahf Ia beligerancia de éstos en el caliente afio de 1992,

De cualquier forma v a pesar de sus defectos, un Plan es un documento de debate
valioso y necesario y asi es percibido por todos. Si no se hizo antes es porque nadie
planifica durante el éxito, no se ha querido reconocer la recesion (suave) de nuestra
economia ¥y no ha habido un consenso en el diagndstico de nuestros problemas. Hoy
necesitamos un Plan. Pero ciertamente uno mejor que este.
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Crisis de la agricultura capitalista
y crisis del capitalismo

Rompiendo el tono habitual del discurso dominante en torno a la Polftica Agraria
Comunitaria y a su reforma en curso, el auior invita en el presente articulo a
reflexionar sobre las razones de fondo de la actual crisis agraria. Defiende e ilustra
{a tesis de que el modelo agrario capitalista que se ha desarrollado en Esparia en los
dltimos 40 afios (mds tiempo en Europa y mds atin en Estados Unidos) estd Hegan-
do a su fin,

““““““ Jaime LORING MIRO $.J.(%)

1. Intreduccion

A lo largo de esta exposicion pretendo demostrar una tesis: que la produccitn
agraria de alimentos y de materias primas ha entrado, a partir de 1990, en un escenario
distinto del que ha estado vigente hasta la fecha. Que por ello, ni la politica agraria,
ni la gestion de las explotaciones agrarias pueden conducirse ateriéndose a los
pardmetros que hasta ahdra han sido validos. Los gestores de la Administracién Pg-
blica, los empresarios, los lideres sindicales, tendrian que reflexionar sobre el entorno
politico, social y econémico que se estd dibujando a su alrededor, y, a partir de la nueva

(*) Profesor de Contabilidad y Eeonomia de la Empresa de ETEA.
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configuracidn emergente, redefinir sus objetivos y reorientar sus actuaciones.

Pretendo demostrar que en 1990 ha empezadc a nacer un mundo nueve, en ¢l caal
Ia verdad ya no es 1a misma que antes de 1990.

8i pretendiéramos resumir en una frase breve 1a situacién actual de la agricultura,
y sus perspectivas de futuro, creo que 1a frase mds adecuada seria decir: en adelante,
nada va seguir siendo lo que ha sido en los illtimos treinta afios. Bn segundo lugar, esta
sitnacidn de transformacion no ha sido generada en el 4mbito del sector primario, sino
que viene inducida desde otros 4mbitos sociales, politicos y econémicos. La agricul-
fura se comporia como elemento de un conjunto; y es el corjunto en su globalidad el
que estd incidiendo en el cambio en las unidades elementales.

i. El marco general

La dltima década del siglo XX ha comenzado con un signo generalizado de
liquidacidn del sistema de equilibric internacional, tanto en el orden politico como en
el orden econdmico. Los andlisis intelectuales que se venian haciendo sobre la
inviabilidad del sisterna de bloques, sobre la inviabilidad de las desigualdades
econémico-sociales entre el norte y el sur, sobre la inviabilidad de un desarrollo
econdrnico alimentade por 1a carrera armamentistica, salieron finalmente del circulo
de los intelectuales, para hacerse realidad en los acuerdos politicos tanto dentro de
cada Estado, como en las relaciones internacionales. El afio 1989, se cerré ante el
asombro de la comunidad internacional, con un conjunto de cambios inesperados,
tanto por su profundidad, como por la rapidez con que se produjeron.

A lp largo del segundo semestre de 1989 ocurrieron suficientes cosas como para
asombrar a la opinidn internacional. Desde entonces, hemos vivido unos momentos de
Ia historia realmente apasionantes. El orden mundial camina aceleradamente hacia
una reestructuracién, que no es exagerado decir que es total. El fenémeno comenzo en
Polonia, de ahi se extendid a los demds paises de la Buropa Central, y alcanzé a la
propia Unidn Soviética, A su vez, la Comunidad Econdémica Europea busca afanosa-
mente rebasar los limites de fa unidad de mercado para entrar en una nueva fase de
unién monetaria y politica. Incluso el gran continente latinoamericano parece desper-
tar con una nueva conciencia de autonomia polfiica v de solidaridad a nivel continen-
tal, incluso internacional. Esto es lo que se ha puesto de relieve en la cumbre de
Guadalajara, en julio de 1961, Los términos de democracia, de paz, de solidaridad
internacional empiezan a formar parte del lenguaje universalmente aceptado. Hay
suficientes sintomas para pensar que estd naciendo una seciedad muy diferente de la
que hemos conocido hasta ahora.

Al reflexionar sobre las estructuras productivas agrarias hemos de hacerlo en el
marco de estos dos acontecimienios de orden general. Ni 1a agricultura como sector
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productivo de alimentos y materias primas, ni la sociedad rural como colectivo
humano concentrado en poblaciones de menos de 15.000 habitantes, quedan fuera de
este proceso global de cambios politicos y econdmicos. Es precisamente en este marco
generalizante donde hemos de encontrar el contexto explicativo, ia clave de interpre-
tacion de las transformaciones que estdn ocurriendo en el mundo agrario y tural, y
donde podemos hallar las pistas que nos permitan escrutar otros nuevos cambios que
todavia no han ocurrido, pero que serdn alumbradas en el proximo devenir histérico.
L.a agricultura y 1a sociedad rural no son sino un elemento més del colectivo social, y
han de tener rasgos coherentes con el resto del colectivo.

Lo mds sabio en estos momentos no es precisamente corregir y enderezar 1o que se
ha venido haciendo durante los tiltimos treinta afios, para intentar hacerlo mejor. En
lo que hay que pensar es en hacer cosas distintas, porque el mundo a partir de ladécada
de los 90 va a ser completamente distinto. La agricultura espafiola tard6 100 afios en
incorporarse a la dindmica del sistema capitalista. Si situamos en los alrededores de
1850 1a segunda revolucién indusirial y el advenimiento del capitalismo financiero;
no se empiezan a advertir en la agricultura espafiola los sintomas de una gestion
capitalista de las empresas agrarias sino hacia 1950, La agricultura tradicional logré
resistir 100 afios con estructuras precapitalistas. Cuando empieza a alumbrarse en el
horizonte 1o que, mientras no encontremos otro nombre mejor, podriamos lamar post-
capitalismo, serfa deseable que el sector productivo y el grupo social, que asumen la
produccién primaria de alimentos, no esperen otros 100 afios anclados en lo que fue,
pero ya no es. Creo que ¢l proyecto politico, econdmico y social que en estos
momentos debemos concebir ha de ser el proponerse que la agricultura y la aldea, no
sean en adelante el simbolo de lo atrasado, de 1o paleto, frente a la industria y la
cindad, simbolos de 1o moderno v 1o civilizado.

2. El cambio como situacién permanente

El cambi6 de las estructuras de equilibrio politicas, econdmicas y sociales no
es un fenémeno que haya alumbrado nuestra generacién por primera vez. Efectiva-
mente, no es 1a primera vez en la historia que una generacion abandona el esquema de
relaciones heredado de sus padres. No es la primera vez que ocurre, gue o gue en su
dia constituyd una revolucién, que sustituyd esquemas vigentes hasta el momento,
esquemas que un dia fueron novedosos y revolucionarios, fue envejeciendo con el
paso del tiempo, y fue sustituido a su vez por otros esquemas distintos. Cualquier
esquema de relaciones sociales, econdmicas y politicas, que en un momento dado ha
sido considerado tradicional, antes fue una novedad que desplazd a otra tradicidn
previa, Bl sistema social y econémico estd sometido continnamente a cambios y {rans-
formaciones,

ESTUDIOS
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““La sociedad, las sociedades, cambian constantemente, independiente-
mente de que lohagan de un modo mds o menos acelerado, © m4s 0 menos
lento, ¥ asimismo, independientemente de que exista mayor o menor
conciencia de ese cambio, y de que los estudiosos se interesen mds 0 menos
por el mismo’*(1).

En esta dialéctica del cambio historico, se producen mutaciones de menor cuantfa,
cambios accidentales del equilibrio, sustituciones de protagonistas y agentes domi-
nantes, aun permaneciendo el mismo esquema estructural, Sin embargo, de vez en
cuando, las mutaciones afectan a la propia estructura de las relaciones, desaparece
todo un sistema de equilibrio mundial, y es sustituido por otro. No se sustituyen
solamente los puntos de apoyoe del equilibrio, sino el mismo sistema de equilibrio: el
sistema de pueblos auténomos, etnogréfica y lingiiisticamente plural, fue sustituido
por el imperio romano, unificador de 1a lengua y de la cuoltura en toda Ia cuenca
mediterranea; el imperio romano fue sustituido por el sistema feudal de principes
territoriales; el sistema feudal fue sustituido por las monarquias absolutas, dando lugar
al nacimiento del concepto de Estado; el sisterna aristocrdtico fundamentado sobre el
principio de la sangre, fue sustituido por el sistema burgués-capitalista fundamentado
sobre el principio de la eficacia econdmica, del mercado v de la rentabilidad del
capital.

Esta dltima gran mutacion histérica comienza a lo largo del siglo X VI, digamos
hacia 1750; y se consolida definitivamente en torno a 1850. Nos podemos preguntar
150 afios més tarde, al acercarnos al afio 2000, si el sistema burgués-capitaiista, que
ha dado estabilidad a 1a sociedad internacional durante estos 150 afios, estd al borde
de una nueva mutacién fundamental; si la sociedad postindustrial, postcapitalista, se
configurard con esquemas de relaciones econdémicas, sociales y politicas completa-
mente distintas de las conocidas hasta ahora; o si, por el contrario, los acontecimien-
t0s que estamos.viviendo constimiyen solamente cambios accidentales, mera sustitu-
¢ion de protagonistas, desplazamiento de los puntos de apoyo, pero permaneciendo las
mismas leyes de equilibrio.

La respuesta que demos a esta pregunta va a depender mds de nuestras opciones
personales y subjetivas, que de un razonamiento empirico a partir de observaciones
objetivamente contrastadas. Sea cual fuera la respuesta asumida, lo que s es cierto es
que la agricultura y la sociedad rural, al final de estos 150 afios ha terminado por
incorporarse a la dindmica del sistema global burgués-capitalista, se ha acomodado a
las relaciones econémicas y sociales de este sistema. Durante 100 afios la agricuitura

(1). Doiores COMAS D’ ARGEMIR y Jestis CONTRERAS, "El proceso de cambio social”, Agricultura
¥ Seciedad, abril 1990, suplemente al n* 55, p. 3y ls
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y la sociedad rural pervivieron organizadas sobre valores y esquemas tradicionales; a
partir de 1950, ambas terminaron por Integrarse en el contexto del sistema dominante.

2. Treinta afios de agricultura capitalista
1. La modernizacion de la sociedad rural

Creo que puede ser clarificador comenzar el andlisis a partir de observaciones
socioldgicas, mds bien que de observaciones econdmicas. La divisidn del sistema
preductivo en los seciores tradicionales primario, secundario y terciario, agriculira,
industria y servicios, cada vez resulta mis arbitraria. Bs producto de una abstraccion
exigida por la metodologia de la investigacidn; pero insuficientemente representati-
va de la realidad. Por otra parte, la evolucion cultural a que estd sometida nuestra ge-
neracidn, da primacia a los fendmenos sociales, sobre los econdmicos. Mo es la
sociedad la que tiene que adaptarse a unas estructuras productivas eficientes; sino mas
bien 1a economia la que tiene que enconirar sistemas de produccién que permitan ¢l
desarrollo y progreso de 1a sociedad.

Reconocemos que la divisidn de la sociedad en dos grandes colectivos, el urbano
y el rural, con pautas de comportamiento diferentes, con sisternas de valores diferen-
tes, con una estructura de relaciones interpersonales diferentes, constituye un postu-
Iado bésico de cualquier sociologia. Tal aserto, posiblemente, sigue siendo vélido hoy
dia. Pero estimo que debe ser revisado. La actividad profesional, que en la sociedad
rural seria la agricultura y 1a ganaderia, y en la sociedad urbana seria la industria y 1os
servicios, ya no constituye una caracteristica diferenciadora de uno y otro colectivo.
Los niveles de cultura y de informacidn tampoco son ya sustanciaimente distintos
entre fos colectivos urbanos y los rurales. Estimo que es precisamente el mismo
concepto de rural el que ha quedado rebasado. Mds que a los términos de rural v
urbano, en castellano, mds que a los concepios de campo y ciudad, habria que recurrir
sencillamente al Titimero de habitantes que constituyen un niicleo de poblacion. Las
que eran sociedades cualitativamente diferentes, hoy estdn separadas por diferencias
meramente cuantitativas.

La estructura socioldgica en la cual estd inmerso el individuo varfa segun que sea
vecino de un ntcleo de poblacién de 10 millones de habitantes, de un millén de
habitantes, de 500 mil personas, de 50 mil, de 10 mil, o de menos de 3 mil. Lo
significativo en cada una de estas hipGtesis es el ser miembro de una comunidad de
vecinos con relaciones” personalizadas; o ser miembro de una enorme masa de
individuos andnimos; la posibilidad de tener acceso a los centros de poder politico y
financiero, o estar alejado de ellos. Estos son los perfiles gue caracterizan una
sociedad, con mayor significacién que ei hecho de que la actividad econdmica
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fundamental sea el cultive de la tierra y la crianza de animales, o la produccién
industrial y los servicios.

La vida social de los niicleos de poblacién superiores a los 10.000 habitantes, en lo
que se refiere a nivel de consumo, estilos de alimentacion, vivienda y vestido, grado
de educacion, es muy semejante a la de 1os niicleos de poblacion de medio o un millén
de habitantes. Por ello pienso que carece de sentido realista seguir hablando de
sociedad rural y de sociedad urbana, como de dos colectivos culturalmente diferencia-
dos. Mis bien habria que referirse a la diferencia establecida por los sociélogos entre
grupe primario y secundario.

*‘i.a diferencia entre los grupos primarios y secundarios consiste principal-
mente, aunque no exclusivamente, en el tipo de comunicaciones reciprocas
y de relaciones, que existen entre los miembros del grupo. Cuando estas
relaciones sociales son intimas, personales, ‘‘cara a cara’’, y frecuentes,
caracterizan el grupo primario. Las relaciones sociales del grupo secunda-
rio se realizan a olro nivel, Son relativamente impersonales, més formales,
menos frecuentes, caracterizan los grupos mayores y libremente organiza-
dos”’(2).

Esta transformacién es precisamente la que han experimentado, durante estos
mismos afios, la gran mayoria de los pueblos andaluces.

El fendémeno de la modernizacién que han experimentado Jos pueblos a partir del
desarrollo de la década de los 60 puede definirse, o interpretarse desde distintos puntos
de vista. Para algunos censtituye un fenémeno complejo, que podria definirse en su
conjunto como cambio en el nivel de vida,

““La modernizacién debe ser vista como un proceso donde intervienen
muchos factores, de manera que necesitamos medir mas de un aspecto de
la conducta de un individuo para poder determinar ¢f lugar que ocupaenla
escala de la modernizacién. Variables tales como ef nivel de vida, de las
aspiraciones, del analfabetisimo y de Ia educacidn, la participacion politica,
el cosmopolitismo y la comunicacién son fos factores que determinan la
modermnizacion’'(3).

También podria definirse, desde un punto de vista mds cultural, como la adopcién
de estilos de conducta contrapuestos a los tradicionales. Los estudiosos de la

(2). Joseph-H, FICHTER, La sociologie. Notions de base Editions Universitaires, 1961, p. 89,
(3). EM. ROGERS y L. SVENNING, La modernizacion entre los campesinos, Ed. Fondo de cultura
econdmica, 1973, p. 23-25,
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modernizacidn han caracterizado la sociedad rural tradicional a partir de cuatro rasgos
esenciales (4):

1. Aislamiento. cuanio mayor es el aislamiento geogrifico, mejor pueden conser-
varse los rasgos tradicionales de la cultura. Se mantienen vigjas costumbres y
tradiciones.

2. Autosuficiencia econdémica; cada comunidad intenta conseguir en su propio te-

mitorio los elementos necesarios para subsistir,

3. Autosuficiencia social: se refiere al fuerte grado de endogamia, al localismo y
a los mecanismos de gestion auténoma, que posee cada comunidad rural, con sus
correspondientes normas y rituales de reforzamiento local,

4. Cultura especifica: es decir, todo un sistema de valores, normas de comporta-
miento, sistemnas de representaciones y costumbres mds o menos ancesirales,
que marcan el sello definitorio de la sociedad tradicional.

Finalmente otros hacen de 1a modemizacion una caracterizacién esenciaimente
tecnolégica, haciéndola consistir en 1a posibilidad de que el esfuerzo humano sea
multiplicado mediante la utilizacién de fuentes inanimadas de energfa (35). Liegando
a un concepto de modemizacién que coincide con el de desarrolio tecnol6gico.

2. Interpretacion globalizante del cambio

La modernizacién de la sociedad rural es bastante més que el resultade del
desplazamiento de una cultura por otra. El fendmeno que hemos descrito no es
solamente gue una cultura superior, 1a urbana, haya vencido y desplazado a una cultura
inferior, la roral. Este seria el modelo de los colonialismos, donde la cultura
colenizadora acaba por conguistar el terreno de la cultura colonizada haciéndola
desaparecer, o relegdndola a dreas de marginacidn. La interpretacidn del fendmeno no
debe hacerse desde una lectura darwinista de la supervivencia del mds fuerte, del ser
superior, a costa del mds débil, del ser inferior.

No es fécil justificar de forma objetiva la superioridad cultural de lo urbano frente
a lo rural. La modernizacion de 1a sociedad rural que hemos relacionado, ciertamente
ha supuesto un mayor nivel de confort y de consumo; sin embargo, es una afirmacicén
muy dudosa que, a su vez, represente una superioridad cultural. Es una realidad
histérica que 1a caltura urbana ha desplazado a la cultura rural, pero la explicacién no
reside en la superioridad cultural de la primera. :

-

(4) Dolores COMAS D" ARGEMIR vy Jestis CONTRERAS, "El proceso de cambio social”, Agricuftura y
Sociedad, abril 1990, suplemento al a° 55, pp. 11-13.

(5)Marion J. Jr. LEVY, Modernization and structure of societies: a setting for the study of infernational
affairs, Ed. Princeton University Press, 1966, p. 35.
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Este desplazamiento ha de ser insertado en un contexto histérico mds completo, de
alcance mas global, en el cual 1a universalizacién de la cultura urbana responde a un
proceso global. Este proceso global consiste en la implantacién progresiva del sistema
burgués-capitalista que ha ido configurando las sociedades occidentales desde media-
dos del siglo X VIIT hasta nuestros dias. El sector productivo agricola y las dreas rurales
han sido los (Gltimos reductos que la cultura burguesa y capitalista ha llegado 2
dominar. Ha sido el dltimo episodio de un proceso histérico giobal.

La penetracién de la cultura burguesa-capitalista en el sector agrario vy en la
sociedad rural se ha ido realizando progresivamente mediante avances graduales y
modificaciones estructurales o coyunturales parciales, hasta una prictica dominacién
a finales del siglo XX. La crisis de la agricultura en la década de 1980 es la
consecuencia de la implantacién del modelo capitalista de forma generalizada. Su
introducci6n no es un suceso limitado a [as dltimas décadas, arranca de 1os mismos
inicios de la aparicidn del sistema capitalista que transformé la sociedad europes,
comenzando en Inglaterra y extendiéndose luego al continente, v a las colonias
americanas.

La nueva sociedad que nace en Europa a lo largo del siglo XIX va a ir viendo
desaparecer paulatinamente los esquemas tradicionales de una jerarquizacién aristo-
crética asentada en los vinculos de sangre y en la tenencia de la tierra, para ver surgir
un nuevo tipo de sociedad, cuyos fundamentos son Ia generacién de beneficios en la
produccion industrial, y su reinversion en nuevas factorfas, dando lugar al proceso de
acumulacion de capital. El viejo esquema agricola sostenido sobre el principio de la
produccién para 1a subsistencia y el pago de la renta al sefor del lugar, es sustituido
por un nuevo principio de produceién para el mercado y generacidn de excedentes.

A lo largo de estos dos siglos el capitalismo ha conseguido un desarrolio y un
aumento de la preductividad, que se traduce en el aumento del consumo y del confort
de 12 vida humana, como no lo ha conseguido ninguna otra cultwra de las que
anteriormente existieron.

3u historia se puede resumir como el éxito del pragmatismo y del realismo, frente
a los idealismos. Cuando los intelectuales del nuevo orden social intentaron hacer una
conceptualizacion del nuevo sistema buscaron su apoyo en el utilitarismo de Bentham
y de Hume. Nadie pretendié transformar el mundo, simplemente todos desearon ganar
mds dinero,

Cuando la agricultura tradicional ha ido desapareciendo progresivamente ante el
avance del modo de produccidn capitalista, no ha sido la cultura urbana la gue se ha
introducido en los pueblos, ha sido la eficacia del capitalismo la que ha barrido los
viejos modos de produccidn. El objetivo de la produccion agraria ha cambiado; el
interés primario por la obtencidn de recursos alimenticios, ha sido sustituido por la
persecucioén del beneficio,
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3. La sustitucion de factores de produccion

La adopcion por el sector agrario del principio de rentabilidad impuesto por el
sisterna capitalista ha conducido al cambio en las tecnologfas productivas (6). Ade-
més, el capitalismo no ha sido solamente un sisterna econdmico, ha sido también un
sistema politico y cultural. No solamente ha introducido el principio de Ia rentabilidad
a cualquier precio; ha introducido también el principio de la libertad democrdtica y de
asociacién, Paralelamente al desarrollo del capitalismo como sistema econdémico, se
ha desarrollado el socialismo, el sindicalismo y las reivindicaciones de clase. Los
partidos socialistas y los sindicatos han ejercido, desde la creacidn de Ia Primera
Internacional (Londres, 24 de Septiembre de 1864) una accidn correctora y modera-
dora del capitalismo puro. La acci6n politica y sindical de los partidos socialistas ha
impedido que el capitalismo Iegase a sitzaciones aberrantes de injusticia social, a las
cuales estaba llamado por el puro juego de la oferta y la demanda en el mercado de
trabajo. Aquella mano invisible con la que sofiaba Adam Smith, resulté ser efectiva-
mente nada mds que un suefio. Ha sido gracias a Ia accién del socialismo con la
alternancia de los partidos politicos en el poder, y a la accion de los sindicatos obreros
€on sus acciones reivindicativas, como ha podido constituirse un contrapoder efectivo
que condujera al sistema a un cierto equilibrio entre los intereses en juego.

La lucha sindical y politica por la elevacién de los salarios por encima del indice
de inflacién serd siempre una reivindicacién bésica e irrenunciable. Efectivamente es
fa Gnica manera de conseguir la mejora del nivel de vida de los trabajadores por cuenta
ajena. Es, por ello mismo, un proceso histdrico irreversible. La consecuencia légica
ha sido el encarecimiento del costo de la mano de obra. Por las propias leves del
sistema, este proceso de encarecimiento continuard.

-La respuesta del capitalismo a la elevacién del costo de la mano de obra ha
consistido, también por la propia I6gica del sistema, en la compatibilizacion de la
subida de los salarios reales, con Ia subida de 1a rentabilidad. La productividad ha sido
la variable que hapermitido esta compatibilizacién. Se ha aumentado la productividad
por hectdrea, y la productividad por hora trabajada. Aumentar la productividad por
hectdrea se ha conseguido gracias a la investigacién genética de variedades agricolas
y razas ganaderas, por el empleo de abonos minerales, v de productos fitosanitarios.
Aumentar 1a productividad por hora trabajada se ha conseguido por la sustitucion de
operaciones manuales por operaciones mecanizadas, siguiendo las curvas Isocuantas
de sustitfucidn de factores de produccion (7).

(6) Consuclo VARELA ORTEGA, "Modermizacion de la agricultura, avance tecaoidgico y uso de la
tierra: una aproximacién metodolégica”, en Agricultura y Sociedad, n* 53, If 1989, pp. 245-271.

(7} Vernon, W. RUTTAN y Yujiro HAYAMI, "E] cambio técnico inducido en la agricultura”, en
Agricultura y Sociedad, n* 53, IF 1989, pp, 22-23.
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Este proceso, como veremos mds abajo, lleva inevitablemente a una integracidn
cada vez mayor de la agricultura en el sector industrial, por la adquisicién de factores
productivos; v a una disminucion forzosa de los puestos de trabajo en la agricultura,
dado que la tierra disponible se labra cada vez con menos trabajadores.

4. La revolucién verde de la década de los 60

En la década de los 50, al término de la segunda guerra mundial, Europa experi-
menta la necesidad de una transformacién de su sistema de producci6n agraria. En los
mismos afios Espafia comienza su despegue de desarrollo industrial, Tanto en un esce-
nario como en otro, a lo largo de los afios 60 se producird la transformacidn del sistema
de produccion agrario por la adopeién de los principios bésicos del sistema capitalista.

**En el siglo pasado, casi todo el aumento de la produccion de alimentos se
consiguid cultivando nuevas tierras. Al final de este siglo, casi todo el
aumento de la produccién mundial habra de proceder del aumento de los
rendimientos’" (8).

1. El caso de Europa

El 4 de septiembre de 1950, cinco afios después del final de la guerra mundial, en
virtud del informe Pfimplin, ministro de Agricultura de Francia, el Consejo de
Ministros de este pais decide comunicar una nota sobre la organizacion europea de log
mercados agricolas (9). El informe decia asi:

“‘La agricultura y el abastecimiento alimentario, constituyen uno de los
dominios en que Ia organizacidn econdmica de Europa es mis necesaria.
Europa es un gran pafs agricola. En su aspecto social, lo mismo que en su
aspecto econdmico, el estadode la agricultura sefiala el destino de los pafses
europeos.

Sinembargo, falta mucho para que la agricultura de los paises europeos co-
rresponda a sus posibilidades y a las exigencias de la economia europea. La
produccién agricola es inguficiente’”.

Asi es como se comienza a plantear la necesidad de una Politica Agraria Comin,
que fija los principios de la Europa Verde. En julio de 1958 la Conferencia de Stresa

(8} Yemon W. RUTTAN y Yujiro HAYAMI, "El cambio técnico inducido en la agricultura”, en
Agricultura y Sociedad, n° 53, 11 1989, p. 19.
(9) Michel AUGE-LARIBE, La revolucion Agricola, Ed. UTEHA, 1960, pp. 223-226.
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(italia, en la ribera del lago Mayor) reunia a los signatarios del Tratado de Roma, que
se habia firmado en marzo de 1957, v a los representantes de las organizaciones pro-
fesionales de los seis pafses. Allf se irazaron Ias primeras lineas directrices de la futura
politica agricola comin. A finales de 19359 la Comisién presentd al Consejo de
Ministros sus primeros proyectos de politica agraria comidn. En diciembre de 1960 el
Consejo de Ministros promulgé los principios de 1a creacion de la Europa Verde.

Los objetivos que la Politica Agraria Comtn se propuso en 1960, han sido
ampliamente conseguidos. Pero a la vez que ha resuelto los problemas existentes en
1960, ha generado otros nuevos que han ide apareciendo a fo largo de la década de los
80. Asi lo recoge el informe Mac Sharry.

‘“Esta politica ha contribuido al crecimiento econdmico y ha permitido pro- -
porcionar a los consumidores europeos una amplia gama de productos
alimenticios de calidad a precios razonables. Sin embargo, este sistema,
perfectamente adaptado a la situacidn de la agricultura deficitaria, ha
puesio de manifiesto graves defectos en el momento en que la Comunidad
ha comenzado a ser excedeniaria en la mayor parte de sus productos
agrarios”’,

La consecuencia de este aumento de la productividad ha sido 1a disminucién de
puestos de trabajo en la agricoltura. En 1960, en 1a Comunidad de los Seis, trabajaban
en la agriculeura 15.2 millones de personas. En 1973 so0lo quedaban 8.2 millones, es
decir, casi la mitad, Dicho de manera gréfica significa que entre 1960 y 1973 abandona
la agricultura una persona por minuto. Gran parte de esos trabajadores agricolas en-
contraron irabajo en otros sectores de la economia (industria y servicios), gue
necesitaban urgeniemente, marno de obra suplementaria.

Durante el periodo 1973 a 1980, después de la primera ampliacion de la comunidad
(Irlanda, Reino Unido y Dinamarca) 1a poblacitn activa agricola perdié otros 1.5
millones de persenas, pasando de 9.4 a 7.7 millones, lo que representa todavia el 7.4%
de la poblacién activa total. Durante 1a década de los 80, el ritmo de éxodo rural fue
mds lento: en los itimos diez afios, la media anual ha sido del 2.8% aproximadamente,
Sin embargo, si se tiene en cuenta la crisis econémica general, y ¢l consiguiente
desempleo, esta disminuci6n no tiene nada de extrafio. La industria ya no tiene la
capacidad de absorcién de mano de obra, que tenfa en 1960. La disminucién de los
activos agrarios se debe, muy a menudo, a fallecimientos, a jubilaciones sin dejar
sucesores, © bien a un abandono sin més de la actividad agraria.

El importante descenso del nimero de trabajadores agricolas no ha impedido que
la productividad, medida en términos de creacidn de valor bruto, crezca nominalmen-
te mds del 7% de media anual en los Glfimos 20 afies. Este indice es inferior al conjunto
de la economia en ese mismo perfodo, que fue mis det 10.5%. Pero si se tiene en cuenta
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la disminucion del namero de empleos, se puede decir que la agricultura europea ha
experimentado un crecimiento espectacular en la productividad del trabajo.

2. El caso de Espafia

Un fenémeno similar ha experimentado la agricultura espafiola en los mismos afios,
a partir de 1960. A lo largo de 1960 cambia Ja tendencia de algunas variables
macroeconomicas, y el modo de comportamiento y de gestion de las empresas
agrarias. La década de los 50 puede ser calificada como un perfodo,

“*que podriamos denominarlo comoel de la politica Cavestany, fue laépoca
de oro de los grandes empresarios agrarios de la agricultura wradicional”’
(10).

El despegue de la industrializacion de Espafia provoca una fuerte demanda de mano
de obra en los ntcleos fabriles de Madrid, Pais Vasco v Barcelona. Asi mismo la
apertura de nuestras fronteras fomenta la salida de trabajadores a otras naciones
europeas. La ernigracion de asalariados lejos de sus lugares habituales de residencia
incide en la agricuitura con una subida de los salarios, y Ia sustitucién de mano de obra
humana por maquinaria,

**Los cambios acaecidos en la década de los 60 dieron ciertamente al traste
con ka sociedad agraria tradicional, y rompieron con la caracterizacion de
Espafia como pafs eminentemente agricola, que se sepufa repitiendo
todavia por inercia. Pero fue en las dos décadas siguientes cuando se
completaron las tendencias y se afianzaron los cambios antes apuntados
hacia un tipo de agricultura diferente, v cuando se manifestaron con
claridad sus consecuencias’ {11},

El giro fundamental experimentado por la agricultura a lo largo de los afios 60, y
continuada hasta hoy, tanto en el contexto europeo como en el espafiol, ha consistido
en sustituir factores de produccién generados dentro del sector por factores de
produccion adquiridos fuera del sector. La agriculmura tradicional producia sus
propias semillas, reproducia por sus propios medios la energia animal y humana que

(10) Arturo CAMILLER] LAPEYRE vy José Maria SUMPSI, "Economéa agraria: comercializacion,
cooperativisme, financiacion, investigacion, ete., "en La Doble Crisis de la Agriculturg Espasiola, Cologuios
de El Escorial 1981, Ed. Asociacién Cultural Hispano Nerteamericana, p. 7,

(11} José Manuel NAREDO, "Dicz afios de agricultura espafiola”, en Agricultura y Sociedad, v 46, 1
1988, p. 10.
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consumia en las labores, fertilizaba el suelo con subproductos de fa propia ganaderfa.
La actividad agraria tradicional era capaz de crear un excedente de productos después
de reponer las materias primas vy la energia utilizada. Unido ello 2 unos niveles
salariales de mera subsistencia, dado el infimo nivel de consumo de 1a poblacion mral,
genert el Paralso Perdido de la Agricultura Tradicional. Pue 1a época de oro de la
agricultura,

Con el abandono de la agricultura tradicional, v su sustitucién por la agricultura
capitalista, han salido fuera de la agricultura actividades y procesos, que antes se
desarrollaban en el propio sector agrario. La agricultura tradicional, que abarcaba
desde la obtenci6n de sus propios medios de traccion, fertilizacidn, siembra o alimen-
tacién del ganado, hasta la transformacién v comercializacién de sus productos, ha
dado paso a una agricultura més especializada en el abastecimiento de una potente in-
dustria alimentaria, vy mucho mds dependiente de medios de produccidn ajenos al
sector agrario (12).

“*Los cambios indicados trastocaron el papel de la agriculiura dentro del
conjunto econdmico: el sector agrario ha perdido entidad como fuente de
capitales y mano de obra, para especializarse como proveedor de la indus-
tria agroalimentaria, de los circuitos de comercializacion en condiciones de
precio y calidad razonables, En este sentido el hecho de que 1a balanza
comercial agraria arroje por primera vez en 1985 un saldo positivo desde
que se alcanzo ¢l autoabastecimiento alimeniario en los afios cincuenta,
puede ser un buen presagio para el encaje de la agricultura espafiola en el
contexte de la Comunidad Econdmica Europea. Con todo el comercio
exterior de productos agrarios ha ido perdiendo peso tanto en las exporta-
ciones como en las importaciones, en consonancia con la pérdida de
importancia de la agricultura en la actividad econdmica a la que nos
venimos refiriendo. Si el déficit de la balanza comercial agrariz se hace
menos prepcupante, no ocurre lo mismo  con et déficit financiero que
planteaa agricultura subvencionada, que constiteye uno de los problemas
mayores de la Europa Verde™ (13).

Segiin podemos ver en el Cuadro 1 en 1900 la poblacion activa agraria era de 4.6
millones; 50 afios mds tarde en 1950, periodoe que hemos designade como la etapa de
oro de la agricultura tradicional, la poblacién activa agraria habfa aumentado en cifras
absolutas a 5.1 millones, si bien habfa descendido, en términos relativos del 60% al

(12} José Manuel NAREDO, Diez afios de agricultura espafiola, en Agricultura y Sociedad, n¥ 46 1
1988, p. 10.

(13) Jos¢ Manuel NAREDO, Diez afios de agricultura espafiola, en Agriculiura y Sociedad, n® 46, 1
1988, p. 13.
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48%. El gran descenso se produce a partir de 1960. De 1950 a 1990, los afios de
agricultura capitalista, la poblaci6n activa agraria se divide por 3.6 en términos
absolutos, v por 4.2 en términos relativos.

CUADRO!1

ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y GESTION DE LA EMPRESA AGRICOLA

Afio  Poblacién Poblacion Poblacidn  Activo Activo Personas
Total activa activa agrario agraric  alimentadas

total agraria sobre sobre  por persona

poblacion activo activa en

total total agricultura

1960 18,617,956 7.547.000 4,558,300 24.48% 60.40% 4.08
1910 19,995,191 7,581,500 4,220,500 2L.11% 55.67% 474
1920 21,389,589 7962400 4555600 21.30% 57.21% 470
1930 23,677,497 8,722,500 4,040,700 17.07% 46.33% 5.86
1940 26,014,750 9360900 4,781,000 18,38% 51.07% 5.44
1950 28,118,057 10,793,100 5,171,000 18,39% 47.91% 5.44
1960 30,583,466 11,816,600 4,696,400 15.36% 39.74% 6.51
1970 33,956,376 11,908,100 2,958,700 3.71% 24.85% 11.48
1980 37,746,260 12,797,000 1,854,400  4.91% 14.49% 20.35
1990 39,321,604 12,656,900 1,448,300 3.68% 11.44% 27.15

A su vez la productividad por persona activa ha crecido en esta misma época de
forma espectacular, tal como aparece en la Figura 1: en 1900 una persona activa en la
agricultura alimentaba a 3 espafioles ademds de a €1 mismo. Sesenta afios mds tarde,
en 1960 esta productividad habia aumentado ligeramente: alimentaba a 5.5 ademds de
a €l mismo. Veinte afios mds tarde, en 1990, una persona activa en la agricultura
alimenta a 26 espaficles ademds de a él mismo. Es decir, en 60 afios, durante el perfodo
de Ia agricultura tradicional, la productividad se ha multiplicado por 1.8; en 20 afios
de agricultura capitalista, Ia productividad se ha multiplicado por 4.72.

Desde 1956 a 1981 la estructura de gastos en factores de produccitn del sector
agrario ha cambiado fundamentalmente su estructura. La proporcion de factores
procedentes del reempleo ha descendido a la mitad: de representar el 32% de la

RFS .
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FIGURA 1
INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRARIA
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*‘Fuente: INE. Anuario Estadistico de Espana 1985 y Encuesta de Poblacidn Activa’.

Produccion Total Agraria ha pasado al 17%. Por el contrario los gastos fuera del sector
han pasado de representar el 11% de Ia Produccidn Final Agraria, arepresentar el 42%.
Como consecuencia de ello el Valor Afiadido a precios de mercado ha pasado de ser
el 88% a ser el 57% (Cfr Figura 2).

Este cambio en 1a estructura de gastos del sector agrario ha sido acompafiado de un
aumento decisivo de la productividad. Por supuesto de la productividad por unidad de
supesficie. Pero sobre todo de la productividad por hora trabajada. Este fue precisa-
mente uno de los resultados de Ia Politica Agraria Comiin en Ia CEE.

**En el momento de instaurarse la politica agraria comiin, aumentar 1a pro-
ductividad del sector agricola significaba, ante todo, mejorar la producti-
vidad del trabajo, modernizando las explotaciones y racionalizando la pro-
duccion. En los Gltimos veinte afios, la productividad media del trabajo en
la Comunidad ha aumentado menos de 4%, mientras que cn el sector
agricola ha aumentado mds del 6% por afio” (14).

{14) La polftica agricola de la Comunidad Europea, E4. Oficina de publicaciones oficiales de fas comu-
nidades curopeas, serie Documentacién curopea -1982, p. 50,
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3. La crisis agricola de Ia década de los 80

L.a eficacia del sistema agrario de produccién adoptado a partir de 1950, abando-
nando 1a agricultura rradicional para asumir los criterios de una ggricultura capirg-
lista ha sido total. El incremento de la productividad mediante la sustitucion de facto-
res ha logrado cambiar sustancialmente el escenario de Ia sitnacién agricola espariola,
europea e incluso mundial, La sociedad rural ha sido radicalmente transformada, hasta
el punto de que los niveles de consumo, de informacion y de formacidn, de asistencia
sanitaria, de urbanizacion y de servicios, si no son estrictamente i guales en los pueblos
y en las ciudades, al menos ha desaparecido el enorme abismo que podia apreciarse
en 1950. En los afios 80 se puede apreciar cierto nivel de equivalencia. Es Io que hemos
analizado anteriormente comentando la modernizacién de la sociedad rural.

Al final de ia década de los 80, podemos afirmar que aquellos problemas que
acuciaban a Espafia y a Europa en los afios 50 han sido superados; pero que, a su vez,
esta solucion ha generado un nuevo escenario agrario con nuevos problemas. Estos no
han aparecido espontdneamente, sino que son la consecuencia directa de Ias solucio-
res adoptadas para resolver la situacién que estaba planteada en 1950. Efectivamente,
la crisis agricola de los 80 es la expresién internacional de Jas tendencias estructura-
les determinadas por las politicas agricolas adoptadas desde finales de la segunda
guerra mundial, en los afios 50,

“En nuestra opini6n la crisis agricola actual es bisicamente una crisis
estructural, surgida como consecuencia 16gica del modelo agroindustrial y
de la incapacidad de los gobiernos para subordinar sus propios intereses na-
cionales a un compromiso histdrico de mayor envergadura, No estamos
ante una simple modalidad aberrante del sistema, va que los problemas co-
yunturales de la economia agricota internacional son consecuencia directa
de Ia incapacidad del sisterna para controtar sus propias coniradicciones.
Hemos de ser conscientes de que la agricultura y la crisis agricola encajan
en las perspectivas de las tendencias a largo plazo de la acumulacién
capitalista™ (15).

Desde esta perspectiva es como han de comprenderse las afirmaciones del Informe
Mac Sharry (16) al reclamar la necesidad de una reflexién sobre la reforma de la
Politica Agraria Comidn.

(13) Evoluciony future de la PAC, Documento de reflexidn de la Comision, Comunicacién de la Comision
al Consejo, Bruselas, 1 de febrero de 1991,

{16) José Manuel NAREDO, “Diex afios de agricultura espafiola”, en Agriculiura y Sociedad, n° 46, 1
1928, pp. 15-16.
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““No es de extrafiar, en estas condiciones, que la PAC se enfrente de nuevo
a una grave crisis, crisis de confianza interna en primer fugar: los agricul-
tores estdn desorientados y angustiados al comprobar que su situacion se
degrada, que los mercados estin de nuevo desequilibrados, ¥ que pueden
surgir nuevas resiricciones sin que nada de lo que se avecina deje visium-
brar una perspectiva nueva, un porvenir sin el cual ningana actividad eco-
noémica pueda ejercerse de forma duradera. Se trata también de una crisis
externa: pues las criticas y los conflictos se multiplican en el exterior.
Nuestros socios comerciales, una parte de 1os cuales sostienen fuertemente
su propia agricultura, toleran cada vez mds diffcilmente una PAC cuyos ex-
cedentes cada vez pesan mdés en los mercados mundiales’.

Por Io que se refiere al caso de Espafia, disponemos de algunos indicadores que
ponen de relieve que la accién transformadora del sector que ha representado la
adopcidn de criterios capitalistas a lo largo de estos 30 afios, de 1960 a 1990, estd
agotando su capacidad transformadora, y se acerca al borde de situar a la agricultura
espafiola en la misma sitnacion de ahogamiento en la superproduccidn, en la
degenerdcidn ecoldgica, y en el desequitibrio de los mercados.

La Figura 2 pone de relieve como a partir de 1980 se detiene la disminucion del
porcentaje del Valor Afiadido sobre Ia Produceion Final Agraria, situdndose en el 57-
58%; a su vez, los gastos fuera del sector se sitdan en el 42-43%. Parece como i la
capacidad del sector agrario, para adquirir sus inputs fuera del sector, hubiera Ilegado
& un tope insalvable.

La disminucién de Ia poblacién activa ha sido muy intensa a 1o largo de todo este
siglo, pasando desde un 60% en 1900 a un 11% en 199G. El proceso se intensifica
fuertemente a partir de 1950, coincidiendo con el desarrollo capitalista de la agricul-
tura, gue hemos comentado. En la década de los 80 se ha producido una desacelera-
cidn, incluso se acusé un ligero aumento en 1983, para caer de nuevo a ritmos muy
bajos en los afios.signientes. La observacién de la Figura 3 permite diferenciar tres
etapas sucesivas en el comportamniento de esta variable. A Jo largo de la década de
1970 continua el proceso de emigracién que se viene arrastrando desde los afios 50.
Coincide con una etapa en que Ia poblacion activa total se mantiene constante. Son los
afios mds duros del desempleo creciente, La poblacién activa se mantiene constante
sin absorber el crecimiento demogrifico general, la emigracién exterior se ha
paralizado a partir de la crisis del petrdleo, la disminucion de la poblacién activa
agraria se convierte en ur incremento neto del pare. Una corta etapa de 1982 a 1985,
durante la cual se paraliza la disminucion de la poblacién activa agraria. De 1985 a
1990, coincidiende con el despegue general de la economia espafiola, la poblacién
activa agraria vuelve a experimentar un importante descenso, pasando del 16% al
11%, pero esta vez sin el fendémeno asociado de la emigracién, La creacion de empleocs
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FIGURA 2
INDICADORES DEL DESARROLLO CAPTTALISTA DI 1.4 ACRICUTTHSPANOLA
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Fuente: Ministerio de Agricultura. Anuario de estadistica agraria. Afios diversos.

en la industria y Ios servicios en las 4reas de residencia de los trabajadores potenciales,
y las politicas gubemamentales de proteccién social, absorben 10s activos laborales
excedentarios de la agricultura.

Junto a la mayor estabilidad de la poblacién activa agraria observada en los Gltimos
afos, se acusa un ciero rejuvenecimiento de su composicion por edades, al reducirse
en mayor medida la poblacién de os tramos de edad mds elevada. E] recorte en la
transferencia de mano de obra a otras actividades, que afectaba a los mds jévenes,
explica la mayor permanencia de éstos en el sector, a la vez que el fuerte éxodo de las
décadas precedentes impide ahora que la renovacién del escalén de edad mis
avanzada compense los recortes operados por jubilacién y fallecimiento, e incluso
origine por primera vez en 1985 una disminucion en el nimero de pensionistas afectos
al régimen de seguridad social agraria (17).

{17) José Manuel NAREDO, Dicz afios de agricultura espafiola, en Agricultura y Sociedad, n.? 46, I
1988, pp. 15-16.
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FIGURA 3

POBLACION ACTIVA AGRARIA

{1 sobre Poblacion Activa Totall

0
0% 1977 1978 1979 1990 1981 1932 1993 1984 1985 1986 1997 1988 1989 1990
Ponl Aot Aer

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

4. El maevo entorno de ia agricultura europea
Quistera terminar con tres aftrmaciones relativamente globales:
1. Los limites del crecimiento

El sistemna capitalista estd fundamentado sobre principio del beneficio. El ¢iclo be-
neficio-ahorro-inversién-beneficio constituye 1a dindmica esencial del sistema. Esta
dindmica ha side probadamente eficaz para paises occidentales del hemisferio norte.

La consecuencia inmediata de esta dindmica es ¢l crecimiento continuo y acumu-
tado qué sigue una tendencia exponencial. Signiendo la ley matemdtica del interés
compuesto, las nuevas inversiones aumentan el beneficio y el ahorro, determinando
mayores producciones cuyos excedentes son de nuevo invertidos, generando asi
mismo atmentos acumulados de producto (18).

(18) Faime LORING MIRO, "Lo rural en el futuro de fas sociedades industrizies, en la La doble crisis de
la agricultura espafioia”, Cologuios del Escorial 1981, Ed. Asociacion Cuttural Hispano Nerteamericana,
1981, pp. 209-235,
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La imposibilidad matemdtica de un crecimiento infinito en un mundo finito fue ya
planteada por los primeros pensadores teéricos del sisterna capitalista. David Ricardo
(1772-1823) y John Stuart Mill (1806-1873) al reflexionar, desde el estricto punto de
vista de la teorfa, sobre l1a dindmica del crecimiento del nuevo sistema econdmico
emergente, comentan la necesidad de que en la fase terminal se Hegue al estado
estacionario. Pero el estado estacionario es contradictoric con el propio sistema
capitalista. Si el estado progresivo ha de ser sustituido por el estado estacionario, ello
significa que el sistema burgués-capitalista ha de ser sustituido por otro diferente,
donde el beneficio, el ahorro vy 1a inversién dejen de tener el rol de motores de Ia
economia.

El sector agrario ha acusado en Buropa esta crisis del crecimiento exponencial antes
que el sector industrial o de servicios, El informe Mac Sharry, que ya hemos citado,
propone ung serie de medidas estrictamente anticapitalistas, como son el abandono de
tierras, la jubilacion anticipada, el retomo a una agricultura extensiva, la proteccion
del medio ambiente.

Es I6gico que la necesidad de adoptar medidas anticapitalistas se haya puesto de
manifiesto en la agricultura antes que en otros sectores de la economia, a pesar de que
el capitalismo haya penetrado en Ia agricultura mds tardiamente. La rigidez de la
demanda en los productos agrarios ha sido la causa de que se haya notado antes en la
agricultura la imposibilidad del crecimiento ilimitado,

La misma sitiacion de ahogamiento en la produccién que estd experimentando la
agricultura en la tltima década del siglo XX legard a producirse en el sector industrial.
Tampoco los automéviles, los electrodomésticos, la misma construccion, son suscep-
tibles de un crecimiento ilimitado. Podemos discutir el plazo que queda para llegar a
la saturacidn, el hecho mismo de la saturacién es indiscutible.

2, El Tercer Mundo

La crisis de saturacién del crecimiento, que se experimenta en el reducido 4mbito
de los pafses industrializados, contrasta con la penuria y el infradesarrollo de los paises
tercermundistas. La sima se va agrandando entre Ia pequeiia minorfa del mundo
desarrollado y la ingente masa de poblaciones que mueren de hambre, de insuficien-
cias sanitarias, y de carencia de cultura. Podemos defendemnos con una muralla de
logistica militar, dotada de armamento electrénico y nuclear, capaz de desalentar el
asalto de los pobres al mundo de los ricos.

Hemos asistido recientemente a 1a aplicacién de este tipo de acciones, La guerra del
Golfo ha sido una demostracion suficientemente explicativa de cémo los paises
desarrollados son capaces de disuadir a las masas del Tercer Mundo de un ataque a sus
intereses. Pero habia una circunstancia que no se puede ignorar. El Lider que alzé la
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bandera del levantamiento no era el apropiado. Sadam Hussein ha cafdo en la trampa
de sus propias mentiras y artimafias, Levant$ una bandera que no le correspondia sos-
tener en sus manos. Consiguio poco mas que algunas manifestaciones populares en su
favor; sin embargo, no logr6 reunir en torno a su madre de las batalfas ningidn apoyo
eficaz v contundente. Cuando en el Tercer Munde surja un lider internacional que no
acumule las contraindicaciones que reunia el Presidente de Trak; cuando sea la India,
¢l Brasil o fa China, con mdés verdad en su mensaje de 1a que podia exhibir el Presidente
iraqui, quienes agrupen a los paises del Tercer Mundo contra la explotacién a que se
encuentran sometidos, previsiblemente las murallas de Roma no resistan el ataque de
los barbaros, que en esta ocasién no bajardn de las brumas del norte, sino que vendrén
de los desiertos del Sur.

3. La civilizacién de la inteligencia y la solidaridad

En todos los sistemas econdmicos que han existido desde Ia antigiiedad hasta
nuestros dfas, se ha utilizado para la produccion de bienes lo menos caracteristico del
hombre, su esfuerzo fisico. La inteligencia humana apenas sk ha sido til, salvo en un
reducidisimo grupo, o en todo caso se ha empleado en tareas administrativas
rutinarias, La humanidad no ha sabido sacar partido de lo més caracteristico de ella,
el pensamiento y 1a creacion. No podemos imaginar lo que significaria a nivel mundial
una educacién de masas globalizada. Ia desnutricidn malogra cada diz millones de
cerebros humanos que por carencia de proteinas no logran desarrollarse al nivel del
conocimiento abstracto. Si la humanidad ha conseguido el nivel de desarrollo de la
tecnologia, de la filosoffa o del arte, que podemnos apreciar a nuestro alrededor, aun
cuando las circunstancias ambientales han impedido el desarrollo de millones de
inteligencias innatas, no podemos sospechar el grado de desarrollo humano que se
hubiera podido alcanzar si en el Africa Central, en la India, en las zonas rurales de
Latinoamérica se hubieran dado las mismas circunstancias ambientales de desarrollo
cultural, que en 108 paises Hamados occidentales. La civilizacion del conocimiento ha
de sustituir a la civilizacion de la produccion.

El modele econémice capitalista ha demostrado ser el mdés eficaz, de todos los
conocidos efi la historia de los hombres, para conseguir el crecimiento econémico. Ha
conseguido en 250 afios, lo gue no se habia hecho en 2.500 afios. Lo que no esta
demostrado es que pueda seguir siendo viable en el futuro. Y no por falta de eficacia,
sino todo lo contrario, por exceso de eficacia. Es preciso desplazar las metas del
desarrollo social hacia otros horizontes. El universo cultural del TENER que ha
dominado a 1a humanidad, debe ser sustituido por el universo cultural del SER. Se irata
de definir nuevos pardmetros de desarrollo que afecten directamente al hombre
mismo, mas bien que a las cosas que el hombre pueda tener.

ESTUDIOS




286  crisis 0B LA AGRICULTURA CAPITALISTA Y CRISIS DEL CAPITALISMO

Desde otro punto de vista, los modelos de sociedad internacional fundamentados
sobre el principio de los nacionalismos, tal como ocuwrrié durante el periodo entre
guerras (1918-1939), o sobre la dindmica de los blogues, generado a partir de la
segunda guerra mundial (1945-1989), han sido superados por un nuevo principio que
empieza a abrirse camino en los circulos de la politica internacional: el principio de
la solidaridad. A nadie beneficia el antagonismo comeicial, menos aiin el bélico, entre
los Estados. Carece de racionalidad que cada Estado, que cada Nacion, que cada
Regi6n pretenda su propio desarrollo, ignorando las aspiraciones y los intereses de
otros Estados, de otras Naciones y de otras Regiones. No es concebible que hablemos
hoy y aqui de la agricultura del valle del Guadalquivir, ignorando a las poblaciones que
viven al norte de Sierra Morena, al Norte de los Pirineos, al oeste del Elba, al sur del
Mediterrdneo, o al Oeste del Atlantico. Somos algo mds que habitantes y agricultores
del Valle del Guadalquivir, somos miembros de un colectivo mds amplio que se llama
humanidad.

La agricultura y Ta sociedad rural han vivido en un tiempo més corto que la industria
¥ la sociedad urbana el proceso de desarrollo capitalista. Lo comenzaron mds tarde,
y lo han agotado antes. Por ello constituye un objeto privilegiado de observacién del
nuevo universo cultural que, segln los sintomas apreciables, esti emergiendo ante
nuestros ojos,
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Crisis de la agricultura capitalista
y crisis del capitalismo
Un comentario

Presentamos a continuacion una breve “‘réplica’ al articulo anterior. La RFS
pretende introducir de esta manere de forma gradual una practica habitual en plras
publicaciones. No se trata con ello de fomentar la polémica, sine de enriquecer el
debate sobre los temas tratados por sus colaboradores. Tante mds cuanio, como
ocurre en esie caso, el qutor del articulo y el del comeniario comparien buena parte
de sus planteamg‘)entos y han didlogado frecuentemenie sobre ellos.

José J. ROMERC RODRIGUEZ 8.J. (%)

I. Un planteamientc sugerente

La tesis del articulo de Jaime Loring, ilustrada con unos breves andlisis historicos,
es que el modelo agrario que Hama capitalista, que se ha desarrollado en Espaiia
durante tos dltimos 40 afios, y durante mds tiempo atin en Europa Occidental y en

(¥} Profesor de Estructura Econémica de ETEA.,
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Estados Unidos, estd llegando a su fin. De alguna manera, se acerca al “‘estado esta-
cionario”” previsto por algunos tedricos del sistema capitalista como David Ricardo o
Stuart Mill. Un estado en el que, dados los enormes incrementos de productividad
provocados por la aplicacion de los avances tecnol6gicos a la agricultura, o se buscan
mags clientes solventes para los productos agropecuarios o se hace necesario restringir
su produccion. Esta restriccion s6lo puede lograrse de dos maneras: o disminuyendo
la productividad (mediante la extensificacion) o disminuyendo las dreas cultivadas
(mediante el abandono de tierras).

Uno de los aspectos mds sugerentes del articulo que comentamos es esta idea de que
el sector agrario del mundo desarrollado, que cronoldgicamente habia sido el (itimo
en incorporarse al modelo de produccion capitalista, haya sido precisamente el
primero que parece haber alcanzado su limite, en este caso por exceso de oferta (no
primariamente por agotamiento de los recursos).

En la nueva etapa -que Loring se aventura a calificar como “‘post-capitalista’’-
serfa preciso incorporar como variable fundamental a tener en cuenta en la planifica-
cion econdmica, los limites del crecimiento, asi como la realidad del Tercer Mundo
subdesarrollade y subalimentado, Todo ello en un marco global y mundial (1),
superando los viejos nacionalismos estrechos, en este caso, superando incluso los
meros planteamientos euro-centrados,

Segin Loring, de alguna manera se podrfa pensar que 610 una civilizacion basada
en el desarrolio de la inteligencia humana y en la filosoffa de la solidaridad, gue se
articulara en un sistema econémico que Ia hiciera viable (Io mismo gue el capitalismo
materializé con éxito y eficacia inusitados las ideas de los filésofos utilitaristas) podria
perinitir el avance de la humanidad.

IL (Pero, realmente estamos ante una agricultura capitalista?
IL.1. La crisis de la agricultura tradicional

Sin entrar en profundos debates conceptuales, habria quizds que cuestionar el hecho
de que la agricultura occidental desde la postguerra mundial haya sido alguna vez
verdaderamente una agricultura capitalista, entendida como un agricultura de libre
mercado, en la medida en que se ha desarrollado precisamente gracias a las subven-
ciones y al proteccionismo a ultranza,

En efecto, nuestra tesis es que ni en Espafia, ni en Europa occidental ni en los paises
del Este europeo funciond nunca realmente de lleno el mercado para los productos

{1} Este plantcamiento ha quedado maty bien ilustrado en ef filtimo informe del/al Club de Roma: KING,
A.y SCHNEIDER, B.- La primera revolucion mundial, Informe del Consejo al Club de Roma. Bdit. Plaza &
Janés, Barcelona, 1991,
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agrarios, A simple vista, pues, no puede afirmarse sin mds que la agricultura europea
haya sido precisamente una agricultura de libre mercado.

Aungue desde los muy conocidos trabajos de Garcia Delgado v Roldan, Naredo etc.
(2) se ha generalizado la interpretacion de las profundas modificaciones experimen-
tadas por la agricultura espafiola en términos de ‘*crisis de 1a agriculmira tradicional”’
¥ paso a una ‘‘agriculinra capitalista’, nuestra opinidn serfa que, desde determinado
punio de vista, tan poco capitalista era la agricultura espafiola antes como después de
dicha crisis. Los autores citados (v muchos otros como Loring después de ellos) suelen
calificar de paso a “‘agricultura capitalista’ el hecho de que a partir de esas fechas se
generaliza la incorporacion masiva de capital a las explotaciones, con el uso masivo
de la mecanizacion, el abonado etc.

Obviamenie no podemos menos que estar de acuerdo con esa lectura; también, si
por capitalista se entiende, por ejemplo, Ia presencia de grandes explotaciones con
man¢ de obra asalariada, ese modelo es anterior a la crisis de Ia agricultura fradicional;
pero si por capitalista se entiende una agricultura de libre mercado, tan poco capitalista
-por altamente protegida- era la agricultura espafiola de los afios 40 y 50 como la
agricultura “*modernizada’” de los afios 70. Una vez mds, todo depende de lo que se
entienda por ‘‘capitalista’...

11.2. La Politica Agraria Comunitaria: ;mercado o intervencion?

Volviendo a la CEE, aparentemente podria decirse gue los agricultores europeos
han respondido libremente a las *‘sefiales gue les transmitfa el mercado™ y que por eso
han producido mucho. El problema estd en que esas sefiales no provenian realmente
del mercado sino de la proteccién comunitaria y que una parte muy sustancial de su
produceidn no se destinaba al mercado sino a la intervencion, es decir, a los almacenes
de excedentes comunitarios, a la exportacion subvencionada etc...

En efecto, son conocidos los mecanismos bdsicos de proteccién tradicionales en la
CEE desde la puedta en marcha de la Politica Agraria Comunitaria (PAC): precios mi-
nimos de garantia o de intervenci6n para una serie de productos para los que el agricul-
tor tiene garantizada la compra de su cosecha por la Comunidad; precios minimos
umbrales o de entrada para los productos agrarios procedentes de fuera del territorio
comwnitario, lo que garantizaba a los agricultores europeos la ausencia de competen-

(2) Cfr. por ejemplo: José Luis Garcia Delgado y Santiago Roldén Lopez.- **Las rentas agrarias en el
contextode lacrisis de la agricuftura tradicional espafiola’’ . En Varios.- Lacrisis de la agricultura tradicional
en Esparia. Ed. Centro de Estudios Sociales dei Valie de los Caidos. Anales de Moral Social y Econémica.
Madrid, 1974. pp. 63-104, Cfr, también, José Manuel Naredo.- La evolucidn de la agricultura en Espaia.
Desarrollo capitalista y crisis de las fermas de produccién tradicionales. Ed. Estela. Barcelona, 1971 (2°
edicién: Edit, Laia. Barcelona, 1977).
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cia de productos agrarios a los (mas bajos) precios mundiales; restituciones o subven-
ciones ala exportacién que permitian vender fuera de la Comunidad a precios mundia-
les unos productos pagados a los agricultores a los precios comunitarios (mds altos).

El coste de esa proteccion fue creciendo de forma imparable a lo largo de los afios,
constituyendo hasta el 70-75% del total de los presupuestos comunitarios. Fue
precisamente la polémica presupuestaria de la primera mitad de los 80, y bajo Ia fuerte
presion de la primera ministra britdnica muy recelosa del coste econémico para la
Gran Bretafia de su pertenencia a Ia Comunidad, la que puso en cuestion una politica
proteccionista que habia durado casi 30 afios.

Fue el comienzo de una serie de medidas correctoras, que no es del caso analizar
aqui, ¥ que han desembocado en 1991 en el famoso **paquete Mac Sharry™’, que toma
el nombre del Comisario de Agricultura de la CEE (3). Las propuestas actuales, como
muchos de nuestros lectores conocen, van en la linea de disminuir 1a proteccién directa
a los productos agrarios por la via de los precios garantizados y las subvenciones a las
exportaciones, para sustituirla de forma gradual por un mercado més ‘‘liberalizado’”:
se pretende aproximar los precios agrarios de la CEE a los més bajos niveles mundiales
y compensar a los agricultores por las consecuentes pérdidas de rentas mediante
ayudas directas (‘‘deficiency payments™). Estas medidas van acompafiadas de
programas de retirada de tierras, extensificacién de cultivos (para producir con menos
consumo de factores), jubilaciones anticipadas etc.

Es claro, por tanto, que la reforma de la PAC ha entrado decididamente por los
caminos a que se referia Jaime Loring en su trabajo, aunque en medio de indudables
contradicciones y ambigtiedades y por razones basicamente distintas: presiones en el
GATT, excesivo gasto presupuestario de proteccion a la agricultura, acumulacion
irracional de excedentes, impacto medio-ambiental... etc.

I1.3. La consideracion del impacto medioambiental

A este respecto conviene tener en cuenta que, de hecho, en los planteamientos
reformistas de la PAC que estdn vigentes en Ia Comunidad, va tomando un papel cada
vez mds preponderante en fa linea argumental la necesidad de proteccion del medio
ambiente, fuertemente amenazado por una excesiva intensidad de cultivo, por los
eXCesos en la incorporacion de inputs de todo tipo (fertilizantes, insecticidas, fungi-
cidas etc.) a ia produccién agricola,

Una parte muy importante del discurso vigente va precisamente en esa linea. Si se
va abriendo camino -despacio en la prictica- el principio de que *‘el que contamina,

(3} Comisidén de las Comunidades Europeas.- Evolucidn y futuro de la politica agraria comitin, Documen-
to redactado sobre la base de fos documentos COM (91) 108y COM (91} 258, En Boletén de las Comunidades
Europeas, Supiemento 5/91,
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paga’ (4), se sigue como corolario completamente I6gico gue “‘el que conserva,
cobra”’. Por tanto, el papel del agriculior va a ser de forma creciente, el de guardidn
del entorno (8).

11 4. Los paises del Este: otro fracase del '‘no mercado’’

Por otra parte, también habria que referirse -aunque sea brevemente- al fracaso de
la agricultura de los paises del Este, En el caso de la CEE 1a crisis se ha producido
porque la oferta excedia a Ia demanda por exceso de proteccionismo; en los pafses del
Este, la oferta no ha legado nunca a satisfacer 2 la demanda, provocandoe los
conocidos v masivos fendmenos de desabastecimiento, racionamiente, colas efc,
también por exceso de intervencionismo y de planificacién burocritica inadecuada. Se
llega asi a la paradéjica conclusitn de que en ninguno de 1os dos casos el mercado ha
funcionado, Naturalmente los occidentales podriamos argliir -no sin un cierto cinis-
mo- diciendo aquelle de que puestos a elegir entre uno u otro fallo del mercado *'més
vale que sobre que no que falte”...

IL. La inevitable proteccitn a la agricultura

Y sin embargo, habria que preguntarse si una cierta proteccion a la agricultura no
resulta inevitable. En efecto, razones econdmicas y politicas han estado en el origen
de esta politica ultraproteccionista.

‘Dichas razones son de indole genérica (validas para la agricultura de cualquier
dmbito geografico) v de indole especifica (propias de la Europa occidental).

Las razones genéricas, a su vez, pueden sinietizarse en tres conocidas leyes
econfmicas (6):

La Ley de Turgot, o de los rendimientos decrecientes. La agricuitura es un sector
en el que se cumple de forma paradigmatica esta ley; en un momento determinado el
crecimiento de las cantidades de inputs que se incorporan al proceso productivo traerd
consigo un descenso en los rendimientos de las plantas o de los animales. El cardcter

(4} Principic consagrado en Ja **Declaracién de Ric sobre el medio ambiente y ef desarrollo’”: Principio
16: **Las autoridades nacionales deberian procurar asegurar la internalizacidn de los costos ambientales y ¢}
uso de instrumentos econdmicos, ieniendo en cuenta el criteric de que ef que contamina debe, en pringipio,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés piblico y sin
distorsionar ef comercio ni las inversiones internacionales’”.

(5} Cfr. Comisién de las Comunidades Europeas.- Ef futuro del mundo rural (Comunicacién de la
Comisidn}, COM (88) 501 final. Bruselas, 17 de octubre de 1988.

(6) Esta conocida sistematizacidn Ia suele usar Ramoén TAMAMES a la hora de explicar precisamente Ja
PAC. Véase una de sus filtimas versiones en: Ramoén Tamames.- La Comunidad Europea. Ed. Alianza, 3*
edicién, 1991, pp. 117-118.
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de seres vivos de estas auténticas fabricas que son la planta v el animal explica este
fendmeno. Asi, a medida que se aumentan las dosis de abonado, podrd crecer el
rendimiento de un cultivo, siempre y cuando no se Hegue al umbral de los rendimien-
tos decrecientes: a partir de una determinada dosis la planta *‘se quema’”... Lo mismo
puede decirse del riego o de la cantidad de alimentos que puede ingerir el ganado. Esta
primera Limitacién justifica en alguna medida la aparicién de la proteccidn a la
agricultura; en efecto, los incrementos de productividad como via para incrementar las
rentas agrarias encuentran un techo en esta ley de rendimientos decrecientes.

La Ley de Engel explica que la elasticidad demanda-renta de los productos
procedentes del sector agrario, alimentos en su mayorfa, es negativa; es decir, que a
medida que crece la renta, los incrementos de 1a demanda de ese tipo de hienes son
menores que los incrementos de la renta, Tampoco por esta via del incremento de la
demanda global puede 1a agricultura garantizarse un horizonte de crecimiento ilimi-
tado para sus producciones. De ahi la necesaria proteccion.

La Ley de King expresa el conocido hecho de que incrementos relativamente
moderados de los rendimientos o de la produccién global agraria suelen acarrear
descensos mucho mis que proporcionales de los precios. En consecuencia, también
por este lado el sector agrario ve limitadas sus posibilidades de expansion y de
crecimiento y, en consecuencia, necesita proteccion.

En el caso europeo existen algunas causas especificas que explican también en
buena medida el proteccionismo de Ia PAC. En primer lugar, la situacién de
desabastecimiento que Europa conocfa todavia en los afios 50; para una serie de
producciones esenciales en la dieta de los europeos de entonces, era necesario realizar
importaciones. Una politica protecionista como la que fomentaba la PAC tendfa
basicamente a incrementar las producciones: era una politica tipicamente productivis-
ta. Que al llegar a los afios 80 ese sistema de proteccién haya generado unos efectos
perversos traducidos en la acumulacién de ingentes cantidades de excedentes no era
algo previsible a la altura de los iiltimos afios 50.

Por ultimo, las razones politicas del proteccionismo agrario, vigentes durante
muchos aiios en la Europa comunitaria, se comprenden claramente: los gobietnos
europeos buscaban el apoyo electoral de los agricultores y sus familias, y en general
de la poblacién rural, porque constitufan una franja decisiva en los resultados de las
elecciones. No es casual que los cambios drdsticos que se estdn produciendo en la PAC
ocurran precisamente cuando el poder politico real del sector agrario ha descendido
sensiblemente en todos los paises europeos, donde la poblacién activa agraria no
alcanza el 8% de media, habiendo liberado la modernizacion agricola mds de 10
millones de personas que pasaron de la poblacién activa agraria a Ia industria y a los
servicios (7).

{7) Tamames, Op. cit., p. 143y 543,
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La reflexion actual del lado europeo occidental se orienta en la linea de considerar
gue la agricultura europea no tiene ya como misién nica y fundamental el abasteci-
miento alimenticio en cantidad y calidad, sino también 1a proteccién del entomo en
peligro de degradacién irreversible. En ese sentido -segiin alguos defensores de Ia
nueva funcion del sector agrario- ‘‘el mercado’’ estarfa demandando a la agricultura
nuevas funciones, por 1as gue estaria dispuesto a pagar, como siempre le ha retribuido
por los alimentos gue hasta ahora producia.

Evidentemente estamos muy lejos del momento en que sean “‘las sefiales del
mercado’ las que determinen esta nueva orientacién. Parece obvio gue durante
mucho tiempo esas nuevas funciones del sector agrario habrdn de ser conducidas
mediante politicas muy dirigistas, dificilmente integrables en lo que se entiende
habitualmente por economia de mercado.

IV. Kl modelo agrario de Europa occidental no es ef de Iz mayoria de Ia
humanidad

Muchas preguntas quedan en el aire tras 1a lectura del articulo de Jaime Loring.
Obviamente no era posible responder a todas ellas. Pero quizds sea dtil al menos
plantear algunas de ellas en este breve comentario.

Por un lado, segnird siendo cierto que una parte de la proteccion a la agricuitura
tiene como finalidad defender a los productores de algunos efectos negativos graves
de las leyes econdmicas antes mencionadas. ;Donde estd el limite de proteccién
““tolerable’’, compatible con una extensificacion que respete el medio ambiente y no
sature los mercados? No es nada facil caminar por esa tensa cuerda floja...

Por otro fado, aungue el autor toca el tema brevemente en su texto, queda por hacer
una reflexion sobre la agricultura a nivel mundial. ;Qué se puede hacer para abastecer
a los mercados que no tienen suficiente oferta? ;Cémo asegurar que la oferta
superabundante de los paises muy productivos llegue a la demanda insatisfecha de los
paises del hambre? 1 Cémo conseguir que el Sur produzea 1o que necesita?

(Mo serd precisamente dejando jugar mds al mercado -a nivel mundial- v permitien-
do que la oferta del Tercer Mundo de alguna manera entre en la CEE, disminuyendo
el proteccionismo de la fortaleza comunitaria y, por tanto, disminuyendo atn mds el
papel productivo de los agricultores *‘del Norte®"?. Tal es justamente en buena parte,
el fondo del agrio debate en marcha desde hace afios en la Ronda Uruguay del GATT,
que enfrenta a 1a CEE por un lado y alos Estados Unidos con un grupo de paises expor-
tadores de productos agrarios (Canadd, Australia, Brasil, Argentina etc.) por otro.

No ignoramos el cinismo latente en la posicién de los norteamericanos que, bajo
pretexto de defensa de los intereses de Ias exportaciones de los pafses en vias de
desarrollo, aliados con ellos en el seno del GATT, o que pretenden realmente es
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inundar Europa con sus excedentes, también subvencionados aunque de forma
diferente a la europea.

Sin embargo, unz liberalizacién real de los intercambios agrarios mundiales que de
alguna manera garantizara las exportaciones de los pafses pobres ;seria simplemente
la aplicacién de la famosa teorfa de las ‘‘ventajas comparativas’ que postularia la
especializacion productiva del Sur en alimentos, aunque fuera con una menor produc-
tividad por unidad de superficie o por empleado en el sector dejando al norte la
especializacion industrial? ¢(No perpetuarfa precisamente una tal especializacion la
dependencia del lamado “‘Sur’” con respecto del ““Norte”"? ¢ No tendria que instau-
rarse algan sistema de proteccién global para evitar que el mercado mundial quedara
dominado por la mayor competitividad de los productos agrarios de los paises ricos,
los que controlan la tecnologia? .

Por otro Iado sigue en pie el debate -hoy muy dlgido entre politicos, agricultores y
economistas agrarios de dentro y fuera de ia CEE- sobre cudl habrd de ser el nuevo
modelo de agricaltura que sustituya al actual en Europa: agricultura conservadora del
espacio y del medio ambiente, agricultores ““subsidiados” para no producir etc,

V. Aterrizando: Las desconceriantes perspectivas para Andalucia

Este debate es tanto mds candente cuanto lo apliquemos al caso espafiol (8) y, dada
nuestra ubicacion, al andaluz. En efecto, Andalucia sigue teniendo indudables
ventajas comparativas en cuanto a sus potenciatidades productivas agrarias. Mds atin,
en Andalucfa la actividad productiva agraria tiene y seguird teniendo por mucho
tiempo la llave del desarrollo rural. Con todas las correcciones de rumbo que se quiera
sobre la forma de utilizar los recursos productivos, los *‘afadidos™ que se inventen
serdn -al menos por muchos afios- marginales.

Ahora bien, ante la evolucion actual de las politicas agrarias europeas, uno no puede
menos de hacerse preguntas como estas:

* (Deberd Andalucia renunciar a un sector agrario potente y productivo que
censtituye una de las pocas bazas actuales de su potencial econdmico?

* (Es concebible un espacio rural andaluz consagrado de forma creciente al
barbecho, precisamente en sus tierras mds productivas y en las explotaciones mas
eficientes?

* (Deberd Andalucia pagar tan alto precio por los problemas surgidos en la
agricultura del norte de Europa?

(8) A nivel nacional, constituye una aportacién ¢sencial a este debate, el siguiente informe de reciente
aparicién: Juan R. Cuadrado, Carles Tid y otros.- El desarrollo del munde rural en Espadia. Informe
preliminar. Ed. Ministcrio de Agricultura Pesca v Alimentacién, Junio 1992,
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* ;Habrd que tolerar *‘resignados” que los grandes propietarios *‘de siempre”
-muchos con actividades econdmicas multiples- pasen ahora a ser subsidiados por la
CEE como si de indigentes se tratara? ;Son ellos verdaderamente los “‘conservado-
res”” del espacio rural?

* ,Habrd que asistir impertérritos a esta gran presién para dejar de producir o
producir menos alimentos/materias primas agrarias en zonas muy productivas, con
una situacién de grave penuria almenticia en franjas tan vastas de la poblacion
mundial sin atacar en serio el problema de Ia distribucién? etc.etc

1V, Finatl

Como se ve, las reflexiones de Jaime Loring plantean problemas diversos y
complejos segiin se sitlie uno a nivel espafiol, europeo, mundial o nacional/regional.
En resumen, creemos que en el articulo que comentamos hay afirmaciones y conclu-
siones que requieren ser matizadas, pero el andlisis y el diagnéstico de la evolucion ¥
de la situacién son muy sugerentes, aunque luego no se apunten ni sugieran las
posibles salidas o alternativas. Desde luego tiene la virtud de avivar el debate y sugerir
un nimero de cuestiones de gran transcendencia econdmica y social (9). Hay todavia
mucho que inventar y no es una tarea ficil. El reto sigue en pie.

(9) El interés del planteamiento quedd muy ciaro en las Jornadas sobre las Perspectivas de la Agricultura
del Valle del Guadalquivir, orgérnizadas par la Direccién General de Investigacién y Extensién Agrarias de
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andatucia, celebradas ex Cérdoba en octubre de 1991,
y donde Jaime Loring expuso las ideas contenidas en el articulo gus comentamos, Su ponencia fue sin duda
una de las que mAs impactaron en aquetias jornadas especialmente marcadas por el tema de la reforma deia
PAC.
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Revista de Fomento Sacial, XLVII {1992}, 297-315

Los desplazamientos de numercsos ciudadanes de paisves subdesarrollados o en
vias de desarrollo hacia los Hamados paises del primer mundo es une de los fend-
menos mds caracteristicos ¥ “doloresos’ de este final de siglo. Sensible o esia pro-
blemdtica el profesor Rojo aborda en este estudio la realidad de i inmigracion tanito
en Europa occidental como en Espafia, descendiendo con posterioridad of andlisis
del marco juridico en el que se mueven los inmigranies extranjeres en nuestre pals,

ks Eduarde ROJO TORRECILLA (%)

Introdugcion

1. La realidad politica v social del final de la década que hemos dejado atrds hace
necesario a mi entender pensar en un nuevo orden econfémico internacional, sino se
quiere que sigan incrementdndose las diferencias entre paises ricos e industrializados
-gue con s6lo el 25% de la pobiacion mundial disponen de més del 85% de las riquezas

{*} Profesor de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Universidad de Barcelona. Miembro del
Centro *'Cristianisme i Justicia’’.
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y controlan el 90% del irafico comercial- y paises pobres o subdesarrollados. Se trata
de elaborar las bases de unas relaciones mds equitativas entre unos y otros pases, lo
cual requiere en cualquier caso, y como premisas previas, el pleno respeto de los
derechos humanos y la existencia de una auténtica democracia politica y secial en
cada pais. Corno afirmaba ya Ia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
1985, se trata de trabajar en pro de un orden mundial sano cuyos elementos
constitutivos sean sociedades caracterizadas por la solidez econdémica, la justicia
social y el bienestar de Ia poblacién, y en donde gueden sensiblemente reducidas las
actuales diferencias, cada vez mis crecientes e insufribles por parte de quienes las
padecen, en las sociedades industriales de bienestar en el hemisferio Norte vy en las
zonas de miseria ¥ subdesarrollo del Sur.

Pero no parece que, hoy por hoy, las tendencias politicas, econémicas y sociales
vayan por el camino que auguraba vy deseaba la OIT, sino mds bien todo lo contrario,
Voces autorizadas han subrayado que el decaimiento del conflicto Este-Oeste ha
hecho reapatecer en toda su virulencia el de Norte-Sur, y que, de no producirse cam-
bios radicales, "continuard creciendo la tensién entre los pafses ricos y los pobres, en-
tre Norte y Sur, mientras que la injusticia y humillacién que engendra se irdn tornando
especial y crecientemente insoportables para los pafses drabe-musulmanes” (1).

2. Es en este marco general descrito esquemdticamente donde cobra especial
relevancia en la actualidad la problemdtica de la inmigracién, el desplazamiento de
numerosos ciudadanos de paises subdesarrollados o en vias de desarrollo -y muy
especialmente por parte de quienes se encuentran en edad y condiciones de trabajar-
hacia los llamados pafses del primer mundo (Europa comunitaria, Estados Unidos v
Canadd, y en menor medida Japon y Australia). A

Refiriéndome en concreto a Europa, conviene recordar que durante el siglo XIX v
buena parte del presente fueron los europeos quienes emigraron hacia América y
Oceanfa principalmente, y que no serd hasta los afios sesenta, en plena fase de
expansion econdmica de la postguerra mundial en los paises del norte y del centro del
continente, cuando Europa empieza a converiirse en una zona receptora de emigran-
tes. En un primer momento fueron los trabajadores de otros pafses europeos los que
en la década de los sesenta cubrieron las necesidades de mano de obra, en especial es-
pafioles, portuguesess ¢ italianos. Posterioremente se fueron incorporando de forma
paulatina trabajadores yugoeslavos y turcos, que acabarfan siendo los trabajadores
extranjeros mayoritarios. Ya en el periodo 1970-1975 es cuando se intensifica en toda
Europa la inmigracion proveniente de los pafses del Sur del Mediterrdneo (Magreb),
asi como de las antiguas colonias holandesas (Indonesia, Surindn, Antillas) hacia los

{1} A_¥ing y B. Schncider. La primera revolucién mundial, Informe det Conscjo al Club de Roma. Edit.
Plaza y Fanes, Barcelona, 1991, pég 18.
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Paises Bajos v de los paises de la Commonwealth (India, Paquistdn...) hacia el Reino
Unido. A partir de 1a segunda mitad de la década de los setenta, cuando se agudiza la
recesién econémica iniciada por los acontecimientos bélicos de 1973, se producird el
desarrollo de una politica legal muy restrictiva en relacién a la admision en todos los
paises norte y centro europeos de nuevos trabajadores migrantes, potencidndose
ademis los ‘‘abandonos voluntarios incentivados’” de los trabajadores presentes. (2).
De todas formas, y me interesa resaltarlo, los *‘problemas migratorios™” eran sensible-
mente menos importanies y de mds reducida dimensidn que en el momento presente,
donde la inmigracién puede provenir no ya sélo, y principalmente, del Sur del
Mediterrdneo, sino también de los paises de la Europa central y oriental, lo que puede
condicionar en gran medida el avance del proceso de unificacion europea. Reciente-
mente el Director General del Ministerio de Inmigracién #aliano, Guido Bolaffi,
sefialaba -con unas ciertas dosis de alarmismo que pueden entenderse desde ia
perspectiva de un pafs que ya recibié la ‘‘oleada’” de refugiados albaneses- que el
frente oriental, considerado anteriormente seguro y al amparo de posibles infiltracio-
nes de mano de obra extranjera, representa la verdadera novedad de una situacion muy
dificil en si, v ya en los limites de la ruptura, a causa de las fortisimas presiones
provenientes de Jos paises de la pobre pero superpoblada costa meridional”” (3).

" 3. Estudiosos del fenémeno de Ia inmigracién en Espafia han puesto de manifiesto
que este es un fendmeno relativamente reciente en nuestro pafs, y que va estrechamen-
te ligado a las politicas restrictivas puestas en marcha por paises del norte y del centro
de Europa a partir de mediados de la década de los setenta, y al que no es ajeno en
absoluto nuestra ubicacién geografica y una cierta “‘permeabilidad’” de las fronteras
del sar, que facilita 1a enirada de inmigrantes clandestinos provenientes en especial de
paises del Magreb.

Hasta esas fechas, Espafia habia sido un pais de emigracién. En plena época de
desarrollismo econémico -con tasas de crecimiento econdémico anual del 6-7% del
Producto Inten(}r Bruto y existencia de un mero paro friccional motivado por la
movilidad de 1a mano de obra-, el “*milagro espafiol’” es dificil de entender si no se
presta atencion al fenémeno de las migraciones exteriores: mds de 1.300.000 espaiio-
les abandonaron el pais desde 1959 a 1973, por lo que puede afirmarse que durante los
aiios sesenta-la emigracién absorbié una parte muy importante del excedente de mano
de obra de la economia espafiola, mientras que por contra, desde el inicio de la crisis,
los retornos arrojan cifras muy elevadas, lo que ha contribuido al aumento del paro (4).

(2) ““Els papers dels eumpéus en la historia de les migracions internacionales’” Dossiers Cidob, n° 38/
1991, pags 4-5.

{3) “Europa y los inmigrantes: un peligroso desp(sre” Fl Pais 30 de diciembre de 1991.

(4} 1. Albarracin, *Las tendencias bdsicas de lapoblacién, el empleo y el paro en el periodo 1964-1950",
Servicio de Estudios del Banco de Espafia, Estudios econdmicos n® 26/1982, Madrid.
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Con todo, la realidad de la inmigracién en Espafia, numéricamente hablando, es
todavia muy reducida en comparacién a Ia de otros pafses europeos, como examina-
Temos con mds detalle mds adelante, ain cuando se ha incrementado a un ritmo
acelerado durante los dltimos afios (a lo que hay que afiadir los reagrupamientos
familiares y la aparicion de las segundas generaciones de migrantes), 1o que ha
comenzado a generar ciertos problemas de equilibrio social, agudizados si cabe por la
inexistencia de una “‘experiencia pluriétnica” que sfla poseen otros pafses clasicos de
inmigracién como Francia o Reino Unido. Ahora bien, soy de 1a opinién que todavia
estamos plenamente a tiempo de lograr “‘una integracién plena de los colectivos de
Inmigrantes dentro de un marco social que garantice el reconocimiento, la valoracién
y el respeto de las pluralidades culturales ¥ humanas mas diversas’ (5).

4. A todos estos fenmenos a los que me acabo de referir dedicaré especial atencidn
a continuacién. En un primer bloque serd objeto de examen la ‘*problemética
general’” de la inmigracion; en el segundo estudiaré el marco Jjuridico en el que se
mueven los inmigrantes extranjeros en Espafia, con la pertinente diferenciacion entre
ciedadanos comunitarios y extracomunitarios. Finalmente, realizaré una breve reca-
pitulacién de todo lo expuesto.

I1. La realidad de la inmigracién en la Europa Occidental y en Espafia

1. El fenémeno migratorio se ha convertido en uno de los rasgos socio-econdmicos
més caracteristicos del momento presente -como de hecho ha ocurrido también a lo
largo de buena parte de la historia-, y pone sobre el tapete la necesidad de reconocer
Ia dignidad e identidad cultural de los migrantes, y no considerarlos finica y exclusi-
vamenie como un mero instrumento de produccion. Su condicién de migrante, ha
dicho recientemente Juan Pablo II, “‘no puede hacer incierto su derecho a realizarse
como hombre y Ia sociedad de acogida tiene el preciso deber de ayudarle en tal
sentido’(6).

Es bien cierto que el transito de una sociedad mds o menos homogénea a otra
diferenciada no puede reatizarse de forma indolora -estamos viendo abundant(simos
ejemplos de ello en los Gltimos afios en Europa-, y solo podrd realizarse de forma
ordenada si se acepta el valor de la diversidad como algo enriquecedor para el conjunto
de la sociedad que acoge a los migrantes v también para todos sus cindadanos, Nogs
debemos entonces preguntar si esa es la realidad. La respuesta es desafortunadamente
negativa, y sin salir de nuestro propio pafs podemos mostrar ejernplos significativos

(3) “*Elpaper dels eurapeus en la historia de les migracions internacionals’ , Dossier Cidob, n° 38/1991,
pégs 4-5.

(6} ““La necesaria ética del encuenire”’, mensaje de 21 de agosto de 1991 con motivo de 1z Jormnada
Mundial de las Migraciones. ’




EDUARDDROJOTORRECILLA - 301

acaecidos en los dltimos meses; como ha escrito el cardenal N. Jubany, “'da la
impresién de que hoy se estd produciendo un cierto endurecimiento, como si se
estuviera construyendo un muro de proteccion frente a las invasiones de inmigrantes
gue proceden del tercer mundo’’(7).

2. La problemética de la inmigracion aparece a mi entender, no por el nimerc de
inmigrantes hacia Europa occidental provenientes de paises del Este y del Sur del
Mediterréneo -cuyo nimero todavia no es cuantitativamente exhorbitado, tal como
indicaré mds adelante-, sino principalmente por la preocupacion derivada de la caida
de tasas de natalidad en los pafses comunitarios. En efecto, rasgo comiin a estos paises
es que dicha tasa no alcanza 1os niveles necesarios para asegurar ¢l reemplazo gene-
racional, que se sitda en 2,1 hijos por mujer. Segiin datos de 1990, la tasa de cre-
cimiento anual de la poblacién comunitaria no superaba el 0,3% anual, mientras que,
por poner un s6lo ejemplo significativo, en 1a desaparecida URSS, hoy *‘reconverti-
da’ si se me permite la expresién en la Comunidad de Estados Independientes, el
aumento era del 0.8%.

Més importante atin: estudios de la Comisién de la CEE indican que durante la
década de los noventa la Comunidad aumentard su poblacién en dos millones,
mientras que los pafses situados al Sur del Mediterrdneo lo hardn en més de 140
millones, 1o que lleva a concluir que la Europa del futuro debe apostar por nuevas y
creativas formulas de integracin, *‘ya que es ilusorio pensar que el flujo migratorio
(de tales paises) pueda atenuarse, sino que mds bien serd al contrario”’. Algunos datos
significativos confirman estos planteamientos:

A) Durante 1989 se incorporaron a Europa occidental més de 200.000 inmigrantes
provenientes del Norte de Africa, que abandonan sus paises ante las escasas perspec-
tivas de vida v de trabajo digno, y a la espera del ““mand’’ europeo si consiguen
regularizar su situacién en algdn pais de la Comunidad. Por cierto, muchos, por no
decir la gran mayoria de estos inmigrantes, han de pasar por Espafia en su transito hacla
otros paises europeos, a no ser que decidan quedarse en nuestro pais en condiciones
clandestinas v de tlegalidad. Dicho claramente: Espafia se convierie en la puerta de
Europa (por el Sur) y los gobiernos comunitarios quieren poner numerosas cerraduras
para salvaguardar la ‘‘fortaleza’ europea.

B) Se estd produciendo en la actualidad un 3% de crecimiento medio anual de la
inmigracién proveniente del mundo drabe mediterraneo, Y etlo, como pone de relieve
un reciente estudio de la Fundaci6n italiana Agnelli, combinado con el dato de que
alrededor del afio 2020 1a poblacion del Norte de Africay de Turquia serd mayor que
la de toda la CEE, y que’en los préximos veinte afios saldrdn de su pais aproximada-
mente un millon de egipcios e igual niimero de marroqufes y argelinos.

(7) “*Los inmigrantes extranjeros”, La Vanguardia, 11 de septiembre de 1991,
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El dificil acceso al mercado laboral europeo de los trabajadores migrantes corre
parejo con el incremento de preocupantes situaciones de xenofobia, utilizadas siempre
politicamente por sectores ultraderechistas radicales y ahora también por politicos
centristas que quieren atraerse asi a una franja del electorado mu y sensible a este tema,
sin valorar en modo alguno los graves riesgos que pueden prevocar eon tales tomas de
decision de cara a la convivencia entre los ciudadanos. Por ello, nos parece acertada
la Resolucion del Consejo de 1a CEE vy de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 29 de mayo de 1990 relativa
a la lucha contra el racismo y la xenofobia, la Resolucion del Parlamento Europeo de
14 de junio del mismo afio, y el Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el
estatuto de los trabajadores migrantes de 26 de septiembre de 1991, pidiendo la
resuelta aplicacién de las leyes tendentes a impedir o reprimir los actos discriminato-
rios o xenGfobos y 1a elaboracion de dichas leyes por parte de los Estados miembros
que aun no lo hubieran hecho; también, se solicita que [a nueva dimension europea de
la educaci6n fomente el espiritu civico y los valores de pluralismo y tolerancia, posi-
bilitando 1a formacién de un patrimonio cultural alimentado por el encuentro entre
culturas diversas, si bien ‘‘procurando evitar Ia aparicitn de posibles tensiones entre
las diferentes identidades culturales’.

4. Debemos ahora formularnos la pregunta clave: (estamos en presencia de una
“invasion’’ de inmigrantes hacia los paises desarrotlados?. La respuesta es todavia
hoy negativa, sin que ello impida que debamos tener muy claro que la inmigracion
puede convertirse -recuerdese aqui lo expuesto en la Introduccién- en los préximos
aflos en uno de los problemas ms importantes para Europa, si bien conviene distinguir
entre los inmigrantes que provengan de Europa del Este, con probabilidad de volver
a sus paises al cabo de unos afios (en Espafia la presencia de polacos y, en menor
medida, de rumanos comienza a ser una realidad vigible), ¥ los de pafses de la
“‘periferia mundial’’ (o también llamados del tercer mundo, aunque esta calificacion
tiene cada dia menos sentido si se piensa la pluralidad y diversidad de paises que
agrupa, con realidades econémicas tremendamente diferenciadas), con “*vocacién’’
de instalarse permanentemente en algtin pais del Norte para evitar, ¢ atenuar al menos,
la pobreza y miseria que sufrfan en sus paises.

Me parece importante, y necesario a los fines de mi exposicién, efectuar un peque-
fioc comentario en relacién con datos de inmigracion en la Europa comunitaria, sobre
la base de-un Informe dedicado a politicas de inmigracion e integracion social de los
inmigrantes en la Comunidad, elaborado en 1990, y de las Comunicaciones que pre-
senté recientemente Ia Comisién de Ja CEE sobre inmigracion y derecho de asilo (8).

(8) Tomo los datos de jos amplios restmenes publicados por Europa Informacién Internacional, de 10
de enero de 1991 y 10 de octubre de 1991, respectivamente.
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A) Provienen de terceros pafses un total de 12.800.000 personas, lo que supone un
4% de 1a poblacién comunitaria (antes de que se produjera la unificacion alemana, lo
que en cualquier caso alteraria escasamente dicha cifra).

B) Si se excluyen los ciudadanos europeos inmigrantes de un pafs comunitario a
otro, o hijos de inmigrantes que han adquirido 1a ciudadania de un Estado miernbro por
el ““ius soli’", el niimero anterior se reduce a §.175.000 personas; 0 lo que es lo mismo,
un 2,4% de 1a poblacion civil. De estas, unas 3.300.000 se integran en la poblacién
activa,

C) Desagregando mds las cifras, y segdn los datos recogidos por la Oficina de
estadisticas de la CEE, Eurostat, se comprueba que 1.800.000 inmigrantes provienen
de pafses industrializados. Por ello, lo que los Informes y Comunicaciones citados
califican como *‘propiamente inmigrantes™” son 6.375.000, provenientes en s mayo-
ria de paises mediterrdneos, y asentados especialmente en Francia, Alemania y el
Reino Unido (alrededor del 87% de los inmigrantes no comunitarios de la CEE se
concentran en estos tres paises).

D) En posteriores estudios realizados por la Comunidad sobre potencial migrato-
rio de los paises del Este europeo, se pone de manifiesto que unos 800.000 refugiados
podrian abandonar Europa Central y Oriental anualmente para dirigirse a 1o que hoy
es 1a CEE, entre 1991 y 1996, dada la tendencia creciente a la plena aperiura de fronte-
ras y mantenimiento de condiciones econ6micas y sociales cada vez mds degradadas.

5. Por lo que respecta a Espafia, y tras la finalizacion del proceso de regularizacion,
las autoridades gubemativas consideran que el porcentaje de poblacién extranjera
(algo menos de 600.000 personas) representa no més del 1,35% de 1a poblacion total,
v los extracomunitarios no superan el 1%. Compdrese este dato con el de otros paifses
dela CEE en 1988 (5,2% en Alemania, 3,8% en Francia 0 1,8% en Inglaterra, de traba-
jadores no comunitarios) y se podrd comprobar que la presencia extranjera en Espafia
atn hoy es inferior al promedio comunitario, y que todavia pueden establecerse
medidas adecuadag que permitan canalizar adecuadamente cada afio el mimero de in-
migrantes que nuestra sociedad se encuentre cabalmente capacitada para recibir y que
evite la generaci6n de sentimientos racistas en una parte no despreciable de 1a misma;
es tristemente significativo que la *‘tasa de discriminacién’” y el rechazo hacia los
inmigrantes haya pasado de un 2% de encuestados hace diez afios, a un 8% en 1990
(9). En este planteamiento, que no es en modo alguno restrictivo frente a la inmigra-
¢ién, sino a mi entender bastante posibilista, coinciden la mayor parte de las organi-
zaciones sociales que trabajan en este campo, y mds de un 58% de los espafioles (10).

(9)F. Andrés, *Los nuevos valores de los esparioles. Espafia en la encuesta europeadevalores” . F. Santa
Maria, Madrid, 1991.

{10). ‘“Reacciones de los espafioles ante los inmigrantes ', recogidas en el Barémetro estacional realizade
entre €1 5 v 11 de diciembre de 1991, Ei Pais, 29 de diciembre de 1991,
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6. Es evidente que existe el importante riesgo de confrontacion entre emigrantes del
Sur mediterrdneo y del Este europeo como manc de obra baratas en la Buropa
occidental, y ya adelanto aqui que esto s6lo se podré evitar si los paises del Este se
estabilizan politica y econémicamente, v si se llevan a término politicas adecuadas de
apoyo para los paises del Sur del Mediterrineo. Respecto a los primeros, conviene
matizar las grandes esperanzas que se han puesto en la adopcion de Ia economia de
mercado como panacea para resolver todos los males derivados del periodo anterior,
Voces tan autorizadas como las del Club de Roma, han puesto de relieve, en la obra
antes citada de A. King y B. Schneider, que aunque tales esperanzas se hallen
ampliamente justificadas, por lo menos a largo plazo, sf es importante no considerar
las fuerzas del mercado como el tinico agente necesario para la consecucion de una
vida mejor ..., y conocer bien sus limites. Es indispensable no abandonar indiscrimi-
nadamente todos los ideales y conservar algunos de los aspectos mds positivos del
socialismo. En otro caso podria producirse una reaccién adversa contra el capita-
lismo™,

7. La biisqueda de alternativas a la actual situacioén y a la que $e prevé en aiios
venideros no pasa dinica y exclusivamente por ef refuerzo de las fronteras comu-
nitarias, para aislar a la Europa occidental de sus vecinos del Este y de los paises
de la periferia (jtanto tiempo que hemos reclamado y reivindicado las libertades
en los paises del Este y ahora que parece que las han conseguido nos asustan!).
Pasa por una politica plena de apoyo econdmico ¥ social a las jévenes democra-
cias de los paises del este, y politicas de desarrollo integral para los pafses de lu
periferia que potencien sus propios recursos Y que permitan a la mayor parte de su
poblacion a contribuir al desarrollo equilibrado y a la superacién de las graves
carencias que sufren. Y en estas propuestas -que beneficiarfan a medio y largo plazo,
egoistamente hablando, a los paises que ahora se preocupan por el incremento de la
inmigracion- coinciden voces destacadas del campo de Ia ciencia, de la politica y de
las letras:

A) Segin A. King y B. Schneider, es urgente mejorar las condiciones econémicas
de los paises pobres e introducir medidas eficaces de control demogrédfico, a fin de
atenuar las desigualdades sociales entre paises. Dicha atenuacion, **... es decir, las
reducciones de las desigualdades econémicas y la ayuda al desarrollo, prestada con
inteligencia y cardcter cooperativo, lejos de constituir un gesto humanitario redundan
fundamentalmente en interés de los propios pafses ricos™ (11).

B) Segtin la Subdirectora general del Instituto de Cooperacitén Espafiol con el
mundo drabe, A. Mazarrasa, *'los paises con mds medios tienen mds respongabilida-
des y mds obligacion de cooperar en zonas como esta (Magreb}, necesitadas hoy de

(11) A King y B Schneider. La primera revolucién..., op. cit., pag 78.
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ayuda para selucionar sus problemas reales, gue no son religiosos, sino sociales y eco-
némicos’” (12),

C) En fin, para el destacado escritor Juan Goytisolo, ““solo 1a ayuda generosa y
controlada a los paises de donde huyen (los migrantes), a fin de facilitar la creacion de
puestos de trabajo, podrd parar la emigracion masiva y tumuliuaria ..., no las cdrceles
ni centros de reagrupacion ni medidas coercitivas ...”" (13).

8. Es utdpico pensar que la inmigracién desaparecerd por arte de magia en Europa
occidental, aun cuando se implanten medidas restrictivas y de control. Los retomos
voluntarios serdn los menos, ¥ los obligatorios parecen impensables cuando menos
para los ¢iudadanos instalados legalmente en la Comunidad. Y parece diffcil creer que
Ia inmigracion -legal o ilegal- no crezca en aftos venideros, sino que mds bien puede
ocurrir }o contrario, generando *‘una Europa con distintas culnras minoritarias pero
importantes’’, en grafica frase del ex-ministro espafiol de Asuntos Exteriores Feman-
do Mordn, para quien Europa debe acostumbrarse a pensar “‘gue va a tener poblacion
del Este, ortodoxos, agndsticos, ateos, poblacidn rusa y unos cuantos millones de
drabes e isldmicos residiendo {en ella)’” {14). Porque hay un dato significativo sobre
el que quiza no nos hemos parado demasiado a pensar pero que cada vez adquiere mas
importancia: la mundializacién de la informacién. Gran parte de los cambios en Tos
paises de la Furopa central y oriental fueron debidos, a mi parecer, al *‘contagio’” con
la realidad de los paises democrdticos a través de los medios de comunicacidn. Pues
bien, su influencia, en particular la de la televisién ha sido determinante -af *‘visua-
lizar' 1a riqueza de los paises desarrollados- para que los paises en vias de desarrolio
tomen conciencia de su situacién de atraso intolerable (15).

9. Una vez explicado lo anterior, debemos formularnos una nueva pregunta; ;Qué
Europa queremos construir, la de los ciudadanos nacidos europeos, o 1a de todos los
ciudadanos que viven y residen en ella? Apuesto por la segunda, sobre 1a base del
respeto a los derechos del ser humano, de la democracia y de la tolerancia, y en suma
de la libertad. Es sobre estas ideas-eje como pienso que debe enfocarse la integracion
de Jos inmigrantes eXtracomunitarios; una integracién ademas que s61o podra realizar-
se si la Europa del 93 no es la de las dos velocidades, sino 1a de una estrecha
convergencia entre las politicas sociales y econdmicas (y atin cuando algitin pais se
quede voluniariamente en el camino aislado de los demds). Hs en este sentido en el que
me parece muy acertada la propuesta formulada por la directora de investigaciones del
CNRS, . Costa-Lascaux, de elaborar un *‘contrato de ciudadania’’, para asociar a los
residentes no comunitarios a la Europa de los ciudadanos, **... claramente definido

{12} Declaraciones al semanario El Siglo, 6 de enero de 1992,

{13) “‘Fortaleza o egida™’, El Pais, 2 de enero 1992, Suplemento sobre “*Lo universal y Europa™.
{14) Entrevista publicada en La Vanguardia, 6 de enero de 1992,

{15) A. Golino: *“El Tercer Mundo nace sin parar’’. El Pais, 20 de junic de 1991. Suptemento.
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sobre la base de los derechos del hombre ¥ una cooperacion mds contractual e
igualitaria entre los terceros Hstados™ (16).

En esta tarea de integracién deben jugar un papel importante Ias organizaciones
sindicales, que han sido siempre Ia voz de los més desfavorecidos, y pienso que yalo
estin haciendo en toda Europa, y obviamente en Espafia, dentro de sus posibilidades;
debe reconocerse que no es una tarea nada sencilla, y menos en una situacién dificil
del mercado de trabajo, donde es muy fdcil achacar la culpa de todos los males a fos
trabajadores extranjeros que, por cierto, suelen realizar los trabajos mas penosos y que
no desean efectuar los trabajadores nacionales, incluso quienes se encuentran en
situacion de desempleo. Mds en concreto, y refiriéndose a nuestro pais, la organiza-
cioén Catalunya Solidaria -que agrupa a distintos colectivos que trabajan en el campo
de 1a proteccion de los migrantes- criticaba duramente en un comunicado difundido
el 7 de febrero de 1991 el argumento gubernamental de que fa limitacién del ndmero
de extranjeros vendria dada por la necesidad de proteger el mercado nacional de
trabajo, y afirmaba que en modo alguno ello se correspondia con la realidad, ya que
“los empleos ocupados en Espafia por los inmigrantes son en tealidad aquellos
rechazados por los naturales del pais, y de ninguna forma ia ocupacidn de los puestos
de trabajo por jos inmigrantes del Sur incide en el mercado nacional ..."",

10. Deberian estudiarse atentamente las posibilidades legales y reales de integrar
las migraciones dentro de Ia politica exterior de la CEE, a fin de reducir presiones
migratorias y apoyar los esfuerzos de reactivacién econdmica de los paises de
emigracién, asf como de asegurar la integraci6n de los inmigrantes legalmente esta-
blecidos en la Comunidad, constituyéndose asf la igualdad de trato en un objetivo
fundamental de Ia politica comunitaria, Desde esta perspectiva, me parece muy vilida
la propuesta formulada por el Comité Econémico y Social comunitario, en el
Dictamen antes citado, de garantizar, tanto Ia legislacién comunitaria como Ia de los
Estados miembros, *“... los derechos de Tos trabajadores inmigrantes ... a la igualdad
de trato -en el salario, las condiciones de trabajo, la seguridad social ¥ la asistencia
sanitaria- con respecto a los trabajadores comunitarios...”’.

En esta linea avanzaba, Muy correctamente a mi entender, la Ponencia elaborada
por la Comision de Investigacién del Parlamento Europeo sobre el racismo y Ia
xenofobia, al proponer la elaboracion de una ““Carta de residentes europeos’’, por
medio de la cual se conferiria a los residentes legales no comunitarios 1a plena libertad
de circulacion, de residencia ¥ de trabajo en la Comunidad.

Ahora bien, 1as buenas ideas no siempre tienen éxito, y mas cuando se trata de un
terna como el racismo que tiene claras connotaciones electorales y que es aprovechado

{16) Cologuio celebrado en Estrasburgo-Diescheruberg, 4 y 5. de diciembre de 1989, sobre *‘Las
inmigrantes y la CEE en ¢l horizonte 1992.93"".
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por los sectores mds radicales para azuzar el *“espiritu nacionalista’ de la ciudadania
estatal. De tal forma, el Informe presentado por el parlamentario laborista G. Ford, en
nombre de Ia Comisidn del Parlamento, no fue aprobado en 1a sesidn plenaria del mes
de octubre de 1990, cuando estaba previsto que sf ocurriera. 56lo fue aprobada una
Resolocion en a que se inst6 a los Estados miembros a que “*examinen profundamen-
te”’ (en kugar de “‘aplicar’”) las recomendaciones de 12 ponencia. Y todos sabemos que
del “examen profundo’ ala “aplicacién real’’” suele mediar un largo, y en-ocasiones
inacabable, trecho. :

No querria, en fin, terminar este apartado de la exposicién sin mencionar el riesgo
que, a mi entender, sufre la Europa comunitaria de encerrarse en s misma, con los
problemas que ello puede conllevar. En materia de libre circulacion de cindadanos la

. desaparicion de las fronteras estd prevista para 1993, pero mientras tanto ya funciona

el Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 (precisado v completado por &l
Acuerdo de 19 de junio de 1990), por el que ya existe esa libre circalacin para
cindadanos de Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos v Luxemburgo, y al que
Espafia e ltalia se incorporarin plenamente una vez sean ratificados esos acuerdos por
sus respectivos Parlamentos. Pero, frente a la cara de la libre circulacion, s¢ encuentra
la cruz de 1a imposicién de visados obligatorios de entrada para ciudadanos provenien-
tes de mds de 115 paises extracomunitarios. No tengo dudas de que dicho requisito
administrativo sea necesario para algunos paises, pero me pregunio si una aplicacion
estricta def Acuerdo de Schengen no servird atdn mds para consolidar la ‘‘fortaleza®™
Europa, en detrimento de sus relaciones con terceros Estados. Es una duda para laque
no engo respuesta, y que por ahora sélo quiero dejar agui planteada.

L. Situacién juridica de la inmigracitn en Espafia
1. Marco legal general

Fn la Constituién espafiola (en adelante CE) de 27 de diciembre de 1978
encontramos varios preceptos que son de aplicacién a la materia objeto de estudio:
arts. 10.2, 13, 42 v 93 a 96. En particular, quiero destacar el art. 13, que dispone que
"Los extranjeros gozardn en Espafia de las libertades pablicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados v la ley (el subrayado
es mio)".

Técnicamente puede afirmarse que estamos en presencia de derechos constitucio-
nales reconocidos para los extranjeros, pero que en cuanto a su contenido son de
configuracion legal, por lo que habrd que estar a su concrecitn en los textos
normativos. Las normas mds relevantes que desarrollan el mandato constitucional son
las siguientes:
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A) Respecto a los textos normativos internacionales ratificados por Espafia, y que
€n consecuencia pasan a formar parte del ordenamiento juridico interno segtin dispone
el art. 1.5 del Cédigo civil, y que segiin establece el art. 10,2 de la propia Constitucién
interpretan las normas relativas a los derechos fundamentales y las libertades que la
CE reconoce, deben mencionarse varios Convenios de la OIT; en concreto los nime-
r08. 97,111 y 143, de 1947, 1958 y 1973, respectivamente. A los efectos de mi exposi-
cién me interesa resaitar el Convenio ndm. 111 que obliga a los Estados que 1o hayan
ratificado a que promuevan una politica nacional tendente a garantizar la igualdad de
oportunidades y trato en materia de empleo y ocupacién, “‘con obijeto de eliminar cual-
quier discriminacitn a este respecto’ (art. 2); se entiende por discriminacién ‘‘cual-
quier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, reli-
gi6n, opinién politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anu-
lar o alterar Ia igualdad de oportunidades o trato en el empleo y la ocupacién’” (art. 1).

De otra parte, debe mencionarse la Carta Social Europea del Consejo de Europa, de
18 de octubre de 1961, cuyos arts. 18 y 19 garantizan a los trabajadores migrantes un
trato no menos favorable que el que reciban los nacionales en lo relativo a las
condiciones de trabajo; también hay que referirse al Convenio Europeo relativo al
Estatuto juridico del trabajader migrante, del Consejo de Europa, de 24 de noviembre
de 1977, cuyo objetivo es el de asegurar en lo posible 4 los trabajadores migrantes un
trato que no sea menos favorable que el que disfrutan los trabajadores nacionales del
Estado de acogida, en todo lo que se refiere a las condiciones de vida y de trabajo. En
materia de Seguridad Social, los trabajadores migrantes y sus familias deberan recibir
el mismo trato que los nacionales, *‘sin petjuicio de las condiciones que requiere su
legislacién nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales ... entre las partes
contratantes interesadas’’; es decir, esta norma se configura como un “‘minimo’” de
proteccion ya que serd de aplicacion solo en caso de que no exista una normativa
nacional o convenios bilaterales o multilaterales m4s favorables,

B) Ley orgdnica 7/1985 de 1 de julio sobre derechos v libertades de los extranjeros
en Espaa (en adelante LOE), y R.D. 1119/1986 de 26 de mayo de desarrollo regla-
mentario. Conviene aqui sefialar que esta norma -tan duramente criticada por diversas
organizaciones no gubernamentales tanto en su contenido como en su aplicacién- se
aplicard casi exclusivamente a partir del 1 de enero de este afio a £Xtranjeros no comu-
nitarios, dado que a partir de esta misma fecha se aplica plenamente en nuestro pafs
el principio comunitario de libre circulacién de trabajadores comunitarios recogido en
art. 48 del Tratado de Roma -y que serd objeto de especial atencidn mds adelante-.

C) Ley 8/1980 de 10 de marzo, del Estatuto de los trabajadores {(en adelante LET),
arts. 1.4,7.¢),17.1 y 69.1. Podrén contratar la prestacién de su trabajo los extranjeros
*“de acuerdo con lo dispuesto en Ia legislacidn especifica sobre la materia’’, y una vez
ya incorporados al mundo laboral dispondrdn legalmente de los mismos derechos y
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obligaciones que los nacionales respecto a las condiciones de trabajo y 2 la participa-
cién en procesos electorales para elegir representantes de los trabajadores en las em-
presas. El incumplimiento de la normativa laboral, y también de las reglas generales
sobre permiso de trabajo contenidas en la LOE llevard aparejada la imposicion de
sanciones teguladas en la Ley 8/19888 de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones
de Orden Social (en adelante LISOS), cuyo capitulo V estd dedicado a “‘infracciones
en materia de emigracién, movimientos migratories y trabajo de extranjeros’’.

A efectos laborales, se considera trabajador extranjero a toda persona fisica (mayor
de 16 afios si pretende trabajar por cuenta ajena) que, careciendo de la nacionalidad
espafiola, ejerza o trate de ejercer en Hspafia una actividad lucrativa, laboral o
profesional, por cuenta propia o ajena. Rige el principio de territorialidad, aplicindo-
sele al trabajador extranjerc las normas espafiolas, con independencia de que, en
ocasiones, rija el criterio de reciprocidad normativa con respecto al trato concedido al
trabajador en el pals extranjero.

D) Ley 5/1984 de 26 de marzo, regnladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado, y Real Decreto 511/1985 de 20 de febrero por el que se aprueba el
Reglamento para su aplicaci6n, que desarrollan el art. 13.4 CE, el cual dispone que “‘la
ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apdtridas
podrén gozar del derecho de asilo en Espafia’, El art. 19.1 dispone que la resoluci6n
administrativa favorable por la que se conceda la condicién de asilo otorga un
documento de identidad que habilita al extranjero para residir en Espafia y para
desarrollar actividades profesionales y mercantiles.

Segiin datos oficiales, en Hspafia residen en la actualidad alrededor de 5.000
personas refugiadas, procedentes en su gran mayoiia de Vietnam, Laos, Irdn, Cuba,
Chile, Irak, Rumania y Polonia. Durante los iiltimos afios, las autoridades espaficlas
han interpretado restrictivamente ia norma al objeto de evitar, segin sus propias
palabras, que adujeran motivos politicos aquelios inmigrantes cuya Unica razén de
entrada a nuestro_pafs fuera de indole econdmica, por fo que han sido rechazadas
numerosas solicitudes de ciudadanos de paises iberoamericanos, de Europa del Este
y también del Magreb. Con todo, conviene indicar que en nuestro pais el mimero de
solicitudes de asilo y refugic es bastante inferior al que se produce en otros paises
europeos: 60.000 solicitudes en Francia, 100.000 en Alemania, 30.000 en Gran
Bretafia, 24.000 en Suiza, 0 32.000 en Suecia, mientras gue en Espafia -segin datos
oficiales- en 1990 se presentaron 9.492 solicitudes y se concedieron 506, o lo que es
lo mismo el 5,3%. Y, en fin, otro dato para hacer pensar: de los cerca de 17 millones
de refugiados en el mundo, s6lo el 10% se encuentra en paises occidentales (17).

(17) Instituto Sindical de Estudios: Evolucidn social en Esparia 1990, 1L.M. Puig de la Bellacasa,
“Refugiados, un rio que se desbarda”, La Vanguardia, 5 de enero de 1992,
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2. Principios bdsicos que informan la actividad de los extran feros

A) Tales principios son deducibles de 1a CE y del resto del ordenamiento juridico,
y han sido acogidos por el Tribunal Constitucional {en adelante TC) en su importante
sentencia -en la materia que es objeto de mi estudio- nimero 107/1984 de 23 de
noviembre, _

Como he indicado con anterioridad, los derechos y libertades reconocidos a los
extranjeros son derechos constitucionales, pero de configuracion legal en cuanto a su
contenido. La norma que los desarrolle -en este casc la LOE- puede prescindir o no de
tomar en consideracion la nacionalidad del titular, para gue se produzca, 0 no, una
completa igualdad de derechos y obligaciones entre espaiioles y extranjeros - a salvo,
claro estd de aquellos derechos que, por propio mandate constitucional ¥ en cuanto
inherentes a la garantia de la dignidad humana, son idénticos para todos los cindada-
nos, tales como el derecho a la vida, la integridad fisica, la liberrad ideoldgica,....

En consecuencia, no existe constitucionalmente un principio de igualdad de trato
entre espafioles y extranjeros. El art. 14 CE proclama el principio de igualdad para
los espafioles, por lo que la desigualdad de trato, genéricamente considerada, resulta
constitucionalmente admisible. Para el TC, “‘la igualdad o desigualdad en 1a titulari-
dad y el ejercicio de los derechos vy libertades dependerd por propia voluntad consti-
tucional de Ia libre voluntad del tratado o 1a ley”. Véanse, a titulo de ejemplo, la exclu-
si6n de extranjeros a efectos electorales en los articulos 13 ¥ 23 CE, asalvo del criterio
de reciprocidad que pueda establecerse en Espafia y otro Estado para que los nacio-
nales de ambos puedan ejercer el derecho de sufragio activo en las elecciones munici-
pales (ya reconocido recientemente para suecos, noruegos, daneses y holandeses que
residan en nuestro pais y que cumplan unas determinadas condiciones) y de Ia plena
aplicacion de la normativa comunitaria recientemente reformada que permitird, en de-
terminadas condiciones, ejercer el derecho de sufragio en elecciones europeas y muni-
cipales a los cindadanos comunitarios que residan legalmente en otro pais de la CEE.

B) Dando un paso mds adelante, y refiriéndome en concreto a la materia laborai, he
de indicar que no existe un principio constitucional de igualdad de trato entre ex-
tranjeros y espafioles en materia de acceso al irabgjo (si 1o hay respecto a las condi-
ciones de trabajo), dado que no existe ninguna norma que as{ lo imponga; de tal forma,
la exigencia del requisito administrativo de la autorizacién de residencia para tecono-
cer Ia capacidad de celebrar validamente un contrato de trabajo no se opone ala CE,
dado ademds que la misma sélo reconoce el derecho al trabajo de espafioles (art. 35.1).
» C) Todo extranjero que desee realizar una actividad laboral deberd obtener el
permisc de trabajo, cuya concesién corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, junto con el permiso de tesidencia que expide el Ministerio del Interior
(valorando en este caso la existencia o no de antecedentes penales v la disposicion de
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medios de vida suficientes en nuestro pals). A efectos de lograr una mayor coordina-
cién y centralizacién administrativa -y tratar de superar numerosas, y a mi entender
fundadas, criticas, dirigidas contra la LOE en lo que respecta a la deficiente infra-
estructura administrativa puesta en marcha para su eficaz aplicacién - se ha creado
recientemente una oficina vinica de extranjeros en cada provincia (Real Decreto 1521/
1991 de 11 de octubre). Esta, integrard en un Gnico centro de gestién a los diferentes
servicios encargados de la tramitacién de los expedientes, y serd la responsable de
ejercer las funciones de *‘tramitacion de las exenciones de visado, los permisos de
residencia, de trabajo v las tarjetas de residencia de ciudadanos de Estados miembros
de la CEE, asi como la expedicién y entrega de los mismos, elevando a las autoridades
correspondientes las correspondientes propuestas de resolucién’’ {art. 3 a).

Los permisos de trabajo (por cuenta ajena) pueden ser de tipo A, cuya duracion no
podrd exceder de nueve meses -no renovable- para la realizacion de actividades
ciclicas o de temporada; de tipo B, de duracién no superior a un aio, para trabajar en
una profesién, actividad y dmbito geogréfico determinado; de tipo C, de duracion de
¢cinco afios, vélido para trabajar en cualquier actividad o en cualquier dmbito
geogrifico; de tipo F, para trabajadores fronterizos, con una vigencia mdaxima de tres
afios. La autoridad laboral podrd limitar la concesién de permisos A o B, o la
renovacién en su caso, cuando asf o aconseje la sitnacion del mercado de trabajo en
Espafia. Pero, una vez concedida la autorizacion -y como ya he indicado con
anterioridad- el salario y demds condiciones de trabajo de Jos extranjeros no podrén
ser inferiores, en ningin caso, a las fijadas para los trabajadores espafioles.

La carencia de permiso de trabajo, o su no renovacion, puede lievar aparejada los
siguientes efectos:

a) Expulsion de Espafia si se encontrara trabajando, atn cuando twviera permiso de
residencia vilido.

b) Infraccién muy grave por parte empresarial si prestan servicios en la empresa
trabajadores extrapjeros sin dicho permiso, o en su caso sin haberlo renovado. La
responsabilidad serd por cada uno de 10s extranjeros que s¢ encuentran en situacion
ilegal, v la sancion puede it de 500.001 a 15.000.000 de pesetas, segin dispone el art.
35.1 de Ia LISOS.

¢) La duracién del contrato de trabajo lo serd por el tiempo de duracién del permiso.
La no renovacién del mismo, en su caso, supondrd la extincin del contrato, sin
perjuicio del derecho del trabajador a las cantidades adeudadas en su caso.

3. Régimen juridico de los trabajadores racionales de Estados miembros de la CEE
a partir del 1 de enero de 1992. La libre circulacion de rabajadores

A) De acuerdo con la decisién adoptada por el Consejo de 1a CEE el 25 de junio de
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1991, a partir del 1 de enero de 1992, adelantdndose en un afio a lo previsto en el
Tratado de Adhesion de Espaiia a la Comunidad de 12 de junio de 1985 y que entrd
en vigor el I de enero de 1986, rige plenamente el principio de libre circulacion de
trabajadores para los espafioles que deseen trasladarse a trabajar en cualquier otro
Estado miembro de Ja CEE, y viceversa (Reglamento n° 2194/91 de 25 de Jjunio de
1991). Por tanto, en virtud de los articulos 48 y 49 del Tratado de Roma, no debe haber
obstdculos para la entrada, permanencia v salida de los Estados miembros con objeto
de responder a una oferta efectiva de trabajo, y queda abolida cualquier discrimina-
¢ion por razén de nacionalidad {comunitaria) respecto a las condiciones de trabajo. El
tratado ha sido desarrollado en estos puntos por el Reglamento 1612/68 de 15 de
octubre y la Directiva 73/148; con cardeter general, sirva indicar aqui que la libertad
de circulacion se garantiza a los trabajadores nacionales de los Estados miembros en
busca o en posesion de empleo, asf como a sus conyuges y sus descendienies menores
de 21 afios -0 que vivan a sus expensas-, y a sus ascendientes que vivan a sus £xpensas,
asf como los de su conyuge.

B) Los beneficiarios de Ia libre circulacién son los trabajadores de un Estado
miembro,

El concepto de trabajador comunitario, no definido en el Tratado, ha ido siendo
construido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(Sentencias de 19 de marzo de 1964, y 23 de marzo de 1982 entre otras). Para el
Tribunal, el art. 48.2 incluye algunos elementos vélidos para perfilar Ia nocién de
trabajador, tales como los de contratacién, remuneracién y otras condiciones de
trabajo. A partir de ahi, ha construido una noci6n bastante amplia de trabajador
comunitario considerando como tal a: “‘toda persona que de forma eventual o
permanente preste Servicios por cuenta ajena y acambio de una remuneracion; o lo que
es 1o mismo, lo importante es la realizacion de una actividad asalariada, cualquiera
que sea el tipo de trabajo, la duracién del mismo y los ingresos obtenidos”. De esta
forma el Tribunal incluye también en el concepto a las personas que trabajan a tiempo
parcial y con remuneracién inferior 2 la minima garantizada en el sector, ““...
excluyéndose sélo las actividades tan reducidas que se presentan como puramente
marginales o accesorias”.

Es decir, estas prestaciones marginales o accesorias, aungue sean de indole laboral,
pueden implicar la inaplicacion de las normas comunitarias laborales -a salvo, claro
estd, de cldusula mds favorable en la normativa nacional, cual ocurre en Espafia-.
Ejemplo significativo es la reciente Directiva de 14 de octubre de 1991, relativa a la
obligacién del empresario de informar al rabajador acerca de las condiciones
aplicables al contrato de trabajo o a la relacién laboral, cuyo art. 2 permite excluir
de su aplicacién a los trabajadores por cuenta ajena, “‘cuya duracion total (del
contrato) no rebase un mes, o cuya duracion del trabajo semanal (pactado en el
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contrato) no rebase las ocho horas, o de cardcter ocasional y/o especial, siempre que
existan razones objetivas gue lo justifiquen.

C) No obstante lo expuesto hasta aqui, hay que indicar que el propio Tratado
establece algunas excepciones a 1a libre circulacién de trabajadores, tales como la
prestacién de servicios en la funcidn pdblica (art. 48.4), ¢ exclisiones o Hmitaciones
justificadas por razones de orden piiblico, seguridad y salud piblicas (art. 48.3
desarrollado por 1a Directiva 64/221).

a) El art. 48.4 del Tratado dispone gue *‘las disposiciones del presente articulo (re-
lativas a la libre circulacién) no serdn aplicables a los empleos en la Administracién
Pdblica’’. Al no existir una nocién de funcién piblica en el texto comunitario, ha
debido ser nuevamente el Tribunal el gue haya ido elaborando y conformando una
. serie de teglas para la interpretacion de dicho precepto (Sentencia de 12 febrero de
1974 entre otras). Para el Tribunal, 1a exclusion prevista en el art. 48.4 implica que el
empleo en cuestién ‘... debe estar conectado con las actividades especificas del
servicio publico en la medida en que este entrafia el ejercicio de poderes conferidos
por el derecho piiblico y la responsabilidad de salvaguardar los intereses generales
del Estado, a los que deben asimilarse los intereses especificos de las autoridades
locales tal como las municipales’” (el subrayado es mio).

A partir de estos criterios jurisprudenciales, la doctrina internacionalista ha puesto
de manifiesto que el art. 48.4 responde s6lo a razones objetivas y no a subjetivas o
derivadas del vinculo juridico que una al trabajador con la Administracion. En suma,
empleo en la funcién publica debe significar desempefio, ya sea en régimen adminis-
trativo o laboral, de funciones decisorias en la Administracion Pdblica, o tareas
significadas y especificamente vinculadas a la soberania estatal. Por tanto a efectos
comunitarios puede ser trabajador tanto el asalariado por cuenta ajena como un
funcionario piblico, siendo irrelevante la distincién entre la naturaleza juridica de la
relacidn (laboral o funcionarial) (18).

b) Respecto a Jas limitaciones por razones de orden piiblico, seguridad y salud
piiblicas, las normas comunitarias disponen la utilizacion restrictiva de tales criterios;
por ello, no se pueden invocar estas razones por puros motivos econémicos, deben
aplicarse criterios comunes por parte de todos los Estados miembros, y las limitacio-
nes deberdn basarse exclusivamente en la conducta personal del interesado afectado,
sin que puedan servir de base para limitar los derechos comunitarios, segin la doctrina
del Tribunal, la existencia de antecedentes penales. Mds claraments, el Tribunal ha
indicado que las restriccipnes por razones de orden publico sélo serdn posibles para
la proteccion de la seguridad nacional o la seguridad publica “en una sociedad
democritica’’ (Sentencias néims. 115 y 116 de 1981).

{18) F. Pocar, Derecho Comunitario del Trabajo, Edit. Civitas, Madrid, 1988,
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D) Respecto al dmbito objetivo o contenido de 1a libertad de circulacion, el Tribunal
ha dicho con toda rotundidad (Sentencia de 4 de diciembre de 1974), que el art. 48 del
Tratado y el Reglamento 1612/68 de desarrolio ‘‘son nommas productoras de efectos
directos, y que engendran respecto de los interesados’” .. derechos que las autoridades
nacionales deben respetar y salvaguardar, sin que el art. 48 .. deje a los Estados
miemnbros para su ejecucisn ... ninguna facultad de apreciacion’”.

Los derechos contenidos en el art. 48 y normas de desarrollo son los siguientes:

a} Derecho a ser admitido en cualquier Estado miembro con el objeto de buscar o
contratar un empleo.

b) Derecho de todo ciudadano comunitario que pretenda trabajar a que se le
proporcione un *‘permiso de residencia para nacionales de Estados miembros de 1
CEE", con validez para cinco afios. Al renovarse por primera vez podrd restringirse
este permiso -si bien dicha restriceién no podré implicar que la nueva duracién sea
menor de doce meses- si el trabajador ha estado desempleado durante més de un afio,
Segtin F. Pocar (en la obra antes citada), 1a concesién del permiso de residencia’’ ...
no es discrecional, sino que constituye un acto reglado, casi automdtico ..."".

¢) Derecho a aceptar ofertas de trabajo y a circular libremente dentro del territorio
de los Estados miembros a tal efecto; derecho de estancia, ignalmente al objeto de
buscar o realizar un trabajo asalariado, y derecho a permanencia, atin después de
finalizada la relacién laboral, en determinadas condiciones. A titulo de ejemplo, y
sobre este tiltimo punto, puede mencionarse la Sentencia del Tribunal de 26 de febrero
de 1991 en Ia que este entiende que **... un plazo de seis meses, como el que establece
la legislacion britdnica, es suficientemente razonable para no poner en peligro el
efecto itil del art. 48, franscurrido el cual el nacional de un Estado miembro de la CEE
puede ser invitado a abandonar el pais, salvo que aporte alguna prueba gue indigue
que continda a la bidsqueda de un empleo o que tiene posibilidades de ser contratado
(el subrayado es mio).

A modo de conclusion de 1o hasta aqui expuesto cabe poner énfasis en 1a doctrina
sentada por el Tribunal en su sentencia de 12 de febrero de 1974, en relacion a que las
normas que regulan la igualdad de trato **... prohiben no sélo las discriminaciones
evidentes, sino también las formas encubjertas de discriminacion que, por aplicacion
de otros criterios de discriminacion, conduzean al mismo resuliado’’

IV Recapiutacion Final

A lo largo de mi exposici6n he reflexionade sobre 1a necesidad de construir un
orden econdmico infernacional mas justo que el actual, v en donde las desigualdades
Norte-Sur y entre paises ricos y subdesarrollados se atemie considerablemente, yaque
es en este marco de desigunaldad donde aparece el caldo de cultivo adecuado para la
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inmigracién. He puesto de relieve la preocupacién existente en la Europa occidental
sobre el fendmeno migratorio proveniente de los pafses del Sur del Mediterrdneo, y
también de los paises de la Europa central y oriental ante la gravedad de la crisis
econémica y social que les afecta. Asi mismo, he destacado como Espafia ha pasado
en pocos afios de ser un pais de emigracién a otro de inmigracién, atin cuando el
niimero de inmigrantes todavia hoy sea sensiblemente mds reducido que en fa mayor
parte de los Testantes pafses comunitarios, y he prestado particular atencidn al marco
juridico que regula la permanencia y la actividad laboral de los trabajadores exiran-
jeros (provenientes o no de paises de la CEE) en nuestro pais.

Queda un largo trecho por recorrer para conseguir que todas las personas, con in-
dependencia de su nacionalidad, sean consideradas cindadanos con iguaidad de
derechos y obligaciones en cualquier pafs de la Europa occidental, ast como en la
mayor parte del planeta. Es bien cierto, sin embargo, que en ningin lugar £5td escrito
que ello no pueda llegar a ser asi. ¥ en esa bisqueda de la plenitud humana estamos
comprometidos todos 1os que seguimos pensando que Ia historia no se acaba a golpe
de decreto, y que sigue habiendo injusticias y Jacras sociales que demandan impera-
tivamente la constraccién de una sociedad mds justa y solidaria,

ESTUDICS







317

Revista de Fomento Social, XLVII (1992), 317-329

iia v educacion en la
Centesimus Annus (1)

La docivina secial de le Iglesia tiene una importante dimension interdisciplinar.,
Partiendo de ese presupuesto se realizard un andlisis de la Centesimus Annus,
destacando las implicaciones enire Economia y Educacidn. Por un lado, desde un
enfogue de Economia Positiva, se realiza una descripcidn de i realidad actual. Por
otro, se lleva a cabo un ejercicio de Economia Nermativa, rama de la economia que
establece valoraciones fundadas acerca de la realidad y efectiie propuestas de
actuacién coherente con tales valoraciones. Finalmente, se resalta la imporiancia
de la educacion, “la propiedad del conocimiento, de la técnica y el saber”. Junto a
Ia tierra, el trabajo y el capital se ha establecido un cuarto recurso, “iel factor
residual® que recogeria los efectos de esu capacidad de iniciativa y Organizacion.

A. GARCIA LIZTANA (%)

{1} El presente articulo tiene su origen en la conferencia pronunciada ea la EU. de Formacion del
Profesorade de £.G.B **Marfa Inmaculada’* de Antequera ef 20 de eneso de 1992.
(*) Profesor de Politica Econdmica de la Facultad de C.E. y Empresariales de la Universidad de Malaga.
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Entroduccidn

Para Jos lectores de ‘‘Fomento Social’’ no es en absoluto novedese que un
economista se ocupe de una enciclica pontificia, a pesar de ser bdsicamente un texto
de cardcter religioso. Aungue no ocurre asf con muchos ofos miembros de nuestra
sociedad, en unos casos porque siendo economistas no entienden qué interés puede
tener para la Economia conocer el pensamiento de un Papa, o bien porque siendo o no
creyentes, no comprenden o no comparten que un texto de indole doctrinal pueda ser
leido en clave econdmica.

Pero es el Papa, precisamente, el que sale al paso en la Centesimus Annus {6, 59,
3) (2), al sefialar de manera explicita que “‘La doctrina social ... tiene una importante
dimensi6n interdisciplinar’’, explicando a continuacion que esta doctrina:

a) con el fin de encarnar cada vez mejor, la dnica verdad sobre el hombre, en
contextos sociales, econdmicos v politicos distintos ¥ continuamente cambiantes, b)
entra en didlogo con las diversas disciplinas que se ocupan del hombre, incorpora sus
aportaciones y les ayuda a abrirse a horizontes mds amplios al servicio de cada
persona, conocida y amada en la plenitud de su vocacién.

Entre dichas disciplinas se encuentra precisamente la Economia, con la cual,

- dialoga continuamente la enciclica planteando cuestiones de interés mutuo,

- incorporando diversas aportaciones de la misma,

- ¥, desde luego, ayuddndola a abrirse a horizontes mds amplios, gue tienen et
servicio al hombre como lnea directriz, ya que hay incitaciones y propuestas
continuas en este sentido, ‘

En cualquier caso, Ia temética social tiene profundas conexiones con lo econémico,
planteando, por otra parte, no pocos interrogantes y sugerencias de cardcter educativo,
que hunden sus raices en el campo, precisamente, de 1a Economia. En realidad, lo que
desde el punto de vista educativo puede desprenderse de la Centesimus Annus (C A.),
en ltima instancia, es que tiempos nuevos exigen nuevas respuestas. Nuevas respues-
tas educativas que vienen avaladas POr razones econdmicas y cuyo contenido debe
tener en cuenta lo que dichas razones econdmicas exigen. Por supuesto que, desde la
doptica de un maestro o un economista cieyentes, dichas respuestas deben también
incorporar las exigencias derivadas de la Teologia vy de la Etica, ¥y, en definitiva, del
mensaje del dnico Maestro, cuya preocupacion por los seres humanos, en orden a
liberarnos de cuantas trabas nos condicionan, recibe el nombre de economia de la
salvacion. La cual, posiblemente, vy en diltima instancia, no sea otra econoemia, sine la

(2) Las cifras entre paréntesis seffalan el tugar de la Enciclica donde aparecen la referencias y citas, En
primer lugar se indica el capitulo, en segundo lugas el nlmeroy en tercero, el parrafo o parralos segiin sucrden
deniro de} niimero correspondiente.
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misma economia humana, s6lo que definida y aplicada de una manera mas convincen-
te, desde el punto de vista del progreso y perfeccionamiento del hombre. Al menos
percibidos ambos con los ojos de un creyente.

A fin de profundizar en fodas estas cuestiones, conviene precisar los siguientes
£Xtremos:

a) Qué se entiende por “‘economia’.

b) Qué se entiende por ‘‘economia de la salvacion™.

¢) Las relaciones reciprocas.

d) El significado de la C.A. desde la perspectiva de la economia de la salvacién.

¢) EI contenido de la C.A.: Principales aspectos.

f) Las implicaciones educativas de la C.A. y fundamentos éticos y econdémicos,

g} El reto planteado, ante la *‘semana decisiva’: 1992-1998.

I De economia humana y economia divina

Con respecto al primero de Tos puntos sefialados, el concepto leconomial, conviene
advertir que no es una cuestion facil. Leyendo las cronicas periodisticas y los discursos
de economistas y polfticos, parece muchas veces que la leconomial fuera una especie
de ingenierfa para dirigir los negocios y los asuntos de Estado. Para 1a gente comiin,
una cosa aburrida e incomprensible, o un conjunto de problemas que no nos dejan
vivir; en todo caso. la leconomial parece tener que ver con el “‘ahorro’ o con las
“‘economias’’ que tienen que hacer las amas de casa para llegar a fin de mes, sobre
todo si es enero, y después de las rebajas ...

Pero conviene hacer algunas matizaciones mds precisas. En primer lugar hay que
decir que 1a palabra <economia> hace referencia a la vida econdmica de los hombres:
es decir, es parte de 1a vida humana. Sin embargo, los economistas, cuando estudiamos
esa parte de la vida humana, solemos ver alguna o algunas de las tres 0sas siguientes:
a) la riqueza o la pobreza de los hombres y de las sociedades humanas; b) las tareas
y actividades humanas encaminadas a la obtencidn, distribugion y aplicacion de
recursos aptos para satisfacer las necesidades humanas; y ¢) una dimensién especifica
de cualquier actividad humana, que se caracteriza por la asignacién de Tecursos
escasos y susceptibles de usos alternativos, para la satisfaccion 6ptima de multiples
necesidades o el logro de diversos objetivos, cuya consecucion simultdnea implica o
puede implicar un conflicto.

Algunos economistas tienden mds a ver lo primero, mientras que otros tienden & ver
més lo segundo y otros, en fin, lo tercero. Pero en realidad vienen a ser aspectos deuna
misma cosa; sélo cambia el lugar donde se pone el acento. Cualquier actividad
humana encaminada a la satisfaccion de necesidades, termina por encontrarse con una
sitnacion de escasez mds o menos acusada y eleccidn entre alternativas, lo que se
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traduce ¢ se corresponde con unos determinados niveles de pobreza o riqueza, o con
unos esfuerzos concretos para salir de la pobreza y obtener o alcanzar determinadas
fuentes de rigueza.

En todo caso, 1a realidad es que 1a economia se entrecruza con Otros aspectos,
especializados, que tienen que ver con diferentes habilidades v disciplinas humanas:
agronomia, construccion, sanidad, ndutica, también educacidn, etc. En 1a medida en
que todas esas habilidades y disciplinas se orientan a la satisfaccion de fas necesidades
humanas y tienen que ser debidamente organizadas, coordinadas y administradas ...
entramos en el campo de lo econdmico. Al menos de su estudio se ocupa la Ciencia
Econdmica, a 1a que también se denomina Economia Politica o Economfa -escrito con
mayiisculas- sin mé4s.

Con respecto a la segunda cuestion apuntada anteriormente, se denomina “‘econo-
mia o historia de la salvacién’’ al proyecto o designio de Dios de comunicar a los
hombres su amor misericordioso, haciéndoles participar de su propia vida, lo que se
traduce en un proceso de liberacién por parte de Dios de todo aquello que entorpece
la plena realizacién del hombre, manifestdndose a través de Tas intervenciones divinas
en la historia de los hombres, en particular del pueblo de Israel, llegando a su
culminacion en la persona y obra de Jesucristo.

En realidad, como puede verse, la economia divina pretende afectar, del mismo
modo gue la humana, a la solucién de los problemas del hombre, aunque, eso si,
dirigiéndose a su plena realizacitn e insercién en la propia vida divina. Como parte
de tal proceso, la economia humana debiera ponerse como referente dltimo tal
proposito, aunque Ia ambivalencia del corazén humano -como pone de relieve Ia
propia Centesimus Annus- nos aleja en miiltiples ocasiones del mismo. La reconduc-
cién de la vida humana, bajo tales perspectivas, constituye precisamente el propdsi-
to primordial de la doctrina social de la Iglesia, de la que la CA. es parte cualificada.
““Toda la riqueza doctrinal de la Iglesia tiene como horizonte al hombre en su realidad
concreta de pecador y de justo”” (CA., 6, 53, 2). “‘No se trata del hombre abstracto,
sino del hombre real, concreto e histérico: se trata de cada hombre, porque 3 cada uno
llega el misterio de la redencion y con cada uno se ha unido Cristo para siempre a través
de este misterio™’ (C.A., 6, 53, ). (Ver fig. 3).

En este sentido, la enciclica, del mismo modo que ella sefiala con respecto a la
Rerum Novarum, ‘*puede ser leida como una importante aportacion al andlisis socio-
econémico ..., pero su valor particular le viene de ser un documento del magisterio,
que se inserta en la misién evangelizadora de la Iglesia, junto con otros muchos
documentos de Ia misma indole. De esto se deduce que la doctrina social tiene de por
st el valor de un instrumento de evangelizacién; en cuanto tal, anuncia a Dios y su
misterio de salvacion en Cristo a todo hombre y, por la misma razén, revela al hombre
a si mismo”. Afiadiendo, y esto quiero subrayarlo: “*Solamente bajo esta perspectiva
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se ocupa de 1o demds; de los derechos humanos de cada uno y, en particular, del
“‘proletariado”’, 1a familia y la educacion, los deberes del Estado, el ordenamiento de
la sociedad nacional e internacional, la vida econdmica, la cultura, la guerra v 1a paz,
asi como el respeto a la vida desde el momento de la concepci6n hasta la muerte™
(CA., 6, 54,2).

I, El contenido de la Centesimus Annus

Tales cuestiones constituyen, precisamente, el contenido de la Centesimus Annus.
Pero eso es algo que la presente enciclica comparte, en lineas generales, con las
anteriores. Incluida la Rerum Novarum, que abri6 el camino a seguir. Dependiendo del
momento histérico y del cardcter de las ““cosas nuevas™ de cada instante, se incluyen
unos aspectos y se prescinde de otros; se enfatizan unas cuestiones u otras; se plantean
los temas de una forma determinada o de otra distinta.

Pero lo esencial, en cualquier caso, es lo que acabamos de ver, que, en sinesis,
viene a indicar lo siguiente:

a) La Enciclica ofrece una doble lectura:

- Como aportacién al andlisis socio-econdmico.
- Como documento del Magisterio, aspecto que es precise destacar,
por encima del primero.

b) En este iltimo caso, se inserta dentro de la misién evangelizadora de 1a Iglesia.

¢) Por lo que tiene el valor de un instrumento de evangelizacion.

d) Para anunciar a Dios y a su misterio de salvacidn en Cristo y revelar al propio

hombre a's{ mismo.

e} Solamente bajo esta perspectiva se ocupa de las cuestiones particulares que

completan el contenido de 1a doctrina social.

Tales observaciones se ven refrendadas si tenemos en cuenta los propdsitos
perseguidos por el Papa al redactar la carta, y que el mismo recoge en la Introduccién
. Con independencia de un entrafiable y comprensible afdn de gratitud al Sefior (del
que ‘‘desciende todo don excelente’”) y al propio Le6n XHI, Juan Pablo subraya dos
cuestiones: mostrar la vitalidad de la Doctrina Social y hablar como sucesor de Pedro,
del mismo modo que lo hizo Ledn XTI en su época, sobre las exigencias que plantean
las “‘cosas nuevas’’ de nuestro tiempo.

Ahora bien, como puede comprobarse, incluso con un simple andlisis superficial
del texto, las afirmaciones, propuestas, etc. que con tales propdsitos se realizan, sobre
Jas distintas cuestiones particulares anteriormente aludidas, se apoyan, precisamente,
en la doble cimentacién que se desprende de 1o que ha sido indicado mds arriba. De
una parte, del analisis socioeconémico y, de otra, de la profundizacion y proclamacion
de la verdad relevada. Fl andlisis socioeconémico, por tanto, constituye no un
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afadido, como pudiera pensarse de una manera precipitada, sino todo un andamiaje
con¢eptual y empirico, con el que se van engarzando las verdades de Ia fe y los
principios ético-religiosos. De Ia contemplacion simultdnea del uno y los otros se
obtienen al menos tres cosas:

a) La evaluacién de las situaciones socio-econdmicas concretas en que vive
inmersa la humanidad.

b) La realizaci6n de pronésticos mas 0 menos precisos acerca de los eventuales
cursos de accidn que puedan seguirse a partir de las distinas opciones humanas; v

¢} El establecimiento de proposiciones normativas debidamentes fundamentadas y
de normas de actuacién que deben seguirse, bajo la doble perspectiva de alcanzar un
mundo mds humano y més justo, y mas acorde con los planes divinos acerca de Ia
salvacién humana,

Pero hay més. En la medida en que han transcurrido cien afios desde que Leon X
proclamé su Enciclica, el Papa actual ha podido realizar, y ha realizado, un gjercicio
de verificacién empirica, realmente sugestivo y, desde luego, sorprendente Dara quien
esperaencontrar en la Carta sélo un conjunto de COnsej0s y NOrmas que seguir, algunos
anatemnas y diversas opiniones y juicios de valor, cuyo alcance queda restringido por
el que puedan poseer las Escrituras Sagradas y la Tradicion en las que todo elio se
apoya. En realidad, los acontecimientos recientes del Este han facilitado extraordina-
riamente la tarea del Pontifice en este sentido; pero son precisamente esos aconteci-
mientos los que permiten leer el texto de Le6n XIH bajo una perspectiva mds
completa. .

En cualquier caso, no conviene olvidar que Ia linea directriz de la Enciclica hay que
insertarla dentro de los esquemas impuestos por la economia salvifica, segiin la Iglesia
lo entiende. El andlisis positivo, sea teorético o se desprenda de los ejercicios de
observaci6n y contraste empirico, no pretende sustituir los aspectos fundamentales del
tema, sino reforzarlos, ilustrarlos; a veces también, servirles de piedra de toque para
probar su validez, e incluso sugerir nuevos desarrollos. De ah{ que en la figura 4
hayamos representado su incidencia en las cuestiones particulares de que se ocupa la
carta pontificia con linea discontinua.

Hay que advertir que, al proceder de esta manera, Juan Pablo I no ests actuando
de una forma arbitraria: nj siquiera original, Se trata, sencillamente, de un ejercicio de
Economia Normativa. Como es conocido en Economia se suele diferenciar entre
Economfa Positiva, que es aguella que tiene como objetivo el conocimiento de la
realidad, tal como ésta se presenta; y Economia Normativa, que es la rama de la
Ciencia Econ6mica que se dirige a establecer valoraciones fundadas acerca de ia
realidad y a efectuar propuestas de actuacion coherentes con tales valoraciones ycon
las proposiciones efectuadas en el dmbito positivo. Bajo tales perspectivas, la
Economia Normativa necesita apoyarse de un lado en un sisterna axiolbgico explicito
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de referencia, que permita establecer proposiciones valorativas debidamente funda-
das y no arbitrarias, y de otro en los conocimientos suministrados por la rama positiva
o por la observacion directa de 1a realidad. Evidentemente, podré estarse de acuerdo
o no con el sistema axiclégico elegido. Pero las consecuencias que se obtengan del
mismo deberan ser irreprochables y resistir cualquier contraste apropiado, para poder
ser admitidas. Los resultados, en dltima instancia, de un proceso como el sefialado, nos
debe conducir al establecimiento de medidas concretas de politica econdmica, segin
el esquema de Bofrenbenner:

andlisis econdémico hechos econdmicos Juicios de valor
e |
| %
% ? , |
Teoria Econémica ———— politica econdémica
(recomendaciones)

Ciertamente, no pretende el Papa llegar al extremo de dar “‘juicios definitivos”’,
lo que de por si no atafie al &mbito especifico del magisterio (CA., Intrd.,3.5) sino a
la labor especifica de los estudiosos de la Economia y de los politicos y sujetos
sociales. Pero, en ocasiones, la especificacion de las propuestas es bastante detallada.
En todo caso, estd respondiendo al esquema sefialado anteriormente, adaptado de 1a
siguiente manera:

B jgz, .
andlisis hechos politicos Fundamento puesto
goeio-econdémico sociales y econdmicos  por nuestros padres
£
en la fe

i
i
|

L

| o
|
., | |
Disciplinas que se -~ —.— principios especificos y
ocupan del hombre normas de conducta
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Conviene advertir que, al proceder de este modo, ta enciclica se convierte en algo
més que una exposicién o relacién de fhormas, preceptos y recomendaciones, ya que
desarrolla una argumentacion relativamente compleja, con el fin de obtener conclu-
siones consistentes, partiendo. de principios y proposiciones de cardcter axioldgico
previamente explicitados (en la propia Introduccitn, ver especialmente 3, 2), siguien-
do asf las recomendaciones de Gunnar Myrdal y de Amold Brecht con respecto a las
tareas de mvestigacion en el 4mbito de las ciencias sociales, y de datos empiricos y
reflexiones de Economia Positiva {0 que sugieren o aluden a un trasfondo econdmico
positivo). Sin menoscabo, obviamente, de aportaciones andlogas de otras disciplinas,
en las que no entro. De todos modos, aunque se detectan tales planteamientos en la
Enciclica, no son imprescindibles para una correcta valoracion de la misma, dada su
naturaleza especifica -no se trata de conocimiento cientifico, en un sentido riguro-
$o-. Sin embargo, qué duda cabe qQue dicho tratamiento refuerza la validez de sus
propuestas, sobre todo pensando en que su mensaje pretende legar mds alls de los
propios medios catdlicos.

En resumen, por tanto, el contenido de Ia Centesimus Annus incluye:

A, Desde el punto de vista positivo.

&) Descripciones de la realidad social y econémica actual, sefialando Tos rasgos
mds significativos,

b) Andlisis de los elementos que subyacen tras dicha realidad, v ofrecen pistas
para su comprensién y estudio,

¢) Diagndstico de las situaciones probleméticas detectadas y pronéstico acerca
de sus eventuales consecuencias.

d} Verificacién de la validez de los prondsticos realizados o que se desprenden
de enciclicas anteriores y, en particular, de la Rerum Novarum, de acuerdo
con los datos anteriores.

B. Desde el punto de vista valorativo.

a) Recapitulacion de los principios basicos del mensaje cristiano de salvacién
y su aplicacion en el campo de la doctrina social, en particular a 1a luz de las
condiciones actuales, puestas de relieve mediante el andlisis positivo. (“‘Es
superfluo subrayar que la consideracion atenta del curso de los aconteci-
mientos, para discernir las nuevas exigencias de la evangelizacion, forma
parte del deber de los pastores’’, dice el Papa en la Introduccion, 3, 5).

b} Exposicién mas detallada de aquellos principios cuya importancia ha pare-
cido mayor, en funcién del panorama qQue ofrece la actualidad y los retos del
futuro inmediato,

¢) Juicio critico de las situaciones detectadas y diagnosticadas vy valoracién
humana, ética y religiosa de las mismas.
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C. Desde el punto de vista normative

a) Normas generales de comportamiento politico, econémico y social que se
desprenden del mensaje cristiano.

b) Normas especificas aplicables a las sitnaciones actuales, en funcidn de sus
caracterfsticas particulares y del diagnéstico y la valoracién correspondien-
te de ésta gue han sido efectuados.

c) Sugerencias para las actuaciones juridica, politica y econémica concretas
que eventnaimente pudieran seguirse.

d) Ciertos pronésticos condicionales de los acontecimientos que deben seguir-
se, en caso de aplicarse las anteriores normas y pistas de actuacion,

Conviene advertir, no obstante, que todo lo anterior no aparece sistematizado de
esta forma, lo que, por otra parte, tampoco es necesario. Pero tal esquema puede
rastrearse, en general, en relacion con cada uno de los aspectos concretos tratados.

Desde el punto de vista de su estructura formal, la carta enciclica de S.5. Juan Pablo
H, Centesimus Annus, subtitulada ‘‘La problematica social hoy™, y dirigida a *‘sus
hermanos en el episcopado, el clero, las familias religiosas, los fieles de la Iglesia
Catélica y a todos los hombres de buena voluntad™’, estdn divididas en una Introduc-
cién y 6 Capitulos, cuya denominacién y rasgos mas sobresalientes pueden recogerse
como sigue:

1%, Importancia y contenido de ia educacién en la C.A.

Puede pensarse, a la vista del contenido de la Enciclica que ha sido expuesto, que
no queda mucho resquicio en Ia misma para cuestiones educativas, salvo, quizd,
alguna referencia dentro del Capitulo 5, dedicado al tema **Estado y Cultura™; pero
tampoco parece que, a juzgar por el cuadro anterior, se extienda excesivamente sobre
la cuestion. Y asf e5, en efecto; aunque, en buena 16gica, son muchas las consecuencias
que un educador podria extraer de este apartado.

Sin embargo, aunqgue a algunos pudiera sorprender, el fendémeno educativo es
abordado de manera més directa en el capitulo 4, al ocuparse el Papa de “*1a propiedad
privada y el destino universal de los bienes’’. Posiblemente el capftulo de contenido
mds fuertemente econdmico de todo el mensaje. ‘

(Como es este? En reahdad 1a cuestién es muy simple, y a ningilin economista
actual, que siga minimémente la literatura especializada sobre Economia de la
Empresa 0 Economfa del Desarrollo, por ejemplo, le puede extrafiar; aunque ha sido
necesario que transcurra bastante tiempo para que tal cuestion sea aceptada sin
eXcesivas Ieservis.
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Las implicaciones educativas se desprenden en la C.A.de la observacién y andlisis
de la sitnacion econdmica actual y de los procesos que han conducido a la misma. Parte
el Papa(ver 5,31 a 33), para ello, de la consideracion de los que presenta como factores
que explican el origen de los bienes, los factores productivos (ver fig. 8). Siempre,
desde los comienzos, sefiala, encontramos dos: el trabajo del hombre y 1a tierra. Al
lado de ambos va a aparecer el capital, que terminard por desplazar a la tierra como
el factor decisivo que explica el crecimiento del producto, '

Sin embargo, sefiala el Papa, “‘En nuestro tiempo es cada vez mds importante el
papel del trabajo humane en cuanto factor productivo ...”” Y afiade, en seguida, que
el trabajo de un hombre se conecta naturalmente con el de otros hombres: ni
trabajamos solos, ni trabajamos exclusivamente para nosotros mismos, ya que
tenemos 1os 0jos puestos en el mercado. Precisamente esta circunstancia es hoy,
también, sobrevalorada y realzada: “Hoy mis que nunca -(ice- trabajar es trabajar
con otros y trabajar para otros: es hacer algo para alguien””,

Pero hay algo mds: .

a) “‘El trabajo es tanto mds fecundo y productivo cuanto el hombre se hace més
capaz de conocer las potencialidades productivas de la tierra y ver en profundidad las
necesidades de los otros hombres para quien se trabaja’’.

b) ““Precisamente 1a capacidad de conocer oportunamente lfas necesidades de los
demds hombres y el conjunto de los factores productivos mds apropiados para
satisfacerlas es otra fuente importante de riqueza de una sociedad moderna’’.
Obviamente, tal capacidad no estd equitativamente repartida: “‘No (todos los hom-
bres) tienen posibilidad de adquirir los conocimientos bdsicos que les ayuden a
expresar su creatividad y desarrollar sus capacidades’”.

¢) Asf las cosas, no es de extrafiar que el Papa diga, taxativamente: “*Existe otra
forma de propiedad, concretamente en nuestro tiempo, que tiene una importancia no
inferior a la de 1a tierra: es la propiedad del conocimiento, de la técnica ¥ del saber,
En este tipo de propiedad, mucho més que en los recursos naturales, se funda lariqueza
de las naciones industrializadas”’.

d) Dicha propiedad, como parece I6gico pensar, es fundamental para desarrollar v4-
lidamente las tareas de organizar el esfuerzo productivo, tomar iniciativas y Hevar a
cabo, en suma, la actividad empresarial, como parte esencial del mismo trabajo
hamano,

Los economistas, coincidiendo de algin modo con Juan Pablo II en el andlisis
citado, junto a la tierra, el trabajo y el capital han establecido un cuarto recurso, el
denominado factor residual, y que tecogeria, precisamente, los efectos derivados de
esa posesitn de conocimientos y de esa capacidad de iniciativa y organizacién. Juan
Pablo 10, sin embargo, prefiere ver todo ello debidamente explicitado e incorporado
en el trabajo humano; en el recurso humano, tal vez, para ser mis precisos. Pero ello
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hace parecer a tal planteamiento, en una primera lectura, como poco riguroso. Sin
embargo, mirando con mas sosiego esta cuestion, se comprende gue proceder de otra
manera podria restar contundencia al texto pontificio, y al interés del Papa por resaltar
la importancia de lo humano. *‘Hoy dia el factor decisivo es cada vez mds e/ hombre
mismo, es decir, su capacidad de conocimiento, que se pone de manifiesto mediante
el saber cientifico, y su capacidad de organizacién solidaria, asf como la de intuir y sa-
tisfacer las necesidades de los demds’”. La postura econémica convencional, ademds,
seria como parcelar al hombre. En cualguier caso, en un terreno préctico, la verdad es
que el conocimiento o la capacidad organizativa no existen como realidades aut6no-
mas, separadas, al modo de la tierra o el capital, sino que forman parte de las cualida-
des poseidas por seres humanos concretos. No son, pues, algo independiente del traba-
jo, aun cuando a efectos analiticos podamos separarlos del mismo, y “‘medir’” qué par-
te del producto se debe al trabajo, en sentido estricto, y qué parte a esos conocimientos
acumulados, llamandoles capital humano, factor residual o de otra manera.

Lo decisivo, en todo caso, en las actuales circustancias, es que el hecho de que
amplias capas de la humanidad no tengan acceso a dichos conocimientos, convierte
su situacién en particularmente angustiosa.

- *“... para los pobres, a la falta de bienes materiales se ha afiadido la del saber y de

conocimientos, que les impide salir del estado de humiliante dependencia™.

- *“... la transformacion incesante de los modos de produccion y de consumo de-
valiia ciertos conocimientos ya adquiridos y profesionalidades consolidadas, exi-
giendo un esfuerzo continuo de cualificacién y puesta al dia. Los que no logran
ir al compds de los tiempos pueden quedar ficiimente marginados ...”".

- “*...hoy muchos hombres, quizd la gran mayoria ... No consiguen entrar en la red
de conocimientos v de intercomunicaciones que les permitiria ver apreciadas y
utilizadas sus cualidades”.

Por tanto, insiste el Papa (5, 34, 1), ““... es preciso que se ayude a estos hombres
necesitados a consgguir los conocimientos, a entrar en el circulo de las interrelaciones,
a desarrollar sus aptitudes para poder valorar mejor sus capacidades y recursos’™.

No conviene olvidar, a este respecto, gue ya en los afios veinte el gran economisia
Alfred Marshall, al estudiar los sisternas educativos de Inglaterra y Alemania, predijo
que este segundo pals alcanzaria y se situaria delante del primerc; y algo parecido
apunté sobre el Japén. La C.E., hoy, es muy consciente de tales cuestiones y no cesa
de insistir en las mismas. El progreso de un pais pasa por su sistema educative. El
progreso de una persona pasa por su educacion. El drama de los pobres, individuos o
paises, incluye de manera muy significativa las limitaciones de una educacién
inadecuada e insuficiente.

Ahora bien, para Juan Pablo no es, en tltima instancia, una cuestion simplemente
econdmica. De manera coherente con los principios doctrinales de que parte, “‘por
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encima de la I6gica de los intercambios ... existe algo que es debido al hombre porgue
es hombre, en virtud de su eminente dignidad. Ese algo debido conlleva inseparable-
mente la posibilidad de sobrevivir y participar activamente en el bien comin de Ia
humanidad’’.

IV, Hacia el I milenio

Cuando nos aproximamos al Hl milenic, Juan Pablo I insiste en la urgencia de
aplicar la doctrina social. “‘Hoy mds que nunca la Iglesia es consciente de que su
mensaje social se hard creible por el restimonio de las obras, antes que por su
coherencia y gica interna’”. (6, 57, 2).

Tanto es asi que Juan Pablo 11 habla de “‘la dimensién practica v, en cierto sentido,
experimental de esta doctrina’. Y afiade: “‘Ella se sitita en el cruce de 1a vida y de la
conciencia cristiana con las situaciones del mundo y se manifiesta en los esfuerzos que
realizan los individuos, las familias, cooperadores culturales y sociales, politicos y
hombres del Estado, para darle forma y aplicacion en la historia (6, 59, 4),

A pesar de sunombre, la enciclica, que ha guerido mirar al pasado, sobre todo estd
orientada al futuro. Situada casi en los umbrales del noevo siglo, con Ia ayuda divina,
se propone preparar su llegada (6, 62, 1),

Bajo tal perspectiva, el Papa, de manera directa, recuerda unas palabras, que
califica de decisivas, de Leén XIII: *‘Cada uno haga la parte que le corresponde ¥ no
tenga dudas, porque el retraso podria hacer mds dificil el cuidado de un mal ya tan
grave’’,

Tales consideraciones, con independencia de su validez universal, tienen en el caso
de Espafia algunas connotaciones particularmente significativas, si tenemos en cuenta
la carga hist6rica, politica y econdmica de los afios que se avecinan. Si 1992 posee un
peso especifico indiscutible, por todas las razones acumuladas en €I, 1998 encierra
igualmente evocaciones, ciertamente no tan afortunadas, pero también trascendenta-
les para nuestro pafs. Es, sino el punto final, si un punto y aparte dramitico con
respecto a Ias relaciones con la América cuyo encuentro se conmemora en el 92, Pero
es que, ademds, 1998 serd -si se cumplen todas las previsiones- el fin de una era de
auestra historia, puesto que a partir de ahi, la integracién monetaria europea deberd
estar consumada con el establecimiento de la moneda tnica. Nuestra situacién
diferencial, relativamente mds desfavorecida, en Europa y nuestras relaciones con el
Tercer Mundo son temas sobre los que conviene reflexionar. La “‘semana de afios”
Gue estamos iniciando, como antesala de ese I milenio que se avecina, no debe ser
desaprovechada. Los retos sociales de nuestro pais, en cualquier caso, son muchos, v
la integracitn europea podrfa incluso agravarlos. ;Y qué ocurrird en cuanto a las
distancias con el Sur, la América hispana incluida?
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El mal, ciertamente, es grave. El pasado afio, por primera vez desde la II Guerra
Mundial, ha caido el producto mundial (como consecuencia, entre otras cosas, de 10s
cambios acaecidos en los pafses del Este). {Y cuando hay ain muchos millones de
personas gue mueren de hambre!,

Tales son, en realidad, los principales argumentos que mueven las palancas de la
doctrina social, segiin se desprende de la Centesimus Annus. El punto de apoyo es el
mensaje cristiano, unido a deterrninados conceptos econdmicos, socioldgicos, ete. La
resistencia a vencer, los comportamientos humanos, la vida de los hombres. En 1igor,
pues, hay algo més que interdisciplinariedad en una enciclica pontificia. Pero la inter-
disciplinariedad, desde luego, también cuenta. Avanzar a partir de aqui, ya es un
problema de opciones humanas libres.
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emocracia y cristianismo

Las relaciones entre democracia y cristienismo nunca fueros tenidas por buenas.
(Cabe decir entonces que la democracia es un sistera politico incompatible con los
principios cristianos? La respuesta deberia ser negativa si contemplamos los ele-
mentos constitutives de la vida polftice desde los principios de la ansropologia
cristiang. Algunos aufores modernos, como Tocqueville, Bergson ¢ Maritain,
confirman este punto de vista.

Vittorio POSSENTI (%) -

El problema de Ia relaci6n entre democracia y cristianismo es un aspecto del
problema mds general de la relacitn entre politica y religion, que constituyen dos
realidades profundamente diversas. En el centro de la esencia de la religion se
encuentran las ideas de Dios, del hombre y la relacion entre ambos; de o infinito y lo
finito; de la'salvacion, de la responsabilidad, de la culpa y del perdon. En el centro de
la politica esta Ia biisqueda de una buena vida terrena de la persona y de la comunidad,
y de una liberacion de los graves males de la condicién humana: la miseria, la tirania,
la enfermedad, la ignorancia. Pero de la heterogeneidad por naturaleza entre religion
y politica no se sigue qﬂé sean extraiios entre si. Las reflexiones que siguen quisieran
mostrar 1a indispensabilidad del Evangelio para la democracia: en el plano histérico

{*} Profesor de Filosoffa de ka Universidad de Venecia.
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resulta dificil considerar un hecho puramente fortuito el que la democracia haya
nacido y se haya desarrollado en Occidente, en los Pafses de 1a antigna tradicién
cristiana, donde hoy conviven un cristianismo militante y un humanismo laico, pero
que no puede ocultar del todo sus antiguos origenes religiosos. Incluso guienes Jjuzgan
negativamente la democracia no podrédn poner en duda este hecho. Lo cual invita a
preguntarse si no existird una relacién fundamentalmente amistosa entre democracia
y cristianismo, de modo que su positivo encuentro sea una necesidad para la primera.
En ese caso, la democracia no podria ser auténoma o angdstica con respecto a Dios o
al Evangelio.

1. El problema del nexo entre democracia y cristianismno, es un problema moderno,
dirfa casi reciente, que naturalmente no se podia plantear la democracia de los anti-
guos (polis griega). Nace como una cuestién controvertida durante 1a Revolucion fran-
cesa, en la que el jacobinismo expresa unos valores fuertemente secularizados yen
ocasiones anticristianos, mientras que por oira parte se acufia 1a expresion *‘democra-
cia cristiana’”, que tendrd un largo futuro, entendiendo por este término no una for-
macién politica sino més bien una concepcion de la sociedad y de la democracia (1.

Algunos filésofos, entre ellos G.B. Vico, han defendido incluso el fundamento
religioso de la civitas. No quisiera pronunciarse aqui sobre esta delicada cuestién, sino
solo recordar la capacidad del cristianismo de fecundar todos los regimenes politicos
rectos, esta es, segin Ia cldsica definicion aristotélica: monarquia, aristocracia,
politica (democracia), en cuanto Opuestos 4 tiranfa, oligarquia, oclocracia (7). De otra
parte, la anténtica filosofia democritica, es decir, la democracia como espiritu antes
que como forma de gobiemo, se puede encontrar antes que como forma de gobierno,
se puede encontrar tanto en las repliblicas como en las monarquias constitucionales
(piénsese los casos de Bélgica, Inglaterra, Holanda).

El hecho de que se de hoy una especie de amistad, cast una entente cordiale, entre
el cristianismo y la democracia constituye una novedad, porque a lo largo de muchos
siglos existié una especie de superior indiferencia de la teologia y la practica del
cristiana con respecto a las formas rectas de gobierno, postura que encontré una
incisiva formulacién en el pensamiento de San Agustin: “*Quid incisiva sub cuius
imperio vivat homo moriturus, sj illi qui imperant ad impia e iniqua non cogant?”’ (2).
El andlisis histérico deberfa resaltar en las vicisitudes de la Iglesia la presencia en
ciertas épocas de fentaciones teocriticas, el enorme equivoco de 1a Inquisicién, 1a

(1) En 1791, mientras intorvenfa en los trabajos de la Asambica Constituyente, el obispo de Lion
Lamourette habls de los *‘luminosos principios de la democracia cristiana’”,

Mis de medio siglo después Frederic Ozanam escribia a su amipo Foisset: “*He creide, y todavia creo, en
faposibilidad de una democracia cristiana, mis atin, no creo en ninguna otra ¢osa, paliticamente hablando””,
(Citado en P, Letamendia, La democratic chrétienne, *'Que sais-je?", Vendome, 1977, 3y sed

(2). De civitate Dei, v,1 0,17,
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alianza entre el trono v el altar en 1a época del absolutismo, la preferencia largamente
mostrada de la jerarquia de la Iglesia por el esquema de Estado confesional, y en
nuestro siglo alguna dificultad para comprender rapidamente los pelipros de ciertas
formas de totalitarismo. Pasado aquel tiempo, la Iglesia cat6lica parece expresar hoy
en su doctrina social una preferencia no tanto por la democracia como conjunto de
procedimientos y de reglas de juego -cuya discusidn es abierta v libre y no implica a
la fe cristiana- cuanto por los valores que vertebran o deberfan veriebrar més
facilmente una sociedad democritica en contraposicién a otra totalitaria, autoritaria
e ideol6gica: el respeto a los derechos humanos, la promocidn del bien comdn, la
libertad, la solidaridad, etc. En las democracias esta muy valorada 1a Hbertad de
iniciativa de Ja persona, y parece encontrar menores obstdculos su vocacién a
trascender la sociedad politica para orientarse hacia el orden de los bienes eternos.
2. La nueva situacion resuelve positivamente el equivoco que se habfa instanrado
en el siglo XIX entre religion y politica: las corrientes de democracia laicista
intentaban combatir a las Iglesias cristianas, y éstas desconfiaban ampliamente de una
democracia a menudo fundada sobre ideas individualistas, racionalistas, sobre un
concepto de completa autonomia humana y sobre una compresion de la religién como
acto privado de la conciencia. Contribuia a hacer més dificil 1a sitnacion, ademds del
problema politico surgide de la Revolucion francesa, el problema moral debido a 1a
secularizacién, y el problema econémico-social que hizo estallar el capitalismo y la
primera revolucion industrial, En general la critica cat6lica a la democracia, activa
hacia los afios veinte de nuestro siglo, se dirigia hacia la democracia jacobina,
agnéstica, a la democracia burguesa ligada a la masoneria y a la ihusion del progreso
necesario. Sin embargo, no es posible olvidar que en el origen de la democracia
modema, como también del liberalismo, se encuentran ideas cristianas laicizadas a
veces. Bastaria prestar atencién al tefsmo de Locke, gue incluso estudios recientes han
mostrado esencial para su pensamiento politico y para la idea de derechos naturales
(3), a las resonanggias cristinas de la divisa de la Revolucion francesa {Libertad,
igualdad, fraternidad), y det 4 de julio de 1776: ““We hold these truths to be endowed
by their Creator with cerfain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty
and the pursuit of Happiness™. Ella constituye un gran acto polftico y guizds 1a mas
alta contribuéion del *‘principio americane’ a la tradicién de la filosofia priblica.
Despusés del final de la segunda guerra mundial, en el esclarecimiento de la relacién
entre democracia y cristianismo han influido la creciente responsabilidad de los
partidos de inspiracidn cyistiana en varios Estados y la aportacién de pensadores y
hombres politicos cristianos a la Carta constitucional de Italia, de Francia, de

(3)Cfx. J. Dunn, Western palitical theory in the face of the future. Cambridge University Press, Cambridg
1980,

ESTUDICS




A34  DEMOCRACIAY CRISTIANISMO

Alemania. La actitud de las Iglesias ha sido probablemente decisiva para la suerte de
la democracia en nuestro siglo, en el que se ha registrado la mdxima expansién del
totalitarismo y se ha conformado, con Gentile, Lenin, Maurras, Pareto, Schmitt, Sorel,
1a construccién de un poderos cuerpo de filosofia antidernocritica, y mds de una vez
abiertamente totalitaria. En tal contexto, la doctrina social de la lglesia catdlica
procuraba atribuir con un nuevo vigor a su tradicién de pensantento politico,
tributario de la Biblia, del aristotelismo y del tomismo. La expresada preferencia por
los sistema democréticos atafie incluso a una interpretacién més incisiva del criterio
de la teologia politica cristiana, formulado en 1a primera y segunda Escoldstica, segiin
el cual Ia autoridad del gobierno politico surge de la base hacia arriba y reside por tanto
en el pueblo, quien le recibe inmediatamente de Dios. Asi queda interpretado el
conocido pasaje paulino omnis potestas a Deo. En esto se evidencia una diferencia
esencial entre la Iglesia y la autoridad civil, ¥a que, pese al comin origen divino de
toda auctoristas, en la primera se recibe directamente de lo alto, mientras que en la otra
sale de abajo v llega al gobierno civil a través del pueblo (43, :

3. Pero como podriamos definir democracia y cristianismo. Asumo que no sea
dificil establecer el contenido del cristianismo, afiadiendo que es una religién histérica
y ptiblica, no una religién politica. Con lo segundo entiendo una concepcion religiosa
limitada al perfmetro de la sociedad y funcional a ella: con lo primero la idea de una
religidn trascendente capaz de impregnar Ia vida social ¥y de reformar las relaciones
intramundanas pero sin renunciar a una proyeccién en el mds alli. Por tanto, el
cristianismo excluye convertirse en una religion politica o una religién nacional, de-
finiéndose como una religién histérica y publica que tiende a una proyeccién social,
Quizd su mis profunda intuicion sobre la vida temnporal es que el mensaje evangélico,
aunciado para la vida eterna, estd implicado y vehiculado un contenido social y
politico que debe realizarse en la historia. Huminada por el humanismo de la
Encarnacién del Verbo, humanismo teocéntrico, la vida cristiana entera esta domina-
da por la ley de la encarnacicn, posee una estructura ‘‘encarnatoria’’.

En cuanto 2 la democracia, la cuestién es mds compleja; muchas controversias
corren el riesgo de no acabarse nunca, va que se originan de las mds diversas
determinaciones de la idea de democracia: a la que miraba Lenin es diferente de la de

(4) Asi se expresa la enciclica Pacem in Terris sobre que la autoridad politica proviene de Dios y sobre
ialegitimidad del gobierno democrético: **La convivencia entre los seres humanos no puede serordenada y
fecunda si no estd presente en ella una autoridad que asegure cf orden y contribuya 2 hacer presente el bien
comtin en grado suficiente. Tal autoridad, como ensefia San Pablo, proviene de Dios... Pero por e} hecho de
que l2 autoridad derive de Dios, no se sigue que los sercs kumanos no tengamos la fibertad de elegir las
personas que estdn investidas de la funcién de ejercerls; como iguaimente fa determinar las estructuras de los
Poderes piiblicos... Por elio la dactrina arriba cxpuesta es plenamente conciliable ¢on todaclase de regimenes
genuinamente democrasicos™ (nn. 46 y 52).
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Kelson, a su vez escasamente comparable a la de Rawls o a la de Habermas, que se
diferencia igualmente de la democracia segin Tocqueville o Bergson, o Maritain.

Quiz4 la definicién més completa y célebre de la democracia proviene de Lincoln,
quien en su alocucién de Gettysburg (19 de noviembre de 1863) determiné la
democracia como governement of the people, by the people, for the people. Es el
pueblo quien ejercita su propio y originario derecho de autogobiemo y quien es la
fuente inmediata de la autoridad politica (of the people); ésta es expresada por el
pueblo (by the people) y se constituye para el bien del pueblo ({for the people).
Determinacion que parece realizada en la democracia modermna, pero menos en la de
los antiguos, que estaba infectada por la esclavitud, por lo que ¢l pueblo no estaba
constituido por Ia totalidad de las personas sino sélo por los ciudadanos libres. Por otra
parte, para los cldsicos 1a libertad se entendia con una mayor extension que la libertad
moderna (pensamos en la libertad como se concibe en la escuela liberal): para los
antiguos Ia libertad politica posefa un contenido positivo, se realizaba en la participa-
cién directa del cindadano en las decisiones politicas, mientras que para la libertad
liberal modema el objetivo es conquistar una esfera de autonomfa e independencia
privada (libertad de). La idea de libertad democrética recupera la intuicién de los
antiguos, concibiendo la libertad politica auténtica como participacion en las decisio-
nes politicas por parte de los ciudadanos (5). Preferird por eso hablar de democracia
republicana frente a repiblica democrdtica, para dar mayor realce a la necesaria
convergencia del principio democrético (autogobierno del cuerpo politico, criterio de
autoridad que nace de abajo) con el republicano vuelto al bien comtn y sensible a la
virmd civica. En la filosoffa pablica democritica cada una ¥ ambas cosas deben estar
a la vez: autogobierno y bien comiin,

La determinaci6n de Lincoln expresa la forma y el fin del gobiemo democrédtico,
pero no incluye otros muchos criterios y principios del mismo y en general del
gobierno politico, en lo que mira a la autoridad, 1a ley, el bien comun, el derecho, ete,
que no son objetoﬁ_de Ia ciencia politica.

Aportacion del fermento evangélico a la filosofia democratica

4. En un largo accidentado proceso que Hega hasta nosotros 1a tradicion de la tazén
practica ha elaborado los principios de todo auténtico gobierno politico, que se
corresponden con cuanto hemos llamado “‘espiritu democrdtico’”: dignidad del
hombre y sus derechos/deberes; instituciones que los defienden y promueven; bien

(3) En las democracias liberales, que buscan contemporizar ef principio liberat (libertad de, divisidn de
poderes) y ¢l democrético {participacion en las decisiones politicas) se asiste en general a un movimiento
pendular que unas veces da presminencia al primero y ofras al segundo.
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comnin; defensa del pobre; solidaridad y fraternidad civica; bisqueda de las fuentes de
riqueza de las naciones; personalismo comunitario; interdependencia de los pueblos
¥y cooperacion internacional; el trabajo como servicio comun; la ley moral como fun-
damento de la sociedad; base moral de 1a autoridad politica; derecho positivo sujeto
al juicio de la ley racional no escrita; autogobierno como derecho inalienable residente
en el pueblo; autoridad politica nombrada desde abajo; gobiemo limitado y controla-
do; gobierno de la ley y no de los hombres (lex facit pregem y no al revés),
constitucionalismo; caricter pedagégico de 1a ley de cara a una vida virtiosa, etc. ).

Todos estos criterios son congruentes con el cristianismo, y muchos de ellos no
hubieran sido posible sin é1. Intentamos ahora mantener no que el cristianismo este
necesariamente ligado a la democracia sino que ésta esta ligada a aquél segiin tres
procesos: 1) la democracia ha nacido en la historia como manifestacién o proyeccitn
del fermento evangélico y de su ley de amor universal: 2) los valores democriticos y
los principios del gobiemo democrdtico encuentran su mejor justificacién en la
filosoffa cristiana; 3) tales principios se corromperfan répidamente o se verian
olvidados en la lucha por el poder o en su posesién sin la obra pedagdgica de animacién
llevada a cabo desde el cristianismo. Llamo al primer proceso ‘‘generante’’, al
segundo *‘fundante-justificante”, al tercero “‘custodiante’. No sostengo que la
democracia sea del todo impensable sin el cristianismo, es muy verdad que, en parte,
ha sido pensada; pero si que los principios del gobierno democritico no pueden ser
entendidos y defendidos de Ia mejor manera sin la trascendencia cristiana; y también
que los valores democréticos y el espiritu democrético no pueden alcanzar en la
existencia una condicién de plenitud sin e} Evangelio. '

La necesidad del cristianismo para la democracia se funda, de modo sélo aparen-
temmente paraddjico, en su radical heterogeneidad: sélo la infinita alteridad permite
la eficaz custodia v la penetrante fecundacion, en virtud de una ley que podriamos
llamar de la *‘sobreabundancia de lo espiritual’”. Una democracia vivificada desde
el Evangelio permanece una democracia laica, respetuosa de la distincién entre auto-
ridad civil y autoridad religiosa, mientras el Estado a su vez reconoce la libertad
religiosa. &

Es del Evangelio ms que de la escuela estoica o del iluminismo (en el cual circulan
por lo demds diversos elementos de cristianismo laicizado) de donde Jos hombres han
tomado la idea-de la unidad de la familia humana, 1a igualdad de todos los hombres,
la dignidad de la persona (Deus qui humanam dignitatem mirabiliter condidisti el
mirabilius reformasti...), una cierta idea de pueblo en la que resuena la armonia de la
idea biblica de pueblo de Dios, el valor del trabajo y del pobre, de 1a justicia y de Ia

{6} Sobre estos aspectas cfr. V. Possenti, Le societd liberali al bivie. Una enunciazione dei principi della
filosafia pubblica, Marietti, Genova, 1993,
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ley moral que afecta también al poder politico v al Estade, la inviclabilidad de Ia
conciencia, el principio del destino universal de los bienes dados por el Creador atoda
la familia humana y que deben afluir a todos los hombres; y sobre todo Ia Iey universal
del amor, que cambia en projimo al extranjero. Segiin Maritain “‘1a sed de justicia ha
sido profundizada en el alma de los siglos cristianos por el Evangelio y por 1a Iglesia;
y es del Evangelio y de 1a Iglesia de quien hemos aprendido a obedecer sélo a lo que
es justo’” (7).

Consideraciones andlogas valen también para la cuestién del origen y tarea de la
autoridad. Precisamente porque los hombres son igoales ante Dios y la autoridad tiene
su fuente en El, ningtin hombre o grupo de hombres posee por naturaleza el derecho
de dirigir en Ja sociedad. Los jefes, pues, son elegidos por el pueblo o sus representan-
tes. Tal impostacién invalida todo asunto oligdrquico, que querrian conservar s6lo
para algunos el privilegio de Ia autoridad, al igual que la idea de que exista una minoria
ideologico-revolucionaria habilitada para guiar al pueblo por estar dotada de Ia
verdadera ciencia de la historia.

5. Si no es rechazado, ¢l fermento evangélico operante en la vida civil conduce
hacia una sociedad abierta, que muestra una notable afinidad con la idea de democra-
cia, para llegar a ella no bastan ni la economia de mercado, ni el poder de 1a tecnologia,
ni una ética relativista. Cuando Popper escribe que el individualismo unido al altruis-
mo se han convertido en la base de la ciudadania occidental, que ello se encuentra
activo en Ia doctrina central de Kant (* ‘reconoce que los individuos humanos son fines
¥ no los uses como puros medios para tus fines’’), e incluso antes en el cristianismo,
¥ que ningtin otro pensamiento ha sido tan potente para el desarrolio del hombre (8),
estd captando lo que exactamente se deberfa Hamar ef principio cristiano de la persona
y del amor. Las sociedades democriticas constituyen en cierto modo sociedades
abiertas, indudablemente mds abiertas que las sociedades tribales, autoritarias,
totalitarias. Pero no nacen del sol: llegan a serlo, son animadas y empujadas hacia
adelante desde una moral abierta y universal y desde una religion abierta y universal,
cuyo supremo ejertplar estd en el Evangelio. La marcha hacia 1a sociedad abierta y
hacia una estructura distinta del mundo, posiblemente hacia una autoridad politica
mundial encargada de la salvaguardia de 1a paz, esta inspirada en é1.

6. Estas instituciones encuentran apoyo en la idea del personalismo comunitario, en
el que se expresa la vocacion social de la persona. Es bien conocido que la filosofia
politica de Aristételes se elabora en tomo a la definicidn del hombre como animal
politico por naturaleza: “*Es claro que para cualquier razén el hombre es un ser
sociable, mucho mds de lo-{ue puedan serlo las abejas o cualquier rebafios, porque la

(7) Cristianesimo ¢ democrazia, Vita ¢ pensiero, Mikano 1977, p, 40,
(8) K.R. Popper, The Open Society and is Enemies, Routledge and Kegan Paul, 1964, vol. 1., p. 102.
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nataraleza, como decifamos, no hace nada sin un fin v el hombre, él dnicamente entre
los animales, tiene la palabra (logos): la voz (foné) expresa lo gue es doloroso y
£0z0s0, y consecuentemente la tienen también los otros animales (y, en efecto, es
congruente con su naturaleza, la de tener sensacidn de cuanto es doloroso y gozoso y
Ia de poderlo comunicar reciprocamente), pero la palabra esta hecha para expresar lo
que es provechosos y lo que es nocive y, consecuentemente, 1o justo v lo injusto: esto
precisamente es lo propio del hombre respecto a los demds animales, al tener, €1 solo,
la percepcidn del bien y del mal, de lo justo v de 1o injusto y de los demas valores: 1a
comuin posesion de éstos constituye la familia y el Estado™ (Polftica, 1253 a 8-18). La
base ftima de toda sociedad politica esta en la presencia en todo hombre del logos
(razén y lenguaje) y de los criterios del bien y del mal: sin esto la sociedad politica no
se podria distinguir de una sociedad animal. Sobre estos problemas el cristianismo
aporta un nuevo paradigma, ya que al poner la sociabilidad y la comunicacién al
interior mismo de la vida divina, las pone como modelo para Ia vida humana (9).
Cuando al inicio del Evangelio de S. Juan encontramos el versiculo: ““En el Principio
existia el Verbo’’, es decir, el Logos, 1a Palabra, comprendemos que la Palabra habla
a alguien. Podriamos, pues, pensar que el comienzo de} cuarto Evangelio alude
también a la Comunicacion y a 1a Relacién. También en esto se fundan las analogias
y las simpatias entre democracia y cristianismo y al didlogo: a la comunicacién entre
ciudadanos libres, la primera, a Ia comunicacién de las personas entre ellas y con el
Absoluto, el segundo.

Siel hombre es un ser de accidn y comunicacion, una democracia individualista que
minimice el intercambio interpersonal, sustituyéndolo por un proceder segtin reglas
convenidas, es una democracia muy limitada, ya que amputa dimensiones esenciales
de la vida colectiva. Esto lo pueden entender bien la antigua tradicion rusa de la
comunidad, y quizd incluso algunos aspectos del ideal socialista v comunista. El
fermento cristiano se coloca como un principio de critica permanente de la liberal
democracia contempordnea v de sus culturas, trabajando por una democracia solidaria
y fraterna. Algunas culturas de la liberaldemocracia interpretan a los ciudadanos como
esferas morales cerradas las unas a las otras, incapaces por ello de comunicarse y de
colaborar si no es mediante pactos de reciproca garantia. El Estado serfa visto
tinicamente como el garante de un conjunto de exterioridades ligadas por contrato.

El principio de la persona, que alude a 1o divino que hay en el hombre, en cuanto
imago Dei, y se remonta a la idea de un Dios crador por amor, requeriria que 1a vida
civil fuera continuamente plasmada desde ese principio. En realidad tanto los Estados
totalitarios, cuya bisqueda es el poderio, como las democracias agnésticas y burgue-

(9 A este propésito se deberia recordar el volumen de Henrt Delubac, Cattelicismo. La funzione sociale
del dogma, Smdium, Roma.
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sas, no se orientan hacia lo que hay en el hombre de divino, sino mds bien a lo que tiene
de material y en ocasiones de inferior: practican con titulos diversos “‘1a politica de los
cuerpos’’. En esta afirmacién se pueden condensar la tentacién de tipo materialista y
relativista presente en las democracias de Occidente. Se avanza hacia una sociedad
democrictica si los hombres son respetados como seres de razén v de lenguaje,
capaces de comprender los criterios del bien y del mal, a cuya luz buscan el bien
comiin y una orientacién que obligue a todos. Una sociedad democrdtica es bastante
mds que la sociedad civil en el sentido de Hegel (Biirgerliche Gasellschaft), definida
como sistema social de necesidades: como tal esa sociedad existe incluso para los
animales.

Por otra parte, el respeto del elemento divino presente en el hombre ha estado
siempre en el cristianismo unido a un vivo realismo antropolégico, que no intenta
cerrar los 0jos a las consecuencias del pecado original, un hornbre en el que 1a maldad
y el egoismo suben a primer plano en cuanto la luz y la referencia a Dios se extinguen.

En sus origenes iluministas la democracia modema ha querido ligarse a una
antropologfa optimista, al mito de la bondad natural del hombre, lo que ha dejado mds
de una rama incluso en las doctrinas socialista y marxista. (Son mejores las antropo-
logias pesimistas, que interpretan al hombre como un ser peligroso, inclinado al mal
y capaz de cualquier accién por el poder, 1a vanidad, la codicia (Maquiavelo, Hobbes,
etc.)? El cristianismo traza una imagen realista del hombre como un ser capaz del bien
y del mal. Con ello ofrece una sugerencia notable a la filosofia democrdtica, sin
necesidad de ligarse a un concepcion antropoldgica de vano optimismo. Por lo demds
el criterio democritico del sufragio universal estd més emparentado con el pesimismo
que con el optimismo y ello porque una ininterrumpida experiencia secular ha
demostrado que el régimen mondrquico, el aristocrético, cualguier forma de sufragio
restringido, se han preocupado poco del resto del pueblo y de las clases menos
favorecidas, que no tienen voz. Por ello, el sufragio universal es un método necesario
para que a esas clases se les conceda poder expresamente y hacer valer sus propias
posiciones. =

Resumiendo, dos parecen ser las ideas en las que mayormente se evidencia el nexo
entre democracia y cristianismo:

- la idea de persona: esta es una idea cristiana, extrafia por completo a la tradicion
isldmica, asidtica y africana. Bl ideal politico que resulta mds congruente con el
cristianismo es el de una democracia de Ia persona, no de los individuos. 5ila que va
prevaleciendo es esta Gltima se va hacia una “‘democracia de los cuerpos™, hacia una
sociedad atomizada de deimocracia andrquica, en la que la convivencia se nutre de
falta de principios, de cinismo y arrivismo. Hoy especie de individualismo materia-
lista, que reclama del Estado la satisfaccién de la propia avidez y al mismo tiempo
niega andrquicamente las condiciones de la vida social;
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- la idea de una civilizacién del amor. También ésta es una intuicién evangélica, no
hinduista o musulmana. Detrss del Islam estd el arquetipo de la lucha contra los
infieles; en las fuentes del cristianismo el arguetipo de la Cruz vy la idea de una vida
entregada por amor.

Tocqueville, Bergson, Maritain sobre democracia y cristianismo

7. Es posible avanzar un anjlisis confirmativo de las posiciones sostenidas,
recorriendo las ideas de tres grandes autores: Tocqueville, Bergson, Maritain, El
segundo y el tercero son quizd mds profundos; el primero, a fuerza de pasar
constantemente de la sociologia a la historia y a la ciencia politica, puede resultar
estimulante. Por lo demds, Tocqueville, sin ser un cat6lico practicante, v teniendo
incluso alguna vena agnstica, recoge con certera intuicion la importancia de la
religion para la politica. Al tomar contacto con la democracia americana en tomo al
1830, constata como la religién constituye en cierta manera la mds importante de las
instituciones sociales y ello no por estar perirechada de poder temporal sino precisa-
mente por estar libre del mismo.

El “nuevo™ liberalismo de Tocqueville pretendia reconciliar el espiritu de la
religion y el de la libertad: *‘Je montrerai franchement ce goiit de la liberté et ce désir
genéral de la voir se développer dans toutes les institutions politiques de mon pays,
Mais, en méme temps, je professerai un si grand respect pour la justice, un sentiment
si vrai d’amour de 'ordre et des lois, un attachement si profond et si raisonné pour la
morale et les croyances religieuses, que je ne pus croire qu’on n’apercoive pas
nettement en mot un liberal d’une espéce nouvelle et qu'on me confonde avec la
plupart des démocrates de nos jours™ (10). En otra carta al mismo amigo le precisa lo
que serd en cierto modo su programa: demostrar que la separacion entre las ideas de
moral, religion, orden y de la libertad e igualdad -propias de Ia democracia- no es
necesaria y de tal modo que cualquiera de ellas se desvanece separdndose de las
otras””. Vemos, pues, reivindicada la “‘utilidad”’ y quizd incluso 1a necesidad de 1a
religion para la misma vida politica, posicién que permanecerd central en la compleja
interpretacion tocquevilleana de la democracia. Para el autor francés, la oportunidad
de dar al César lo que es del César se conecta y en cierto sentido depende de la necesi-
dad prioritaria de dar a Dios lo que es de Dios. De este modo quizds el hombre demo-
critico podré no olvidar que la politica tiene que ver con el poder y frecuentemente
tamnbién con el mal. Tocqueville habia distinguido la mayor fuerza del vinculo social
como el cardcter especifico de la sociedad aristocrética del £ ancien régime respecto
. @ la democritica. De ahi que plateara e} problema de encontrar el vinculo capaz de

{10) Carta 2 Eugéne Stoffels, 24 de Julio de 1836, Deuvres complétes (Beaumont), t. V.p. 429 y ss.).
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conjuntar al mismo tiempo libertad v democracia (11). La religion (el cristianismo)
marca el verdadero limite que permite a la libertad democrética no ser enemiga de si
misma, no transformarse en lbertinaje: **;Cémo podria ka sociedad no parecer sia la
vez que ensancha el lazo politico no restringe el lazo moral? ;Qué hacer con un pueblo
constituido en su propio patrén si no estd sometido a Dios?”” (12). La religion v la
moral ayudan a la sociedad a ser una comunidad unida vy por elle a perdurar en el
tiempo, contando con Ia solidaridad v de las almas vy superando la accién mds bien
separadora y disgregante de los intereses en conflicto. Una sociedad se deshoja si las
almas de los cindadanes no se mantienen unidas desde alguna idea fundamental.

Tocqueville se mostrd incluso escéptico respecto a una moral desporvista de todo
fundamento religioso, sosteniendo que la revolucion es incapaz de producir seciedad
¥ que por el contrario ésta nace, incluso en la democracia, de una rradicién de valores
morales comunes. La democracia no es pensable sin el tefsmo, sin una precompresion
de Dios, ya que todas las acciones humanas, incluso minimas, estds inspiradas en tal
precompresion y enuna idea de nuestro desting: golpear y herir Ia fuente misma de
toda accion, es poner cabeza abajo toda praxis: el marxismo que da la vuelta a la praxis
{Umwidlzung) tiene en ¢l ateismo su fuente mds profunda y radical. ‘‘La incredulidad
es un accidente... Todas las religiones atestiguan en el hombre mismo un elemento de
fuerza gue no puede venir a menos puesto que depende de uno de los principios
constitutivos de Ja naturaleza humana™ (13). El gran mérito de 1a religidn es el ofrecer
ideas sustratos a las oscilantes opiniones sobre Dios, sobre el hombre y sus deberes.
La misma es ademds iddénea para la democracia, ya que al poner a los hombres bajo
la Unica paternidad divina, satisface la exigencia democritica de Ta igualdad.

Al mantener el encuentro necesario entre religidn y libertad, un programa no muy
alejado del “Dienetla llbert"’ de Lacordaire, Tocqueville concluye de este modo:
““Desde mi enfoqué, dudo que el hombre pueda nunca soportar completamente una
completa independencia religiosa y una total Yibertad politica; y llego a pensar que, si
no tiene fe, necesita ser esc}avo v, si es libre, necesita creer’’ (14},

8. Bergson propusd, ¢n las ya cldsicas pdginas de Las dos fuentes de la moral y de
la religion, el probiema de la democracia y de su nexo con el Evangelio. En esta obra
1a moral y 1a religién son vistas como los elementos constitutivos fundamentales de
ia sociedad, Se trate de sociedades cerradas o de sociedades abiertas... En las primeras

{11} Un ficl mtérpreie del pensamiento de Tocqueville observa que *‘la estrecha conoxion entre libertad
peliticay sujecion al dogmareligioso, como la primera se potencia a través de la segunda, es ciertamente uno
de los nudos comptlicades del pensamiento del Auter’’, F.M, De Sanctis, Tempo di democrazia, ESL, Napol
1986, p. 305 y ss.

(12} De la democratie en Amérigue (1833}, Oeuvres complétes, 1], vol. 1F, p 308,

(13} Ibdem, p. 310,

(14} De la démocratie en Amérigue {(1840), Qeuvres complétes, 1.1, vol. TL p. 310,
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rige una moral estdtica gue, junto con la religidn, integra a los miembros del grupo
social. Sus palabras de orden son: disciplina, rutina dressage (7).

Fl paso de 1a sociedad cerrada a la abierta Hega bajo el impulso de los héroes de la
vida moral, que rompen los lazos de Ia rutina v del grupo, y que crean una nueva
moralidad de movimiento, de vida, de liberacion, de marcha hacia adelante. La socie-
dad abieria estd habitada por el amor y no por el temor, por una ética de conviccion y
de superacidn que tiende a la alegria en la comunicacidn con Dios y con las criaturas,

De la sociedad cerrada a 1a sociedad abierta no se pasa por via de simple
alargamiento, sino solo bajo el impulso de 1a moral abierta v de la religién abierta:
segiin Bergson tal paso se debié al cristianismo y a su idea de la fraternidad universal,
gue implica la igualdad de los derechos y 1a inviolabilidad de 1a persona. En el cuadro
de tal paso aparece el movimiento hacia la democracia, que “‘es la esencia evangélica
y tiene por motor el amor’” (15). Esto explica por que la humanidad ha llegado
tardiamente a 1a democracia, desde el momento que las cindades antiguas, fundadas
como estaban sobre la esclavitud, no conocian sino un simulacro de aquella. La
democracia es 1a forma politica de la sociedad ablerta: “‘La democracia es en realidad
Ia tinica de todas las concepciones peliticas que trasciende, al menos en la intenci6n,
las condiciones de la sociedad cerrada. La divisa tfpica de una sociedad democratica:
libertad, igualdad, fraternidad, se aleja netamente de 1a de una sociedad no democrd-
tica o cerrada: autoridad, jerarquia, estabilidad, siendo posible establecer una corres-
pondencia de oposiciones término a término. En la sociedad democritica se da la
mediacion que permite eliminar la contradiccion frecuentemente sefialda entre las dos
primeras. Segiin Bergson éstaes la razdn de que 12 fraternidad sea lo esencial del credo
democratico, Ia cual exige un elemento religioso: ““Las objeciones derivadas de la
incertidumbre de la férmula democrdtica provienen del hecho de haber desconocido
su cardcter originariamente religioso™ (16). Esa es también la razon de que la
democracia requiera un gran esfuerzo en sentido contraria a la naturaleza.

9. La filosofia de 1a democracia de Maritain, junto con la de Bergson, ha realizado
un cambio notable: ha disociado la teorfa democrética de las rafces roussoeaunianas
e iluministas, a 1as que habfa estado conectada por mucho tiempo, y la ha injertado en
el terreno del cristianismo: 1a verdadera cultura de la democracia se inspira en el
Evangelio, no en Roussean. La democracia es una manifestacién temporal del
fermento evangélico (17).

(15} Les deux sources de ia morale et de la religion, en OEUVRES, PUF, Paris 1963, p. 1251,

(16} fbdem. p. 1214 y 1215,

(17} **La democracia esté unida al cristianismoe y ha surgido en la historia mnana como manifestacion
temporal de la inspiraciénevangélica’™ , Cristianessimo ¢ democrazia, Vita ¢ Pensiero, Milan 1977,p.30.“El
estado de dnimo democriticono séloderiva de lainspiracién cvangélica, sino que no puede subsistirsinella..,
La Hegada duradera de un estado de dnimo democritico y de una filosofia democrética de la vida requieren
que las energfas evangélicas se compenetren con la existencia profana’, Ibdem, p. 53.
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El filésofo francés deja claro que el cristianismo, en cuanto via de salvacion, no esta
necesariamente ligado a la democracia, ya que dogma cristiano no obliga a ser
democriticos. Es, por el contrario, la democracia la que tiene necesidad del cristianis-
mo, de aquella inspiracién evangélica que opera come esperanza histérica y como
energia histérica del mundo, eventualmente en los vestigios de un cristianismo
laicizado, y que se distingue del cristianismo como credo religioso que mira hacia la
vida eterna. Maritain auspiciaba un reencuentro, un reconocimiento y una reconcilia-
¢idn de la inspiracion cristiana y la inspiracién democrética como posibles. Afirmaba
que los principios mds fundamentales de la filosofia politica humanista y democrdtica
provenian de un desarrollo del fermento evangélico en las obras seculares, de una
inspiracién evangélica de la conciencia profana: el sentido del progreso, la conquista
de la libertad, 1a dignidad de la persona humana, sus derechos, Ia fe en 1a justicia como
base indestructible de la vida social, el valor del pueblo, la comunién con él, la
igualdad humana, la conexién entre politica y moral, la ley del amor fratemo, el
derecho como estructura de la sociedad politica, el origen de Dios de la autoridad.
Todo esto constituye 1a filosoffa humanista v democrética del hombre de la sociedad,
la que mds responde al espiritu naturaliter cristiano. Desarrollando la doctrina del bien
comiin, de los derechos del hombre, de la autoridad, Maritain ha formaulado una
justificacion de la democracia, que no siempre se encuentra en sus partidarios.

Estas posiciones corresponden al enfoque maduro de su filosofia de la democracia.
En las primeras obras (por ejemplo Antimoderno o Tres reformadores) se encuentra
una critica muy seca de la democracia modema, o mejor de los mitos y de la cultura
de 10s que han nacido y que para Maritain son sobre todo 1a cultura roussoniana, 1os
“dogmas masénicos’’ del Progreso necesario y del “‘Optimismo humanitario, la
divinizacién del individuo y el olvido de Ia persona.

Con Humanismo integral (1936) v después con las obras politicas de los afios 40,
la recuperacion v el cambio de valoracién de la idea de democracia estdn terminados.
Maritain hace ahora referencia a una democracia personalista comunitaria y pluralis-
ta, respetuosa de Ta libertad de conciencia, centrada sobre la idea de pueblo, de bien
comutn, de ley moral natural, v capaz de aportar una racionalizacién moral de la
politica: *‘Sélo mediante la democracia puede ser actualizada una racionalizacitn
moral de Ia politica, porque 1a democracia es una organizacion racional de tas diversas
libertades fundadas sobre la ley”” (18). En cierto modo la base de la democracia es
justamente el personalismo: personalismo ontoldgico (la persona es un ser Gue existe
en si por si, mientras que la sociedad no es una substancia sino una relacién de orden);
personalismo social, en el doble sentido de que la persona es un ser social y de que en
la sociedad esta sujeta a la superioridad del bien comn sobre el privado.

(18) I. Maritain, L woma e lo State, Vita e Pensicro, Mildn 1982, p. 69 y ss.
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Siendo para Maritain indiscutible la especificacién ética de la democracia, el
originario derecho del pueblo al antogobiernc no es nunca el derecho de decidir
cualquier cosa: deciamos que los dos momentos “gobierno del pueblo’ y **gobierno
para el pueblo™ ¢ sea, el momento de la expresién de la voluntad popular y el de la
expresion de los contenidos y fines de la accién politica, deben equilibrarse. Si sélo
tuviese vigencia el primero, tendriamos s6lo una reivindicacion de autonomia con una
interrogacién sobre el problema del bien comin; si sélo la tuviera el segundo,
estariamos fuera de la democracia.

Mecesidad de una alianza mas alla del Suminismo

10. Ningura otra expresion es tan poderosa para hacer avanzar al hombre v la
politica como la de una cultura democrdtica de sustancia evangélica y de corte
personalista comunitario (19). La misma intenta conducir a la emancipaci6n humana,
no sélo politica: las dos emancipaciones no pueden estar separadas, como querria el
liberalismo que hace del ciudadano una abstraccién del hombre. Si han de proceder
juntas, aparece una concepcién general de la vida y una “‘esperanza temporal’’, que
el Evangelio puede alimentar, El principio democratico posee alcance universal, o sea
histérice-mundial; en otro plano, el cristianismo es religion absolutamente universal:
en Cristo no existen ni judfo ni griego, ni esclavo ni libre, Sus respectivas universa-
tidades las hacen dos realidades aptas para el encuentro, en el sentido de que el tefsmo
cristiano y el fermento evangélico son necesarios para la vida de la democracia.

Sifuera posible escribir una obra que todavia falta: *“El Evangelio y la democra-
cia”, constituiria el mejor coronamiento de nuestro discurso, porque la democracia
del futuro serd religiosa o no serd, definiendo con tal expresién una democracia diversa
de 1a que los antiguos y de la de los modemos. La religion, no fa Revolucion, produce
una nueva sociedad: las experiencias grandiosas y terribles de nuestro siglo deberian
indicarlo.

El fermento evangélico, puesta la mira en el vigor de la vida moral y de la virtud,
lieva la vida democritica a su punto mds neurdlgico. Contrariamente al aserto del
materialismo histérico, la anatomia de la sociedad civil es la ética, no la economia

(19) “‘La démocratie doit son existence au christianisme. Elie est née le jour ol I'homme a été appelé &
realiser dans sa vie temporelle la dignité de la personne humaine, dan la liberté individuelle, dans le respect
des droits de chacun ¢t par la pratique de 1'amowr fraterne 4 Pegard de tous™, R, Schuman, Pour I' Europe,
Paris, 1963, p. 36.

5. Weil s¢ expresaba de este modo en un proyecto de Declaracidn de deberes respecto al ser humano.
**Existe el deber respecto a todo ser humano por el s8lo hecho de gue se trata de un ser humano, sin que sea
necesarianinguna otracondicion,., Bstodeber o etemo, y que responde al destino eternodel ser humano. Sélo
el ser humano tienc un destino etemmo. La colectividad humana no o tiene” "L enracinemeni. Prélude é une
déclaration des devoir enver I'etre humain, Galiimard, Parfs 1949, p. 13,
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politica, Quien consigue mejorar el comportamiento moral de la persona realiza fa
tarea mds importante en la sociedad. Ninguna sociedad, ann dotada de instituciones
muy elaboradas, puede subsistir de manera decente y constinir una res publica
aceptable, si sus ciudadanos ceden en exceso a los vicios y al desencadenamiento de
las pasiones. De otra parte, en relacion a Ia sociedad civil el cristianismo no se limita
a acuerdos verticales: opera dentro del pueblo y con el pueblo, atento a la esctructura
pluralista de las formaciones sociales intermedias entre el cindadano v el Estado,
dando vida a una democracia de los ciudadanos, lejos del espejismo de una democra-
cia sin cindadanos y sin pueblo, como o han sido las consideradas **democtacias
populares”’. Asf se llegan a crear centros de actividad social y contrapoderes difusos.

Si la alianza entre el principio cristiano v el principio democrético no es de efimera
duracidn, se puede esperar un retorno de Europa a los verdaderos valores de Ia filosofia
democratica de 1a vida y de Ia politica, mds o menos desatendidos en el Este y en las
“‘sociedades liberales’” de Occidente. Pero por ello mismo hay que superar una
concepcidn hoy difundida en Occidente, seglin la cual la democracia no es un conjunto
de valores, sino un puro método que, estableciendo solamente los procedimientos
segun los cuales tomar las decisiones politicas, puede albergar cualquier contenido.
Una tal democracia formal-procedimental seria incompleta, sustancialmente agnds-
tica e indiferente a los valores: el motivo mds profundo de tal concepcion estarfa en
que no se considera posible conocer racionalmente tales valores. La insuficiencia de
una democracia basada sobre reglas de procedimiento y relativista para lo demds
deberfa ser palmaria: una democracia sin objetive no estarfa muy lejos de la imagen
que aprobatoriamente daba de la misma Kelsen. Este tipo de democracia, que se
querrfa basar sobre el dogma de ia autonomis humana, para la que la libertad no seria
obedecer lo que es justo, sino obedecerse sélo a sf mismo, no parece conciliarse con
el cristianismo. La unidad de un pueblo pertenece al orden de 1a razdn préctica y el
*‘corazdn’’, y no puede ser asegurada exclusivamente por reglas formales. Lo que es’
particularmente verdadero en democracia, ya que la mayor libertad inscrita en esta
forma de gobiemoﬁi“a expone el peligro de la anomia v a la degeneracidn en una
sociedad licenciosa. Tanto mds necesario por ello encontrar una base de verdad y de
valores en la lucha contra los recurrentes factores de disgregacion social.

11. De las ideas expuestas se derivan dos tareas distintas.

A) Es pertinente ponet en cuestion el asunto Hluminista y liberal de ja indiferencia
pubtica hacia la verdad, a lo que se ligan las posiciones, hoy muy difundidas, de que
Ia moral atafie sélo al dominio privado y que el derecho, separado de Ia misma, es solé
un instrumento de regulac’fén externa de [a sociedad. Posiciones gue mantienen que
Ia democracia es pluralista por esencia: o que es verdad si se considera la cambiante
esfera de las opindones politicas y el fluctuar de los intereses. Pero no es sostenible si,
descendiendo a un nivel mds profundo, se considera que la democracia estd anciada
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en los valores. De la necesidad del encuentro entre democracia y cristianismo se deriva
la de superar el ifuminismo -y por tanto su idea de democracia relativista, que tiende
a poner las afirmaciones en el mismo plano, porque no se puede saber nunca cuales son
verdaderas y cuales falsas- para reencontrar el estrato cristiano de la democracia.

B) Conviene pensar la relacion entre democracia v cristianismo, valiéndose tam-
bién de la radicion teolégica y filoséfica ruso-ortodoxa. Los conceptos arriba expre-
sados sobre tal relacién han sido modulados segidn la tradicidn del catolicismo y de la
Ciencia politica cldsica. Tendriamos necesidad de una integracion de los mismos a la
Iz de la economia trinitaria y de la simbologfa de 1a tradicion ortodoxa. Lo cual se co-
rresponderfa con la peculiar historia del pueblo ruso, que ha experimentado en menor
medida el luminismo, ef liberalismo y el catolicismo pero en mayor medida el mar-
xismo y la ortodoxia. La cultura rusa se encuentra hoy frente a la tarea de asignar nueva
y vilida sustancia a 1a democracia, refutando fas versiones iluminista v leninista (20},

12. Forma parte del espiritu democritico un principic de insatisfaccion, de no
quedarse en una etapa del camine, gue es también de origen cristiano v que fue
profusamente recordado por Aldo Moro. En esto podria tener st verdadero origen la
insatisfaccion de los pueblos europeos. El Evangelio y la Iglesia aparecen como la
sede de una “‘memoria subversiva® de libertad v de solidaridad en medio de los
sistemas cerrados.

Mas atin, la democracia tiene necesidad de las instituciones y del derecho: sin ellos,
las ideas no tienen apoyo. La comunidad econdmica europea nacid de un primer
pequefio paso, la constitucion de la CECA (Communauté Furopéenne du Charbon et
de I"Acier), con el que se ponfan bajo control comdn dos productos esenciales para la
industria militar de entonces, realizando una premisa necesaria para superar la
disencién secular entre Francia v Alemania. En la perspectiva de la casa comin
europea del Atlntico a Jos Urales, cuya maxima garantia es apoyarse sobre un tejido
comin, constituido por las comunes raices cristianas de las naciones europeas, se echa
en falta la aportacion de ua derecho y de unas instituciones paneuropeas. El camino
haciatal “‘casa’ no avanzard si los pueblos de Europa no se inspiran, al Este y al Oeste,
en una andloga concepeion del ideal democrético, si sus formas econémicas, politicas
y juridicas son demasiado diversas, El objetivo sers realista si ciertas raices forman
parte de nuestro pasado europeo resultan vitales también en el futuro. Es mds facil
iener un futuro comiin si se tiene un pasado comiin: el cristianismo puede unir nuestro
PAsaGo europeo con nuestro futuro europeo.

(20) Para Lenin ta democracia no es ¢f mejor régimen politico: *La democracia no es del todo un limite
insuperable; es simplemente una etaps gue va del feudalismo al capitalismo, y del eapitalismo al comu-
nismo’’, Stato ¢ rivoluzione, Bd. Riuniti, Roma 1966, p. 178. En la **democracia proletaria’’, democracia
directa en lugar de representativa y en la que se suprime el parlamentarismo, no hay ligar al papel de la
oposicién ni, por tanto, a un efectivo control del poder.
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Actitudes éticas

del universitario actual
Investigacion en cuatro Facultades cordobesas

Se suele afirmar que existe una crisis de valores en la sociedad espafiola, Ia cual
se agudiza en las generaciones mds jovenes. ;Coincide ello con larealidad? A través
de una encuesta realizada a 490 universitarios de cuatro Facultades cordobesas
{Derecho, Filosoffa v Letras, Agrénomos y Velerinaria) se intenia der respuesia a
dicho interrogante, En el trabajo se analizan las actitudes éticas de lps jovenes
yniversitarios en relacion con diversas variables: polftica, religion, sexualidad,
economia, eic.

Alfonso LOPEZ CABALLERG (%)
Maria del Mar PINAR SUSIN (%%)
Elena ROS SANCHEZ (*%)

(*) Profesor de Scfiblogia de ETEA,
(**} Alumnas de ETEA, Facultad de C.E. y Empresariales.

ESTUDIOS




348  ACTITUDES ETICAS DEL UNIVERSITARIO AGTUAL

Introduccion
Objetivos del estudio

Se planted la puesta en marcha de la investigacion, partiendo de una interrogante;
(Qué valoracion ética generan determinadas conductas en la juventud v qué variables
inciden en dicha valoracién? Se lievd a cabo todo el trabajo durante el curso 1990-
1991,

El objetivo inicial del estudio, por lo tanto, fue determinar que valoracion ética
realiza un determinado tejido social -universitarios en este caso- sobre ciertos
comportamientos que se pueden consdierar discotibles en una cultura, cuando no
manifestamente desviantes. Se tratarfa, por tanto, de elaborar un perfil de los
posicicnamientos valorativos, morales y actitudinales, tal como aparecen en una
muestra de 1o que dentro de unos afios serd la clase dirigente -al menos alta burguesia-
de la sociedad espafiola,

En Ia valoracion ética del entorno -algo que parece bien simple- interviene de hecho
una constelacién de elementos variantes de persona a persona: factores culturales y
sociales, actitudes religiosas y politicas, roles sociales, sexuales y profesionales, status
familiar, corrientes de opinién publica y valores dominantes en el propio grupo de
referencia.

Por otro lado, al introducirnos de hecho en el terreno de los valores, dejamos a un
lado los razonamientos abstractos y pisamos suelo un tanto movedizo: tomas de
postura y actitudes latentes, con 1o que comportan de afectivo e irracional.

Se trata, por tanto, de estudiar dos dimensiones de una misma realidad.

L. Valoracién ética que el universitario tiene sobre determinados comporta-
mientos.

2. Variables -tanto objetivas como de actitud- que pueden estar correlaciona-
das con dicha valoracion ética.

Al tratarse del resumen de una investigacion muy amplia, esta exposicion sobre las
actitudes éticas del universitario tendrd por fuerza un cardcter conciso y Casi esquemd-
tico. Se elude, por tanto, dada la evidente falta de espacio, todo tipo de interpretacion
sobre los resultados.

Finalimente, al hablar de los objetivos, sugerir el interés comparativo que supondria
desarrollar investigaciones paralelas (1), tanto en el tiempo -cada tres o cinco afios, por
ejemplo- como -distintos distritos universitarios-.

{1} Relacién, al menos parcial, con el objeto det estudia tienen as publicaciones de la Fundacién Santa
Marta: ““Informe sociolégico sobre la juventud espaficla 60/82"", ““Juventud espaiola 1984”7, “Jdvenes
espafioles 89", **Los nuevos valores de los espafioles’”. Publicados todos ellos en Ediciones SM (Joaguin
Turina 38, 29044 Madrid),
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Aspectos metodoldgicos de la investigacion

- Ambito: Cordoba capital,

- Universo: Poblacion universitaria de Cordoba (12301 alumnos en curso 90-91).

- Sexo: Ambos sexos,

- Tamafio de la Muestra: 400 universitarios, 100 (50 varones v 50 mujeres) de cada
una de las siguientes Faculiades: Derecho, Filosofia y Letras, Agrénomos y
Veterinaria.

- Seleccién de las unidades: La seleccitn de las personas a entrevistar se realizd
a través del procedimiento alearorio simple. .

- En larecogida de informacion, ef instrumento utilizado fue el *‘Cuestionario for-
malizado™’, precodificado, aplicado individual v directamente.

- Proceso: Por ordenador, con programa de elaboracitn propia, hasta obtener to-
das las tablas estadisticas, tanto de frecuencias como de correlaciones.

- Error muestral: Se estimé un error muestral de +/- 1,6% para un nivel de con-
fianza del 99% (2.5 sigma}, con una relacion de proporciones p = 50% y g = 50%.

I. Perfil del universitario segiin la muestra seleccionada
1. Actitud ante la politica

Como era de esperar, las tendencias globales estdn bastante repartidas. Si se agrupa
al espectro conseguido en cuatro bloques, los porcentajes serfan los siguientes:

- Izquierda:  46,25%
- Derecha: 34,25%
- Apoliticos: 12,25%
- Centro: 7.25%

=

Sin embargo, si se distingue entre los universitarios procedentes de centros
estatales y los de centros privados, existen grandes diferencias:

Centros
Estatales Privados
{zquierda - 56,6% i4,1%
DPerecha 21.1% 51,6%
Centro 6,6% 8,6%
Apoliticos 10,6% 25,7%

ESTUDIOS
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- Los universitarios procedentes de centros estatales (el 68% de los universitarios
encuestados) tienden hacia la ideologia de izquierdas, mientras que los que proceden
de centros privados (el 32% de los encuestados) hacia la ideologia dé derechas.

- Los apoliticos representan un alto porcentaje entre los universitarios que cursaron
la mayor parte del bachillerato en centros privados.

- Por lo que se refiere a la adopcitn de posturas politicas exh’emas los datos de la
encuesia revelan que su presencia es escasa, confesandose el 1,8% de extrema
izquierda -localizado en su totalidad en estudiantes de centros estatales- y el 1,5% de
extrema derecha.

- Analizando los resultados de Ias facultades, observamos una clara distinci6n entre
las facultades de Letras y las de Ciencias. Donde mids llamativa aparece la diferencia
es en Derecho -predominio de la izquierda- y en Agrénomos -predominio de la
derecha-. El nivel de apeliticos es muy similar en las cuatro Facultades.

Izquierda Centro Derecha  Apoliticos
Derecho 60% 6% 22% 12%
Filosofia 55% 9% 26% 10%
Agrénomos 2G% 9% 1% 1%
Veterinaria 42% 5% 38% 15%

2. Acritud ante la religion

Para estudiar el tipo de religiosidad de la poblacién objeto del estudio se han
agrupado las respuestas obtenidas a través de los cuestionarios, en cinco conceptos:

- Atefsmo (““Para mi Dios no existe, no crec en é1°°).

- Agnosticismo (**Quizds existe algo, pero no se puede conocer’’),

- Indiferencia (*‘No me preocupa el tema’”).

- Creencia ingenua (*‘Dios es como un Juez Supremo, que premia y castiga’”,

“‘Dios es como un Padre Bueno que cuida de todos™).
- Creencia cristiana (*“Dios es el Creador que se nos ha dado a conocer por
Jesucristo’).

De los universitarios encuestados, el 48% presentan un nivel de religiosidad mds
bien alto. Un 35,6% se consideran agndsticos y un 16,3% se declaran ateos o
indiferentes ante la religién.

Existe una marcada diferencia entre las posturas adoptadas por el universitario y
por la universitaria ante la religién. Predominan entre los ateos y agnésticos los
varones, mientras que las mujeres muestran algtn tipo de creencia en Dios.

Asimismo, la mujer presenta una mayor madurez -concreccién cristiana- en sus
concepciones religiosas.
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Varon % Mujer % Total %
Ateos 23 12 13 6 36 9
Agndsticos 83 41 59 29 142 36
Indiferentes 16 8 13 7 29 7
Creyentes ingenuos 17 9 27 i4 44 11
Creyentes cristianos 6l 30 88 44 149 37

Total 200 200 400

Al desglosar los datos entre centro estatal y privado se comprueba como el
porcentaje de creyentes, tanto ingenuos como cristianos, es superior en los que
estudiaron en centros privados.

Centro estatal Centro privado
Ateos - 12,13% 2,34%
Agndsticos 38,23% 29,68%
Indiferentes 8.8% - 1.9%
Creyentes ingenuos 9,18% 14,84%
Creyentes cristianos 31,61% 48,44%

3. Perfil psicolégico del universitario

Una primera vision global del perfil psicolégico del universitario se puede obtener
a partir de los promedios obtenidos (en una escala de 7), tal como indica el siguiente
cuadro:

Media Media Media

. total varones mujeres
1 Nervioso .......... .7 Tranguilo 3,7 3.9 3,6
1 Prudente ........... 7  Arriesgado 3.5 3,7 3.4
I Espontdneo ... 7 Reflexivo 3.9 4 3.8
1 Altrudsta....vee. 7  Egoista 3,2 3,3 3.2
1 Dependiente ...... 7  Dominante 472 4 4.3
1 Solitario ..cccceveeees 7 Sociable 4,7 4.4 3
1 Intransigente ...... 7  Transigente 5 3 5
1 Ordenado ............ 7 * Desordenado 3,9 4,3 3,6
1 DUIO oo 7  Sensible 5,3 5.1 5.5
1 Apasionado ........ 7 Cerebral 3.3 3.5 3,1
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Comparando las medias de ambos sexos, las diferencias mds liamativas son: las
mujeres aparecen notablemente mas ordenadas que les varones y mds sociables. Estos,
por el contrario, se declaran mds cerebrales y menos sensibles que las mujeres.

Otras caracteristicas psicoldgicas deducidas del cuestionario:

- S6lo un 21,7% manifiestan cierto optimismo ante la posibilidad de que los
problemas mds importantes que afectan a nuestra sociedad se vayan solucionando en
log préximos afos, '

- El 62% de los universitarios se declaran abiertamente ecologistas.

- EI 55,8% reconocen tener reacciones que no pueden controlar, hecho que se da
entre las mujeres que entre los varones,

- Aunque s6lo ¢l 14,3% reconocen haber tenido una educacién infantil severa ¥
exigente, sin embargo un 36,5% se sienten culpables con facilidad.

- Un 32% se declaran muy sugestionables, un 48% se angustian con facilidad por
cosas que pueden suceder y un 56,8% sufren de vez en cuando tristeza interior sin
motivo.

4. Perfil social del universitario

La relacion del universitario tanto con su familia como con sus amigos y pareja es
valorada positivamente y el grado de comunicacién resulta bastante elevado. El
promedio de comunicacién global obtenido ha sido de 3,8 (en una escala de 5

De acuerdo a esta escala, la comunicacién del universitario con las personas que le
rodean sigue este orden, de mejor a peor:

Nivel de comunicacion

Varon Mujer
1 con la pareja 4,5 4.6
2° con los amigos 4.4 4,3
3% con la madre 4 4,1
4° con los hermanos 39 4,1
5% con los comparieros 3,9 3.8
6° con el padre 3.4 3,6

La media de los varones s6lo supera -y ello minimamente- a Ia de las najeres en
Ia relacién con los amigos y con los compaiieros. En todos los demds apartados, los
resultados femeninos superan a los masculinos.

RES
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Nivel global de comunicacién

Extrema izquierda 34
Izquierda 3.7
Centro izquierda 3.7
Centro 3.7
Centro derecha 3,9
Derecha 4
Extrema derecha 4

Como se puede ver, el nivel global de comunicacién aumenta progresivamente -en
una gradacién perfecta-conforme Ia ideologia se acerca mds a la derecha.

También se produce una correlacién positiva entre comunicacién y nivel global de
satisfaccion:

Comunicacion Nivel de satisfaccion
Alta (4-5) 5,6
Media (3-4) 5.2
Baja (2-3) 4.1

5. Satisfaccion personal

En términos generales, el universitario manifiesta un suficiente grado de satisfac-
cién en los tres niveles: fisico (apariencia corporal), psiquico (personalidad y forma
de ser) y social (relaciones con los demds). Segdn una escala que va del 1 (mdxima
insatisfaccion) al 7 (maxima satisfaccion), estos son los resultados

Promedios
Sarisfaccion  fisica psiquica socigl
Varén =3 5,1 5.6 5,4
Mujer 4.7 5.4 5,4
Total 4,9 5.5 5.4
Satisfaccion fisica
insatisfecho Satisfecho
“1 2 3 4 5 6 7 Total
Varones 4 6 18 32 49 55 36 200
Mujeres 0 11 26 52 &4 35 I8 200
Total 4 17 38 B4 113 90 54 400
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Satisfaccion psiquica

Insatisfecho Satisfecho
1 2 3 4 5 6 7  Total
Varones 5 1 12 18 42 67 55 200
Mujeres 2 4 12 30 41 73 38 200
Total 7 5 24 48 83 140 93 400
Satisfaccién social
Insatisfecho ~ Satisfecho
)1 2 3 4 5 6 7 Total
Yarones 1 4 14 21 53 76 31 200
Mujeres 2 4 15 26 4 63 46 200
Total 3 8 29 47 97 139 77 400

- Los encuestados estdn mds satisfechos con su personalidad y con sus relaciones
sociales, que con su aspecto fisico. El promedio més bajo aparece en satisfaccion fisica
y en la mujer.

- Con cardcter general, el hombre tiene un mejor concepto de sf mismo gue 1a muijer.

- Si comparamos promedios, en satisfaccion fisica el varon aventaja en cuatro
décimas a la mujer y en satisfaccion psiquica aventaja con dos décimas a la mujer. En
el dmbito social, los promedios de ambos sexos son idénticos.

- En la escala de satisfaccion a nivel fisico, las puntuaciones maximas, 6 y 7, son
mayoritariamente votadas por varones, contrariamente a Ias puntuaciones inferiores.

6. Escala de valpres

Uno de los aspectos que se ha investigado a través de las encuestas, ha sido la
jerarquia de valores presente en 10s componentes de la muesira realizada. Para ello se
les pidio que ordenaran partiendo de 10 (mds importante) hasta el 1 (menos importan-

te) diez valores vitales. Este es el resultado:

Jerarguia de valores

Varon Mujer
Media Media
1° 8,1 Amor 8,6 Amor
2¢ 8 Amistad 7.8 Amistad

2 7.6 Libertad R Libertad
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Varén Mujer
Media Media

42 6.8 Familia 7,7 Familia
5@ 53 Justicia 5,9 Justicia
6° 52 Sexo 34 Trabajo
7° 49 v Trabajo 4.1 Sexo
8¢ 4 Dinero 32 Dinero
a0 2.6 Prestigio 2.4 Servicio
i0e 2.5 " Servicio 2.2 Prestigio

- El varén puntua mds alto que la mujer en Amistad, Sexo, Dinero, Prestigio y
Servicie,

- La mujer puntua mds alto que el vardn en Amor, Liberrad, Familia, Justicia y
Trabajo.

- Lz muojer valora casi por igual a la Amistad, la Libertad v la Familia, siendo
valores con eleccién claramente descendente en el vardn.

- El varon valora casi por igual ala Justicia, e Trabajo y el Sexo, siendo valores con
eleccion claramente descendente en la mujer.

JERARQUIA DE VALORES

1 = puntuacion minima 18 = puntuacicn maxima

Amor
Pmistad B
Libertad
Familia
Justicia
Trabajo

Sexo

Dinero
Prestigio
Servicio
2.8 2.9 4.8 6.8 8.9 8.8

N\ Media do 1os varones

Media de las mljeres

7. Disponibilidad econdmica

Hay que aclarar previamente que la pregunta sobre disponibilidad econémica se
refiere en el cuestionario exclusivamente a ‘“dinero de bolsille para gastos persona-
Jes”’, excluida gasolina.

ESTUDIOS
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Los vniversitarios que manifiestan una mayor disponibilidad de dinero son los
pertenecientes a las facultades de Derecho v Agronomos.

Pesetasimes Filosof. Derecho  Agrénom. Veterin.  Total %
(32000 ptas. 14 3 3 5 25 6
2000-5000 40 30 22 20 112 28
S063-10000 24 36 33 22 115 29
10000-15000 13 16 22 17 68 17
15000-20000 6 12 7 10 35 9
Otra cantidad 3 3 13 26 45 11
Total 100 100 100 100 400

- En el 82% de los casos, todo el dinero de que dispone el universitario proviene de
los padres.

- Como st ha constatado anteriormente, aungue el universitario no tenga en
conjunto una alta disponibitidad econdmica, el dinero no es uno de los valores mds
importanies en su vida.

- 8e producen ciertas diferencias entre la disponibilidad econdmica de chicos y
chicas. Mientras que la mayoria de los varones se situa en el intervalo comprendido
entre las 5000-10000 ptas/mes, las mujeres to hacen en el correspondiente a 2000-
3000 ptas/mes.

- Los individuos que sobrepasan las 15000 ptas/mes se pueden considerar como
casos aislados, correspondiendo en su mayoria a aquellos que no proceden de Cdérdoba
capital o a aquellos que obtienen la mayor parte de sus ingresos con la realizacion de
algdn trabajo.

- Entre los individuos que proceden de centros estatales, solo el 60,62% disponen
de una cantidad superior a 5000 ptas/mes frente al 74,24% de los universitarios
procedentes de centros privados.

I1. Exigencia ética del universitario

Dada la amplitud y complejidad de la realidad objeto de estudio, desde el primer
momento del proceso investigador se propuso reducir su contenido a los aspectos mas
relevantes, simplificando su tratamiento todo lo més posible.

El ndcleo de la investigacitn se centra en un bloque de situaciones socialmente
desviantes 41 en toral-, situaciones que el encuestado ha de evaluar entre el 0 (nada
condenable, toralmente Justificable) y el 9 {nada justificable, totalmente condenable).
Se trata, por tanto de una escala que nos proporciona el grado de exigencig ética
manifestado ante cada conduocta,

RFS
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Se han excluido de la lista aquellas conductas que por su naturaleza son muy
dificilmente justificables -como violacidn, {errorismo ¢ asesinato-, ya que no serfan
aptas para discriminar una mayor o menor exigencia $tica.

Las 41 conductas propuestas se han agrupado, para una mejor comprension, en tres
bloques temdticos:

1} de contenido sexual,

2) de contenido econdmico y

3) de contenido vario.

Se proporcionardn, por lo tanto, datos v promedios tanto globales, como de tema
sexual, de tema econémico y de tema vario,

A} Exigencia ética global

El promedio de todas las respuestas obtenidas ha sido de 5.4. Se podria decir que
es una cifra relativamente alta, teniendo en cuenta gue la escala que se maneja es de
0 a 9. Resulta bastante sorprendente este resultado, puesto que existe una idea
generalizada en la sociedad de gue los jévenes se muestran poco exigentes desde un
punto de vista ético, al valorar determinadas conductas.

Estableciendo un “‘ranking'’ de las conductas mds censuradas, tenemos en 1os
primeros puestos:

Media total Varones  Mujeres

17 Negociar con droga 7.5 7.2 7,7
2° Incesto medre-hijo 7.3 7 7,7
3° Incesto padre-hija 73 7 7.6
4*® Crear chivos espiatorios 7.2 7 7.4
5% Aceptar sobomos 7.2 6,9 7,6
6° Negociar con material robado

a la empresa_ 7.1 6.8 7.4

Del mismo modo, en el extremo opuesto, las conductas mds justificadas y hacia lag
que se ha manifestado menor exigencia ética son:

Media total Varones  Mujeres

17 Uso de anticonceptivos 1,2 0,8 1.5
22 Relaciones prematrimoniales 1,6 L2 21
32 Divorcio 2,3 2 2,6
4° Homosexualidad femening 3.4 33 3.6
5¢ Homosexualidad masculina 3.8 4 3,6
6° Eutanasia 3,9 3,5 4.3
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Correlacién de la exigencia ética con otras variables.

NIVEL DE EXIGENCIA ETICA

9 = maxima sxigencia

8 = minima exigsncia

Comportamientos economicos
Comportamientos varios [k

Comportamientos soxuales

8.8 1.8 30 48 58 8 18

Media de los varones Media de las mijeres

- El sexo del encuentado influye significativamente a 1a hora de enjuiciar éticamen-
te comportamientos desviantes, La mujer universitaria presenta una mayor exigencia
ética, en términos generales, que el varén universitario. Las diferencias mayores se
producen en el ambito econdmico y las menores en el dmbito sexual.

Varan Mujer
1. Media referida a comportamientos econdmicos 5.5 6,3
2. Media global 5 57
3. Media referida a comportamientos varios 4,9 5.6
4. Media referida a comportamientos sexuales 4,4 5

- ‘Aquellos gue se han mostrado indiferentes, ateos o agndsticos en el campo
religioso son los que han manifestado una mayor tendencia a justificar comportamien-
tos desviantes.

Exigencia ética global

Indiferentes 4.4
Ateos 4,7
Agnésticos 5
Creyentes ingenuos 5,5

Creyentes cristianos 5.9
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- Correlacionando el grado de satisfaccién personal y la exigencia ética en el
universitario, se descubre una correlacion positiva entre ambas variables.

En la tabla siguiente se expresan los promedios de exigencia €tica conseguidos
segiin el grado de satisfaccion personal:

e Baja  Media Alra
Satisfaccion fisica 5,1 5.4 5,4
Satisfaccibn psiquica 4,5 54 5.4
Satisfaccidén social 52 5,2 55

De acuerdo con dichos datos, presentan una mayor exigencia €tica
- los universitarios que se encuentran mds satisfechos con su imagen
corporal,
- los universitarios que se encuentran mas satisfechos con su forma de ser,
- los universitarios que se encuentran més satisfechos respecto a sus rela-
ciones con los demds.

- Se comprueba, con caricter general, una correlacion entre ideologia politica
fzquierdista y menor exigencia ética. Al margen de estos resultados globales, los
universitarios de derechas se muestran menos exigentes en Jos referente al dmbito
econdmico y mds exigentes en lo referente al dmbito sexual. Lo contrario ocurre en
Ia ideologia de fzquierdas: mientras mis de izquierdas se declara el universitario,
mayor exigencia muestra en ¢l terreno econdmico y menor exigencia en el terreno
sexual.

Promedios de exigencia ética

Toral Sexual Econdmica Varias

Extrema izquierda

Izquierda 52 4,1 6,1 5
Centro izqda.

Centro ., 5.5 4,8 5.8 5,3
Centro dcha.

Derecha 5,7 5,9 5,6 58

Extrema derecha

- Los universitarios que cursaron su bachiller en centros estatales manifiestan
menor exigencia ética que los que estudiaron en centros privados. De todos modos, fa
diferencia no es importante,

ESTUDIOS




360  ACTITUDES ETICAS DEL UNIVERSITARIC AGTUAL

MEDIAS DE EXIGENCIA ETICA
78 § = minima exigencia 9 » maxima exigencia
6.0 N
5.0 §
4.6
3.0
2.8
1.8
0.8 £
Extrm 2qrd Centro Extem dreh
5 Izqrierda izauird Centro derecha Derecha
_\\\“ Conductas economicas | Conductas sewuales i‘&% Conductas varias

Centro estatal Centro privado
Media de exigencia ética total 53 5,6

- Se da una correlacidn negativa entre existencia de complejos en la propia
personalidad v exigencia ética: a mds complejos, menos exigencia ética.

Nivel de complejos: mas § 4 32 I menos
Nivel de exigencia ética: menos 50 51 52 55 55 mds

- Segiin Facultades, ios universitarios de Filosoffa y Agrénomos han manifestado
una mayor exigencia ética que los de Derecho v Veterinaria, aunque con diferencia
minimas, no significativas estadisticamente,

Media sexual  econémica  varios total
Facultad de Filpsofia 4.7 6.4 5,3 5,6
Facultad de Agrénomos 52 5,8 5,7 5.6
Facultad de Derecho 4,3 5,9 4,9 5.1
Facultad de Veterinaria 4,6 5,6 51 5.1

- Los universitarios con peores califaciones académicas manifiestan una menor
exigencia £tica. Mientras mds asignaturas pendientes tiene el sujeto, menos exigencia
ética manifiesta.
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Asignaturas pendientes 0O 1 2 3 4 5 6 7 11
Exigencia ética global 55 53 53 54 49 47 49 35 446

(S6lo un individuo, de los 400 encuestados, se incluye en la categorfa de 7
asignaturas pendientes, constituyendo la excepcidn y haciendo que la escala descen-
dente se altere en ese punto).

- Segiin la procedencia familiar, los universitarios de Cordoba capital presentan
mayor exigencia ética que los de Cérdoba provincia y procedentes del resto de Espafia.

Cordoba Cdrdoba Otras

capital provincia provincias
Sujetos 226 71 103
Media total 5,5 51 5,1
Media temas sexuales 49 4.4 4.5
Media temas econdmicos 6,1 5.8 5.5
Media temas varios 5,4 4.9 5,2

- Se da una correlacion positiva entre creencia en un premio o castigo en una vida
futura y exigencia ética: a mayor creencia en premio-castigo futuro, mayor exigencia
ética,

Creencia en premio-castigo: més 5 4 3 2 I menos
Exigencia ética mas 58 55 52 52 49 menos

- El puesto que ocupa el universitario entre sus hermanos no inflaye decisiva-
mente en 1a actitud de exigencia ética. Las diferencias no son estadisticamente signi-
ficativas.

Media total

Hijo intermedio 3.5
Hijo menor 54
Hijo mayor 3,3
Hijo dnico 5,2

- Se produce una correlacién positiva entre exigencia ética y sensibilidad personal,
de modo que Tos individuos que se confiesan més sensibles puntian mds aito en la
escala de exigencia ética y valoran como menos justificables las conductas desviantes
objeto de la pregunta:
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Sensibilidad Sensibilidad Sensibilidad
baja-muy baja media alta-muy alta
Exigencia ética 4.6 5.2 55

- Asimismo, a medida que crece el grado de altruismo personal crece también la
exigencia ética. Se produce, por tanto, una correlacion positiva entre altruismo y
exigencia érica:

Altruisme Altriismo Altruismo
bajo-muy bajo medio alto-muy alto
Exigencia ética 4,7 53 54

- A mejor comunicacién con las personas que le rodean, mayor exigencia ética
global en el universitario.

Promedio de comunicacién:  mds 5 4 3 2  menos
Promedio de exigencia ética: mds 6,1 55 5.4 3.8 menos

- A medida que el universitario dispone de una mayor cantidad de dinero -sobre
todo a partir de las 10000 pesetas- presenta una menor exigencia ética,

Exigencia érica

(2000 ptas. 55
2000-5000 ptas. 5.6
5000-10000 ptas. 5.5
16000-15000 ptas. 5.1
15000-20000 ptas, 5,2
Otra cantidad superior 5

B} Exigencia ante conductas sexuales

8l problema de la sexualidad aparece de entrada, al evaluar actitudes éticas, como
unc de los mds importantes porque, ademds, entran en juego implicaciones confesio-
nales, religiosas v educacionales que agravan la cuestiGn sin resolverla. Asimismo, el
drea de 1a conducta sexual es un foco evidente de ansiedad humana. En muchos casos,
incluse, con inervaciones inconscientes, que nuestra propia cultura ha fomentado.

LConstitaye, sin duda, uno de los campos donde suelen ser mas lacerantes las ideas
de culpa, expiracidn, prohibicién, antocastigo, pervension y anormalidad,

£l promedio de exigencia ética relativa a conductas sexuales es de 4,7 en una escala
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de 9, inferior por tanto a la media total (5,3} v a las medias parciales registradas en
otros campos (econémico 5,9 y conductas varias 5,2). Parece ser en esta vertiente
donde los universitarios se encuentran mds liberados y donde justifican en mayor
medida las conductas socialmente desvianies.

Es en el aspecto sexual donde se observa con més claridad la influencia del centro
donde se estudi6 previamente. Asi los procedentes de los centros privados manifiestan
una mayor exigencia ética al valorar determinadas conductas sexuales, que los
procedentes de centros estatales,

Centro estatal Centro privado
Promedio de exigencia

ética en lo sexual 4.4 5,2

Con objeto de dar una visi6n especifica del grado de exigencia ética del univer-
sitario ante determinadas conductas sexuales especificas, se ofrece el siguiente
esquema:

Conductas sexuales altamente censuradas

Media Media del  Media de

Total varén la mujer
- Incesto madre-hijo 7.3 7 7.7
- Incesto padre-hija 7.3 7 7,6
- Incesto hermano-hermana 7.1 7.1 7.1
- Practicar prostitucion 5.8 5.5 6,1

En términos generales, el vardn justifica en mayor medida esta conductas sexuales
que la mujer. .

El incesto hermano-hermana ha sido, entre los tres planteados, el mds justificado
entre los universitarios, no existiendo diferencias de evaluacion entre ambos sexos.

Practicar la prostitucion es significativamente peor visto por las mujeres que por los
varones.

Conductas sexuales relativamente censuradas

Media Media del  Media de

Total varén la mujer
- Relac. extramatrim. pasajeras 4.8 4,3 5.4
- Relac. extramatrim. estables 4.8 4,6 5
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Media Media del  Media de

Total varon la mujer
- Promiscuidad 4,7 3.6 5,7
- Bisexualidad 4,4 4,2 4,6
- Homosexualidad masculina 3,8 4 36
- Homosexualidad feminina 3.4 33 3,6

La exigencia ética del varén es inferior a la de la mujer en todos los supuestos
mencionados anteriormente. Esta diferencia es alin més notable en el caso de Ia
promiscuidad (3,6 - 5,7) vy las aventuras extramatrimoniales pasajeras (4,3 - 54).
Ambas conductas son bastante més aceptadas por el var6n que por la mujer.

La homosexualidad masculina es valorada mds duramente por el vargn que por la
mujer y la homosexualidad femenina més duramente por la mujer que por &l varén.

La mujer censura en mayor medida las relaciones extrametrimoniales pasajeras que
las estables. Inversamente, el varén censura mds las relaciones extramatrimoniales
estables gue las pasajeras.

La promiscuidad es evaluada con mucha mds dureza por las mujeres que por los
hombres. La mujer condena dicha conducta ms incluso que las relaciones extrama-
trimoniales, sean pasajeras o estables,

Conductas sexuales poco censuradas

Media Media del  Media de

Total varén la mujer
- Relaciones prematrimoniales 1,6 1,2 2,1
- Uso de anticonceptivos 1,2 0,8 1,5

Las relaciones prematrimoniales son mucho mds justificadas por el varén que por
la mujer.

C) Exigencia ética ante conductas econdmicds

El promedio relativo a la exigencia ética en el &mbito econdmico es de 5,9, bastante
superior al promedio total y a los restantes promedios parciales. Es necesario resaltar
que es en esta vertiente donde el universitario se manifiesta mds exigente desde un
punio de vista ético.

Nuevamente, con el fin de ofrecer una descripcién especifica de las posturas
adoptadas por el universitario ante estos temas se presenta Ia siguiente clasificacién:
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Conductas econdmicas altamente censuradas

Media Media de Media de

Total varen la mujer

- Aceptar sobomos 7.2 0,5 7.6
- Negociar con material robado a la

empresa 7.1 6,8 7.4
- Timar al incauto 7.1 6,7 7.4
- Pagar al servicio doméstico un sueldo

por debajo del legal 6,9 6.6 7.2
- Cobrar intereses abusivos 6,6 6,4 6,7
- Cobrar comisiones ocultas 6,4 6,2 6,6
- Engafiar en fransacciones comerciales 6,3 59 6,8
- Blanguear dinero negro 6,7 5.8 6,6
- Doble contabilidad 6,2 5,7 6,6
- Comprar cosas robadas 5% 55 6,2
- Fuga de divisas 5.8 5.4 6,2
- Falsear datos del IRPF 54 5 5.8

Se observa en todos estos supuestos la menor exigencia ética del varén con respecto
a 1a mujer, existiendo una diferencia mds clara en lo relativo a engafiar en transaccio-
nes comerciales y a Hevar una doble contabilidad en el negocio.

L.as conductas que menos justifica el universitario son aquellas que suponen un
perjuicio a terceras personas.

Conductas varias econOmicas relativamente censuradas

Media Media del Media de

W

Total varaon la mufer
- No hacer factura para eludir el IVA 4.9 4.4 5.4
- Practicar economia sumergida 4.8 4,3 5.4
- Robar a un ladrén 4,7 4 5.4
- Mo pagar billete 4,6 4.3 4.9
- Establecer monopolios comerciales 4.3 472 4.4

Se puede comprobar ¢bmo el universitario muestra una gran exigencia ética al
evaluar conductas relativas al Ambito econdmico. Asi, el maximo grado de justifica-
cién ha sido de 4 (robar a un ladron), en una escala de 9. Ninguna conducta ha sido
valorada por debajo de 4, siendo asi que en 1o sexual las habia con promedio de O.B.
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D} Exigencia ante orras conductas

Se agrupan en este apartado final determinados comportamientos que no son
especificamente de tipo sexual o econémico: suicidio, chantaje, enchufismo, divor-
¢ig, aborto...

Con cardcter general se podria decir que el universitario no justifica demasiade
estas conductas, a pesar de que ta medida global (5,2) es inferior a la relativa al 4mbito
econdmico

Conductas varias altamente censuradas

Media Media del  Media de

Toral varen la mujer

- Negociar con droga 7.5 7.2 7,7
- Crear chivos expiatorios 7,2 7 7.4
- Mentir en declaracién judiciat 6,5 59 7

- Enchufismo 6,1 6 6,2
- Suicidio 5,8 5.6 6

- Mentir en provecho propio 5.4 5 5,9
- Hacer chantaje 5,2 4,7 5,8

Conductas varias relativamente censuradas

Media Media del  Media de

Total varon la mujer
- Aborto 4,5 4,2 4,7
- Vengarse de una injusticia 4,3 3.7 4,8
- Corporativismo 4.3 4,1 4,5

Conductas varias poco censuradas

Media Media dei  Media de

Total varén la mujer
- Butanasia 3,9 35 43
- Divorcio 23 2 2.6

Como se puede observar en el cuadro anterior, la mujer presenta una mayor
exigencia ética al valorar estas conductas. el mayor desacuerdo entre hombre y mujer
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se ha registrado en los siguientes apartados: vengarse de una injusticia (3,7 - 4.8),
mentir en declaracién judicial (5,9 - 7) y hacer chantaje (4.7 - 5,8).

11§, Conclusiones

Ateniéndose tan s6lo a los datos estadisticamente significativos, las principales
conclusiones sobre la exigencia ética del universitario son las siguientes:

- La mujer se muestra més exigente éticamente que el varén. La mixima diferencia
se produce en los comportamientos econdmicos y la minima en los sexuales,

- Los que se confiesan indiferentes, ateos o agndsticos, por este orden, son los que
menor exigencia ética demuestran,

- Las conductas mds censuradas, entre lag 41 propuestas, son de mds a menos:
negociar con droga, incesto madre-hijo, incesto padre-hija, crear chivos expiatorios,
aceptar sobornos, negociar con material robado a la empresa. E

- Por el contrario, las conductas menos censuradas son de menos a mas: uso de
anticonceptivos, relaciones prematrimoniales, divorcio, homosexualidad femenina,
homesexualidad masculina, eutanasia.

- A mayor ideologia politica de derechas mayor exigencia ética se demuestra en
temas sexuales, pero menor exigencia ética se demuestra en temas economicos.

- A mayor nivel de complejos en la persona, menor exigencia éticaen la evolucidn
del entorno.

- Aparecen correlacionadas positivamente con la exigencia ética: la sensibilidad
personal, el aktruismo, el nivel de comunicacién con los demds y la satisfaccidn
personal.

- Mientras peores calificaciones académicas obtiene el alumno, menor exigencia
ética manifiesta con respecto a las conductas desviantes propuestas.

- Los universitarios procedentes de centros privados ostentan mayor exigencia ética
que los procedentes de centros estatales. Esta diferencia se acentiia considerablemente
al evaluar conductal sexuales.

- En términos generales, la exigencia ética manifestada con respecto a comporta-
mientos sexuales es considerablemente mayor que la manifestada con respecto a todas
las demds conductas.

- El incesto hermano-hermana es mucho mas justificado por 1a universitaria que el
incesto madre-hijo o padre-hija. No ocurre 1o mismo en el universitario, cuyo grado
de censura es idéntico para los tres tipos de incesto.

- La homesexualidad miasculina es més justificada por las mujeres que por los
hombres y la homosexualidad feminina es mds justificada por los hombres que por las
mujeres.

ESTUDIOS




3688 - ACTITUDES ETICAS DEL UNIVERSITARID ACTUAL

- La mujer censura mds las relaciones extramatrimoniales pasajeras que las
estables,

- La promiscuidad es evaluada con mucha mayor dureza por las mujeres que por los
hombres, mds incluso que las relaciones extramatrimoniales.

- L2 mdxima exigencia ética del universitario se manifiesta ants temas econémicos.
La conducta econémica mds benignamente evaluada obtiene un 4 de media, mientras
en el 4mbito sexual la minima puntuacion es un 0,8,

- Las conductas econdmicas que menos justifica el universitario son aquélilas que
suponen un perjuicio para personas fisicas.

- Son significativamente mds condensadas por 1a mujer que por el varén las
siguientes conductas: vengarse de una injusticia, mentir en declaracién judicial y
hacer chantaje.

- Globalmente, la evaluacion ética del entorno parsce més vinculada a variables
actitudinales, psicoldgicas y subjetivas que a variables objetivas,
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La busqueda de la felicidad
en nuestra cultura
Notas para un debate

Tomando como punto de partida la declaracidn de independencia usamericana,
el auior plantea ln relevancia piblica de lg reflexidn y el debate sobre la idea de
Jelicidad. La sitida en el terveno del desarrolle y la objetivacién del desec y subraya
los mecanismos de construccidn social que operan sobre el deseo. En lo gue atafie
al debate piiblico, distingue enire Ios contenidos de la felicidad y el clima cultural
en el marco del cual estos contenidos se configuran. Analiza como Ia crisis del
Estado del Bienestar es correlativa a un talante cultural gue entiende la felicidad
como un derecho y concluye subrayando la necesidad de superar, en el dmbito ético,
Ia escisidn enire orientacion ¢ la felicidad y orientacion a la justicia.

Josep M. LOZANO { SOLER (*)

1. L.a biisqueda de ia felicidad...

En la declaracion de independencia usamericana podemos leer lo siguiente:
“Tenemos como evidentes por si mismas las verdades siguientes: todos los hombres

(*) Profesor de ESADE. Miem.bro del Centro Cristianismo i Justicia.
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han sido ¢creados iguales; han recibido del Creador ciertos derechos inalienables; entre
estos derechos se encuentran la vida, 1a libertad, v la biisqueda de Ia felicidad™. En
estas afirmaciones (si dejamos de lado la conmndencia v Ia presuncién de considerar
estas verdades como evidentes de por si) se constata una toma de conciencia funda-
mental, de la cual todavia vivimos en gran parte. Esta conciencia consiste en reconocer
que los valores bdsicos sobre los cuales se edifica 1a vida personal tienen un valor
constituyvente en Io que se refiere a organizar la vida social (y, en este caso, para
legitimar la independencia nacional).

Asi pues, en la medida en que la vida humana siempre es una vida gue se desarrolla
socialmente, es necesario partir del reconocimiento de que lo més propic de cada cual
- 1a vida, 1a libertad y la felicidad- no es un asunto aisladamente individual. No hemos
utilizado la palabra “‘reconocimiento’™ por azar: vivir en sociedad comporta recono-
cer también en los demis lo mds valioso que conozco de mi mismo, lo que me
constituye coma persona. Lo que es mds propio de mi no excluye a los demds, sino
todo o contrario; vivir en sociedad comporta que los valores que posibilitan el
desarrollo de mi vida no son sélo mios, sino que o son, precisamente, en la medida
en que lo son de todos y de cada uno. Por esta razdn, la vida, 1a libertad y la bisqueda
de la felicidad no se afirman s6lo como ** valores’”; se afirmdn también -y sobre todo-
como ‘‘derechos™. Ei Estado Moderno se legitimard como garante de estos dere-
chos,

Pero no parece casual ni azarosa la diferencia que se introduce en esta afirmacion
fundamental de la declaracidn de independencia usamericana: Ia vida v la libertad son
derechos, v hay que protegerlos y respetarlos en una vida social digna -humanamente-
de tal nombre. Pero la felicidad no es un derecho. Entenddmonos: parece como si los
redactores de esta declaracion viesen muy claro que la vida humana de los individuos
en el seno de la sociedad siempre se mueve con relacion a estos pardmetros: vida,
libertad y felicidad. Pero la felicidad, a diferencia de los otros dos valores, no es un
derecho, no estd ni protegida por la sociedad (es decir, en nuestro caso, por el Estado)
ni garantizada por ella. Lo que se le reconoce a cada individuo, como derecho, es la
biisqueda de la felicidad, dando por supuesto que el contenido de 1a felicidad es un
asunto de cada cual, indefinible socialmente y -desde luego- imposible de otorgar
socialmente de ninguna manera, sea ésta uniforme o diferenciada. ;Qué puede saber
la sociedad de lo que cada uno entiende por felicidad? a lo sumo sélo esto: que la vida
humana e$§ indisociable de esta hilsqueda.

Este reconocimiento de gue lo dnico sobre lo cual podemos llegar facilmente a un
acuerdo, en lo que se refiere a la felicidad, es en la constatacidn de que todos la
buscamos, y no el acuerdo de compartir (o coincidir en) aquello en que consiste, no
era una novedad, ni en 1776. Pero volvia a poner encima de la mesa, al hablar funda-
mentalmente de ‘‘blsqueda’, una cuestidn bdsica a la cual 1a humanidad siempre ha
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dado vueltas cuando se ha planteado el problema: ;La felicidad es bdsicamente el
nombre de un dinamismo insaciable o un objetive a conseguir?

Ampardndonos en un clésico insoslayable, Aristdteles, recordemos el texto tantas
veces citado del Libro I de su Etica a Nicdmaco, donde nos dice que “‘puesto que todo
conocimiento y toda eleccion tienden a algin bien, volvamos de nuevo a plantearnos
ofra vez la cuestidn: cudl es 1a meta de la politica v cudl es el bien supremo entre todos
los que pueden realizarse, Sobre su nombre casi todo el mundo estd de acuerdo, pues
tanto el valgo como los cultos dicen que es a felicidad, y piensan que vivir bien y obrar
bien es lo mismo que ser feliz. Pero sobre lo que es la felicidad discuten y no 1o
explican del mismo modo el valgo y los sabios. Pues unos creen que es alguna de las
cosas tangibles y manifiestas como ¢l placer, o Ia riqueza, o los honores; otros, otra
cosa; muchas veces, incluso, una misma persona opina cosas distintas: si estd enferma,
piensa que la felicidad es Ia salud; si es pobre, la rigueza; los que tienen conciencia de
sy ignorancia admiran a los gue dicen aigo grande y que estd por encima de ellos. Pero
algunos creen que, a parte de toda esta multitud de bienes, existe otro bien en si v que
es la causa de qgue todos aquéllos sean bienes. Pero quizds es iniitil examinar a fondo
todas las opiniones, ¥ basta con examinar las predominantes o que parecen fener
alguna razdén’(1).

Asi pues, siguiendo este hilo conductor, 1a idea de felicidad depende directamen-
te de las condiciones, del estilo v de 1a opcioén de vida del sujeto que habla de ella.
“‘Decir que la felicidad es lo mejor parece ser algo undnimemente reconocido, pero,
con todo, es deseable exponer con mas claridad 1o que es. Acaso se conseguiria esto,
si se lograra captar 1a funcidn del hombre’’(2). La felicidad, por tanto, se nos aparece
como un valor estable como referencia de vida. Pero, en si misma, es una referencia
vacia de contenido. Y no porque no tenga, sino todo lo contrario. Estd Hena de
contenido y de significado. Pero sélo lo estd desde la realidad de la vida de cada cual.
S6lo 1o estd desde los procesos que configuran la vida en su concrecion. La felicidad
es la expresion de la dindmica del deseo humano hacia un objeto de deseo del cual se
habla -y se puede hilblar- pero del cual no sabemos nada directamente. La cuestion
de la felicidad, por tanto, nos remite a una cuestién antropoldgica: qué es el ser
humano. Entendiendo este “‘es” no como una definicién objetiva, sino como
descubrimiento y autoexpresion de lo que puede devenir y va deviniendo en el
discurrir de la propia vida.

Tenemos que enfrentamos, pues, a una constatacion secular; ;Qué buscamos los
humanos? la felicidad. ;Qué es (0 qué entendemos por) esto? Pues, precisamente de
esto -que es una de las cosas que mds nos importan e interesan- es de 1o que tenemos

#2

(1) ARISTOTELES: Etica a Nicdmaco, 1095, a.
(2) ARISTOTELES: Etica a Nicdmaco, 1097, b.
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que hablar y entendernos, porque es cualquier cosa excepto obvia o evidente. Forque
no podemos contentarnos con dejarlo, simplemente, en la indefinicion, ya que del
nombre ¢ de la referencia que otorguemos (consciente o inconscientemente) a la
felicidad depende la orientacién y la fuerza vital que nos configura como humanos.

La felicidad es una palabra que expresa simultineamente el objeto de nuestras in-
vestigaciones y actividades, y el dinamismo que nos mueve. A cada cual en el seno
de su grupo social. Y por el hecho gue, en este punto, individuo y grupo social se
remiiten mutuamente de manera circular e indisociable, 1a felicidad es necesariamente
objeto de didlogo v de expresion.

Y en este dilogo ocurre un hecho muy importante. En este difllogo se realiza lo que
podriamos lamar la construccién social de la felicidad. Puede parecer extrafio que
hablemos de “‘construccion social’’ de un referente que quiere expresar lo que hay de
mds fntirno v vital en cada uno de nosotros. Mds aiin st tenemos presente que -jde
ninguna maneral- no nos remitimos a ninguna clase de determinismo de tipo social o
socioldgico. Pero reconocemos que, en la medida que la felicidad expresa un
dinamismao personal gue se orienta a, se relaciona con y se adhiere a objetos (sean de
tipo material, personal o mental), estos objetos tienen una correlacion directa con el
entorno social en el que vive el individuo (aunque no dependen sélo de este entormo
ni se explican $6lo por é1), Por tanto, también es legitimo que nos preguntemos como
se configuran socialmente nuestros dinamismos de deseo y de querer. Lo cual, por
cierto, tendria que Hevarnos a reflexionar con la mdxima precisidn posible sobre esta
intersecci6n entre persona v sociedad que son 1a educacidn y los procesos educativos
(v no solo las instituciones educativas). Educacion del deseo y en el deseo, por tanto.
Pero esto ahora nos alejaria demasiado de nuestro objetivo.

Savonarola hizo una distinci6n que (si le quitamos ahora su fermulacion teolbgica,
gue en estos momentos nos harfa nuestra reflexién méds compleja de lo debido) nos
sitiia plenamente en el nicleo de lo que pretendemos. Dice Savonarola: **Ei reposo del
corazon humano puede ser doble, es decir, el reposo del deseo y el reposo del
movimiento del propio deseo, y por esto el hombre puede adquirir perfectamente en
esta vida el primer reposo que es un cierto principio de la bienaventuranza. El reposo
del deseo es el heche de decidirse mds 0 menos por alguna cosa, que es verdaderamen-
te su fin. Aunque cualquier persona desee la bienaventuranza en general, puesto que
toda persona desea alcanzar su perfeccitn, en concreto, sin embargo, muchos se
equivocan al no saber ver en que consiste esta bienaventuranza. Por este motivo su
desec vacila v no descansa. Cuando advierte, no obstante, que la bienaventuranza esta
en la contemplacidn de Dios y se esfuerza por consiguiente en poseer esta contempla-
cién recharadas a la vez todas las demds inclinaciones, el deseo empieza a apaciguarse
en este sentido. A pesar de todo, como en esta vida la contemplacion de Dios no se
alcanza, el deseo no se apacigua en la segunda manera, sino que todavia se mueve para
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adquirir la perfeccitn de esta contemplacion, y cuanto mis avanza en este propésito
més se acerca a la bienaventuranza perfecta v participa de ella; es Io que se lama
bienaventuranza comenzada’’(3).

Agul encontramos, pues, no solo la distincidn (que ya conociamos) entre objeto de
deseo y movimiento de deseo, sino oira més afinada: la distincién en lo que se refiere
a la bienaventuranza o felicidad, entre ‘‘reposo del deseo™” y “‘repose del movimiento
del propio deseo”. Con la consideraci6n afiadida, decisiva en estos momentos para
nosotros, que en este mundo no es previsible (o s6lo muy excepcionalmente) alcanzar
““el reposo del movimiento del propio deseo™”.

Hablar de la felicidad, pues, es indisociable de hablar de este movimiento siempre
activo en nosotros -en la medida que estemos vives como humanos- y de los objetos
de toda indole que este moviniento constituye como referente de la felicidad... para
cada uno de nosotros.

En ia medida en que este dinamismo nos constituye ¥ nos configura como humanos,
nos es necesanio ¥ podemos hablar de 8l. Sélo podemos vivir humanamente si somos
capaces de expresar lo que nos hace vivir y si somos capaces de expresarnos en lo gue
nos hace vivir. Desde luego, en la medida en que la felicidad remite a nuestro sentido
intimo, tenemos que Teconocer que este deshorda el hablar ¥ no se agota en él, Pero
no hay que olvidar que, en la medida en que los humanos somos unos ‘‘seres de
palabra”, la intimidad no se contrapone a expresién, v menos ain a antoexpresion.

Pero esto no es todo: a menudo se identifica intimidad con subjetividad, en el
sentido de que nos Movemos en un ferreno v en unas cuestiones en los cuales nadie
puede ni tiene que entrar, porque no pueden ser objeto de didlogo ni de encuentro.
Como si cada cual hiciera de su intimidad una especie de castillo interior inexpugna-
ble, inmune a cualquier clase de didlogo o de critica: esta actitud tan extendida hoy,
segin la cual “‘nadie tiene por qué meterse en 1o que yo piense y vivo™’, actitud gue,
en mi opinién, esconde a menudo un mecanismo de defensa de quien se niega a arres-
garse en el encuentro con el otro. Desde la intimidad vivimos, pero esto también quiere
decir que desde 1 intimidad nos expresamos, si nuestras manifestaciones son
auténticamente humanas.

Los humanos tal vez no seamos unos seres racionales. Pero 10 que es seguro es que
$01mos ungs seres habladores. Que vivimos inmersos en un rio lingilistico, en el seno
del cual nos movemos, vivimos y somos {con excepeion, guizds de aquelios momentos
excepcionales en los que nos parece que se suspende nuestra inmersién lingiiistica).
Por esto podemos decir que necesitamos y podemos hablar de Ia felicidad, y ain mas
de 1a felicidad en el seno de nuestra cultura.

(3) SAVONAROLA, I.: Senziliesa de la vida Cristina. Barcelona, Proa, 1989, pdg. 115-116.
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2. ...en nuestra cubltura

En nuestra coltura, ciertamente. Pero siempre y cuando no olvidemos que,
precisamente porque hablamos de nuesrra cultura, no estamos hablando de una
realidad que nos es ajena o extrafia. Al fin v al cabo, de 1o que estamos hablando es de
nosotros mismos y de 10s que nos rodean.

Pero no s0lo hemos de tener esta cantela. Nos es necesaria otra atin més importante.
Mecesitamos, dentro de lo posible, no dejarnos embrujar por el lenguaje. Del mismo
maodo que Nietzsche decia que no dejaremos de creer en Dios mientras creamos en la
gramdtica, nosotros podriamos decir que no dejaremos de crear absolutos mientras nos
dejemnos arrastrar por la gramdtica. Porgue nos confundimos a nosotros mismos con
el poder que ejerce el lenguaje sobre nosotros, Porque no se trata de “‘La’” felicidad,
sino de nosotros felices -0 no- en el seno de nuestra cultura, con nuestras felicidades
y nuestras infelicidades. Precisamente porque hablamos de nosotros -y no de la
felicidad- tenemos que inscribirnos en una cierta cultura de 1a modestia, evitando los
delirios de omnipotencia que a menudo hay detrds de la voluntad de poder -y de saber-
sobre Ia felicidad. '

La colura en la que vivimos, como toda cultura, en lo que se refiere a la felicidad
o que hace fundamentalmente es educar -y a menudo también frustrar- nuestros
dinamismos de deseo. Y ;como lo hace? Pues ddndonos imédgenes, objetos, marcos de
referencia y palabras para la felicidad. Asf pues, si se trata de hablar de nosotros, la
cuestion estd en reflexionar sobse las imdgenes, los objetos, los marcos de referencia
v las palabrag que nosotros asociamos -o identificamos- con la felicidad. En atender
a las imédgenes, los objetos, los marcos de referencia v las palabras que vemos y que
viver en nosotros (y que a menudo no captamos si no escuchamos lo que los demds
dicen v piensan de nosotros).

Para eso no es preciso que nos hagamos preguntas de gran profundidad, de aquellas
que hay gue pensar dos veces antes de contestar. A menudo basta con prestar atencidn
a lo que son nuestras conversaciones cotidianas. Porque en nuestras conversaciones
cotidianas e “‘informales’ -y no, fundamentalmente, en nuestras reuniones- es donde
aparece lo que verdaderamente nos preocupa, nos interesa y nos importa.

Siatendemos, pues, a estas dos caras de la misma moneda que son la educacion del
deseo y la oferta de objetos, jcudles son los rasgos bisicos de nuestra cultura, en los
que parece que vivimos inmersos nosotros y nuestros contempordneos? Me atreveria
a afirmar gue un sentimiento de desbordamiento y de desproteccién. Sentimiento que
tendrernos que analizar con un cierto detenimiento.

Podemos hablar de desbordamiento porque vivimos bajo un diluvio constanie e
imparable de estimulos y de imdgenes, que continuamente se nos ofrecen y nos
solicitan. Diluvio que desborda nuestra propia capacidad de asimilacidn.
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Josep Pla, en una de sus agudas reflexiones -en un texto, por cierto, muy antiguo-
nos dice como ha cambiado nuestra percepcion del silencio. “*Antes’’ ¢l silencio era
aquel estado del ambiente que, cuando uno paseaba, de vez en cuando se rompia por
un Twido, “Ahora’’, el silencio es algo excepcional que tiene ugar cuando los ruidos
cesan, Nosotros podemos ir mas alld del mismo Pla, porgue este ruido ambiental (que
desborda lo que es meramente acdstico) pervive en nosotros incluso cuando ya nos
hemos detenido. Hoy en dfa, nuestra dificultad mds profunda no es puramente
encontrar rincones o espacios de silencio, nuestra dificultad es hacer que el silencio
CTeZCa en NOSOoS, perdue parece como si el movimiento continue que nos rodea se
haya convertido, al fin v al cabo, en un movimiento interiorizado.

Este verdadero diluvio de estimulos y de imdgenes si ante el cual no vale hacer
psendolamentaciones melancélicas: no podremos volver a otros tiempos -si es que
alguna vez ha existido-; lo que necesitamos es aprender a vivir en nuestro tiempo, del
cual somos hijos); este diluvio, pues, crea en nosotros un estado interior del que casi
no podemos ni escapar. Este estado interior consiste, por un lado, en la ficcidn de creer
que estd realmente a nuestro alcance todo lo que se nos muestra, de manera gue nos
CENnSuramos a nosotros mismos por no poder hacer o experimentar todo lo gue nos atrae
como posible objeto de accidn o de experiencia. Y por otro lado, en creer que 1o que
anhelamos estd a nuestro alcance, que seguro que existe {en un mundo en el que hay
tanta gente y de todo...), que sdlo se trata de no parar hasta encontrarlo. Es el mundo
-todo é1- que se ha convertido en una oferta de bienes, servicios y experiencias, cuyo
destino es simplemente que vayamos pasando por elios. La sintesis de uniformidad y
de libertad que Kundera presenta ir6nicamente como caracteristica definitoria de
nuestro tiempo.

Esto ha acabado reflejindose en nuestro urbanismo. Con una simplificacién quizds
excesiva, podemos constatar que los ricos viven en ‘*zonas residenciales” y los pobres
en ‘‘cindades dormitorto’’, Pero la caracteristica de ambas -reflejada en su propio
nombre. es que la vida se encuentra en otra parte. La vida urbana se encuentra donde
estd la actividad -¢%el espectdculo- comercial. Entendiendo “*comercial’” aqui en el
sentido amplio de *‘servicios’, y no s6lo en el sentido de “‘tiendas’. Lo que
antignamente eran los centros de la ciudad ahora son dreas arqueoldgicas 0 monurmen-
tales: lugares que se ‘‘visitan”’ o que *‘hay que ver’’; pero no son los lugares donde “'se
va'’ o por donde “‘se pasea’’. La vida ciudadana tiene lugar en las zonas comerciales,
de modo que cuando uno llega a una ciudad desconocida no hay duda de que las
indicaciones que dicen ‘‘centro ciudad’” conducen a unas calles y plazas que podrian
localizarse perfectamente Si unc se limitara a preguntar por el centro comercial. Los
servicios como espectdculo visual (la caracteristica principal del cual es que somos a
la vez actores y espectadores: ver y ser visto). De tal modo es asi que en cualquier
ciudad hemos visto en los Gliimos afios como sus administradores, cuando guieren
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dinamizar un drea decaida, s6lo tienen una opcidn: potenciar los servicios del drea o
fomentarlos deniro de dicha 4rea.

No decimos todo esto para apuntamnos a la retdrica mcralizante -y mds que
discutible- de censurar el **consumismo’’. Sino para enfatizar que vivimos sometidos
a la creencia de que nuestro objeto de deseo existe ya ahora y agui; que no tenemos
que esperar tiempos mejores, sino encontrar o gue buscamos ¢ lamentarmos porgue
a nosotros nos ha sido negado.

Esta ficcion, por tanto, no consiste solamente en hacemnos creer que estd o puede
estar a nuestro alcance lo que deseamos (v asi se mantiene siempre en danza aquel
movimiento del deseo del cual hablaba Savonarola), sino que pone simultineamente
delante de nosotros una multiplicidad que no podemos asumir nd integrar. Ni que lo
quisiéramos. Mo es dnicamente una cuestin contable -de st podemos permitirnoslo o
no econdémicamente- o de justicia -de si estd al alcance de todos o de una minorfa-, Es
también una cuestidén psicoldgica: ni que quisiéramos no podriamos procesar todo 1o
que estamos incitados a desear. Con este desbordamiento no es de extrafiar que la
ansiedad sea mds tipica de nuestro tiempo que la represion.

Este desbordamiento de estimulos y de imdgenes estd acompafiado de otra ficcion:
de la ficcitn que podemos controlarfo. Es lo que ha sucedido dltimamente con 1a irnup-
cién del “‘zapping’” {esta actividad que consiste en cambiar constantemente ¢l canal
del televisor con el mando a distancia), que tanto inquieta a los responsables publici-
tarios, El “*zapping’” nos permite creer que somos nosotros los que controlamos la
realidad. Cuando menos icénicamente, el mundo aparece y desaparece segiin nuesira
voluntad: 1stima gue con las personas no se pueda hacer como con las imégenes, pero
todo llegard. En cualguier caso, el “‘zapping’” es el paradigma cultural y moral de
nuestro tiempo. Es la omnipotencia audiovisual: lo que me desagrada, me frustra y no
me satisface, puede desaparecer de mi vista con una ligera presién digital. Y puedo no
dejar de tocar botones hasta encontrar lo que quiero. Si antes los cetros reales eran un
pufio con el indice extendido, hoy en dia todo el mundo puede ser -jpor finl- el “‘rey
de la casa’": todo se resuelve (0 esperamos que puede resolverse) apretando un botén.

Por tanto, el desbordamiento en el cual vivimos se articula en dos ficciones: la
Jiceion de que todo estd a mi alcance y la ficcién de que todo puede estar bajo mi
control. Sin embargo, puede objetarse gue esta afirmacién es mds que discutible. En
efecto, si de algo somos conscientes hoy en dia es de Ia complejidad del mundo en el
que vivimos, en el cual cada uno de nosotros s6lo es un punto perdido, que recibe las
consecuencias de decisiones gue no controla y que a menudo desconoce. Pero, a pesar
de todo, creo que esie sentimiento de impotencia es compatible con la creencia -muy
arraigada- de que s6lo nos queda el redurcto de los circulos y de la intimidad personales.
Y aqui si que “‘podemos’ ejercer nuestro poder y nuestro querer, Creo que hay una
correlacion entre el sentimiento de impotencia piiblica y el deseo de omnipotencia en
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la privacidad, en aguellos dmbitos donde culturalmente concentramos lo que se refiere
a “nuestra’’ felicidad: relaciones personales, actividades de tiempo libre, configura-
cién de la propia imagen, pricticas de consumo...

De esta ficcitn de que todo estd a mi aleance y que todo puede estar bajo mi control
se desprende que, i no es asi, el mundo o la vida han sido injustos conmigo, porgue
“sabemos™ que esto es perfectamente posible. El desbordamiento comporta, con
relacién a la felicidad, que el objeto desaparezca y sea siempre insatisfactorio, engu-
Hido por una dindmica que lo reduce a su funcién de activar inacabablemente el
movimiento del deseo, que queda asi entregado a sf mismo.

Deciamos que, ademds, el desbordamiento viene acompanado de desproteccidn,
Lo cual es consecuencia directa de un hecho caracteristice de nuestro tiempo, hecho
gue, en principio, parece irreversible. Este hecho es el pluralismo cultural. Un
pluralismo que es mds que simplemente ideoldgico (de ideas o creencias), porque
abarca las formas de vida, los criterios vy las pautas de conducta. Un pluralismo que no
nos es externo, sino también intemno. De Ja misma manera que, cada vez mds, se ha
pasado de vivir en funcién de un proyecto a vivir en funcién de una agenda, y se vive
la vida como una sucesion apresurada de actividades y compromisos, también se han
ido construyendo los propios valores y el sentido de las cosas y de la vida como una
especie de “‘puzzie’’ més 0 menos precario. Hoy en dia pluralismo significa que cada
cual, simultdneamente y a lo largo de una misma jornada, puede ser -por ejemplo-
autoritario en la profesion, amable con los amigos, arisco con los vecinos, controlado
en la toma de decisiones o descontrolado en las actividades de oclo: © manifestarse
progresista en ideas politicas, liberal con referencia a la conducta sexual, conservador
ante iniciativas de los hijos, critico ante la autoridad eclesidstica, comprensivo ante la
autoridad politica con la que se identifica... y ast podriamos ir siguiendo, Uno ofrece
habitualmente diversos rostros de si mismo; no se tiene una identidad ideoldgica, sino
que se unen -siguiendo criterios muy diversos, o sin ningdn criterio- fragmentos de
distintas identidades que antes se asumian de manera compacta. Esta fragmentacion
préctica e interiorizada se ha convertido en una manera estable de ser y de vivir.
Manifestamos aspectos diversos de nosotros mismos en distintas situaciones y
relaciones, v no hay ninguna situacidn o relacién en la que manifestemos la totalidad
de nuestros aspectos. No orientamos nuestra vida con una brijula, en la blisqueda de
un Norte que es nuestra referencia, sino con un radar: nos vamos moviendo en funcion
de como se va moviendo o que nos rodea.

La desproteccitn de la que hablamos, pues, es 1a consecuencia directa de la falta
de consenso social sobre 16 que es valioso y deseable. No hay un centro, sino gue todo
puede ser en algdin momento el centro.

Como no nos sentimos miembros de un mundo de vida, en el seno del cual podemos
dar y recibir nombres y objetos compartidos en lo que se refiere a ia felicidad, ésta se
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nos aparece como una tarea exclusivamente individual, tarea en la que podemos quizds
coincidir provisionalmente (aunque esto pueda durar muchos afios) durante cierto
periodo de tiempo con otras personas. En las sociedades tradicionales, se encontraba
la propia identidad en Ta negacion prictica y a menudo destructiva de la vida de los
demds (bdrbaros, infieles, paganos...). En las sociedades modernas, se encontraba la
propia identidad en el pertenecer a un ‘‘nosotros’’, y en una agresividad controlada por
el ideal de tolerancia para con los demds. Hoy en dia, ni yo mismo sé si soy de los
nuestros (0, como dijo un politico de la difunta UCD: *‘ganaremos nosotros, pero
todavia no sé guienes’”). Siniéticamente: el hombre del Renacimiento era un *‘hombre
sin amo’’; hov, el hombre de nuestro tiempo es un ‘‘hombre sin hogar™'.

Desbordados y desprotegidos parece que, en lo que se refiere a la felicidad, 1a
consecuencia sea una sebrecarga vivida en la incertidumbre: nos la tenemos que
apafiar, porque nadie o hard por nosotros, pero jcéme hacerlo? (porque se trata de
orientar el desec y expresarto vitalmente). No es sorprendente en absoluto que mucha
gente tenga la sensacidn de que la felicidad es una conquista -siempre precaria y
amenazada- que pide un esfuerzo excesivo; o un sorteo: toca a quien toca, qué le
vamos a hacer. Porque parece como st todo el mundo se hubiera resignado inconscien-
temente a una conclusion: hay otra vida, pero es mds cara (en todos los sentidos, no
s6lo en el econémico; pero desde luego también en el econdmico).

Todo 1o que se ha dicho hasta ahora no tiene -ni tiene porgué tener- ningtin tono
apocaliptico. Mas bien quiere subrayar que hoy en dia el nombre de la felicidad se
Juega en fos proyectos y en los estilos de vida que vamos construyendo y configuran-
do. La felicidad es lo que da color a nuestras opciones y decisiones. La felicidad no
es algo dade y predeterminado, sino que florece en nuestros proyectos de vida
personales y colectivos. No es una quimera ni un imposible: tiene lugar en nuestros
proyectos de vida personales y colectivos, en la medida en que haciende nos vamos
haciendo v los vamos haciendo.

Es verdad que nuestra cultura -con relacion a la felicidad- genera gente frustrada
{yue espera siempre que le toque el gordo), ansiosa (que lo quiere todo, inmediatamen-
te, como si s6lo dependiese de ella) o cinica (para quien nada vale, o todo puede valer
por igual, o todo depende). Pero también es verdad que nos hace mds responsables y
nos abre més posibilidades para configurar proyectos y estilos de vida, maneras de
estar en el mundo, y miradas hacia el mundo. Porque, si hablamos de felicidad, se trata
tanto del mundo que nos rodea como de la mirada con la que lo contemplamos.

Sin duda alguna éste es un dificil equilibrio, pero un equilibrio posible y frecuente.
No un equilibrio estatico, sino insertado en el dinamismo vital de un ser vivo,

Pero este equilibrio conlleva un combate cultural. El de recordar que la felicidad
no'es un derecho. Que los deseos ne son derechos, que no podemos exigir que nos los
satisfagan por el mero hecho de sentirlos. ¥, en mi opinidn, hoy estd muy extendida
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la identificacién de los deseos con los derechos. Podemos constatar que hoy en dia se
ha extendido Ia costumbre de hablar de nuestros deseos en 8rminos de derechos (y su
consecuencia: que su protecoién v satisfaccidn debe ser garantizada desde fuera de
nosotros mismes): del deseo de ir en moto, al derecho de tener una moto; del deseo de
divertirme, al derecho a divertirme; del deseo de realizarme, al derecho de realizarme;
del deseo del amor, al derecho al amor; del deseo de estar tranguilo, al derecho a la
tranguitidad; ...del deseo de felicidad, al derecho a la felicidad. La felicidad identifi-
cada con una exigencia pasiva: nuestra actividad consiste en reclamar la satisfaccion
de lo que experimentamos con necesidad. Probablemente, este combate cultural del
cual habldbamos es indisociable de una reflexién, que no podemos hacer agui, sobre
el papel cultural que ha jugado una cierta percepeion del Estado del Bienestar y sobre
la experiencia cultural que estamos haciendo de su “crisis”’. En cualguier caso, aqui
E.Bloch sigue estando de actualidad: vivimos prisioneros de la creencia que “‘alli
donde no estamos, alli se encuentra Ia felicidad’’; gue en Io que no tenemos, allf se
encuentra la felicidad; que en lo que no hacemos, alli se encuentra la felicidad.

Y asi nos condenamos a ignorar gue en nuestro presente la felicidad es frecuente.

3. De la felicidad en nuesira culiura a nosotros (;fefices?) en nuestra cultura

Cueriamos mirar por la ventana y hemos acabado mirdndonos al espejo. Querfamos
preguntanos por la bisqueda de la felicidad en nuestra cultura v hemos acabado
reflexionando sobre nosotros mismos en el seno de nuestra cultura.

fste “‘nosotros’’, no obstante, queda abierto; ;Cada uno? ;Los catalanes? ;Los de
mi comunidad? ;Los europeos? ; Los de mi ciudad? El sujeto puede ir cambiando, las
preguntas permanecen: “‘nosotros’’, ;Qué buscamos? ;Come vivimes? Porgue, en
resumidas cuentas, se trata de nuestras vidas. Nos vemos abocados a la bitsgueda
de una mayor lucidez en lo que se refiere a aquello que orienta y motiva nuestras
vidas.

Y aqui podemos Hacer un gjercicio de sociologia barata. Podemos hacerio personal-
mente 0 en grupo. En vez de discutir sobre lo que cada uno entiende o piensa sobre la
felicidad (empresa vana, como ya sabemos por lo menos desde una cierta lectura de
Aristételes), podriamos preguntarnos qué imagen nos suscita -en una especie de *‘hibre
asociacion’’- la palabra “‘felicidad”. De la deseripeion de estas imdgenes a menudo
se pueden hacer dos consideraciones: 1a primera que a veces se parecen de manea
sospechosa a un anuncio (reactivando asi la pregunta sobre la produccion social de las
imdgenes que viven y operan en nosotros). Y la segunda, que con frecuencia
identificarnos Ia felicidad con una imagen en la cual ha desaparecido cualguier rastro
de tensidn o de conflicto (v en esto son paradigmdticas las sintomdticamente Hamadas
“revistas del corazén’’).
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¢(Hasta que punto esta tendencia a identificar la felicidad con la desaparicion de
lo que vivimos como negatividad no es la explicacién de por qué a menudo creemos
que la felicidad no es posible? No es posible, precisamente porque la imaginamos
come una negacion de la realidad; por esto nunca llega a ser real para nosotros.

Volvamos a nuestra distincién entre objeto de deseo y movimiento del deseo, Esta
distincidn no tiene porqué llevamos a separar ¢ a contraponer los dos elementos.
Porque Ia felicidad no estd ni en mi (y en mis dinamismos y satisfacciones) ni en el
objeto, sino en mi relacién (activa y pasiva) con el objeto. Fstd en la experiencia de
vida (en el sentido mas amplio de la expresién) que hace cada cual de nosotros en el
seno de la cultura en la que vive,

Y aqui s que debemos hacer una constatacién muy importante: que a menudo
cuando hablamos de la felicidad no hablamos de libertad v de responsabilidad. Y si
queremos hablar de seres humanos y no de abstracciones, el reto consiste en la
integracidn y no en la separacidn de estas fres coordenadas. ;Seria humana una
libertad sin responsabilidad ante las consecuencias de las acciones libres e ignorante
del deseo {de felicidad) que nos mueve? ;Serfa humana una responsabilidad huérfana
de libertad o reducida a algiin tipo de drido y abstracto sentido del deber? Aqui, por
tanto, nos trasladariamos directamente al terreno mds propio del discurso humano
sobre la felicidad, que es el discurso moral, y en el gue tendriamos que caeren la cuenta
de que la felicidad, considerada aisladamente, nunca ha podido fundamentar una vida
humana. Hay proyectos de vida feliz que excluyen la libertad; en este caso tal vez
podemos hablar de felicidad, pero ;podemos hablar de humanidad?

Hemos intentado aproximarnos, pues, a una compresién de la felicidad que no
niegue Ia realidad. La realidad humana v humanizabile, desde luego. Asi, del mismo
mode que creemos que la Hibertad no es la supresion de nuestros limites, sino la
creacitn y la asuncidn de nuestros limites. Y de la misma manera que creemos que la
responsabilidad no es consecuencia de la dependencia, de la sumisién o de la
heteronomia, sino gue es el resultado de nuestra autonomia expresada en nuestras
decisiones. Del mismo modo, pues, que creemos esto, creemos que la felicidad no
puede ser una percepcidn de la vida que niegue o excluya la realidad de la vida, sino
una experiencia que asuma la pluralidad de registros de la vida.

Porgue tenemos que afladir una segunda constatacion: el discurso {y las imdgenes)
sobre 1a felicidad suelen ser cada vez mds un discurso v unas imdgenes que excluyen
el sufrimiento, Ia frustracién y los conflictos. ;Hasta que punto nuestro inconsciente
colectivo no estd identificando cada vez mds felicidad con ausencia o supresidn de los
sufrimientos, de las frustraciones y de los conflictos? ;No serd quizds la felicidad una
cualidad que se hace presente como experiencia en la medida que nos adentramos en
nuestra vida (con toda su polifonia de registros) y, por tanto, posibie también en medio
de vnas vidas que incluyen inevitablemente dimensiones de sufrimientos, de frustra-
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ciones y de conflictos? Por esta razén podemos afirmar que *‘no es contradictorio decir
que la felicidad no existe y que, sin embargo, es frecuente’ (4).

Y es que solemos hablar de la felicidad desde un implicito: que nos referimos a mi
felicidad. Lo cual tiene una justificacion obvia: nadie puede hacer nuesira experiencia
de (in) felicidad ni puede reemplazarnos con relacién a la felicidad; asi como -tam-
bién- nadie nos puede convencer de que tendriamos que sabernos felices si nosoiros
no nos sentimos felices. Pero a menudo hablamos de “‘mi”" felicidad también en el
sentido de que ésta se convierte en 1a tinica preocupacion, sin que formen parte de ella
los demds o, todavia més, contemplando a los demds como un obstdculo a esta
felicidad que, en este sentido, s6lo concebimos como “‘mia’’. En cambio, lo que aqui
queremos sostener es que ‘el préjimo no es el limite de la propia felicidad, sino el
elemento en el cual ésta se verifica” (5). Porque las relaciones {(en €l sentido mds
amplio de la expresién) con los demds y con la realidad son la clave paa la
comprension vy el alcance de lo que llamameos “‘felicidad’’.

As{ pues, en 1a medida en gue hemos situado la felicidad en su dimensién humana
y humanizadora, debemos situarla con relacion a Ia manera de ser que cada persona
va perfilando en sf misma a través de sus maneras de hacer. Debemos situar 1a felicidad
en las coordenadas de la moral, que incluye el deseo de felicidad, pero no se reduce
a él. Entre otras Tazones porque humanizar el deseo supone inscribirlo en los procesos
de percepcién de la realidad y en los procesos de accidn hacia la realidad.

Esta comprensién relacional de la felicidad (que siempre vivimos, pues, como
““mia’’) remite la pregunta por la felicidad a la configuracion de experiencias,
situaciones y miradas que nos permitan a nosotros y a los demds vivir la vida
gozosamente. Por esto, y a diferencia de lo que se suele creer habitualmente, gueremos
concluir que hoy en dfa Ia disociacion entre Ia felicidad (reducida a la privacidad) v
Ia justicia {reducida a la politica) es una de las causas del malestar en nuestra cultura.
Porque, en una sociedad abierta, aunque ambas conserven su especificidad y su
autonomis, nos enfrentamos a un dnico problema: lu vida (personal y colectiva) como
proyecto. -

(4) CAMPS, V.. Etica, {C(‘(‘Jﬁ{:ﬂ, politica. Madrid, Alianza, 1988, pig. 139.
(5) BLOCH, E.: El principio esperanza. (Vol. 1), Madrid, Aguilar, 1977, pag. 18.
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1. FILOSOFIA

MARDONES, 1.M. Filosofia de las
clencias humanas y sociales. Materia-
les para una fundamentacién cientifica.
Anthropos. Editorial del Hombre, Bar-
celona, 1991, Coleccién Antores, textos
y temas de Ciencias Sociales. 415 pags.

ik

Los estudiosos de cualquier drea del
conocimiento adolecen, con frecuencia,
de una reflexidn episternoldgica sobre
la fundamentacién de su propio conoci-
miento. En especial es en el drea de las
Ciencias Soclales donde-esta reflexién
es mas acuciante: ;Cudl es 1a fundamen-
tacion de las Ciencias humanas y socia-
les? ¢Son la historia, la sociclogia o la
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.

psicologia verdaderas ‘“‘ciencias™ o
suceddneos de las mismas?

El nuevo lbro de José Marfa Mardo-
nes presenta una selecta coleccion orde-
nada v diddctica de textos referentes al
estatuto epistemolégico de las Ciencias
humanas y sociales, El aotor es bien
conocido por sus trabajos en tomo a la
Teoria Critica (Razén comunicativa y
teoria critica (1985) por ej.) y filosofia
politica de la religién (como Capitalis-
mo y religion. La religion politica neo-
conservadora (1991} v otros muchos).

El objetivo de este trabajo es muy
claro: Mardones recopild estos materia-
les en su época de profesor titular de
Filosofia y Metodologia de las Ciencias
Sociales en la Universidad de Deusto
{Bilbao} y fueron publicados yaen 1982.
Esta nueva edicién, rehecha desde su
trabajo como investigador en el Institu-
to de Filosofia del CSIC (Madrid), ac-
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tualiza algunas de las pdginas conti-
nuando su objetive fundamentalmente
didactico. Pretende que los alamnos de
Ciencias humanas v sociales traten di-
rectamente con los autores y reflexio-
nen con ellos. En aras de la claridad
expositiva, Mardones incluye una nota
bibliogrifica de cada autor y su obra con
el objetivo de sitnar en su ambiente cada
texto. Tras éste, presenta un breve cues-
tionario para que los grapos de alumnos
desentrafien el fondo del discurso filo-
séfico.

La organizacidn y presentacion de
los materiales se establece en funcién de
tres grandes posturas epistemoldgicas
en las Ciencias humanas v sociales: Ia
postura empirico-analitica {con textos
de autores tan sugerentes y diversos
como Comte, Durkheim, Popper, Steg-
miiller, Kithn y Piaget entre otros), Ia
postura fenomenoldgica, hermenéutica
y lingiiistica {con Max Weber, Gada-
mer, Wittgenstein, Winch, y otros) y la
postura dialéctica (con textos de Marx,
Adomo, Habermas, Apel, Foucault...).

Estos materiales estdn precedidos de
un amplio estudio sobre un concepto tan
amplio como es el de “‘epistemologia’”.
Esta introduccion es a nuestro juicio de
gran valor por cuanto expone a un nivel
de comprensidn adaptado a alumnos
universitarios una problematica disper-
sa en libros para especialistas, Los lec-
tores de la Revista de Fomento Social
encontrardn en ella un material de fecta-
ra y reflexién de gran interés.

Leandro Sequeiros

11, PSICOLOGIA

BLOCHER, D.H. Y BIGGS, D.A. La
Psicologia del Counseling en medios
comunitarios. Herder, Barcelona, 1986,
319 pags.

En Ias dltimas décadas 1a Psicologia
del Counseling, el asesoramiento psico-
Iogico, se ha ido desarrollando en la
prictica psicoligica clinica desde una
perspectiva individual. Uno de los lo-
gros de este enfoque es sacar a la Psico-
logia del terreno de lo ““patoldgico”™ e
incorporarla a la dimensién normal de la
vida humana El ser humano puede
potenciar su desarrollo como persona y
para ello el asesoramiento psicol6gico
le ayuda a desplegar todas sus poten-
cialidades. No se refiere tanto a lo
““anormal’’ sino a la calidad de vida:
vivir mis a gusto consigo mismo y con
St eromo,

En este libro se recoge una nueva
aportacién de la corriente psicolGgica
que nos ocupa. Actualmente, el hombre
es descrito como un ser complejo, con
miiltiples relaciones con su entorno, dando
logar a diversos fipos de organizacio-
nes: familia, grapos sociales, empresa,
etc., que no dejan de actuar sobre el
propio individuo. La primera parte del
libre describe esta situacién: la Psicolo-
gia no puede quedarse al margen en este
nuevo contexto, v por ello, se ha ido
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dando el salto al “‘desaffo comunita-
rio”’. La colectividad, las distintas orga-
nizaciones, aparecen como ‘‘clientes’’
de 1a Psicologia.

En la segunda parie, se centran los
autores en la explicacion de los distintos
modelos de intervencién comunitaria
que se han desarrollado histéricamente.
Desde una actuacién comunitaria apo-
vada en criterios individuales {modelos
cognitivos, conductuales, etc.) se ha pa-
sado a intervenciones directamente co-
munitarias (grupales, organizacionales,
etc.),

El diagnéstico y evaluacidn de indi-
viduos vy entomno serd presentada en la
tercera parte de la obra. Se describen los
diversos instrumentos (test, escalas,
inventarios, etc.) y criterios que deben
ser tenidos en cuenta para evaluar los
distintos comportamientos, con el obje-
to de plantear una correcta intervencion
terapéutica en la colectividad.

Finalmente, se exponen dos ejem-
plos de la orientacién propuesta de in-
tervencién comunitaria: el consejo ma-
trimonial-familiar y el consejo profe-
sional y la planificacion de la vida.

La obra resulta™itil, no sélo para
todos aquellos interesados en los pro-
blemas de la colectividad desde una
perspectiva  psicolégica  (pedagogos,
magstros, etc.), sino también para guie-
nes deben tener en cuenta la importan-
cia del trabajo en grupo u organizacio-
nes. Hoy en dia el ser humdno no puede
ser estudiado desde una perspectiva
individual, es necesario un enfoque que
tenga presente Ia gran complejidad en fa

que estd inmerso el sujeto. Como afir-
maba la escuela de la Gestalt, “‘el todo
es mds que la suma de las partes’”.

José Luis Trechera Herreros

§92. BIBLIOGRAFIAS

VALLE, F. del. Sisinio Nevares, S.J.
(1878-1946) Realizador y guia en ia
encrucijada social del siglo XX. Su
persona y su obra. Caja de Ahorros del
Circulo Catdlico. Burgos, 1992, 308 pags.

Con el mecenazgo de la Caja de
Ahorros del Circulo Catdlico de Obre-
ros se publica esta obra. El motivo, junto
con la financiacidn de otras publicacio-
nes meritorias ya aparecidas, ha sido
colaborar al realce y a la difusién de la
Docirina Social de la Iglesia en sus
realizaciones con ocasion del afto cente-
nario. La coherencia con el determinati-
vo y la realidad de *‘catdlico™ en su
guehacer diario empujé definitivamen-
te a ello. Con toda razdn.

El tema escogido -una biografia del
P. Nevares- era de lo mds acertado.
Porque la figura de Nevares 1a necesita-
ba. No importaba disponer de los cuatro
volimenes "Iglesia y Sociedad en la
Hspafia del siglo XX" de los que el terce-
1o {1921-23) y el cuarto (1926-46) se
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subtitulan “‘El P. Sisinio Nevares y el
Catolicismo Social”” con abundancia,
exhaustivamenie hurnana, de fuentes en
modo alguno agotadas y sobre las que
sin dudar volverdn investigadores inte-
resados en la materia social de 1a época
y en lafigura del P. Nevares. El libro que
presentamos cumple ya esa misién por-
que es el primero que, propiamente abre
ia brecha biogréafica de Nevares.

No es facilmente comprensible que
se halla silenciado la figura gigante de
Nevares como apdstol social, tanto en la
vertiente de doctrina como en la de
realizaciones. Se lo pregunta el mismo
autor de la obra en las pdginas 277-282
que quizd sean las que deban preceder
en la lectura por lo sugerentes y explici-
tas, aun dentro de Ia delicadeza con que
s han escrito.

Un segundo acierto, no menor que el
precedente, ha sido Ia eleccién del an-
tor. Porque, efectivamente, Florentino
del Valle ha dedicado una parte muy
enjundiosa de su vida al sector social.
En concreto habia estediado ya, en tra-
bajo de equipo la voluminosa corres-
pondencia que se conserva de Sisinio
Nevares y, al sistematizarla para la
publicacion se hallaba compenetrado de
antemano, aunque solo fuera por 6smo-
§is, con su biografiado. Era un verdade-
ro perito del tema.

La estructura de la obra que presenta-
mos es muy sencilla a la par que muy
s6lida y clara. Una presentacion ante un
prologe bien encuadrado del Cardenal
D. Marcelo Gonzélez.

Después la anatomia entreverada del

conjunto pide un escarpelo critico que
separe las partes integrantes implicitas.
En primer lugar una biografia desde
1878 a 1912: Carridn de los Condes,
Burgos, Veruela, Tortosa, Valladolid,
Ofia y Peusto. Sin mds, aungue ya en
estos dlimos lugares la biografia se
entremezcla con 1a vocacién y la obra
social de Nevares.

Asf se pasa a la segunda parte que
gira en torno, no tanto de afios vitales
cuanto de realizaciones como la “*Con-
federacién Nacional Catélico Agraria
(C.N.C.A.yen el *‘sector deprimido’” de
la agricultura; la “*Casa Social Catéli-
¢a’”; los sindicatos ferroviario y minero
con sus intervenciones, realizaciones,
nimero de afiliados; el viaje a Alemania
y su fecunda estancia alli, para concluir
con Ia fundacitn de la Obra y Revista de
‘“Fomento Social’” en Madrid. En esta
parte con cuidado y desde una amplia
perspectiva de visiOn se introducen ya,
bien clarificados como personas y que-
haceres la mayorfa de los colaboradores
tanto en el plano de direccién como de
eficaces ndmeros anénimos en las filas
de accién.

Cortamos aqui la segunda parte para
pasar a la tercera (pp. 119 ss.) en las que
lleva la preferencia la exposicidn de la
doctrina social de Nevares v sus relacio-
nes con el entorno social tanto religioso
como civil. Sinceridad muchas veces a
contrapelo, aunque siempre unida con
un respeto humano religioso haciatodos
aquellos de diferente opinidn, Disgus-
tos, fuchas... v, sobre todo, lecciones
todavia aprovechables por su perenni-

RFS
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dad. Porque Nevares ¢n esta parte apa-
rece como un profeta social en los dos
mds genuinos sentidos de la palabra:
comg denunciador de males ¢ injust-
cias palpables en aquel presente y como
veedor objetivo del futuro inmediato en
aquellos afios, de no enderezarse la si-
tuacion social de los obreros v demds
sectores miseros de la poblacion. “*Voz
de alarma’ se subtitulan, con toda ra-
z6n, dos capiiulos (pp. 119 y 133}, Se
critica 1a formacidn social de los jesui-
tas por no estar a tono con las circuns-
tancias v la situacién social del clero,
tampoco en sintonfa con ias circunstan-
cias. A Nevares se le atiende mejor que
a profeta de otras épocas parece que por
1a delicadeza de forma y fondo de sus
denuncias y propuestas sociales.

Una cuarta parte enfoca principal-
mente las relaciones de Nevares con
personas de su entorno personal y so-
cial. Roces y enemistades hacia él; dis-
crepancias y coincidencias debidas a
ideologias o criterios distintos de los de
Nevares entre las que destacan las del
dominico P. Gafo. De todas estas tiran-
teces o divergencias toma el autor pre-
texto para exponerda “‘ideclogia’’ de
Nevares acerca, p. el., del solidarismo y
solidaridad {jvaya anticipo!) del bien
comin y de la justicia social; de las
matizaciones acerca de la propiedad
privada y de la subsidiariedad; de la
limosna obligatoria con su mutua com-
plicaci6n de tesis y praxis;del salario y
retribucion del trabajo; del socialismo;
jde la confesionalidad sindicall con la
diversidad y embrolio, nos atreveria-

mos a decir que discutido con mds acri-
tud origen de los mayores disgustos,
pero tamibién de pradencia en la vida de
Nevares, para concluir, nada menocs, que
con la perspectiva v el deseo de 1a civi-
lizacitn o sociedad del amor comeo meta
utdpica, es cierto, en su totalidad, pero
parcialmente conseguible ya sin excu-
sas ni paliativos.

Complementan las piginas de la cbra
un indice de nombres. Si se hubiera
incluido ofro analitico de materias se
hubiera potenciado mds ain la utilidad
de ia obra. Obra a la que, para concluir
estas lineas ‘‘van por delante cuatro
tomos con las cartas 2 Nevares (y de
Nevares, lecciones, cursillos, semanas
sociales, conferencias, ...) Ahora su fi-
gura ‘‘en accién’’ complernenta su pa-
labra {p. 23) sbricndo para el future no
pequedia tarea de investigacin sociolé-
gica e histdrica de esa época de Espafia
de 1a que anin guedan tantas cosas inédi-
tas e inanditas que nos insindan posibi-
lidades de trabajos tan meritorios como
el que presentamos,

Ademis, para FOMENTO SOCIAL,
ofrecer esta obra, aparte de un deber
genérico que le compete pot su conteni-
do socioldgico, le representa un deber
de justicia y de gratitud por haber sido el
P. Sisinio Nevares, comgo ya se constatd,
fundador de la obra y de la revista
FOMENTOQO SGCIAL v, por lo tanto,
causa de tantos frutos recogidos y por
Tecoger.

Gonzato Higuera

BIBLIOGRAFIA




388

301 SOCIOLOGIA

MARDONES, 1.M2. Postmodernidad y
neoconservadurismo, Editorial Verbo
Divino, Estella, 1991, 275 pdgs.

José Marla Mardones, doctor en
Sociologia y Teologia, profesor de Ia
Universidad del Pais Vasco e investiga-
dor del Institnto de Filosoffa del CSIC
{Madrid), realiza en este trabajo un analisis
de dos tendencias, “‘Postmodemnidad y
neoconservadurismo’, que parecen es-
tar presente en nuestro momento actual
y que influyen en nuestro contexto cul-
tural v religioso.

Elcristiano no es un ser ajeno alahis-
toria, sino fiel a Ia época que le ha toca-
do vivir. Por ello, debe buscar constan-
temente 1o signos de los tiempos que e
permitan entablar una conversacién con
la sensibilidad y los hombres de cada
época. Este es el objetivo que intenta
cubrir este libro: dialogar con nuestro
contexto histérico actual y discernir ahi
los retos y llamadas del Espiritu.

La obra se divide en tres partes. La
primera, ‘‘Panordmica’’, sirve de mar-
co para situar el contexto del didlogo
que se pretende. Se realiza un diagnos-
tico de la situacién actual. Por un lado,
desde una perspectiva socio-cultural y
por otro, deseribiendo el mundo religic-
so-cultural del cristianismo espafiol
actual,

En la segunda, ‘“*Entre la postmoder-
nidad y el Neoconservadurismo™, pro-
fundiza en ambas corrientes, La Post-
modernidad niega la fundamentacion
dltima y los saberes definitivos, dando
lugar a una actitud desencantada ante 1z
razon y las expectativas del futuro. El
Neoconservadurismo es una reaccién
ante la penetracion infecciosa del mo-
dernismo y la postmodernidad que
amenaza al sistema de valores, especial-
mente a la sociedad y cultura burguesa.
Frente a esa situacion se puede poten-
ciar una "religién que legitime el siste-
ma". La crisis de valores solo podrd ser
superada por ‘‘el vinculo trascenden-
te’”. Desde esta postura el problema
principal de la crisis espirimial es ‘el
atefsmo’’, no “‘la injusticia’’. Se pue-
de producir una vuelta a la religion
gque potencie la ‘‘trascendencia y la
espiritualidad’™, sin cuestionar los pro-
pios sistemas culturales y socioecond-
ALICOS.

En latercera “Expectativas y retos’’,
ofrece el autor pistas para afrontar la
situacién descrita anteriormente, Hoy el
cristianisme estd Hamado a dialogar,
urge salir de Ia cultura occidental y
confrontarse con otros modos de viviry
expresar lo humano y la fe. EI Tercer
Mundo y sus movimientos sociales
pueden aparecer como estimulo y reto a
la fe cristiana occidental anguilosada vy
muertecina,

El trabajo de José Maria Mardones
no solo ofrece una descripcion de una
determinada realidad, sino que afronta
Ia situacién con una actitud positiva, po-
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sibilitando cances para cuestionar y trans-
formar esa realidad.

José Luis Trechera Herrergs

33. ECONOMIA, GENERALIDADES

RODRIGUEZ, F. Un lusiro de *'peres-
troika’’ . Unién Editorial, Madrid, 1991,
198 péags.

Pronto, pero sin precipitacion, pre-
senta Federico Rodriguez este intere-
sanie trabajo. El conocimiento de causa,
de primera mano -el autor conoce el
ruso y ha visitado la Unidn Soviética- es
una de las principales notas que hay que
constatar. No se frata de ““oidas”’, sino
de “‘vividas™ experiencias. Se habla
mucho de la crisis sovi¢tica y comunis-
mo, pero no se sabe tanto. Aqui es al re-
vés, se sabe mucho, pero se habla poco.
Porque pocos son dos centenares de
péginas en extenSién. En profundidad,
sin embargo, el contenido representa
bastantes mds: guizéd hasta el millar.

De entrada y Prefacio por Y, Grishin,
miembro del Consejo cientifico de la
Academia Diplomdtica del Ministerio
de Asuntos Exteriores de la URSS, Di-
plomdtico y especialista’ en relaciones
internacionales. S6lo una pagina, la nueve,
pero sin que deje de calificar a la obra de
F.Rodriguez comode *‘estudio muy pro-

fundo de 1a reforma politica y econémi-
cade la URSS™. Y asies. También una
iniciacidn bibliografica (pag. 198}, igual-
mente breve, de fuentes escopidas y de
lectura “‘utilisima para el lector aficio-
nado a los temas de la economia vy de la
perestroika soviéticas ante, en y un poco
después de comentadas.

S6lo un poco después, porque 1o
acaecido después de ese “‘poco’’, sobre
todo a partir de agosto de 1991, con
dinamismo tan rdpido y desconcertante,
deja a lo demds tan retrasado, tan trans-
formado y tan envuelio en papel de
incOgnitas gue el @abajo de F. Rodri-
guez merece -guardando el mismo alto
nivel divulgativo- que se actualice com.
plementariamente en continuadas edi-
ciones dada la importancia del sesgo
con que la socio-politica y economia de
1a desaparecida URSS puede repercutir
dentro de sus maultiplicadas fronteras v,
sobre todo, del rebote en el conjunto de
la comunidad mundial considerada so-
cio-politica y econdmicamente. Hay que
pedir al propio autor y a la misma edito-
rial, presiondndoles que esta sugerencia
de continuidad no se eche en saco roto.

Para comenzar, F. Rodriguez nos le-
va de la mano con una introduccion
valiosa por su objetiva sencillez y por
los datos que aporta en nombres y fechas
thasta diciembre de 1990). Once pdgi-.
nas contadas, pero densas sin querer
decir por ello que pesadas puesto gue
hacen exclamar a la espontaneidad del
lector algo as{ como *‘Por favor, siga.
Un poco mds™ sin que tampoco ellp
signifique gue se den fagunas u omisio-
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nes, sine debido a Ia satisfaccion que la
leciura de 1a introduccion supone por s{
misma.

Con lo indicado Hegamos al cuerpo
del trabajo, dividido en trece capitulos
que Hegan a ese nOmero -ni mds ni
menos- por necesidad teméitica.

El capimulo I propone el binomio
enconfrado dindmica y vitalmente del
*“Capitalismo y socialismo’’. Légica-
mente se pasa a ‘‘La base de partida™, al
punto de arrangue de la reciente historia
de 1a Unidn Soviética desde Ia Revolu-
cién ¥ Lenin. ‘‘Los objetivos iniciales™
v ‘‘Los primeros pasos’’ siguen en sen-
dos titulares como encadenamiento
positivo, segiin se deduce de la propia
enunciacion, real v perfecta.

Los capitulos V a VII, ambos inclu-
sive, tocan respectivamente, temas mo-
nogrificos de importancia nuclear co-
mo ““El trabajo individual™, *‘La nue-
va empresa estatal’’, “‘El movimiento
cooperative”” y ‘‘La formacién de los
precios’’,

Por fin, los capitulos IX al XI se aga-
villan entre si por su denominador comiin
de disposiciones positivas: “‘Las leyes
de otofio de 19897, “*La ley sobre la
tierra’” y “‘La ley sobre 1a propiedad”’.

Todavia nos brinda el libro dos capi-
tulos finales: *‘Los planes econémicos””
y. sobre todo, el trece y dltimo “* A modo
de conclusién provisional”’.

Entre todo lo que se ha escrito en
dispersos articulos ¢ en obras complexi-
vas sobre el tema, no dudarfamos en
recomendar, dentro de los primeros planos
y a su nivel de alta vulgarizacion técnica

y cientifica la obra de F. Rodrignez para
quien desee abarcar la dindmica del
cambio socio-politico v econdmico
acaecidoen el pasode laURSS alaCEL
Y por supuesto repitiendo 1o dicho acer-
ca de las sucesivas ampliaciones que
nos tengan al diz, en los mismos niveles,
de lo que vaya sucediendo en el triple
varillaje de 1o social, politico y econd-
mico en la reciénnacida CEL envuelto
en tantas y tan intrigantes incognitas, se-
gin se vayan resolviendo o seglin se
prevea su solucién. Muchos lo agrade-
cerfamos a F. Rodriguez v a la propia
editorial.

Gonzalo Higuera

342, DERECHO POLITICO

MENY, L Y THOENIG, I.C. Las politi-
cas piiblicas. Yersion espafiola a cargo
de Francesc Morata, Ariel, Barcelona,
1992, 271 pags.

El andlisis de la accién politica y de
las actuaciones programdticas del Esta-
do no puede considerarse como algo
completo si se prescinde de una de las
variables habirualmente olvidadas por
los enfoques tradicionales de la Teoria
del Estado y del Derecho: el estudio de
los resuitados, o productos de la accidn
publica. Una carencia que podria resul-
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tar justificable en el marco abstencio-
nista del Estado [iberal, pero que pasa a
adquirir su verdadera dimension a partir
de 1a consolidacién del Welfure State v
de los proyectos de transformacion de la
realidad social que, en base a exigencias
de justicia social y de racionalizacitn
del espacio econdmico, pone en marcha
el Estado intervencionista contempord-
neo. Precisamente la constatacion de las
deficiencias de algunas de estas polfti-
cas intervencionistas, la inadecuacion
entre los proyectos programdticos vy ia
realidad resultante, constituye una de
las lineas de investigacion en las que se
enmarca la literatura sobre 1a crisis de la
forma clasica del Estado social inter-
vencionista, y Ia consecuente preocupa-
cidn por nuevas formas de gestion pu-
blica que aseguren -en base a una mejor
conexidn intercomunicativa entre so-
ciedad y poderes pablicos- una mayor
eficacia de las politicas piblicas.

La crisis del Estado social interven-
cionista, en sus diversas variables o
enfoques {crisis fiscal, crisis de gestion
o de sobrecarga -overload-, de adapta-
cidn histérica) constituye precisamente
el punto de parfida de esta valiosa
monograffa en versién castellana de
Frances Morata, a partir de la cual se
describe la aparicion en Norteamérica
de la pelicy science vinculada a una
proyeccién pragmdtica e instrumental
(los primeros equipos de “‘cabezas de
huevo’” de las Administraciones Ken-
nedy y Johnson), ast como sus diversas
conexiones con estratos tedricos parale-
1os: el Public Choice, el incrementalis-

mo de Lindblom, los esmdios sobre la
elite burocrética, las derivaciones del
negmarxismo tanto americano (O'Con-
nor) como europeo {Offe, Habermas), u
otras aportaciones como Jos enfogues
sobre politicas urbanas, el neocorpora-
tismo o el neoinstitucionalismo.
Naturalmente a la hora de determinar
el marco analitico concreto de las poli-
ticas pdblicas aparecen algonas dificul-
tades debido a las diferencias del marco
europeo respecto del contexto america-
no: en Europa, en efecto, no existe el
concepto juridico-administrativo de pro-
gram qQue permite agrupar objetivos,
recursos y productos asignades a un
determinado  departamento; nuesiros
presupuestos se construyen mds bien
siguiendo la l6gica contable. Y de la
misma forma, 1a simple lectura de las
leyes, decretos o circulares no permite
una identificacion clara de los produc-
tos de las politicas piblicas. Dificulta-
des analiticas que se afiaden al problema
mias general de la eficacia de las politi-
cas piiblicas: el retraso en la generacitn
y percepcion de sus efectos, iz aparicidn
de desviaciones o disfunciones, la nece-
sidad de tener en cuanto tanto actuacio-
nes como no actuaciones de los agentes
plblicos, v por supuesto, la insuficien-
cia de los métodos tradicionales de
analizar los resultados exclusivamente
ponderando el gasto presupuestario de
1a autoridad piblica correspondiente.
El andlisis de las politicas puiblicas se
descompone bésicamente en cuatro fa-
ses: la de determinacién de los proble-
mas sociales, la de decisién piblica en
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sentido estricto, la fase de implementa-
cidn, v la fase de evaluacion.

En Ia cuestion inicial de 1a fase de de-

terminacién de! problema social, se
procede a una desmiiificacidn critica
del concepto democritico-representati-
vo: ia presuncidn de que las necesidades
de los habitantes son reagrupadas a tra-
vés de los partidos v complementadas
mediante sistemas de sondeos o marke-
ting politico, o 1a falsa priorizacion de
ias antoridades plblicas como “‘creado-
ras’’ de la oferta, ast comeo la ilusa
concepeitn del nacimiento esponténeo
de las politicas a través de la interaccién
de los grapos y sus respectivos intere-
ses. Como sefialan los autores “la po-
blacidn siente una necesidad A, gue la
autoridad pablica interpreta como un
problema de tipo B, al que se le dard una
solucién conveniente en una solucion
también distinta, la de tipo C" (p. 114).
La opcidn del libro se decanta por el
enfoque de la determinacidn de la agen-
da (agenda setting), a partir del debate
publico, con diferentes grados de ¢on-
senso o conflicto, y por supuesto de la
incorporacidn de actores o del piiblico.

El estudio de fase de decision piibli-
ca, con sus diversos niveles de raciona-
lidad se preocupa especialmente del pro-
ceso decisorio, analizando los distintos
tipos de compromiso, los procedimien-
tos v la dindmica de los juegos de poder,
con una sugestiva referencia al congep-
to de “‘anarquia organizada’”. La fase de
implementacion, habitualmente mini-
mizada en el trabajo politico, se descri-
be por una parte 2 través del tradicional

enfoque top-down, v de sus alternativas,
con una amplia enumeracidn de referen-
cias y un desarrollo de los procesos de
cambio social que toda politica piblica
produce: las inestabilidades o cambios
inesperados, los mecanismos de refro-
accidn o aprendizaje, la revelacién de
las ambigiiedades de las politicas y la
“‘agenda oculta’ o latente, aportando
algunos ejemplos de casos concretos.

Fmalmente la fase de evaluacion se
describe a partir de una panordmica de
sus diversos enfoques con una descrip-
cion fundamentalmente prictica.

Ellibro termina con un capitulo com-
plementario dedicado a aspectos com-
parativos y a ciertas orientaciones para
la investigacion.

En definitiva con esta valiosa mono-
graffa sobre las politicas pdblicas se
cubie un hueco decisivo en la bibliogra-
fia en castellano sobre uno de los aspec-
tos del proceso politico general menos
estudiados en nuestro pais.

Antonio J. Porras Nadales

DAHL, Robert A, La Democracia y sus
criticos. Paidos, (Version original Yale
U.P. 1989) Barcelona, 1992, 476 péags.

L.a liguidacion historica de Ia expe-
riencia de las democracias populares en
los paises de la Orbita soviética ha pro-
vocado 16gicamente un’ desplazamiento
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de los ejes de preocupacion de la doctri-
na politica contemporinea hacia el
modelo tradicional de la democracia
representativa; y naturalmente también
hacia sus posibilidades de evolucién
enddgena, es decir, de transformacidn
histdrica al margen de propuestas “‘re
volucionarias”™ basadas en medelos
sociales alternativos. En este desplaza-
miento puede decirse que aparecen tres
tipos de constataciones inevitables: en
primer lugar una cierta recuperacion de
los cldsicos del pensamiento politico
occidental, desde Roussean o Kant, hasta
Max Weber o Ronald Bworkin, en una
relectura obligada de las pautas de con-
figuracién de los sistemas politicos
propios de la civilizacién occidental; en
segundo lugar puede constatarse igual-
mente una revitalizacion del prestigio
del pensamiento americano contempo-
rdneo y especialmente de Ia Teoriade Ia
Democracia, de la que sin duda Robert
A. Dahl constituye uno de sus mds pres-
tigiosos representantes, Y en tercer lu-
gar podria apuntarse hacia un timido
despertar de Ia vieja tradicion del pensa-
miento utdpico, desprowsto ahora de
los encadenamient0s tericos que surmi-
nistraba la tradicién de la dialéctica
histérica marxista.

En este sentido el reciente libro de
Dahi constitaye probablemente un ha-
Hazgo significativo atin cuando su ela-
boracidn, al haber dlscumdo a lo largo
de muchos afios como confiesa el autor,
no parece hacerse eco de esta proyec-
cién reactualizada tras lag crisis de los
Estados socialistas de Europa del Este.

A cambio de ello Dahl realiza un exten-
30 recorrido por los ejes analiticos méis
caracteristicos de la Teoria de la demo-
gracia: las formas puras de la democra-
cia asamblearia ateniense v de la demo-
cracia representativa contemporénes, la
rediscusidon actualizada de los pensado-
res cldsicos, v la formulacién de los
principales y eternos problemas de la
democracia representativa (el principic
de igualdad, la autonomia personal, el
proceso democratico, ks relaciones entre
mayoria y minoria, €tc.).

Aungue probablemente tenga un
sentido pedagbgico, no encontramos ha-
llazgos sustanciales en el reiterado re-
curso metodolégico a unos didlogos
ficticios entre el “‘demoécrata” vy el
*““critico”’ en la discusion sobre algunos
problemas del proceso democrdtico
(Cuarta Parte), cuando probablemente
habria sido mds operativo trabajar sobre
diversos “‘submodelos” de democracia
en el mundo contemporanes. Tampoco
existen avances sustanciales en la discu-
sidn sobre los factores que explican la
consolidacion democrdtica en ciertos
paises, mds alld de la simple constata-
cién del relevo generacional y la conse-
cuente adquisicién de un clerio tipo de
“‘cultura’ politica.

Sin embargo debe destacarse el
magistral encadenamiente argumental
que realiza el antor sobre las dos princi-
pales transformaciones democriticas (la
de Ia ciundad-Estado ateniense y la del
Bstado nacional contempordneo) en
relacion con la propuesta-discusion sobre
una posible ‘‘tercera transformacin’”’
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{Sexta Parte) que nos situaria segtn Dehl
en el horizonte utdpico de *‘1a democra-
cia en el mundo de! mafiana’’. una argu-
mentacién en ia que los elemenios de
configuracion de tipo persenal e institn-
cional {Ia posicién del cludadano como
titular de intereses o derechos, sus rela-
ciones frente al poder, el disefio partici-
pative de la esfera institucional, las po-
siciones de homegeneidad/diversidad
social v las relaciones de conflictos,
etc. ) se sobreponen alapropia dimension
espacial es decir a Ia concepcién del te-
rritorio como espacio de convivencia (y
en consecuencia como condicionador
de las relaciones frente al exterior), para
disefiar asf una expectativa de la demo-
cracia del futuro como on gobierno “‘en
gran escala’’, puesto que “*No es conce-
bible un mundo que sélo esté compuesto
por unidades politicas muy pequefias y
autdnomas’ (pdg. 386): la hipdtesis de
la dimension planetaria de la democra-
¢ia a pesar de su cardcier clemental
reviste en efecto ‘‘nna envergadura
pasmosa’’, vy tendria una significacidn
especial en el contexto europeo si acep-
tarnos como vdlida 1a aseveracién del
propic Dahl de que “*86lo la Comuni-
dad Europea muestra sefiales de alber-
garun ‘gen’ de crecimiento supranacio-
nal: allf pueden atisbarse en forma inci-
piente las instituciones de una comuni-
dad politica transnacional ‘democrati-
ca’”’ (pag. 384).

Esta apuesta por la dimensidn supra-
nacional de 1 democracia politica va
zcompafiada de una propuesta concreta
sobre lademocratizacién deltejido social

interior, ¥ en especial de una aplicacién
del procese democrdtico a las propias
entidades econ6micas, es decir, a em-
presas privadas: lo gque supondria una
atribucidn de derechos democréticos par-
ticipativos no s6io a los accionistas, sino
igualmente a los empleados de las empre-
sas: se trata de una propuesta que proce-
de, recordémoslo, de un medio intelec-
tual americanc completamente ajenc a -
ia tradicitn socialdemdcrata europea.

Finaimente, las propuestas sobre un
modelo de democracia avanzada culmi-
nan con una llamada de atencién sobre
los riesgos de una excesiva hegemonia
de los “*técnicos’’ en el contexto de gran
complejidad en que se desenvuelve las
politicas piiblicas actuales, apuntando
como altemativa necesaria hacia un apoyo
en el creciente desarrollo de las teleco-
municaciones, y sobre todo hacia la
formacién de una ‘‘masa critica’” de
cindadanos bien informados, 1o bastan-
te numerosa y activa como para afianzar
y estabilizar el proceso democritico (pag.
407), capaz, de servir como vinculo de
comunicacién en la brecha existente entre
el conocimiento de élites de la politica
piblica v el de ciudadanos corrientes.

En resurnen, las propuestas de Dahl
sobre la democracia avanzada del futuro
constituyen una significativa muestra
de la vitalidad del pensamiento politico
americano, especialmente significativa
en el contexto de relativa crisis tedrica
gue caracteriza la sttuacion presente en
el pensamiento europeo.

Antonio f. Porras Nadales
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1. FILOSOFIA

ESTRADA DIAZ, LA, La reoria Crivi-
ca de Max Horkheimer, Universidad de
Granada, 1990,

El autor, Juan Antonio Estrada, es
mds conocido por sus trabajos teologi-
cos. Sin embargo, desde que fuera apar-
tado de la docencia teolégica en la Fa-
cultad Teologica de Granada, alterna su
ensefianza de teologfa en la UCA de San
Salvador, en Centroamérica, con la
ensefianza de la filosoffa en la Facultad
de Filosofia de Granada.

Fl presente velumen constituye una
tesis doctoral. De ah{ su estilo riguroso y
sobrio. Para los interesados en la signi-
ficaci6n filesdfico-social de la Escuela
de Frankfurt, y en las raices del pensa-
miento de Haberrfias, su actual mds im-
portante epfgono, nada mejor que seguir
la descripcion minuciosa de la evolu-
cién del pensamiento de Horkheimer
que aqui realiza Juan Antonio.

El fundador y uno de los méximos
exponentes de l1a Teoria Critica sufre
una constante evolucidn’ en su pensa-
miento, que el autor analiza, siguiendo a
la mayoria de los comentaristas en tres
etapas. En las tres centra su estudio en

RESENAS

dos lineas de fuerza del pensamiento de
Horkheimer: 1a base materialista y mar-
xista de ese pensamiento, atendiendo a
sus diferencias con otros autores mar-
xistas e intentando determinar el tipo de
marxisme caracteristico de su pensa-
miento, y el sentido que tiene 1a utopia
en la estructuracién de su teoria critica.
Ese recorrido lo sintetiza el autor en
el subtitulo: del socialismo ético a la
resignacién. En la descripcién de Juan
Antonio, Horkheimer aparece como un
autor que culmina en un pensamiento
desilusionade vy trgico, como conse-
cuencia de una visidn de larealidad en la
que Ia utopia se torna ilusoria y emergen
sociedades convergentes de modelo
tinico. La enumeracidn de los cambios
Gltimos del pensamiento y 1a vida de
Horkheimer parecerian estar describien-
do patéticamente la conciencia colecti-
va de ia Buropa de las postrimerias del
siglo: proceso hacia un mundo adminis-
trado, en el que se consuma la destruc-
cién de la autonomia del individuo;
ruptura con Marx y reivindicacion de
Weber, posiciones conservadoras y
defensa del liberalismo y 1z economia
de mercado; visién trigica del mundo
que abre a la trascendencia y al ansia de
absohnto; utopia sin mediaciones; reno-
vada valoracion de la religién y apela-
cidn a un “‘resto’’ de intelectuaies.

Rafael Yuste Moyano
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GOMEZ CAFFARENA, §. y MARDO-
NES, I.M. (coordinadores). Cuestiones
Epistemolégicas. Materiales para una
Filosoffa de la Religion. 1. Editorial
Anthropos (Editorial del hombre), Bar-
celona, Colece. Pensamiento critico/pen-
samiento utdpico {en colaboracién con
el CSIC), 304 pdgs.

No es abundante en lengua castellana
ia produccitn literaria sobre Filosofia
de la Religién. Parece tradicionalmente
restringida a los pafses del dmbito ger-
ménico, en donde el contacto intelec-
tual entre protestantes y catélicos tiene
hondas raices. Parece como si en Espa-
fia, dmbito monopolizado por una sola
confesion, hiciera innecesaria Ia refle-
xi6n filosofica, critica y fundada, sobre
el fenémeno religioso en toda su ampli-
tud v complejidad.

Los coordinadores del libro {José
Gomez Caffaerena y José Maria Mardo-
nes, investigadores del Instituto de Filo-
soffa del CSIC) presentan lo que ellos
denominan modestamente como primer
tomo de ‘‘materiales para una Filosofia
de 1a Religion™’. Todas las aportaciones
son frute de un seminario continuado
entre los afios 1987 y 1989 en el Instituto
de Filosofia (CSIC) sobre este tema.

Los materiales se estructuran en dos
grandes apartados. El primero de ellos
incluye las aportaciones de tipo episte-
moldgico y metodoldgico sobre la Filo-
sofia de la Religion. Sus autores son

Juan Martin Velasco, Alfredo Fierro,
Raimon Panikkar, Francisco de Casso y
Juan Masi.

La segunda parte de estos materiales
se agrupan mds por pertenecer al mundo
cultaral germano, presentando una
muesira del pensamiento filoséfico reli-
gioso teutén moderno. Recorre desde
Wittgenstein, y el pensamiento judio de
H. Cohen y F. Rosenzweig, a la Escuela
de Francfurt, E. Bloch y el racionalismo
critico, hasta Hegar a uno de sus mdxi-
mos representantes en la teologia politi-
ca actual, J.B. Metz. Son sus firmantes
Juan José Séanchez, Reyes Mate, José
Antonic Gimbernat, Reiner Wieh],
Andrés Tornos, José Marfa Mardones y
el mismo Johann Baptist Metz,

Leandro Sequeiros

11. PSICOLOGIA

SERVINIPALAZZOLI, M. y otros. Al
frente de la organizacién. Estrategia
y tdctica. Ed. Paidos, Serie Grupos e
Instituciones n® 14, Barcelona, 1991,
2770 pags.

La famosa representante del enfoque
sistémico en terapia familiar de la Es-
cuela de Mildn, aborda en este trabajo,
realizado en colaboracién con ex-alum-
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nos, la exposicién de diversas experien-
cias reales obtenidas del andlisis y reso-
lucién de preblemas organizativos de
diversas instituciones -no muy repre-
sentafivas-: una empresa, un centro de
investigacién, un hospital y un equipo
psicopedagogico. Pone asi de manifies-
10, el papel relevante del psicélogo a la
hora de atender determinados conflic-
tos y sitmaciones que podrian ubicarse
en el terreno comiin del mundo organi-
zativo. La profesora M. Servini afronta
desde este esmdio el reto de aplicar el
enfoque sistematico a instituciones y es-
quemas relacionales mds complejos que
1a familia.

Como puede desprenderse de esta
primera aproximacion, el titulo no pare-
ce que recoja con precision el contenido
real de la obra, en el cual tendria que
haberse puesto de manifiesto, de alguna
forma, su relacién con el dmbito de la
Psicologia, v el uso de la metodelogia
del estudio de casos. _

En cualquier caso, el libro resulta
muy interesante por diversos motivos.
En primer lugar, por la metodologia. Se
trata de una obra que reflexiona a partir
de un riguroso trabaio en equipo sobre
los problemas estmacturales, pero sobre
todo de proceso, detectados en el estu-
dio de diversos casos reales. En segundo
Ilugar, por su esfuerzo en conectar con la
realidad. WNo-es un tratado de elucubra-
cién tedrica; parte de la realidad para
fluminarla, y si es posible mejoraria. Y
en tercer lugar, por mosiar las posibi-
lidades de estudio y actuacién que
pueden tener los psicGlogos en las
organizaciones.

La obra consta de dos partes. En la

primera se muestran en cuatro capitulos
otras tantas experiencias concretas y de-
talladas del papel del psicSlogo en di-
versos tipos de organizaciones. La se-
gunda parte, titulada ‘‘Reflexiones te6-
ricas y sugerencias précticas’’, consta
de cinco capftulos en los que da a cono-
cer los problemas que puede tener un
psicélogo en la organizacion -objetivi-
dad, ubicacion jerdrguica, coaliciones
“negadas’, comunicacion-, y las prin-
cipales conclusiones del estudio. Entre
ias ideas expuesias en esta Ultima parte
pueden destacarse las siguientes: el psi-
¢blogo es contratado por Ia organiza-
ci6én a inictativa del “‘perdedor™ -o del
que puede llegar a serlo-; la organiza-
ci6n suele demostrar deseo de cambio
mediante indtiles y costosas estructuras.

De interés para psicologos, sociélo-
gos y economistas dispuestos a profun-
dizar en el intrincade, complejo e inter-
disciplinar mundo de ]a organizaciones.

A, Morales Gutiérrez

12. PSICOLOGIA SOCIAL

TURNER, 1L.C. Redescubrir el grupo
social, Morata, Madrid, 1990, 310 pégs.

El propio titulo de la obra resume el
planteamiento de la misma: redescubrir
el grupo social es reencontrarse con €1,
contemplarlo desde una perspectiva

BIBLIOGRAFIA




398

diferente, a través de los nuevos mode-
los tedricos. Tradicionalmente, se ha
presentado el fenGmeno grupal con ex-
plicaciones de corte psicoanalitico (per-
sonalidad de los individuos, eic.) o con-
ductistas (hipdtesis frastracidn-agresion,
etc.). Posteriormente, han surgido enfo-
ques gue discrepan de los anteriores.

La obra desarrola la teorfa de 1a **ca-
fegorizacion social”’, es decir, el hecho
de percibir a otras personas como perie-
necientes a un grupo o categorfa social
influye decisivamente en la visidén que
se tiene de ellas. Por tanto, esta catego-
rizacion crea v define el lugar del indi-
viduo en la sociedad, su identidad so-
cial. Segiln esta perspectiva, los indivi-
duos construyen grupos no a partir de la
explicacion de la ‘‘interdependencia
social” (satisfaccién de necesidades per-
sonales, por ejemplo) sino al desarrollar
una categorizacién social compartida
de si mismo en contraposicién a otros,
una percepcién compartida del ‘‘noso-
tros”" en oposicidn al “‘ellos’”,

Apoyidndose en este enfoque se rdn
analizando distintos aspectos del proce-
so grapal: influencia social, pertenencia
grupal, polarizacion de grupo v a con-
ducta de masa.

El libro resulta sugerente para todos
aquellos que estén interesados en el
fenOmeno grupal, si bien requiere un
cierto conocimiento previo de Psicolo-
gia Social, especiaimente grupal, va que
no es una mera obra divulgativa. En
conjunte, ia obra refleja una nueva
aportacion teGrica gue contrasta con las
cifsicas explicaciones (psicoanaliticas,

conductistas, eic.), y amplia el terreno
de estudio grupal a nuevos esquemas
tedricos, cercanos a modelos de expli-
cacion propios de la Psicologia Cogniti-
va. Como afirma el autor, *‘si la teoria
puede coniribuir a un conciencia reno-
vada del grupo como proceso sociopsi-
colggico vy a interesarse por €I, habrd
probado su valor™’,

José Luis Trechera Herreros

26. IGLESIA CRISTIANA

GRANFIELD, P. Los limites del papa-
do. Autoridad v auronomia de la Igle-
sia. Desclée de Brouwer, Bilbao, 1991,
204 pags.

Patrick Granfield se cuenta hoy entie
las principales autoridades teoldgicas
norieamericanas, sobre todo en el cam-
po de la doctrina sobre la Iglesia. En esta
obraaborda una cuestion que se ha vuelto
mds espinesa en 1z actualidad como
consecuencia de la amplitud con que el
Papa Juan Pablo 11 ha ejercido su autori-
dad durante esta tiltima década. Precisa-
mente estas paginas comienzan con un
breve recuento de intervenciones papa-
les que han tenido un eco especial en la
opinidn piiblica, especialmente en rela-
cién con tedlogos. Pero la parte mdas
central de este estudio se ocupa de cémo
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se ha llegado histéricamente a Ia defini-
cidn del poder papal: el autor fo conside-
ra total, pero no piensa gue esta ampli-
tud excluya la cuestion de los limites de
su gjercicio. La teologia reciente, sobre
todo después del Vaticano I, ha caltiva-
do dimensiones de Ia Iglesia (como son
la colegialidad de todos los obispos v 1a
autonomia de las iglesias locales) que
tienen no poco gue ver con esta cues-
tidn. Pero hay otras cuestiones {como el
*‘sentido de los fieles™ y la “‘recepcidn
de Ia ensefianza papal’’} que tienen detrds
una larga tradicién teolégica. Y el tema
ecuménico, donde la figura del Papa es
un obsticulo para avanzar, ofrece una
ocasién inmejorable para que ia Iglesia
catdlica muestre una voluntad diferen-
te. El libro resultard polémico, pero no
se le podrd tachar de ligero: ojala contri-
buya a un debate constructivo.

Ildefonso Camacho

21, PENSAMIENTO SOCIAL
CRISTIANG

CALLEIA, LA, Cenresimus Annus. ;Una
Enciclica para el post-socialismo? Co-
leccion *“Aquf y Ahora, Sal Terrae,
Bilbao, 1992.

En este nuevo Cuaderno de la colec-
cion “*Aqui y Ahora’” el autor hace un

breve andlisis de la dliima enciclica de
Juan Pablo H bajo la triple perspectiva
econdmica, sociopolitica v culara-moral.
A la pregunta que se plantea en el titulo
del trabajo sobre si este nuevo docu-
mento pontificio es una enciclica para el
post-socialismo, el autor contesta afir-
mativamente, sunque quizds hublese sido
mds comrecto decir que es una enciclica
del post-socialismo pero no para el post-
socialismo.

Es obvio que la ocasién para esta
enciclica fue la caida y fin de los regi-
menes socialistas de los paises del Este
de Europa, v en este sentido es un
documento del post-socialismo. El Pon-
tifice parece querer mostrar a los pue-
blos que han salido del régimen de so-
cialismo real el nuevo caming a se-
guir pero, al mismo tiempo, preveniries
de los peligros que pueden enconirar en
este nuevo mundo occidental gue tanto
les atrae. El Papa les sugiere comonuevoe
camino a seguir, una economia de mesz-
cado de tipo socialdemdcrata, un siste-
ma politico de democracia fundadaen el
respeto alos derechos del hombre, y una
cultura gque, rechazando por igual el
materialismo tedrico de unos comeo el
préactico de otros, pone al hombre, crea-
do a la imagen v semejanza de Dios, en
el centro de toda la vida.

Pero si la enciclica s un documento
del post-socialismo en el sentido histé-
rico, no parece tan claro que sea un
documento que apunte claramente a una
alternativa econémica, politica ¥ cultu-
ral para el post-socialismo. Como apun-
ta el autor, las otras dos enciclicas del
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mismo Papa, “Laborem Exercens” y
“‘Solicitndo Rei Socialis”, rechazando
también el socialismo, eran m4as severas
en ¢l juicio del capitalismo econdmico y
mis explicitas en declarar los derechos
de los trabajadores y los problemas del
subdesarrollo, apuntado més claramen-
te que la “‘Centesimus Annus’’ hacia
una “‘tercera via'’ alejada por igual de
los des bloques en los gue estaba enton-
ces dividido el mundo.

Eas respuesta que 1. Ignacio Calleja
da a las preguntas que el mismo se ha
formulado pueden ser discutidas pero,
por es¢ mismo, su breve andlisis de Ta
enciclica puede ser una buena base de
reflexién y un excelente documento de
trabajo para discusiones en grupo.

Gaspar Rul-lin Buades

301 SOCICLOGIA

CALVO BUEZAS, T. Los racistas son
los otres. Gitanos, minorias v Derechos
Humanos enlo Textos Escolares. Edito-
rial Popular, colecc. Papel de Prueba,
Madrid, 1991, 221 pdgs.

Europa se estd convirtiende en un
munde mutirracial en el que etnias y
culturas hemos de aprender a convivir
en paz. Pero esta paz estd siendo muy
diffcil. Y de ello da buena cuenta la

tristemente famosa ley de extranjeria.

El trabajo de Tomas Calvo Buezas
que comentamos se estd convirtiendo en
un clasico. Citado en numerosas ocasio-
nes con motivo de hechos lamentables
en Espafia con relacion a gitanos, africa-
nos, magrebies y otros, es un elemento
de reflexién scbre nuestro propio racis-
mo disfrazado de fariseismo.

Fl autor ha investigado una fuente
importante de creacion de valores socia-
les como es la educacidn, y en concreto
los libros de texto vigente en las escue-
las, tanto en los centros de E.G.B., B.UP.
vy EP. Desde ellos analiza Ja actitud
inconsciente hacia las minorias étnicas,
con atencidén especial al puebio gitano.

Los resultados pueden sorprender:
frente a una machacona insistencia en
fos textos sobre 1a igualdad hamana y ia
condena explicita del racismo, existe el
peligro de crear en los nifios una imagen
falsa de la realidad en 1a que los racistas
“*son los otros’’. Recordaba la historia
del presidente de Estados Unidos Jeffer-
son, autor del acta de independencia de
su pais en la que reproducia el texto de
Rousseau segtin el cual todos los hom-
bres nacen libres ¢ iguales, y el hecho de
que al morir tenfa mas de doscientos
esclavos.

La conciencia dual es un peligro en
todo proceso educative. Y se detecia
con claridad, a lo largo del discurso de
Calvo Buezas, en nuesira sociedad y en
1os elementos educativos. En los libros
de texto no existen los gitanos, pero si
alusiones a los chicanos y negros en
USA, los nazis, los ingleses y los suda-

RFS
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fricanos. Un libro que debe hacer refle-
xionar, especialmente a los educadores,
sobre los valores de tolerancia v plura-
lismnio 4 inculcar en los alumnos.

Leandro Sequeiros

302, SOCIOLOGIA DE RELIGION

TORRES QUEIRUGA, A. Ei cristia-
nismo en el mundo de hoy. Coleccidn
“Aqui y Ahora”’, n® 17, Sal Terrae,
Santander, 1992, 40 p4gs.

TORRES QUEIRUGA, A. E! didlogo
de las religiones. Cuadernos Fe vy Se-
cularidad, Sal Terrae, Santander, 1992,
40 pégs.

No cabe duda que los rdpidos cam-
bios culturales de nuestro tiempo han
“‘descentrado’’ los grandes sistemas de
valores que parecian inalterables. Y los
valores religiosgs y cristiangs no han
guedado al margén de 1a crisis de iden-
tidad comiin a los grandes sistemas. Es
cierto que la Teologia, como reflexion
cientifica sobre el hecho religioso, sigue
viva y produciendo gran cantidad de
{ibros. Pero gran parte de los hombres y
mujeres de nuestra €poca encuentran
graves dificultades de comprension. La
Editorial Sal Terrae, a través de los
cuadernos *‘Aqui y Ahora” v *‘Fe y Se-

cularidad’’, pretende llegar a ese piibhi-
¢o de mediana formacidn (el primero) y
mas formado {el segundo). De forma
concisa y clara comunican 10s resulta-
dos mds inmediatos de las grandes refle-
xiones de los expertos.

El tedlogo gallego Torres Queiruga
expone en El cristiano en el mundo de
hoy sus reflexiones sobre el lugar social
de la existencia cristiana en las llamadas
culturas occidentales. Este trabajo tuvo
su origen en una ponencia leida en el i
Forum ““Cristianisme i Mon d’auvi”” en
Valencia en 1991. La preocupacion
fundamental es si el cristianismo tiene
algo hoy original que comunicar a un
mundo, en el que la crispacion, fa frag-
mentariedad y el ocultamiento del dolor
parecen ser notas dominantes. Y siexis-
te un mensaje, ;como hacerlo llegar aun
mundo atiborrado de otros mensajes?,

El cuademo Fe y Secularidad Ef did-
logo de las religiones se sitia en un
nivel mds *“intelectual’’: en un mundo
en el que los hombres se enfrentan por
razones de nacionalismo y de religidn,
Jiiene sentido hablar de didlogo entre
las religiones? Partiendo de que “‘todas
las religiones son verdaderas™’, se inten-
ta aqui una nueva comprension, tanto
del ltamado aniversalismo cristiano co-
mo del enriguecimiento que un dig-
logo honesto puede y debe aportar, no
s6lo a las propias religiones sino tam-
bién aun futuro mds humano y unitario
del mundo.

Leandro Sequeiros
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POUPARD, P. Diccionario de las reli-
giones, Herder, Barcelona, 1987, 1.892

PAgs.

Valorar una obra enciclopédica de la
categoria de este diccionario, exige exa-
minar las 1.500 voces que en €l se inclu-
ven y, a la vez, analizar Ia panordmica
sisterndtica que hace de hilo conductor
del conjunto. El fenémeno religiose,
gque hunde sus origenes en el hombre
primitivo y gue pervive en nuestros dias,
ha tenido infinidad de manifestaciones:
religiones prehistéricas, religiones de
Anatolia, sumeriobabildnicas, egipcia,
indoeuropeas, iranies, griega, romana,
etrusca amerindias, gnosticas, judaica,
cristianas, isldmica, budista, asf como
Ias religiones actuales de Africa, Mada-
gascar, Oceanfa ¥ Australia.

Para un estudio interdisciplinar de
esa envergadura, es preciso tener en
cuenta todos los instrumentos de que
dispone hoy la ciencia de las religiones,
gue comprende la historia, 1a sociolo-
gia, la etnologia, 1a antropologia, 1a filo-
soffa, la psicologia v Ia teologia. Se ha
abordade cada una de estas disciplinas
para que unas y otras conformen la tra-
ma del fendmeno religioso. Este con-
junto permite captar el mensaje funda-
mental de las grandes religiones que
constituyen el patrimonio vivo de la
humanidad.

Un equipo de 150 espectalistas, pre-
ferentemente franceses, presidido por el

Cardenal Poupard, ha logrado elaborar
magistralmente esta obra de consulta,
que 2 su vez queda convertida en el me-
Jjor vehiculo para descubrir esta aventu-
ra histérica de la bisqueda de Dios por
el hombre y discemir lo espireo de lo
legitimo. Siresultan de gran utilidad pe-
dagdgica las voces referentes a la cien-
cia de las religiones, las entradas que
definen y valoran las antiguas religiones
o las dedicadas al judaismo y las acta-
les religiones de Africa, Asiay Oceania,
no son de menor categoria las consagra-
das al cristianismo. Desglosando este
capitulo en una sola obra, se obtiene un
excelente diccionario de 1a teologfa cris-
tiana, con tratamientos insuperables de
las nociones de Iglesia, Jesucristo vy
Catolicismo social o Politica y religidn.

Carlos Giner

32. PCLITICA GENERALIDADES

DONAHUE, 1.D. La decisién de priva-
tizar. Fines piiblicos y medios privados.
Ed. Paidos, Serie Paidos Estado y Socie-
dad, Barcelona, 1992. 366 pigs.

Reducir el déficit consiguiendo la
méxima eficacia v calidad en el cum-
plimiento de los servicios piiblicos cons-
tituye una obsesion de cualquier admi-
nistracidn piibtica. Para ello s6lo se
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presentan dos alternativas: la prestacion
directa de dichos servicios o la media-
cidn de instituciones privadas. He ahi la
“‘decision de privatizar”’. Este dilema
se ve acuciado por Ia creciente e insis-
tente demanda de ciudadanos que soli-
citan unos servicios adaptados a sus ne-
cesidades sin que ello suponga una re-
percusicn en la presion fiscal que pade-
cen. La confluencia de estas circunstan-
cias ha generado grandes esperanzas, e
incluso exigencias, de privatizacidn en-
tendida como la prictica de delegar ta-
reas piblicas en organizaciones priva-
das. El cbieto de este libro -como el
agtor indica en la dltima parte de la
obra- no es la privatizacién entendida
como ‘‘desocializacién’ -proceso en el
que e encuentran intnersos, entre otros,
1os pafses del Este- sino como retencidn
de la financiacion colectiva, delegando
1a entrega o provision al sector privado.

Por tanto, definir las diversas alterna-
tivas que existen en la privatizacién de
servicios pliblicos (contrato, concesion,...
etc), comparar la labor de los responsa-
bles de las empresas privadas con la de
funcionarios del gobiemo en dreas tan
diversas como defensa o recogida de
basuras, exponer diversos casos de pri-
vatizacion -en el contexto estadouni-
dense-, en definitiva, estudiar con obje-
tividad -por lo menos con rigor-, com-
parando ventajas ¢ inconvenientes, un
tematan frecuentemente cargado de con-
tenido ideoldgico, son algunos de los
elementos constitativos de este libro.
Estos contenidos se estructuran en cua-
tro partes en donde se profundiza sobre

la definicién v motivos para privatizar,
los criterios organizativos a considerar
en dicha decisién, algunos casos alec-
cionadores (el Pentdgono, las prisio-
nes,...), y por altimo, unas conclusiones.

Como puede observarse, el tema es
de una acmalidad candente tanto en
Espaiia -la sanidad- como en todos los
paises desarrollados. Entre las limita-
ciones del libro es la referencia exclusi-
va a Estados Unidos, cuyas experiencias
pueden ser generalizables en algunos
casos pero no en todos. También se
echan en falta experiencias negativas
-digase por ejemplo, el reciente caso de
la General Motors vy 1a privatizacién del
transporie pidblico-. En cualquier caso,
el libro merece 1a pena leerse y consti-
tuye una referencia obligada para res-
ponsables de Ia Administracién o ¢ual-
quier persona interesada en profundi-
zar en temnas relacionados con el sector
piiblico.

AC. Morales Gutiériez

34,21 DERECHQS HUMANGS

LOPEZ-MEDEL vy BASCONES, M.
Derechos y Libertades en la Europa
comunitaria. Sociedad Espafiola para
los Derechos Humanos. Madrid, 1992.

El wabaje de Lopez-Medel es un in-
tento de recopilacion de diversos instru-
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mentos juridicos de reconocimiento y
proteccidn de los Derechos Humanos en
el seno de la Buropa comunitaria,

El libro tiene cuatro partes y varios
anexos. La parte introductoria trata del
Convenio Eurapeo de Derechos Huma-
nos y Libertades Fundamentales que
constituye ‘‘la garantia colectiva en el
marco de Ia Buropa occidental, de los
principales derechos civiles y politicos,
reforzados por un sistema de control
judicial intemacional’’; de la conve-
niencia de crear un Defensor del Pueblo
con poderes delegados del Parlamento
Buropeo; y de las dificultades de una
catalogacion de los derechos fundamen-
tales a nivel comunitario,

En 1a segunda parte se exponen lo
que ¢l autor considera las més interesan-
tes sentencias del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea en materia de
derechos humanos, y se da un listado de
otros principios generales proclamados
por este alto Tribunal. Finalmente, se
alude, con ejemplos tomados de algunas
jurisprudencias constitucionales nacio-
nales, a la naturaleza incompleta de la
proteccion dada a los derechos funda-
mentales en el sistema legal de la
Comunidad Europea.

La tercera parte es “‘un esquema de
1as grandes declaraciones o textos insti-
tucionales sobre la proteccion de los
derechos fundamentales en la Comuni-
dad’™. Y la dltima parte del trabajo ana-
liza la problemdtica de la adhesion de
las Comunidades a la Convencién Euro-
pea de Derechos Humanos,

El trabajo se completa con una serie
de anexos: ei texto de 1a Declaracion de
los Derechos Fundamentalés y Liberta-
des Fundamentales de 1989; un breve
comentario al articulo 25 de la Conven-
cién Europea de Derechos Humanos; un
texto sobre la Conferencia de Viena y
1os Derechos Humanos en 1a Europa del
Este; y un breve trabajo sobre “‘Estruc-
turas politicas europeas en materia de
educacién’’.

Gagpar Rul-14n Buades

65. EMPRESA

ARANZADI D. El arte de ser empresa-
rig hoy. Universidad de Deusto, Bilbao,
16992, 418 pags.

Concebido como un libro de lectura
destinado a los que ya tienen responsa-
bilidades en el arte de dirigir una empre-
53, la obra estd desarrollada en diversos
planos o esferas, cuyo centro no es otro
sino Ia humanizacion de esta institucion
social moderna llamada empresa. De
ese modo las cinco partes en que se
estructura esta enciclopedia de los sabe-
res y las experiencias empresariales, se
resumen en las cince claves de la nueva
direccion que configuran el niicleo cen-
tral del libro que vaelven a ampliarse en
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la cuarta vy quinta parte dedicadas al
cooperativismo v 1a ética empresarial.

Sin haberlo pretendido el autor, su
obra ademis de un curso activo sobre el
arte de dirigir una empresa determina-
da, es un excelente tratado sobre recur-
505 humanos, una sintérica introduccién
al cooperativismo actual v una introduc-
cion a la éeica empresarial, rasgo este
que los expertos mas recientes conside-
1an consubstancial a la actividad empre-
sarial,

Las cinco actitudes claves, generado-
ras de un clima convivencial en esta
tradicional unidad de produccién, las
resume Aranzadi, después de haber

exprimido la esencia de los mejores
especialistas en la materia, en los si-
guientes: mimar y servir al cliente, acti-
tud innovadora, atencidn preferente por
1a realizacién de las personas, v necesi-
dad de liderazgo transformador.

Con esta conversién humanizadora,
los hombres v 1as mujeres de nuestros
dias sabrin en el umbral del siglo XX1
afrontar el reto de crear y dirigir con éxi-
to pleno las empresas y 1as cooperativas,
dentro de unas coordenadas marcadas
por valores éficos, que son un compo-
nente esencial del sistema de direccidn.

Carlos Giner
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Nombre del auter o autores.
Direccién completa de la institucion a la que pertenecen.
Titulacion Académica y vargo profesional que desempefian en la actualidad.
Resumen: Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar el
contenido e interés del trabajo y poder decidir sobre su tectura. Mo schrepasalas 150 pafabras.

Palabras clave: Maximo de sicle, sugeridas por el astor o autores, para sy tralamienio
informatico. Podrdn ser modificadas o complementadas por el Consejo de Redaccion,

Agradecimientos: Caso de inchuir agradecimientos irda al final dei articulo, antes de las
referencias bibliogrificas.

Referencias bibliogrdficas: Al final del trabajo. Las referencias se ordenardn por orden
alfabético del autog,o primer autor si son varos. Para dististos trabajos de un mismo aster o
autores se lendrd cn cueata el orden croneldgico segdn aflo de publica-cién. 8i en un mismo
afio hay mds de un trabajo de an mismo autor o auteres, se afladird a continuacién del afio una
letra que permita identificar la referencia (por ejemplo, 1.983a; 1.983b).

El criterio de presentacidn de refereacias serd el siguienter Apellido (en mayidsculas),
nombre {en mindsculas), afio de publicacién {entre paréntesis), titulo del libro {subrayado) o
del articulo (entre comitlas}, titido de la revista en la que se incluye el articulo {subrayado),
lugar de publicaciéa y editorial {en caso de libro), ndmero de la revista y piginas de ésta,

Notas a ple de pdgina: Sg numerardn correlativamente y se incluirdn al final del texto. Las
referencias bibliograficas se harda citando el apellido del autor {en minisculas), el afio {entre
paréniesis} y, en st caso, las péginas de referencia.

Cuadros ¥ figuras: Se numerardn correlativamente y de forma independiente, tendrdn un
breve titelo e indicardn sus fueales. Las figuras sc presentardn en forma apta para su
reproduccion directa, preferentemente en papel vegetal.

Abreviaturas: Tl uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el atienio pierde facilidad de
lectura si aquél es excesive.

Cuando por necesidad haya que wtilizarlas se definirda cuando se citen por primera vez.
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