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«E! desarrollo, con todas sus dimensiones, econémicas, scciales y cul-
turales, constituye ya de por si uina liberacion humana, aungue dificit y no
exenta de ambigledades. El cosmos y la sociedad son el lugar en el gue
sl hombre hace el aprendizaje de su libertad y se realiza. Pero esta liber-
tad no es todavia por si sola la libertad suprema, que el hombre mas bien
ird encontrando en su libre respuesta & la iniciativa de Dios gque le llama
en Criste a una “comunidn” humanc-divina, a una “participacion de ia
naturaleza divina” (Pe 1, 4). Y esta “libertad de los hijos de Dios” (Rom 8,
21) es tal que, aungue presente y operante ya aqui, porque “ya somos
hijos de Dios” (1 Jn 3, 3), no “aparece” aqui todavia (Ib} vy sdlo se manifes-
tara en su plenitud mas alla de la historia humana. Esta es la gracia de
Dios que en Cristo eleva e! progreso humano y le da su Gltimo sentido.»

(Visita a Espafia, Mayo 1870)
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EDITORIAL

El 28 de febrero nos despertamos con una noticia esperanzadora: El
Presidente Bush habia decretado el cese de las operaciones militares
contra Irak. 209 dias después de Ja invasion de Kuwait y seis semanas
después del comienzo de la ofensiva aliada, la guerra ha terminado. Pero
el fin de una guerra no equivale, automaticaments, al establecimienio de
la paz. La paz estd por construir. Y no es tarea facil.

La gran tarea abierta tras el cese de las hostilidades es la reconstruc-
cién. Dos paises Irak y Kuwait, han quedado materialmente devastados
porque la I6gica de la guerra, por mucho que se quiera someler a la
razon, siempre es de violencia y destruccion. Sabemos que una gran
parte de la infraestructura viaria e industrial ha sido objeto directo de los
bombardeos, y que otra parte ha sido gravemente dafiada por iniciativa
del mismo Sadam Hussein. La espiral de la violencia es implacable,
hasta el punio de que la violencia llega a convertirse en un fin en si mis-
mo.

Falta todavia una evaluacién econémica de estos dafios materiales. Se
habla ya de importantes planes para canalizar hacia estos territorios los
recursos econdmicos necesarios. Para unos se abre con ello una oportu-
nidad para realizar nuevos negocios (aungue quizas menos tragicos que
la venta de armas, que ha hecho posible la agresién de Irak sobre
Kuwait); para otros estamos ante una ocasion de mostrar la solidaridad
entre las naciones, si es que después del enfrentamiento queda aun
capacidad para creer en ella.

En todo caso la reconstruccion de los dafos materiales no es imposi-
ble. Otros dafios, en cambio, son irreparables y en modo alguno cabe
hablar estrictamente de reconstruccién. Los medios de comuricacion han
abundado en testimonios del grave deterioro ecolégico de toda la zona.
Se habla de muchos afios para alcanzar un saneamiento total del medic
ambiente. Menos prolijos han sido los medios en ofrecer datos sobre per-
didas humanas. Ahora ya se empieza a hablar de cifras: entre 80.000 y
100.000 muertos, muchos sin duda de entre la pobiacion civil. Y nada
sabemos, por el momento de heridos y mutilados de guerra, de familias
destrozadas, etc. Todo esto es irreparable...
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Editorial

Irreparable es también el deterioro de las relaciones entre los pueblos.
La hostilidad de los drabes hacia los judios y hacia Occidente no ha naci-
do con la guerra del Golfo. Pero ésta ha supuesto una profunda humilia-
cién para tdda una raza, que se anade a la torfuosa historia de las rela-
ciones entre pueblos isldmicos y pueblos de tradicién cristiana, de ahi
que sea una experiencia dificil de asimilar. Durante las seis semanas que
ha durado la ofensiva hemos asistido a una especie de esquizofrenia: la
razon politica ha dividido a los gobiernos drabes, alineando a algunos de
ellos con las fuerzas contrarias a Sadam Hussein; a nivel popular, en
cambio’ las manifestaciones anti-occidentales han sido impresionantes,
amenazando en algunos momentos con escapar a todo control. Quizas
en Inos célculos que se hicieron antes de desencadenar la ofensiva no se
tuvo en cuenta este factor, mas dificil de evaluar que fa capacidad de las
fuerzas militares. Ahora, cuando la guerra ha terminado, esta herida esta
mads abiarta que nunca.

Pero no se acaban ahi los dafios. También la verdad ha quedado mal-
tratada. Han desaparecido hdbitos que crefamos definitivamente dese-
chados: ha vuelto la censura, se nos dice que han sido difundidas image-
nes que no correspondian a los hechos, se ha consiruido una imagen de
la guerra y de sus principales protagonistas que distorsiona la realidad.
Una vez acabado el conflicto, se ha confirmado la sospecha de que
seguiamos siendo manipulados por unos medios de comunicacion al ser-
vicio de determinados intereses. £En esta misma linea se ha cultivado la
“filpsoffa Rambo™; los mismos medios se han recreado en la destruccion,
como queriendo provocar en nosotros un sentimiento de admiracion hacia
la técnica armamentista y alimentando al mismo tiempo e/ culto a la supe-
ricridad colectiva, no solo tecnoldgica sino incluso racial.

Una vez concluida la guerra hay que pensar en ef futuro, poner en
marcha iniciativas para hacer frente al desasire econémico, ecoldgico,
social y humano que nos ha quedado como herencia. Pero ni esta preo-
cupacién por el futuro, con todo lo que tiene de apremiante, ni la sensa-
cion de alivio que sentimos cuando ha desaparecido la pesadilla de la
guerra, son razones suficientes para que nos olvidemos del pasado. Aun
ahora no es supérfluo preguntarse: ¢ Valié la pena la guerra del Golfo?

La moral catdlica contemporanea ha sido cada vez mas estricta en
cuantc a las condiciones para legitimar una querra. El Vaticano Il reco-
giendo la fecunda herencia de la enciclica "Pacem in terris”, afirmd de
manera programatica: el cardcter actual del armamento militar y de fa
estrategia bélica “nos obliga a exarninar la guerra con mentalidad total-
mente nueva” (“Gaudium et spes” 80). En el fondo de estas palabras se
esconde la conviccién de que la guerra, tal como hoy se entiende y se
desarroila, s por principio injustificable.
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Editorial

La amenaza del estallido bélico en el Goffo, primero, y la guerra mis-
ma, después, nos ha abligado en estos dltimos meses a volver sobre esta
doctrina. Y hay que constatar una abierta discrepancia entre los poderes
politicos de Occidente, que han encontrado mofivos mas que suficientes
para apoyar la guerra, y la voz oficial de la Iglesia, que se ha manifestado
muy significativamente en contra de elia. La han rechazado sin paliativos
ni matices, tanto el Papa, como los obispos americanos (testimonio
importante por la especial implicacién de este pais en el conflicto}, como
los esparioles (citemos, en concreto, la extensa carta de los obispos de la
provincia eclesidstica de Granada, asi como la nota de fa Comision
Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola, hecha publica cuan-
do ya la guerra habia terminado). Pero es cierto que otros episcopados
de paises directamente implicados en la guerra no han tenido una postu-
ra tan firme.

La alegria que brota ante el final de las hostilidades y el deseo de olvi-
darnos cuanto antes de algo que a todos nos avergiienza como miembros
de la gran familia humana, no justifica el que eludamos una gvaluacion de
lo que ha sido la guerra del Golfo Pérsico. Y la doctrina moral acude para
enjuiciar la licitud de la guerra a dos tipos de criterios: unos se refieren a
la declaracion misma de guerra, el otro, a la forma de desarroflaria.

Apenas conocemos detalles del desarroflo de la guerra. Pero segura, ¥
hay que congratularse de elio, que las armas quimicas no han llegado a
utilizarse. Pero los bombardeos son armas convencionales que han sido
implacables y devastadores. Es cierto que el ejército aliade ha puesto
toda la sofisticacién de las armas modernas al servicio de unos
bombardeos selectivamente orientados a los objetivos militares. Pero
.c6mo establecer la frontera entre objetivos militares y objetivos civiles?
;hasta dénde se puede garantizar la precision de las armas? lLas dece-
nas (;centenas?) de miles de muertos que se anuncian no dan pie para
un excesivo optimismo. El grado de destruccién de las ciudades més
importantes (Bagdad, Basora, la ciudad de Kuwaif) hace sospechar que
el término “objetivos militares” se ha interpretado de forma muy amplia.

Pero més graves son las dudas en cuanto a la declaracion y a la inicia-
tiva de la guerra. Nadie niega que existia una causa justa para ella, era
una guerra defensiva (la unica que la doctrina actual contempla), corno
respuesta a una grave agresion a los derechos de un pueblo. Muy cues-
tionable es, en cambio, si se habian agotado todos los medios de nego-
ciacién y de presién antes de optar por esta solucion exirema {itan ina-
ceptable era el plan Gorbachov, en su tftima versién para evitar la ofensi-
va terrestre?). Esta condicién es hoy tantc mds exigente, cuanto mas pro-
blemdtica es la proporcionalidad entre el bien que se quiere conseguir y
los costes que ello confleva. A todas estas dudas se une la arnbigtisdad
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del protagonismo americano en todo el confiicto y la manipulacion de que
han sido objeto las Naciones Unidas. Es dificil aceptar hoy gque un solo
pafs se erija en garante def orden internacional sobre todo cuando la his-
toria ha demastrado (y en ef caso de los Estados Unidos, con creces, si
_ no, véase su actitud ante fas repetidas violaciones de la resoluciones de
la ONU por parte de Israel) cuan discriminatoriamente se ha ejercido esta
funcién (una funcion gue nadie le ha encomendado, por ofra parie).

El final del enfrentamiento entre los bleques, al que hemos asistido con
profunda y justificada esperanza, pone sobre el tapete con renovada
urgencia fa viabilidad de un orden mundial basado hasta ahora en el equi-
libric de fuerzas. De nuevo aqui cobra vigencia un antiguo postulado de la
lglesia, machaconadamente repstido por Plo Xl tras la dftima conflagra-
cion mundial y recogido luego por Juan XXIil y por el Concilio que no hay
orden internacional justo y estable ni paz duradera, si no se apoya en un
orden juridico respaldado por una autoridad mundial reconocida por todos
V con poderes efectivos.

Porgue la gusrra ha sido un episodio mds de la confrontacién Norte-
Sur, donde una vez mas los pobres han sido vencidos. Liama lg atenéion
como los pueblos del Tercer Mundo (no siempre secundados por sus
gobiernos} se han alineado espontaneamente con Irak: lo han hecho, més
que por simpatia hacia las pretensiones de Sadam Hussein, por su oposi-
cion a que en el mundo se siga imponiendo el Norte prepotente, de
acusrdo con la implacable ley def mas fuerte. Por eso, al concluir el con-
flicto, parece imponerse la conviccién de que la violencia bélica no ha
resuelto los grandes problemas de fondo. Ni siquiera los ha dejado intac-
{os. Se han agravado. De ahf la fuerza con que se vuelve a manifestar la
exigencia de un nuevo orden internacional, consiruido sobre el reconoci-
miento de la igualdad de todos los pueblos. Ojala que, de enire las ceni-
zas de la guerra, emerja una verdadera voluntad politica de construir
entre todos ese orden de paz basado en la justicia y en los derechos de
08 pueblos.
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Las fuerzas del capital tienen en Europa suficiente enti-
dad para mantener la vieje estrategia de "divide y ven-
ce”. BMientras la clase traebajadora ssté dividida, las
legisiaciones laborales de los paises comunitarios no
estén homologadas, v los sistemas de relaciones indus-
triales en estos paises sean distintos; mientras la nego-
ciacion colectiva continde a niveles, a lo mas, naciona-
les, los sindicatos europeos no se unan y ia huelga se
mantenga comeo un fendémens local, las fuerzas del
capital se mantendran intactas y la Europa Social seréd
imposibie.

Por Dr. Gaspar Rul-lan Buades?®

INTRODUCCION

Uno de los adjetivos cualificativos mas utilizados hoy en los documen-
tos oficiales de la CEE y gue, sin embargo, cualifica menos el sustantivo
al que se une, es el de social En los Ultimos veinte afios se ha hablado
de la "Carta Social Europea”, el “Programa de Accion Social’, el “Espacio
Social Europeo” la “Dimensién Social del Mercado Unico”, la “Cohesion
Econémica y Social de Europa”, el “Programa Social’, los “Derechos
Sociales Fundamentales”; se ha afirmado una y otra vez la necesidad del
didloego social y de ia participacién activa en la construccion de Europa de
los agentes sociales o los interlocutores sociales.

Perc por muy distintos que sean los significados gue se den a este
adjetivo de social, su uso siempre refleia una misma preocupacion: la
necesidad de ensanchar el hasta ahora estrecho significado economicista

* Doctor en Derecho. Licenciado en Filosofia. Master en Relaciones Industriales.
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Gaspar Rul-lan Buades

que se ha dado a ia Comunidad Europea. Muy lentamente y con miuchos
tropezones y vacilaciones esta creciendo la conciencia de gue Europa, si
ha de ser algo sustancial y verdadero, ha de ser algo mas que un mero
mercado comin. La unidad econémica es sélo una parie muy pequena de
la Europa del futuro en la gue muchos sofiamos.

Ultimamente se habla mas de lo politico. La Europa de los mercaderes
se esta perfilando como la Europa también de los ciudadanos. Al mismo
tiempo, se estan dando los primeros pasos, ¢con programas como el
Erasmus y otros parecidos, para construir la Europa de los estudiantes.
Pero donde parece que se encueniran las mayores dificuitades es en la
construccion de la Europa de ios irabajadores.

La aparicién de ias muitinacionales ha hecho posible la europeizacion y
hasta universalizacion del empresariado, pero los trabajadores en sus
puestos de trabajo y en sus relaciones con los empresarios todavia se
mantienen a niveles no sblo nacionales sino, en algunos casos, hasta
regionales y locales. Los que inventaron el internacionalismo con su
tamoso “Proletarios de Todo el Mundo Unios”, hoy son los que estan mas
divididos. Las fuerzas del capital tienen en Europa suficiente fuerza para
mantener la vieja estrategia de “divide y vence”. Mientras fa clase trabaja-
dora esté dividida, las legisiaciones laborales de los paises comunitarios
no estén homologadas, v los sisternas de relaciones industriales en estos
paises sean distintos; mientras la negociacion colectiva contindie a nive-
les, a lo mas, nacionales, los sindicatos europeos no se unany la huelga
se mantenga como un fenémeno local, las fuerzas del capital se manien-
dran intactas y la Europa Social sera imposible. De ahi las grandes reti-
cencias a democratizar el mundo del trabajo, que es, ni mas ni menos, 10
que en (ltima instancia significa el adjetivo social en los documentos dela
Comunidad Eurcpea.

En el presente articuio queremos analizar estos esfuerzos de democra-
tizacion de as relaciones de irabajo, en tres campos distintos: 1) El
Consejo de Europa con la Carta Social Europea de 1961 y su Protocolo
Adicional de 1987; 2) El Espacio Social Europeo y el Acta Unica; vy 3) La
Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales. Los puntos 2} y
3) seran desarrollados en la segunda parte de este articulo de proxima
aparicion.

1. LA CARTA SOCIAL EUROPEA (1961) Y EL. PROTOCOLO
ADICIONAL (1987)

Derechos civiles y politicos frente a derechos econémicos y sociales.

En 1949, terminada la Il Guerra Mundial a las puertas ya de la guerra
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fria y de la divisién de Europa en blogues, los paises del blogue no socia-
lista crearon el Consejo de Europa con el fin de tener un organismo que
salvaguardase y promoviese 10s ideales y principios democraticos y favo-
reciese su desarroilo econdmico y social.

Desde ef inicio se pensd en dotarse de un instrumenio juridico interna-
cional que reflejase los principios fundamentales politicos, econémicos y
sociales que debian animar toda actuacion de los paises miembros del
Consejo de Europa. Pero ya al iniciarse los trabajos de preparacion de un
Tratado Internacional scbre tos Derechos Humanos, a la manera de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1848, se encontraron
con la seria dificultad de integrar en el mismo documento los derechos
civiles y politicos, sobre los que no habia divergencias sustanciales entre
los Esiados miembros del Consejo de Europa, v los derechos sociales y
econdmicos, gue tenian grados muy distintos de desarrollo en jos diver-
s0s Estados de la Europa Occidental.

La misma naturaleza de estos dos tipos de derechos hacia muy dificil
su integracidén en un mismo documento. Los derechos civiles y politicos
suponen una barrera al intervencionismo del Estado, mientras que, los
derechos sociales y econémicos, par ! contrario, 5610 se pueden proteger
con un cierto grado de intervencionismo esiatal. Los primeros han sido
pensados para proteger at individuo frente a los posibles abusos de poder
del Estado; los segundos, por el contrario, exigen la intervencion del
Estado para liberar al individuo de |a pobreza y dependencia.

Los derechos de reunién y asociacion, libre expresion, culto, al honor y
la intimidad, a la residencia y liore circulacién, tienen un caracter eminen-
femente negativo frente al Estado, en cuantoe que prohiben cualguier inter-
vencién de los poderes publicos en las esferas de la vida privada del indi-
viduo. Por el contraric, los derechos sociales al trabajo, la salud, la vivien-
da, la educacién y la jubilacién, para enumerar los mas importantes, sélo
pueden ser efectivos con una positiva intervencién estatal. Y el grado de
intervencionismo estatal era muy distinto en cada uno de los Estados
miembros del Consejo de Europa.

Ademas, mientras los derechos civiles y politicos sdlo afectan a las
relaciones enire & ciudadano y el Estado, los derechos sociales y econd-
micos, como el derecho de sindicacion, hueiga y negociacién colectiva
afectan a la correlacion de fuerzas que se desarroilan diariamente entre
capital y trabajo, y significan una verdadera amenaza para aquelios que
detentan el poder econdémico, que es también el poder politico, en las
democracias occidentales. La democracia que defienden los derechos
civiles y politicos es una democracia burguesa basada en el sistema eco-
némico de libre mercade, mientras que muchos de los derechos sociales
y econémicos pueden poner en eniredicho este mismo sistema estatal,
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una mayor o menor autonomia empresarial, una mayor 0 menor participa-
cion obrera en areas consideradas prerrogativas exclusivas del empresa-
rio.

Finaimente, el reconocimiento de los derechos sociales y econdmicos
es también sl reconocimiento de unos instrumentos de distribucién indi-
recta de la riqueza, con un sistema impositivo progresivo para poder
hacer efectivos estos derechos, io que para algunos puede suponer un
atague a un principio fundamental de la democracia burguesa, como es ¢l
derecho a la propiedad privada.

Todas estas razones hacian imposible integrar en el mismo documento
los dos tipos de derechos, vy por tanto se adopto la solucién de preparar
dos documentos: un Convenio Eurcpeo de Derechos Humanos, de conte-
nido estrictamente civil y politico, y una Carta Social Europea de conteni-
do econdémico y social. Por primera vez aparecia, pues, en la Europa de
la postguerra el conflicto entre la Europa Politica y la Europea Econdémica
v Social.

La Carta Social Europea

~ En 1950 se aprobé el Convenio Europeo de Derechos Humanos, pero
tuvieron que pasar once afios mds de discusiones y debates sobre tres
proyectos distintos de Carta Social Europea en el seno de la Asamblea
Parlamentaria, un comiié de experios gubernamentales, el Comité Social
y el Consejo Econémico y Social Europeo, antes de gue el borrador llega-
se al Comité de Ministros y a la Conferencia Tripartita que finalmente la
aprob6 e 18 de octubre de 1961.

E! resultado de todos esios largos trabajos fue un timido enunciado de
principios gue no reconocla derechos subjetivos de ios ciudadanos cuya
proteccion pudiese invocarse ante los tribunales, sino simplemente ia
necesidad, por parte de los Estados ratificantes de la Carta, de admitir
obligatoriamente como objetive de su politica, el establecer aquellas con-
diciones en gue pudiesen hacerse realidad una serie de derechos y pringi-
pios de contenido social y fuerte carga moral, y el garantizar el gjercicio
efectivo de los mismos.

Pero la ratificacién de la Carla por parie de un Estado, no supone la
aceptacién de todos y cada uno de sus 38 articulos. El art. 20 preve la
posibilidad de una aceptacién parcial. Los 19 Derechos enunciados en la
Parte ll de la Carta se dividen &n dos grupos, un grupo de siete derechos
basicos:

— trabajo {art. 1),
— sindicacion (art. b},

124




El largo v dificil camine hacia la Europa social

— negociacion colectiva {art. 6),

~ Seguridad Social (art. 12),

— Asistencia social y médica (art. 13),

— Derecho de la familia a una proteccién social, juridica y medica (art.
16), ¥

— Derecho de ios trabajadores emigrantes y sus familias a proteccion
y asistencia {art. 19).

Y otro grupo de doce derechos considerados de alguna manera menos
importantes gue los otros o mas dificiles de poner en practica:

— Derecho a unas condiciones de trabajo equitativas (art. 2).

- Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo (art. 3}.

— Derecho a una retribucion equitativa (art. 4).

— Derecho de los nifios, adotescentes y mujeres trabajadoras a una
proteccion especial (art. 7).

— Derecho de las madres y los nifios a una proteccién social y econd-
mica {(art. 8 y 17). .

— Derecho a la orientacion profesional y formacién profesional inclui-
das las personas fisica 0 mentaimente disminuidas (arts. 2y 10).

-~ Derecho a la proteccién de la salud (art. 11).

— Derecho a los beneficios de los servicios sociales (art. 14).

— Derecho de ejercer una actividad lucrativa en el territorio de otros
estados del Consejo de Europa {art. 18).

Une hubiese podido pensar que al menos el grupo de los siete articu-
tos de la Carta arriba mencionados, seria un nucleo obligatorio para todos
los Estados signatarios de la misma, de manera gue se pudiese construir
una politica social comdn, al menos en lo esencial, pero ni siquiera esto
fue posible. El art. 20 de la Carta permite a las Partes contratantes recha-
zar a dos de los siete derechos basicos y a escoger del segundo grupo a
otro cinco o a diversos parrafos numerados a los que quedaran obligados
no sea inferior a diez articulos o a cuarenta y cinco parrafos numerados”.

Esto supone, en ia préctica, que un Estado puede aceptar la Carta
Social Europea y continuar siendo miembro del Consejo de Europa,
rechazando el dereche de todo ciudadano al trabajo o el derecho a ia libre
sindicacién o a la hueiga, o el derecho a unas condiciones de trabajo
equitativas ¢ a la proteccién de la salud. De hecho, despues de casi trein-
1a afios de vida de la Carta Social solo Espafia, Francia e ltalia la han
aceptado en su totalidad. Austria, ei Reino Unido, Dinamarca y Suecia
han rechazado el derecho “a fijar una razonable duracién diaria y semanal
de las horas de trabajo” {art. 2/1) y los dos Gltimos paises también a “esta-
blecer dias festivos remunerados”; Chipre no acepta el “derecho de los
trabajadores a una remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y
a su familia un nivel de vida decoroso” {art. 4/1) y Austria, Dinamarca, la
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A.F Alemana, enire otros, rechazan el “derecho a todo trabajador a un
preaviso en caso de terminacion del emplec” (art. 4/4); Grecia no recono-
ce el derecho de sindicacion ni el de negociacion colectiva {art. 5 y 6};
Dinamarca no ratificd e! “derecho de los nifios y adolescentes a protec-
cién” (art. 7) vy este mismo pais y Suecia no aceptaron el “derecho de los
trabajadores a proteccion” (art. 8); Islandia nc acepto e derecho a la
orientacién profesional (art. 9) y, finalmente, para no alargarnos, el ejem-
plo de Irfanda que no aceptd el derecho a la proteccion de la saiud... efi-
minando, en lo posible, las causas de una salud deficiente” (11/1) y
Dinamarca rechazo todo el art. 19 que trata del “derecho de los trabajado-
res migranies y sus familias a proteccion y asistencia”,

£l campo de aplicacién de la Carta son los subditos de los Estados
miembros del Consejo de Europa, pero dentro de esta categoria, la apli-
cacién varia segun el contenido de los distintos articulos. Unos articulos
son aplicables a “todas las personas”, otros sélo a la “poblacion activa”
(trabajadores y empresarios), otros solo a los trabajadores y todavia otros
sélo a los asalariados, excluyéndose los trabajadores autonomos. Esta
incertidumbre en el campo de aplicacién de la Carta ha sido con frecuen-
cia tema de decisién por parte de ios drganos de control.

Los articulos estan redactados de forma bastante genérica, utilizando
términos tan vagos y generales como: favorecer, promover, fomentar, ase-
gurar, garantizar, esforzarse, velar, estimular, tomar medidas adecuadas,
facilitar, etc., lo que permite a cada Estado signatario de fa Carta dar una
amphia interpretacion del articulado.

Ciertamente, ia misma Carta prevé sistemas de control de las obliga-
ciones asumidas por las Partes Contratantes, pero este sistema es tre-
mendamente complejo y lento, estando compuesto por cuatro 6rganos: un
Comité de Expertos designados por el Comité de Ministros, un Comite
Gubernamental de la Carta en et gue estan presentes como observadores
dos organizaciones internacionales de empresarios y dos de trabajadores,
la Asamblea Parlamentaria y, finatmente, el Comité de Ministros cuyo uni-
co poder es de recomendacion. Este complejo sistema de control hace
exiremadamente lenta su actuacion y muy poco eficaces sus decisiones.

El Protocoio Adicional

Veinticinco aftos después de aprobada la Carta Social, los Estados
miembros del Consejo de Europa eran conscientes de la poca efectividad
que habia tenido, con un ndmero considerable de Estados del Corsejo de
Europa que todavia no la habian ratificado. La profunda crisis econdmica
y el consecuente aumento del desemplec en el vigjo continente, ta inefica-
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cia de los sisiemas de control de la Caria vy los avances, al menos pletori-
cos, en las politicas sociales de la Comunidad Econémica Europea, con el
lanzamiento, a principios de los afios ochenta, de la idea del Espacio
Social Europeo, hacian necesaria una revisién a fondo de la Carta Social
Europea.

Después de presentar un proyecto de Protocolo Adicional a lg conside-
racion de la Confederacion Europea de Sindicaios, a quien le parecié un
avance sobre la Carta, y a la organizacion empresarial UNICE, que lo
considerd demasiado avanzado, especialmente en lo referente a la infor-
macion y participacién de los trabajadores, finalmenie se aprobd el texto
definitivo del Protocolo Adicional en noviembre de 1987, siendo ratificado
casi inmediatamente por Espafia y otros paises europeos.

E! Protocolo sélo presenta para su ratificacion cuatre derechos adicio-
nales:

— Derecho a la igualdad de oporiunidades y de trato en maieria de
empieo y de profesiones, sin discriminacion basada en sexo (art. 1).

— Derecho de informacion y de consiiia de los trabajadores (art. 2).

— Derecho de los trabajadores a participar en la determinacidén y en la
mejora de las condiciones de trabajo y del medio ambiente de trabajo
(art. 3.

- Derecho de las personas de edad avanzada a una proteccién social
(art. 4).

En ei Protoccle, contrariamente a lo que se hace en la Carta como
hemos visto, no existe un nucleo minime de obligaciones, sino que los
Estados son libres para ratificar cualquiera de los cuatro articulos inde-
pendientemente de jos otros. No se pueden, sin embargo aceptar péarra-
fos separados de los articulos, como se hace en la Carta, sino gue tiene
que aceptarse cada unc en su totalidad.

El Protocolo Adicional, lo mismo gue la Carta, no reconoce derechos
subjetivos, sino meramente obligaciones que asumen jos Estados y que
deben perseguir en su poiitica social. La aplicacion de las obligaciones
aceptadas puede hacerse, seguin el art. 7 del Protocolo, por leyes o regla-
mentos oportunos, acuerdos firmados entre empresarios u organizaciones
empresariales y crganizaciones de irabajadores, una combinacién de
ambos métodos u oiros medios adecuados.

Cada articuio, sin embargo, tiene un Gitimo parrafo que limita su aplica-
hilidad. Asi el derecho sobre igualdad de oportunidades dice que “podran
ser excluidas del campo de aplicacién aguellas actividades profesionales
que por su naturaleza o por las condiciones de ejercicio, solo pueden ser
confiadas a personas de un sexo determinado”. Los derechos anunciados
en los articulos 2 y 3 no son de aplicacion a todos los trabajadores pues
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el ultimo parrafo permite que “las Partes puedan excluir del campo de
aplicacion a las empresas cuyos efectivos no alcancen un limite determi-
nado por la legislacién o por la practica nacional o aguellos cuya plantilla
global no alcance un limite determinado”.

Las obligaciones del Protocalo, lo mismo que las de la Carta, no son de
aplicacion directa, lo que quiere decir que los sujetos no tienen posibilidad
de acudir a un organo jurisdiccional internacional a demandar por el
incumplimiento de la Carta o el Protocolo. Por otra parte, ios efectos de
estos documentos en el dereche internc de cada Estado seran el resulia-
do de las modificaciones introducidas en [a legisiacién nacional de los
Estados ratificantes. Con todo, la no adopcién, por parte de un Estado
ratificante, de medidas para dar cumplimiento a las obligaciones contrai-
das no podra dar lugar a una demanda ante los tribunales nacionales.

Hace tres afos, en un Coloquio Internacional convocado para celebrar
el XXV aniversario de ia firma de la Caria, el Sr. Marcelino Oreja,
Secretario General del Consejo de Europa, admitia abiertamente la sen-
sacion existente entre muchos gue de “la Carta es un vasto proyecto frus-
trado en parte por fas limitaciones propias del instrumento y en parte por
la inadecuada utilizacion de sus posibilidades, lo cual le ha impedido reali-
zar plenamente sus funciones de instrumento de progreso social® (1).

En el mismo coloquio se enumeraron las principales causas de este
aparente fracaso de {a Carta Social europea:

Por una parte, existe un gran desconocimiento por parte de los ciuda-
danos europeos no soélo sobre la existencia de un instrumento internacio-
nal encargado de velar por sus derechos sociales y econémicos, sino
también de la misma existencia del Consejo de Europa como algo distin-
tos a las organizaciones de la Comunidad Econdmica Europea. Las mis-
mas asociaciones sindicales y empresariales a nivel nacional han mostra-
do muy poco interés en la Carta, al sentirse insuficientemente asociadas a
sus instrumentos de control.

Tampoco hay suficiente informacién sobre los mecanismos que existen
para transformar las directrices del Consejo de Europa, y en especial las
obligaciones derivadas de la Carta Social Europea, en legislacion nacio-
nal aplicable directamente a los ciudadanos. De hecho, no existe un dere-
cho otorgado a los individuos de presentar demandas o reclamaciones
ante un érgano jurisdiccional nacional o internacional, en base a la viola-
cién de los derechos garantizados por la Carta.

{1) LEZERTUA, My VIDA SORIA, J. (eds). La carta social Europea en fa perspecti-
va de la Europa del Afic 2000, Coloquio conmemorativo det XXV aniversario de la
Carta Social Europea. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1919, p. 48.
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Los sistemas de control para supervisar la aplicacion de las obligacio-
nes asumidas por los estados ratificantes de la Carta Social Europea y su
Protocolo Adicional son demasiado complejos vy lentos, Hevando a inter-
pretaciones divergentes entre ellos sobre el aicance de las normas y el
nivel de cumplimiento de las mismas. Es asimismo significativo que el
Consejo de Ministros no haya jamas hecho uso del derecho que le asiste,
segln la Carta, para hacer recomendaciones individuales a los Estados
que no respetan fas obligaciones ratificadas.

Finalmente, la creacion en 1957 de la Comunidad Economica Europea
planted, y sigue plateando hoy, treinta y tres afios mas tarde, la necesidad
de una mas esirecha colaboracion entre ios dos Organismos europeos,
cooperacion gue podria materializarse con la ratificacién incondicional por
parte de los paises miembros de la CEE de la Carta Social Europea, gue
se convertiria asi en un minimo sobre el que seguir trabajando para la
construccion de la Europa Social.

Ii. LOS PRIMEROS ANOS DE LA CEE
Contenido social del Tratado de Roma

Muy lejos estaba de la mente de los signatarios del Tratado de Roma,
el 25 de marzo de 1957, la creacién de una Europa Social. Aungue en el
Preambulo los seis paises originalmente signatarios det Tratado declaran
estar “decididos a asegurar, mediante una accidn comun, el progreso eco-
ndémico y social de sus respectivos paises... fijando como fin esencial de
sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones de vida y trabajo de
sus pueblos”, su objetivo inmediato era exclusivamente econdmico, rele-
gando el aspecto social a un segundo plano.

El articulo primero del Tratado proclama la creacién de una Comunidad
Economica Europea {art. 1) para promover un desarrollo armonioso de las
actividades econémicas de los Estados, mediante el establecimiento de
un mercado comin y la progresiva aproximacién de las politicas econdmi-
cas de los Estados miembros (art. 2). De los 246 articulos que componen
el Tratado de Roma, solo 23 tienen un contenido social, y de éstos solo
16 son disposiciones de carécter obligatorio para todos los Estados miem-
bros, que son:

—Ar. 48. La libre circufacidn de los trabajadores, que supendra la abo-
licidr de toda discriminacién por razén de la nacionalidad entre los traba-
jaderes de los Estados miembros, con respecte al empleo, la retribucion y
las demas condiciones de trabajo.

-Art. 51. En materia de seguridad social, el Consejo por unanimidad y
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a propuesta de la Comisién, adoptaré las medidas necesarias para el
establecimiento de ia libre circulacion.

—Art. 52 8 58. Supresion de las restricciones a ia fibertad de estableci.
miento de los nacionales de los Estados miembros en el territorio de oto
Estado miembro.

—Art. 119, lgualdad de remuneracion entre trabajadores de ambos
SEX0S.

—Art. 123 a 128. Creacién de un Fondo Social Europeo para mejorar
las posibilidades de empleo de los trabajadores del mercado comun y
contribuir asi a la elevacién del nivel de vida.

—Art. 193. Creacién del Comité Econdmico y Social de caracter pura-
mente consultivo, compuesto por representantes de los distinios sectores
de la vida econémica y social.

Ademas existe una serie de disposiciones de caracier no obligatorio.
- Asi, todas las disposiciones sociales del capituto | del Thuie [H se reducen
a una declaracién de ios Estados miembros en el sentido ge que es nece-
sario mejorar las condiciones de vida v trabajo de los trabajadores, y para
ello los estados miembros promoveran una estrechsa colaboracion en
temas de empleo, derecho del trabajo, formacion y perfeccionamiento
profesional, seguridad e higiese en el trabajo, vacaciones pagadas, sindi-
cacién y negociacion colectiva,

Para alcanzar los fines propuestos en el Tratado de Roma los Estados
se comprometian a llevar a cabo una accién conjunta en once campos
distintos, de los cuales sélo dos sran de cortenido estrictamente social: la
libre circulacion de personas y la creacion de un Fondo Social Europeoc.
Finalmente el art. 119 establece &l principio de igualdad de retribucitn
entre los trabajadores masculinos v femeninos para un mismo trabajo.
Estos tres aspectos: libre circulacién, seguridad social e igualdad de retri-
buciones, son las dnicas tres normas de caracter social gue forman parte
del derecho supranacional comunitario que tienen que aplicar necesaria-
mente los Estados miembros de la Comunidad.

Por ei contrario, toda la politica soctal que pretende “promover las mejoras
de ias condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conse-
gulir su equiparacion por la via del progreso” (art. 117) se espera, optimistica-
mente, que se consiga por el ibre funcionamiento del mercado comin. De
manera gue en materia de empleo, condiciongs de trabajo, formacion, sedir
ridad social y derechos de sindicacién y negociacion colectiva, la tnica
misién de la Comisién es “promover una estrecha colaboracion enire los
Estados rmiembros... mediante estudios, dictdmenes y consultas” (art. 118).

Creada la Comunidad Econémica Europea, tuvieron gue pasar veinie
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afios hasia que se volvid a plantear de forma mas o menos seria el
aspecto social de ia comunidad.

La década de los 70

La década de los setenta se inicid con la grave crisis economica, princi-
palmente, por la subida de los precios del peirdleo, y al mismo fiempo la
Comunidad Europea se vio ampliada por la adhesion a la misma de Gran
Bretana, Irlanda y Dinamarca en 1973, lo que hizo que los aspectos
sociales del viejo continente fuesen de alguna manera olvidados.

La crisis econdmica pusc en primer plano el hecho que se convertiria
en el problema socio-econémico fundamental ¥ fodavia no resuelio de la
Comunidad Europea: el paro. La necesaria reestructuracion industrial y la
adopcién de nuevas tecnologias, introducidas para reducir los altos cos-
tos de produccién ocasionados por la subida de los precios del petrdieo,
causaron la pérdida de numerosos puestos de trabajo; la falta de una
adecuada formacion profesional para manejar estas nuevas tecnologias,
cerrd la puerta a muchos jévenes en busca de su primer empleo, y la
enirada masiva de fa mujer en ef campo laboral hicieron que las cifras de
parados aumentasen vertiginosamente en los paises de la comunidad,
comuo muestra el cuadro siguiente:

INDICES DE PARO

Pais 1966 1876 1886

Béigica 2.7 81 13,2
Dinamarca 23 - 7.6 7.2
Francia 0,7 4,0 9,7
Irlanda 10,5 17,0
ltalia 3.9 3,5 10,9
Holanda 1,0 4,7 12,9
Reino Unido 1,5 57 12,5
RFA 0,7 4.0 7,9
Fuente: (2)

Naturalmente estas cifras de paro mostraban claramente que el mero funcio-
narmierto del Mercade Comun, no bastaba para aicanzar los objetives sociales
gue se habian propuesto los Estados signatarios del Tratado de Roma.

(2} Para 1865 y 76: OIT Anuario Estadistico del Trabajo 1976", p. 446 v sigs.Para
1986 “OIT Anuaric Estadistico del Trabajo 1988". p. 833 y sigs.Ginebra Crganizacion
Interncional del Trabajo, 1976 y 1986.
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Para atacar estos probiemas, la Comunidad emprendio en la década
de los setenia una serie de acciones en el campo social bastanie desco-
nectadas v realmente de poca efectividad. Se amplié el campo de accion
del Fondo Social Europeo y se creo ol FEDER para corregir los existentes
desequilibrios estructurales y regionales; se cred el Comite Permanente
para el Empleo y ia Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones
de Vida y de Trabajo; se modificé el Estatuto del Comité Economico y
Social concediéndole el derecho de iniciativa y, finalmente, se aprobaron
una serie de directivas sobre despidos colectivos, mantenimienio de ios
derachos de los trabajadores en caso de traspaso de empresas 0 insol-
vencia del empresario, igualdad de retribucion e igualdad en el acceso al
empleo, la formacion y la promocién profesional para hombres y mujeres,
seguridad social, eic.

Paro sin duda, los acontecimientos mas importanies ocurridos en esta
década en vista a la democratizacion de las relaciones de trabajo fueron:
ia Creacién de la Confederacién Europea de Sindicatos, el inicio de las
conferencias tripartitas, la quinta directiva sobre el estatuto de la Sociedad
Anénima Europea y el Libro Verde sobre la participacion de los trabajado-
res en las estructuras de la empresa.

La Confederacion Europea de Sindicatos (3)

Ei esfuerzo para confederar a los sindicaios europeos ha corrido para-
lelo a los esfuerzos econdmicos y politicos de unién europea. Al crearse,
poco después de la guerra, la autoridad internacional del Ruhr, los sindi-
catos del metal y la mineria de Alemania, Bélgica, Francia, Holanda y
Luxemburgo crearon un Comité Permanente Intersindical, y cuando en
1951 se cred la Comunidad Economica Europea del Carbdn y el Acero, la
Confederacion Internacional de Sindicatos Libres (CIOLS} cred inmediata-
menie un Comité Intersindical que, después de la firma det Tratado de
Roma en 1957, se transformo en un Secretariado Sindical Europeo. Fuera
dei marco comunitario, a finales de la década de los sesenta se cred tam-
bién un Comité Sindical para los paises de !a Asociacion Europea de
Libre Cambio.

La demanda de adhesion a la CEE de Gran Bretafa, Irianda vy
Dianamarca mosird la necesidad de una nueva estruciuracion de las
organizaciones sindicales, para poder adaptarse a las nuevas institucio-
nes comunitarias y, en especial, poder hacer frenie ai reto de las nuevas
empresas multinacionales. En 1971 la principal Gentral Sindical Sueca, 1a

(3) Para la historia de la C.E.S. puede verse” Bayod y Serrat, R, La Confederacién
Europea de Sindicatcs. Madrid, Ministerio de Trabajo, 1975 e Institute Sindical
Europeo, Genfedsracion Europea de Sindicatos (info 21), Brusselas, kurcinst, 1987.
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LO, convocd una conferencia sindical en Oslo en la que se adoptd por
unanimidad la siguiente resolucion: “La evolucién econdmica y tecnoldgi-
ca ha tenido como consecuencia el hacer interdependientes las economi-
as nacionales... En consecuencia, el movimienio sindical ya no puede
defender los intereses de sus miembros a un nivel puramente nacienal...
La cooperacion enire los paises europeos comprende objetivos lanio
sociales como politicos. Es un derecho de los sindicatos europeos el par-
ticipar en la formulacion y realizacion de estos objetivos... Por olra parte,
el desarrollo de las empresas multinacionales representa un desafic &l
movimiento singical” (4).

Finalmente, en 1973 se cred en Bruselas la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES) que incluia las confederaciones sindicales de la CEE, la
AELC y algunos sindicatos de Finlandia, Islandia y los sindicatos espafio-
les UGT y STV-ELA, por aguel entonces los dos en el exilio.

El objetivo de esta confederacion, como afirma el preambulo de sus
Estaiutos es: “representar y promover en comdn los intereses sociales,
econdmicos y culturales de los trabajadores a nhivel de Europa... y salva-
guardar y fortalecer la democracia” (5). Y en otra publicacion de esta
Confederacién isemos: “frenie a la Europa de los capitalistas, 1a CES pro-
pugna una nueva orientacion de Europa basada en las necesidades
sociales del pueblo trabajador mediante reformas estructuraies de la eco-
nomia y la sociedad (6)".

La Confederacion Europea de Sindicatos mantiene contactos formaies
e informales con fodos los organismos europeos {comision, consejo y par-
lamento) y de forma mas formal con el Consejo de Europa y la OCDE.
Ademés, la CES esta representada en todos los comités que fratan de
temas sociales en la CEE: Consejo Econdmico y Social, Fondo Social
Europeo, Comité de Empleo, Seguridad Social, Formacion Profesional,
mejora de las condiciones de vida y trabajo, libre circulacién, ermigrantes,
etc. Pero sin duda, la actividgad mas importante que ha ido desarrollando
la CES ha sido la participacion en las Conferencias Tripartitas que se ini-
ciaron un afio después de su creacion.

Las Conferencias Tripartitas

Las dificultades en sentar en una misma mesa a los interlocutores
sociales, empresarios y trabajadores, ha mostrado claramente o diame-

{4) C.C.E. The trade union movement in the European Community.’La
Confédération européenne des syndicats et Fextension de la coopération syndicale™
Bruseltes Documeniaticn Européenne, 1973, p. 15.

(5Y Cumunidades Europeas, Confederacion Europea de Sindicaics. Informacion
Sindical. Bruselas, 1984, 1984, p. 10.

(8} [dem. p. 16.
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traimente opuestos que todavia son l0s pUNOS de vista del capiial vy &l tra.
bajo a la hora de atacar los problemas del empieo v la participacion obrera,

En 1970 se celebrd en Luxemburgo, la primera reunidn tripartita sobre

e} empieo, que reunit a los ministros de Trabajo de los Estados miem-

bros, & los representantes de la Comision y a las partes sociales, fomén-
dose la decisién: de repetir estas reuniones anuaimernte. Sin embargo, la
segunda reunion se celebré sdlo cuatro afios mas farde. Y en 1878 i
Confederacién Europea de Sindicatos amenazd con abandonar estas reu-
niones si no se avanzaba en resultados mas concretos.

En 1980 la discusion de la propuesta de directiva Vredeling (V) que
pedia “la informacién y consulta de los irabajadores en empresas de
estructura compieja, especiaimente internacional”, mosiré claramente {os
puntos de vista irreconciliables defendidos por empresarios y sindicatos y
llevé al blogueo définitivo de estas conferencias tripartitas que desde
entonces no se han vuelio a reunir. -

Propuesis de reforma de la empresa

A principios de ios afios setenta se gestaron en el seno de ia CEE tres
importantes documentos relativos a la participacién de los trabajadores en
los drganos de decision de las empresas: a) La propuesta de Quinta
Directiva, relativa a la coordinacion de las legislaciones de los Estados
miembros sobre estructura de ias sociedades anénimas y los poderes y
obligaciones de sus 6rganos. b) Ei Estatuto de Sociedad Andnima
Europea, *para facilitar la creacion, junto con Sociedades gobernadas por
una u ofra legislacién nacional, de Sociedades sometidas Onicamente &

un sistema aplicable directamente a todos los Estados miembros, inde-

pendientemente de su legisiacion nacional” (8), y ¢) E! Libro Yerde sobre
participacién obrera y estructura de ias empresas para ayudar a un deba-
ie en profundidad sobre “las estructuras de toma de decisionss en las
empresas, y especialmente el papel de los tfrabajadores en estas estructyu-
ras” {9).

La Quinta Directiva, seria obligatoria para empresas multinacienales de
clerts tamano, v e Estatuio de Sociedad Anbnima, prevé la creacién de
un 6rgano de direccién muy parecido al Consejo de Vigilancia de la

{7y VENTURINI, P. Un espacio social suropeo para 1982, Comision de las
Comunidades Europeas (Documento) Luxemburgo, 1988, poE5,

(8) Statute for European (ompaiies. Amended proposal for a ragulation”. Bulietin of
the European Communities, Supplement 4/75. Commission of the European
Communities.

{8) Employee participation and Company Structure”. Bullstin of the European
Communities, Supplemant 875, Commission of the European Commurnities”.
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empresa cogestionada alemana, en el que participan los reprasentantes
de ios trabajadores en la toma de decisiones. Ademas, el Estatuto tam-
bién propone la creacién de un organo de representacion unitaric de
todos los trabajadores de los distintos Estados iniegrados en la smpresa

‘multinacional, el Comité de Empresa Europea, con funciones de informa-

cién, consulia, codeterminacién y hasta negociacién colectiva a nivel
supranacional.

Tales propuestas encontraron una fuerte oposicion tanio por parte de
los Estados miembros, que vefan dificil adaptar su legislacién laborai y
mercaniil a estas propuestas comunitarias, como por parte de los empre-

_ sarios de la UNICE {Unién Industrial de la Comunidad Europea) que temi-

an un debilitamiento y eventual destruccién de sus prerrogativas empre-
sariales de direccién y decision, mientras que los sindicatos, a través de

-la Confederacion Europea, manifestaban su aceptacion de la idea de par-
wicipacion, pero veian con temor la creacion de unos 6rganos empresaria-
-les que pudiesen suponer la integracion de las organizaciones obreras en
la empresa, perdiendo asi su independencia y caracter reivindicativo fren-

te al capital.
En 1975 se publico el Libro Verde ya mencionado, en el gue se recogi-

--an las reacciones a los dos documentos antericres, asi como las enmien-

das que se proponian a los mismos, y presentaba una serie de nuevas

sideas como base de discusién sobre la participacién obrera en la toma dé

decisiones en las empresas. El Libro Verde afirma categéricamente que

--"el establecimiento de una estruciura comin para las empresas no debe
.'ser visto como una materia politicamente neutral, y una cuestién pura-
~mente téenica. La forma en que un sistema legal estructura las empresas

industriales y comerciales esta intimamente ligado a elementos funda-
mentales en ia politica econdmica v social que adopta la sociedad” {10) v
justifica la necesidad de la participacién de los trabajadores en la toma de
decisiones de la empresa afirmando que éstos “fienen unos intereses en

€l buen funcionamiento de la empresa que pueden ser tan importantes

como el de los accionistas o quizés més™. Y la razén gue da para esto es
que “los trabajadores consiguen su salario, Unica fuente de ingresos para
muchos, de las empresas y dedican una gran parte de su vida a las mis-
mas” {11).

A pesar de todas las buenas inienciones, de las propuestas y contra-
Propuestas, de las modificaciones que se han hecho en los documentos

‘originales, siempre tendenies a reducir la fuerza de participacion obrera

on las empresas, todavia hoy, veinte afios después de la aprobacion de la

L ————

(10) idem. p. 8.
{11} idem. p. 9.

135




Gaspar Rul-lan Buades

Quinta Directiva, no se ha hecho nada en esta direccion. Como veremos
mas adelante, en 1989, la Comisién presentd una nueva proposicion de

Directiva que deja a los Estados miembros de eleccion la sistema de par-
ticipacion obrera.
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Por Fernando Méndez lbisate®

El autor —que sxpresa repetidamente sus simpatias por
las posturas al respecto del profesor Pedro Schwartz—
se opone a la idea de que para ser “"buen europeista”
deban acepiarse forzosamente las tesis del Informe
Delors y defiende que la Unién Monetaria no es impres-
cindible para la formacién de un Mercado Unico.
Inclindndose hacia las posiciones del plan britanico, y
frente al modelo “oficial” de moneda dnica y Banco
Central Europeo, se defiende la tesis, de corte “confe-
deral”, de diversas monedas con paridades fijadas por
el mercado. Opina el autor que si se produce una con-
vergencia en la materia, habra de ser como un proceso
espontaneo, impuesto por las mismas necesidades del
mercadoe y ne como ung imposicion desde Bruselas.
Afirma confiar mas en el mercado gue en ios burdcra-
tas.

1. INTRODUCCION

Un colega y buen amigo mio, el profesor Carlos Rodriguez Braun,
insiste siempre en que los dos principios fundamentales que deben presi-
dir una charla o0 ponencia son la brevedad y la sugerencia de ideas. Si
es0 se combina con amenidad, tanto mejor.

El problema en este caso es que, como se suete decir, “me ha tocado
bakar con la mas fea”, ya que el tema manetario y del dinerc no es ni sen-
cillo, ni escueto. Al contrario, se trata de un campo muy complejo y con
amplios eniresiios e inferconexiones, pese a que resulia un tema atractive
para muchos.

* Profesor de la Universidad Compiutense de Madrid.
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No obstante, frataré de no decepcionar & mi arigo Carlos Rodriguez
Braun v en esta introduccion lanzaré esqueméaticamente algunas ideas,
gue espero impacten en mis pacienies lectoras. -

En primer lugar, la consecucion de un Mercade Comin (del que no
podemos fijar su tamafo dptimo) es un objetivo completamente indepen-
diente de la construccién de una Unidad Monetaria Europea. La Unibn
Monetaria no es imprescidibte para la formacién de un Mercado Unico, si
bien puede ayudar en algln serido e impedir en otros. El Mercado Unico
tan sbio precisa de la libertad de movimientos de mercancias, servicios y
factores —capital y trabajo {1); pero ne precisa ni de una moneda unica,
ni de un banco central eurcpeo.

En segundo lugar, con el aclual Sisterna Monetario Europeo (SME),
vivimos en la peor de ias siuaciones de cooperacion que se pueden dar
entre los paises participanies. De otra forma dicho, el SME es una solu-
cion peor que la posible Unidn Monetaria Europea y, para alguncs —entre
los que he oido pronunciarse pblicamente a Pedro Schwariz—, ésta es
peor que la concurrencia de monedas nacionales (2).

El que et SME sea la peor de las posibilidades se debe a que dicho sis-
tema impone una flotacidn “sucia” de ias monedas gue en &l intervienen;
fija las paridades centrales de las mismas y sobre estas paridades permi-
te una fluctuacion del £2,25% (6%, en el caso gspafiol). Eso impide util-
zar el fipo de cambio como instrumento estabilizador en la economia,
nero no del todo; v, asi, al final tampoce hay una disciplina interna en el
objetivo de estabilizar las rmonedas (se permite cierta relajacion a los pall-
ses en materia de inflacion, ya que los bancos centrales nacionales ng
pierden por completo su soberania).

Pongamos por ejemplo el case sspafiol. Las transformaciones experi-
mentadas por ia economia espafoia en los Glimos afios, a las gque se han
sumado las exigencias de nuestra perienencia a la CEE (rebaja de aran-
celes a la importacion, liberalizaciones comerciales, ampliacion dei mer-
cado...), han permitido unas mejoras en ia productividad y un alza impor-
tantisima en muchas de nuestras variables econdmicas: empleo, inver
siGn-y consumo, enire otros. Ello ha generado un déficit comercial impor-

{1) Esta -~en apariencia— sencilla afirmacién, no esta exenta de problemas y com
plejidades, en ias gue luego nos jfremos adentrando.

{2} Trataré mas adelante de explicer esia postura, gue veo con simpatia, primerd
porgue no oculto haberme formado dentro de o que se ha dado en kamar “el grupo de
Madrid® de ia Catedra de Historia de las Doctrinas Econémicas de ia Universidad

Complutense. [Véase,.al respecio, el Editorial de Informacion Comercial Espafiold,
nam. 656, abril 1988]. Y segundo, porgue me simpaiiza la idea de mantener vivo ciento
espiritu rebelde del que —pienso— todos disfrulamos {en este caso contra las insiitu-
ciones burocraticas que pretenden imponer sus criterios). Es ésia una razdn puray fta-
namente ideoldgica, mas no cientifica. '
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wante v tensiones inflacionistas, E! déficit se ha visto més gue financiado
con la entrada de capitales extranjeros (movidos tante por las mejores
perspectivas de la economia espafiola, como por los elevados tipos de
interés). Y las tensiones inflacionistas son el caballo de batalla de nues-
was autoridades econdmicas. Las restricciones monetarias empleadas
para combatirias han smpujado a la apreciacién de la peseta (3). Como
nuestro lipo de cambio se encuentia sncerrado en una banda de fluciua-
gion, por nuestra pertenencia al SME, la peseta no ha podido redjustarse
en el mercade de cambios a la paridad que el mercado le marca, con o
que el sector exterior no shio no ha podido suavizar este proceso sino que
ha agudizado Ja incidencia inflacionaria (4). Asi pues, han subido los pre-
¢ios, ha subido el tipo de interés para contener le inflacion, ia pesetia se
ha revaluado sorprendentemente y, para mantenerla en fa banda de fluc-

 wacién, el Banco de Espafia ha dado un cerrojazo monetario (3).

De la hipttesis de partida (que el SME es la peor de las situacionas
posibles) se sigue que cugiquier paso que demos en aiguno de los senti-
dos gque expondré a continuacion, supone una meiora.

Por (ifimo, y en fercer fugar, caben dos formas bésicas de construir la inte-
gracién © cooperacion econdmica de Europa {8). Podemos ir hacia un estado
federal, como propone el Comité Delors, con una moneda Unica (previc paso
por una siuacién de paridades irrevocablemente fiias) v un banco central euro-
peo (con caracieristicas similares a la Reserva Federal de los Estados Unidos
de América). Perc también podermnos construir un gstado confederado, con
mayor autonomia, pofitica (v, en particular, de polftica scondmica) para los pai-

 ses conslituyentes, con un mercado Unico intsgrado (libre movimiento de mar-

13) Las restricciones monetarias de todo Hpo, pero principalmente en ef crédito, ast
como el elevado déficit presupuestaric que seporia nuesta economia {agravado por
fos problemas de financiacion), han elevado los tipos de inierés INtermos y disparado ei
diferencial de los mismos respecto a los tpos de Intgrés que rigen en el resto de ios

‘paises eurcpeps. Elio ha provocade las enormes eniradas de capital exfranjero, que

permiten financiar el déficit comercial, pero que aumentan nuestro rivel de reservas de
divisas y expanden la base moenetaria, con 1o que el objstivo inicial del gobierne espa-
fiol de comterer la inflacién se Je escapa por la puerta de atras. De aiif, jos sucesivos
*controles de cambios” gue ha ido anadiendo ef gobierno espaiiol a la politica de res-
triccién monetaria {principaimente la obligacion para las empresas y haricos espaficles

e mantener un depdsito NG REMUNERADO en los casos de endeudamiento el
‘moneda exiraniera),

. - (4} Véase nota anterior, namero 3, y nota nGm, 27.
= {5) La peseta no se depreciard (si es que debe hagerio), en tanic los tipos de-inie-
1S no bajen. ¥ puesto gue -—enire oiras MUchEs razones—, por nuesira perianencia
el SME.y Ia CEF; no conviene relajar ia politica monetaria restricliva de lucha contra la
infiacién, ia solucién estarfa en una politica econdmica con menas déficit piblico y
menos deuda pablica.

{8) Por cierto, cuando hablarmnos de Europa (cuande en Bruselas hablan de Europa),
g8n qué paises estan pensando? ;Cuenian con 103 paises del Este y de
Centroeurcpa, o no? ;Y con Suiza, Suecia y Finlandia?%————"""
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cancias, de capitales y de trabajadores), pero con diversas monedas que man-
tengan libre contratacion entre las mismas porque sus paridades quedan
determinadas de forma libre por el mercadc {competencia de monedas) (7).

En cualguiera de los casos habrd que determinar los beneficios y los
costes de cada opcién, y compararlos. No me afrevo a vaticinar un resul-
tado, pero o gue si es claro es que no existe un tnico formato o cliche de
cooperacion europea, ni de buen europeista (el establecido en el Informe
Delors), como nos pretenden hacer ver,

La decisién ha de discutirse, pero nunca posponerse. Pues también
parece muy claro que el coste de la “nc creacion” de Europa —de Union
Econémica Europea, sea cual sea su grado de integracion— es elevadisi-
mo, y no reporta beneficios.

2. MERCADO UNICO EUROPEOQ Y UNION MONETARIA:
EVOLUCION HISTORICA

Cuando en 1957 se firmé el Tratado de Roma no se contemplé la creacion
de una unidén monetaria entre los estados miembros de la CEE. Como sefala
el profesor Rojo, “ef Tratado estaba presidido por el principio de gue los
Estados participantes conservarian su plena soberania poiitica, econdmica y
financiera y solo aceptarian limitaciones a la misma en la medida que fueran
absolutamente necesarias para el buen funcionamiento de la Comunidad” (8).

De hecho el Tratado de Roma dedicaba unos pocos articulos a las cuestio-
nes monetarias que “atribuian a cada Estade miembro la responsabilidad del
mantenimiento de la confianza en su moneda y del equilibrio de su balanza de
pagos asi como de la consecucion de un alto nivel de empleo y de 1a estabili-
dad de su nivel de precios, y proponian una coordinacidn de las politicas eco-
nomicas de los estados miembros que facilitase el logro de tales objetivos” (9).

El Traiado de Roma se prepocupaba de que los Estados miembros
mantuviesen una clerta disciplina cambiarfa v no echasen mano del tipo
de cambio de forma abusiva cuandc se les presentaban problemas de
balanza de pagos estructurales o duraderos. Cuando un pais soportase
un déficit de este tipo, debia comprometerse a adoptar las medidas nece-

(7) Sin duda gue et mercado Unico ya de por si supondrd muchas renuncias de
soberania en muchos aspectos de la politica econémica. Seguramente, también, forza-
r4 a la mayoria de los paises a converger en los valores de sus monedas, y todas ellas
hacia la moneda mas fuerte (hacia el pais que mantenga una lucha contrz la inflacion
mas fuerte}. Pero este plan propone gue todos estos sacrificios surjan como un proce-
S0 espontaneo, impuesto por las mismas necesidades del mercado (de! Mercado
Unico}, y no como una imposicion desde Bruselas.

(8) Luis Ange! Roio, El Sistema Monetario Europec y el future de la cooperacion en
la CEE, Madrid, Instituto de Espaina y Espasa Calpe, 1989, pag. 11.

((9) Ibid., pag. 44.
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sarias para corregirlo, atacando los problemas esiructurales gue origina-
ban este tipo de déficit, y no echando mano de medidas proteccionistas
de su comercio exierior o acudiendo a modificaciones brutales en el tipo
de cambic que pudieran perturbar el proceso de integracion comusitario.
Contemplaba, también, el Tratado la “libre circulacion de mercancias,
capitales y personas” pero —como ya hemos indicado—, nada decia
acerca de una Unién Monetaria como objetivo futuro.

Tenemos gue avanzar hasta 1969 para toparnos con un proyecto ambpi-
cioso de construccion de unidad econdmica y monetaria en Europa.

En diciembre de ese afio (1969}, la cumbre de La Haya, impulsada por
ol Canciller aleman Brandt, decidid emprender por etapas la construccion
de una unidad monetaria y econémica eurcopea. Meses mas tarde el
informe Werner de 1970 establecia los fundamentos de dicha unidad, que
se ptasmaron en los acuerdos de Basilea de abril de 1972, donde se inicié
la primera etapa propuesta por el plan Werner.

El Informe Wermner (10} establecio jos siguientes principios:

A) Fij6 los elementos esenciales de la Unidn Monetaria: convertibilidad
de las monedas, fijacién de paridades irrevocables, libre movimiento de
capitales y liberiad de prestacion y establecimiento de servicics bancarios
y financieros en la CEE; vy

B) trazo tres etapas para alcanzar su objetive, que iban desde fa coor-
dinacién de las politicas presupuestaria y monetaria a corto plazo y el
estrechamiento de los margenes de fluctuacion de tas monedas europeas
a una banda del 2,25% (11) (que se ¢onocié como la serpiente moneta-
ria), pasando por una armonizacién de las politicas a medio piazo y e
esiablecimiento del Fondo Europec de Cooperacion Monetaria (FECOM)
(12), para llegar a la eliminacién de los méargenes de fluctuacién (hacia

{10} Que deba su nombre a Pierre Werner, Primer Minisiro iuxemburgues gue presi-
di§ el grupo de trabaios que encargd ef Consejo de Ministros de la Comunidad en
aguella epoca.

{11) En aquella época la lira italiana se acogid a una banda de fluctuacién mas
ampiia, come ha ocurrido con Espafa desde junio de 1988, que era del £ 6%.
Actualmente la lira ha estrechado su margen del fiotacion al & 2,25%.

(12} Creado en octubre de 1972 y remodetado en 1978, con motivo de la creacion del
Sisterna Monetaric Europec 1SME), el FECOM es una especie de camara de compensa-
cion entre los bancos centrales de los paises miembros y un depdsitico de reserva comu-
nitaric (los paises miembros deben depositar un 20% de sus reservas de oro y délares
en ef FECOM). Administrado por et Conseio de Gobernadores de bancos centrales de la
Comunidad, guienes han confiado su gestién al Banco internacional de Pagos, de
Basilea, et FECOM “se encarga de la compensacion automdtica de los créditos y débitos
de cada banco central frente a los demas bancos centrales que son resultado de |a finan-
ciacidn a muy corto plazo” [L.A. Rojo, op. ot pag. 57} e inskumenta préstamos y apoyos
monetarios a los paises miembros en dificultades temporales de balanza de pagos, movi-
lizando, en ocasiones, ddlares o divisas europeas contra las “cuentas en reservas de
ECUs” que log paises miembros tienen depositadas en este organismo.
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1980), gue preparase una maneda Unica europea, y a un sistema de ban-
cos centrales europeos coordinados, bajo el modelo de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de América.

Los problemas econémicos gue padecit occidente desde finales de la
década de los sesenta —agudizados en los afios 1971-18973- (altas
tasas de inflacidn y con grandes disparidades; desequilibrics de balanzas
de pages, agravados en el caso de Estados Unidos por los problemas de
financiacién que planteaba la guerra del Vietnam; devaluaciones del dolar
y suspension de la convertibilidad, que se habian visto precedidas por
movimientos en las monedas europeas —devaluacién del franco francés
y revaluacién del marco aleman—, como consecuencia de os sucesos de
1968 v las politicas de mayor gasto publico que forzaron; y, mas tarde,
problemas de estancamiento de la actividad y grandes deficits presupues-
tarios) hicieron gue e! sisterna no funcionase (13).

Pero en 1978, una cumbre orientada por los cancilleres Schmidt y
Giscard d'Estaing planted de nuevo la creacién de un sistema menetario
suropec gue reemplazase a la “serpiente” y estableciese un érea de
estabilidad cambiaria en la Comunidad. Los acuerdos tomados sobre el
nuevo Sisterma Monetario Europeo en fa cumbre de Bremen de 1978 y en
Consejo de Ministros de Bruselas el 12 de julio del mismo afio, entraron
en vigor et 13 de marzo de 1979.

Mercado interior y unién monetaria

Desde el Informe Werner (14) se conviene en garacterizar una union
monetaria completa por dos elementos:

— Libertad para los movimientos de capitales (a los que, para conside-
rar un Mercado Comuin Interior, afiadimos —como propone inicialmente el
Tratado— la libre circulacién de mercancias, servicios y factores —en
este caso, el trabajo).

— Plena convertibilidad de las monedas a tipos de cambio irrevocable-
mente fijos {gue en un paso mas avanzado de integracion se convertirad

(13} Para mayor referenciz de los problemas, véase L., A. Rojo, Ef Sistema.. op. ¢if.
y Miguel Boyer Salvador, “Ei futuro del sistema monetario europeo” (Trabajo inedito},
ponencia presentada en el seminario que organizo el Instituto de Economia de
Mercado en Avila, el 31 de marzo y 1 de abril de 1989, bajo el titulo de “El Sistema
Monetario Europeo: sus consecuencias para la unidad europea y el sistema monetario
internacionai”.

{14) Y, sobre todo, a partir de los informes que desde 1985 viene planieando la
Comisién de la Comunidad, presidida por Jacques Delors, y que se han incorporado ai
Acta Unica (adoptada por los jefes de Estade y de Gobiernc en el Consejo Europeo
celebrado en diciembre de 1885).
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en una moneda Unica para todo el area de comercio (15) v en la aparicion
de un banco central, con monopoiio de emision, tal vez con una estructura
similar a la Reserva Federal de Estados Unidos).

Quisiera que agui guedase clara la idea de que Mercado Unico y Unidn
Monetaria no son dos logros que vayan necesaria @ inevitablemente uni-
dos, y mas adelanie afadiré algunas dudas sobre la deseabilidad de que

-1o estén.

En realidad, como sefiala el prof. Rojo, existen una “variada gama de
situaciones de integracion econdmica avanzada entre paises diversos
gue tienen su umbral minimo en el Mercado Interior y que alcanzan su
intensidad maxima cuando la Unién Econdmica incorpora una Unién
Monetaria. Mas alla de este limite nos adentramos en un terreno de cam-
bios cualitativos importantes expresados en la formacidén de un Estado
Federal —y ésia puede ser una meta europea valida e incluso deseable,
pero que gueda mas alla de nuestras consideraciones en estos momen-
tos” {16).

En el limite de menor compromiso de integracion se encuentra el
Mercado Interior o Comin.

La idea de un Mercado Comun, sin duda, requiere un importante
esfuerzo de unificacion (“armonizacion” es la palabra que se emplea), por
parte de todos los paises dispuestos a cooperar, en cuanto a legislacion y
normativas se refiere (principalmente todas aguellas que hacen referencia
al desarme arancelario y desmantelamiento de las frabas comerciales, ini-
cialmente creadas con fines de mayor compestitividad); también requerira
armonizacion fiscal (tanto de los impuestos indirectos —IVA-, como de
los impuestos direcios sobre el rendimiento de los capitales que, por ser
el factor que tiene una movilidad méas perfecta, se orientara hacia los pai-
s@s con un tratamiento impositivo mas favorabie), politicas comunes en
algunos campos y la tan mencionada coordinacion y convergencia de las
potiticas macroecondmicas (17). “"El mercado Interior no exige, sin embar-
go, una Unidn Monetaria, enfendida como una situacién en la que los pai-
ses comunitarios han adopiado un sistema de tipos de cambio fijos e irre-

{15} Obsérvese que ta adopcién de un sistema de paridades fijas e irrevocables de
los Hpos de cambio entre las monedas de los paises, eguivale en su funcionamiento,
grosso modo, a yuna moneda Onica.

(18} L. A. Rojo, op. cif., pag. 36. En general, véanse las pags. 36-38. El prof. Rojo,
como es de esperar, se decanta en sl libro por esa meta que él califica de deseable (y
esas «consideraciones» guedan expuestas en ias paginas siguienies de la obra). Pero
cuando afirma gue tal meta «gueda mas alld de nuestras consideraciones», muchos
ofros quisieran entender que «jclaro que queda mas alla de nuestras consideraciones!
iS5t tal meta u otra distinta deberia quedar fiiada por el mercado”s.

{17} De inmediato pasaré a referirme a las necesidades de convergencia de las
politicas monetarias y presupuestaria.
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vocables entre sus monedas o han optado, mas estrictamente, por la
adopcion de una moneda comun (18).

El Mercado Unico pusde funcionar con un sistema de lipos de cambio
fijos o flotantes {aunque es de esperar que la propia estructura y filosofia
de tal mercado favorezca la convergencia de los tipos de cambio). Puede
gue su funcionamienio se vea faveorecido con tipos fijos y estabilidad cam-
biaria. La Unién Monetaria proporciona ventajas —aungue también incon-
venientes— al Mercado Unico va que reduce costes de transaccion. Pero
esto lo analizaremos mas adelante. Quiero que ahora mantengan la idea
de gue el Mercado Comin se puede lograr sin necesidad de la Union
Monetaria, v que existe un espectro de posibilidades de cooperacién eco-
némica, gue implican un grado pleno de integracién cuando ambos objeti-
vos {(Mercado Interior y Unién Monetaria) se presentan juntos (19).

Las consecuencias del fuluro provectc de Unidn Econdmica
Europea

Inspirado en las lineas maestras trazadas por el informe Werner (que
se habia desarrollado en 1979 con la configuracion del Sistema Monetario
Europeo), fue presentado ante fa Comisién Europea en abril de 1989 y
estudiado en el Consejo Europeo {constituido por los jefes de Estado vy de
Gobierno de la Comunidad), celebradc en Madrid en junio de ese mismo
afo, el Informe Delors. El Informe propone una unién econdmica y mone-
taria compieta de Europa desarroliada en tres fases. En ia primera efapa
se completara la realizacion del Mercade Unico y se reforzard la coopera-
cién entre los paises, tanto en lo referente a su parlicipacion en las institu-
ciones europeas, como en la adecuacion de sus politicas monetarias y
presupuestarias. En la segunda fase se reforzard aln mas esta colabora-
cion en politica econdmica y se creard el Sistema Europeo de Bancos
Centrales gue iniciard un periodo de “aprendizaje” en su funcion Gltima
como banco ceniral europeo; al tiempo, se iran reduciendo los margenes
de fluctuacion de las monedas en el mecanismo de cambios. Y por ditimo,
se procedera a “ia adopcion de tipos de cambio fijos e irreversibles para
pasar, después, a una monedga comunitaria Unica’(20). En esta fase, el
Sistema Europeo de Bancos Centrales adoptara su papel de banco cen-
tral de la Comunidad. En definitiva, los dltimos acontecimientos nos Hlevan

{18) L. A. Rojo, op. cit. pag. 37.

(19} Al respecto dice Rojo: "La Unidn Monetaria, es, por tanto, el térming de un pro-
ceso de integracion en ef gue los paises miembros han alcanzado tan alto grado de
coordinacion de sus politicas econdmicas y han disefiado tan adecuados mecanismos
de cohesidon que pueden renunciar, definitivamente, a los reajustes cambiarios sin mie-
do a sufrir, por ello, fueries costes” [L. A. Rojo, op. oft., pag. 37].

{20) Citado en L. A, Roig, op. cit. pag. 116.
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de cabeza a un sistema donde se desarrollard el Mercado Unico (libre
movimiento de mercancias, servicios y factores --capitales y trabajado-
res—) junto con la Unién Monetaria (tipos de cambio irrevocablemente
fljos, moneda tnica y banco central europeo).

Las consecuencias de este proyecto futuro de cooperacidn européa
son claras(21);

—E! mantenimiento de paridades fijas obliga a una convergencia de
las tasas de inflacion y, para ello, a unas reglas de expansién de la
oferta monetaria que eliminan la autonomia nacional para este tipo de
politica.

-1 a libertad de movimientos de capitales, que ha enirado ya en vigor
para aiguncs paises desde el 1 de julio de 1990(22}, v los tipos de cam-
bio fijos implican también la convergencia de ios tipcs de interés. Esio
profundiza lo dicho en el apartado anterior y fuerza a una colaboracién
mas estrecha en politica monetaria entre los paises (disminuyendo ia
autonomia nacional en cuanio a las decisiones de politica macroecond-
rHca).

~-El margen de la politica presupuestaria se ve reducido, por la nece-
sidad de mantener los déficits presupuestarios y st modo de financia-
cién dentro de los limites requeridos por los objetivos de politica mone-
taria; objetivos que ahora vienen marcados por el conjunio de la
Comunidad {23).

La Unidn Monetaria propuesta por el Plan Delors, supone, en defini-
tiva, importantes pérdidas de autonomia de las politicas econdmicas
{monetaria y presupuestaria) nacionales y, por tanto, considerables
transferencias de soberania politica desde el nivel nacional al rivel
comunitario. Y esto no puede hacerse sin una reforma del Tratado de

(21) Estas consecuencias de la cocperacidn fueron expuestas por Miguel Boyer
Salvador en su ponencia “El future del sisterna menetario europec” (Trabajo inédito),
presantada en el seminario que crganizo el tnstituto de Economia de Mercado de Avila,
el 31 de marzo y 1 de abril de 1989, bajo el tiuio de “E! Sistema Monetatic Europeo:
sus consecuencias para [a unidad europea y el sistema monetario internacional’.

{22} Para irlanda, Espafia, Grecia y Portugal se pospone la libre circulacion de capi-
tates hasta el 1 de enerc de 1993,

(23} En realidad vendran impuestos por el pals cuya tasa de inflacion sea mas baja
y mantenga una pelitica monetaria tradicionalmente restrictiva de lucha conira la infia-
cion, Ese sera el pals dominante v que file la meneda mas fuerte a la que todos los
demés deberan seguir, dado el objetivo de estabilidad de la moneda v de su valor inter-
no y externc. En otras palabras, el pais en cuya moneda basica quede definida la esta-
bilidad cambiaria (y ese es hasta el momento Alemania), es el Gnico que puede deter-
minar con autonomia su pelitica monetaria, quedando los demas paises obligados a
determinar el crecimiento de su oferta monstarla de modo que permanezcan fijas las
paridades de cambio establecidas. Esto se conoce por el problema de funcionamienpto
ASIMETRICO de la Untdn Monetaria o &l “problema de ios N-1 paises”,
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Roma {el Plan Delors implica ia autorizacion de un anexo a dicho
Tratado} (24).

Ademas, esta el problema de las transferencias.

El plan de Unidn Menetaria impone restricciones en las politicas mone-
farias de los paises (que tienen que adecuar su objetivo de inflacién al de
Alemania) v eso supone cierto sesgo deflacionista, con el consiguiente
efecto depresivo sobre el lado real de fa economia (aungue este efecio
sea a corto plazo). En el caso de los paises mas pobres y con problemas
graves en la estructura de su economia (tales como escasa productividad,
grandes barreras comerciales tradicionales, falta importante de transpa-
rencia en los mercados de factores, escasa fluidez de informacidn en
determinados mercados, escaso desarrollo del mercado financiero...),
esta situacion puede llegar a ser muy preocupante —hasta ef punto de
que se creen importantes desfases regionales.

Si se quiere lograr un area econdémica y politicamente integrada que
incorpore unos contenidos sociales, y sin fuertes desigualdades que difi-
cuiten e impidan el objetivo de unificacion, una de las materias prioritarias
sera la dotacion de unos niveles minimos de bienes publicos para todos
los paises (educacion, transportes, comunicaciones, sanidad, proteccion
social..} y el consiguiente volumen de tfransferencias presupuestarias, de
los mas ricos & los menos ricos, que se debera adopiar y aceptar.

Asi pues, he agui otro problema planteado: la necesidad de un disefio
de politicas presupuestarias comunes gue incorporen pagos de fondos
compensadores, gue todos los paises deberan aceptar (25).

3. OTRA FORMA DE HACER LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA: VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL PLAN
DELORS

Pero, como ya hemos sefialado, existe otra forma de organizar la coo-
peracién entre los paises eurppeos. En lineas generales, esa forma, gue
han venido defendiendo los britanicos, consiste en facilitar al méxdimo la
consecucion del Mercado Interior, v luego dejar que la presion de éste y
las necesidades para su desarrollo vayan marcando la pauta y el indice
de cooperacion entre los distintos paises.

(24} Cuando aqui hacemos referencia a as transferencias de scberania potitica,
s6lo estamos hablando de la politica econémica. En realidad el Informe Delors contem-
pia una concepcitn federalista de los Estados eurcpeos, con lo que las transferencias
de soberania politica aicanzan los campos de la defensa o miitar, el politico, el demeo-
cratico o de representacion de todo tipo {incluida la sindical), la justicia, ta educacion...

{25) Este problema agrava ¢l de pérdida de soberania politica.
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Sin duda el Mercado Interior exigira importantes esfuerzos en cuanto g
armonizacion de las normativas legales y tributarias, e incluso la coopera-
cion y coordinacién de las politicas econdmicas. Pero todo ello debe sur-
gir como un proceso espontaneo de cooperacion econdmica y monetaria
impuesto por las necesidades de ese Mercado Interior, y nc ser algo pre-
concebido e impuesto desde as oficinas de Bruselas.

Quienes defienden esta ofra postura sefialan fres desventajas internas
y una externa al establecimienio de la Unidn Monetaria. Ya hemos men-
cionado alguna de ellas pero en sintesis son (28):

a) Es dificil o imposible acertar con la paridad de cambic de equilibrio
de las monedas {establecer, por ejemplo, el tipo de cambic de la peseta
respecto ai marco aleman) gue va a regir de hoy para siempre.

b) Si un pais econdmicamente débil (como Espafa) experimenta una
sobrevaloracion de su moneda, puede pasar por una situacion de dificul-
tades (depresidn) en su economia, lo que puede provocar redistribuciones
en aquellas regiones mencs competitivas, ¢ especialmenie sensibles a |
dicha fortaleza de la moneda (como las zonas turisticas).

c) Fijar irrevocablemente los tipos de cambio fuerza a que los ajustes
se hagan via precios internos y, por tanto, induce continuas variaciones
en dichos precios (27}.

d) La desventaja exierna es la de gue nos unimos a una moneda
gobernada por otros, sea el Bundesbank o el EuroFed {banco central
europec). Y ;quién nos asegura a nosotros que estos gerentes se van a
comportar como deben, sin tomar en consideracidn sus intereses en un
momentc dado? (28).

{26) Véase al respecto Pedre Schwartz, “Hacia una moneda Unica europea”, Cinco
Difas, 25 de junio de 1890.

(27) Si el tipo de cambio pudiera moverse libremente y se produlese una situacion
como la que atraviesa actuaimente Espafia {con tendencia a la sobrevaloracion de ia
moneds y a contar con una peseta fuerte), lo que ocurriria, es que, en vez de subir los
precios en ef interior (o crear tensiones inflacionistas) la peseta se apreciaria y, aunque
perjudicaria las exportaciones y favoreceria las importaciones, no es menos clerto que
forzaria aumentos en la productividad v en la especializacidn, y forzaria reducciones
en los precios por razones de competitividad {la que se pierde via apreciacion de la
peseta y movimiento del tipo de cambio, se intenta recuperar via precios).

{28) Por gjemplo, el Busdesbank ha traicionado su tradicional politica antiinflacionis-
ta por un objetivo politico, sin duda alguna mas importante— y no sdio para los alema-
nes—, como es el de la unificacion alemana. De haber estado en funcionamiento la
Union Monetaria Eurcpea (0 tan sdlo los tipos de cambios fjos de forma irrevocable),
los demas paises deberian haber sufrido fas consecuencias de ia inflacién provocada
por Alemania. De hecho, los paises que viven en el régimen del SME pagaran mas o
menos las consecusncias de tal decisidon. jPor qué esos costes no deben ser soporia-
dos Gnicamente por los alemanes?
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La Union Monetaria tiene también ventajas, que con el actual sistema
gue ahora tenemos —el SME— guedan muy atenuadas. Es por ello que
—siguiendo a Pedro Schwartz— (29} considero preferible la Union
Monetaria al actual SME. Pero antes de enumerar estas veniajas, voy a
considerar las ventajas y desventajas de los tipos de cambio libremente
flotantes.

VENTAJAS: “A) Desaparecen los problemas de balanza de pagos, que
esté siempre equilibrada. b) La adaptacion a todo cambio en la productivi-
dad de la economia (y todo cambio reflejo del tipo de cambio real) es
inmediata. Con elic, una mejora de la productividad, como la experimenta-
da por Espafia desde 1982, no produciria inflacién sino revaltuacion. ¢) Si
hay libertad de movimiento de capitales, los ciudadanos pueden elegir
para ¢ada conirato la moneda que mas convenga a sus fines, con lo que
la buena moneda tenderia a expulsar a la mala” (30).

DESVENTAJAS: “a) Existen costes de transaccion por la incertidum-
bre de los cambios y las comisiones de los cambistas”. Cada vez que
realizasemos una operacion con el “exierior” —io que se haria bastante
normal con libertad de movimientos de mercancias, servicios y facto-
res—, tendriamos que estar calculando los diferentes tipos de cambio.
b) Supongamos que en un momento dado Espafia acometiese una
devaluacién con el fin de dar mas competitividad a nuestro comercio
exterior. La devaluacidn provocara tensiones inflacionistas. Los salarios
y el gasto publico estan indizados a todos los efectos, y las expectati-
vas inflacionistas se incorporan inmediatamente a los mismos. Si el
Banco de Espafa cede a la tramitacion de monetizar las subidas de
salarios, pensiones, iransferencias a ayuntamientos y autonomias,
cada vez que la peseta pierda valor puede desatarse una espiral infla-
cionista. Y si el Banco no monetiza, lo mas probable es que se produz-
ca una redistribucion en favor de aquellos grupos que tengan mas
poder monopolistico en la economia (podrian ser salarics y el estado, a
costa de la inversion (31).

Vistos los costes y beneficios del sistema de tipos de cambio libres,
quiza podamos comprender mejor ias ventajas de la Union Monetaria.
Tiene tres;

“a) A largo plazo reduce la inflacion espafiola a la media de Europa. b}
Desaparecen los costes de transaccién (incluidos los costes de incerti-
dumbre del tipo de cambio), nacidos de las mdltiples monedas. ¢) Al man-

(29) Ver P. Schwariz, “Hacia una moneda unica europea”, Cince Dias, 25 de junio
de 1980.

{30) Citado de P. Schwartz, “Hacia una moneda...", Cirico Dias, 25 de junio de 1990.

{31} Véase fbidem.
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tener estable el nivel de precics a largo plazo, premia a quienes reducen
sus costes por mejoras de produciividad” (32).

Fijense gue no hemos incluido entre las ventajas de ia fijacion de los
tipos de cambio |a reduccién de la variabilidad o volaiilidad que tanto se
proclama; pues, como hemos visto ejemplificado en el caso actual espa-
fiol, dicha reduccién queda compensada por el aumento en la volatilidad
de los niveles de precios internos, que se produce con dicha medida (33).

Por Gltimo, quisiera hacer mencién a una propuesta briténica cenirada
en el ECU (34), propuesta abanderada de esta forma alternativa de coo-
peracién europea.

Puesio gue en el Pian BritAnico no tiene objeto una moneda unica
(siempre que ésta no surja como solucién del mercado), proponen los bri-
tanicos la creacion de un ECU “fuerte” que se revalle respecto de 1as
monedas mas fuertes del sistema, pero que nunca se devalle {que el
valor de ese ECU no se vea rebajado por la inflacidn de algunas de las
monedas gue componen su cesta). Este ECU fuerte seria moneda de cur-
so legal en toda la Comunidad Europea, con lo cual competiria con las
demas monedas locales (forzando una mayor estabilidad: para evitar que
ja moneda local se viese en peligro de ser desplazada por el ECU, el pais
en cuestion se veria forzado a ajustar su politica inflacionista). “Los euro-
peos podrian elegir si lo prefieren, y esta eleccion actuaria de acicate
competitivo para los banqueros centrales de cada pais”. (35)

En definitiva el Plan Briténico consiste en potenciar al maximo ia pues-
ta en marcha del Mercado Unico y olvidarse de imponer los siguientes
pasos que propone el Informe Delors. Quizas la coexistencia de libertad
de movimientos de mercancias y factores (capitales y trabajos) con tipos
de cambio libremente fluctuantes, que nos permita cerrar nuestros acuer-
dos en la moneda gue estimemos mas oporiuna, sea una alternativa mas
favorable para los consumidores {¢a quién no le gustaria cobrar su salario
en marcos alemanes, gue actuaimenie poseen una capacidad de compra
mayor gue la peseta?).

(32) Ibidem.

(33) Véase al respecto, Pedrc Schwartz, “La falacia de un banco ¢entral europec”,
Cince Dias, 28 de mayo de 1990.

(34) ;Por qué los gue defienden la creacion de una moneda CGnica han depositado
el ECU en el limbo? ;Por qué la oposicion dei Informe Delors a que ef ECU compita
con las otras monedas europeas y siga un proceso de implantacién paulatino? Sin
duda, el interés de Alemania estd en que el marco se convierta en la moneda Gnica
suropea, ya que eso le daria la oportunidad de ser el Gnico pais con autonoraia en sus
decisiones de politica economica y monetaria {y el Gnico que podria utitizar su moneda
para realizar giustes en su economia, cuande asi lo precisase),

{35} P. Schwartz, “Hacia una moneda...", Cinco Dias, 25 de junio de 1890,
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4. CONCLUSIONES

No es facil decidir, pese a la impresidn que nos dan los politicos.

Existen dos opciones de crear la cooperacion eurcpea (la "Europa de
los pueblos™, como dicen algunos). Detras de estas dos opcicnes, hay
toda una concepcién politica v, si se me permite, filoséfica en materia de
cooperacion y organizacion de la sociedad.

El grado de relacion y la construccion de las instituciones necesarias,
;debe venir impuesto desde Bruselas? {y ipor quién?) o jdebe quedar
determinado por las necesidades del mercado? ;,Quién nos dice cuantos
y que Estados deben formar el Mercade Unico Europec? ;Cual es el
tamafio optimo de una “zona monetaria” y quién lo determina? ;Quién
décide la moneda o monedas que han de circular y desempefar las fun-
ciones gue exigimos dei dinero? Las respuestas a estas cuestiones son
poiiticas y dependen de nuesira posicién ideoldgica (no de nuestro mayor
europeismo). La decisién recae, pues, del lado politice: si defendemos
una integracién europea plena (en el campo politico, de funcionamiento
democratico y elecciones, militar y estratégico...) tiene sentido 1a unidad
monetaria y el sistema que se pretende implantar en el Informe del
Comité Delors. Pero si nos alineamos con posiciones mas abierias en los
campos ya citados, mas occidentales, menos alejadas de los Esiados
Unidos, el SME, la unidad monetaria y ef banco central europeo (Eurofed)
dejan de ser prioritarios y los objetivos a perseguir estaran més acordes
con fa alternativa ya expuesta.

Personalmente debe decir que las malas influencias del profesor
Schwartz me han ensefiado a confiar mas en e mercado que en los burg-
cratas.
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Por Federico Rodrigusz®

Las personas individuales pueden ser, ademas de pro-
pietarios de fodo, menos de! suelo, "poseedores” de
éste Gltimo. Todavia mas, la propiedad personal puede
también provectarse sobre la "peaueRa” industria, gue
no se define, pero gue puede extenderse a servicios,
comercic, alimentacidon, dependencias industriales,
maguinas, eguipos, medios de transporte, materias pri-
mas, etc. En definitiva, parece un intente para relanzar
ia peguedia empresa, inexistente préacticamente en la
URSS, v gue es de primordial importancia en una eco-
nomia desarrollada.

Segun la Constitucion de 1977, todavia vigente aungue algunas de sus
partes han side alteradas, «la base del sistema economico en la URSS es
la propiedad sociafista de los medios de produccion en forma de propie-
dad del Estado (patrimonio de todo el pueblo) vy propiedad de los koljoses
y otras organizaciones cooperativas» (art. 10).

De este texto parece que se puede deducir con mente occidental que la
propiedad socialista ~gue no se dice lo que es— puede tener varias formas,
y en la URSS se ha escogido una de esas formas de propiedad socialista,
consistente en la propiedad del Estado y la propiedad de los kofjoses. Por
oira parte, como el Estado es el propietaric de la tierra, el subsuelo, las
aguas Y los bosques, ademas de ofras muchas cosas que enumera el art.
11, de la propia Constitucion se deduce que el koljds no es propietario de la
tierra que ocupa, sino de sus «medios de produccion y otros bienes necesa-
rios para realizar sus tareas estatutarias» {(art, 12.1). kEn efecto, la tierra que
ocupan «les gueda adscrita en usufructo gratuito y a perpetuidad» (art. 12.2).

(1) Este articuio reproduce practicamente el cap. X| de la obra del autor ‘Un lustro
de Perestroika”, por Unién Ecitorial, 1981.
* Catedratico de Politica Social. Letrade del Consejo de Estado.

153




Federico Rodriguez

Obhsérvese que cuando se habla de la propiedad del Estado se habla
del Estado en singular, como si la URSS fuese un Unico Estado; este
tema fue, en sus tiempos, objeto de profundas discusiones, pues muchos
preferian referirse a cada una de las Republicas Autdnomas como propie-
tarias; el tema quedd como recoge la Constitucion. Y se habla de ia pro-
pledad de las cooperativas como si pudiesen codearse en plan de igual-
dad con la propiedad del Estado. Tampoco es realidad,; segun informacio-
nes casi oficiales: «kn numerosos koljoses a lo large de muchos afios rei-
né el desgebierno, el método impositive, la nivelacion en la remuneracion
del trabajo, se minimizo el papel de las relaciones de autogestion financie-
ra y el campesino perdi6 el sentimiento de duefio de la tierra» (URSS,
Anuario 89, Ed. Novosti). Las cooperativas eran, de hecho, perseguidas,

Al Estado pertenecen, seglin la Constitucion, ademas de la tierra, el
subsuelo, las aguas y 10s bosques, «los medios basicos de produccion en
la industria, la construccion y la agricultura {asi pues, no sélo 1a tierra), los
medios de transporte y de comurucacion, los bancos, los bienes de los
establecimientos comerciales, de servicios publicos v ofras empresas
organizadas por ef Estado, ei fondo inmobiliario fundamental de las ciuda-
des, asi como ofros bienes necesarios para cumplir las funciones del
Estado» {art. 11.2}).

Ademas de esta propiedad socialista en sus dos formas, existe la «pro-
piedad personal», que bajo la Constitucién de 1877 comprendia «los
utensilios de menaje v uso cotidiang, los bienes de consumo y comodidad
personal, los objetes de la hacienda doméstica auxiliar, la vivienda y los
ahorros procedentes del trabajo» (art. 13.1). Se admite el derecho de
heredar este tipo de propiedad.

Aparte de esto, «los ciudadanos pueden tener en usufructo parcelas
proporcicnadas para utilizarlas como hacienda auxifiar (incluyendo el
mantenimiento de ganado y aves de corral) para horticultura v fruticultura,
asi como para la construccion de viviendas individuales» {art. 13.2}. La
extensidn de estas parcelas auxitiares solia ser, por término medio, de 0,5
hectareas, que ocupan en toda la URSS 4.300.000 hectéreas de los 228
mitllones de hectareas de superficie cultivada del pais; al parecer, siempre
segln el Anuario 1989, estas parcelas existen en el 99% de los koljoses,
y el 80% de los obreros y empleados que residen en localidades rurales
las tienen. Hay unos treinta v cuatro millones de este tipo de parcelas. Su
produccion —que viene a ser nada menos que cast una cuaria parte de ia
produccidn agricola global— se destina al consumo familiar, al Estado, a
tas cooperativas o al mercado libre. Aungue sean de expioiacién particu-
lar, el trabajo asalariado esta en ellas excluido.

E! 6 de marzo de 1990, Mijail S. Gorbachov refrendd la nueva Ley
sobre la propiedad, que fue publicada por [zvestia et dia 10 siguiente.
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La nueva Ley tiene un primer capitulo gue llama «Disposiciones gene-
rales»; los capitulos Ii, lil y IV se ocupan de la «Propiedad de los ciudada-
nos de la URSS», «Propiedad colectiva» y «Propiedad del Estado»; el
capitulo V regula la «Propiedad de las empresas mixtas, de ciudadanos,
organizaciones y Estados extranjeros», vy, finalmente, el capitulo VI trata
de «Garantias y proteccion del derecho de propiedads».

Recordemos que unos dias antes, el 28 de febrero de 1980, se habia
publicado la Ley de la Tierra. Parece que, para la inteligencia de la Ley de
la Propiedad, merece la pena hacer una primera cbservacion. No es posi-
ble pensar que, con tan corta diferencia de dias la Ley sobre la propiedad
modifique sustancialmente la Ley de la Tierra. Ahora bien, ésta Gltima no
habla para nada de «propiedad» del suelo a favor de particulares: sobre
esto lo més que cabe es la posesion. En cambio, la Ley gue ahora exami-
namos s habla de «propiedad» respecto a ofros objetos, pero no cita
para nada el suelo. La Ley que requia la propiedad de éste (iltimo declara,
por el contrario, que «la tierra es patrimonio nacienal» (art. 3). Se puede,
pues, deducir sin esfuerzo, aungue no quepa dar a las palabras «propie-
dad» y «posesidn» el mismo contenido que ies damos en Occidente, que
la Ley de la Propiedad no se refiere para nada a la tierra, sino a todo o
demas, incluido el vueio sobre la tierra.

El texto define en primer lugar las facultades del propietario: «El propie-
tario posee, utiliza y dispone a su albedrio de los bienes que le pertene-
cen. El propietario tiene derecho a realizar en relacion con sus bienes cual-
guier acio gue no esté en contradiccion con la Ley», fexto que no tiene
precedentes en la Constitucién de 1977 v que hubiera hecho felices a
Treilhard y Portails, redactores del art. 544 del Codigo de Napoledn. Y ade-
mas cendintta como una especie de recenocimiento de a iniciativa privada:
el propietario «puede hacer uso de sus bienes para desarrollar cualquier
actividad econémica o de otra indole no prohibida por la Ley» (art. 12).

Acaso puede pensarse gue el ciudadano soviético no podra hacer uso
de este derecho porgue no tiene bienes. Aparte de gue sf los tiene (los
depdsitos particulares se cifran en 1989, en unos 300.000 millones de
rublos, sencillamente porque no hay en qué gastar), la propia Ley prevé
como se puede crear esa propiedad: a expensas de sus ingresos, por
gestion de su propia economia, por ingresos procedenies de depdsitos,
de valores, de herencias... (art. 6.1).

Todavia en este primer capitulo de la Ley hay dos declaraciones més.
Una es la contenida en el art. 1.3, que dice: «En los casos, condiciones y
términos previstos por la Ley, podra imponerse al propietaric la coligacién
de permitir el uso limitado de sus bienes por otra persona». La Ley que
examinamos no contiena ninguna prevencion adicional at atecto. De suyo,
tal declaracién puede ser muy bien paralela al Capitulo I det Titulo V! del
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Libro H de nuestro Codigo Civil, que se ocupa de las servidumbres legales
{«Las servidumbres impuestas por la Ley tienen por objeto la utilidad
plblica o el interés de los particulares», art. 549), servidumbres en mate-
ria de aguas, de paso, de medianeria... Y es i6gico, si hay algo parecido a
lo que llamamos «propiedad privada», que se establezcan estas limitacio-
nes. Pero uno puede preguntarse si se trata solo de eso...

Una segunda puntualizacién se contiene en el parrafo 4 del mismo arti-
culo 1. Dice asi: «El propietario liene derecho, en las condiciones v los
términos previstos por los actos legislativos de 1a URSS, Republicas de la
Unién y Republicas Auténomas, a suscribir con oiros ciudadanos conira-
tos de trabajo en el ejercicio del derecho de propiedad en gue esta basa-
da la utifizacién del trabajo de un ciudadano; éste lendra asegurado el
salario, condiciones laborales y demas garantias socio-econdmicas pre-
vistas por la legistacion».

Este texto sugiere una duda importante: ;se admite o no, ahora, el
contrato de salariado privado, esto es, la contratacion de un irabajador
por un empresario privado, a cambio de un salario? Hasta ahora en la
URSS se consideraba que ese tipo de contrato era el instrumento clésico
de la explotacién capitalista, de modo que la propiedad socialista de los
medios de produccién era el modo de suprimir la propiedad conirato de
salariado privado, y con & la explotacion capiialista. Claro gue, el contrato
de salariado con el empresario privado era sustituide por idéntice contrato
con el Estado, esto es, de hecho, con el burdcrata. Que, posiblemente,
este Uitimo sistema fuese mas suave gue el primero —por gjemplo, en
disciplina de trabajo, ya que no en ingresos— no obsia a que fuese tam-
bién un sistema de salariado.

Pero el texto transcrito del art. 1 le deja a uno una profunda duda.
Primero, el propietario tiene derecho a suscribir con otros ciudadanos
contratos de trabajo; seran las leyes de cada territorio fas que determinen
las condiciones. Pero, al menos con caracter general, no se excluye nin-
gun tipo de contrate ni se impone alguno con caracter obligatorio. Y luego
se afiade que «independientementie de la forma de propiedad en que esta
basada la uiilizacion del trabaio de un ciudadano...». «Formas de propie-
dad», como veremos inmediatamente, no parece haber ahora mas que
tres: propiedad de ciudadanos, colectiva y del Estado. Afiadire, como inci-
s0, que el tema de las «formas» de propiedad es un tema muy querido de
ia perestroika, como veremos mas adelante. Pero del texto transcrito
resulta que cualquiera de tales formas, incluso la de los ciudadanos, pue-
de servir de base para la utilizacién del trabajo de otro. ;,Qué quiere decir-
se con todo ello? Ademds, mas adelante, en el parr. 2 del art. 6, se dice
que «ei ciudadano posee el derecho exciusivo a disponer de sus faculta-
des para el trabajo de produccion y [a creatividad». CGonformes; pero lue-
go afade: «El ciudadano ejerce este derecho independientemente o
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sobre la base del contrato taboral». Contrato laboral que, iedricamenie,
puede tener muchas formas, como implicitamente reconoce el parr. 3
siguiente: «El ciudadano tiene derecho, de acuerdo con el propietario, a
invertir dinero o hacer otras aportaciones en la empresa, organizacion
economica, hacienda agricola o de otro tipo laboral donde trabaje por
contrato y a participar en la distribucion de los ingresos (beneficios) de
dicha empresa (organizacion} o hacienda en parte proporcional a la cuan-
tia de su aportacién». Perfecto; pero, ¢y si el propietario no le admite esa
aportacién y sélo lo contrata en régimen de salariado, es decir, por un tan-
to fijo v alejado de los beneficios?

Por oiro lado, dada la apertura a empresas mixias y extranjeras, ;sen
qué sisterna laboral van a funcionar en la URSS? ;En régimen de salaria-
do?

Todavia mas: el parrafo 2 del articulo dice literaimente: «Los resultados
de la utifizacion con fines econdmicos de los bienes (produccion y benefi-
cios) pertenecen at propietario de tales bienes, siempre y cuando no exis-
ta Jey o contrato que lo contradiga». Es claro gue tai declaracion, supues-
ta una cierta igualdad entre las partes contratantes, no parece contraria a
la justicia. Pero, ;dénde se ha ido la plusvalia marxista? ;No se esta con
todo ello abriendo la puerta al contrato de salariado privado, sistematica-
mente prohibido en la URSS? ;O al menos dejando a las repdblicas y
ierritorios auténomos la posibilidad de admitirlo?

El articulo 4 puntualiza los «Sujetos del derecho de propiedad. Formas
de propiedad».

Los sujetos que se citan son tres: «En la URSS la propiedad se mani-
fiesta en forma de propiedad de ciudadanos soviéticos, propiedad colecti-
va y propiedad del Estado», dice el parrafo 1 de este articulo 4; y afiade
inmediatamenie: «En la URSS puede existir la propiedad de otros
Fstados, de organizaciones internacionales, de personas juridicas y ciu-
dadanos extranjeros».

Veamos estos tres sujetos:

a) Los ciudadanos nacionales ¢ exiranjeros pueden ser propietarios
(«privados», afadiriamos en la equivoca terminologia occidental; no lo
afiaden los soviéticos); los podemos llamar «individuales» para distinguir-
los de los propietarios «colectivos» {que tambieén pueden ser «privados»,
si no estan revestidos de poder). Propietarios, si, pero 4de que?

Porque con la Constitucién del 77 los ciudadanos también pueden ser
propietarios de sus objetos personales y hasta de su vivienda; he visto en
Tallin muchas viviendas de propiedad individual, hotelitos bastante dignos,
algunos de dos pisos, que llamaban la atencion por lo grandes. Hasta
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podian heredarse. Es decir, el «vuslo» podia ser propiedad «personal»
—en la ferminologia de la Constitucion del 77, que me parece correcta—,
no el «suelo», que, como tierra, era, y continla siendo, con la Ley gue
comento y con a Ley de la tierra, del Estado.

Sin embargo. en el articulo 6, parrafo 4, hay algo interesante: para
construir casas —y también para otras cesas de las que luego me ocu-
po— «Se entrega a los ciudadanos la tierra en posesion vitalicia heredita-
ria»; se subraya gue sobre {a tierra, incluso urbana, al individuo sdélo cabe
«pOsesidn», nunca «propiedad». Con ello en esa parte de la tierra que es
el solar de «mi» casa (como en la tierra agraria) coexisten dos derechos:
el del Estado, que el propietario, v el del duefio, que es poseedor vitalicio
y puede transmitirta por herencia (y, al parecer, también por venta en el
caso del sueio urbano, segin el parrafo 2 del articuio 7). Entonces..., ino
estaremos en presencia de algo parecido a un dominio «emingnte» y un
«dominio (til», que dirian los glosadores? ;No existio legalmente un siste-
ma similar, aungue en desuso, en Inglaterra hasta 19257

Es decir, que las personas individuales pueden ser, ademas de propie-
tarios de todo, menos del suelo, «poseedores» de éste dltimo.

Todavia més, la propiedad personal puede tambien proyeciarse sobre
la «pequefia» industria (y agui sin desdaoble entre las titularidades del
Estado y del ciudadano), que no define, pero que puede extenderse a ser-
vicios, comercio, alimentacion, dependencias industriales, maguinas,
equipos, medios de transporte, materias primas, etc. (arl. 8.1). En definiti-
va, parece un intento para relanzar la pequena empresa, inexistente prac-
ficamente en la URSS, y que es de primordial importancia en una econo-
mia desarrollada. No coincide estrictamente con la empresa familiar, pues
comprende «los miembros de la familia y demds personas que, conjunta-
mente, levan la ingustria...» (arl. 8, parr. 2.

b} En el polo opuesto, et Estado sigue siendo el gran propietario. Por
de pronto, como veremos al tratar del objeto de la propiedad, lo es de
muchas cosas que también son estatales en Occidente: el subsuselo, las
aguas... Pero, ademas, es titular aungue sdlo en forma de algo similar al
«dominio eminente», no en pleno dominio de la tierra —suelo agrario y
suelo urbano— y de las empresas estatales. En cuanto a los bienes de
empresa, dice el art. 24.1: «Los bienes propiedad del Estado en manos
de empresa estatal pertenacen a esta con derecha de plena administra-
cion economica». De modo gue comenzamos hablando de los «bienes
propiedad del Estado» y continuamos tranquilamente diciendo que perte-
necen a la empresa estatal... Un jurisia occidental recordaria que cual-
quier derecho, aunque no sea el de propiedad, suele «pertenecer» a su
fitular; recordaria también en nuestra propia Edad Media, v, como antes
he dicho, en aigunos paises hasta hace bien poco tiempo, incluso la pro-
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piedad de la tierra estaba dividida; y que, aunque formalmente cancelada, .
tal divisién resucita en muchos casos. Por ejempio, en la titularidad 'de un
piso arrendado o de un bien productivo. ;No es posible reconocer esa
divisén, esa orientacion del dominio hacia una serie de titulares distintos?
En los hienes productivos de una sociedad anonima, ¢no tenemos de
hecho en Occidente 1a titularidad del accionista, la de la propia sociedad
anonima, ta det equipo dirigente, en cierto modo la del propio trabajador?
Ya s& que mis colegas los juristas se escandalizarian al leer esto, pero yo
les rogaria simplemente que dejasen a un lado el Codigo Civil y las leyes
vigentes y que pensasen sobre el tema. ;Por gué no se podria construir
como «derecho», incluso como «derecho real», lo que construimos como
contenido de una obligacion?

En la URSS existe, pues, sobre los bienes de la empresa, la propiedad
dei £stado v la titularidad ge la empresa a su plena administracion.

Para tranquilizarnos, e! articulo 24, después de haber dicho que los
bienes de propiedad del Estado en manos de empresa estatal pertenecen
a esta, con derecho de plena administracion econdmica, aclara este Ul-
mo punto, como si quisieran contarnos a los occidentales que al Estado
correspande la propiedad vy a la empresa la administracion tan sélo. Dice
asi el parrafo siguiente del mismo articulo 24: «En el ejercicio del derecho
de plena administracién econdmica de sus bienes, la empresa posee, uti-
liza vy dispone de sus bienes, y en relacion con los mismos realiza a su
albedrio cualquier accidn no contraria a la Ley». Incluso, como vemos,
«dispone» de esos bienes. ;jPuede, pues, enajenarios?

Asi pues, al Estado la propiedad, a la empresa la administracién.
Mutatis mutandis, como en la sociedad andnima occidental: a los accio-
nistas la propiedad, a los miembros del consejo de administracién, la
administracién. ;No se les llama «administradores», aungue sus poderes
sean muchisimo mas amplios que fos de la mera administracion?

El parrafo final de este mismo punio 1 del articulo 24 vuelve a insistir
en el contenido de esa potestad de administracion: «Al derecho de plena
administracion economica se aplican las reglas del derecho de propiedad,
siempre y cuando no se dicte otra cosa en actos legislativos de la URSS,
Republicas de la Unién y Republicas Autdénomas». Es decir, que lo Unico
de que carece el sefiorio de ta empresa sobre los bienes de ésta es ese
sefiorio «eminente» —¢uUy0 contenido no se concreta— que corresponde
al kstado y gue es la base sobre la que descansa la «propiedad socialista
de los medios de produccion», que contempla ta Constitucion como base
del sistema econdmico de la URSS.

Ahora bien: deiras de ia titularidad de la empresa va la del «colectivo»,
es decir, de todos los trabajadores de la empresa; porque es al «colecti-
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vo» a quien corresponden «los beneficios de una empresa estatal des-
pués de los impuestos (beneficio neto}» (art. 25). Coincide en esto con la
Ley de Empresas Estatales de 1987, que dice en su articuiado que los
trabajadores deben considerarse «como propietarios» de la empresa.
Podria pensarse en una derogacion de esta Ultima disposicién, hecha por
la Ley que comentamos. No lo crec. Una declaracion de propiedad, conte-
nida en aquella Ley, que trata de sacar al hombre de su papel de mero
«tornillo» en fa magquina socialista, como decia Stalin, no es facil que pue-
da ser ignorada a los tres afios.

Y con la Ley de Cooperativas de 1988 pasa o mismo, También aili se
reconace que los trabajadores son duefios de la cooperativa; pero esto es
normal en Occidente y no nos llama la atencidn.

Asf pues, en principio la propiedad del Estado nc desaparece, pero se
escinde: en propiedad y posesion vitalicia en el caso del sueic edificable,
y en propiedad y derecho de plena administracién en el casc de la empre-
sa estatal.

¢} Nos gqueda, infermedia entre la propiedad individual v fa propiedad
det Estado, la propiedad colectiva.

En este grupo entran, me parece, los derechos que el «colectiva» de
una empresa estatal tiene sabre los bienas de ésta, ya se conciban como
simple encarnacién y representacion de los poderes de la empresa, 0
como poderes autdnomos; v los de las personas juridicas, expresamente
citadas en el articuio 4.1.

Lo que se ohserva es una clara tendencia a reforzar cuantitativamente
este tipo de propiedad.

Dice o art. 15.13: «Por resolucion conjunia de la colectividad laboral y
del organismo estatal autcrizade para ello, una empresa dei Estado pue-
de transformarse en sociedad andnima mediante la emision de acciones
por el valor total de los bienes de la empresa. Los recursos obtenidos con
la venta de las acciones iran a parar, una vez cubiertas las deudas de la
empresa estatal, al correspondiente presupuesto». Aqui ni siquiera se
reconoce un derecho preferente de los trabajadores en aquella empresa a
suseribir sus acciones; pueden ir, sencillamente, a lo que parece, al publi-
co en general. jAh! Pero se necesita el permiso del «organismo estatal
autorizado para ello».

‘Por ofra parte, una empresa estatal, siempre que no esté en quiebra,
puede ser cedida a sus trabajadores en arriendo o en propiedad. Dice el
art. 24.3: «3i un organismo estatal con poderes para administrar bienes
del Estado toma la resolucién de reorganizar o liquidar una empresa del
Estado, exceptuando los casos en gue se haya reconocido su inconsis-
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tencia (guiebra), la colectividad laboral tiene derecho a reguerir que se le
entregue en arriendo ¢ gue se transforme en oira empresa basada en la
propiedad colectiva». Es decir, cualguier empresa esiatal —y todas las
empresas estatales; supongo gue existiran limites, por gjemplo empresas
de interes nacional...— puede pasar 2 manos de los trabajadores. Este es
un purto en el gue insisten los planies econdmicos del otofio de 1890, Y
en ellos fa «propiedad colectiva» a que puede llegar esa transmision a los
frabajadores es la sociedad andnima. Es quiza el punto mas originai de la
nueva legisiacion.

Queda por-saber si en esa iransicién de una empresa estatal (digamos:
dominio eminente gel Estado, dominio Otil de |la empresa o del colectivo
de ella) a sus trabajadores o a ierceros, el Esiado mantiene su dominio
eminente, base constitucional de ta econcmia de la URSS...

Ea misma tendencia —y el mismo problema— para muchos bienes no
productivos, pero colectivos, en los que el participe fiene derecho a con-
seguir ta propiedad personal de su cuota: «El miembro de una cooperati-
va de viviendas, construccion de viviendas, dacha, garajes, efc., gue haya
abonado por completo la parte que le corresponde por el piso, dacha,
garaje u otra construccién o local que se le haya proporcionado, adquiere
el derecho de propiedad sobre tales hienes» {art. 7.2}.

Todavia mas: «El inquilino de una vivienda en casa del Estado y del
Fondo Social de Viviendas y los miembros de su familia tienen derecho a
comprar ai propietario el correspondiente piso o casa» (art. 7.2).

Y los bienes asf adquiridos pasan a una siuacién de propiedad normal:
«lna vez adquiridos dichos bienes en propiedad, el ciudadano tiene dere-
cho a disponer de ellos a su albedrio: venderios, denarlos, arrendarlos o
realizar con ellos otras operaciones que no estén en contradiccion con la
Ley». Recordemos gue para nada se dice que puede adquirir el «suelo».

Se ha sefialado el diferente éxito que han obtenido la Ley de empresas
estatales, que parece no acaba de funcionar, v la Ley de cooperativas, gue
ha tenido un éxito grande, y se ha sugerido que la causa estuviese en que
para el desarrolio y cumplimienio de la primera era imprescindibie la
accion del Estado. En cambio, la Ley de cooperativas practicamente podia
ponerse en marcha con la sola accién de los ciudadanos. kn este iema de
la transformacién de la propiedad desde el estadio de propiedad estaial al
de propiedad personal, la responsabilidad esté repartida, porgue el indivi-
duo tiene la iniciativa, pero la Administracion ha de dar su conformidad...

Bien, pero ¢de qué objetos puede ser propietario el ciudadano?

No hay una presuncién general, come en Occidenie, donde el individuo
puede ser propistario de todo «menos de» cobjetos gue se reservan al
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Estado. Pero ahora hay una enumeracion mas amplia que la del articulo
13 de fa Constitucion del 77. Dice el articule 7, en su parrafo 1; «Pueden
sar propiedad de ciudadanos las casas para viviendas, las dachas, casas
de campo, plantaciones en parcelas, medios de transporte, recursos dine-
rarios, acciones y oiros valores, enseres domésiicos y articulos de uso
personal, medios de produccion para la economia agricola y otras labo-
res, ia hacienda auxiliar particular, huertas v huerios, los producios e
ingresos obtenidos de la actividad individual, asi como demas bienes de
produccion y consumos,

Como vemoes, se excluye |a tierra, que es «patrimonio inalienable de
tos pueblos que habitan en el territorio» {(art. 20.1}; podemos entender gque
es del Estado, pero que puede ser cedida a los ciudadanos, no en propie-
dad pero sl en posesion vitalicia y hereditaria (art. 6.4}, como se recoge
también en ia Ley de la Tierra.

Por otra parie, «ne se limitan la composicién y el valor de (otros) bienes
adguiridos por un ciudadano a expensas de sus ingresos laborales, aho-
1ros y olros medios legales» (art. 7.3). Pero, «por acios legislativos de la
URSS, Hepublicas de la Unidn y Repudblicas Autdnomas, puede determi-
narse la clase de bienes gue no pueden encontrarse en propiedad de los
ciudadanos» (lambién en el art. 7.3, inmediatamente antes del texto pre-
cedents). :

Este ultimo parrafo es evidente que no concuerda con el resto de la
Ley. Es mas, la pusde hacer practicamente indtil en cuanto a la propiedad
personal. ;Qué ciudadano va a gastarse dinero en adquirir propiedad del
Estado, al amparo de este mismo articulo 7.2, si meses después su
Parlamento, el de su Repdblica, ni siquiera el de ia URSS, puede declarar
grie aguellos bienes no pueden ser propisdad de ciudadanos? ¢La indem-
nizacion? Es ¢laro que todos estamos un poco en esta situacién: un dia
en Espafna, Francia, ltalia, puede modificarse ta Constitucidn y dispener ia
derogacién de la propiedad individual sobre tales o cuales bienes. Pero
parece gue es bastante mas dificil que eso ocurra en Occidente a que
ocurra en la URSS.

Es, en definitiva, uno de esos texios, breves pero importantes, que,
desde hace cinco anos, suelen intercalarse en muchas leyes de la peres-
trofka para, al parecer, poder hacerlas ineficaces. Se presume su origen.

&Y qué pasa con la industria?

Parece clara la distincién entre empresas estatales que son propiedad
del Estado (art. 24.1}), aungue su plena administracion sea, como hemos
visto, de fa propia empresa; y la «industria laboral», que es «propiedad de
familia v otras personas gue la Hevan» conjuntamente. Sus bienes, «inclu-
so los productos  ingresos obtertidos, son propiedad comun, participe de
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ios miembros de la familia y demas personas que conjuntamente llevan la
industria, de no existir enfre elios acuerdo que sstipule olra cosas (ari.
8.2). Este dltime inciso, ;es quizds una aperiura al conirato de salariado?
Y si esta industria procede de otra del Estado, adquirida por particulares,
s.el Estado no conserva ningln sefiorio scbre sus bienes?

El ciudadano también puede ser propietario de la hacienda agricola,
hemos de suponer que del vuelo, no del susle, y supongo gue siempre
bajo la amenaza del arifcule 7.3. Esta hacienda «puede tener en propie-
dad las casas de vivienda, dependencias de labor, plantaciones, ganado
productive y de labor, aves, mecanismos y maguinaria agricola, aperos de
labranza, medios de transporte y demas bienes necesarios para llevar
independientemente la produccién agricola, el tratamiento y la comerciali-
zacion de los productos» {art. 9.1). Estos bienes «pertenecen a sus miem-
bros (los de |a hacienda agricola) en propiedad comun conjunta» (arl.
9.2). Asi pues, este capiiulo que se ocupa de la «propiedad de los ciuda-
dancs de la URSS» regula no sélo la propiedad personal, sino también
estas formas de propiedad (ta industria laboral v la hacienda agricola) que
son propiedad “comin”, no propiamente colectiva.

En efecto, la propiedad colectiva, de la que se ocupa todo el capitulo |I
{arts. 10 a 18), parece que es la que pueden tener |o entes con personali-
dad juridica: «Se considera propiedad colectiva la propiedad de las
empresas en arriendo, empresas colectivas, cooperativas, sociedades
andnimas, organizaciones sociales y ofras asociaciones con personalidad
juridica» (art. 10.1}.

Lo primero que llama la atencidn es la enumeracidn misma. Con la
Constitucidn del 77 no habla mas que un poco de propiedad personal, la
gue definia su articulo 13, v propiedad del Estade; entre medias, la pro-
piedad de los koljoses y cooperativas, ésta Uitima de hecho bastanie mal-
fratada y ademas presionada por mandato constitucional «a su acerca-
mierto a la propiedad estatal». Se trataba de una versidn del socialismo
puramente estatal, nada comunitario, bien ajena al pensamiento de Lenin.

Con esta enumeracidn del art,. 10.1 se pasa revisia a una serie de
cuerpos intermedios enire el individuo y el Estado, a los gue es preciso
reconacerles el derecho de propiedad si han de existir de modo viable.
Lo gue ccurre es gue tienen que existir; que la iniciativa privada les haga
nacer y... gue el Estado les admita; no como excepciones para sefialar a
los turistas, sino como moldes reales en que se vacie ia vitalidad social
soviética. Y para ello no es necesario dejar de ser socialista, sino tan sélo
dejar de ser estatista.

En el caso de la empresa arrendada y de la empresa colectiva, la Ley
no se anda con rodeos: son, precisamente, las empresas estatales las
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gue pueden ser enfregadas en arriendo o transformadas en sociedades
anonimas (art. 10.2), o adquiridas por el colectivo de los trabajadores (art.
12}, cosa esta Ultima que nos parece un poco dificil si pensamos en pre-
cies a nivel de Occidente, pero puede gue no lo sea tanto en la URSS.
Pero es que, si esto funciona, 1o que esta haciendo es nada menos gue
desmantelar el sistema de empresas estatales.

Y desmanteiario no a favor de los capitalistas, sino a favor de Ios traba-
iadores. La cosa es seria. Sélo cabe preguntar: jfuncionard?

También pueden ser priatitarias las cooperativas, por supuesto. Y las
sociedades anénimas cuyos accionisias pueden ser «empresas, institu-
ciones, organizaciones y entidades estatales»; también «trabajadores de
ia sociedad en cuestion, asi come otros ciudadanes, si ello no contradice
ia legislacién... o los estatutos de la sociedad» (art. 15.2). Accionistas,
estatutos... ¢queé lenguaje es éste?

También pueden ser propietarias las asociaciones econdnomicas, las
crganizaciones y fundaciones scciales (y hay bastantes, aungue parecen
estatales o del partido, como la Unidn de Juventudes, los Pioneros, los
Defensores de la Paz, el Comité de Mujeres, la Cruz Roja v la Media Luna
Roja, etc...), y jlas congregaciones religiosas! {aris. 16, 17 v 18). Merece
ia pena transcribir este dltimo articulo:

«Pueden ser propiedad de las congregaciones religiosas los edificios,
los objetos de culto, centros industriales, sociales vy benéficos, recursos
dinerarios y demas bienes necesarios para desarrollar sus actividades.
Las congregaciones religiosas possen derecho de propiedad sobre los
bienes adquiridos y creados por ellas a expensas de sus propios recur-
sos, donados por ciudadanos y organizaciones o entregados por el
Estado, y ios adquiridos por otras vias legales».

El capitulo 1V {aris. 19 a 26) regula la propiedad del Estado. Muchos
articulos de este capituio se dedican a deslindar con precision lo que es
propiedad de la URSS vy io que es de las Republicas, regiones y distritos
auténomos; no me detendré en esto.

Sabemos ya que «la tierra, el subsuelo, las aguas, ios animales y plan-
tas, son patrimonio inalienable de los pueblos gue habitan en el territorio
dado» (no se habla del kstado, aunque éste serd, como es légico, fa per-
sonificacion de tales pueblos), con la posibilidad para el ciudadane, de
recibir 1a tierra para su cultivo o edificacion «en posesion vitalicia heredita-
ria» (art. 6.4), otra manera de hacer resbalar suavemenie la propiedad
estatal de la tierra hacia los particulares.

También sabemos, respecto a las empresas estatales, que tienen ias
empresas mismas un derecho de plena administracién econémica (art.
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24.1) a! que se aplican las reglas del derecho de propisgad (art. 24.1), y
que la colectividad laboral tiene derecho, en el caso de que el kstado
quiera, a reorganizar o liquidar la empresa, a pedir que «se la entregue en
arriendo 0 gue se transforme en otra empresa basada en la propiedad
colectivar.

Por lo demas, los beneficios pasan a disposicién de la colectividad
laborai de la empresa, y una parte, en la cuantia sefalada por actos legis-
lativos, se entrega a los trabajadores (art. 25.1). En la ley de Empresas
estatales existen, dos sistemas respecio al beneficio: o éste se reparte
entre trabajadores que no han percibido salario alguno, y, por tanto, sdlo
cobran participacion en beneficios (aungue haya adelanios de ella a lo lar-
go del afio) o cobraban un salario, que es un gasio a efectos de determi-
nacion del beneficio, y luego, al fin del ejercicio, tienen derecho a parte
del beneficio. Del texto de la Ley que comentamos no se deduce si el sis-
tema ha cambiado.

Parte del beneficio (la Ley en realidad habla de la «suma de benefi-
cios», pero la Ley de Empresas estatales solo se refiere a «parte del
peneficio») «compone su aportacion» (art. 25.2), a cambio de la cual se
pueden dar al trabajador acciones y percibir «anualmente intereses (divi-
dendos) por la aportacién» (art. 25.2). Es decir, se pretende una autofi-
nanciacién de la empresa, con sus propios beneficios, que pasan a capi-
tal, a cambio de lo cual se eniregan acciones a los trabajadores (no creo
que las llamen «gratuitas»...) que producen su dividendo. Este dividendo
se fija «por convenio entre la administracion de la empresa y la colectivi-
dad de trabajadores». Exactamente igual que en una sociedad andnima
capitalista, con la importante diferencia de que en vez de accionistas de
capital hay gque leer accionistas-trabajadores. Lo que no esta del todo mal.
Y se basa, ademas, como se ve, en la atribucién de fodo el beneficio a los
frabajadores...

Ef miembro de la colectividad iaboral, esio es, el trabajador, puede
recuperar la suma de su aportacion («valor de las acciones», aclara el
texto del art. 25.2), no en Bolsa (al menos todavia hoy), «en el orden y
plazos determinados por resolucién conjunta de la administracion (se
supone: la administracién de la empresa) y la colectividad de trabajado-
res». Y si la empresa cierra, se abona también la aportacion, a expensas
de los bienes restantes después de la liquidacion...

Todo ello, si se cumple, representa un enorme paso adelante hacia un
sistema que no es capitalista, aunque recoja algunas de las técnicas de
éste para aplicarlas a los frabajadores. Seria una especie de «socialismo
comunitario».

El articulo 26 supone, sin embargo, un posible correctivo a todo o
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anterior. Porgue, segln él, «los bienes propiedad del Estado en manos de
institucion estatal sostenida por el presupuesto del Estado se encuentran
bajo administracion operativa de la institucién dada». Pueden disponer
lioremente de sus ingresos y de los bienes adquiridos con ellos, pero sélo
tienen fa administracion.

La clave parece estar en que sean sostenidas por el presupuesto. Que
@s, que yo sepa, la situacion de la casi totalidad de ias empresas estata-
les en la actualidad. Como se pasa de una empresa u organizacién esta-
tal, sostenida con el presupuesto del Estado, a una empresa cuya «piena
administracion» —la del art. 24— pertenece a ella misma? ;O es que son
compatibles ambas situaciones?

Existe, sin embargo, el caso de una entidad soviética bien conocida
que, de la noche a la mahana, dejo de ser del Estado y pasd a ser auto-
noma. «No somos ya del Estado, somos de nosotros mismes», me dijeron
algunos de sus miembros. Supongo que con més preocupacién, mas tra-
bajo, que antes, cuando se limitaban a obedecer. ;Ganaran méas? Es
posible que si. Pero, ¢para qué? Los que trabajan en el extranjero si o
notaran. ;Y los que trabajan en la URSS?

El pendltimo capitulo de la Ley se ocupa de «Propiedad de las empre-
sas mixtas, de ciudadanos, organizaciones y Estados extranjeros». De
todo elio, en la Constitucién del 77, ni palabra. Segun la nueva Ley, todos
ellos, extranjeros, pueden ser propietarios de los bienes que necesiten
para desarrollar su actividad. Incluso los ciudadanocs extranjeros pueden
ser propietarios de «haciendas agricolas y otras economias laborales»,
como los ciudadanos soviéticos, si tienen residencia permanente en la
URSS.

El capitulo final se refiere a «Garantias y proteccion del derecho de la
propiedad».

Las lesiones a la propiedad o a cualquier derecho similar («plena ges-
tion econdmica, administracion operativa, dominio hereditario, vitalicio... u
otro fundamento legal o contractual», art. 32.4) se defienden por la justi-
cia, arbitraje estatal o tribunal de terceros. Si la lesion es producida por el
Estado, los organos que han de resolverla son los mismos. Es mas: en
caso de litigio con el propietario por causa de expropiacion, ésta «no se
Hevara a cabo hasta que el litigic no sea resuelto» (art. 33.1). Todavia no
conocen la expropiacion de urgencia...

Pero hay un articulo terrible, mas adn que el relativo a empresas que
hemos visto antes. Es el articulo 31.2: «En caso de adopcién por la
URSS, Replblica de ia Unién o Republica Auténoma de actos legislativos
que anulen el derecho de propiedad, las pérdidas ocasionadas al propie-
tario a resultas del dictado de tales le seran compensadas totalmente, a
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sentencia judicial, por la URSS o la correspondiente Reptblica de ia
Unidon o Auténomas.

Quiza el texto kiteral de este articulo sea mas ferrible que su significado
real. Porque, iiteratmente, puede entenderse gue por Ley puede abolirse
todo derecho de propiedad; como he dicho antes, también en cualquier
pals de Occidente puede modificarse la Constifucion y desconocerse el
derecho de propiedad. No es probable que esto ocurra en Occidente; y,
en cuanto a la URSS, el hecho de que tal anulacidn vaya seguida de
indemnizacién parece quitarle viabilidad, si no ahora y en un fuluro proxi-
mo, en que todavia hay poca propiedad y seria posible indernnizar...,
en un fuiuro mas lejanc an el que tambien seria posible cambiar este pun-
to de la Ley; recordemos ia colectivizacién de la tierra en tiempos de
Stalin.

El XXVl Congreso del Partido publicéd su declaracién programatica y
sus resoluciones del 13 de julic de 1990; en estos texios se hace alguna
vez referencia a la propiedad, pero ninguna, gue yo haya visto, a la Ley
de cuatro meses antes. Se dice, por ejemplo, que «las principales causas
de la crisis econdmica son Ja deformacion de las relacicnes de produccidn
socialistas, la enajenacion del trabajador respecio de la propiedad vy de
administracién que excluyan la expiotacién dei hombre por el hombres.
De ia Ley, para alabarla o censurarla, nada se dice. ;Quiere esio declr
que el partido no esté del lado de esta Ley?

La Declaracién Programatica dei Congreso, bajo la ribrica «Hacia un
socialismo democratico y humano», es algo més exprasiva. Al hablar del
«Programa de accion del PCUS», bajo el epigrafe «Por una economia efi-
ciente», se habla de |a necesidad del «desarrollo de diversas formas de
propiedad, con iguales derechos»; de la conveniencia de «convertir la
propiedad estatal —federal, republicana, municipal-— de propiedad buro-
cratico-cficinista, en propiedad social, administrada por los mismos traba-
jadores»; de «fomentar diversos tipos de propiedad cooperativa, de pro-
piedad de las organizaciones sociales y también las formas mixtas de pro-
piedad». Se afade que «en el sistema de formas de propiedad debe ocu-
par su puesto la propiedad privada laboral que puede funcionar para
mejorar la calidad de vida del pueblo», si bien ahade gue el «PCUS es
conirario a la desnacionalizacion total v a la imposicion de cualguier tipo
de propiedad».

Ahora bien, todo ello esta en la Ley. jPor qué ef Congreso o subraya
gin referirse al texto legal? ; Por qué no indicar que el pariido estd detrds
de la Ley y la apoya? ;Para indicar que la Ley no se cumple? ¢Para
sugerir gue el partido es tan progresista como el Gobierne?

Las intervenciones de Gorbachov —ia gue voy a comentar se encuern-
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tra en el Informe del Comité Central del PCUS al XXVIII Congreso, el 2 de
julio de 1990, anterior, pues, a los citados textos del Congreso— se refie-
ren fambien ai tratamiento de |a propiedad, pero en presente, como a algo
que esta ya siendo posible: «Dentro de la interpretacion moderna, el mer-
cado niega el monopolio a una determinada forma de propiedad (aunque
algunos economistas hagan un gesto de duda ante esta afirmacion, me
parece que Gorbachov tiene razon), exige su pluralidad y la igualdad de
derechos de las diversas formas en el campo econdmico y politico. Las
empresas estatales, la propiedad colectiva de las asociaciones cooperati-
vas o andnimas, la propiedad del granjero, del artesano o de la familia,
creada con recursos procedentes del irabajo. Todo ello consolida los
cimientos democraticos de la scciedad por cuanto los trabajadores se
convierten en duefios auténticos de los medios de produccién y de los fru-
tos del trabajo y estan personalmente interesados en trabajar de modo
eficiente y lograr elevados resultados». Y afiade, con toda razén: «Esto
no da pie a la explotacion»,

Esta transformacion de los trabajadores en duefios auténticos de los
bienes de produccién ha sido cuestionada en alguna revista econémica
occidental, no por razones tedricas, sino practicas. Existen, al parecer, en
la URSS, 46.000 empresas industriales y 76.000 comerciales, cuyos acti-
vos, segln libros, se valorarian en 2,9 triliones de rublos; no hay dinero
en los bolsillos de la gente para pagar esta cifra; seria mas facil y mas
popular regaiar estas empresas (vid. The Economist, 20-26 de octubre de
1990). Posiblemente.

Tampoco Gorbachov hace referencia a la Ley, cosa logica, siendo él, a
fo que parece, su autor. Pero si se refiere a los resultados que con ella
pueden obienerse. ;Se oblienen?

Una sintesis, al modo occidental, de este nuevo tratamiento de la pro-
piedad en la URSS nos mostraria que, con arreglo a sus posibles titula-
res, la propiedad puede ser del Estado, colectiva e individual. La del
Estado comprende los bienes de la URSS, de las Repdblicas v territorios
autonomos, y posiblemente de los distritos y municipios; pero, sobre todo,
esta constituida por el dominio, ei seforio de fa comunidad politica —el
Estado, las Republicas...— sobre el suelo. La propiedad colectiva seria
atribuida a entes con personalidad juridica, como koljoses, sovjoses, aso-
ciaciones, cooperativas, congregaciones, etc. Con un apéndice donde
colocar a la que en Occidente Hamamos «propiedad comin», es decir, la
atribuida a un grupo de personas, pero sin personalidasd juridica autdno-
md.

Pero respecto al contenido de esa propiedad, concretamente la atribui-
da al Estado, parece distinguirse un poco de nuestros moldes occidenta-
les. Porque, por ejemplo, la propiedad del Estado sobre las empresas es
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compatible con un sefiorio («como duefios», dice la Ley de empresas
estatales) de los trabajadores sobre ios bienes de aquélia, y respecto al
suelo, gue sigue siendo del Estado, puede exisiir una «pesesion» de par-
ticulares con todos los derechos del propietario, y que es incluso transmi-
sible a terceros.

Si pensamos en Occidente sin prejuicios derivados de una formacion
juridica {que no pasa de ser «una» de las posibles), podemos comprobar
que la férmula de la flamada propiedad «privada» (uno de los posibles
modos de relacionarnos con los bienes), tampoco tene un contenido uni-
tario. No es o mismo la propiedad de un individuo que la de una sociedad
anonima, ni es igual ser propietario de la vivienda de uno que tenerla
alquilada... Son muchas, efectivamente, las formas de propiedad.

¢ Qué papel represenian estas Leyes, la de la propiedad vy la de fa tie-
rra, dentro de la perestroika? A mi juicio, es un intento de mantener el
papel constitucional de la propiedad socialista de los bienes productives,
flexibilizando snormements su funcionamiento, que escapa ya al Estado
para pasar a los parlicuiares, individuos o grupos, pero parece que las
«Directrices» de octubre de 1990 cambian algo la cuestion. De todos
modos, y aun a ias alturas del {ll Congresc de Diputados del Pueblo
—diciembre de 1990—, Georbachov parece insistir en la necesidad de*un
referéendum para admitir la propiedad privada del suglo v de la tierra.

Es evidente que el Estado, también en Occidente, necesita un cierto
poder sobre e suelo urbano, 1a tierra agricola, incluso sobre los bienes
industriales de produccion, porque se puede necesiar expropiarios para
hacer una carretera, un campo de tiro o viviendas protegidas, o para
impedir gue se produzcan iales bienes industriales, ¢ incluso para fomen-
tar gque se produzcan otros. Pero ello no Io hace a través de un supuesto
«dominio eminente», como parece gue sucede en fa URSS con las nue-
vas Leyes (sin perjuicio de indemnizar al poseedor), sino a tfravés de una
relacion politica, de poder, de soberania, que es quiza igual de eficaz vy
mas libre, y obliga ademas a la Administracion a Ia carga de la prueba, a
demostrar que su pretensidn expropiaioria esta justificada.
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e Por Joseph M. Lozano i Soler®

En el articulo anterior dejabamos en el aire la pregunta sobre cémo
comprender hoy la plural identidad de los jdvenes sin proyectar en ellos
ios paradigmas de identidad juvenil construidos en décadas anteriores.

1. LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA IDENTIDAD JUVENIL

En la construccidn de la identidad juvenil sucede algo muy parecido a
i0 que sucede en la construccidn de 1a identidad personal. La identidad se
reduce a unes pocos rasgos caracteristicos, que permiten gue las perso-
nas y los grupos se reconozcan a sk mismos y sean reconccidos por los
demas, en un proceso inacabable de interaccién personal y social.
Evidentemente, en la vida de las personas y de 10s grupos hay muchos
otros rasgos retevantes y, scbre todo, les es posible desarroliar o activar
capacidades no reconocidas an los rasgos basicos de la identidad. En
cualguier caso, si existen, a menudo se hace remitir o guedan abosorbi-
dos por los paradigmas que, en un momento dado, se convierten en el
punto de referencia desde la cual las personas y los grupos son juzgados
y reconocidos. Gracias a eso, paradodjicamente, cada cual “es como es”,
en este proceso que, inevitablemente, a base de subrayar determinados
rasgos ilumina la realidad a cambio de dejar un buen numero de elemen-
tos difuminados ¢ perdidos en las sombras. No se puede iluminar sin cre-
ar sombrag, de manera gue lo que vemos tiene base “objetiva”, pero no
es “toda” la realidad. Lo malo es cuando la manera dominante de Huminar
no nos ayuda a ver claro.

Asi, en una estratificacion acumulativa, el Militante/Comprometido, el
Pasofa y el Amenazador/Amenazado han sido elevados a la categoria de
clave de comprension de la realidd juvenil. Lo cual ha permitido reducir
mucho mas de lo imprescindible el pluralismo de formas de vida presen-
tes entre los jévenes a los rasgos béasicos de cada momento. Y ni todos
los jovenes se reflejan en ellos, ni todo en los jovenes se corresponde
con ellos, pero asf se ha ido tirando. Estos subrayados en muchos

* Profesor de ESADE y miembro del Centro Cristianisme i Justicia.
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momentos han sido dtiles como principio heuristico, en la media que haci-
an caer en la cuenta de rasgos relevantes. Pero, cuando la caricatura se
presenta o se vive como retraio, hace pasar gato por liebre y provoca dos
distorsiones considerables. Absolutiza determinados rasgos como defini-
cion "objetiva” y separa socialmente los jovenes bajo la pretendida carac-
terizacion de una subcultura juvenil, de moda que se percibe lo que es un
proceso de transicion proyectando una identidad cerrada y autosuficiente,
¥ se define desde efla, de manera que “ser joven”, paraddficamente, aca-
ba siendo un final de trayecto o un hecho diferencial.

Detras de todo esto, ia funesta mania, no de pensar, sino de establecer
vinculos indisociables entre juventud y futuro. Y asi se consolida el habito
de pensar a través de los jovenes y los jovenes a traves de las imdgenes
que nos hacemos del futuro. Habito indisociable de la creencia —espe-
ranzada o angustiada, depende— en que la descripcidn de los jovenss de
hoy podemos deducir el future social que nos espera (lo cual se traduce,
por ejemplo, en la neurosis de identificar el futuro de una institucién o enti-
dad con ia capacidad que tienen de .atraer a los jovenes). Hasta el punto
que “construir el futuro”™ a menudo consiste en potenciar lo mejor y evitar
lo peor que “vemos” en los jovenes. Pero eso gue "vemos” es inseparable
de los futuros que imaginamos. Un circulo vicioso, vaya. Pero pensemos
por ejemplo en las sucesivas cuestiones estelares en el ambito educativo,
desde la sexualidad hasta la informatica, pasando por el tiempo libre.

Los jévenes han servido mucho mas lejos de lo que seria deseable
para controlar, proyectar y condensar las incertidumbres y las esperanzas
personales y sociales. De manera que ha sido mediante los jovenes como
se han vivido y proyectado hacia el futuro los problemas del presente.
Que la juveniud sea en nuestras sociedades un proceso psicosocial dife-
renciable explica gue haya entre los jovenes un “aire de familia” mas o
menos vago; pere hay que explicar también porque el “factor psico” se
rmagnifica generacionalemente, de forma que absorbe el “factor social”. Y
ast problemas comunes vividos en situaciones especificas liegan a ser
separados y presentados como especificos de los jévenes. Pero, claro, es
imposible afrontar retos comunes cuando se parte del supuesto de que
los joévenes viven inmersos en lo que séle se define como una cuitura
juvenil y, por lo tanto, se establece el principio de que los diverses grupos
de edad pueden estar juntos y convivir —e incluso pueden agpirar a “com-
prenderse” mutuamente. Perc no tienen nada que decirse.

2. Y AHORA ¢, QUE?

Ahora ya no se trata de comenzar con un pretendido andlisis objetivo
de como son los jovenes, sino de reflexionar sobre ias percepciones que
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hay sobre los jévenes. De ver hasta gué punto el abigarrado mosaico
juvenil revela un cierto aire de familia, que no puede pretenderse resumir
ni categorizar, pero a partir del cual se puede pensar. Aire de familia que
revela algunos de ios retos sociales dominantes hoy en dia vy que han de
generar respuesias en todos los ambitos sociales si queremos que haya
respuestas también en el ambito juvenil. Y no sélo porque nos “preocu-
pan” los jovenes, sing porque compartimos determinados interrogantes
gue gueremos afrontar en un dialogo social en ¢! que cada cual se deje
afectar y modificar por las percepciones del otro, en lugar de combatir
para hacer hegeménico el propio discurso o para garantizarle un espacio
propio reservado,

Y, en este punio, si que quisiera seguir siendo beligerante. Creo que se
ha producido un cambio lo suficientemente importante, que afecta al aire
de familia de los jovenes, vy que esie cambio —realmente existente— aun
no ha sido asumido por lo gue se refiere a la manera cémo se abordan las
retaciones con los jévenes y a ia manera como son percibidos.
Curicsamente, /a tendencia a creer que los problemas de los jovenes son
tan séio problemas juveniles bloguea la autorreflexién y facilita que siem-
pre “se Hlegue tarde”.

;Cual es este aire de famitia? A mi modo de ver, y simplificandolo
mucho, el siguiente: hemos pasado de unas generaciones de jévenes que
tenian o habfan tenido como problema central la represion (politica,
sexual, moral, familiar, educativa...), a unas generaciones que lienen como
problema central la identidad. Y lo malo es que aun se les trata, analiza o
pretende educar como si la cuestion central fuera la represion, ya sea para
superarla, ya sea para evitarla. Lo cual no tiene porgue sorprendernos si
tenemos en cuenia que /os padres y educadores de hoy siguen percibien-
do a los jovenes desde el tipo-ideal de joven forjado en su propia juventud,
ya sea ilusionandose con cualquier indicio de compromiso o de militancia,
ya sea para combatir el pasotismo, ya sea para conformarse con cualquier
cosa con tal de gue no pasen (muchas) desgracias.

Cuando hablo de identidad es para expresar mi intuicion de que hoy,
los jovenes, mas que vivir una situacién de crisis o de desestructuracion,
més bien parecen a-estructurados. Sin identidades ni referencias claras y
distintas, y con la tranquila aceptaciéon de quien no lo vive como una pér-
dida, sino como su normalidad vitat. El problema de la identidad no es
vivido con ningura clase de sentimiento tragico o desgarrado; pero ahi
estd. Esia con una especie de aceptacion conformada, ya que se apoya
en la seguridad de gue la vida da lo que da de sf, y no se trata de preocu-
parse por el mero gusto de hacerlo. No han pasado por ninguna crisis,
entendida como el rechazo, la critica o la reconstruccion de un sistema de
valores mas o0 menos articulado (y esto quiza los diferencia). Han nacido vy
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crecido en el pluralismo, y en el estallido de las cosmovisiones o sistemas
de creencias {y la necesidad de aprender a vivir en este nuevo ecosiste-
ma axiologico la comparten con todo el mundo). Son producto de una
especie de big bang cultural e ideoldgico.

Este particular big bang ha afectado ante tode a lo que habia funciona-
do hasta ahora como referente en la construccion social de la identidad:
las ideologias como modelos de sociedad y las morales como proyectos
normativos de vida. La configuracién consciente de identidades se
gncuentra ahora en suspenso, vy $e deja en manos de ias inercias y de los
tanteos de la vida. A una sociedad cada vez mas corporativa con respecto
a las relaciones de poder y a la negociacién de intereses le corresponde
una sociedad cada vez mas iribal desde el punto de vista cultural, en el
marco arrasador de la cultura de masas. Si la identidad es (también eti-
molégicamente) inseparable del identificarse —positiva o negativamen-
te— ahora la propia posibilidad de hacerlo es lo que se pone en cuastion,
de manera gue se deja casi por inGtd. No ha de sorprendernos la crecien-
te dificultad que tanta gente experimenta cuando trata de explicar intefigi-
blemente no como vive, sinc de qué y para qué vive en el fondo. Y no
digamos cuando pretende que ie entiendan los jovenes. Tal vez la aficion
aciual por fa velocidad no sea sino un sinfoma mas de que lo que de ver-
dad nos causa panico es pararnos y pasar un rato con nosotros mismos
sin tener nada que hacer.

£n medio de este big bang cultural e ideoldgico los procesos generado-
res de identidad son mas que precarios, y no es de extrafiar que, hoy por
hoy, oscilen entre identidades fundamentalistas (religiosas, nacionales,
etc.) e identidades dispersas. E/ fundamentalismo y la dispersidn son hoy
en dia las dos opciones dominantes en lo que concierne a la identidad,
aunque se presenten bajo la forma de pluralismo. Pluralismo pGblico
entendido como acotacién de espacios incomunicados entre si; pluralismo
privado entendido como uso simuitanec de parametros diferentes e inclu-
s0 coniradictorios segun los ambitos vitales. Este pluralismo desarticulado
y desarticulador no es de extrafiar que a menudo se interiorice {tambien
entre los jovenes, por lo tanto), come dispersion o perplejidad axioldgica y
motivacional. Y como apologia del presente. De lo que {(me) va y (me)
funciona. ¢Podria ser de otro modo? Solo hay que ver ¢6mo, en justa
correspondencia, os debates educativos no suelen ser debates sobre ia
formacion, sino sobre ta adquisicion de los saberes instrumentales y las
habilidades operativas mas adecuadas. Si estas intuiciones son minima-
mente adecuadas, creo gque es previsible que esta demanda no satisfecha
de identidad provoque a medio plazo una reanudacion del debate sobre la
formacion moral en ia educacién. El reto —yv ei problema— es codmo y en
gué coniexto se llevara a cabo.

La climatologia viial dominante, pues, es una especie de desarraigo
inseparable de una inmersién de talante inmediatista en e! fiujo de la vida.
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Un flujo hecho de acontecimientos no muy trascendentes. Ahora no se
trata de generaciones que hayan pasado del no tener al tener, o lo hayan
conseguido trabajosamente. Todo lo contrario, es una generacion para la
cual el consumo es un dato cultural asumido, su verdadero estado de
naturaleza. Casi un derecho interiorizado sin conciencia refleja y vivido
como una realidad independiente de lo que son las condiciones del con-
sumo: fa produccidn y el trabajo. Hasta cierio punto podria decirse gque la
relacion con las creencias y los valores es similar a ia oferia del mercado:
todo el mundo dice que lo que ofrece es o mejor, pero cada cual escoge
io que le conviene, lo que mas le atrae 0 lo que cree mejor. Y todos esco-
gen, por cierio, una plural variedad del mismo tipo de productos. Todos
somos igualmente diferentes.

Ef consumo ha pasado a ser un horizonte cultural, en el sentido que ha
extendido la creencia de que todo lo que experimenta con necesidad ¢
deseo puede estar al propio alcance. Y del “puede” se pasa inconsciente-
mente {pero arraigadamente) a la exigencia: “tiene” que estar al alcance.
Recibir bienes y servicios es experimentado como un derecho (coherente
con una sociedad mas preoccupada por {0s derechos de l0s consumidiores
gue por los derechos humanos) de manera gue aguellos que los propor-
cionan no hacen nada mas que cumplir con su obligacién. Lo exirafo
seria lo contrario y, en cualguier caso, se critican las insuficiencias. De ahi
que cualquier politica de juveniud sea por definicién insuficiente y poco
relevante. E! dirigente politico espera ver incrementada su valoracion (y
contabilizarla en votos), creyendo que es muy meritorio lo que es percibi-
do como obvio. Solo faltaria que no (se) hiciera lo que (se) hace; jsi siem-
pre hace falta y queremos mas! ;No pretenderd que, ademas, sallemos
de alegria?

Perc el consumo aporta otro eiemento decisivo en {os procesos de
identificacion juveniles. Ya hemos sefalado la fuerza separadora que ha
tenido la creencia en que hay una cultura especificamente juvenil, de la
cuat se puede ser testigo 0o acompafante mas ¢ menos privilegiado {eso
es io gue son a menudo os educadores: festigos y/o acompafantes de
primera linea), pero con la cual no pueden establecerse relaciones que
comporten Una implicacién mutua. A esto hay que afadir el papel prota-
gonista que tienen los jévenes en el mundo publicitario, cuando han perdi-
do el protagonismo de la historia. Ellos mismos {idealizados) son una ima-
gen de marca. Pero no solo eso; los jovenes han llegado a ser un “seg-
mento de mercado” especifico (qué digo, uno: una docenal}; lo cual quie-
re decir que, en justa correspondencia, se potencian habitos y formas de
identificacién comunes vy diferenciados. Y asi nos encontramos con fa
paradoja de gue, de hecho, lo que la sociedad ofrece a los jovenes como
referente identificador es un duplicado corregido y aumentado de delermi-
nados rasgos presenies entre los mismos jévenes.
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En este contexto queda claro que resulta demasiado facil reaccionar
como censores y acusar a los jovenes de inconscientes, que es la acusa-
cién que tienen mas a mano los propieiarios de certezas inmutables.
Desde luego no cuestionan el sistema (como exigia una cierta retdrica tan
exaltante como impetente), sino, en cualquier caso, las dificultades para
integrarse en el sistema. Ni estan faltos de valores o referencias, pero no
los integran a partir de su pretendida “verdad objefiva’, sinc a partir de su
experiencia personal. Y sin abandonar (desmintiendo asi a los que siem-
pre los ven manipulados) una especie de esceplicismo llcido: ya se sabe
gue la publicidad y los signos de consumo no nos dicen la “verdad” de las
cosas o su “realidad”, y que todo lo que podemos escoger es para acabar
someiidos a determinados estandars. Pero pretender salir de esto es
entrar no solo en un vacio sin respuestas, sino algjarse de la realidad de
la vida.

Porgue en este marco, considerando ias coordenadas dominanies en
las que se vive la temporalidad en nuestras sociedades, para los jovenes
el presente es el Unico criterio de realidad, y la unica manera de vivir la
realidad es vivir el presente. El pasado no es memoria {y menos aln
memoria significativa), sino presente ya acaecido ¢ asignatura, lo cual
~—obviamente— justifica la ignorancia o el olvido. Y el futuro es una preo-
cupacion de padres y educadores, cosa que por cierto comprenden muy
bien, pero alejado de su horizonte vital. El futuro no justifica hacer ni dejar
de hacer nada; si no se experimenta como una especie de presente
ampliado, no forma parte de la vida.

Y es gque en este momento /a vida se percibe bdsicamente como un
presente en cambio constante. La identidad no esta hecha de contenidos
ni esta mediatizada ideolégicamente, La identidad es el sentimiento de
compartir unos determinados signos de identificacion que son moviles,
potencialmentie intensos, repeiitivos y provisionales, de ahi la importancia
de modas, iconografias, misicas y espectaculos deportivos. Si la vida
{presente) es eslo, Io mas légico y coherente es no estar muy comprome-
tido. No es tiempo de dogmatismos, ni pueden tener lugar en éi: todo pue-
de ser o dejar de ser, sin duda, pero fodo “depende’”. Hay, por tanto, una
encrgia latente que, también, se puede canalizar o adherir a cosas muy
diferentes. En cualquier caso, la clave para comprenderlos o tratar con
ellos no son ias ideas, sino fas experiencias y los espacios significativos, y
tos vinculos mas “reales” los tienen con quien comparten experiencias y
espacios significativos, y no con los que conviven durante mas horas. La
cuestion, por tanto, no es sdlo lo que dicen, hacen o donde pasan mas
tiempo, sino cudles son sus experiencias significativas, de mas o0 menos
intensidad y/o calidad. La identidad —siempre potencialmente movil— es
el resultado de compartfir signos o referencias identificadores. De ahi su
insensibilidad {mas que rechazo) ante las vinculaciones y los lazos orde-
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nados y/o reguladores. Y su identificacion —mas o menos epistdica—
con propuestas de fuerie compenente emocional y con coheasién no ideo-
logica. No solamente musica y deportes; también ecologia, nacionalismo
o religion. Siempre con un componente de especidculo actualizador e ia
vida del que forman parte y en el que se reconocen. Tedo io cual explica
un poco que los jovenes tengan, simultaneamsnte, un aire de familia vy
una fuerte fragmentacion tribal.

Por eso, por momentos se puade tener a veces la sensacién de hablar
de unos extranjeros gue viven enire nosoetros: la convivencia permite
constatar que tienen su propio sistema de signos, gque se musve en un
registro muy diferente al que utilizan padres y educadcres. Pero ésia es
una afirmacidn que podria hacerse también perfectamenie al revés.
Hesulta curioso imaginar en paralelo el discurso de.un chico 0 una chica
de quince afos y los discursos educativos que recibe. No soio son dife-
rentes, sino también a menudo mutuamente ininteligibles. Probablemante
es el precic que pagamos por un sistema de socializacion, pretendida-
mente edcuativo, que agrupa a la genie fragmentariamenie por edadss v
no la mezcla para hacer ninguna practica comiin: la identidad de grupo
acaba protegiendo sus miembros de cualquier otra referencia.

Y es gque no puede decirse que sean jovenes sin criterios, sin valores,
sin referencias. Pero si que la identidad no la construyen con relacidn a
sistemas ideologicos claros, duros, fuertes. Entre otras cosas, recordé-
moslo, porgue el pluralismo cultural interiorizado esta en la ofra cara de
sl “estado de naturaleza”. Es una identidad que, para sliuarse en la vida,
no necesita una brojula. Saben moverse, nadie lo duda, perc no con bri-
jula, sino con radar. Va emitiendo y recibiendo mensajes vy signos v, & par-
tir de ellos, van medificando su posicién, No se guian con relacidn a un
norte, sino con relacion a la posicion de los demas. De ahi una clerta tole-
rancia y falta de agresividad (tambien para con los adultos, a los que com-
prenden), pero fambién un cierto relativismo y pragmatisme. La moral del
radar deja un amplio margen a la provisionalidad y al azar de las cosas ial
como van viniendo. No fodo es igual, pero nada puede ser estable o defi-
nitivo.

Facilments todo eso proveca reacciones, que pueden tener tonalidades
apocalipticas. Y tampoco no es para tanto. Solamente la conviccion inge-
nua y no fundameniada de que los jovenes son la prefiguracion def futuro,
genera reacciones de ansiedad. Los jovenes no prefiguran el futurg, sino
que son una radiografia de nuesiro presente; de una cultura y de todos
los gue viven también en esta cultura. Por lo tanto, la pregunta no es que
hacemos con elflos, sino qué estamos haciendo nosotros con nosotros
mismos y, por fanfo, también con relacion a los jovenes. Sole una patold-
gica mitificacion de la juventud hace de la descripcion empirica de las for-
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mas de vida juvenil una instancia critica y un punto de referencia para la
vida de todos.

En (ltimo término, creo gue lo que hay latente y gque cada vez se
expresard mas, es una demanda de identidad. La pretension de vivir la
vida, de inmersion en la vida o de afirmacion inmediata de la vida que pro-
claman es cualauier cosa menos obvia. La vida es cualquier cosa menos
fransparente. Las preguntas estan ahi, pero hoy los jévenes reciben res-
puestas a preguntas gue no se hacen, lo cual hace que algunas de sus
preguntas acaben simplemente por no ser ni suscitadas. Mas ain, los
jovenes de hoy reciben las respuestas a las pregunias que sus padres y
educadores se formulaban (en su registro) cuando eran jovenes, y que se
siguen considerando las cuestiones tipicamente ‘juveniles”. Y eso, por
gjemplo, se ve en el discurso politico o religioso... incluso en los pretendi-
damente “progresistas” o “actuales”. No es extrafio que sean discursos
mutuamente incomprensibles o, simplemente, rechazados.

No se trata ni de hacerse e! joven, ni de pretender imitarlos, ni de pre-
tender cambiarlos. No se trata de buscar culpables inexistentes, sino de
indagar gué hacemos todos a partir de esta heterogeneidad cultural, que
es un dato ambiental. Se frata de preguntarse como transmitir determina-
dos valores basicos y actitudes cuando no se comparten —0 no se tie-
nen— cuadros y sisternas morales e ideoldgicos comunes o acepiados
como evidenies. Por tanto, la pregunta no es qué piensan los jovenses,
sino cuales son sus —y nuestras— experiencias significativas. Y, conse-
~cuentemente, qué es lo que lo significativo en nuestras relaciones perso-
nales y sociales.

Por ejemplo. ¢Hay que mantener el presupuesto de gue solo un deter-
minado perfil de joven (comprometide, activo, creativo, responsable y mifi-
tanie, pongamos por ¢aso) es un joven “‘como es debido”? jHay que
seguir dando una importancia preferente a la forma, el método y la peda-
gogia con gue se le presentan los valores en una culfura en la que todas
las formas pueden servir para muchas cosas muy diferentes? ;Hay que
seguir cultivando la ansiedad y el sentimiento de culpabilidad de tantos
padres y educadores, producto de la creencia en gue su influencia es la
causa decisiva —para bien o para mal— dei tipo de joven que “sale”
cuando vivimos en una cultura en la que ninguna propuesta o influencia
{por globalizante que sea) engloba a la totalidad de la vida concreta de la
gente y, por lo tanio, tado el mundo -y sobre todo los jovenes— articula
en su vida respuestas diversas a influencias plurales? ;Hay que seguir
cultivando una especie de “obsesion juvenil” segin la cual io que los iove-
nes hacen o dicen con relacion a la sociedad es por definicion una instan-
cia critica inapelable o un punto de referencia privilegiado? ;Hay que
seguir hablando y pensando en los jovenes sin que los que hacen eso se
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pregunten como les afectan a ellos los retos o problemas que presentan
como lipicos de los jovenes?

Por mi parte, estoy convencido de que estamos pasando de una socie-
dad en la cual la ralz de las patologias era la represidn a una sociedad
donde la forma de las patologias sera la crisis o la busqueda de identidad.
Pero {a respuesta ya no podra ser la busqueda de una identidad cerrada,
expresada ideoldgicamente, sino una ideniidad arraigada en una sabidu-
ria profunda (que también se expresa en la palabra) que permita orientar-
se, discernir y tomar decisiones en circunstancias plurales y cambiantes,
Por este motivo el discurso sobre los jdvenes v dirigido a los jbvenes que
usan los ex-jGvenes progres de los 60 (con los sucesivos esiratos que se
han ido superponiendo) no es operativo. Porque esta obsesicnado en una
liberacion entendida como superacion de la represion y es incapaz de
suscitar una libertad concreta y responsable que configure identidades.
Tengo la sensacién {generalizando ahora excesivamenie) gue en ef mun-
do adulto y educador se empezd por querer evilar represiones, se conti-
nud por ng querer imponer ni condicionar riada y se ha acabado por la
dimisién o la impotencia de no guerer (0 no poder, o no saber} proponer
ni ofrecer ninguna forma de vida con conviccion en el marco de aguella
“distancia optima” gue es capaz de estar bastante cerca sin imponerse ¢
proteger y bastanie distanciada sin llegar a abandonar.

Acabar con la obsesidn juvenil es quizas el primer paso gue hay que
dar para hacer posible el reencuentro con los jGvenes en sl marco de
retos fundamentales y comunes gue nos afectan a todos, pero no a todos
de la misma manera. Pero el fin de esta obsesion no parece inminenie.
Cuizés aqui tambien habra que esperar que pase el 92. A partir del 92,
tas proyecciones preveen el inicio del descenso de la poblacion juvenil
En Catalufa, por ejemplo, a principios de siglo, los jovenes represertaban
el 31% de a poblacion y los ancianos el 4%. Las previsiones para el afio
2000 son gue los menores de 15 afios sean el 16,3% vy los mayores de
65, 8t 17,5%.

Quizas no sera visibie ni viable el fin de la cbsesion juvenil (ahora que
incluso nos anuncian el fin de la Historia) hasta que la ONU convoque un
Afo Internacionalidad de la Ancianidad. ..

BIBLIGGRAFIA

K. ALLERBECK; L. ROSENMAYR: Introduccion a la sociclogia de la
Jjuverntud. Buenos Aires, Kapelusz, 1979,

J. L. ARANGUREN: Bajo ef sigrio de la juveniud. Barcelona, Salvat 1982.

179




Josep M. Lozano | Soler

B. BETTELHEIM: No hay padres perfectos. El arte de educar a los hijos
sin traumas ni complejos. Barcelona. Critica, 1988,

J. W, BOTKIN, M. ELMANDJRA; M. MALITZA: Aprender, horizonte sin
limites. Madrid, Santillana, 1979,

B. BRUML: Lo dicho y lo hecho. La juventud frente a un nuevo orden eco-
nomico internacional. Parfs, Unesco, 1981.

S. CARDUS; J. ESTRUCH: Les Enquestes a la Joveniut de Catalunya.
Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1984.

J. L. CARRERA: Espafia Jocen. Cdritas, 1989, n? 289, pag. 17-24.

G. CODINA: Fe y justicia en la educacién. Barcelona, Centre Cristianisme
FJusticia, 1986.

P. CODINACHS (ed.): Joves entre els joves. Barcelona, Claret, 1982.
C. COLLANGE: Jo, /a teva mare. Barcelona, Altafulla, 1985,

CONSELL NACIONAL DE LA JOVENTUT: Carta de la joveniut catalana.
Barcelona, CNCJ, 1988.

CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA: La reforma educativa a debat.
Barceiona, Generalitat de Catalunya, 1988.

C. DIAZ: ;Es grande ser joven? Madrid, Encuentro, 1980.
C. DIAZ: La juventud a examen. Madrid, ed. Paulinas, 1982.

DIRECCIO GENERAL DE JOVENTUT: Qué diuen els joves dels joves.
Joventut 85, debaf obert. Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1987.

DOCUMENTACION SOCIAL: La juventud espafiola en ia década de los
80. Madrid, Documentacion Sociai n® 46, 1982,

E. H. ERIKSON: identidad, Juventud y crisis. Madrid, Taurus, 1980.

J. FRADERA: “Sociedad civil y asociacionismo juvenil”. 2000 Jove, 1988,
n.2 15, pag. 432-443.

J. FUNES, M. PLANELLAS, (ed): La joventut a la Catalunya dels 80.
Barcelona, Diputacié de Barcelona, 1983.

E. GIL: Los depredadores audiovisuales. Juventud urbana y cultura de
masas. Madrid, Tecnos, 1985.

J. HABERMAS: “; Pueden las sociedades compiejas desarrollar una iden-
tidad racional?” La reconstruccion del materialismo histérico, Madrid,
Taurus, 1981, pag. 85-1186.

J. HABERMAS: “Desarrollo de ia moral e identidad de yo™. La reconstruc-

180




Acabar con ia obsesidon juvend (y2)

cion del materialismo histdrico, Madrid, Taurus, 1981, pag. 57-84.

J.0.C.: Ocio y vida cotidiana de la juventud trabajadora. Madrid, ed,
Poputar, 1980.

M. LUDEVID: Els joves obrers | el seu freball. Barcelona, Generalitat de
Catalunya, 1985.

4. MARBTINEZ: ;Qué hacemos con los jévenss?. Santander, Sal Terrae,
1989.

A. DE MIGUEL: Los narcisos. El radicalismo cultural de log jévenes.
Barcelona, Kairds, 1979,

A. MONCADA: La adolescencia forzos:é. Barcelona, Dopesa, 1979.

A. DEL PINO: Los nuevos consumidores gspafoles. Bilbao, Deusto,
1088.

E. PUIG: Per una Catalunya que no oblidi els joves. Barcelona, Diafora,
1983.

T. PUIG: Animaci6 socioculfural y joveniut urbana. Barcelona, Generalitat
de Catalunya, 1985.

J. PUJOL: Discursos als joves, 1. Barcelona, Generalitat de Catalunya,
1986.

J. RENAU: Educacié en una societat en crisi. Qdestions I reptes.
Barcelona, Centre Cristianisme i Justicia, 1987,

J. M. RIERA: Crisis, juventud y eurocomunismo. Barcelona, Laia, 1980.

G. SAMPER: La joventut fa Catalunya 1900-1985, Barcelona, Generalitat
de Catalunya, 1987.

A. TORNQOS: Psicologia del desencanto. Madrid, Forja, 1982.

E. UCELAY (ed.): La joventut a Catalunya al segle XX. Materials per a
una historia {2 vol.) Barcelona, Diputacié de Barcelona, 1987.

UNESCO. Aprender a ser. Madrid, Alianza, 1973.

UNESCO: Ferspectivas de la fuventud en la década de 1980. Paris,
UNESCO, 1980,

UNESCO: La juventud de los afios ochenta. Salamanca, Sigueme, 1983.
VIDA NUEVA: Es grande ser joven. Madrid, Vida Nueva, 1985.
P. YONNET: Juegos, modas y masas. Barcelona, Gedisa, 1988.

181







INTRODUCCION

El presente trabajo es parte de una investigacidén mas
extensa, en gue se analizaban las actitudes sociales,
familiares, politicas y personales de una amplia muestra
de mujeres trabajadoras (*}). A partir de una pregunta
del cuestionario —pregunta gque trataba de localizar los
valores fundamentaies de las encuestadas—, se intenta
ahora profundizar en la estructura de esos valores y su
significado para un colectivo tan particular como es ia
mujer trabajadora.

Solo se pretende, por tanto, analizar comparativamente
y con mayor detenimiento el sentido, ordenamiento y
ponderacién que la mujer trabajadora concede a deter-
minados valores de manejo ordinaric en nussira socie-
dad. :

Alfonso Lépez Caballero
Profesor de Sociologia de ETEA

1. EL TEMA DE LOS VALORES

Hay que comenzar por admitir que el valor, como ambito especifico de
reflexién, es una preocupacion reciente. Es cierto, sin embargo, que la idea
platénica de la justicia 0 el amor cristiano son en el fondo auténticos valores.

De hecho, si se analiza el niclec idectagico de todos los grandes pen-
sadores religiosos —Confucio, Buda, Lao Tsé, Jesls de Nazaret, los pro-
felas de Israel—, se descubre gue todos confluyen en unas cuanias ideas
ctave. Se trata de auténticos valores, muy simples pero profundamente
humanos: todos ellos ponen como esencial ia blsqueda de la verdad, el
amor fraterno, la sencillez, el aliruismo v la reduccidn del sufrimiento
humano.

" Dicha investigacion dirigida por el autor del articuio fue realizada por ia Srta M.2
Carmen Lopez Martin, Srta. Amparo Simén Valero y José Carlos Moreno Ramirez.
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Pero el valor, como objeto especifico de analisis, no aparece hasta el
siglo XIX. Se frata de una adquisicién tardia del fllosofar humanc.

Se podrian marcar tres direcciones globales en la interpretacién del
valor, desde su nacimiento. Una primera interpretacion de tipo subjetivis-
ia, una segunda que intenta objetivar los valores y la tercera que plantea
el problema pragmatico del valor como fransfondo de toda ciencia.

1. En la primera corriente se puede enconirar Lotze —los valores no
son sino gue valen— Brentano y sus discipulos Meinong y Ehrenfels, y
Nietzsche. Para éste, es necesaria “una trasmutacion general de los vaio-
res” de modo que ia cultura cristiana deje paso a otra nueva (1).

El positivismo logico imprime también una direccion subjetivista a los
valores. Wittgenstein, por ejemplo, afirma gue “no nos referimos a objetos
5ing a simples estados de animo”.

Y para Bertrand Russell, los valores estan enteramente fuera del cono-
cimiento (2): "no se trata de verdades sino de légica, a la negacion del
pecado. Para él, carece totalmente de sentido la norma ética o el principio
moral. Un encuadre similar ofrece el existencialismo, con Sartre a la cabe-
za. No existe moralidad sino angustia ética.

2. La segunda direccion esta centrada en Max Scheller (3} y pretende
establecer con nitidez |a doctrina objetiva de los valores.

“May auténticas y verdaderas cualidades de valor que representan un
dominio propio de objelos y que pueden ser, come cualidades de valor
mas altas y mas bajas. Puede haber también entre ellas un orden y una
jerarquia, independientes de un mundo de bienes en que se manifiestan y
también independientes de las modificaciones gue ese mundo de bienes
sufra a través de la historia. Respecto a la experiencia de ese mundo de
ios bienes, los valcores son a priori”.

Se trata, por tanto, de cualidades irreales pero objetivas, independien-
ies de los objetos que las poseen y con existencia propia al margen de
dichos objetos. Segan Scheller, se presentan en una jerarquia ordenada.
En la tabla elaborada por él aparecen en la clspide ios valores religiosos
y en la base ios valores Gtiles,

3. La tercera corriente se planteé en 1911, cuando Durkheim distinguié
clararmente entre juicios de valor y juicios de realidad. ;Pueden separarse

{13. Frondizi: ;Qué son los valores?, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México
18568, 36.

(2). Bertrand Russell: Religion y Ciencia, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México
1865,

{3). Max Schelter: Etica, tomo |, Revista de Occidente, Madrid 1941,
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claramente ambos? ¢ Puede el cientifice o el pensador desembarazarse
totalmente de su mundo de valores para abordar objetivamente la reali-
dad? ;Debe hacerlo?

Desde 1914, agudizada sin duda por el peso de los dos grandes blo-
ques, perdura hasta nuestros dias una polémica sobre la neutralidad o el
compromiso axioldgico de la ciencia social. En ella han participado nom-
bres tan conocidos como Max Weber, Rickert, Leo Strauss, Raymond
Aron, Dahrendorf, Mannheim...

2. POSIBLES ENFOGUES DEL VALOR

Puede que, desde el punio de vista pragmaético de un utilitarismo ras-
trero, el valor aparezca como un ente abstracto, filoséfico © pertenen-
ciente al nebuloso terrenc de la ética. Sin embargo, dado su caracter
inseparable del hombre en cuanto ser social y pensante, el valor encier-
rra otros muchos enfoques distintos del meramente filoséfico. Estos son
algunos.

Como fuenie motivacional

Entre las tecrias de la motivacién, las hay bien diversas (4}. Estd, por
ejemplo, a) la teorfa mecanicista del estimulo-respuesta, b} la hipdtesis
fisiologica {la conducta esta determinanda por alteraciones guimicas que
tienen lugar en el organismo), ¢} la teoria del instinto {determinadas ten-
dencias innatas y universales guian el comportamiento), d) la hipotesis
hedonistica {toda explicacion de fa conducta hay que buscarla en la ten-
dencia del organismae hacia el ptacer).

Finalmente, e) la teoria voluntarisia, en ia gue el “guerer” se considera
una base imporiante de la conducta humana. Segln esta teoria, la con-
ducta refleia la voluntaria expresion de un valor consciente que se persi-
gue. Evidentemente, esla teorfa presupone la responsabilidad individual
en la toma de decision.

Como necesidades personales a satisfacer

Detras de las famosas necesidades del hombre, estructuradas magis-
tralmente por Abraham Maslow, laten determinados valores evidentes.
Detras de la necesidad de seguridad esta la paz y el orden. Detras de la

necesidad de pertenencia esta el afecto, la aceptacion, la donacion.
Deiras de la necesidad de estimacion esta el prestigio, el éxito, sl auto-

(4}. Crow and Crow: General Psychology, Littlefield, New Jersey, 1972, 135.
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rrespeto. Detras de la necesidad de autorrealizacion esta la estabilidad, el
crecimiento personal.

En su libro “El hombre autorrealizado” (5), Maslow piantea que no
debemos decir “deberia escoger esto 0 aquetic”, sino mas bien “las perso-
nas saludables, cuando se les permite escoger libremente, eligen esio o
aquello”, que es lo mismo que preguntar: “icudles son en realidad los
valores de los mejores seres humanos?”.

De un modo patente, vincula la autorreafizacion —maxima necesidad
del hombre seglin él— con la adhesion a determinados valores. Y estos
valores clave hay que deducirlos por la experiencia de las personas auto-
rrealizadas. Cita la frase de Aristoteles: “son las cosas que resultan agra-
dables y valiosas para un hombre bueno, las que realmente son agrada-
bles y valiosas”.

Como distintivo diferencial de una cultura

Como contraposicion a la teoria de las necesidades, hay autores {6)
que creen gue es el valor, no una serie de necesidades, lo que subyace a
toda conducta humana. La premisa de que ei hombre actia para satisfa-
cer necesidades presupone —segun ellos— una concepcion negativa del
bien, como correccién de un estado indeseable.

De ese modo, la cultura no seria la respuesta a necesidades concretas
de una sociedad sino e! sistema que sostiene y expresa los valores basi-
cos de dicha sociedad. Los valores serfan entonces los criterios que dan
sentido y significado a la cultura y a la sociedad total.

Desde este punto de vista, los vaiores encerrarian en si una potente
fuerza motivante, generadora de cambios y reestructuraciones en el tefido
social. Porgue, analizandolo detenidamente, el valor posee las siguientes
caracteristicas: 1) es algo gue se comparte, 2) se considera imporiante
para la sociedad, 3) implica emociones individuales y colectivas. Las tres
caracteristicas son poderosas palancas motivacionales.

Como flash de la propia posicion vital

El valor puede ser, sin duda, expresién piastica de la propia cosmovision,
posicion vital o “weltanschauung®. Constituye asi como una instantanea de
nuestra postura preferida ante la vida. Cualquier valor imaginable puede servir-
nos para definir a otra persona de una sola pincelada. Asi podemos decir de
alguien que “rebosa paz”, que “irradia estabilidad” o que “contagia dulzurd”.

(5). Abranham Maslow: &/ hombre autorrealizado, Ed. Kairos, Barcelona 1973, 214.
(6) Kiuckhohn, Murray & Schneider: “Parsonality in nature, society and culture’,
Alfred Knopt, New York 1956, 335 ss.
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En definitiva, los valores no solo expresan sino que dan sentido a la
propia vida. Viktor Frankl {7) lo expresa ast:

“Al tratar del problema del sentide de la vida distinguimos en términos
muy generales tres posibles categorias de valores. Valores de creacion,
valores de vivencia y valores de actitud. La primera categoria se realiza
por medio de actos, la segunda mediante la acogida pasiva del universo
{la naturaleza, el arte). Por su parie, ios valores que Hamamos de actijud
se realizan siempre que admitimos comoe tal alge que consideramos irre-
misible, fatal como el destino. Con arreglo at modo como cada unc fo
acepta se abre ante nosotros una muchedeumbre inmensa de posibilida-
des de valor. Lo cual quiere decir que la vida del hombre no se colma
solamente creando v gozando, sinc también sufriendo”.

Como estructura de la propia personalidad

Abram Kardiner (8} habia de una "personalidad basica”, configurada en
las primeras experiencias infantiles y mediatizada por los valores transmi-
tidos inconscientemente por la familia y el entorno social.

Par su parte, Allport y Vernon crearon (1951) un instrumento para dise-
fiar el perfil de personalidad de un sujeto (9), basandose en los seis valo-
res sugeridos ya por Spranger (1928):

— Valores teorédticos. Descubrimiento de la verdad a través de acerca-
rrientos emplricos, criticos y racionales.

— Valores practicos. Importancia a lo Glil, pragmatico y econémico.

— Valores estélicos. Gozo de la armonia, belleza, simetria y contem-
placién.

— Valores saciales. Actitudes humanitarias, dominadas por el altruismo
y la filantropia.

— Valores de poder. Interés en el prestigio, influencia y renombre,

— Valores religiosos. Centramiento en las experiencias misticas, de
Linién con el cosmos o de trascendencia al mas alla.

Como aedificacion de una suficiente felicidad

St el hombre persigue los valores, podemos aventurar sin riesgo a
equivocarnas gue ios persigue para ser feliz. El quid de la cuestidn radica

(7}. Viktor E. Frankl: Psicoandlisis y Existencialismo, Ed. Fondo de Cultura
Ecanémica, México 1867, 131.

(8}). Abram Kardiner: The Psychological Frontiers of Society, Columbia University
Press, New York 1945.

{9). Theodore Newcomb: Social Psychology, Holt, Ringhart & Winston, New York
1965, 139,
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en aceriar en la eleccion de unos valores y en el rechazo de otros. Dada
ia panoramica que se divisa a nuestro alrededor, parece que dicha elec-
cién no es tan facil.

Nadie como Erich Fromm ha profundizade en el tema (10). En numero-
sos libros, disefia lGcidamente la estralegia necesaria para llevar a cabo
esa paulatina eleccién de valores. Enunciemos algunos de los que Fromm
considera fundamentales:

— Relacion versus narcisismo,

— Creatividad versus destructividad,

— Amor fraterno versus simbiosis incesiuosa,
— Individualidad versus gregatismo,

— Razoén versus irracionalidad,

— Amor a la vida versus amor a la muerte.

Como concreccion de actitudes

Aungue las actitudes particulares pueden hundir sus raices en multitud
de especificos motivas, se pueden agrupar en cuatro grandes blogues las
funciones segin las cuales se estructuran las actitudes personales.

A. Funcién de ajuste o equilibrio. Muchas actitudes se crean sencilla-
mente para conseguir metas deseables y para evitar consecuencias inde-
seables. Se traia de maximizar las recompensas y minimizar las sancio-
nes.

B. Funcidn defensiva del yo. Hay iambién actitudes que nacen de
determinados mecanismos, por medio de |os cuales el individuo se
defiende de sus impulsos inaceptables, de su angustia, su descontrol o su
libido.

C. Funcién clarificadora. Algunas actitudes tienen relacion con la nece-
sidad de proporcionar sentido ai propio mundo y de coniar con standards
de referencia, para evitar lo que de ofro modo serfa un universo cadtico.

D. Funcion expresiva de valores. Mientras unas actitudes tienen como
finalidad ocultar asimismo a los demas &l lado oscuro del propio yo, otras
actitudes pretenden ser la expresién positiva de los valores nucleares y
de la clase de persona que uno quiere ser.

La relacion existente entre impuiso, motivo, actitud y valor podria razo-
nahlemente estructurarse asi: 19) impulso (estado del organismo que ini-
cia una tendencia hacia ia actividad), 29 motivo (fendencia aprendida y

(10) Erich Fromm: Psicoandlisis de la sociedad contemporansea. Ed. Fondo de
Cultura Econ6mica. México 1971, 32.

188




Jerarquia de valores en la mujer trabajadora

orientada hacia una meta, activada por el impulsec), 3% actitud (estado
generalizade por la repeticién de determinanda conducia motivada), 4%)
valor {meta inclusiva alrededor de |a cual se agrupan y organizan determi-
nadas pauias de actitudes}.

3. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA ANALIZADA

La pregunia gue proporciona los datos gue se estudiaran a continua-
cién forma parte de un cuestionaric mucho mas amplio, sobre actitudes
personales y sociales, realizado en afio 1982 en la provincia de Cérdoba.

Esta era la pregunta concretamente;

“Ordena los siguientes valores, segun la importancia que tengan para
ti, sabiendo que el nlimero 1G es el mas importante v el nimero 1 el
menos importante:

— Matrimonio
— Amistad

— Dinero

— Trabajo

— Religion

— Amor

- Culiura

— Sexo

— Maternidad
- Libertad

l.a musestra estaba formada por 207 mujeres trabajadoras, tanio por
cuenta propia como asatariadas, con edades comprendidas entre los 16y
fos 65 aflos. El ambito de la muestra fue Cordaba capital —106 trabajado-
ras— y provincia —101 trabajadoras. En concreto, las trabajadoras de la
provincia pertenecian a 16 poblaciones diferentes.

Para la seieccion de ia muestra se utilizé la técnica de muestrec alea-
totio simple y proporcional, intentando adecuar las cantidades a las pro-
procionadas por {a Encuesta de Poblacion Activa del INE. Se administrd
el cusstionario por entrevisia.

El estado civil de las encuestadas se repartia segliin el cuadro siguiente:

Capital Provincia Total
Solteras 49 55 104
Casadas 56 45 101
Viudas 1 1 2
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La edad de las encuestadas viene expresada en el grafico gue sigue,
desglosado segun los blogues basicos de capital y provincia.

EDAD DE LAS TRABAJADORAS

mmtuuclm sogun ronE 98 reslowmicia

&

20 [
5 .
i % oo trebyipdoras <aspltsl) ¥ op trasasacoras (provinciar

En cuanto al trabajo realizado, ésta es la relacién concreta: dependien-
ias 34, administrativas 32, profesoras 30, empleadas de hogar 24, opera-
rias de fabrica 20, negocio propio 16 empleadas de banca 13, ATS 10,
modistas 8, técnicas de ordenador 4, empleadas de laboratorio 4, peiu_
queras 3, camareras 2, farmacéuticas 2, medicas 2, telefonista 1, pesca-
dera t, frutera 1.

El nivel de estudios se encuenira expresado en el siguiente grafico:

Nivel cultural de las trabajadoras
3% o cpdtal ¥ mcin :

urlvers mclos

uivers sapsrioms

ﬁx an capital ﬁﬁ '

4. RESULTADOS CUANTITATIVOS

A continuacién se exponen los datos obtenidos, agrupados en tablas.
Mas abajo se expresaran estos mismos datos en graficos.
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CAPITAL
Puniuacion 10 g 8 7 5] 5 4 3 2 1
Matrimonio 13 16 15 g 3 14 10 9 14 3
Amistad 16 13 21 21 18 1l 7 2 0 3
libertad 17 12 7 11 10 15 13 12 6 3
Trabajo 4 7 7 14 21 15 13 13 8 4
Sexo 1 8] 4 8 3 3 14 i3 15 47
Amor 34 22 20 11 8 8 2 0 1 0
Religion 6 9 8 10 10 g 8 i2 i3 21
Cultura 3 7 8 12 19 15 18 7 13 4
Maternidad i5 14 10 6 12 8 10 16 9 6
Dinero 8] 5 4 8 6 12 11 18 27 14
PROVINCIA
Puntuacion 10 g 8 7 6 5 4 3 2 1
Matrimonio 6 1C 2] 7 12 8 13 20 9 7
Amistad 14 18 13 19 17 7 5 5 3 0
Libertad 11 14 17 i4 16 9 11 5 4 0
Trabajo 4 14+ 19 14 13 t4 10 10 2 1
Sexo 4 4 3 2 6 11 2] 10 13 39
Amor 35 21 11 4 14 5 4 2 1 4
Religion 10 7 10 6 4 8 12 9 10 25
Cultura 6 5 11 i3 16 13 16 13 5 3
Maternidad 8 5] 4 14 g 12 15 12 15 5
Dinero 2 7 5 7 8 11 10 11 25 15
TOTAL CAPITAL Y PROVINCIA
Puntuacién iG Y] 8 T 6 5 4 3 2 1
Matrimonio 19 26 24 16 15 22 23 29 23 10
Amistad 24 31 34 40 35 18 12 7 3 3
Libertad 28 26 24 25 26 24 24 17 10 3
Trabajo 8 21 26 28 34 29 23 23 10 5
Sexo 5 4 7 8 9 14 23 23 28 86
Amor 59 43 31 15 22 13 5] 2 2 4
Religion 16 16 18 i8 14 17 20 21 23 46
Culura g 12 19 25 35 28 34 20 18 7
Maternidad 23 20 14 20 21 20 25 28 24 12
Dinero 2 12 9 15 14 23 21 33 5z 29
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RANKING DE MEDIAS

Capital Provincia Total
1.2 Amor (8,24) Amor (7,84) Amor (8,04)
2.2 Amistad (6,91) Amistad (7,1) Amistad (7}
3.7 Libertad (6,12) Libertad (6,71) Libertad (6,41)
4.2 Matrimonio {6,077} Trabajo {6,33) Trabaijo (5,84)
5.2 Maternidad (5,87) Cultura (5,55) Matrimonio (5,62}
6.2 Trabajo (5,37 Matrimonio (5,15) Maternidad {5,49}
7.2 Cultura (5,22) Maternidad (5,05) Cultura (5,38)
8.2 Religion (4,67) Religion (4,64) Religion (4,66)
9.2 Dinero (3,75) Dinero (4,09) Dinero (3,92)
10.¢ Sexo (2,73) Sexo (3,33) Sexo (3,02)

5. GRAFICOS TOTALES ¥ PARCIALES

A . Ranking de las valoraciones.

lores

S omT

Ranking de los distintos va
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Rreligion 9|
Dinero [
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Aot (e e
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Trabajo
Matrimonio
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media de 1a capital @ media de 1a provincia
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B. Puntuaciones otorgadas a cada uno de los valores.

Graficos escorados:

Puntuaciones otorgadas al valor Amor

valoracion maxima: 18 valoracion minima: 1

w9 8 7 6 5 a3 2 1
S\% numero de trabajadoras
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Girdlicos de doble coling

Puntuaciones otorgadas al valor Matrimonio
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Graficos en campana:

Puntuaciones olorgadas al valor Cultura

valoracion maxima: 1@ valoracion minima: 1

35

39

25 - -

28 - = -

15 - = - - - L e
}@ e =4 e e == o] = =. s seorossiciesie
5 N i i i | i i i |

= 12 9 8 7 & 5 4 3 2 i

g}j numero de trabajadoras

Puntuaciones olorgadas al valor Trabajo

valoracion maxima: 10~ valoracion minima: 1

35
3¢

285 - )-w\ms

k2.7 ] s \ ]
] = drer =

18 ol = = e . =

N

S &
1
1
]
i
1
1
I
I

NN

e 9 8 7 & 5 4 3 2 1
numere de trabajadoras

Puntuaciones ctorgadas al valor Amistad

valoracion maxima: 10 valoracion minima: 1

42
BT ey |
% - §=
25
20

1.5; [ - -
T N N N

1

| S - |
1

4
i
]

& Aol Bt
1@ g 8 7 6 ) 4 3 2 1
numero de trabajadoras

195




Alfonso Lépez Caballero

Graficos en meseta:

Puntuaciones otorgadas al valor Libertad
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C. Comparaciones resaltables.

Puntuaciones ctorgadas a los valores Sexe v Amor
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Puntuaciones otorgadas a los valores Amistad y Dinere

valoracion maxima: 1@ valoracion minima: 1
1087
801
80%
40%

20%

Q% 5

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
ﬁ valor dado a la amistad

4 valor dado al dinerc
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valoracion maxima: 18
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e S,

6. CONCLUSIONES

A la vista de los diferentes graficos, se puedan esiablscer las siguis
tes conclusiones:

1. Los fres valores mas estimados son el amor, i@ amistad v a liber-
fad. Los tres podriamos agruparios en la categoria de “valores de signik-
ficado” (11}, es decir, aguélios en que la realidad se mu 3 COn Guai-
dades gue son importanies para la tematica de la exisiencia individual,

Los tres valores menos estimados son la f@hglmi of dinere v ol sexo,
Es de notar que tanto er ios fres primeros como en ks res OHimos exisle
coincidencia a la capital y a la provincia. Es dech, las trabajadoras de la
capitat y de 1a provincia coinciden en sus fres sleccionss primeras y sus
tres elecciones Gitimas.

2. Se produce un claro distanciamiente hacia arriba en los res prime-
ros valores v un claro descenso sn los ires Gitimos, manienigndoss jos
cuatro restanies intermedios en una puntuacién muy similar {en forme al
5,5 de media).

Asimismo, en los cuairo valores intermedios se da una manifiesia dis-
paridad, en cuanto a su puntuacidn, en la capilal y en o provincia.

3. El matrimonio, uno de estos valores intermedios, resulia mucho mas
estimado en la capital gue en la provincia. kxisie, entre las medias res-
pectivas, diferencia estadisticaments significativa a un nivel de condlanza
del 1% (p<0,01).

4. Por el contrario, &l trabaje es mas valorado en la provin Entre
ambas medias, de la capital v la provincia, existe diferancia e aﬁ ishca-
mente significativa al nivel de condianza del 1% (p<0,01).

5. La maternidad obtiens mejor puntuacidn en la capital, slendo la dife-
rencia de medias estadisticamente significativa a un nivel de confianza
del 5% (p<0,05).

6. Existen valores cuyos gréficos estan claramente escorados g la
izquierda o la derecha. Asi, por elempio, el amor, el dinsro o & sexo. Ello
indica una casi unanimidad valorativa, lendsnie g los exiremos, en &l con-
junte de la poblacitn. Podemos, por tanto, predeciy en gran medida su
fuerza molivacional para la mayor parie det tgjido social,

7. Existe olro equipo de valores cuyas puniuacionss mas votadas son
precisamente las intermedias. Producen graficos en campana. Elemplos

{11). Philipp Lersch; La esfructura de la personalidad, kd. Soientia, Barcelona 1964,
8s.
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son el trabajo, ia cultura, la amistad. Supone este resuitade que tales
valores son considerados por el blogue mayoritario de trabajadoras como
validos pero secundarios, como valores de segunda categoria pero nada
desdefnables.

8. 1.a libertad vy ia religion son dos valores que obtienen un reparto casi
igualitario en todas las puniuaciones, teniendo en cuenta gue la meseta
de ia libertad es apuntada a la izquierda (puntuacion alia) y que la meseta
de ia religion es apuntada a la derecha (puntuacién baja). Se da en la
rmuestra casi al mismo nlmero de trabajadoras que votan cada una de las
puniuaciones. La conclusidn, por tanto, es que se reparten de modo igua-
litario tas trabajadoras que estiman mucho tales valores, las gue los esti-
man moderadamente vy las que no los estiman en absoluto.

9. El matrimonio y la maternidad tienden a conseguir puntuaciones
mayoritariamente altas o bajas, pero sin llegar a los extremos. Es lo
expresado en el grafico de doble colina. Ambos valores obtienen mucha
mejor puntuacién en la capital que en la provincia. Por contra, la libertad v
el trabajo son mas valorados en la provincia.

10. Segln el estado civil, se descubre una distinta valoracién del traba-
io: obtiene mucho mejores puntuaciones entre las solteras que entre ias
casadas.
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Profesor de Sociclogia de la Empresa de ETEA

“El problema es la falta de trabajo en el medio rural, la imposibilidad
técnico-economica de buscar soiucién completa a esa problematica a tra-
vés def trabajo agricola, y si la actuacion de los actores implicados —Ios
propios trabajadores def campo y los sindicatos agrarios, los empresarios
agricolas, la administracion y la sociedad en su conjunto— tiende a bus-
car soluciones a medio y largo plazo o se limita a echar remiendos a una
sifuacion que, fambien a corto plazo, requiere solucion”.

1. EL PROBLEMA DE FONDO

Como es sabido, los problemas de los trabajadores del campo se
arrastran secularmente y son debidos a situaciones estructurales, tanto
tecnicoecondmicas como sociopoliticas.

Entre las primeras cabe destacar la coexistencia en Andalucia de expiota-
ciones latifundistas y minifundistas, cada una con sus problemas especificos,
el monocultivo de algunas comarcas y la estacionalidad propia de las labo-
res agricolas. Enire las sociopoliticas hay gue mencionar, sobre todo, la
ausencia de una reforma agraria gue, en su memento, pudo cambiar la
eslructura de la propiedad de la tierra, una tardia e insuficiente capitalizacion
del campo y un tipo de relaciones laborales capitalistas gue, hasta fechas
recientes y en ocasiones quiza todavia, ha coexigtido con relaciones semi-
feudales y precapitalistas. Como consecuencia de todas ellas, el desempleo,
el subempleo y la pobreza caracterizaron durante siglos el medio rural.

Tradicionalmente, |a forma de dar salida a esos problemas fue la men-
dicidad, el trabajo informai, el empleo extensivo con muy bajos salarios, el

201




Rafael Yuste Moyano

trabajo a destajo, en temporadas, con todos los miembros de la familia y
la emigracidn. Agitaciones y conflictos intermitentes jalonaron el siglo XiX
y gran parte del XX en unas relaciones presididas por la viclencia, el
paternalismo y ia represion. La Reforma Agraria y el “problema agrario”
fueron una y olra vez abordados, sin llegar a soiuciones permansntes,
tanto por la administracion como por el movimiento obrero y los sindicatos
as{ como por politicos e intelectuales.

Tres texios pueden servirnos como frasfondo del problema. Son de
muy distintas fechas. El primero de 1767 y su autor Pablo de Olavide (1).
El segundo es de Juan Diaz det Moral en su conocida “Historia de las agi-
taciones campesinas andaluzas”, publicado en 1928 (2). El tercero de
Juan Martinez Alier en su libro, de 1968, “La estabilidad de latifundismo”
(3). Estos texios ponen de manifiesto ese caracter historico y estructural
det problema del medio rural, asi como las maneras de reaccicnar ante él
gue han tenide algunos de sus autores.

2. LOS TERMINOS ACTUALES DEL PROBLEMA

Con ios procesos de racionalizacién y modernizacion de la agricuitura y
su necesidad de concurrir en mercados cada vez mas competitivos; con
el aumento general del nivel de vida y del coste de los salarios; con el

(1) El texto de Pablo de Olavide, que reproduzco en el Anexo, esta tomado del libro
de Antonio Maria Calero Amor, Movimientos sociales en Andalucia (1820-1836), Siglo
Veintiuno de Espana, editores s.a., Madrid, 1977, pp, 103-105.

{2) Juan Diaz det Moral, Hisloria de las agitaciones campesinas andaluzas, Alianza
Universidad, Madrid, 1873, p. 48.

{3) Juan Martinez Alier, La estabilidad del fatifundismo, Ruedo ibérico, Paris, 1968,
p. 52,

La cita es la siguiente: *Desde el punto de vista obrero, todos los cortijos son gran-
des: es decir, todos permiten a sus duefios vivir sin trabajar con un standard de vida
muy superior, con ingresos netos por lo menos diez veces mayores a los suyos, si tie-
nen un cortijo de 70 Has. y de treinta veces mayores st s de 200. No estamoes aqui
diciendo que el obrero deba o no ver asi el mundo, sino que lo ve, como demostrare-
mos mas tarde. Por eso continuaremos usando ia palabra “atifundio”. La connotacion
peyorativa que inevitablemente fiene recordara al lector que, aparte de la cuestion “tec-
nica”, a resolver por economistas vy agronomos, de si los cortijos son demasiados chi-
cos, hay una cuestién social: la legitimidad social de la estructura agraria latifundista
andaluza se ha puesto en cuestion, desde hace muchos afios por los obreros.

Y no sélo los obreros. También el Estado ha iniciade infinitos programas de reforma
agraria y colonizacién hace ya unos doscienios afios.

Ha habhido y hay, por tanto, socialmente, un grave problema latifundista en
Andalucia, aungue econémicamente y agranémicamente haya sido un leve problema
en ia actualidad. Hay un grave problema porgue fos protagonistas decidieron hace ya
muchos afios planiedrselo y han estado reaccionando a €l. Este problema explica par-
te del comportamiento y de las ideas de obreros y grandes propietarios, y et cardcter
de sus relaciones”.
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despertar nuevo del movimiento obrerc en el campo y el aumento de la
conflictividad en las relaciones laborales, el proceso de expulsion de
mano de obra del trabajo agricola no ha hecho sino-aumentar. Al no pro-
ducirse un proceso paraielo de creacién de empled no agraric en el medio:
- rural y al cerrarse la valvula de escape que a ese proceso supuso durante
décadas la emigracién a las zonas urbanas v a las regiones industrializa-
das de dentro y fuera de Espafa, el problema del desempleo rural se ha
agravado cuantitativa v cualitativamente. incluso la crisis econdmica ha
motivado un considerable retorno al medio rural de los expulsados de
zonas industriales atraidos por unas condiciones de vida supuestamente
menos costosas y menos conflictivas.

La llegada de la democracia y fa Constitucion, ia accién asociativa y
reivindicativa de los sindicatos y el pluralismo politico en las corporacio-
nes locales, entre otras razones, han profundizado la conciencia del
derecho al frabajo, y en su defecto, a una subvencion del desempleo.
Han puesto también de manifiesto el agravio comparativo de los trabaja-
dores del campo respecto a los encuadrados en el Régimen General de
la Seguridad Social. La Seguridad Social, particularmente en lo que ata-
fie a la proteccion del desempleo, llegé tarde y mal al campo. El empleo
comunitario primero y el subsidio de desempleo para los trabajadores
eventuales después han alentado a la obtencidn de la cartilla agricola y a
inscribirse en las oficinas de empleo a muchas personas que antes,
sobre todo mujeres y jovenes, siendo irabajadores en paro o subemplea-
dos, no lo hacian, por considerar que no les reportaba beneficio alguno.
tncluso han alentado a oiros que, teniendo habitualmente otro modo de
subsistencia, han visto en tal subsidio una forma de completar sus ingre-
s0s con una renta adicional. Ello explica no séio a estabilizacion sino
incluso el crecimiento de los demandantes de empleo agricoia v la pre-
sidén creciente del desempleo y su subvencién en el medio rural.
Especialmente significativo es el crecimiento de esta demanda por parte
de las mujeres. En 1984 significaban tan sélo el 11% del total de los
beneficiarios del subsidio por desempleo, mientras que en 1989 consti-
{uian el 38% de los mismos.

La actualidad del tema esta centrada en un aspecto coyuntural: qué
condiciones es necesaric exigir al que perciba un subsidic como ayuda
al desempleo; o si, en la satisfaccion de esas condiciones, se han utili-
zado medios fraudulentos. Sin embargo, el probiema de fondo apenas
aparece tocado en esa problematica coyuntural. £/ problema es la falta
de trabajo en el medio rural, la imposibilidad técnico-econémica de bus-
car solucién completa a esa problemdtica a través del trabajo agricola,
y si la actuacion de los actores implicados —ios propios trabajadores
del campo y los sindicatos agrarios, jos empresarios agricolas, la admi-
nistracion y la saciedad en su conjunto— lende a buscar soluciones a

203




Rafael Yuste Moyano

medio y largo plazo o se limita a echar remiendos a una situacion que,
sin embargo, también a corto plazo requiere solucion. Empezaremos
por analizar las medidas de ia Administracién, algunas de las cuales
han sido respuestas, o acuerdos negociados, a las demandas de los
sindicatos.

3. LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

3.1. Hasta 1970 no existe ninguna medida de proteccion del desem-
pleo en el campo, si bien distintas disposiciones fueron conformando
desde 1943 a 1966 el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.

— El “empleo comunitario” comenzé siendo una ayuda para un colec-
tivo marginal, ayuda entendida como “la ocupacion de trabajadores agri-
colas en situacién de paro para ia realizacion de obras o servicios publi-
cos, conforme a planes previamente establecidos en una localidad o cir-
cunscripcion ierritorial y mediante {a concesion de ayudas econémicas a
dichos trabajadores”. Aunque hubo algunas realizaciones meritorias a
través de dicho trabajo, en general uno de fos males gue se le atribuian,
con razon, es su poca rentabifidad en el plano de la realizacién de obras
y servicios. Pero, en realidad, el “empleo comunitario” se concibié como
una distribucion discrecional de los gobernadores civiles de fondos desti-
nados a una financiacion barata del desempleo agricola y a una preven-
cién y apagafuegos del orden publico. A partir de 1978 los parcos fondos
iniciales se convirtieron en una moderada carga presupuestaria (2.000
millones de pesetas en 1975 pasaron a 24.000 en 1982 y a 42.000 en
1983). Algunos de los males que aquejan al actual sistema tienen su ori-
gen en el "empleo comunitario” la faita de un censo de trabajadores
agrarios, la discrecionalidad, cuando no la arbitrariedad, en el reparto de
dichos fondos con criterios clientelistas, la insuficiencia de los mismos y
su disputa a través de la presion, su caracter de limosna y su insuficien-
cia 0 nula organizacion, entre otros. No obstante, /a coniraprestacion de
una actividad servia de fiftro, o al menas no alentaba, a la incorporacion
de quienes no se enceniraban en paro o disponian de recursos. Pero,
ciertamente, la realizacién de actividades superfluas o la nula actividad
vejaba la dignidad de los trabajadores.

— En 1984 se procedio a la sustitucion del empleo comunitario por
un sisiema de proteccion del desempleo concebido con tres soportes:
un subsidio de desempleo para los trabajadores eventuales, un plan de
empleo rural y unos cursos de formacion ocupacional rural. La dftima
formulacién de tal sistema es el Real Decreto 1387/1990 de 8 de
noviembre, gue recoge los acuerdos alcanzados entre el Ministro de
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trabajo y representantes de las federaciones del campo de CC.OC vy
UGT (4).

Es importante detenernos en el significado de cada uno de esos sopor-
tes.

El Subsidio por desemplec consiste en una cantidad equivalente al
75% del Salario Minimo Interprofesional vigente en cada momento, mas
la aportacién del trabajador al REASS (Régimen Especial Agraric de la
Seguridad Social}. A pesar de gue es un subsidic, es decir, ho tiene
caracter coniributivo, ya que los trabajadores autébnomos y los trabajado-
res asalariados eventuales no cofizan por el riesgo de desempleo, se
establecen periodos de duracién en funcidn de dias reales irabajados y
cotizados por el empresario a la Seguridad Social. El minimo de esos dias
para tener acceso al subsidio es de 60 vy, teniendolos, el minimo de dias
subsidiados es de 90. Se establece tambien una graduacion de intensida-
des de proteccion, en funcién de ia edad, hasta un techo maximo de 300
dias para los mayores de 60 afios; se establecen también unas exclusio-
nes, en funcion del nimero de miembros de la unidad familiar y de las
rentas de la misma. SegGn datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el nimero de desempleados beneficiarios def subsidio, en media
anual, ha pasado de 192.300 en 1984 a 296.600 en 1989, El gasto anual
del subsidio ha crecido desde los 42.100 millones de pesetas en 1984 a
86.400 miliones de pesetas en 1989,

El Plan de Empleo Rural (PER) se establece como un complemento de
la proteccion a dispensar a los trabajadores desempleados del medio
rural. Bt PER no tiene autonomia presupuestaria. No existen, propiamente
hablando, fondos det PER. Quedan afectados al PER los créditos destina-

{4} En el Anexo se adjunta fotocopia de los Uitimos textos que reguian el Subsidio
de desempieo y ef PER.

Los temas abordados en esta exposicion pueden encontrarse ampliamente tratados
en la Revista Agricultura y Sociedad, 54 {1990), Publicaciones dei Ministerio de
Agriculiura Pesca y Alimentacion, especiaimente los siguientes articulos:

— Juan Jesus Gonzalez, “El desempleo Rural en Andalucia y Extremadura”, pp.
229-266.

— Gabine Escudere Zamora, "Requerimientos de empleo agraric. Perspectivas de
la actividad y ocupacién agraria por efecto de a incorporacion a ia CEE”, pp. 45-65.

-— Lina Gavira, "Reforma Agraria vy mercado de trabajo agricola en Andaiucia”, pp.
267-2893.

- Lina Gavira, “Iniciativas locales de empleo y mercado de trabajo agricola.
Estudio de casos representativos de Andalucia®, pp. 295-328.

— José Luis Fernandez-Cavada labat, “Remuneraciones y prestaciones sociales
de los asalariados agrarios”, pp. 155-192.

La Revista Noticias Agrarias, del Instituto de Relaciones Agrarias del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, ha dedicado tos ndmeros 10 y 15 al tema de la
Seguridad Social Agraria.

{Instituto de Relaciones Agrarias, José Abascal, 56, 28003 Madrid).
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dos a la financiacion de proyectos de inversion de competencia del
Estado que cada afic se incluyen en el programa de inversiones publicas.
El PER es una coordinacion administrativa de las inversiones de las dis-
tintas administraciones {central y de Comunidades Autonomas) a las que
se aflade un fondoe que financia los salarios de ias obras realizadas en vir-
tud de convenios del INEM con organismos publicos (especialmente
Corporaciones Locales).

La aportacion especifica del PER al desemplec consiste en la contrata-
cién, mediante oferta genérica y para ocupar puestos de trabajo no cualifi-
cados, de irabajadores desempleados del medio rural inscritios en la
correspondiente Oficina de Empleo, con esta proporcién: el 75%, al
menos, de las nuevas conirataciones, cuando las obras se realicen por
administracion directa; el 50%, al menos, de las nuevas contrataciones,
cuando las obras se realicen en régimen de coniratacién, debiendo los
organismos inversores incluir en los pliegos de clausulas administrativas
particulares tal exigencia. La Oficina de Empieo correspondiente deberg
seleccionar, en primer lugar, a los trabajadores desempleados agricolas
que, habiendo sido perceptores del subsidio como trabajadores eventuales
en alguno de los afos anteriores, no tuvieran derecho a percibirlo en el
afio en curse; en segundo tugar, a los frabajadores en paro del medio rural
inscritos en dicha Oficina. Dentro de cada uno de los colectivos sefialados
se da prioridad a los trabajadores que lengan cargas familiares.

El PER pretendia racionalizar 1a inversion publica en el medio rural
contribuyendo a la generacidn de empleo y a la cualificacion de 1a mano
de obra. En la praciica, ha quedado subordinado a la funcion de justifica-
cion de jornadas de cara a la percepcion del subsidio para aguelios traba-
jadores que no han podido completar los 60 dias de cotizacién. Esto ha
ltevado a la rotacion y a un numero reducido de dias contratados, con lo
que las pretensiones de creacion de empleo y cualificacion profesional
han tenido practicamente nulas consecuencias. Esta funcion de completar
jornadas es lo gque ha dado lugar a las actuaciones de los Ayuntamientos
que actuaimente se investigan en ios juzagados.

Los Cursos de Formacion Ocupacional Rural {FOR) pretenden incidir
en la cualfficacion profesional de los jovenes trabajadores agricolas para
posibiiitar o bien su incorporacion a trabajos mas cualificados en la agri-
cultura o bien su fnsercicn en otros trabaios no agricolas. En los recientes
acuerdos entre Gobierno y Sindicatos se dice que dichos cursos se desti-
naran a los jovenes afeciados como consecuencia de las limitaciones
impuestas al cobro del subsidio en los mismos acuerdos. Esta via, que
parecetia una de las mas serias en abordar el problema del desempleo
en el medio rural, aparece como la mas suficientemente dotada de fondos
y la mas tardia en su puesta en marcha.
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Las jubilaciones anticipadas. En la nueva regulacién del subsidio se
contempla un subsidio especial para los trabajadores eventuales agrarios
mayores de 52 afios, que equivale al subsidic indefinido existente en la
Nueva Ley de Pensiones para los frabajadores de la misma edad del
Régimen General de la Seguridad Sccial. Se trata de un subsidio al que
se accede aun sin la cotizacién de las sesenta jornadas en el afio anterior,
siempre que se rednan las restantes condiciones y todos los requisitos,
salvo la edad, para acceder a la jubilacion. El subsidio-pensién que se les
garantiza es de 240 dias al 75% del S.M.I. hasta los 55 anos: de 270 dias
desde jos 55 a los 60 afios y de 300 dias a partir de los 80 afios y hasta la
jubilacidn.

3.2. Una acluacion centfrada en el subsidio, como es la actual, tiene, &
mi entender, dos caracteristicas negativas fundamentales: no aporta alter-
nativas a largo plazo a los habitantes de medio rural y conlleva el peligro
de clientelismo, at vincular los subsidiados a la administracion. El subsidio
es percibido mas come una fimosna que como un derecho.

Los condicionamientos impuestos para la percepcién del subsidic con-
llevan, ademas, otra serie de inconvenientes: el exigir un nimero de jor-
nadas parece que prima a aguellos que mas posibilidades tienen de tra-
bajo y castiga a quienes el mercado de trabajo expulsa, o por la edad (los
mas mayores y los mas jovenes) o por ofras circunstancias (las mujeres,
ios sindicalistas, los mas exigentes, los que rinden menos...). Ello coloca
a los trabajadores det campo en una creciente debifidad en el mercado de
frabajo, crea insclidaridad entre los mismos y deteriora las relaciones
laborales (hasta el punto de darse la exigencia patronal ¢ la disponibilidad
obrera de trabajar por bajos salarios o por la simple ceriificacion de la jor-
nada). Otro tanto ccurre con los empleos del PER concebidos como tram-
polin para la obtencion det subsidio, solo que en este caso en relacién a
tos Ayuntamientos y otros Organismos Inversores.

Desde mi punto de vista, las actuaciones de la administracion, en vez
de centrarse en el subsidio, deberian dimensionar el mismo como resi-
duai, como jubitacién anticipada o como satario social, y centrar la mayor
atencion de recursos y organizacion en fa creacion de emplec alternativo
a la agriculiura en el medio rural y en la preparacion profesional de los
jévenes. Un censo agrario de trabajadores y una reforma del REA ayuda-
rian institucionaimente a clarificar la situacion. De otra parte, el problema
del paro en el medio rural es inseparable del problema general del paro y
su solucion.

La opcion de la Ley de Reforma Agraria de la Junta de Andalucta ha
sido exclusivamente técnico-econdémica, frente a un modelo politico-
socigl Ello, y la imposibilidad de llevar a cabo ni siquiera esa opciodn, ha
supuesto gque las actuaciones de Reforma Agraria hayan tenido hasta la
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fecha una escasa o nula incidencia en la creacién de empleo. El rechazo
de una opcion sociopolitica ha pretendido, o al menos ha supuesto, la
legitimacién de ia actual situacion de la propiedad de la tierra y arrinconar
en lo arcaico e inservible una reivindicacién histdrica, la de la Reforma
Agraria, que se fundaba en la percepcion de una ilegitimidad moral y
social de la estructura de la propiedad de |a tierra, y quizd tambien en la
creencia de que ella acabaria con el problema del paro en el campo.

4. L0S ACTORES SOCIALES

La estructura y funcionamiento de los sindicatos se ha ido adaptando his-
toricamente a las condiciones de los obreros industriales y posteriormente a
ia de los trabajadores de los servicios. Entre los trabajadores del campo el
sindicalismo ha encontrado dificultades para su implantacion, debido a ia
dispersién de las empresas y al escaso numero de trabajadores permanen-
tes en las mismas. Fuera de la negociacion de los convenios y de la reivin-
dicacién de la mejora de las condiciones salariales y de otra indole de cier-
tas campafias agricolas, la actuacion de los sindicatos agrarios se parece
mas a ia de un movimiento social que a al de un sindicato. De hecho, si se
exceptlian ciertos momentos iniciales de 1a transicion, la actividad reivindi-
cativa de los sindicatos agrarios ha mirado més a fa administracion que a la
patronal agraria. El empleo comunitario y ef subsidio después ha potencia-
do esta orientacién. Pero mientras el empleo comunitario permitia la con-
centracion de los trabajadores y ios planieamientos colectivos de los sindi-
catos, el subsidio ha tenido, entre otros efectos, el de sustraer a los trabaja-
dores agrarios a una parte de la influencia de los sindicatos. Puede pensar-
se gue, en la eleccion de esta modalidad de proteccion del desempleo por
parte de la administracién, no estuvo ausente de manera consciente este
objetivo. Lo cierto es que, hasta las recientes movilizaciones, los sindicatos
agrarios parecen haber caido en una profunda depresion a partir de 1984.
Sin perjuicio de la necesidad de un sindicato en la estructura de relaciones
laborales en el campo, cabria preguntarse si, para el problema que nos
ocupa de la busqueda de akiernativas de empleo en el medio rural, es el
sindicato la estructura adecuada. Se echa de menos en el medio rurai un
fuerte movimiento social de participacién ciudadana y con un horizonte de
inquietudes y blisqueda de aiternativas mas global que el sindical. De
hecho, algunos sindicatos agrarios han pretendido, y en ocasiones han con-
seguido, funcionar asi. Pero, tal vez ia estructura sindical no consigue aglu-
tinar a todas las personas e instituciones que estan o podrian estar intere-
sadas en aportar iniciativas y alternativas a la actual situacion.

Aunque ias generalizaciones no son justas con todos los casos, ia
patronal agraria andaluza no se ha distinguido por un interes efectivo en
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la creacion de empleo o en mantener el nivel de empleo maximo pasible,
Aungue no es posible cargar sobre la patronal la solucién al problema del
paro, si es posible exigir un cambio sustancial en el sistema de cultivos de
manera que, junto a la rentabilidad y productividad, se intensifique la
mano de obra. La patronal es también una de las partes que pueden
aportar inversion e imaginacion en la creacion de empleo rural no agrario.

4. A MIODO DE CONCLUSION

Ante el problema del paro de los trabajadores agrarios y ante la conflic-
tividad conyunturat a propdsito de la aplicacion del PER, cabe hacerse la
pregunta de si el PER es solucion del problema y bastaria sdlo ir perfec-
cionando su aplicacion. El nombre, Plan de Empieo Rural, sugeriria eso.
Sin embargo, la realidad es muy distinta. El PER no es, como creo gue ha
podido quedar claro, un proyecto significativo para el empleo en el medio
rural. Es una medida de apoyo a la tarea de subsidiar el paro. Subsidiar el
paro puede ser una medida necesaria y urgente pero no una solucion a
fargo plazo. Centrar la atencién en el PER como problema o como solu-
cion es un falso planteamiento.

A mi modo de ver, una blsqueda de solucién al problema tendria que ir
en la direccion de hacer confluir sobre la creacién de empleo rural no
agrario tanto las actuaciones de la Administracion y la de los sindicatos y
patronal como las iniciativas de la propia sociedad rural en su conjunto.
Un plan de jubilaciones y de salario social para aquellas situaciones gue
por la edad u otras circunstancias ni tiene acceso al mercado de trabajo
agrario ni son reconvertibies. Un plan de formacién para los jovenes
desempleados del medio rural con |a suficiente dotacién de fondos, becas
y organizacion como para que potencie la incorporacién a empleos alter-
nativos y fa creacién misma de empleo a través de iniciativas agrarias o
industriales en cooperativas u otras formas empresariales. Los Consejos
Comarcales de Empleo, tal vez con distinta composicion y funciones,
podrian ser la institucionalizacion de un organismo participativo en el gue
confluyeran distintas iniciativas {(de la Administracién central y autonémi-
ca, de las corporaciones locales, de los sindicatos, de los partidos politi-
cos, de toda clase de organizaciones) con el propdsito de elaborar y apo-
yar un gutentico plan de empleo ruraf a nivel comarcal y local. Ello séio
sera posible si en el medio rural existe un fuerte movimiento social que
impulse y sustente tanio esos Consejos Comarcales como las actuacio-
nes de Reforma Agraria que incidan en fa creacién de emplec agrario y
rural.
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1. LAS GLASES SOCIALES AGRARIAS EN ANDALUCIA A FINES DEL
ANTIGUO REGIMEN

Veamos como estd la poblacion relativa a la agricultura. Esta se puede
dividir en cuatro partes. La primera, y menos numerosa, s la de los pro-
pietarios; de éstos, muy pocos se dedican a cultivar sus tierras; si hay
algunos que cuidan de su hacienda es en lo que se halla plantado de ofi-
vares. Esta administracion es poco trabajosa, ni exige mas cuidado que el
de recoger la aceituna y molerla; pero es muy raro el que se dedica a fa
administracion de lo que llaman cortijos, que son tierras blancas en que
se cultivan los granos. La mayor parte de los gue tienen estas posesiones
las arriendan: y nunca quieren arrendarlas por tiempo largo. El que mas,
arrienda por tres afios, porque a cada contrato nuevo exige dei colono
que le aumente el precio, y éste se ve obligado a suscribir, porque le seria
mayor inconveniente deiar la tierra sin tener donde acomodar sus gana-
dos, perdiendo sus pajares y no sabiendo donde colocar sus utensilios.

La segunda es de estos arrendadores grandes que, por un precio
determinado, arriendan en dinero uno 0 mas cortijos por junto. De éstos,
unos los labran todos por si, con la divisidn de tres hojas que va expues-
ta, y con la imperfeccion y negligencia que es preciso tenga ia cultura de
tanta tierra dirigida por una sola mano; otros, reservandose la mejor parte
o el terreno mas escogido, subarriendan la peor a los pobres pelentrines,
que sin tener tierra propia viven de arrendar una porcion pequefia que tra-
bajan con una, dos o tres yuntas que poseen; y les arriendan estos dese-
chos a tan altos precios que suele quedar libre al arrendador la parte que
se reserva. Otros hay que sin ser labradores hacen un infame y torpe
comercio con este género; porque no habiendo muchos que puedan
arrendar un cortijo entero, por su mucho precio (a que suele concurriy que
los duefios exigen gue se les pague adelaniado), se aprovechan ellos de
estas circunstancias, reciben en arrendamiento uno o mas cortijos, y los
subarriendan, después, a tan altos precios que sobrecargan a los infelices
colonos, de modo gue hacen su condicion insoportable.

La tercera clase es la de estos mismos pequefios arrendadores, que
aqui se llaman pelentrines. De ésios hay muchos en todos los lugares,
villas y ciudades; es clase respetable de hombres aplicados que, con su
industria, han adquirido dos o tres yuntas que mantienen, y un cortc cau-
dal con que pagan el arrendamiento adelantado, porgue asi es la costum-
pre. Estos son los que trabajan una gran parte de la tierra que se labra;
pero no pueden labraria bien porque ni tienen casa inmediata en que abri-
garse, ni pueden ser ayudados de sus mujeres ni sus hijos, gue se que-
dan en los lugares, acostumbrandose a la ociosidad y mendiguez; ni pue-
den coger amor a la misma tierra que cuitivan, porque cada ano estan
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amenazados de que se la quiten; ni pueden aprovechar el estiéreol de su
ganado, porgue no tienen dénde recogerlo; ni ain disfrutar todos los bue-
nos mormenios de las sazones, por el mucho tiempo que pierden en ir y
volver todos ios dias a sus casas. Sin embarge de todo, y de o vejados
que estan en el precio, por la codicia de las otras manos, son los que en
gran parte dan al Estado los frutos que lo sostienen. Estos hombres son
hoy infelices, malos labradores, arrendadores precarios, y manana, si el
gobierno quiere, puede transformarlos en labradores dtiles y aprovecha-
dos, en contribuyentes arraigados y bien estantes, en vecinos cdmodos vy
pobladores {...).

l.a cuarta clase es la de braceros y jornaleros. Estos hombres no tie-
nen nada mas que sus brazos y con glios han de ganar su sustento; algu-
nos, pero pocos, se destinan a arrendar pequefas hazas de tierra de dos
o tres fanegas, cada una de ellas las que estan inmediatas a los lugares,
porque estando un poco lejos es imposible que puedan atenderlas. Estas
tierras son pocas; su misma inmediacion las hace mas estimables, porgue
pueden estercolarse, y los colonos no pierden tiempo en ir y venir. Los
praceros son muchos, y toda su ambicidn estd circunscrita a la tierra
situada a media legua de distancia; los propietarios, abusando de estas
gircunstancias, se las hacen pagar a precios exorbitantes, causando dolor
que un infeliz bracero pague diez pesos por el arriendo de una fanega de
tierra, cuando, a media legua de alli, se ven millares de fanegas abando-
nadas, porgue ya su distancia y desamparo imposibilitan su cultivo.

La mayor parte de éstos, que es io que forma la muchedumbre, son
jornaleros; hombres los mas infefices que yo conozco en Europa. Se ejer-
citan en ir a trabajar a los cortijos y olivares, pero no van sino cuando los
llaman los administradores de las heredares, estc es, en los tiempos pro-
pios del trabajo. Entonces, aunque casi desnudos y durmiendo siempre
en el suelo, viven a lo menos con el pan y el gazpacho que les dan: pero
en Hegando el tiempo muerto, aguel en que por fa intemperie no se puede
trabajar, como, por ejemplo, la sobra o falta de lluvias, perecen de ham-
bre, no tienen asilo, ni esperanza, v se ven obligados a mendigar. No hay
cosa tan comuin en Andalucia como ver en invierno inundarse las grandes
y pequefas poblaciones de hombres que Haman del campo, que el dia
antecedente trabajaban por su jornal, y que al ofro dia, en que las Huvias
impiden las faenas, se acogen al poblado, echandose, como enjambres, a
pedir limosnas por las calles. Cada invierno entra a Sevilla millares de
elios. Estos hombres la mitad del afio son jornaleros y la otra mitad men-
digos; la necesidad ios obliga a empezar esta profesion; pero poco a poce
pierden el rubor y, acostumbrandose una vez a ello, despues no quieren
deiar este descansado modo de vivir, para volver a trabajar; y de aqui vie-
ne que cada afo se hacen inmensas resultas de pordioseros que inundan
la extension de estos cuatro reinos.
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Pablo de Olavide, Informe sobre la Ley Agraria, 20 de marzo de 1767.
Transcripcidn de Joaquin Ruiz del Portal. BRAH, CXXXIX, 1956, pp. 384-387.

Aislado, solitario, ndmada sin puertas ni ventanas, el andaluz reduce
sus afanes al estrecho ambito de su propia vida, sin mas perspeclivas
gue las del horizonte individual. La poblacidn es la masa, el banco de
peces, el montén gregarie, indiferente a lo social, sumiso a todos los
poderes, inaciivo ante el mal, resignado con su dolor. Pero adn en este
estado habitual de dispersidn subyace en el espiritu de la multitud et sen-
timiento profunde de su unidad originaria; el agravio y la injusticia van
acumulando rencores y elevandoe el tono en su vida afectiva, y un dia,
ante el chogue seniimenial que actta de fulminante, expiota ardorosa la
pasion, la muchedumbre se hace pueblo, el rebafio se fransforma en ser
colectivo: el egoismo, el interés privado, la preocupacion personai, desa-
parecen, las voluntades individuales se funden y se sumergen en fa
voluntad general, vy la nueva personalidad, electrizada, vibrante, se dirige
recta a su objetivo, come [a flecha al blanco, y el torrente arrasa cuanio se
la opone.

Como la fiera
Caorriente del gran Betis, cuando airado
Dilata hasta los montes su ribera

Pero al entusiasmo sucede pronto el desmayo, el esfuerzo gasta rapi-
damente las energlas acumuladas, las aguas recobran su nivel habitual y
vualven a discurrir, humildes y serenas, por sus cauces seculares.

El lactor atento vera reflejado este cuadro en el refato de los motines
de la prehistoria. Los movimientos obreros de nuestro siglo alcanzan ya
cierta consistencia, vy es de presumir gue ésta serd cada vez mayor, pero
en sus ciclos de exaltacion y de depresion, en sus modos de estaliar, de
desarrollarse vy de languidecer, recuerdan mucho las revuelitas de los
siglos pretéritos. Asi es natural gue suceda: las agitaciones modernas son
el fruto de la setimentalidad regionai, fecundada por la corriente del obre-
risme y del pensamiento europeo, que constituyen el factor interno de la
continuidad y de su persistencia.
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0.7 PERIODISMO

MONTABES PEREIRA, Juan. La prensa
del Estado durante la transicion poli-
tica espafola. Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas. Madrid, 1989,
359 pags.

La singular transformacion que se
operdé en la cadena de prensa del
Movimiento, que durante los cuarenta
afios del franquismo fue el mejor instru-
mento de agitacién y propaganda de que
dispuso el antiguo régimen, s un claro
testimonio del enorme cambio social
experimentado por nuestro pais. En las
dos primeras partes de esta obra se ana-
liza, con todo género de detalles, la evo-
lucion de esta cadena, que desde la gue-
rra civil hasta la constitucionalizacion de
los Medios de Comunicacion Social del
Estado, ilend una época de la historia del
pericdismo espafiol.

Mas valida resulia la tercera parie,
en la que, gracias al apeyo de fa infor-
maética, el auter ofrece un riguroso anali-
sis de unas categorias valorativas cla-
ves, tales como “Constitucidn”, “monar-
quia”, “franquismo” y “oposicion”, apare-
cidas en distintos medios durante el
periodo gue corre de 1975 a 1978, que
son un claro paradigma de la evolucion
del contenido de la prensa del
Movimiento, hasia su definitiva liquida-
cion. Come peone de manifiesto el autor,
del andlisis de esias cinco categorias se
puede deducir que el tratamiento recibi-
do fug predominantemente neutro, por
mas de gue se puedan percibir clertas
medificaciones. Fue el concepto “oposi-
cién” el gue recibid un tratamiento mas
desfavorable.

Para finalizar, hay que constatar gque
una prueba manifiesta de que las mensa-
jes emitidos por |z prensa del Movimiento
nc eran aceptados por e gran pablico, ta
ofrace el hecho de gue cuando en 1984
se procedi¢ a ia liquidacion de esta cade-
na, habia 16 periodicos deficitarios,

C. G

1. FILOSOFIA

AYER, A. J. Yoligire. Edit. Critica, Bar-
celona, 1988, 205 pags.

Pusde suponer una cierta sorpresa el
que un autor, gue es conocido como una
personalidad tan definida en el &mbito file-
sofico, emprenda la tarea de escribir una
biografia de otra personalidad que, aun-
gue pertenecia a los autollamados “fildso-
fos”, ne lo era en el sentido restringido
gue hoy damos al término. ;CQué sentido
tiene esta sorpresa? ;,Como es gue Ayer
se ha entretenido en una blografia de fipo
divilgative? Sencillamente se trata de una
contribucion, modesta e Indirecta, al pro-
ceso de racionalizacion del mundo. Para
Ayer, Voltalre a5 un adelantado y un aban-
derado. Por ese la biografia que comenta-
mos es claramente ejempiar, s una
hagiografia laica. Esto guiere decir gue
predomina en elia el tono panegirico
sobre el critico. Dicho esto sobre el enfo-
que general de la obra, hay gque afiadir
que esta muy bien documentada y su
estruciura es de una gran transparencia,
Los grandes temas de la actividad de
Voliaire son los correspondientes capltu-
ios precedidos de una introduccion gene-
ral dedicada 2 ios datos biograficos y psi-
cologicos gue definen el perscnaje. En
conjunto es un libro muy recomendable
gue pone a Voltaire al alcance del lector.

F. Prigto

BRUGGER, Walier. Diccionario de
Fitosofia. Herder, Barceiona, 1988, 736
pags.

Aungue la Editorial Herder no esté
dedicada especificamente a la edicidon de
diccionarios o enciclopedias, lo cierto es
que ha sabido llenar este campo con
obras de tal calidad que pocas cosas edi-
toriales pueden competlr con esta de
Friburgo, que por otro fado se ha esmera-
do siempre en sus traducciones y adapta-
cicnes al castellano. Exponente de esia
dedicacion la tenemos en este diccionario
de filosofia, cuyos miles de elemplares
pueblan los anaqueles de bibliotecas pri-
vadas y publicas.
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Sus numerosos articulos abarcan
todos v cada uno de los conceptos gue a
lo large de la histaria han venido elabo-
rando los grandes filésofos, tanto los ant-
gues como los contempordneos, gue han
pretendide dar una respuesta sitematica
a los grandes interrogantes de la humani-
dad. La aportacion original del fibro radica
en ia combinacion magistral de la profun-
didad, exigida por esta ciencia, con una
claridad notable.

La inclusion que se hace al final de un
amplio esquema de la historia de la filo-
solia ofrece al lector una guia orientadora
de los grandes hitos del pensamiento
humano. En ella se incluyen tanto la filo-
sofia antigua, ia escolastica y la kantiana,
como las mas modernas, y las filosofias
orientales: upanishad, budismo, shintois-
rmo, confucianismao, etc., desde las cuales
se puede acudir a los articulos menciona-
dos, todos los cuales van acompafados
de una excelente bibliografia muy actuali-
zada. Quizé esta nota de su actwalidad vy
contemporaneidad sea el rasgo que
caracterice y avale esta obra.

C.G

2. RELIGION

EICHER, Peter. Dicclonario de concep-
tos teoldgicos. Herder, Barcelona,
1990, Tomo |, 660 pags. Tomo i, 644
pags.

Los conceptos teoiégicos, cuando no
se le$ mantiene enclaustrades entre las
paredes de un clericalismo estrecho,
encierran en si mismos unos contenidos
cargados de tal dinamismo y extensidn,
que abarcan y esclarecen todo el horizon-
te del complejo campo de las ciencias
sociales. El anterior diccionario editado
por Herder y dirigido por Heinrich Fries,
antes de la clausura del Vatlicano i, ha
tenide que ser no sdlo remodelado, sino
construido casi desde sus cimientos, para
poder comprender y explicar ¢l nueve
desarrolle de una teologia, que se ha
emancipado de la vieja escolastica y
aspira a dar una respuesta cristiana y
responsable at hombre de hoy.

Desde la primera voz, que con el epi-

grafe de Amor abre este diccionario, has-
ta la dltima titulada Verdad, esta obra pre-
senta la sifuacion actual de la teologia en
un lenguaje comprensible y sintélico, que
permite al lector orientarse y profundizar
en las claves de la fe cristiana. Tan suge-
rentes y enriquecedores resultan los con-
ceptos estrictamente teoldgicos tales
como Dios, Jesucristo e lglesia, como
otros parateoldgicos. En esta linea cabe
destacar la riqueza de voces iales como
Paz, Pluralismo-tolerancia, Trabajo,
Pobreza, Digaidad y Derechos Humanos,
Autoridad y poder, Conciencia y [tica.

Un gran acierto de esta obra enciclo-
pédica ha sido la de incluir en muchos de
sus concepios la elaboracion hecha, no
ya por la teologia cattlica mas ortodoxa,
sino ias hechas por la teologia protestan-
te ¢ ia mas reciente {eologia de la libera-
cion. El trabajo de profundizacion se posi-
hilita con un rico aparato bibliografico,
muy actualizado, que permite acudir a
otras cbras desde las que se piuede
dominar todos los distintos ambitos del
problema en cuestion,

El rigor con gue ha concebido este
diccicnario P. Eicher, profesor seglar de
teclogia sistematica de Paderbomn, y el
vasio equipo de colaboradores, es una
prueba fehaciente del esplendor y el
desarrolio pujante de ifoda la moderna
ieologia alemana. Baste esta calificacion
para definir a esta gran cbra.

C.G.

21. PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

DEL POZO ABEJON, Gerardo. Ediciones
Aldecoa, Burgos, 199G, 271 pags.

A diferencia de otros tratadistas, el Dr.
del Pozo, profesor de la Facuitad de
Teologia dei Norte de Espafa, expone sin
rebozos |a doctrina social de la lglesia y
tos principics fundamentales de la moral
social cristiana, después de hacer una
aproximacion histérica a fa misma y des-
de la perspectiva de la renovacion que ha
experimentado la teclogia actual. La
obra, dirigida especificamenie a semina-
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ristas, estd construida sobre estos ires
pilares: la vida politica, la economica v ia
moral del matrimonic y la familia. Buen
conocedor de la Sagrada Escritura y de la
teologla patristica, el autor arranca su
elaboracién doctrinal desde 1z biblia y la
wwologia moral, para configurar una pro-
puesta de morat cristiana para nuestro
tiempe en las tres esferas arriba mencio-
nadas.

En ef campe de la vida politica, tras
exponer los jalongs que han marcado las
diversas formulaciones sobre la relacion
entre la fe cristiana y el poder, s& detiene
especialmente en la consideracién de los
derechos humanos, los partidos politicos,
ia paz y la guerra y la ecologia, concebi-
da como un nuevo capftulo de la moral
publica. Su reflexion acerca de la vida
econamica parte del principio de que ésta
debe tener como finalidad prioritaria el
servicio del hombre y mas exiensamente
de todos los pueblos, para desarrollar
sucesivamenie los grandes problemas de
ia relacién ebire el capital y e! trabajo, la
propiedad vy la intervencion del Estado,
temas que constituyen el “corpus” central
de la docirina social cristiana. Finalmente,
en e} Uitimo apartado se plantean los pro-
blemas morales det matrimonio v la fami-
lia.

Hay que felicitar al autor por haber
sabido articutar un discurso auténomo y
original de las realidades exisienciales
del ser humano en sociedad, sin invadir
el terreno propio de ia teologia dogmati-
ca, ni de ninguna de las demas ciencias
sociales. Este rico contenido de la obra
gueda enaltecido por 13 excelente presen-
tacion realizada por Ediciones Aidecoa,
vigjos maestros en el arte de imprimir,

C.G.

SANZ DE DIEGO, R. Pensamiento
social cristiang 1. Ediciones ICAI,
Madric 1989, 514 p&gs.

Parz evitar ser tachados de doctrina-
rios dogrnéticos, acuden con frecuencia a
exponer la doctrina social de la Iglesia,
que este afio cumple su primer siglo de
existencia formal, acudiendo a otras cien-
cias sociales, tales como la socivlogia o

la economla, para desde alli elaborar &l
pensamigntc social crisianc. En el caso
gue nos ocupa el profesor Sanz de Diego
ha montado su elaboracién desde el pris-
mosa histérico del contexto espafiol, pro-
poniendo fa respuesta catdlica como ura
de las alternativas tedricoas para la solu-
cién del problema sccial, anarguista,
comunista y burguesa.

Concebidas suU obra COMG UNOS apun-
tes esquematicos que repasan la historia
espafnola desde 1808 hasta nuestros
dias, el libro recoge una serie de guiones,
que deberan ser interpretados por el
alumno al abrigo de la calida exposicion
del profesor. De ahi que lo mas valiosc
de este libro sean los textos originales
gue acompafian a cada cuadro sinoptico
y la inclusion de los documentos, gue se
presentan siempre en el contexto histori-
co que les corresponde.

Para concluir, baste calificar la obra
coma una recopiiacién inteligente de
valiosos materiales dispersos, a partir de
los cuales se puede montar una doctring,
gue con toda razén ha sido repetidamen-
te calificada de “tercera via",

C.G.

TAMAYO-ACOSTA, J. J. Para aprender
la Teologia de la Liberacion, 2°
Edicién Verbo Divine, Estella 1990, 301
pags.

En pocos meses ha safido la segunda
edicién de este libro, sefal evidente de su
bondad, al menos de su oportunidad. Es
urt libro oporiuna, porque ia Teclogia de
la Liberacion sigue atrayendo el interes
de los tedlogos, de los creyentes licidos
e incluso de los no creyentes.
Desgraciadamente este interés ha tenido
consecuencias iragicas; la Teologia de la
Liberacién acaba de tener sus martires
en los jesuitas asesinados en El
Salvador. La Teclogia de la Liberacion es
tema polémice. Es un lbro apologélico
muy bien construido. El auter nos explica
lo que es la Teologia de la Liberacién
ofreciendo una informacion muy bien
ordenada y compieta. Es una especie de
manual. Pero es un manual construido
desde una posicidon defensiva y, por ello,
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el lector que quiera conocer los conteni-
dos positivos v concretos de la Teolegia
de fa Liberacién encontrara que el libro es
deficiente en este aspecto. Hay muy bue-
nas descripciones de las metodologias y
enfoques de ios diversos autores, pero
nos quedames sin saber cOmMo se concre-
1an en una nueva inteligencia de los
Evangelios, de los sacramentos, etc.
Seguraments el autor puede darnos esta
informacién y le invitamos a que haga
una segunda parte.

F. Prieto

301. SOCIOLOGIA

GINER, SALVADOR y MORENG, LUIS
{(Comp.). Soeiciogia en Espafia.
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid 1990, 400 pags.

Con motivo dei Consejo Mundial de
Sociologia el Comité espafiol se vic en el
compromiso de preseniar un documento
que sirviese de balance de los logros y
carencias que habia alcanzado la sociclo-
gia espafiola desde sus padres fundado-
res hasta nuestros dias. Por encima de
las imitacicnes gue comporta este estu-
dio enciclopédico, su rigor cientifico, con-
jugado con un acendrado sentido criticc,
le configuran como el mas valioso instru-
mento para conocer y valorar la situacion
en que se halla la ciencia sociologica
espafiola en comparacion con las extran-
jeras.

La obra se articula en torno a 41
estudios monografices, cada uno de los
cuales analiza el desarrollo de esa mate-
ria particular {desde la sociologia de la
Administracién Pulblica hasta de la vida
cotidiana), elaborado por un especialista
en el tema y remaiadc con una selecta
escogida bibliografia. Ef cuerpo del libro
va precedido por ires enjundiosos esiu-
dios sobre el pasado {E. Gdmez
Arboieya, 1958 v S. Giner, 1977} v ¢l pre-
sente future {L. Morenoc)}, conciuyendo
cen un breve epilogo de J. Linz.,

Se echa claramente en falta un capitu-
o dedicado a los tratados generales en
forma de manuales o de diccionarios que
no cubre exhaustivaments el resumido

estudio de Lamo de Espinosa. En unc de
estos diccionarios, el de Sociclogia edita-
do por el Mensajero en 1975, se recoge
un apéndice sobre la sociologia en
Espafia muy digno de ser tenido en cuen-
ta. De todos modos la cbra queda por si
misma y servira a estudiantes v a estu-
diosos para crientarse en la espesa selva
de esia ciencia, suplantando asi a ante-
rioreg guias bibliograficas como la guia
del estudiante de Sociologia, editada por
el francés J. Cazeneuve hace mas de
quince anos.

C.G.
32. POLITICA.
GENERALIDADES
GUICCIARDINI, F.  Recuerdos.

Precedido del estudio de F. de Sanctis
«El hombre de Guicciardini», Pre-
sentacién y traduccién de A. Hermosa.
Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1988, 123 pags. {Coleccidn
«Clasicos Politicos»).

No son frecuenies las traducciones de
este asunto fiorenting en la bibliografia
espafiola, a pesar de que los historiado-
res deben recurrir a ¢l sistematicamente
para evitar que el pancrama de toda una
eépoca quede monopolizado por la figura
de Maquiavelo. Por eso hemaos de felicitar
al Centro de Estudios Constitucionales
por la edicidn de esta pequefia coleccion
de notas que a pesar de sus pocas pagi-
nas ianto nos dicen schre el autor, sobre
sus ideas y sobre fas ideas de la época.
Para preparar a la tectura de dichas notas
ayuda mucho al estudio de F de Sanctis
gue se ha convertido a su vez en un cla-
sico del pensamiento politico italiano del
siglo XIX. La Presentacién de A.
Hermosa es un breve ensayo de refiexién
personal sobre la inevitable comparacion
enire los dos florentinos. Son unas pagi-
nas brillantes que suponen una cierta
preparacion en el lector para su plena
inteligencia. :

F. Prigto
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KEDOURIE, E. Nacionalismo. Ceniro de
Estudios Constitucionales, Madrid
1985; 1929 pags.

Aunque esta nota aparece con cierto
retrasc sobre la publicacion del bro, no
hemos querido omitirla por el interés de la
ohra. Se trata de un estudic sobre el
nacionalismo como ideclogia politica. Es
una investigacidn llevada a cabo con gran
claridad gue pone de manifiesto la gran
cantidad de irracionalidad que e naciona-
lismo lleva consigo vy los problemas gue
ha creado la aplicacién de esta doctrina.
ks un estudio critico y desmitificador, soli-
damente argumentado. La descalificacién
gue corresponde al nacionalismo no
alcanza de modo alguno al concepto de
nacién. En dliimo términc el autor esta
defendiendo el concepto pragmatico de
nacionalismo gue admitia et liberalismo
utilitaric inglés y atacando el concepto
maximalista y emotivo elaborado en el
Continente. Mas de ireinta afios han
pasadc desde que se escribié esta obra
pero no ha perdido actualidad.

F. Prieto

SAUQUELO, JULIAN. Michel Foucault;
una filosofia de la accidn, Ceniro de
Estudios Constitucionzles, Madrid
1988: 458 pags.

l.a importancia de Foucauli para el
pensamiento politico de hoy justifica el
interés de una tesis dedicada a esie
autor. En este caso se trata de un estudio
muy cencienzudo y profundo de quien ha
asimilado no sélo el pensamiento del
autor investigado sino todo el contexto
intelectual francés en el gue se desatro-
lla. La informacion que el libre ofrece es
abundantisima, pero se trata de un libro
para iniciados. Quien desee una presen-
tacion del pensamiento de Foucault sin
contar con una preparacién previa se
enconiraré perdidc dentro del ibro. Por
una parte, se trata de un libro que maneja
una jerga propia del ambito intelectual de
Foucault pero que no es familiar al lector
aspafiol. Es también un libro lleno de
referencias que casi siempre se quedan
en alusiones, con io cual el lector no pre-

parado se verd impotente para seguir con
facilidad o1 hilo de la exposicion. Pero
ademas el mismo orden interno de ia
axposicion resulta deficiente, no en cuan-
to a la estructura general del fibro que es
clara y muy pensada, sino en ef desarro-
llo concreto de muchos apartados. Estas
observaciones nos parecen necesarias
en cuanto deber de informar & nuestros
lectores y situar al libro en su prepio nivel
de trabajo para especialistas.

F. Prigio

323. POLITICA INTERIOR

SINGVA, JUSTINO Y TUSELL, JAVIER.
El secuesiro de la2 democracia. Plaza
y Janés, Barcelona 1990, 315 péags.

Averturado y espinoso resulta el pro-
yecio que se proponen los profesores
Sinova y Tusell de dar con las claves
para regenerar el sistema politico espa-
fiol, tomando como punto de partida el
analisis de la situacion en gue actualmen-
e se encuenira nuestra democracia, a la
gue se califica de secuestrada por los
poderosos de turno.

En el #rontispicio de la obra profesan
{os autores que “este no es un lbro con-
tra el PSOE. Tampoco es un libro contra
el Gobierno... es un libro de defensa de la
Hbertad”, refatando a continuacion los
nombres de las personas se han tenido
muy especialmente en cuenta. Después
de sosienser gue yerran quienes piensan
que el "felipismo” es otra version del fran-
quismo y que “ia situacién politica espa-
fiola es en 1990 muche mejor gue en
1982", sientan en el banquillo a los aciua-
les gobernantes y pasan minuciosa revis-
1a a la Junta Electorai, €l deterioro de la
educacion y la Administracion de Justicia,
al controt de RTVE, culminando con un
diagnéstico del estado de salud en gue
se encuentra el Estado de Derecho en
Espafia, que se califica de nada boyante
o por lo menos en unas ¢ondiciones fran-
camente mejorables. ’

Tras esta critica, cargada de ciias eru-
ditas y apovada fundamentaimente en
recortes de prensa, proponen los auiores
en las veinte paginas finales de su epilo-
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go su programa regenerador, abogando
por inundar de luz los politicos y tos parli-
dos, saivar el Parlamento, mejorar el sis-
tema electoral, despertar {a sociedad,
recuperar ia informacién y concluir ei
Estado de las Autonomias, que como
anteriormente hablan sefialado es el Gni-
co que ha quedado pendiente desde la
eiaboracidn de la Constitucion.

C. Giner

327. POLITICA
INTERNACIONAL

AGUIRRE, MARIANC Y TAIBO, CAR-
LOS. Anuario 1889/90. Ed. Funda-
mentos, Madrid 1990, 3G1 pags.

El Centro de Investigacion para la Paz
(CIP) viene publicando desde su funda-
¢ion en 1985 unos Anuarios en el que
tanto los investigaderes del CIP, como
selectos cclaboradores analizan temas
de politica internacioral y nacional en tor-
no a estos tres ejes: la paz, la militariza-
cidn y ios conflictos.

En un afio en que la historia de Ia
humanidad ha asistidc, con asombroy a
la vez con esperanza, al fin de la guerra
fria entre Washington y Mascd, resuliaba
obligado analizar este fendmeno, que
comporta un futurc incierto a los militaris-
mos, asf como lemas de la envergadura
de los problemas medioambientales en ef
umbral del afio 2000, la vinculacion entre
tas nuevas tecnologias y los sistemas no
ofensivos de defensa, las negociaciones
sobre el controi de armamentos y el fuiu-
ro ecandmico de la URSS.

En ef campo nacional se replantean ia
politica de seguridad, fa investigacion en
Egpafa vy ia militarizacion de la ciencia, la
nueva configuracion del personat militar y
la objecidn de conciencia al servicio mili-
tar y al sistema fiscal.

Pero tan valiosa resulta esta docu-
mentacién como los apéndices, gue reco-
gen ias cronofogias del afio y multitud de
datos estadisticos, juntc con el aparato
grafico explicativo.

F. Prieto

3352. COMUNISMO-
MARXISMO

DE SANTE, CROIX, G. E. M. La lucha
de clases en el mundo griego anti-
guo. Trad. T. de Lozoya. Editorial
Critica, Barcelona 1988, 851 pags.

El volumen de un libro ne es indicador
fiable de su calidad e imporiancia, pero la
fiabitidad de dicho indicador aumenta
grandemente si ienemos en cuenta gue
se trata de una traduccién; una editorial
no se embarca en tal empresa si no esta
segura de la calidad del producto.
Aumenta todavia mas la fiabilidad si ia
traduccion se ha encargado a un traduc-
tor acreditado por su preparacién como
es el caso de Tedfilo de Lozoya.
Efectivamente estamos ante una obra
importante, resuliado de un frabajo
paciente, disciplinado, de muchos anos.
Et auter ha estudiade el mundo clasico
(aunque el titulo s6lo hace referencia a
los grieges, también comprende el munde
romano)} desde una perspectiva marxista.
Hoy, que decididamente hemos entrado
en el postmarxismo, pudiera parecer De
Sante Croix ha escogido una metodelogia
superada. Creemos gue no es asi, por-
que, aungue ¢! autor profesa su ortodoxia
marxista, lo que en realidad aplica al
estudic de las sociedades griegas v
romanas son principios de analisis que
hoy dia se han convertide en parte dei
acervo intelectual de nuestra época. La
fidelidad de De Sante Croix a su enfoque
da por resuitado una nueva perspectiva
que ya ha sido intentada muchas veces
en otros tiulos también traducidos al cas-
tellanc, perc nunca con la ampiitud del
libre gque cormentamos. Dicho con otras
palabras guiza mas exactas gue el tituio,
el libro es un ambicioso estudio de ia
explotacién en el mundo aatiguo. Y deci-
dimos que €5 mas exacte porgue la
explotacion en el mundo antiguo no llevd
aparejada siempre ia lucha de clases. En
esta breve nota no podemos entrar en la
descripcion de una obra tan extensa, Nos
tenemos gue contentar con mencionar la
enorme riqueza de las notas y ¢l orden y
fiuidez de ia redaccién que hacen muy
grata la lectura, A partir de ahora es un
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libro con el gque tienen que contar los
estudioses det mundo antiguo.

F. Prieto

QUINTANILLA, M. A. y VARGAS-
MACHUCA, R. La utopia racional.
Espasa Calpe, Madrid 1989; 230 pags
{Coleccion Espasa-Mafana).

La presentacion avisa al lector que el
libro estd compuestc a base de irabajos
realizados durante afios precedentes. La
unidad le viene de un proposito bien claro
de los autores, ia revisidn a fondo del
socialismo marxista para fundamentar un
nuevo sccialismo que se reconoce post-
marxista. Esta unidad no ha sido suficien-
te para soldar en un todo organico los
materiales de diversa procedencia, pero
tampoco fo pretende ef libro. Es un ensa-
yo ¥ en ensayc se queda. A nuestro juicio
el interés fundamental de la obra consiste
en la sinceridad de su critica que entronca
con gl revisionisme iniciado por Bernstein.
En ia filosofia de fondo de esios plantea-
mientos se echa de menas un mejor
conocimientoe del pensamiento politico de
Hegel, que fue, sin duda, un marxista
“avant |a letire” y que por ello mismo sirve
como pensador postmarxista, lejos de
toda tentacién totalitaria. L.o que proponen
nuestros autores es un socialismo basado
en ias aspiraciones morates de Marx y en
Iz epistemolegia de Popper, una profundi-
zacidn det iberalismo mas serio, que es et
liberalismo solidario o social. Las ideas y
las propuestas no son nuevas. Lo nueve
es decirlo come o hacen los autores.
Repetimos que el libro estad concebido
desde la sinceridad vy, por ello, desde la
claridad. Se iee con gusto.

F. Prieto

336 HACIENDA PUBLICA

EANGA, ENRIQUE v GARAIZABAL,
JOSE MARIA. Diccionario de Ha-
cienda Publica. £d. Piramide. Madrid
1990, 448 pags.

La creciente actualidad que esta

adquiriendo en estos Gitimos anos la nor-
mativa fiscal, hace necesatio conocer ia
probiematica y los conceplos fundamen-
taies de una materia, que ha dejadc de
ser patrimonio exciusivo de los especia-
listas. Este diccionario pretende poner a
alcance de todos los espafoles, de forma
concisa y en un lenguaje claro y com-
prensibie, los @rminos mas al uso de la
Hacienda Piblica como de aguelias disci-
plinas directamente relacionadas con ella,
combinando equilibradamente los princi-
pics tedricos, a ios que se hacen repeti-
das menciones, con otras voces de utili-
dad préactica para st contribuyente.

A ello hay que afadir las repetidas
referencias a la actual legisiacion espafio-
la, mediante la inclusién én forma de
apéndices de la Ley General Tributaria, la
Ley General Presupuestaria con su
correspondiente modificacién de 1988 y
el Real Decreto-Ley 7/198% sobre medi-
das urgentes en materia presupuestaria,
financiera y tributaria, que incorpora dis-
tintas modificaciones que afectan en
especial al IRPF. Se lrata, por tanto, de
una obra que no debe ser manejada sdlo
por los especialistas fiscales, sino por
todos aguelios que quieren estar al
corriente de la normativa gue rige el com-
plejo mundo tributaric.

C. Giner

65. EMPRESA

GOMEZ PEREZ, RAFAEL: Etica empre-
sarial. Teoria ¥ casos. Ediclones
Rialp, S.A. Madrid 1990. 166 pags.

Las primeras 98 paginas de este librito
se dedican a la exposicion tedrica de la
Etica Empresarial, el resto a la presenta-
cidn de casos practicos. Huelga decir que
en ia primera parte no hay espacio sufi-
ciente sino para la elaboracién de un cier-
io eshozo ¢ sugerencia tedricos de la
Etica Empresarial. Lo cual no quiere decir
que no sea recomendable su iectura para
adquirir una “primera idea”. Una obra que
no dedica, por giemplo, sino dos paginas
escasas a la ktica kantiana no puede ser
—ni lo pretende— un verdadero tratado
de Etica Empresarial, Pero —repetimos—
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es interesante su lectura. Exalta la virtud
de ia excelencia, del hacer las cosas
bien, y mantiene, en materia de Etica fis-
cal una postura a nuestro juicic discutible.
Creo gue se puede estar de acuerdo con
la afirmacion (p. 123) de gue “en princi-
pio, hay obligacién de justicia de pagar
los impuestos derivados de una ley fiscal
justa”, pero convendria afiadir que la
Etica sostiene una presuscidn de justicia
en favor de ias leyes positivas en general.

La segunda parte, la de los casos
practicos, es sumameante intaresante y
aleccionadora. Desfilan distintos supues-
tos concretos de empresa, con su com-
piejidad vital, y se apuntan diferentes cri-
terios para la toma acertada de decisio-
nes.

J. Gorosquieta

93. HISTORIA.
GENERALIDADES.
HISTORIA ANTIGUA

LENZENWEGER, J. y otros. Hisioria de
la lglesia Catdlica. Herder, Barcelona
1988, 730 pags.

En una época como la nuestra, en que
la. humanidad corre por caminos nuevos
de unidad y se estd convirtiendo en una
aldea global, conviene traer a la memoria
otras edades, en las que |a unigad religio-
sa servia de vinculo de unidn y a la vez
producian enfrentamientos entre los dis-
tintos pueblos. La historia de la lglesia,
que ha coincidido durante muchos peric-
dos con a historia de ia civilizacion uni-
versal, sigue siendo hoy un obligado pun-
to de referencia para quienes hacen una
prevision de los escenarios del futuro
milenic.

Escrita la obra por un eguipo de histo-
riadores alemanes, adguieren especial
relevancia acontecimientos iales coma la
reforma y contrareforma o el Kulturkampf,
lo cuat no impide gue presten espedcial
atencién al tema de las misiones, donde
se reconoce y vaiora 1a actividad de los
misicneros espaficles en la cristianiza-
cion de América © el peso del modemo
movimiento del catolicismo social. Todo lo

cuai configura la obra como un esfuerzo
ecuménico de amplio alcance, que permi-
te comparar las diferentes historias nacio-
nales con las del todo universal, y tomar
conciencia de que los errores cometidos
&n el pasado deben de ser sustituidos por
mensajes de tolerancia. No cabe Ia
menor duda de que una visién objetiva de
su pasado puede contribuir a que los lec-
tores de hoy se reconcilien activamente
con el nuevo mundo que se esta constru-
yendo, tal y come propugna el Vaticano |},
cuyo tratamiento merece aspecial aten-
cion.

C. Giner

940. HISTORIA. ESPANA

TUSELL, JAVIER. Manual de Historla
de Espaifia. Siglo XX, Historia 16.
Madrid 1990, 938 paginas.

Aungue se trata de una obra escrita
en gran parie ya hace afios, la maestria
de este historiador, que ya ha adquirido fa
categoria de cidsico a sus 45 afhos,
hacen de este texto un documento indis-
pensable para el conocimiento de la his-

" tforia de nuestro pais en este siglo que se

inicia y termina con un régimen de
monarqguia parlamestaria, pero gue se vio
interrumpide por. dos perfodos dictatoria-
les, una republica y una sangrienta con-
tanda civil.

Dividida [a obra en ires partes que
comprendern el reinado de Alfonsa X, ia
crisis de los afios treinta v la dictadura de
Franco, puesio que el estudio se cierra
con su muerie, el punto de mira del histo-
riacor se polariza mas en torne a ia evo-
lucion de las escrituras politicas y econé-
micas que a la situacién de la sociedad
en cuanio tal, io que no significa que no
tengan cabida en sus paginas hechos
representatives de los cambios y ios con-
flictos sociologicos acaecidos en las dis-
tintas épocas.

L a densidad de informacion y de acon-
tecimientos recogidos en ia obra esta pre-
seniada con tal agilidad estiistica y tal
dinamisme, que e! lecior se ve atrapadc
por el hilo del argumento con tal fuerza
gue en ocasiones siente la impresion de
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estar inmerso en una frama casi novelisti-
ca. Si Tussel se ha convertide en uno de
los mejores analistas del franquismo, ello
no empece para que brille a gran altura
en la parte dedicada a la época regenera-
cionista, la crisis del parlamentarismo y la
dictadura de Primo de Rivera.

Por ultimo hay que resefiar, como gran
complemento de este estudio, la calidad
del aparato bibliografico, convenienie-
mente clasificado, v 1a insercion de un
valicso apéndice cronoldgico, tode o cual
configuran a ssta obra como una de las
mas completas que se& han escrito sobre
la historia de Espafa del siglo XX hasta
1875,

C. Giner
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