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EDITORIAL

Justicia en el ajuste
econdmico necesario

Hay un acuerdo undnime internacional entre los técnicos y los politi-
cos de la economia en que la crisis del Golfo Persico exige ya medidas
de ajuste econdmico en la economia mundial, como consecuencia de la
subida de los precios del petrdleo. Ajuste econdmico que es un eufernis-
mo por restriccion economica, por «apretarse el cinturon».

Es cierto que, como consecuencia del primer schock petroliferc en el
otofic de 1973, las economias occidentales pusieron en marcha una grarn
industria de ahorro de energia en general y de ahorro de energia petrolf-
fera en concreto. Pero todavia es grande nuestra dependencia de este
producto basico, especialmente en Esparia en relacion con los demnds pai-
ses de la Comunidad Econdmica Europea.

Por otra parte, tenemos que importar el petrdleo practicamente en su
totalidad. Con lo cual, al encarecerse, podemos efectivamente afirmar gue
«somos mds pobres que antes»,

En los dos primeros afios de fa crisis de 1973, Espaiia cometic gl error
de no trasladar inmediatamente a los precios de venta el encarecimiento
de la factura petrolifera. Se subvencionaron, por el contrario, los Drecios
de venta. Eso nos condujo a que nos acornodaramos a las exigencias de
Ia crisis con dos arios de retraso sobre los demds paises de nuestro entor-
no, el que aumentaran nuestras dificultades a la hora de rectificar, y que
fuéramos ya a remolque y con retraso de los demdas.

Esta primera leccién creemos debe ser bien aprendida. Lo mismo que
la segunda, de que el objetivo prioritario ha de ser la lucha contra la infla-
cién. como lo estdn recomendando estos dias los diferentes organismos
internacionales. Hubo un tiempo en que se creyd, mds aun, en que fue
realidad que un lento, moderado crecimiento de los niveles de precios fa-
vorecia la reactivacién econdmica y el empleo. Pero la inflacion que tiene
su origen en el incremento de los costes irternos de las empresas, p. e,
en el coste de la energia, no produce esos benéficos efectos sino los con-
trarios. L.os empresarios,intentan trasladar a los precios de venta la totali-
dad de la inflacion de costes y se encuentran con que la demanda reac-
ciona, no asimilandolos, sino comprando menos. Aumentan, de ahi, las
existencias no vendidas de mercancias en las empresas. Y como ningu-
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na empresa produce para aumentar sus stocks sino para darles salida en
el mercado, resulta que de esta nueva inflacién deriva una disminucién
de la produccion, un estrechamiento de los margenes empresariales, la
calda de las inversiones, el incremento del paro. Paro e inflacion, pues,
pueden avanzar de nuevo por el mismao carnino.

Lo que sucede es que fa inflacion, a corto plazo, ni crea ni destruye
riqueza, sino que sélo la redistribuye de una manera arbitraria. He ahf la
injusticia. Por eso pensamos que la politica del Estado debe ir de una ma-
nera especial dirigida a la distribucion equitativa de los costes del ajuste.
No seria justo, v. gr., que los gastos publicos siguieran creciendo como
en condiciones normales mientras se. pide sacrificios a los trabajadores
{salarios) y a los empresarios (beneficios). Nilo seria el querer cargar todo
el sacrificio sobre la denominada «moderacién salarial»; ni siquiera sobre
los médrgenes de unas empresas que tuvieron que sacrificarse en general
duramente en el largo periodo 1973-1985. E| reparto de los costes debe
ser equitativo. Téngase en cuenta que, cuando nos referimos a los gastos
publicos lo queremos hacer sobre todo en relacién con los gastos publi-
Cos corrientes, no tanto en infraestructuras e inversiones en servicios bd-
Sicos como sanidad, educacion v justicia. Y que si algo se fuera la mano
en los gastos publicos corrientes, esto seria menos intolerable ocurriera
en los gastos en prestaciones sociales, capitulo en el que nos compara-
mos con desveritaja con los paises de nuestro entorno europeo, y en ef
camino hacia una sociedad espanola relativamente mds igualitaria.
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Pobreza y marginacion
social en la Union
Soviética

Si el Estado de Bienestar esta en baja, la sociedad soviética no debe
mirarle como su inico modelo y solucidn, sino trabajar en confron-
tacién con él, para ahondar en su revolucién que es un hecho que
esta ahi, y hacerlo en libertad, con el pueblo y desde el pueblo.

Por Federico Fierro Botas *

UN PAIS EJEMPLAR

La U.R.8.S. hasta hace unos afios, se ha presentado hacia fuera y hacia
dentro como un modelo de sociedad por sus principios sociales y la orga-
nizacion estatal.

Nadie niega que en general, la mayor parte de ellos sean de gran valor
‘gico-politico.
Recuerdo que me decia un profescr que estudiaba conmigo en la Uni-

versidad Lomonosov de Moscu: éste es un pals de muy buenos princi-
pios pero de una pésima practica para realizarlos.

Los grandes ideales revolucionarios intentaban instaurar en la Union
Soviética, un régimen de paso acelerado hacia el comunismo, en una socie-
dad con amplias capas de miseria generalizada, y que nunca gozo de
derechos democraticos reales a excepcion de un corto espacio en 19056
y en 1917.

* Licenciado en Ciencias Politicas. Especialista en temas de la UR.S.S.
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LOS PRINCIPIOS RECTORES

ki «comunismo cientificos ideologia oficial hasta ahora y titulo de tan-
tos manuales soviéticos (1), hoy en camino de sustitucion por la asignatu-
ra de Historia Politica, nos habla de:

a) Como debe de ser la direccion cientifica de la edificacion comu-
nista, con toda clase de datos. :

b) Lacreacién de la base material y técnica, aspecto principal de la
construceion del comunismo.

¢} Formacién del nuevo hombre. Un hombre forjado en ia concep-
cion cientlfica del mundo, y libre de prejuicios sociales irracionales, Edu-
cacion laboral, moral, estética y fisica.

d) Relaciones sociales de igualdad, autogestion, etc.

e} Atencidn estatai minima a todas las necesidades humanas y huma-
nizadoras, etc.

Todo un conjunto de principios que asustarian a cualquier postmo-
dernista, :

Enlos manuscritos de 1844 decia Marx: «L.a filantropia del atefsmo es
en principio una filantropia filoséfica abstracta; la det comunismo es inme-
diatamente real y directamente tendida hacia ia accién».

Agqul la expresién «comunista» abarca a esta situacion y también al
comienzo de la sociedad comunista que es la etapa socialista o de tran-
sician,

La ideologia soviética entendia que todo o gue el hombre necesita
para una vida normal, debe provenir por excelencia de los fondos socia-
les, evitando asf la deperidencia entre una persona aistada y la voluntad
de aigun individuo. Es decir, que el Estado Socialista tiene gue asegurar
a cada ciudadano un nivel minimo (y un minimo elevado si lo permite la
riqueza real del pais), de los bienes necesarios para llevar una vida
decorosa,

Con esto se hace innecesaria la filantropia clasista burguesa. Una socie-
dad socialista entrega por principio todas sus riquezas fundamentales al
pueblo. La férmula es: «De cada cual seglin sus necesidades, a cada cual
segun su trabajo». En la sociedad ideal comunista seria: «De cada cua!
segun su capacidad, a cada uno segun sus necesidades». Es decir, ofre-
cer a cada uno no tanto cuanto gane concretamente, sino lo gue necesi-

{1) Afanasiev, V.. El Comunismo Cientffico. E. Progreso. Moscy, 1957; Fedoséay, P.N.:
Comunismo Cientffico. E. Pragresc. Mescu, 1986, elc.
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te. En esta Ultima etapa no seran necesarias ni siquiera las atenciones socia-
les de la etapa socialista.

.Pero en qué ha quedado todo esto?

Cuantas veces he oido en los Ultimos afios en Rusia que «nunca llega-
remos 4a ia sociedad comunistas.

Lo he escuchado de gente muy sencilla, de una cultura rhuy elemen-
tal. Y aun asi tenian claro la repetida idea de lo que representa la actual
sociedad, como paso a la comunista.

Pero, ya hoy, el mismo modelo comunista se sustituye por otro de cor-
te socialdemdcrata.

Un simpatico conferenciante itinerante de los que recorren eninvierno
las «Casas de ia Culiura», de aldeas, sovjoses, koljoses, etc., le decla a
un auditorio propicio, que el cormunismo estaba en ef horizonte. Pero, Lque
ocurre con ef horizonte, que cuanto més nos acercamos a el, mas se
aleja...?

LA REALIDAD DE POBREZA-MARGINACION

La propaganda oficial ha ocultado hasta los Gkimos afos la verdadera
situacion del pais, y cuando las cifras van saliendo en las estadisticas, ahora
permitidas, aparece el paro, la marginacion, los numeros de fos gue desean
exiliarse, los bajos salarios, el triste nivel de vida campesina, 10s exorbi-
tantes gastos militares, la inftacion, insuficientes pensiones de los jubtia-
dos, el descontento con la medicina general, una ensenanza desfasada,
la corrupcion administrativa, el alcoholismo endémico, aparicion de la droga,
una deuda exterior impresionante (2)...

En particular, la remuneracion actuai del trabajo resulta, segun fos espe-
cialistas, dos veces inferior al llamado «presupuesto racionat de consu-
mon». El que precisamente reclamaban los mineros en las primeras huel-
gas del verano de 1989.

Las pensiones de jubilacion son tres veces inferiores a él. El actual pri-
mer ministro Nicoias Rizhkov decia el 7 de junic de 1989 ante el Congre-

(2) Sergueev, B.; Kuznetsov, V. y Borodenkoy, A.: Nuestra deuda, problemas de una
Economia Cerrada. Rev. Novedades de Moscd, n.° 51, 1989, pags. 8-9. Elolal dela deu-
da externa de la U:R.S.S. se mantiene en secretc. Estimaciones para 1988 estimaban fa
deuda externa bruta del Estado en 53 mil millones de ddélarers. Parece ser también que
los depositos de la U.R.S.S. an bancos extranjeros son de unos 15 mil millones de ddlares,
lo gue dejaria la deuda neta, ese afio, en 38 mil millones de ddélares. De todas maneras
son datos séio estimatives y muy generales.
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so de Diputados del Pueblo, que habria que resolver e problema de las
pensiones entre 1991 y 1995.

Cuando se habla de 9 millones de parados o semiparados, gue seran
unos 18 en el 2.000 y que se encuentran mas frecuentemente en las repy-
blicas asidticas (3). De 40 millones que viven en ‘a miseria (cifra dada por
el mismo Rizhkov) (4), y por lo tanto inferior sin duda a la realidad.

El trauma colectivo del pais es escalofriante,

En diglogo con ciudadanos soviéticos, al indicarles las cifras de Espa-
na, USA, etc., en este sentido, me respondian: «PErs NOSOotros Somos un
pais socialista con 73 afios de historia.

LA ATENCION SOCIAL ESTATAL Y LA BENEFICENCIA:
RECORRIDO IDEOLOGICO-HISTORICO

Autores de hoy dia afirman que la palabra «beneficiencia» o «fitantro-
pfa» son unas de las méas utilizadas en el vocabulario sovigtico actual, sobre
todo por periodistas, escritores, artistas, politicos... Ocupa un lugar desta-
cadc en el «Diccionario de |a Perestroika».

Hace cinco afios no encontrariamos tal palabra, o sélo quiza con un
sentido irénico de aigo propio del pasado, o de los palses capitalistas, pero
no de la sociedad actual. En ei «Breve Diccionario de Pajabras Extranje-
ras» aparecido en 1950 se dice: «Filantropia: beneficiencia: uno de ios
medios empleados por la burguesfa para engafiar a los trabajadores, encu-
brir su parasitismo y disfrazar su repugnante rostro de explotador con la
mascara de la hipderita y humillante “ayuda a los pobres™, con el fin de
marginarles de la lucha de clases».

Y en el tomo V de la 2.2 Edicion de la Gran Enciclopedia Sovigtica,
publicada también en 1950 leemos: «Beneficencia: ayuda prestada hipd-
critamente por los representantes de las clases dominantes a una parte
de las capas mas pobres de la poblacién, con el fin de embaucar a los
trabajadores y distraerlos de la lucha de clases», :

{3) Kuneiski, .. ;Existe ef desempleo en la U.R.S.5.7 Rev. Sputnik. Moscu, mayo 1990.
Pags. 46-48.

(4) Pianij, G. y Gurevich, V.: Bajo ta linea de pobreza. Rev. Novedades de Maoscd, n.® 10,
1990. Pags 8-9. indican datos anteriores a las cifras dadas por ef primer ministro. £l Comité
Estatal de Trabajo, sefalaba en Nimeros para 1988, gue 41 millones de ciudadanos de
fa U.8. tenlan ingresos mensuates inferiores a 78 rublos {unas 15.000 ptas.), cifra reconoci-
da como el minimo de subsistencia. Las repdblicas con menor tasa de pobreza fueron por
este orden: Letonia, Liuania, Estonia, Rusia Blanca y la Federacion Rusa (ésta con un 6,3
por 100 de su poblacidn). Por jo tanto Ia cifra de 40 millones habria que llevarla hoy hasta
cerca de tos 80 millones por et deteriore social creciente y otros cdlculos complementarios.
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A continuacion aparece: «En la U.R.S.8. el régimen socialista termind
con la miseria, {a pobreza y el paro forzoso. Enla U.R.S.S. se ha creado
un amplio sistema estatal de asistencia social; a la poblacion se le presta
asistencia médica gratuita, y también asistencia material en la vejez, en
caso de enfermedad y de pérdida de la capacidad de trabajo».

Antes, en 1927, en el tomo- VI de ia primera edicion de la Gran Enci-
clopedia Soviética se dice: «..a Beneficencia representa en si un fendéme-
no propio solamente de la sociedad de clases. En una sociedad sin cla-
ses, la imposibilidad para uno u oiro de sus miembros de participar en
el proceso de produccién no significa que éste se quede sin medios de
subsistencia y, por lo tanto, no necesita de la asistencia benéfica como
tal», «La Beneficencia es un fendmeno permanente e inevitable en la socie-
dad capitalista...» '

Solamente Entidades como la «Unidn de Sociedades de la Cruz Roja
y la Media Luna», se mantuvieron en la linea de «ayuda social» de un modo
oficial. Estaban también en otro contexto los «sabados rojos © comunistas».

La legalidad vigente, solucionaba en teoria todos los casos, y en ella
deberian estar reflejadas las atenciones a ios ciudadanos.

Es curioso que en Rusia sélo en 1551, la Asamblea del clero, nobleza,
terratenientes y representantes de las ciudades, la «Stoglavi Sobor, una-
especie de Estados Generales o Cortes, propusiera por primera vez al
Gobiernc que en cada ciudad se abran asiios masculinos y femeninos.
Una tradicién gue venia muy de atras en la Europa del centro y del sur.
Hasta este momento era solo la Iglesia Ortodoxa la que practicaba esta
asistencia en sus templcs, monasterios, escuelas, etc. Pero |0 que se pide
es una institucion civil que compiete a la eclesidstica.

Pasaran 200 afios hasta que un decreto imperial, permitiera crear de
un modo oficialmente generalizado, establecimientos de beneficencia a
asociaciones piadosas y a particulares.

. Desde 1929, se ie prohibira a la Iglesia todo tipo de ayuda benéfica,
que ahora con los aires de la «perestroika» empieza a reclamar y tiene
ya sus primeros pequefios logros.

Comentaba un reciente autor gue los subsidios de paro, comidas bené-
ficas, albergues, entrega de ropa a los indigentes, y otras formas filantré-
picas, por muy cuantiosas que fueran, resultan inaceptables para el socia-
lismo, si éste (pone una condicidn), ya tiene posibilidades econdmicas para
instituir otro sisterna de subvenciones sociales.

Veremos que hay un reconocimiento explicito de que el Estado no ha
podido, ni puede con todo en la actualidad.

Afaden también otros comentaristas como es légico, que la benefi-
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cencia burguesa no conviene al socialismo, por no ser una ayuda mutua
garantizada de conciudadanos iguales, ante todas fas esferas de la vida
de la sociedad, donde la igualdad social debe estar asegurada obligato-
riamente. '

Y esto porque fa esfera de trabajo, vivienda, alimentacion, salud, ins-
truccion, etc., son de vital importancia para el ser humano.

Pero los hechos, los datos v estadisticas de desempleados, mendigos,
desamparados, etc., obligan a cambiar ia ideclogia. En 1989 se abren
ya los «Burds de colocaciéns.

Nunca hasta estos dos Ultimos afios se ha visto a pobres que piden
en el metro, en las calles de Moscy... Anteriormente s6lo junto a alguna
Iglesia en ef momento del culto, se podrian encontrar a estos mendigos,
a t0s que estamos acostumbrados en nuestras sociedades occidentales.

Nifos pequefios que pasan de vagon en vagon, una madre con un
peqgueiin que después de haberse santiguado y rezar una oracion va
pidiendo por «ei mejor metro del mundo». Las reacciones son variadas,
pero fundamentaimente favorables a socorrer al aue pide. :

Asi lo que se negd sistematicamente durante ahos de revolucion esté
ala vista de todos, desde que se permite mostrarlo. Por eso ahora se admite
una beneficencia, una filantropia, con tal que sea «del todo buena», desin-
teresada y moralmente pura. Una ayuda mutua eficiente, que no humille
a la dignidad humana. '

E! hecho de que ia Congregacion de la Madre Teresa de Caleuts, tra-
baje en dos barrios de Moscti, es una manitestacidin sobre todo ante &
mundo internacional, de estos cambios, Supone el reconocimiento de que
una Entidad religiosa pueda hacer el bien en la U.R.S.8., por o tanto un
cambio hacia la liberiad de los creyentes. Y por otra parte admite que es

necesaria esta ayuda benéfica.

En congreto se le ha concedido una casa en la avenida Zhukov, n.° 25,
y otra en la calle 3.2 Parkovaya, n.° 42. Edificios de unas tres plantas des-
tinados a enfermos de gravedad, gente sin hogar, enfermos del SIDA, eto...
También en ia destruida ciudad Spitak en Armenia, atienden a jas victi-
mas del terremoto. En agosto de 1989 Television presentoé un interesante
programa sobre estas obras entonces de reciente implantacion.

Cuando le comenté 2 un destacado politélogo comunista, que en occi-
dente se achacaba a las tareas de esta Congregacion que no hacian una
critica del sisterna que producia estas marginaciones me contestd: son
tonterias, es necesario atender a los que necesitan misericordia, la gente
esta llena de necesidades..., y me afiadio que lo hacia «desde un conoci-

346




Pobreza y marginacién social en la Unién Soviética

miento profundo de los principios leninistas». Esto dltimo fue lo que me
dejo mas perplgjo...

La iglesia Ortodoxa reclama cada vez mas insistentemente el poder
desempefiar como tal Institucion una labor asistencial, en los hospitales,
asilos, carceles, colegios, etc. '

La revolucion se lo prohibio v el célebre Acuerdo o Resolucion de 1929
acentus la prohibicién. Jruschov reforzo la vigilancia para evitar cualguier
ayuda eclesial.

La Iglesia hace hincapié en la atencidn a los soldados mutitados, o heri-
~ dos en la guerra de Afganistan, a las necesidades de todo fipc que estan
mas presentes (5)... :

En una rueda de prensa a la que asisti, hace meses, en el palacete
de la sede de las Sociedades de la Amistad de los Pueblos, con los redac-
tores de las revistas del Patriarcado de Moscu: Boletin Oficial del Patriar-
cado, el Mensajero de la Iglesia de Moscu, y la revista de Teologla que
se confecciona en la laura de Zagorsk, reclamaron de nuevo el poder
desempefiar estas atenciones misericordiosas basandose en necesidades
reales, y que no interfieren en ¢! sistema de Seguridad Social general que
tiene el Estado.

Aungue en otro contexto, el rector de la Academia Teologica de Lenin-
grado, el arcipreste Viadimir Sorokin, manifestaba en unas declaraciones
que recogia el n.° 32 (agosto 1989) de ia publicacion «Sa Rubexomw, la
dificultad que van a tener los creyentes ortodoxos en abarcar todos estos
campos de marginacién, por la ruptura con esta tradicion ectesial, y por
el contexto organizativo del pals.

FORMAS TRADICIONALES DE AYUDA SOCIAL SOVIETICA Y
DESENVOLVIMIENTO ACTUAL :

Los sdbados rojos 0 comunistas. Aparecen en 1919, Desde 1969 se
hacen extensivos a todo ef pals. En un principio se consideraba el ayudar
a una empresa, a una rama de la produccién o al Estado, de forma gratuita.

Hoy dia adquieren cada vez mds, rasgos claros de accion benéfica,
y van a programas sociales del Estado para asilos de invalidos, o de ancia-
nos, orfanatos, hospitales, etc.

Los «sdbados rojos» tocales tienen todavia un carécter benéfico mas

{5} Ver mi articulo: Las iglesias y la Perestroika. Rev. Razon.y Fe. Madrid, n.® 1.084.
Diciembre 1989. Pags. 517-528.
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inmediato: reparacion de un asiio u hospital de la zona, de una residencia
para nifios huérfanos de ia localidad, urbanizaciones, etc.

Hay ademas otros «sdbadoss para arreglos mas concretos y determi-
nados. Por ejemplo un amigo no creyente de la ciudad de Riol me comen-
taba que ayuds a los cristianos a reparar la iglesia, La Iglesia Ortodoxa
podria encontrar hoy dia también en ellos, una ayuda a sus Instituciones.

En general ef «sabado comunista», pasa hoy por una crisis general de
desinterés en cuanto a una organizacion oficializada vy esta en camino de
desaparicion.

Las Camparias de Alfabetizacicn. Entre 1920-30, se cred la Comisidn
Extraordinaria de Alfabetizacion, que recibia ayuda voluntaria sobre todo
de maestros que daban Cclases extras, nocturnas, etc. Con ellas se formo
la sociedad benéfica «Abajo el Analfabetismon (1923-1936).

Actuaciones de Ayuda de los Estudiantes y del Ejército. No es raro
encontrarnos en pequefias aldeas con un campamento militar que no esta
haciendo practicas armadas, sino ayudando a los campesinos en sus cose-
chas. Tuve ccasion de ver uno hace unos meses, en una aldea cerca de
Riazan & unos 250 km. al sur-este de Moscy. '

En los meses de agosto y septiembre, y en otros momentos del afio,
los estudiantes van también organizadamente a realizar tareas concretas,
en general en el campo. En 1988 estuve con ellos en la preparacion de
la campana de septiembre de la Universidad Lomonosov.

En unos y en otros €asos, son encuentros de solidaridad colectivos
que se vienen haciendo desde la primera época revolucionaria ¥ que
«refuerzan la union de obreros, campesinos y la “inteligencia’».

En general las instituciones de asistencia social revolucionarias, iban
a las clases que habian hecho la revolucién, por lo tanto eran una ayuda
selectiva, y un cierto «altruismo de clase».

El resumen de las Instituciones de Asistencia Social enla U.R.S.S. hoy
dia en proceso de renovacion fas podemos encuadrar en cuatro apartados:

2) Las Estatales
~ Comprenden los programas sociates del Estado, que las financia con
SU propio presupuesto,

Es lo tradicionai enta U.S. después de la Revolucidn, con un mayaor
perfeccionamiento en los Ultimos anos, y que forma la actual Seguridad
Social.
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b) Las Paraestatales

“Enellas el Estado participa de alguna manera. As{la «Unién de Socie-
dades de la Cruz Roja y la Media Luna». Podemos meter también aqui
a los «sdbados comunistas 0 rojos», y las ayudas anuales.

c)' Las Entidades Generales Organizadas Legalmente

Son de tiempos relativamente recientes y el Estado no las «controla»,
o lo hace indirectamente. Asf el «<Fondo Soviético para la Infancia: Lenin»,
la «Sociedad de Invélidos de ia Federacion Rusa», etc.

d) Las Particulares

La forman los mudtipies modos de ayuda social que hoy proliferan de
servicios a orfanatos, reparaciones de edificios, ios que dan imosnas, visitan
enfermos, etc. Es la esfera gue va cogiendo proporcionalmente mas
auge (86).

ORGANIZACIONES FILANTROPICAS MAS CONOC!DAS

Enumeraré las Organizaciones de ayuda f;Iantrépica enlaUS. enla
actualidad y que tienen mayor importancia:

«La Unién de Sociedades de la Cruz Roia y la Media Luna» Fundada
en 1923

«El Fondo Soviético de la Pars. Fundado en 1961, Las Instituciones
refigiosas ortodoxas solamente del municipio de Moscu, dieron en 1988
a este fondo la cantidad de 800.000 rublos, es decir, 180 miliones de
. pesetas.

«.a Sociedad de Proteccion de los Monumentos de la Historia y Cultu-
ra de la Federacion Rusa». Fundada en 1966.

«El Fondo Soviético de Culiurar. Fundado en 1986.

«El Fondo Soviético para fa Infancia: Lenin». Creado en 1987. Las Ins-
tituciones Ortodoxas sélo del municipio de Moscu dieron a este fondo en
1988 ia cantidad de 180.000 rublos (36 millones de pesetas). A este Fon-
do pertenecen conocidos eclesidsticos ortodoxos.

(8) Rouleavu, F.: Chromque de la Perestroika. Rev. Plamia. B@Udon (F’rancua} n.°77.
Octubre 1989. Pags. 13-58.
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«L.a Sociedad de los Ciegos de la Federacion Rusa». Fundada en 1925,
«La Sociedad de ios Sordos de la Federacion Rusa». Fundada en 1926.
«L.a Socieda de los Invalidos de |la Federacion Rusa». Creada en 1988,

«El Movimiento: Caridad» v los «Fondos de Iniciativas Sociales», no tie-
nen total autonomia todavia, y dependen dei «Komsomol», es decir, de
las Juventudes Comunistas, eic.

Algunos de estos Fondos, pueden aparecer muy distantes de las rea-
lidades de ayuda a la marginacion. Tomemos por ejempio el de Cultura,
pero con él se financian la reapertura de algunas Iglesias de calidad artis-
tica y otros locaies, en los que la Iglesia puede desempefiar en germen,
servicios de beneficencia,

EL CAMINO PARA EL LOGRO DE LA JUSTICIA SOCIAL EN LA |
U.R.8.8. .

La epoca de Gorbachov de relativas libertades, ha permitido descu-
brir con bastante aproximacion la situacion del pais.

En la aceptacion oficial de la «perestroika» en el pleno de abril de 1985,
del Comite Central del Partido Comunista, se asumid también la «gldsnost»,
es decir, el derecho de «publicidad», de hacer patente todo lo que es la
vida de la sociedad y las decisiones de los gobernantes.

Antes se consideraban errores politicos, el manifestar los reveses sufri-
dos en ia ejecucion de programas de asistencia social, de la existencia
de infortunados, salarios bajos, falta de ropa sobre todo en invierno, inva-
lidos con una vida lamentable, vivientas de apartamentos compartidos ¢
barracas, ensefianza deficitaria, una medicina desprestigiada...

Como «oficialmente» no existian, el Estado no las apoyaba. Séio inter-
venia si habia aigun imprevisto del tipo de un «desastre colectivon.

Las culpas y causas se pueden imputar a Stalin (el caso mas frecuen-
te), a la Epoca del Estancamienic de Brezhnev, ia falta de libertades, incom-
prension de las ideas de Lenin o Marx, etc.

Datos y causas van correlacionados, Sin embargo, ai conocerse fos
primeros tan recientements, se dificulta fa posibilidad de estudiar con una
completa certeza sus causas.

Hay un intento oficial «instintivo» de salvar, al menos a Lenin, de cul-
pabilidad en el actual deterioro ideoldgico de valores, pero las criticas contra
él son cada vez mas abiertas.

Como éste vivio situaciones cambiantes: la Revolucion de 1905, la de
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febrero de 1917 que derroco & zar, la Guerra Mundial, el octubre bolche-
vique, la Guerra Civil y ia intervencién extranjera, la Nueva Politica Eco-
nomica (N.E.P.) con una marcha atras en las exigencias anteriores, y su
muerte en ese momento..., puede parecer un hombre de pensamiento
muy flexible y de un gran tono de demdcrata real.

En esta suposicidn, el volver a e}, serfa encontrar la fuente inspiradora
de lo que hay que hacer hoy dia para ir por el recto camino que se tenfa
olvidado. Pero de hecho es séle una postura oficial de transicion.

Quien conczea su pensamiento y accion se dara cuenta de la urndad
monolitica de ambas cosas, basadas en una vanguardia de la clase obre-
ra, el Partido Comunista, gue sin mezciarse con la organizacion estatal,
la dirige totalmente, asi como la vida del pais. Este grupo de «selectos»
son los que saben qué hay que hacer en cada momento ¥ cOmMo se cons-
truye la sociedad comunista (7).

Salvar hoy dia a Lenin es como salvar algo de la base del Estado Sovié-
tico entre tanta confusion, y por eso se le sigue invocando continuamen-
te, pero de modo mecdnico. No olvidemos que ei P.C. tiene todavia una
fuerza considerable, cosa que no ocurre en Polonia, Checoslovaguia,
Hungria...

Su manc extendida hacia adelante, expresion de la mayor parte de
sus esculturas parece que nos esta diciendo todavia: «yo sf que sé el camino
a seguir.

Pero el pais evoluciona en una linea muy poco leninista. Lo mas va
en direccion a una solucion socialdemoécraia «dura» con una estructura
confederal. Por socialdemderata «dura» entiendo una economia de mer-
cado «controlada», sobre todo en los proximos afios y con e deseo de
ser fuertemente distributiva, quedéandose el Estado con los mas importan-
tes medios econdmicos y de servicios.

En e aspecto confederal, se tiende a una mayor soberania de las Repu-
blicas que forman la U.R.S8.S. y a fa revisidn del pacto entre ellas.

El problema de cambio de mercado trae y traera unas consecuencias
muy duras en la época de fransicion. Bastd una «informacién» del Gobier-
no al Soviet Supremo (Parlamento), sobre ia transicidn a la economia de
mercado regulable, y el consecuente aumento de los precios de los pro-
ductos, para que el 24 de mayo de 1990, la gente comenzara a vaciar
tos comercios de Moscl y de otras ciudades. El probiema de abasteci-
miento de bienes de consumo, es el mas grave que tiene la U.S. en estos
afos.

(7) Ver obras ya clasicas como la de Shub, David: Lenin, Ed. Alianza Editorial. Madrid,
1977. Tomos | y Il Luxemburgo, Rosa: The Russian Revolution. Michigan, 1961, efc.
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Con el paso del tiempo, se pondra en duda a Lenin, y a Marx para
la puesta en marcha de alguna novedad estructural, y se acudiré al <huma-
nismo integral» con mas frecuencia;

Mi opinién es que el deseo de reorganizar y completar al pais en el
afianzamiento de la justicia social, tiene que partir de lo mds grande, vale-
dero y fundamental de la utopia revolucionaria de estos 73 afios.

Tiene que salir desde s/ mismo, del germen de sus valores e ideales.
Y no puede entrar en crisis de tal manera gue sélo se vea el ejemplo de
nuestra sociedad capitalista, con lacras a las que podamos estar acos-
tumbrados por lo incesante de su constatacion, pero que en muchos casos
el sistema capitalista-occidental no podra desterrar por si mismo, por lle-
var en si Una imposibilidad estructural,

Si el Estado de Bienestar estd en baja, la sociedad soviética no debe
mirarle como su Gnico modelo y solucién, sino trabajar en confrontacion
con €él, para ahondar en su revolucion gue es un hecho que esté ahi, y
hacerlo en libertad, con el pueblo y desde el pusblo. _

Que el corazon del hombre soviético pueda encontrar campos libres
para realizar labores humanitarias, y recuerde io positivo de las antiguas
tradiciones nacionales prerrevolucionarias, es una garantia para resolver
las nuevas y las antiguas marginaciones en este pais de casi 300 millones
de habitantes.

El Estado todopoderoso no sera nunca la total solucidn de la compleia
realidad de las necesidades humanas.
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La crisis de la politica
agraria comunitaria.
Repercusiones sobre el
campo espanol

Las ayudas complementarias y directas a los agriculiores han exis-
tido siempre en la PAC. Habra que arbitrar mas intensamente (ya
se esta haciendo) medidas del tipo «defficiency payments» para dar
subvenciones directas a estos colectivos, a la vez que se mantie-
nen los precios bajos.

Por José J. Romero Rodriguez *

. INTRODUCCION

Ha vuelto la conflictividad al campo espafiol. Los tractores han blo-
queado de nuevo numerosas carreteras. Han pasado ya 4 afios y medio
desde la entrada de Espafia en la CEE v, a juzgar por el ambiente enrare-
cido, parece que el balance de ia adhesion no es nada satisfactorio para
numerosos colectives de agriculiores espafoles.

El objetivo del presente articulo es reflexionar sobre el trasfondo de
la actual inquietud y disgusto de los agricultores, sobre el marco en el gue
hay que situar la creciente desmoralizacién de un sector que hacia tiem-
po no ocupaba las primeras péginas de los periddicos.

«No sabemos lo que nos pasa, y eso es precisamente lo que nos pasa»
decia Ortega y Gasset. intentar aclarar «lo que pasa» es precisamente lo
que pretendemos, sin entrar en los detalles de la presente conflictividad,
detalles que pueden revestir formas muy diversas, en funcién de la casufls-

* Dr. Ingeniero Agrénomo, Profesor de la Facuitad de CC. Econdmicas y Empresaria-
les (E.T.E.A) adscrita a la Universidad de Cérdoba.
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tica que presenten los diversos sectores y/o regiones afectados. Por otro
lado, dadas fas caracteristicas de la Revista de Fomento Social pretende-
maos dirigirnos a un publico no necesariamente familiarizado con ios pro-
blemas del campo y los avatares de la politica agraria, tanto en su vertien-
te nacional como europea.

H. LA PAC: UNA POLITICA TRADICIONALMENTE
PROTECCIONISTA

La Politica Agraria Comunitaria (en adelante, PAC) nace con la Comu-
nidad Econdmica Europea en gl Tratado de Roma (1957). La Europa de
fos seis paises fundadores (BENELUX, Francia, Italia y Alemania} en ios
Gttimos afos cincuenta era deficitaria de gran parte de los productos ali-
menticios mas importantes. Por elio, y por otras razones, la PAC se plan-
tea desde sus comienzos con una orientacion claramente productivista.
Se trataba de aumentar el nivel de vida de los agricultores, pero también
de aprovisionar los mercados europeos en unas condiciones de cantidad
y calidad satisfactorias, de asegurar precios razonables a los consumido-
res, de estabilizar los mercados agrarios, etc. (Tratado de Roma, articulo
39). Para ello habfa que incentivar la produccién, en particular ia de los
productos que se suelen llamar «continentales» y gue —nada
casualmente— coincidian con ios predominantes en lo gue podriamos
denominar la «Europa del Norte»: cersales, remciacha azucarera, productos
lacteos, carne...

La PAC se basé desde sus inicios en unos principios basicos que han
condicionado todos ios mecanismos que se han ido arbitrando para su
puesta en aplicacion: la unidad de mercado (no pueden existir condicio-
nes de precios y mercados diferentes en los distintos paises miembros},
la solidaridad financiera (una sola Caja, el FEOGA = «Fondo Eurcpeo de
Orientacion y Garantia Agricola») y, muy importante, la preferencia comu-
nitaria (prioridad a la produccion interior de la CEE, con altas barreras pro-
teccionistas frente a los productos de importacién equivaientes compe-
tidores).

Naturalmente, estos principios se aplican iuego en concreto mediante
una serie de mecanismos en i0s que no es e momento de entrar. Recor-
demaos, sin embargo, que no todos los productos agro-ganaderos han teni-
do el mismo nivel de proteccion. Por expresarlo de forma intuitiva —utili-
zando un ranking de proteccién elaborado en los afios 70 por a propia -
Comision de fa CEE (su drgano técnico y ejecutivo, como es sabido)—
el gréfico 1 presenta una clasificacién de las llamadas Organizacicnes
Comunes de Mercado (grupos de productos sujetos a reglamentaciones
comunes; en adelante OCM) ordenadas de mayor a menor grado de pro-
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teccion. El indice 100 seria el indicador de maxima proteccion, el indice
0 expresaria una proteccion nula.
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Gréfico 1

Se observa la mayor proteccion de los productos «continentales» fren-
te a la casi total desproteccion de los que suelen denominarse «medite-
rrédneos» (vino, frutas y hortalizas, etc.). Esta diferencia de trato de unos
y otros productos suele explicarse por diversas razones, tanto técnicas
(mayor dificultad y coste del almacenamiento de los productos hortofruti-
colas) como politicas (mayor peso polftico de los grandes agricultores del
norte de Europa).

En todo caso, la PAC debe ser calificada desde sus origenes hasta
los afios 80 como fuertemente proteccionista. L.as razones de ese protec-
_ cionismo agrario —tan decisivo en los planteamientos de la primera CEE—
son muy variadas. Van desde las estrictamente politicas (deseo de salis-
facer a un colectivo social con fuerie peso electoral) hasta las economicas
(necesidad de proteger a un sector que siempre ha disfrutado de rentas
inferiores y que padece dificultades estructurales para aumentarlas al mismo
ritmo que el resto de los ciudadanos).

Al amparo de las disposiciones de la PAC, y merced a enormes incre-
mentos de la productividad de las explotaciones europeas, la situacion
deficitaria en alimentos de la Europa de los afios 50 ha ido dando lugar
paulatinamente a una Europea agraria capaz de aprovisionar con exceso
las necesidades de su poblacién en la mayor parte de sus demandas ali-
menticias.
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. EL COSTE DE LA PAC: LOS EXCEDENTES Y LOS
PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS DE LA CEE

Pero, naturalmente, esa politica proteccionista que tanto ha permitido
desarrollar la produccion agraria europea ha costado mucho dinero. Bési-
camente por dos conceptos: a) el elevado coste de /a intervencion: com-
pra y almacenamiento por parte de la Comunidad de los excedentes agra-
rios cuando los precios del mercado descienden hasta el nivel de los precios
de garantia o0 de intervencion;.

b) por las restituciones, o subvenciones a la exportacidn, para per-
mitir la salida de determinados productos agrarios en un mercado mun-
dial con precios mas bajos gue los garantizados en la Comunidad.

El grafico 2 es muy expresivo sobre el alto coste financiero de la PAC
para los palses comunitarios. Durante una larga etapa los gastos de pro-
teccion a la agricultura han representado en torno a las tres cuartas par-
tes del total de gastos de la CEE. Sucesivos ajustes e incrementos relati-
vos mayores de otras partidas presupuestarias —con altibajos— han bajado
esa proporcion a los dos tercios. Los Ultimos arios, por las razones que
en seguida explicaremos, estdn significando una reduccién paulatina, pero
imparable de la participacién porcentual de los gastos de proteccién agro-
ganadera en ¢l presupuesto comunitario. En cualquier caso, se puede decir
sin dudarlo que, desde el punto de vista presupuestario o financiero, la
PAC es la politica sectorial mas importante de la CEE.

GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA DE LA CEE
(Proteccion de mercados agrarios - En ¥ del total de gastos OFF)
199 \ .

1| g i i i i

19%& J ' '

9 13 2 » 49 ] 62 yi's ]
1 sobra gastos OFF

Grédfico 2
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Estos gastos voluminosos eran mas facilmente justificables en la pri-
mera época de la CEE a seis paises, cuando ia politica productivista gque
los provocaba permitié paulatinamente ir asegurando ef autpabastecimiento
en gran parte de los productos agro-ganaderos que demandaba el cada
vez mas exigente consumidor europeo. Pero se producen al menos dos
circunstancias que influyen en una pérdida de «poputaridad» o de justifi-
cacién politica de los enormes gastos del FEOGA:

a) La primera ampliacion de la CEE, con la entradga el 1 de enero
de 1974 de Gran Bretana, Dinamarca e irlanda. Los britanicos estaban
acostumbrados a consumir productos agreganaderos de buena calidad
y a bajo precio. Ello era posible porque disponian de una serie de paises
de la Commonwealth que les abastecian a los bajos precios del mercado
mundial (recuérdese el caso de los productos l&cteos y carnicos proce-
dentes de Australia y Nueva Zelanda, los cereales de Canada, etc.), y por-
gue a los poco numerosos agricultores britdnicos se les venia pagando-
bajos precios por sus productos con la compensacion de las importantes
ayudas directas para mantener su renta (los famosos «deficiency pay-
ments»). El principio de la «preferencia comunitaria» del que hablamos mas
arriba, al obligar al Reino Unido a comprar mas en los mercados euro-
peos de productos agrarios, acarred al consumidor britinico una serie de
poco populares elevaciones de los precios de los productes alimenticios,
de gran repercusion en la cesta de la compra. El desencadenamiento de
la crisis econdmica de los afios 70, y la liegada al poder de Margaret That-
cher con sus mal disimuladas reticencias antieuropeistas, efc., hicieron cada
vez mas acerbas las gquejas britanicas por el elevado coste de la CEE v,
en particular, de su PAC. :

b} Esos problemas se exacerbaron en fos primeros afios ochenta por
el efecto perverso mas clamoroso de la PAC: fa costosa acumulacion de
enormes cantidades de excedentes de productos lactecs {mantequilla (1),
leche en polvo, etc.), cereales, carne, azucar. Lo gue habia sido estable-
cide como una defensa para evitar las oscilaciones en el mercado y el
~ hundimiento de los precios, se convirtié en un estimulo permanente a la
produccion de mercancias invendibles. Es decir, de forma cronica, ios agri-
cuftores de la CEE (en particular los agricultores «del Norte») en vez de
producir para el mercado, se acostumbraron a producir para la interven-
cién. En el fondo, ocurrié que se distorsionaron log mecanismos de met-
cado de asignacion de recursos: «se producia lo que no se demandaba»
o, al menos, en mucha mayor cantidad de lo que se demandaba. Y como
los precios garantizados de los productos excedentarios en el interior de
la CEE eran superiores a los precios del mercado mundial, su exporta-

{1) En 1885 se llegaron a contabilizar mas de j1.400.000 toneladas de mantequilla exce-
dentarial Mil cuatrocientos miflenes de kitos, mas de un kilo por habitante de la China...
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cion sélo era posible at coste de fuertes subvenciones o restituciones comu-
nitarias.

No es, por eso, casual gue en esos primeros anos ochenta, el presu-
puesto de ia CEE se viera desbordado repetidas veces sin que los ingre-
s0s previstos alcanzaran a cubrir los gastos crecientes de la proteccion
ala agricuitura. El problema presupuestario y sus implicaciones ocasiono
entonces las mas graves crisis de la historia de la CEE, llegando incluso
a plantear serias dudas sobre sus posibilidades de supervivencia. L.os pai-
ses mas beneficiados por la PAC, como era el caso de Francia, se resis-
tian a unos cambios gue podrian poner en cuestion las bases mismas de
las rentas de su amplio y poderoso colectivo de agriculiores. Por su lado,
Gran Bretafia no cesaba de utilizar el problema de! coste de la PAC y sus
implicaciones giobales sobre el presupuesto, para exigir replanteamien-
tos profundos de la misma.

Y todo eso ocurria precisamente cuando Espafia —con su potente y
temido sector agrario-- negociaba su adhesién a la CEE. No puede extra-
fiarnos que la oposicidn de determinados sectores comunitarios, como por
logica el de los agricultores franceses, frenara al maximo nuestro ingreso,
con argumentos del ipo: «cuando un barco se hunde, es mejor ne subir
mas pasajeros a bordos...

- V. CRISIS Y REFORMA DE LA PAC. EL PROTECCIONISMO
AGRARIO EN CUESTION

Todo ello permite comprender ios cambios profundos a gue se ha vis-
to sometida en los Ultimos afios 80 la PAC. En dos palabras, se trata de
acabar con los excedentes, de disminuir el proteccionismo agrario, de
corresponsabifizar a los productores agrarios en ef coste de los exceden-
tes, de incentivar un proceso de adaptacion de la oferta a ia demanda,
penalizando el hecho de producir para la intervencion.

Los medios utilizados por la PAC reformada han sido drasticos v, en
cierto modo, eficaces. Una politica de precios agrarios claramente penali-
zadora de los productos excedentarios,

Unos reglamentos de campafa, en los Ultimos ejercicios, que apenas
permiten incrementos nominales de los precios de un gran numero de pro-
ductos agrarios, cuando no descienden claramente (véase grafico 3).

Una drastica disminucion de los excedentes almacenados por todos
tos medios imaginables: donaciones de todo tipo, por ejemplo, ayuda ali-
mentaria a ios paises del hambre, desnaturalizacién y utilizacidn en ali-
mentacion animeaé, etc. Los agricuiiores europeos se ven incentivados para
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" Grdfico 3

no producir. Se premia el abandono de tierras (politica de «set aside»),
‘se procura por todos fos medios adaptar la oferta a la demanda (2).

Todo eso sucede, precisamente, durante los afios de adaptacion de
la agricultura espafiola a la comunitaria. Puede decirse que los agriculto-
res espafioles no han tenido suerte, han llegado a la CEE en mal momento.

Si las razones internas de ia propia Comunidad no fueran suficientes,
a nivel mundial existe una creciente exigencia de liberalizacion de los inter-
cambios de productos primarios; los aires han cambiado en el comercio
mundial en ios Ultimos afios; todo el mundo canta la misma cancion: des-
_ regulacion y liberalizacién de los intercambios, incluidos fos agrarios (3).

(2) Desde este punio de vista, no puede estar mucho mas orgultosa la Europa del Oes-
te frente al fracaso de la Europa del Este. En ios paises del Este no se ha conseguido equili-
brar la oferta a la demanda, por defecto de oferta; de ahi las colas, los racionamientos,
la escasez... Pero en fa Europa comunitaria, ampoco se ha sabido adaptar la oferta a fa
demanda, a base de un proteccionismo Gontraproducents, esta vez par exceso de oferia,
por producir lo que no se demandaba, 0 al menos, mucho mas de lo que se demandaba.
En ambos casos ¢l mercado no ha cumplido su pape! de asignador eficiente de tas recursos.

(3) Los acuerdos de fos ministros de agricultura de la CEE det 27 de abril pasado sobre
precios agrarics, segdn la Comision, implicaban un descenso de los precios para Espafia
del 0,8 por 100. Bien es verdad que, al legar a Espafia, el ministro Carlos Romero afirma-
ba que de hecho subian un 3 por 100, jContradicciones a las que ya nos fienen acostum-
brados, derivadas de cdmo cada uno haga sus cuentas!
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L.a PAC ha sido repetidamente acusada y atacada, sobre todo en el
ambito del GATT (4), por su proteccionismo a ultranza. Es doctrina comun
entre los analistas agrarios y, desde luego, esa es la critica permanente
de los paises afectados, que dicho proteccionismo perjudica notoriamen-
te a las exportaciones de productos primarios, especialmente agrarios, de
'os paises del Tercer Mundo. Por tanto también desde este otro frente,
el del mercado mundial, la PAC esta muy cuestionada.

V. LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE Y LOS EFECTOS
SOBRE EL SECTOR AGRARIO

Y, sin embargo, casi todo lo que esta ocurriendo y&a estaba previsto.
Se sabia con bastante aproximacién lo que iba a suceder. '

a) Hemos entrado en una Unién Aduanera

La entrada de Esparia en la CEF —no es intil recordarlo— es ante
todo fa incorporacion a una Unién Aduanera, con el horizonte a mas o
menos largo plazo de la abolicidn, como minime, de las barreras arance-
larias entre nuestro pafs y los 11 restantes miembros. Aun sin considerar
la profundizacién de la unién econdmica prevista en el Acta Unica Euro-
pea para 1993, con la creacién del llamado Mercado Unico, el mero necho
de formar los doce la citada Unién Aduanera implica una radical liberali-
zacion de los intercambios comerciales, también en el sector agro-
ganadero.

Nuestro pals, con el apoyo unénime de las fuerzas politicas parlamen-
tarias opté por ese camino por una serie de razones no exclusivamente
de Indole econdmica. Ese proceso nos condujo inexorablemente a la pro-
gresiva pérdida de autonomia, entre otras cosas, en el ambito de fa poiiti-
ca agraria. La adopcion de lo que se ha llamado «el acervo comunitarion
y la participacién en unas reglas de juego que transfieren en realidad a
las instancias comunitarias la soberania en materia de politica de precios
y mercados dgrarios, no son mas que consecuencias anunciadas de las
decisiones ya tomadas. Eso si, consecuencias no suficientemente expli-
cadas a la ciudadania y, desde luego, no suficientemente asimiladas e
integradas a su debido tiempo por los colectivos afectados (8).

(4) Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio, Es el foro de debats
sobre l0s temas que afectan al comercio mundial. Aun cuando resulte un tanto sorpren-
dente oir a los representantes norteamericanos en el GATT defender el fibrecambismo en
productos agrarios, «con el fin de proteger los intereses de los paises dal Tercer Mundon...

{5) Lamentablemente, ne se han aprovechado las ocasiones que se han ido presen-
tando para expiicar & la ciudadania los efectos reales y las implicaciones de nuestra incor-
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B) ... con un Tratado de Adhesion no muy favorable

Cuestidn distinta v, por definicion, transitoria, es todo fo relativo a las
condiciones en que se debe producir la adaptacion de la agricultura espa-
fiola a las normas comunitarias. Eso es lo que ocupa la mayor parte del
articulado del Acta del Tratado de Adhesion. La inmensa mayoria del arti-
culado del mismo concierne a las condiciones del desarme arancelario
~-gobre todo en productos agricolas— durante el periodo transitorio. Recor-
dar esto es importante, cuando va van efectuadas cinco imporantes rebajas
arancelarias (una por ano) y ios aranceles residuales son ya sélo el 35 por
100 de los iniciales: el horizonte final es simplemente el de ia liberaliza-
cidn total de los intercambios. El periodo transitorio, sobre el que tanto
se discutid, polemizo y sobre el que tanta tinta se ha gastado, esta pasan-
do de forma irreversible y pasara pronto a la historia.

Una parte importante de los conflictos que hoy suceden al agro espa-
fiol son la consecuencia de lo que podriamos llamar una «crisis de adap-
tacion» a este nuevo sistema, la PAC, en un contexto mundial complica-
do. No es ajeno a estos conflictos &! hecho del fratamiento relativamente
desfavorable de la agricultura (6) en el Tratado durante el periodo transi-
torio en el que nos enconiramos de lleno. En efecto, en dicho periodo se
prevén periodos transitorios relativamente mas cortos para los producios
continentales y mas largos para productos mediterraneos u hortofrutico-
las, con el caso extremo del aceite de oliva cuya inclusion definitiva en
Europa gueda aplazada hasta el afio 1996 (vease el grafico 4).

Este irreversible proceso de liberalizacion comercial, consecuencia
anunciada de la acdhesion espaficla a la CEE, se vera con toda seguridad
intensificado con ias dinémicas reforzadoras de la supranacionalidad, tanto
a nivel econdmico como polttico, abiertas tanto por el Acta Unica Europa
como por fos profundos cambios en curso en la Europa del Este. Puede

_imaginarse que los procesos reformadores de paises con agriculturas poten-
tes como Alemania del Este ¢ Hungrfa, implicaran un tratamiento relativa-
mente favorable por parte de la actual Europa de los doce.,

poracion a la CEE. Todos recordamos ef lamentabie espectaculo de nuestros politicos cuan-
do, con motivo de ias elecciones de 1989 al Parlamento europeo, perdieron una écasién
de informar y transmitir a la opinidn plblica los aspectos involucrados en el gran reto suro-
peo. Mas bien se dedicaron a polémicas partidarias, con frecuencia de escasa entidad
politica. ’

(6) Aungue no es el objeto de este trabajo, conviene mencicnar tambien el caso del
sector pesquero bastante mal tratade durante un large periodo transitorio por el Tratado
de Adhesion, y cuyas dificultades de adaptacion a la normativa comunitaria son bien
conocidas.
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Grafico 4. Desarme aranceiario para los productos industriales, los pro-
ductos agricolas en general y los productos hortofruticolas en particular,
y ritmo de adoptacion de la Tarifa Exterior Comun segun ef Tratado de
Adhesién de Espafia a la CEE.

¢} ... y con algunos handicaps especificos espafioles

No hay que olvidar tampoco las peculiaridades de nuestro agro que
dificultan el proceso de adaptacion. Tratando de sintetizar, se han puesto
de relieve —desde el momento de la adhesion— algunos grandes con-
trastes entre nuestra forma de produccidn y organizacién y la PAC:

a) Metodos de regulacion interna de mercado més rigidos en Espa-
fia que en la Comunidad. '

b) Comercio exterior agrario fuertemente dirigido y regulado por un
comercio de Estado con gran relevancia en Espafia e inexistente en la CEE.

c¢) Elgrado de cobertura de la Politica Agraria espafiola ha sido tra-
dicionalmente menor gue el de la PAC.

d) Gran desfase de la politica socio-estructural espaficla con respec-
to a fa comunitaria.

A todo ello hay que afadir las condiciones naturales menos favora-
bles (3/4 del territorio nacional con clima arido y s6lo un 40 por 100 de
la superficie situada a menos de 500 metros de altitud), estructuras pro-
ductivas menos intensas en capital, menor consumo de abonos quimicos
por unidad de superficie, y mayor peso de las expiotaciones pequefias
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(el 70 por 100 de las explotaciones no aicanzan ias 5 hectareas, siendo
esta cifra en la CEE el 55 por 100). Todo ello trala como consecuencia
una renta por activo agricola mas baja gque en la comunidad, s6lo supe-
rior a la de Grecia, lrlanda y Portugal,

Estas circunstancias desfavorables se reflejan en jos siguientes cuatro
fendomenos:

1) El predominio del minifundismo enEspaﬁé; que hace difici la com-
petitividad, por ejemplo en cereales, leche, etc.

2) Lapresencia de sectores con bajo rendimiento por circunstancias
climatolégicas, de suelo, de higiene y sanidad animal, etc.. carne, tam-
bién leche, etc. '

3) El mucho mayor peso relativo de la poblacion activa agraria en
Espafa y su mayor grado de envejecimiento.

4) Lamenor estructura organizativa en la comerciaiizacién de los pro-
- ductos en el mercado libre, donde la tradicion comercial de nuestros com-
petidores comunitarios les pone en situacion ventajosa.

Indudablemente amplios sectores productivos de la agricultura espa-
fiola van a verse —y se estan viendo— beneficiados por la adhesion. En
general —paradéjicamente-- puede afirmarse gque tienen un porvenir mas
claro aquellos productos menos protegidos (por ejemplo, frutas y hortali-
zas) en los gue precisamente Espafia tiene una serie de ventajas compa-
rativas frente a los comunitarios, y en los cuales la libertad de mercado
juega siempre afavor de los mas competitivos por calidad, precio; coste,
precocidad, etc. Asimismo, podran afrontar mejor el reto comunitario ague-
llas explotaciones que gocen de condiciones estructurales favorables
(dimensién, tecnologla, etc.). Como puede constatarse, y resumiendo
mucho, los dos conceptos (producciones hortofruticolas, estructuras com-
petitivas) parecen situar en una posicion de privilegio a una fraccidn impor-
tante de la agricultura det Sur de Esparia, mientras que perjudican a bue-
" na parte de los productores del Norte.

Vil. A MODO DE CONCLUSION

No podemos pretender extraer conclusiones definitivas nj tajantes sobre
un tema tan dinémico y tan polémico, en el que estén en juego intereses
muy diversos, y gue serfa necesario profundizar mas alla delo que permi-
te el espacio de este articulo.

En el debate en curso sobre la reforma de ia PAC, y sus implicaciones
para Espafia, algunas ideas nos parecen irse consolidando:
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a) Es preciso hacer un gran esfuerzo de adaptacion de la oferta de
productos agrarios a la demanda real. Ello no tiene por qué significar &l
abandono de la proteccion a la agricultura, por razones facilmente com-
prensibles.

b) Este planteamiento est4 llevando en la actualidad a drasticas reduc-
ciones en la oferta de ciertos productos, fos excedentarios. Dicho esfuer-
zo de reduccion coincide con una situacion de penuria alimenticia de gran
parte de la poblacién mundial. Esta hiriente contradiccién no esta en vias
de resolverse, mientras no se busque la forma de asegurar una distribu-
cion justa y equitativa de los rercursos alimentarios. La ayuda alimentaria
no es precisamente el camino para conseguirlo.

¢} Losagricuftores —sobre todo los pequefios y medianos agriculto-
res, como son la mayoria de los espafioles— no pueden renunciar a man-
tener su poder adquisitivo o incluso a elevario como Io hacen los demés
ciudadanos. Ningun colectivo asalariado, por ejemplo, aceptaria sin gra-
ve conflictividad las reducciones de renta que Ultimamente esta expeti-
mentando este sector. |.a sociedad tiene que arbitrar medidas para gue
esto no ocurra.

d) Sila mejorfa no se puede realizar via precios, a nuestro entender
s6lo quedan dos salidas:

~ La via de la competitividad: Adaptar ia oferta agraria a la deman-
da; dejar de producir lo que no se demanda y producir lo que se deman-
da. Ello implica la reconversién masiva de un nimero muy elevado de explo-
taciones. Por sus condiciones naturales y estructurales, en muchisimos casos
dicha reconversién no es posible, porque no existen alternativas viables.
En los productos que tienen mercados asegurados, es preciso incremen-
tar la productividad: calidad, precocidad, disminucion de costos, etc. Pero
aun en estos Ultimos, no se puede oividar la espada de Damocles que sig-
nifica la potencial competencia de paises que con respecto a Espafa dis-
frutan de ciertas ventajas comparativas y que nos pueden causar proble-
mas en el futuro (cuenca sur del mediterraneo, por ejemplo). Surge entre
los agricultores esparioles que producen frutas y hortalizas un discurso defen-
sivo frente a paises terceros como Marruecos, Argelia o Israel, que se parece
sorprendemente al que defendian por ejemplo los agricultores del sur de
Francia durante Jas negociaciones para la adhesién de Espafia a ia CEE...

— La via de las ayudas complementarias y directas. Estas ayudas
han existido desde siempre en la PAC.

Habra gque arbitrar més intensamente (ya se esta haciendo) medidas
del tipo «defficiency payments» para dar subvenciones directas {una especie
de impuesto negativo) a esos colectivos, a la vez que se mantienen los
precios bajos.
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De suyo, ese es el sentido de las llamadas «medidas complementa-
rias» que se vienen tomando en los acuerdos del Consejo de Ministros
de Agricultura de la CEE en las Ultimas campafias y que permiten com-
pensar —por ahora solo parcialmente— las pérdidas de poder adquisiti-
vo de los agricultores. Ironias de la historia: la CEE parece tender ahora
hacia el viejo sistema britanico... Pequefias compensaciones para la «dama
de hierro»... '

e) Y, desde luego, habrd que dar mucho mas juego a la negocia-
cion. La actual administracion espafiola y, en particular, el actual ministro
de Agricultura, no se han distinguido por sus aciertos en Ia politica de dia-
logo y concertacion con las organizaciones agrarias. No vale como argu-
mento ¢l decir que «en adelante los temas se deciden en Bruselas». Nues-
tros responsables politicos deben ser informados por los propics interesados
acerca de sus problemas y expectativas. Un refcrzamiento de dichas arga-
nizaciones, no solo de las méas poderosas, una adecuada atencion a los
problemas de los agricultores espafioles, naturalmente en el marco obii-
gado de la Politica Agraria Comunitaria, sélo serdn posibles si se estable-
cen marcos negociadores a nivel agrario al menos equivaltentes a fos que
con tanto bombo y platilio vienen funcionando a nivel econdmico general.
Es una simple cuestidn de justicia distributiva.
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Notas para un nuevo
enfoque en la
proteccion de

consumidores y
usuarios (1)

El problema esta en esa debilidad estructural del consumidor indi-
viduaimente considerado. Méxime ante la potencia econémicayla
organizacion de su «antagonista». La solucion pasa por la «volun-
tad politica» —la actividad de jos poderes ptblicos— y por la «orga-
nizacién consumerista» —los movimientos asociativos de consum:m
dores y usuarios.

Por Manuel Paniagua Zurera *

1. LA SITUACION DE INDEFENSION DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS

Suele coincidirse en aue los primeros balbuceos de una politica en
defensa de consumidores y usuarios se situan cronoldgicamente, sin que
ello suponga oculiar realizaciones anteriores, en la década de los afios
sesenta. Inciuso se fecha el nacimiento aludiendo al mensaje especial del

* Licenciado en Derecho. Profesor de ta Facultad de CC. Econémicas y Empresariales
(E.T.E.A.} adscrita a ia Universidad de Cdrdoba.

(1} El presente trabajo constituye un apretade esbozo, sin entrar en los resuliados alcan-
zados, de la Tesina de Licenciatura defendida por su autor en julio de 1989 en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Cérdoba que mereceria Premio Extraordinario de Licen-
ciatura. Una version corregida vy puesta al dia vera ka luz, salvo imprevistos, enfecha reciente
editada por e! ingtituto Nacional de Consumo bajo el Htulo «Movimiento consumerista y movi-
miento cooperatives.
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presidente Kennedy al Congreso norteamericano en marzo de 1962 sobre
«Proteccion de los intereses de los consumidores», donde expondra la
importancia del tema. La justificacién de esta precisién temporal esta en
que serd, en ese lugar y momento, cuando se agudicen los efectos deri-
vados de los procescs de concentracion econdmica hasta situarnos en
las denominadas sociedades de consumo. En las mismas, el objetivo prio-
ritario y necesario del mantenimiento de tasas crecientes de produccidn,
se va a obtener creando artificiaimente nuevas necesidades con la ayuda
de ias técnicas pubiicitarias y de ventas. La concienciacion generalizada
de tal realidad va a evidenciar fa situacion de indefensién econdmica vy
juridica de consumidores y usuarios.

Apuntemos que los cambios no quedan reducidos a la intensificacion
y estandarizacion de los hébitos de consumo y al establecimiento de un sis-
terna que ios fomenta, sino que aparecen como consecuencia de una gene-
raiizacion del sistema de relaciones de produccidn capitalista que se extien-
de a la fase del consumo final. E! incremento del mismo aparecerd como
necesidad para la reproduccion de capital. Asimismo, se comprobara el error
de fos planteamientos del liberalismo econdmico sobre el funcionamiento de!.
sistema. La base del mismo estaria en un régimen de competencia perfecta
donde la libertad de acceso al mercado y la piuralidad de oferentes impedi-
ria a las empresas controlar las condiciones v precios de los bienes y servi-
cios ofrecidos, siendo consumidores y usuarios a través de sus libres deck-
siones en el mercado quienes decidirian sobre la marcha de la produccian.
En la practica, la inseguridad que para ios productores acarrea un régimen
de competercia basado en estas ideas impedira su surgimiento. Pronto se
observa como la competencia en el mercado aparece arreglada, manipula-
da, como se forman estructuras de poder que la condicionan y que redu-
cen la livertad e igualdad entre los operadores econdmicos a proclamacio-
nes formales, sin mas valor que la legitimacién del sistema.

Las consecuencias no tardan en manifestarse. A ia situacion de subor-
dinacion en el mercado en que consumidores y usuarios se encuentran
frente a empresarios —~circunstancia agudizada ante ia organizacion de
productores y distribuidores, frente a la atomizacion y el aislamiento de
aquellos cuando acuden a ese mercado—, se suma ahora el probiema
de la indefension que no queda reducida a los intereses economicos, sino
que afecta a la propia salud y seguridad de consumidores y usuarios. Cir-
cunstancia que, ante el caracter masivo que ha adquirido e intercambio
de bienes y servicios, muestra una potencialidad enorme en lo relativo al
colectivo en peligro. De esta forma la sensibilizacién de la opinién pubiica
con fa divulgacion de algunos escandalos {v.gr. asunto de la talidomida
o la retirada del Chevralet Corvair), provocara las primeras reacciones por
parte def poder publico; en mas de una ocasion se trata de simples decla-
raciones.
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2. LA POLITICA DE PROTECCION DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS

Como se ha puesto de manifiesto en la doctrina (2), el objetivo de la
defensa de consumidores y usuarios puede encauzarse a traves de dos
vias fundamentales. Una primera se enmarca en ias denominadas con-
cepciones complementarias o conformes al mercado. Segun las mismas,
la politica de defensa del consumidor supondria un punto mas en la esta-
bilizacion del sistema de economia de mercado, frente & jas disfunciones
inherentes al mismo o los posibles abusos de algunos operadores econd-
micos. Sus objetivos irfan encaminados hacia «la politica de la competen-
cia, la polftica de la informacion vy la mejora sustancial de la proteccion
individual del consumidor, sin poner en tela de juicio la estructura de poder
existente en ese mercado. Frente a éstas, se aizan las denominadas con-
cepciones compensatorias o correctoras del funcionamiento del merca-
do que propugnarian, a traves de las actuaciones pubiicas y las activida-
des de las organizaciones de consumidores y usuarios, la constitucion de

un contrapoder en manos de estos ultimos.

Sefialemos respecio a estas Ultimas que, ya a principios de la década
de los cincuenta, Galbraith denunciaria et fenémeno de concentracion
industrial y propondria como defensa el reconocimiento e incentivacion
de las organizaciones de los grupos sociales afectados. La idea seria cons-
tituir un poder factico, al que denomina «poder compensador, dotado de
la suficiente fuerza de negociacion para restablecer el equilibrio de fuer-
zas en el mercado (3).

Pese a estas teorizaciones, la politica de proteccion de consumidores
y usuarios va a vehicularse por las concepciones complementarias 0 con-
formes al mercado. Se acoge una linea de «uridificar» los problemas del
consumo, de reducirlos a multitud de pequenos conflictos de intereses en
el seno de relaciones contractuales. Resulta significativo que, desde un
principio, se proclame la existencia de unos «derechos» reconociclos a con-
sumidores y usuarios. Conviene llamar ia atencién sobre el espejismo gue

(2} Las mismas han sido sistematizadas por N. REICH «Mercado y Darechon, trad. A
Font, EG. Ariel, Barcelona, 1985, pp. 176 y ss.

(3) Vid. J.K. GALBRAITH <Capitalismo americano. El cancepto del poder compensa-
dor», trad. J. Berenguer, 2.* ed.. Ed. Arel, Barcelona, 1963, pp. 160 y ss.

En forma bastante timida, encontramos algunos reflejos de asias ideas en nuestra doc-
trina. Vid., p. €., i monogréfico dedicado por la Revista ICE bajo el tiulo «Defensa del
consumidors, aum. 532, 1977, pp. 5-130; J. BERMEJO VERA «Aspectos juridicos de la
proteccién del consumidors, en Revista de Administracion Pdblica ndrm. 87, 1978, pp. 251
y 8s.; M. BROSETA PONT «Aspectos generales para una introduccion sobre & Derecho
de los consumidoress, en Estudios en homenaje al protesor Antonio Poto, Madrid, 1981,
pp. 73y 88.; 0, P. RECIO ARIAS «La significacion de la autodefensa de los consumidores»,
en el marco de la defensa de los consumidores en Andalucia. Cuadernos de Salud y Con-
sumo 1, Sevilla, 1988, pp. 13 vy ss.
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tales proclamaciones van a stiponer cuando se realizan con normas mera-
mente programaticas o remisivas a la iniciativa de los poderes publicos
O No se acompanan de eficaces procedimientos para hacer valer escs
derechos. :

Utilizando como ejemplo a las Comunidades Europeas, conviene sefialar
como, tras e impulso que la reunion de jefes de Estado de octubre de 1972
dio a la Comunidad en materia social, de medio ambiente y tutela de con-
sumidores y usuarios, se fijaron los principios indormadores de la actua-
cidn comunitaria en este tema en su «programa preliminar para una politi-
ca de proteccion y de informacion de los consumidores» de abril de 1975.
En el mismo, tras una definicion amplia def consumidor, practicamente equi-
parable a la de ciudadano (4), se contiene una carta de derechos (5) y la
enumeracion de una serie de actividades prioritarias en orden a la conse-
cucion de la efectividad de tales derechos. Los resuitados han sido bastan-
te modestos si se comparan con los objetivos, sobre todo en lo relativo a
la proteccion de los derechos econdmicos. Serialemos que fas medidas ten-
dentes a tutelar estos derechos son las que mas recelos han suscitado y
suscitan tanto entre empresarios como Gobiernos, maxime en un contexto
de crisis econdmica (6}. - ' '

3. LA PROTECCION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS EN
ESPANA :

En tanto se produce una preocupacion generaiizada por los proble-
mas de la proteccién de consumidores y usuarios, fa situacion en Espana

{(4) Sin poder extendernos en esta cuestion, advirtamos de la importancia que adquiere
la conceptuacién de consumidoras ¥ Usuarios. Pensemos que, por gjemplo, fa normativa
protectora de los mismos generalmente acota, con carécter previo, su ambito de aplica-
cion mediante la definicion de los consurnidores vy usuarios a los que va dirigida’

(5) En términos caincidentss con la Gue poco antes habia recogido la Resolucion 543
(1873} de la Asamblea Consuttiva del Consejo de Europa, bajo la denominacion de «Carta
de Proteccitn del Consumidors publicada en mayo de 1973. Sefialemos que también las
Naciones Unidas se han preccupado por fa cuestion, ofr. la Resolucion 39/248 aprobada
el 16 de abril de 1985 por la Asamblea Gensral de las Naciones Unidas donde se recogen
las «Directrices para la Proteccion del Consumidor. :

{6) Conviene indicar que, desde ia fecha del Programa Preliminar, se han sucedido Impor-
tantes textos en cuyo andlisis no podemos entrar. Asl en mayo de 1981 se aprueba un
«3egundc Programas; en julio de 1985 la Comisian aprobo una Comunicacion al Consejo
de Ministros con el objetivo de dar un «nuevo impuiso a la politica de proteccion de ios
consumidores; por su parte, &l Acta Unica Europea flexibiliza la toma de decisiones en este
ambito e introduce una referencia explicita a la proteccién de los consumidores, exigiendo
que las medidas legistativas se basen «en un nivel de proteccion elevados (cfr. su articulo
18 que introduce en el TCEE of articulo 1004} v, findlmente, e Consejo de las Comunida-
des ha aprobado ta Resolucion de © de noviembre de 1989 sobre futuras prioridades para
el refanzamiento de la poliica de proteccion de consumideres y usuarios, En los dos «ti-
mos documentos relativos a ia politica consumerista, encontramos declaraciones gue van
mas en linea con las concepciones compensatorias. -
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era muy insatisfactoria. Durante la década de los anos setenta —e igual
cabe decir, para principios de los ochenta— la situacién puede describir-
se, resumiendo mucho, sefialando como se constata la existencia de una
amplia normativa en sede de proteccién de la salud que, como por des-
gracia se comprobaria despues, planteaba serias dudas sobre su vigen-
cia efectiva; se habia creado aigin organismo administrativo {7), existen
clertos movimientos asociativos, v, se evidencia la preocupacion de la doc-
trina por la situacion de indefensién del consumidor espafiol.

Este panorama llevara at constituyente a incluir la tematica de ia pro-
teccién de consumidores y usuarios entre los principios inspiradores de
la politica socioecondmica de forma que, teniendo presente fas declara-
ciones internacionales vertidas en el contexto europeo, el articuio 51 de
la Constitucion establece que «1. Los poderes publicos garantizaran la
defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedi-
mientos eficaces, la seguridad, la salud y ios legftimos intereses econdmi-
cos de los mismos. 2. Los poderes publicos promoveran la informacion
y la educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran sus organiza-
ciones y oiran a éstas en las cuestiones gue puedan afectar a aquellos,
en los términos que la ley establezca. 3. En el marco de lo dispuesto en
los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen
de autorizacién de productos comerciales.» Recordemos gue la operativi-
dad de este mandato la fija-el articulo 53.3 de {a Constitucion, segtn el
cual «El reconocimiento, el respeto vy ia proteccion de los principios reco-
nocidos en el capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practi-
ca judicial y fa actuacién de los poderes publicos. Solo podran ser alega-
dos ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con o que dispongan las
leyes que los desarrollen.» Nos guste o no, la efectividad de este manda-
to, fuera de las técnicas juridicas de control existentes en nuestro Dere-
cho (8), entra de lleno en el &mbito de las decisiones politicas y de la dis-
crecionalidad adminisirativa.

Tras la constitucionalizacion del objetivo de defensa de consumidores
v usuarios, la respuesta del legislador estatal parecia inminente si atende-
mos a la generalizada sensibilizacién por fos problemas del consumo vy
a la situacion existente entre nosotros. Como es conocido, el impulso deci-
sivo vendra de la mano de acontecimientos dramaticos, el denominado
«sindrome toxico». En septiembre de 1981 el Congreso de los Diputados
acuerda, considerandolo una «media urgente», «a refundicion y actuali-

(7} Destaquemnas ia creacion det Instituto Nackonal de Consumo por Decrete 2050/1875.
£l problera residia en que lo ambicioso de sus trabajos y propuestas, estaba muy alejado
de ia dotacidn materiat y personal puesta a su disposicion y da la voluntad de fomento y
de reformas legisiativas gque todo ello exigfa.

{8) Por ejemplo, las de control de la superioridad material de la Constitucion o las de
control de igs actuaciones de érgancs administrativos o jurisdiccionales.
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zacion de todas las normas vigentes en materia de inspeccion y vigilancia
de las actividades alimentarias y de sancién de las infracciones». El revul-
sivo del sindrome téxico v la previsible —hoy, realidad— entrada en las
Comunidades Europeas nos ha proporcionado una de las normativas mas
rigurosas sobre calidad y seguridad de bienes y servicios, sobre todo, en
el caso de productos de consumo generalizado y, muy especialmente,
cuando se trata de alimentos (9). :

4. LA SUPERACION DE UN TRATAMIENTO «JURIDIFICADOR»
DE LA PROTECCION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Entendemos que fa normativa es necesaria, pero no suficiente. Entre
las responsabilidades de los poderes publicos estd la tutela de consumi-
dores y usuarios. Ei denominado «movimiento consumeristas no es una
moda ni una politica coyuntural, sino un «objetivos del poder. El obietivo,
incardinado en el proyecto de transformacion socieconémica gue asume
la norma fundamental, de tutelar a consumidores y usuarios en su situa-
cion de contraparte «débil» en las relaciones econdmicas que se desarro-
llan en el sistema de economia social de mercado.

Esta responsabilidad exige predisponer una amplia bateria de instru-
mentos juridicos en favor de consumidores y usuarios (10). Hay que nor-
rar, reglamentar, juridificar, en suma. Pero, no podemos quedarnos aqur.
La puerta debe quedar también abierta a |a socializacion —o, participa-
cion, que es lo mismo— del consumo, a la irrupcion def consumidor no
solo como sujeto pasive de esas relaciones econdmicas, no sélo como
cliente, sino como protagonista de los contactos econdmicos gue se tra-
ban en el mercado.

(9 Fruto de esta primera reaccion legislativa serd el Real Decrato 1945/1983, de 22
de junio, por el que se regulan fas infracciones v sanciones en materia de defensa del con-
sumidor y de la produccion agroalimentaria (BOE de 15 de julio); la reforma del Cadigo
Penal en materia de delitos contra ja salud publica por la Ley Organica 8/1983, de 25 de
junic, de Reforma Urgente y Parcial de este texto (BOE de 27 de iunio); v, ia propia Lay
26/1984, de 19 de julio, General para la defensa de consumidores y usuarios {(BOE de 24
de juliv). A ias que habria que unir una arplia normativa de rango reglamentaric tendente
a fa proteccion de ia salud vy seguridad de consumidores y usuarios.

Asimismo, hay que tener presente que en el modelo de descentrafizacion politica ins-
taurado por nuestra norma fundamental, muchas de las competencias normativas y ejecy-
tivas en sede de proteccidn de consumidores v usuarios corresponden a jas Comunidades
Autonomas que hayan asumide las competencias correspondientes.

(10) Sobre esta normativa en el caso espariol vid., por todos, E. POLO «La proteccitén
del consumidor en ef Deracho Privados, Madrid, 1980 M.2 T. QUINTELA CONGCALVES
«La proteccidn de los consurmidores y usuarios v la Consttucicn espafiola de 1878», Madhrid,
1986, y, M. REBOLLO PUIG «Potestad sancionadora, alimentacion y saiud publica», Madrid,
1989,
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El problema esta en esa debifidad estructural del consumicor indivi-
duaimente considerado. Maxime ante ia potencia economica y la organi-
zacion de su «antagonista». La solucion pasa por la «voluntad potitica»
—Ila actividad de los poderes publicos— y por la «organizacion consume-
rista» —los movimientos asociativos de consumidores y usuarios.

La actividad de los poderes publicos tiene un amplio campo. Basta una
rapida tectura de la Ley 26/1984 (L.CU) para comprobar la realidad de esta
afirmacion. Citemos, por gjemplo, o que no serfan medidas legislativas. A,
la organizacion de campanas y programas de contro! de calidad (art. 6 LCU);
el control de la exactitud de pesos y medidas, de ios servicios de postventa
de bienes duraderos vy la transparencia de precios {art. 10.5 LCU); el esta-
blecimiento de oficinas y servicios de informacién a consurmidores y usua-
rios (arts. 14 a 16 LCU); la puesta a disposicion de espacios y programas
en medios de comunicacion de titularidad publica {(art. 17 LCU); la inclusion
de la materia «de consumo» en el sistema educativo (art. 18.2 LCU}, el fomento
de las organizacicnes de consumidores y usuarios y la audiencia de las mis-
mas {ars. 20 y 22 LCU); el fomento de la colaboracion entre organizaciones
de consumidores y empresarios (art. 22.6 LCU); el establecimiento de un
«sistema obligatorio de seguro v fondo de garantia» en sede de responsabi-
lidad del fabricante (art. 30 LCU); ef establecimiento de un «sistema arbitrab
(art. 31 LCU), etc. Por su parte, la tarea legislativa pendiente es muy impor-
tante, sobre todo, en el tema de la proteccién de los intereses economicos
de consumidores y usuarios (11). Una advertencia se impone: de poco sir-
ve la existencia de una amplia normativa si no se adoptan fas medidas nece-
sarias para garantizar su efectividad. L.a adecuada dotacion material y per-
sonal de las Administraciones publicas competentes es exigencia obligada.
Recordemos, asimismo, que queda un importante tema pendiente, el relati-
vo a la proteccion de los derechos reconocidos a consumidores.y usuarios
a través de «procedimientos eficaces» (articulo 51.1 CE).

Por lo que respecta a los movimientos asociativos de consumidores
y usuarios, entendemos que dos deberian ser sus pivotes basicos: por
un fado, las organizaciones de representacion y defensa de los derechos
e intereses de consumidores y usuarios: por otro, las organizaciones gue
tienen su base en la iniciativa economica de los propios consumidores y
usuarios; es decir, las sociedades cooperativas creadas por los mismos (12),

{11) Como se deduce de lo indicado tal problema es comun & ios restantes estados
miembros de las Comunidades Europeas, donde imperan las tesis complementarias en la
poifica de protescion det consumidor.

(12) Tipo societario que, tras décadas de manipulacidn politica y de olvido doctrinal,
ha empezado a ser wedescubterios con motivo da la explicita referencla contenida en el
articulo 129.2 de la Constitucion —segtin & cual, «Los poderes publicas (...} fomentaran,
mediante una legislacidn adecuada, las sociedades cooperativass. Y la reciente reforma
de nuestra legisiacion cooperativa —respecto al Derecho Estatal tenemos la Ley 3/1987,
de 2 de abril, general de Cooperativas {BOE de 8 de abril}.
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Nuestra legislacion ha asumido, a nivel de deciaraciones formales, e
papel que corresponde a estos movimientos asociativos. Asi el articulo
20. 1 y 2 LCU establece que «1. Las Asociaciones de consumidores y
usuarios se constituiran con arreglo a la Ley de Asociaciones y tendran
como finalidad Ja defensa de los intereses, incityendo la informacion y
educacion de los consumidores y usuarics, bien sea con caracter gene-
ral, bien en relacién con productos o servicios determinados; podran ser
declaradas de wutilidad pdblica, integrarse en agrupaciones o federacio-
nes de idénticos fines, percibir ayudas y subvenciones, acciones en defensa
de los mismos, de la asociacion o de los intereses generales de los con-
sumidores y usuarios, y disfrutaran del beneficio de justicia gratuita en los
casos a que se refiere el articulo 2.2. Su organizacion y funcionamiento
seran democraticos. 2. También se consideran Asociaciones de consu-
midores y usuarios las Entidades constituidas por consumidores con arreglo
a la legislacion cooperativa, entre cuyos fines figure, necesariamente, |a
educacion y formacion de sus socios y estén obligados a constituir un fondo
con tal objeto, segun su legislacion especifica.»

El problema esta en conseguir la efectividad de tales declaraciones
normativas. Asi nuestras asociaciones de consumidores presentan, des-
de su origen, serias dificultades: problemas para su constitucion (13), acti-
vidad de fomento reducida al reparto de subvenciones, inexistencia de
cobertura normativa para sus actuaciones y graves problemas para su
funcionamiento (14). Por su parte, la situacion de nuestro cooperativismo
de consumo (15) no permite muchos optimismos. Con la excepcion del

(13} Pensemos que hasta el inicio del proceso de reforma politica, el articuic 8 del Real
Decreto Ley de 1 de abril de 1977 no exigiria &l encauzamienta de estos movimientos aso-
ciativos hacia el dereche general de asociaciones. Por su parte, la normativa que actual-
mente regula el tema —ia Ley 191/1964 vy ef Decreto 1440/1965-- parte de unos presu-
puestos ideoldgicos insostenibles, maxime arte la necesidad de compatibilizaria con el articulo
22 de fa Constitucién, por lo que su reforma aparece como una tarea urgente. Asimismo,
la Orden de 20 de julic de 1978 reguladora de log requisitos para la inciusién en ef Censo
de las organizaciones de consumidores, parece mas preocupada por el control v reparto
en manos de fa Administracion de las posibles ayudas dirigidas a estos movimientos aso-
ciativos que por una actividad de femento de los mismos,

{(14) Entre los males que las aquejan se sefalan la escasa capacidad para autofinan-
clarse, la atomizacion del movimiento asociativo, 1a escasez de madios técnicos ¥ persena-
les, el timido impacto de sus actuaciones en la opinidn pubiica, las tensiones entre las dis-
tintas asociaciones, 10s bajos niveles de afliacién, la falta de independencia y de estructuras
demccraticas, la existencia de dudas sobre sus cuotas de representatividad, Vid., por todos,
&l articulo elaborada por el Servicio de organizaciones de consumidores bajo el titulo «Datos
basivos entre las organizaciones de consumidores espariolass, en Estudios sobre Consy-
mo, nam. 1, 1984, pp. 211-220. )

{15) Sobre el tema vid., por todos, J. CASTANO COLOMER «La cooperativa de consu-
mo», Barcelona, 1982, y, A. CANCELO «Cooperativas de consumo», en la cbra colectiva
Primeras Jornadas de Cooperativas de Euskadi, Bilbao, 1982, pp. 93 y ss. v, del mismo
autor «Cooperativismo y consumerismos, en Anuario de Estudios Cooperativos 1286, Bi-
bao, 1987, pp. 193 y ss,
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Pais Vasco, no pasa de una presencia testimonial en e sector de |a distri-
bucion. La afirmacién no debiera causar sorpresa pues, precisamente, ese
fue el abjetivo a conseguir durante el periodo autoritaric. De ahf el legado
de un cooperativismo de consumao marginal y rurai, cuya importancia era
superada por la de los economatos laborales.

El reto pendiente esté en superar la situacién descrita. Si gueremos
ser realistas, en el caso del cooperativismo de consumo sus posibilidades
son muy dificiies, maxime si tenemos presente fa dura competencia exis-
tente en el sector de la distribucidn, la estructura de nuestro sector comer-
cio, con un fuerte «minifundio» intensivo en el emplec de mano de obra,
la rapida toma de posiciones del capital extranjero en el seclor, v los cada
vez mayores condicionamientos, con que se enfrentan los poderes publi-
cos para fijar lioremente su politica econdmica. El fomento de nuestras
organizaciones de consumidores parece una tarea mas asequibie. Por aho-
ra, los poderes publicos practicamente se limitan al reparto de subvencio-
nes finalistas tendentes a corregir algunos de sus problemas (16).

(186) La Orden def Ministerio de Sanidad y Consumo de 19 de abril de 1990 (BOE de
27 de abril}, regula las normas para la concesion de subvenciones y ayudas téchicas a
las Entidades sin fines de lucro y, especialmente, a las Asociaciones y Federaciones de
Consumidores, correspondientes al ejercicio de 1990.
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Talleres juveniles de
insercion socio-laboral

Un punto comtn a los talleres juveniles es que permiten una inte-
raccion de los tres ambitos naturales de aprendizaje (la calle, el aula
y el propio taller) y proporcionan una educacion compensatoria para
la adaptacion laboral. '

Por Paloma Lépez de Ceballos *
e Inmaculada de Zayas ™"~

. NECESIDAD Y CARENCIAS DE LA FORMACION
PROFESIONAL JUVENIL

1. La situacién europea

Por decisidn del Consejo de Ministros, la Comisién de las comunida-
des Europeas puso en marcha en 1977 un programa de trabajo liamado
«Transicion de los jovenes de la educacion a la vida activa». Tenla como
objetivo descubrir mecanismos de insercion social y laboral para 0s jove-
nes europeos, en cooperacion con los palses miembros y a partir de sus
respectivos programas escolares. A este proyecto sigui¢ otro sobre «Poli-
ticas de formacién en las Comunidades Europeas para los afos 80». Las
principates constataciones podrian resumirse como sigue: ‘

En la situacion de paro estructural (1) que viven ios jovenes, todos los
palses coinciden en sefialar que ta educacion socio-profesional tiene una
importancia fundamental entre los 12-14 anos y los 16-18, edades en que
la mayoria abandona ta escuela. Dejan entonces un ambiente de estruc-
turas rigidas y protectoras para lanzarse a la conquista det mundo exte-
rior, un mundo que no tiene sitic para un porcentaje considerable de ellos,

* Doctora en Scciologia.

=+ Trabajadora Social y Licénciada en Pedagogia.

(1} DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ, ASUNTOS SOCIALES ¥ RELACIONES INDUS-
TRIALES, Empioyment in Europe, Luxemiurgo 1989, 176 P. {edicion en frances e inglés).
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especialmente para los que provienen de sectores marginales y no han
alcanzado las cualifaciones requeridas.

Esta etapa se denomina de «transiciéns, por serlo de un estado de
dependencia a la independencia socio-econdmica gue deberfa de carac-
terizar a la edad adulta. En este periodo los jovenes tienen que tomar opcio-
nes gue son practicamente irreversibles en materia de educacion y de for-
macion profesional. La dura realidad es gue la eleccion de una carrera
0 profesion se hace en demasiados casos a! terminar la educacion basica
y/0 al encontrarse en el mercado de trabajo, situaciones en las cuales los
jévenes necesitarian-una orientacion escolar y profesional gque a veces no:
reciben o prefieren ignorar. .

La vulnerabilidad de los jovenes de las capas mas desfavorecidas se
hace patente durante esta etapa. La disciplina y estructuracion que carac-
terizan al medio escolar producen una gran nivelacion pero traen como
consecuencia bolsas de absentismo escolar en los pafses en donde la esco-
laridad obligatoria no se exige estrictamente. Luego, cuando quieren buscar
un empieo, 108 jGvenes sin cualificaciones adecuadas descubren hasta queé
punto estan limitadas sus posibifidades, pues hay una progresiva desa-
paricion de aquellos trabajos que séio requieren aptitudes manuales,

Precisamente, otra conclusion importante es que el futuro de la Comu-
nidad Europea descansa en las industrias y servicios basados en el saber
y generadores de un valor afiadido, frente a competidores mundiales que
no estén en condiciones de innovar, aunque produzcan mas barato. Por
ello 1a fuerza laboraf activa europea debe adquirir durante este periodo
de transicion un amplio volumen de conccimientos y experiencias que les
permitirdn sostener el bienestar y progreso de la CEE y el suyo propio.
La Comunidad recomienda conseguir de dos a tres cualificaciones profe-
sionales, cada vez de mas alto nivei (2),

La dificultad de alcanzar estas metas queda patente en las constata-
ciones autocriticas de uno de los paises «fuertes» de la Comunidad, Fran-
cia. Solo un hijo de obreros de cada cinco termina e! bachillerato, compa-
rado con ios dos tercios de los hijos de cuadros —Y eso mientras que ios
contratos laborales se vuelven cada vez mas precarios: los de tiempo parcial
se han triplicado en los afios 80 y el trabajo sumergido alcanza niveles
impresionantes. Segun «Partenaires», revista del Ministerio del Trabajo, &l

Empleoy la Formacion Profesional de Francia (3), Bélgica (otro pafs «avan-

{2) DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ, ASUNTOS SOCIALES Y RELACIONES INDUS-
TRIALES Y EDUCACION, Seminario de Andlisis y Prospectiva, Bruselas CEE 1989 (Edi-
cién francesa en cuadernos muiticopiados). _

{3} MINISTERIO DEL TRABAJO, EL EMPLEQ Y LA FORMACION PROFESIONAL DE
FRANCIA, Partenaires n.® 4. Mayo 1990. Las citas de este parrafo han sido tomadas de
las paginas, 7, 13, 15y 24. :
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zado» de fa Comunidad) obliga a sus empresarios desde abril de 1990
a comunicar diariamente las fichas de todos los trabajadores a destajo,
para evitar que escapen anualmente a la Seguridad Social 30.000 millo-
nes de francos belgas {casi un billén de pesetas). Volviendo a Francia,
el Ministro de Trabajo, Jean-Pierre Soisson, dice que «el gran retraso de
Francia con respecto a los demas palses europeos no s un retrasc en
el campo de los equipamienios ni de las inversiones financieras. Es un
retraso en el campo de la formacion profesional». Andre Laigenel, secre-
tario de Estado de la misma, ha preparado un proyecte de ley para 1991
en la que se reconoce «un verdadere derecho individual a la cualificacion»
e intenta aportar a la formacién profesional «calidad, individualizacion y
gvaluacion». Se trata de investigar a los organismos de formacion. De los
40 a 50.000 subvencionados, 10.000 como maximo imparten una verda-
dera formacion profesional; el secretario de Estado flama al resto «merca-
deres de suefios vy de vientor.

Ademads de asegurar la eficiencia de cada organismo, hay una nece-
sidad evidente de promover la coordinacién entre todos ios agentes impli-
cados. En un estudio ya clasico realizado para la OCDE, Coleman y Husen
sefialan que «Las operaciones de ias distintas agencias y organizaciones
tienden sectorialmente hacia el individuo, sin ningun contacto horizontal
con otras instituciones responsables de otros aspectos del mismo indivi-
duo. Esto implica gue una agencia puede crear efectos colaterales que
son contradictorios con ios objetivos de otra agencia» (4).

2. La situacién espafiola

La opinién de Coleman y Husen parece una descripcion de lo que suce-
de demasiado a menudo en nuestro pais. Y nos gustaria saber que pro-
porcion de centros acreditados de formacidn profesional son «mercade-
res de suefios y de viento», Eso sin contar que nosotros si tenemos
adicionalmente un retraso en el campo de los equipamientos e inversio-
nes financieras y que el volumen exacto del trabajo sumergido esta por
contabilizar.

- En espera de un estudio completo sobre el tema, anotamos algunos
datos y comentarios, referidos principalmente a los jovenes marginados.

En primer lugar, su nimero es muy atto. Segun las Organizaciones Sin-
dicales, existen mas de 800.000 jévenes gue no han terminado & educa-
cion general basica o el primer grado de formacién profesional (5).

{4) 0.C.D.E.. C.ER.l, COLEMAN, James 8. y HUSEN, Tharten, insercicn de los jove-
nes en una sociedad en cambio. Ed. Narcez. Madrid 1988,
{5) UG.T. y CC.00., Piataforrna Sindical Prioritaria. Madrid, 1989,
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‘Ademas, la formacién profesional resulta tan deficiente que, a pesar.
del paro existente, se han buscado mil obreros hiingaros para las obras
de fas Olimpiadas de Barcelona (6). Igualmente, faltan yeseros, alicatado-
res y encofradores en Andalucia (para la Exposicion Universal de Sevilla,
por ejemplo), mientras que numerosos jévenes reciben entre tanto el sub-
sidio del Plan de Empleo Rural.

La explicacion que a veces se da de que «no quieren trabajar» no es
del todo exacta. Hay muchos jévenes que quisieran hacerlo en oficios pre- -
dominantemente manuales para los que son aptos, pero que no tienen
la capacidad necesaria para los estudios tedricos gue exige el plan vigen-
te de formacion profesional; o bien estan blogueados psicoldgicamente
debido a causas multiples. Entre los que han sufrido un fracaso escolar
en E.G.B. o estdn marginados sociaimente, muchos no inician ia Forma-
cién Profesional reglada o fracasan en ella. En la especialidad mecanica
de la Escuela de F.P. de Torrejon de Ardoz (Madrid), de ios 500 jovenes
que comenzaron en 1984 terminaron el primer y segundo grado en 1989
sdlo 7.

Antes de la reconversién/crisis actual, muchos de estos idvenes hubie-
sen podido entrar a trabajar en hosteleria, talleres y fabricas como pin-
ches o0 aprendices. Con la practica hubiesen ido aprendiendo un oficio.
Actuaimente este camino les esta vedado, al exigirse cada vez mas una
preparacion antes de encontrar un emplec. Al tener cerrados el camino
del trabajo y de la Formacién Profesional reglada, quedan en una situa-
cién muy peligrosa, dado et bombardeo incitando a consumir a cualquier
precic y la escalada de drogodependencias y delincuencia juvenil..

La Educacion Compensatoria habfa sido creada en 1983 precisamente
para «corregir la desigualdad ante ei sistema educativo en que se encuen-
tran determinados grupos sociales y tras los que subyacen razones
economico-sociales» (7) a través de actuaciones de reforzamiento y apo-
y0 a los sectores mas desfavorecidos. Sin embargo, siete afios después,
la nueva reforma educativa contempla Unicamente la posibifidad de una
educacion compensatoria gue permita acceder a ios alumnos al médule
1 0 de «garantia social» (8) y en cambio no prevé flexibilizar el sisterma esco-
lar. La LOGSE parece inferir que con la prolongacion de la escolaridad
se afrontan el fracaso escolar y el absentismo. Pero la prolongacion cuan- -
titativa no basta. Sin una adaptacion cualitativa de profesores y progra-
mas a las necesidades del alumnado, los jévenes tienden al fracaso y son
rechazados social y laboralmente.

(6) LA VANGUARDIA. Barcelona 6 de febrero 1990,

(7} Preambulo B.O.E. 11 de mayo de 1983, . .

(8 MINISTERIO DE EDUCACICN Y CIENCIA. Provecto para la reforma de la ensefian-
za. Madrid. 1988. Quersmos subrayar que estos comentarios no constituyen una crilica
al conjunio de la LOGSE, que aporta también aspectos muy positivos.
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Volviendo a la teorfa de Coleman y Husen, la coordinacion inter-
inisterial junto con la local-Autonomica-Central es un reto evidente ante
fa implantacién del Mercado Unico europeo. Es urgente conseguir fa arti-
culacion de la Formacion Profesional impartida por el INEM {Ministerio de
Trabajo), la Formacion Profesional Reglada (Ministerio de Educacion) y
los distintos talleres de aprendizaje publicos y privados. Se necesita tener
para cada profesion un sistema de certificaciones unico y preciso. Esto
permitird poder orientar individualmente al joven en los pasos gque va dando
(médulos de aprendizaje que va cubriendo) para llegar a conseguir una
certificacién profesional vélida en fa Europa del 93, posibilitandoles real-
mente su libre circulacion en los paises de la CEE. De no ser asl, nos pode-
mos encontrar con que !os técnicos de los paises con mejor formacion
profesional pueden venir a ejercer a Espafia como fontaneros, electricis-
tas o carpinteros vy a los nuestros les sea dificil competir eficazmente has-
ta en su propic pals.

A pesar de estos graves problemas, no gueremos dejar la impresion
de que todo es negativo. Existen muy variadas intervenciones que pro-
mueven vias de insercion socic-laboral para los jovenes, realizadas por
equipos motivados y competentes. Sélo necesitarian el respaido de unas
acciones coordinadas entre fas distintas Administraciones e iniciativas socia-
les, con programas a medio plazo y subvenciones anuales prefijadas en
cuanto a montos y fechas de cobro. .

Entre las muttiple iniciativas elogiables, citernos la que desarrolié el Ayun-
tamiento de Barcelona entre 1983 y 87 {9). Aunqgue no logré institucionali-
zar la coordinacion, orientd el Plan de Formacion e Insercidn Profesionat (10)
y el Programa de Escuela-Taller (11) a través de los Planes de Empleo
Juvenil subvencionados con fondos de la Generalitat de Catalufia y el Minis-
terio de Trabajo. Consiguieron aigo muy positivo: aunar orientacion, for-
macion y empieo y ser mediadores ante las distintas instancias que se ocu-
pan de la juventud.

En la segunda parte, trataremos de describir las caracteristicas mas
comunes de los distintos talleres socio-laborales juveniles.

(9) JOVER, D.; MARQUEZ, F., Formacion, Insercicn y Empleo Juvenil. Ed. Popular.
Madrid. 1988,

(10) MINISTERIC DE TRABAJO Y SEGURIDAD SQCIAL. Plan de Formacidn e Inser-
cion Profesional. Se inicid con un acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de.abri de 1985
y se viene regulando anualments,

(11) MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Escuelas Taller y Casas de
Ofrc:o Q.M. del 29 de marzo de 1988 (B.O.E. 30-3-88). Se define el émblio de actuacion
de este programa, sus caracteristicas y su instrumentacion.
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. TIPOS DE TALLERES

En el cuadro siguiente hemos clasificado a los talleres que intentan ie-
nar las lagunas entre la formacion escolar y la profesional propiamente
dicha. L.uego presentaremos cada opcién. Un punto comun entre elios
es gue permiten una interaccién de los tres ambitos naturales de aprendi-
zaje (la calle, el aula y el propio taller) y proporcionan una educacion com-
pensatoria para la adaptacién laboral.

Hemos verificado esta clasificacion con responsabies espaficles de talie-
res juveniles, que se han reconocido en ella y la han encontrado il para
definir mejor sus objetivos.

Afadamos que las seis modalidades son vélidas y existen bajo diver-
sas formas en toda Europa.

i. Talleres recreativos

A través de intervenciones socioeducativas y culturales, los nifios v jéve-
nes descubren su dimensidn social y personal, mejorando su auto-estima
Y su capacidad para expresar los propios sentimientos.

La formacidn se realiza favoreciendo un ocio creativo y aportando un
acompafiamiento individualizado que remedie las carencias del hogar y
de la escuela para estos jovenes.

Estos talleres tienen ademds un caracter preventivo de marginaciones
(o de mayores marginaciones): fracaso escolar, socializacién deficiente,
carencias afectivas 0 sanitarias.

2. Aulas-Taller

Este tipo de formacién convierte Ia iniciacion a un oficio (aprendidc
en ei Taller) en el nlicleo generador para ia recuperacién de los aprendi-
zajes instrumentales basicos. A partir del taller manual se seleccionan los
contenidos curriculares de matematicas, lengua, ciencias sociales, cien-
cias naturales, dibujo, etc., que se ensefian en el aula. Las actividades
culturales y recreativas o las visitas a empresas vinculan a estos jévenes
de un modo constructivo con el tefido social de su entorno.

Existen Aulas-Taller dentro de las escuelas y fuera de ellas, gestiona-
das tanto por iniciativas sociales como municipales.

Las que existen dentro de las escuelas suponen un gran esfuerzo de
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flexibilizacion del sistema escolar para su adaptacidn a las necesidades
del alumnado. Los profesores a veces no reciben el apoyo suficiente para
poder funcionar en la escuela con un modelo organizativo distinto. Cuan-
do se da esta carencia, las Aulas-Taller aparecen como los «parientes
pobres», lo cual influye negativamente en el alumnado.

3. Talleres Ocupacionales

En los Talleres Ocupacionales la actividad central consiste en ayudar
al joven a descubrir sus capacidades y desarrollar sus habilidades mani-
pulativas y sociales: destrezas en el manejo de los Utites de trabajo, fraba-
jo en equipo, ciudado del aspecto personal, claridad de expresion, encauce
de la agresividad, sfc.

Esta laborterapia permite a los jovenes participantes comprometerse
paulatinamente en tareas concretas e iniciar posteriormente su formacion
profesional en relacion con un proyecto de empleo.

En otros casos, el taller ocupacional constituye una instancia de recu-
peracion de una profesion ya aprendida que les permite, unido a un pro-
ceso de rehabilitacion, volver a entrar en el mercado laboral; tras el refuerzo,
a veces, de una fase posterior en oiro/s talleres productivos.

En ambos casos, cada joven se beneficia de un seguimiento persona-
lizado, que puede estar apoyado por una psicoterapia realizada en otra
ingtitucion, en coordinacién con el taller.

La mayoria de tos talleres ocupacionales son de iniciativa social, o pri-
vados. Suelen contar con el apoyo econémico de asigunas entidades
pUbticas.

4. Talleres Profesionales

Estos talleres son instituciones donde los jévenes alcanzan aprendiza-
jes profesionales de forma programada, adaptada a las capacidades, apti-
tudes y ritmo de cada alumno. Los objetivos operativos conseguidos en
jos diferentes niveles de aprendizaje se evallan de forma sistematica. Se
trata de conseguir una formacion basica en el oficio y lograr unas con-
ductas laborales gue les permitan incrementar su autonomla personal con
vistas a su integracion en un trabajo.

Los oficios que se ensefan estan relacionados con el mercado laboral |
cercano, tanto actuat como futuro, a través de ias iniciativas locales de
- empleo.
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Los alumnos tienen una tutorfa gue les orienta en sus aprendizajes pro-
fesionales y vitales. Incluye estimulos a participar en fa Educacion Perma-
nente de Adultos para la obtencion del tituio de Graduado Escolar, asi
como en la vida cuitural, deportiva y recreativa de la localidad.

En Bilbao y Pamplona hay una red de talleres profesionales gestiona-
dos por iniciativas sociales, perc apoyados por los Gobiernos Vasco y de
Navarra.

5. Talleres de 1.°" Empleo

En estos talleres se contrata laboralmente a los jovenes. De esta for-
ma se les introduce paulatinamente en la disciplina laboral, ayudandoles
a llevar a término las relaciones contractuales y posibilitandoles una pri-
mera experiencia de trabajo. Las tareas son encargadas por organismos
publicos o privados, reafizadas bajo la supervision de un moniter y remu-
neradas segun su Convenio. Constituye una formacion en alternancia, com-
binando las horas de tailer con ios modulos profesionales y socio-laborales;
a veces incluyen también cursos de recuperacion de matematicas, len-
gua, etc. Se pretende que a lo largo det contrato el joven, que inicialmen-
te produce pérdidas, vaya siendo mas productivo y cubra su salario.

Dentro de este tipo de talleres el instituto Nacional de Empleo pusc
en marcha dos modalidades en 1987: las Escuelas Taller y las Casas de
Oficio. El objetivo de INEM era fomentar la recuperacion del patrimonio
en coordinacién con los Ayuntamientos, a través de ia ensefanza de ofi-
cios artesanos en decadencia y la realizacién de obras de utilidad colecti-
va. Ambas modalidades tienen una primera fase de seis meses de forma-
cion en el oficio, seguidos por un periodo para la realizacion de la obra,
de seis meses de duracion en el caso de las Casas de Oficio y de dos
afios y medio en las Escuelas Taller.

6. Taller Productivos Auxiliados

En estos taileres los jévenes tienen una experiencia laborai protegida
que les permite perfeccionar su formacicn profesional a partir de ta practi-
ca. También les ayudan a madurar personalmente. Ambos aspectos les
permiten entrar luego de lieno en el mercado laboral, coniratados per cuenta
ajena, en auto-empleo o & través de la asociacion misma.

Suelen ser la segunda fase de muchos talleres ocupacionales.
Un aspecto importante de los talleres productivos auxiliados consiste

en desarrollar la iniciativa empresarial de los jovenes y relacionarios con
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la economfa local, gracias al asesoramiento de las Camaras de Comercio
entre otros.

. UNA GUIA PARA LA EVALUACION

L as autoridades nacionales y Comunitarias estan de acuerdo en la
importancia capital de la evaluacién: todas la exigen. En.cambio, existe
una opinidn generalizada de gue «los animadores de |os proyecios se resis-
ten a evaluarios de verdad». Esto es cierto en la medida en que la evalua-
cidn aparece como un intento de control, una especie de examen como
log que los implicados sufrieron de nifios. Cuando se pone el acento en
la mejora de los proyectos y en la difusion de los modelos exitosos de
intervencion, no solamente se vencen las resistencias sino que animado-
res, técnicos y participantes solicitan con ahinco aprender a evaluar (13).

Por ello nos han pedido la publicacion del trabajo de un seminario de
un dia de duracion organizado por Caritas Espafiola para los responsa-
bles de sus Talleres Profesionales, Talleres de 1.¢* Empleo (Casas de Ofi-
cio} y Talleres Productivos Auxitiados.

Presentamos este trahajo a continuacion.

1. Elaboracién de objetivos

En el caso de Caritas Espafola, seis documentos con un {otal de 430
paginas (14) presentaban tantos «objetivos deseables» gue era necesario

(13) LOPEZ DE CEBALLQS, P. «Proyectos de Accion Sociab. Revista Fomento Social
n.® 177, Madrid enero-mayo 1290, pp. 38-83. Ver pp. 49-51,
(14) » COMITE DE COORDINACION EUROPEQ «leunes Chdmeurs Defavorisess.
Fiches descriptives des projets d'insertion sociale et professionnelie, Bruse-
las, Equipo Promoior 1989. 45 p.

» GAVELA, Ana Jesls, Una experiencia de Formacion e insercion Qcupacio-
nal con jovenes, La accién social, Cuadernos de Formacion n.? 8, Caritas
Espafiola. Madrid. Mayo 1889. 2.? edicion, 43 p.

» JUSTICIA Y PAZ, £l autoempleo en la prevencion y la reinsercion social,
Madrid, Justicia y Paz 1888, 125 p.

¢ PROEMPLEQ, Informe de las Casas de Oficios, Madrid, Cantas Espafiola,
1989, 72 p.

» MINISTERIO TRABAJO SEGURIDAD SGCIAL, Escuelas Taller y Casas Of-
cio. LN.E.M. Madrid 1988. 141 p.

e MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SQCIAL, Ficha de autoevalua-
¢idn de las Escuelas Taller y Casas de Oficio. LN.E.M. (Edicién Multicopia-
da}. Madrid. 1989, 4 p.
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elaborar una lista de objetivos operativos (15). Se procedic a ello basan-
donos en tres criterios: _

a) Puesto que Céritas Espafiola trabaja con una metodologia partick-
pativa, el primer criterio fue el CONSENSQ: la insistencia con la gue pro-
motores y coordinadores nacionales y locales anunciaban un objetivo.

p) La CONCRECION de dichos objetivos. El «desarrollo armonico»
resultd altamente consensuado. Sin embargo, conlleva tantos aspectos
(desarrollo fisico, sexual, emocional, intelectual, social...) que la traduccion
de cada uno de ellos a indicadores hubiese resultado demasiado amplia
para ser manejada con facilidad en evaluaciones estandard.

¢) Latercera opcion fue intentar una SINTESIS COMERENTE partiendo
de esos objetivos consensuados y de mayor concrecion.

{_a lista elaborada por nosotras fue presentada a promotores y coordi-
nadores para que afadiesen/suprimiesen/cambiasen Io gue juzgasen
oportuno.

Quedaron seleccionados los siguientes:
A} PARA EL EQUIPO PROMOTOR

1. Realizar estudios de mercado. :

1.1. Identificar as ofertas locales actuales.
Disefar respuestas creativas.
Establecer costos de cada puesto de trabajo de los jovenes.
Analizar tas fuentes de financiacion.
Desarrollar capacidades organizativas, administrativas y con-
tables.

— s prerbe
O Rwn

2. Elaborar plan de formacion al empleo.

2.1. Estructurar la formacion.

2.2. Conseguir un equipo interdisciplinario.

2.3. Utilizar las empresas, sindicatos y especialistas existentes.

24, PRealizar un acompanamiento psico-pedagdgico durante la
formacion {prevencion, terapia y desarrollo personalizados).

25, Asegurar asesorfa en la insercion laboral.

2.6, Priorizar las safidas colectivas.

3. Insertar el proyecto en el desarrollo local.
31. Analizar las redes de relaciones actuales y enriquecerias.
3.2. Conseguir objetivos comparlidos con otras instituciones.
3.3. Contribuir 2 la mejora det entorno.

(15) Aungue muy pocas instituciones de lucha contra la marginacion tienen tantos estu-
dios realizados como Cavitas Espafiola, los objetivos suelen ser igual de amplios y dispersos.
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B) PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS TALLERES

1. Desarrollar la formacion personal.
1.1, Auto-estima,
1.2. Disciplina y responsabilidad.
1.3. Solidaridad y sociabilidad.
1.4, Creatividad y gusto por el trabajo.
1.5, Insercion en una red de refaciones «positivas.

2. Mejorar la formacicn académica.
2.1. Nivelacion.
2.2. Matematicas y lengua.
2.3. Bagaje cultural para participar en el entorno.

3. Asegurar la formacidn ocupacional.
3.1. Capacitacion basica.
3.2. Formacién a un oficio. -
3.3. Perfeccionamiento.
3.4. Cultura empresarial y gestion de proyectos.

4. Apoyar-las salidas laborales: empleos estables-contrataciones.
41. Trabajo por cuenta ajena.

Incorporacién en empresas existentes de economia social.

Creacion de empresas: PYMES/Cooperativas/Sales.

Trabajo por cuenta propia.

Re-integracion en formacion cualificada.

B
OB LoDy

2. Elaboracidn de indicadores

Empezamos por una explicacion tedrica: entendemos por indicado-
res los datos que permiten verificar el logro de los objetivos. Los indica-
dores deben de ser medibles, significatives y alcanzables.

a) Tienen que ser observables y, si posible, medibles para que la eva-
iuacion sea posible. Algunos obijetivos son faciimente medibles. Por gjemplo,
en la seccion 4 de los participantes, se pueden contar los que encuentran
trabajo en cada sector indicado y ios que prosiguen una formacion mas
cualificada. Sin embargo, otros muchos objetivos (como la auto-estima o
la solidaridad) requieren una traduccién concreta (a los resultados que se
desean) para poder realizar una investigacién evaiuativa.

b} Los indicadores nc «indican» sélo los resultados sino también la
ideologia de los evaluadores: su forma de concebir la formacién, la res-
ponsabilidad o la creatividad. Por eso hay que seleccionar ios mas impor-
tantes en funcion de lo que se persiga exactamente al emplear los térmi-
nos anteriores, :
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¢) Finalmente, los indicadores deben de ser alcanzables, aun cuan-
do constituyen un reto. Tenemos que planificar el éxito, tanto para los pro-
yectos como para cada participante. De ahf la clasica division en corto,
medio y largo plazo. Por ejemplo, a corto plazo un promotor busca cola-
boradores; a medio plazo existe ya un equipo pluri-disciplinario, con per-
sonas especialistas en varias disciplinas y oficios; a largo plazo (gcuan-
do?) el equipo se ha vueito interdisciplinario, que es el objetivo que nos
hablamos fijado.

Los objetivos operativos pueden ser comunes. Los indicadores para
medirios son mucho mas especificos: el éxito de la nivelacién académica
perseguida o de la creatividad fomentada se traducen de muy distintas
maneras, en funcién de las caracteristicas individuales y grupales de los
alumnos de los talleres. Por lo tanto, no se trataba de llegar a una lista
tinica sino de buscar algunos indicadores tiles. Por ejemplo:

Indicadores de identificacion de ofertas del mercado.
¢ Listado (realizado) de profesiones deficitarias.

e Listado {realizado) de sugerencias de nuevas fuentes de ocupacion
relacionadas con la region o zona.

Ind. de andlisis de las fuentes de financiacion.

= Listado de posibles fuentes de financiacion:
- Publicas autondmicas.
- — Publicas nacionales.
— Publicas internacionales.
— Empresas privadas. ,
— Empresas de economia social: sindicatos, cooperativas, etc.
— Plblico en general (por sectores).
s |istado de los intereses y requisitos de cada una de elias.
e Visitas realizadas y resultados. '

Indicadores de red de relaciones.

e Red de relaciones actual.
* Red de relaciones deseable y modos de llegar a ella.
» Transformaciones logradas.

indicadores de consecucion de objetivos compartidos con otras insti-
tuciones.

e Documentacion sobre las instituciones del entorno.
e Entrevistas a las instituciones del entorno.

® Programas comunes realizados.

» Programas comunes proyectados.
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3. E! estudio de las variables

En una investigacion evaluativa hay que considerar también las varia-
bles, es decir, los factores que hacen cambiar los resultados. Por ejem-
plo, ef sexo es una variable muy importante: 57,1 por 100 de los chicos
encuentran trabajo, comparado con 25 por 100 de las chicas (Ana Jesus
Gavela, op. cit. p. 42). En este caso, habtia que estudiar los apoyos adi-
cionales que requieren las chicas, puesto que el sexo es una variable que
no podemos akterar. En muchos otros casos se puede incidir directamen-
te sobre las variables para acrecentar el éxito del proyecto; si el trabajo
individual/en equipo peguefio/en grupo mayor incide sobre los resultados,
se fomenta en consecuencia ese modo de frabajo.

El estudio de las variables requeria tiempo adicional a la Jornada de
Caritas Espafiofa. Quedamos en que los equipos empezarian a investigar
en la accion y retomariamos el tema en otra reunion.

Este tipo de trabajo de evaluacion aparece quizés un poco 4rido a pri-
mera vista. Sin embargo, estd en el meolio de Ia accion gue perseguimos
y puede resultar apasionante. Lo vivimos en Huelva con un excelente equi-
po de directora/profesores de una Escuela Taller publica. Hablan queda-
do impresionados por un poster en el que una clase de alumnos habia
expresado su situacion. Representaba una montafia y cuande fa pinta-
ron, en mayo de 1990, se situaban en la cima, caracterizada por «seguri-
dadh. En el lado izquierdo de la ladera se veian partiendo de muy abajo,
«muy mai», en 1989, Diciembre de 1991 (fecha de su salida de ia Escue-
la), en el lado derecho de la montafia acababa en el mar, donde se
ahogaban.

El objetivo inicial que se propusieron los profesores fue estudiar las
causas de ese miedo; pero vimos que podia ser peligroso centrar largo
tiempo a los alumnos en sus propios temores. Asi es que lo tradujeron
de manera positiva: lograr la auto-confianza de los alumnos. Para encon-
trar indicadores de auto-confianza quedamos en que los buscarian con
los participantes de la Escuela Taller: nadie sabe mejor gue los interesa-
dos lo que ies anima y constituye para elios un éxito o una solucion.

Iguat que en el caso de Céritas Espafiola, e trabajo no ha concluido.
Sélo sabemos que alumnos y profesores han decidido consagrar varias
horas semanales a esta AP (investigacidon-accion participativa) (16).

Asl, la evaluacion misma puede tornarse en un instrumento de auto-
estima y generar acciones y actitudes positivas —algo que los jdvenes mar-
ginados necesitan con mas urgencia que nadie.

(18} LOPEZ DE CEBALLOS, Paloma, Un método para la investigacicn-accicn partici-
pativa, Madrid, Ed. Popular 1987, 127 p.
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Nueva interpretacion de
la mano invisible del
mercado

No es que la busqueda del interés egoista particular produzca el
interés positivo general, sino exactamente al contrario. Los com-
ponentes del valor econdmico son tales y se manifiestan de tal for-
ma en los intercambios convencionales, que ia blsqueda del inte-
rés positivo ajeno frae, como consecuencia, un incremento de mi
propio valor particular.

Por José Juan Frank Meneu *

1. LA MANO INVISIBLE DEL MERCADO

Enclaustrada en el capitulo Il de «La riqueza de las naciones», dedica-
do a las motivaciones de la division dei trabajo, y en relacién con eila, se
encuentra explicitamente formulada la teoria de la mano invisible que a
través de la-busqueda del interés propio, consigue el interés general,

El hombre no consigue la ayuda de sus semejantes, que ie s necesa-
ria, de la benevolencia ajena sino interesando en su favor el egofsmo de
~los otros: «No es la benevolencia del carnicero, del cervecero o del pana-
dero la que nos procura del alimento, sino la consideracion de su propio
interés. No invocamos sus sentimientos humanitarios sino su €goismon.
Y afade A. Smith: «En una tribu de cazadores o pastores, quien hace las
flechas o los arcos con mayor presteza y habilidad los cambia por gana-
do o por caza (...) Siguiendo su propio interés se dedica casi exclusiva-
mente, a hacer arcos y flechas.» (1) '

* Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales. Profesor Titular interino del Depat-
tamento de Fconomia y Hacienda de la Universidad Auténoma de Madrid.

{1) SMITH: Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las Naciones.
Fondo de Cultura Economica. México 1982, p. 17.
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La interpretacion vulgarizada de estos pasajes ha llevado a generali-
zar la afirmacion de que buscando el propio interés se consigue el interés
del otro. El mercado produce eficiencia como efecto secundario positiva
pese a no incluir, como objetivo en el proceso, el bien general, sino tan
sdlo el bien egolsia pariicular.

Los sujetos economicos, buscando sus intereses propios y su benefi-
clo, son llevados por la mano invisible del mercado y la competencia a
producir de un modo eficiente y vender a un precio equilibrado. A través
de las fuerzas del mercado el aumento de beneficio propio se convierte
en un bien social.

La version mas radicalizada de este hecho por Mandeville llevé incluso
a la afirmacion de gue los vicios particulares son ventajas publicas. Motivos
incluso inmorales y viciosos se transforman en bienes, en efectos secunda-
rios positivos. Por la mano invisible del mercado un comportamiento egois-
ta, eticamente rechazable, se convierte en comportamiento socialmente ven-
tajoso. Melfistdfeles en el Fausto de Goethe plantea afirmaciones que se
asemejan al principio de Mandeville: «Forma parte de aguet poder que siempre
pretende urdir el mal y termina creando el bien». No es necesario querer
hacer el bien, porque surge de todas formas como efecto del motivo egoista.

Esta busgueda del propio interés en el intercambio, darfa lugar, por
misteriosas combinaciones, a la consecucion del interés generalizado. El
comportarmiento meramente subjetivista y egoista se plantearia como el
motor paradigmatico en la creacion del vaior econémico.

La astucia de la razén en la historia, prociamaba por Hegel, que al
final consigue realizar sus objetivos tras un proceso efectuado a escondi-
das, vy a pesar de los hombres, también manifestaria esta paradoja. Dichas
paradcjas se convirtiercn en estimulo decisivo para la tradicion de Cam-
bridge en Georges Eduard Moore y John Maynard Keynes (2).

Las reflexiones de este trabajo pretenden introducir un matiz, en mi
opinion decisivo, en esta paradoja. Un matiz que, en realidad, produce
¢l efecto de girar exactamente ciento ochenta grados al argumento
principal.

La naturaleza del fenémeno del intercambio y del mercado es tal, que
fa auténtica mano invisible se cumple, precisamente, al revés: no es que
la busqueda del interés egoista particular produzea el interés positivo gene-
ral, sino exactamente al contrario. Los componentes del valor econémico
son tales y se manifiestan de tal forma en los intercambios convenciona-
les, que la busqueda del interés positivo ajeno trae, como consecuencia,
un incremento de mi propio valor particuiar.

(2} KOSLOWSKI: «Moralidad vy eficiencia». Cuadernos Ermpresa y Hurnanismo. 1987,
pp. 19-22,
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Nueva interpretacién de la mano invisible del mercado

Ya habiamos manifestado, en un trabajo anterior (3}, que existen valo-
res objetivos que hacen referencia a los fines objetivos de la naturaleza
humana. Estos fines objetivos, gue fundamentaban las causas Ultimas obje-
tivas de la riqueza, se manifestaban en la realidad histérica mediante os
fines subjetivos de los sujetos econdmicos. L.os fines objetivos ejercian una
atraccién scbre los subjetivos y éstos, a traves de las demandas de pro-
ductos finales, una atraccién sobre todo el proceso de produccion, sobre
el trabajo humano y éste sobre los instrumentos de capital y las materias
primas. A su vez, uno de los fines Gltimos, vitales para la ciencia econdmi-
ca, era la propia iendencia al beneficio entendido como tendencia a incre-
mentar el propio valor econdmico, y a su vez, a incrementar esa relacion
real de humanizacion respecto a las condiciones materiales, y a incrementar
el valor de uso.

En una economia crusoniana, sin intercambio, el procesc es claro: la
tendencia a la mejora en el valor econémico de nuestras propiedades,
incluido nuestro capital humano, nos lieva primero a buscar esos fines Glti-
mos objetivos de la naturaleza humana, adaptar después a ellos los sub-
jetivos y conformar a éstos la propia tarea eficiente a través del trabajo,
utilizando los mejores instrumentos para aplicarlos sobre los bienes natu-
rales gratuitamente a nuestra disposicion.

En esta situacion la mano invisible funciona a la perfeccién en ambas
direcciones, ya gue el interés social coincide con el interés individual. Cabe
sélo discrepancia entre los fines objetivos y los subjetivos, pero, al existir
un solo individuo, la busgueda de su propio interés coincide con la bus-
gueda del interés de la comunidad.

Exarminemos ahora, detenidamente, la situacidn cuando existen matti-
ples propietarios y numeroscs intercambios comerciales. Se empieza a
diferenciar el valor de uso del vaior de cambio y comienza |a posibilidad
de la especializacion de los agentes. Cada uno tendera a especializarse
en aquello en gue tenga ventaja, inciuso ventaja comparativa. Aumentara
asf la capacidad productiva de cada uno vy, por tanto, podran disponer
ambos de mayor cantidad de bienes. Aunque el valor de cambio perma-
nezca invariable aumentara el valor de uso de ambos.

Pero con ta especializacion y el intercambio las finalidades de mi tra-
bajo ya no son marcadas por mi, sino por el cliente potencial. Si me espe-
cializo en hacer arcos o flechas, esos arces o flechas los fabrico con inten-
cién de venderios a otros, no de uiilizarlos yo. La calidad, tamafo,
caracteristicas... etc., del arco vy las flechas, me las indica el cliente poten-
cial. Seria absurdo no fabricar lo que el otro prefiere, porque es para €l.

(3) FRANCH: Fundamentos del valor econdrmico. Union Editorial. Madrid. 1990",
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Cuanto més y mejor se busque el servicio del cliente mas incrementa-
ré mi propio patrimonio. Buscando el beneficio del comprador consigo
mejorar mi propio beneficio.

Un cazador y un pescador especializados, y trabajando para el inter-
cambio, trataran de cazar y pescar, una vez cubiertas sus propias necesi-
" dades de caza y pesca, las piezas preferidas por el otro. Interesandose
por las preferencias del otro, conseguira obtener mejor las suyas. Si cam-
biamos el orden, e efecto positivo se desvirtia. Si el cazador busca las
piezas que &l prefiere en lugar de las que prefiere ef pescador, su valor
de cambio y, a la postre, su valor de uso, se degrada.

En una economia moderna, con alta especializacion y elevado grado
de intercambios comerciales, la adaptacion a las finalidades subjetivas de
los clientes potenciales da lugar, en consecuencia, a la més facil conse-
cucion de las propias. Si en mi actuacion productiva prima la busqueda
egoista de mis propias preferencias se devalGa mi patrimonio. Podemos
decir, entonces, que fa mano invisible consiste en descubrir gue mi inte-
rés resulta favorecido como efecto de la busqueda del interés ajeno.

No cabe duda que, conocido este mecanismo, podemos sefialar que
buscando mi propio interés busco el interés general. Pero considero mas
apropiada la formulacién contraria, porque si, habitualmente, mis esfuer-
Z0s se concentran en la busqgueda del beneficio ajeno, resuita automatico
el incremento del beneficio propio; no hace falta pensar en él. Si habitual-
mente me concentro en la bisqueda de intereses propios acabo por adju-
dicat, erroneamente, a los demas, los propios.

Formulando terminologicamente el proceso de una u otra forma, el
hecho cierto es que: dada la propiedad, intercambio y especializacion y
dado, por lo tanto, un grado apreciable de libertad, el valor de un patri-
monio fisico y humano se incrementa notablemente segun su grado de
servicio, segun su capacidad de servicio a los objetivos subietivos ajenos
en primer lugar, y a las finalidades objetivas ajenas a mas largo plazo.
Si conseguimos servir a esos fines objetivos serd mas facil convencer al
cliente potencial para que rectifique sus juicios subjetivos aproximandose
a los objetivos. Al contrario, si servimos a fines subjetivos alejados de los
objetivos, mas tarde o mas temprano decrecera su demanda.

La capacidad de servicio se constituye en la caracteristica definitiva
de las realidades econémicas en orden a su valor, en sistemas con aita
especializacion y elevado intercambio voluntario.

2. SOBERANIA DEL. CONSUMIDOR, DEL USUARIO FINAL

La capacidad de generar servicios futuros en gue consiste &l valor impii-
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aca la referencia en primer lugar al objetivo o fin de la actividad conside-
rada. Esa capacidad aumenta en la medida que sirva mejor a las necesi-
dades propias, en la medida que produzca bienes y servicios de uso pro-
pio o interno a mi patrimonio. Pero como por la divisién del trabajo v la
especializacion de las producciones, los patrimonios se dedican en gran
medida a la produccion para el intercambio, a utifizar sus productos para
la compraventa y no para el servicio propio, el patrén de medida del vaior
de esa riqueza lo daran las necesidades de los demas, las necesidades,
obietivos y conveniencias de los patrimonios ajenos. De ahi que poda-
mos concluir que un conjunto de bienes, una riqueza determinada, ten-
dra mayor valor, mayor capacidad de generar servicio futuro en la medi-
da que mas volcada hacia las necesidades y conveniencias de los demas
esté. El acrecentamiento del valor (siempre subjetivo) de los demas, acre-
cienia el valor de la riqueza propia.

No es la oferta quien crea su propia demanda, es la demanda quien
crea su propia oferta y es la demanda de otros la que crea mi propia deman-
da para poder constituir mi propia oferta hacia ellos. La demanda siem-
pre va por delante, la demanda ajena condiciona mi propia demanda. La
demanda autdonoma, original y novedosa de uno genera una serie de rela-
ciones de interdependencia que repercuten sobre las demandas y ofer-
tas futuras del resto.

El crédito hace que la demanda real, cuando es creible, se convierta
en demanda efectiva aun sin medios por parte del agente econémico. La
credibilidad del proyecto de demanda para construir una oferta exitosa,
la capacidad de generar riqueza futura que entrafia ese proyecto, hace
que no deje de realizarse por falta de rmedios financieros. Ef crédito finan-
ciero debe valorar fundamentalmente esa capacidad del proyecto de gene-
rar esa futura oferta para satisfacer la demanda que se atisba. l.a conce-
sién del crédito cumplira mejor su funcion, y valdra mas en sl ese
mecanismo de crédito, si valora fundamentalmente esa capacidad que
si se fija en otros parametros, tales como la capacidad de aval del pro-
-yectista.

La necesidad econdmica, la incapacidad del hombre para bastarse
a si mismo en todos sus apremios, es un estimulo para 1a vida social y
para la cooperacion especializada. No es suficiente un solo hombre para
producir todos los bienes necesarios. Por elfo ya en ef pensamiento de
Tomas de Aquino esta presente la afirmacion de gue el hombre es un ani-
mal social por naturaleza.

Esa tendencia a la vida social por naturaleza, a la especializacion y
al intercambio, permite que surja esa mano invisible en la que la servicia-
bilidad ocupa el lugar de principal protagonista. Se hace posible, cotidia-
namente, que la ordenacion al bien comun feve aparejada la mejora del
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bien particular; que la ordenacion al valor econdmico ajeno consiga ia mejo-
ra del propio orden econdémico.

La interconexion y especializacién del sistema econdmico acelera la
necesidad de acomodar la propia actuacién econdmica a la de terceros,
Su éxito o fracaso dependera, fundamentalmente, de esta habilidad para

ajustarse a los fines subjetivos y objetivos, futuros, de otros.

La razon permite al hombre superar su indigencia natural, precisamente
porque es capaz de descubrir, lo que no ocurre con los demas animales,
que, en sociedad, todos los demads seres humanos son colaboradores
potenciales en la lucha por la propia supervivencia.

La complementariedad vertical, necesaria para incrementar la rigue-
za, se convierte en una complementariedad dirigida por los usuarios poten-
ciales de nuestros productos. Ef provecho ajeno se convierte en medio
imprescindible para alcanzar ¢! propio. La accion cooperativa del merca-
do lleva a que los distintos participes pueden alcanzar sus fines. Sirvien-
do acertadamente a los consumidores es la Unica forma, en la sociedad
de mercado, de adquirir y conservar la riqueza.

«El hombre, en cuanto comerciante, deviene servidor de los consumi-
dores, quedando obligado a atender los deseos de éstos. No pusade entre-
garse a sus propios caprichos y antojos. Los gustos y fantasias del cliente
constituyen norma suprema para é!, siempre y cuando el adguiriente esté
dispuesto a pagar el precio correspondiente. El hombre de negocios ha
de acomodar fatalmente su conducta a la demanda de consumidores. Si
la clientela es incapaz de apreciar la belleza y prefiere el producto tosco
y vulgar, aun contrariando sus propios gustos, aquel habra de producir,
precisamente, io que los compradores prefieran.» (4).

El consumo siempre mira a la capacidad productiva propia, a la capa-
cidad de oferta propia, v ésta siempre debe mirar, si quiere crecer, a la
demanda ajena. También ésta mirard por el aumento en su capacidad
productiva,

Et fin del valor econémico: incrementar la capacidad de crear riqueza
futura de los demas, hace que aumente mi propio valor, mi propia capa-
cidad de riqueza futura. La «<mano invisible» funciona con tres supuestos:

~ Intento de busqueda de incremento de la riqueza ajena.
-~ Busqueda de incremento de la riqueza propia en términos de ajena.

- Libertad y rapidez de intercambio para aprovechar sus ventajas.

(4) MISES: La accion humana Madrid. Union Editorial. 1986, pp. 373-374.
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l.a busqueda de aumento de capacidad de riqueza ajena eferce un
efecto boomerang sobre el propio aumento de riqueza.

En la economia de mercado todos, para atender las necesidades pro-
pias tratan de satisfacer las de los demas. Invariablemente, siguiendo el
orden natural, han de ponerse al servicio de los conciudadanos y, eéstos,
al servicio de aquellos. «<El hombre es, al tiempo, medio y fin, fin ditimo
para sl mismo y medio en cuanto coadyuva con los demas para que pue-
dan aicanzar sus personales objelives.» {5).

Ni los empresarios, ni los terratenientes, nilos capitalistas, ni los traba-
jadores en general, deciden, segun sus propias convicciones, gue bienes
seran producidos. Tal decision corresponde primordialmente a ios con-
sumidores, a los demandantes ultimos en general. Cuando no se es docil
a las directrices marcadas por éstos a través de su manifestacion en los
precios de mercado, se sufren pérdidas patrimoniales. Si continda la obs-
tinacion se llega a ser relevado por otras personas gue, en su actuacion,
cumplan mas respetuosamente las ordenes de los consumidores. Para
conservar el capitai fisico y humano, no queda mas remedio que perse-
verar libremente en el servicio de los usuarios finales, manifestado, asi-
mismo libremente, a través de los precios.

3. EL CONSUMO COMO BIEN INTERMED!IO ORDENADO POR
LA SERVICIALIDAD A LA MEJORA DE LA ACTIVIDAD
AJENA

" Tras el desarrofo de su teoria de la demanda de ios consumidores,
Hicks indica al comienzo de su capftulo IV (dedicado ai «Equilibric Gene-
ral del Cambio»): <A medida que avanzamos nuestro estudio, hemaos teni-
do en cuenta sobre todo la aplicacién mas evidente de nuestro analisis:
al consumidor ordinario que gasta su ingreso en la satisfaccion de sus nece-
sidades personales e inmediatas»... «Pero éste no es el unico caso a que
se aplica el andlisis»... «No es preciso que ios objetos que se compran
y venden sean bienes de consumo, 0 al menos, No es precisc que lo sean
todos; la Unica condicion necesaria es gque sean deseables, que se pue-
dan comprar y vender, y gque sean susceptibles de ordenarse siguiendo
un orden de preferencias {un sistema de indiferencia) que sea indepen-
diente de los precios. En consecuencia, estan incluidos tanto la demanda
de bienes de consumo como ia oferta de servicios de trabajo».

Y mas adelante afade: «Como sefalé acertadamente Wicksteed (2),
también se incluyen la compra y la venta de bienes que no se destinan

(5) Id. p. 397.
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a satisfacer las necesidades individuales propias, sino las de otros, o lo
que se supone gque éstas sean.» (6).

Abre asf Hicks el inmenso panorama de la aplicacion de los desarro-
llos de la tearia del consumidor (ciudadano} al caso de bienes no necesa-
riamente de consumo y a salir del circulo de las propias necesidades de
consumo o de inversion para aplicar la misma teorfa af caso de las nece-
sidades de ios demas.

Al capital humano también se le pueden aplicar las mismas conside-
raciones. El incremento del vaior del capital humano depende de su ser-
viciaiidad. Cada uno decide libremente en qué medida va a emplear sus
facultades y conocimientos en servicio de los demandantes potenciales.
Los consumos necesarios estaran orientados por la tendencia a incrementar
la valia de ese capitai humano en orden al servicio ajeno. Se produce un
incentivo a que todo el mundo apligue sus conocimientos y aptitudes con
el maximo rendimiento en términos de servicialidad.

Igualmente, las propiedades fisicas, la propiedad de los medios de pro-
duccion, llievan aparejada una importante responsabilidad social en su admi-
nistracién.

El trabajador acude a aquellas ccupaciones en las que mds servicio
presta y de las que, por tanto, mayores beneficios econdmicos va a obte-
ner. Pero, a su vez, se dedica a aquellas tareas cuya utifidad, desde el
punto de vista de los consumidores es mayor. De igual modo, los medios
de produccion, asimismo, seran dirigidos y transformados hacia aquelias
necesidades mas perentorias de los usuarios finales.

Al ser la demanda quien crea su propia oferta es ésta la que debe adap-
tarse a aquella y no al revés. En el ambito del mercado de trabajo es éste
un error continuo en el que se incurre: el tipo de trabajo mejor valorado
es el gue se demanda, no el que se ofrece. Vale mas aguél trabajo que
mas se necesita. Existe paro, voluntario en gran parte, porque hay una
resistencia a trabajar en aquello que necesita la sociedad si no coincide
con el tipo de trabajo que yo desearia hacer. La formacién profesional
en todos los niveles debe ser lo suficientemente flexible como para adap-
tarse con rapidez a las necesidades sociales.

Con la especializacion y ef intercambio todos los componentes que for-
man parte de los patrimonios fisicos v humanos deben estar marcados
por la inclinacién hacia ef servicio a fos fines subjetivos y objetivos de los
propietarios de patrimonios ajenos.

‘Los intercambios llevan incorporados los servicios mutuos que permi-

{6) HICKS: Valor y capital Miéxico. Fondo de Cultura Econdmica 1974, p. 58, Cfr. Wick-
steed Common Sence of Political Economy.
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ten un mayor grado de complementariedad horizontal y vertical entre los
siementos de los dos patrimonios que intervienen. La capacidad de servi-
cios es fuerza complementaria, en este sentido, del valor econdmico.

4, LA LIBERTAD Y LA CAPACIDAD DE SERVICIO

Si esta capacidad de disposicién a la utilidad ajena, surge gracias al
propio mecanismo del intercambio vy la especializacién, también la liber-
tad interviene en este despliegue servicial de la economia de mercado.
Se convierte en una libre proveccicn creadaora hacia la actualizacion de
las posibilidades de los patrimonios fisicos y humanos ajenos.

La apertura universal de la inteligencia humana, que fundamenta su
libertad, impide que en su actuacion econdmica el hombre se cierre en
sl mismo. Sus propiedades, continuacion de su propio ser, también preci-
san estar orientadas y ablerias hacia las de los demas.

Come al valor econdmico, también a la libertad se le puede aplicar
el mismo mecanismo autogenerador en gue consiste la capacidad de ser-
vicio. Cuando la libertad no termina donde comienza la de ios demas, sino
que la libertad de los ofros es el destino de la mia, enfonces se produce
una resonancia multiplicadora y amplificada en la realizacion de las actua-
ciones libres que repercute sobre la complementariedad vy adaptacion a
los fines.

Con fa reduccion del egoismo individualista, que todo o refiere al pro-
pio yo, no solo no incremento mi valor, como errdneamente pretendo, sino
que lo disminuyc y empobrezco al sutolimitarme a unos bienes tan par-

‘cos gue no bastan para satisfacerme a mi sdle,

Si la libre realizacion de mis fines se cierra en el estrecho horizonie
de mi propio interes, sin abrirse al de los demas, la plenitud de alcanzar
los fines con mi riqueza queda truncada de raiz. Mediante el intercambio
libre de prestaciones mutuas, & través del trabaijo, subordinado o directi-
vo, en cambio, se estructura el crecimiento acelerado de la riqueza en
la sociedad de servicios.

l.a ibertad, unida a la servicialidad, se convierte en una fuerza autoex-
pansiva en la que, basandcse en la libertad de los otros, se proyecta hacia
ampliadas perspectivas. Deja en el clvido el reducido cerco de los intere-
ses particulares. Traspasando activamenie los meros intercambios, se con-
vierte en fuerza creadora que apunta hacia proyectos de mayor calado
social.

Las tendencias gratificantes del estado de hienestar, contrarrestran esa
fuerza autoexpansiva dirigiendo el camino de la tibertad hacia el callejon
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sin salida de los exclusivos y propios intereses. El individuo, sin apenas
hacer nada, sino introducir un sentico operativo ablerto, servicial, a su propia
libertad, se convierie en alguien gue recibe prestaciones y gusta de expe-
riencias gratificantes, confundiendo ias motivacicnes ultimas de la natura-
leza humana.

La fuerza expansiva de la capacidad de servicio es tal que Gary Bec-
ker, hablando del altruismo v el egoismo en el caso del hagar, afirma que,
incluso un beneficiaric egoista que desea maximizar la renta familiar, si
reflexiona, llegard a la conclusién de la conveniencia de actuar como s
fuera altruista con su benefactor (7). '

Es el «Teorema del Nifio Malvado» (Rotten Kid) en el que, indepen-
dientemente de que un individuo sea egoista, maximiza la renta familiar
de su benefactor internalizando los efectos de las acciones de éste Ultimo
sobre otros beneficiarios. Este teorema vy los teoremas scbre la envidia
tleva a que los hijos egoistas y envidiosos se comporter: como si fueran
aliruistas con los demas miembros de la familia si éstos son altruistas con
ellos; y actlan como si fueran envidiosos si les tienen envidia.

Los objetivos radicalmente egofstas son contradictorios en el fondo.
Las cosas estan hechas de otra forma. Se alcanza propio beneficio, el real-
mente intrinseco, cuando se dirige todo nuestro actuar economico hacia
la servicialidad a los patrimonios ajenos como meta proxima y cotidiana.

{7) BECKER: Si h es ol esposc y w a esposa. «Altruista significa qus la funcién de utili
dad de h depende positivamente de! bienestar de w». «Efectivamente» quiere decir que
el compartamiento de h cambia con su aliruismo. Tratado sobre la familia. Madrid. Alianza
ed. 1987, p. 227.

400




El derecho espanol de
sociedades y la Europa
- Comunitaria.

Una reflexion sobre los cambios
en el ordenamiento de las
sociedades mercantiles

Una verdadera Comunidad Europea exige la creacion de un «Mer-
cado Comtin de Sociedades».

Por José Paniagua Gil *

1. TIEMPQOS DE CAMBIC

. Nunca ha sido tan vehemente ni tan legitimo el sentimiento de estar
viviendo un_cambio sin precedentes. El hombre de hoy esta sumergido
en un torbellino de transformaciones que alcanza a todos los dominios
del espiritu, aunque a veces nos resistamos a las nuevas evidencias, ape-
gados a los viejos habitos del pensamiento, o nos desconcertemos al no
encontrar su sentido.

En el mundo de lo juridico, estos cambios se han producido con verti-
ginosa aceleracién. Hoy nos parece pueril que se llegara a pensar en algun
momento gue pudieran existir leyes y principios «permanentes e inaltera-

* Profesor de la-Facuitad de C.E. y Empresariales de Cordoba (ETEA),
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bies». Como ha dicho Roscoe Pound, «... las instituciones legales no son;
se hacen o, mejor, se hicieron alguna vez y se siguen haciendo ahoras {1).

Los cambios en Derecho mercantit han sido particularmente rapidos
y especialmente profundos, ya que han afectado a sus instituciones medu-
lares. El paso de una economia tradicional a otra economia desarrollada,
la intensificacion creciente de los intercambios internacionales, la adapta-
cion de las empresas a un mercado siempre cambiante, el progresivo inter-
vencionismo estatal, 0 e movimiento ascensional de la socializacion, son.
éntre otros, los nuevos hechos que deian sentir su poderoso infiujo en el
ambito de lo juridico. Dentro de ese dmbito y en el espacio que constituye
el ordenamiento de las sociedades, que es de lo gue vamos a tratar, se
venian produciendo en las naciones mas cercanas a la nuestra, sustan-
ciales transformaciones que nos eran desconocidas o poseian un sentido
opuesto al predominante entre nosotros.

En el afio 1972, Pieter Sanders, decano de la Facultad de Derecho
de Rotterdam, autor del Proyecto de Estatuto para la Sociedad Anénima
Europea (1967), escribié un libro que titulo: < QU0 vadis ius Societatum?s,
en el que establecia las lineas maestras por donde discurrian las nuevas
corrientes juridicas societarias. Estas corrientes postulaban una proteccion
enérgica de los diversos derechos e intereses implicados, mediante la ins-
tauracion de medidas de diversa naturaleza, como una mayor transpa-
rencia informativa a través del Registro Mercantil; previsiones sobre defensa
del capital social, que también atiendan al interés social de conservacion
de la empresa en situaciones de crisis (2); el establecimiento de una rigu-
rosa disciplina contable en la elaboracién de ias cuentas anuales, —ex-
tensiva a las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades—, Yy su
verificacion por auditores externos e independientes; la introduccion de
mecanismos compensadores del excesivo poder de los administradores,
etcétera.

Referirse a la reforma del Derecho de sociedades es hablar de la reforma
de la mas universal de las sociedades mercantiles; la Sociedad anonima,
La razén estd en que las sociedades colectiva y comanditaria han sido
relegadas en la vida econdmica a un segundo plano, si es que no han
caido en desuso. Por otro lado, la regulacion de la Sociedad de Respon-
sabilidad fimitada esta en funcidn de la que se haga de la Sociedad And-
nima. Son dos sociedades entre las que hay que establecer una «convi-

(1) «Interpretations of legal history=. University Press of Cambridge. 1923, pag. 151.
{2) Elinterés publico reclama quela emprasa no desaparezca cuando sobrevenga una
crisis. Los Derechos concursales modernos tienden a que ia insolvencia no acabe con la
empresa, sino todo lo contrario; Gue ia empresa acabe con la insolvencia. V. Olivencia Ruiz,
«El Derecho concursal. Nuevas Orientaciones y perspectivas de reformas, Madrid, 1979.
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vencia» sobre la base de un ajuste entre dichas formas sociales y las dimen-
siones de las empresas que bajo ellas se cobijan.

De otra parte, cualguier cambio gue se efectde en esta sociedad, nunca
sera el dltimo. [La Sociedad Andnima se sigue «haciendo», esta en perpe-
tua evolucién. Es, come dice Garrigues, una especie de «perpeturnm maobi-
le», que posee una estructura juridica de gran flexibiidad y sentido de la
acomodacion a las mas diversas situaciones de la realidad econdmica y
social. Entre otras cosas, ya no se puede decir de ella que es el instru-
mento predilecto del capitalismo. Hay una fuerte tendencia socializadora
y de intervencion del Estado, el que, ademas, acude a esta forma juridica
para organizar empresas de capital publica. Sus posibilidades de acomo-
dacion la han convertido en un instrumento de la «<perestroika». En efecto,
recientemente la prensa diaria nos ha dado cuenta de que jos Ministros
de Economia de las dos Alemanias, Helmut Hausmann y Gerhard Pohl,
estan de acuerdo en acelerar ia privatizacian del sector publico de la RDA,
y han decidido la conversidon de sus empresas en Sociedades Andnimas.
El nimero de empresas a convertir alcanza la considerable cifra de 8.000.

il. ElL REFORMISMO ESPANOL Y SUS PROBLEMAS

A) EI Derecho espafiol de sociedades desconectado de la
realidad econdmica y social

Como ha dicho el-profesor Garrigues (3), «los juristas responden siempre
de manera tardia al reto de la economia. Cuando los hombres desenvuel-
ven una actividad econdmica, entran inmediatamente en contacto con las
normas juridicas, y es mision del jurista el conformar los nuevos hechos
economicos a los esquemas juridicos tradicionales, si ellc es posible, ©
a ofros inéditos, si no lo es», Sin embargo, ante el vacio normativo, con
harta frecuencia se han producido practicas e interpretaciones abusivas,
desviadas o contradictorias con la esencia y funcionabilidad Ge las institu-
‘ciones. :

El Derecho de sociedades contenido en nuestro vetusto Codigo de
comercio, que en 1.° de enero de 1986 cumplio cien afos de vigencia {7),
estaba inspirado, como es sabido, en las ideas del liberalismo econdmico
y era absolutamente inhibicionista. Sus redactores, al enfrertarse con 1a
regulacion de las sociedades mercantiies, entendieron gue la mejor pos-
tura a adoptar era la de cruzarse de brazos y abstenerse de hacerio cuando
ya, enlog paises mas proximos al nuestro, estaban apareciendo una serie
de normas de corte imperativo y reductoras de la autoreguiacion estatu-

{3) <Setenta y cinco afios de Dérecho Mercantil». Publicado en el Libro-Homenaje al
profesor Antonio Polo. Edt. Rev. de Derecho Privado, 1881,
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taria. Recordemos, por ejempio, gue la institucién de la reserva legal en
la Sociedad Andnima, que se introdujo en una Ley francesa de 1867, era
desconocida en nuestro ordenamiento hasta que fue establecida en una
Ley de 19 de septiembre de 1942, Hasta un Decreto de 7 de noviembre
de 1947 no se establecid la convocatoria con cardcter obligatorio de la
Junta General de accionistas, por lo menos una vez al afio, sin gue los
socios tuvieran poder alguno de convocatoria. Se ignoraba practicamen-
te el derecho de informacion y cualquier tipo de verificacién o censura
de cuentas. La ausencia de normas dio nacimiento a practicas contradic-
torias, como las acciones de voto plural; o la concesion de acciones de
fundador a quienes no habian fundadc nada; o abusivas, como la que
hacia posibie la creacion de una sociedad andnima sin suscribir todo el
capital o sin efectuar desembolso alguno.

El «Derecho vivos de las Sociedades Ancnimas habia producido un
desplazamiento del poder desde la Junta General al Consejo de Adminis-
tracion y, desde éste, hacia expertos en quienes no concurria-la condi-
cion de administradores, ni aun la de socios («oqutsider director), pero que
poseian las técnicas de gestion y una informacién mas completa y ade-
cuada (4). Como es sabido, una de las preocupaciones del moderno legis-
lador es la de crear mecanismos reductores de ese poder. Nuestro Dere-
cho «egislado» era por completo ajenc a semejantes preocupaciones.
Realmente, el Derecho de Sociedades anterior a las leyes de las Andni-
mas de 1951 y de Responsabilidad limitada de 1953, «ya no era de este
mundos,

B) Los impuilsos reformistas

Pasado algén tiempo desde la publicacion del Codigo de Comercio
de 1885, comenzo a manifestarse la insatisfaccion de los juristas por tan
escasas € inadecuadas normas reguladoras de las sociedades mercanti-
les. Mas esta insatisfaccion tardd bastante en cristalizar en un Proyecto
concreto de reforma. En el afio 1926 elabord uno la Comision General
de Codificacion, en el que se introducian, con caracter imperativo, algu-
nas reglas de proteccidn de sccios y acreedores, hasta entonces casi des-
conocidas. Las duras criticas a que fue sometido y la presion de los gru-
pos empresariales y financieros, frustraron el propdsito de convertirio en
Ley. Las Sociedades mercantites seguirfan disfrutando de su libérrima auio-
rreguiacion estatutaria por mucho tiempo.

En el ano 1947, por encargo del Gobierno, el desaparecido Instituto

{4) «Los cambics de la reforma de ia empresa». Conferencia pronunciada por J. Garri-
gues en 25 de mayo de 1976. Publicada en e Boletin de Informacion del Ministeriode Jus-
ticia. N.° 1.065.
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de Estudios Polfticos, elabord un Anteproyecto de Ley de Sociedades And
nimas en el que, por primera vez, se aborda el problema de coordinar
las formas sociales con las dimensiones empresariales, al exigir para la
Sociedad Andnima un capital minimo de 5.000.000 de pesetas. Tras some-
terse a informacion pubtica, con algunas variaciones, entre ellas la supre-
sion del capital minimo, se convirtié en la Ley, hasta hace poco vigente,
de 17 de julio de 1951. Esta Ley significd, a no dudarlo, un avance enor-
me para su época, dado el vacio normativo existente y, ademas, desde
un punto de vista técnico, fue justamente elogiada; pero no sincronizo total-
mente con la realidad social de su tiempo. Protegia, es cierto, los dere-
chos de los socios y terceros, pero no con la suficiente decision (5). Ade-
mas, al no determinar bien sus limites, hizo que se acogieran a esta forma
social, desde las grandes empresas capitalistas, con acciones cotizadas
en Bolsa, hasta otras mindscuias, mas o menos familiares, cerradas y domi-
nadas por el «intuitus personae» e, incluso, sociedades de un solo socio.

Ei aliento reformista no cesd con la publicacion de la Ley de Socieda-
des Andnimas de 1951. Al contrario, se reforzo, empujado por l0s nuevos
acontecimientos gue se estaban produciendo en Europa. En efecto, unos
meses antes de la publicacién de esa Ley, —el 18 de abril de 1951— se
firmo el Tratado que institufa la primera de las Comunidades Europeas,
la del Carbén y del Acero, que inaurugd el largo caminc de la construc-
cion de lo que llamamos fa Europa Comunitaria. Seis afios mas tarde, en
25 de marzo de 1957, se crea la Comunidad Econdmica Europea por el
Tratado de Roma, en cuyos articulos 54, 58 y 220, con motive de fa ins-
tauracion de la «ibertad de establecimiento», se aludia a la necesidad,
mediante el empleo de mecanismos especiales, de coordinar y aproxi-
mar ciertos aspectos de las legislaciones comunitarias, con objeto de hacer
equivalentes las garantias que se exigen en ios Estados miembros a las
Sociedades, en orden a la proteccion de los intereses de 10s socios y de
los terceros.

Segun deciaraciones expresas de la Comision, una verdadera Comu-
nidad Europea exige la creacion de un «Mercado Comtin de Sociedades».

Y ello por una clara y rotunda razén; puesto que ia mayor parte de
la actividad de produccion de bienes y servicios de la CEE esta en manos
de operadores econdmicos bajo la forma juridica de sociedades, tiene una
gran repercusion en el funcionamiento del Mercade Comun el mayor o

(5) La Exposicidn de Motivos de la Ley justificaba la introduccién de normas imperati-
vas en la regulacion de la 5. Andnima basandose en la existencia del privilegio de la res-
ponsabilidad limitada v en la ingente masa de ahorro gue se canaliza en forma de accio-
nes, aungue fuera «justo reconocer que, a causa del ambiente de honestidad en que
generalmente se desenvuelve ia vida de los negocios en Espafia, esta insofita libertad de
que gozaron hasta hoy los fundadores, no ha producido graves escandalos.. »

405




José Paniagua Gil

menor grado de adaptacion de las empresas al nuevo espacio econdémi-
coy tas diferencias del régimen juridico de éstas. El obietivo est&, por tan-
to, en conseguir que, en una econcmia tan progresivamente cohesiona-
da e interdependiente, como ia que se crea en el interior del Mercado
Comdn, los agentes econdmicos operen en la confianza de que los orde-
namientos de los paises miembros poseen unas garantias semejantes de
los intereses de os socios, ios acreedores y los trabajadores.

La aspiracién de Espafia de integrarse en la Furopa comunitaria dio
un nuevo rumbo a los impulsos reformistas del Derecho de sociedades,
iniciandose en el seno de la Comision de Codificacién los trabajos corres-
pondientes, en los que imperd el deseo de acomodar nuestra legislacion
a las Directivas comunitarias, sin perjuicio de corregir algunos defectos
o lagunas de la Ley de 1951, que la doctrina mercantilista y la jurispru-
dencia habian puesto de manifiesto. Ef fruto de esos trabajos fue el Ante-
proyecto de Ley de Sociedades Andnimas de 20 de diciembre de 1978,
Introducia sustanciales novedades y cambios, entre los que destacan: la
exigencia de un capital minimo (cinco millones de pesetas); las acciones
sin voto (6); la regulacion de la escisidn; la exigencia de justificar las apor-
taciones dinerarias (7); un nuevo régimen de administracion social, dan-
do entrada a un sistema dualista (Consejo de Administracién y Consejo
de Vigitancia, de corte germanico); un nuevo ordenamiento contable; ia
supresion de la verificacion fundada en la figura de los accionistas-censores
de cuentas; el establecimiento de aigunas normas sobre grupos de socie-
dades y de parlicipaciones reciprocas.

Este Anteproyecto sirvio de modelo a otro redactado en 1987 —cuando
ya Espana se habia integrado en ia Europa Comunitaria—, por la Comi-
sion General de Codificacién. Fue ampliamente divulgado v represento,

{6) Lasacciones sin voto han sido introducidas en el nueve ordenamiento de la S. Ang-
nima, aunque ne constitula una exigencia del derecho comunitario. Reprasenta el recono-
cimiento de un hecho, al que trata de ajustarse la norma: &l de la exislencia de dos clases
de accionistas; LUnos, a los que jos mueve primordiaimente el estimulo del poder (acciones
da mando o control), v otros, que sdlo pretenden el efectuar una inversicn productiva (accic-
nes de inversion, capital de aharro}, A estos, a cambic de privarles del voto, se les conce-
den determinados beneficios econdmicos. V. anticutos 90 y sgtes. del TRLSA. Ignoramos
al éxito que este tipo de acciones tendra en la vida econdmica espafioia. En Alemania e
ltalia, donde también se introdujeron, no han tenido mucha acepiacién.

(7) En las escrituras de constitucion de §. Anénimas se hacia constar respecto de las
aportaciones dineranias que «se habfan ingresado en la Caja socials, sin mas justificacio-
nes. En la nueva ley se exigen en ef art. 22,2 def TRLSA. Sin embargo, no se ha estableck
do la misma medida en la Sociedades de Responsabiiidad fimitada v en tas Comandiarias
por accienes, como hubiese sido logico. La Ley reguladora de las primeras, de 17 de julio
de 1953, suprimic un precepto del Froyecto (el art. 5) que dispenia que dabia acraditarse
la aportacion dineraria «mediante el resguardo del deposito bancario de los fondos hechos
anombre de fa sociedad». V. «La falta de desemboiso integro del capital social en la SRL»,
Luis Carlon. Libro Homenaje citado, pag. 97 v «Nueva legisiacién de SA y SRL. Comenta-
rios practicos y formularios». Edi. «La Ley» 1980 M. Clavero Blanc y J. Periel.
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sin duda, una excelente aportacion para la modernizacion de nuestro Dere-
cho de Sociedades, aungue tampoco faltaron las criticas de los mercanti-
listas {8). Estas censuras dejaron sentir su influjo en los circulos ministeria-
les, y la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, encomendo
en &l verano de 1987, no a la Comisidn General de Codificacion, sino a
un grupo de protesores, presididos por Angel Rojo, la revision del mencio-
nado Anteproyecto. Una vez concluida la revision, no obstante considerar-
se un documento secreto, fue filtrado» a las organizaciones empresariales
y financieras, que emprendieron una campafia de censuras que rebasd
los ambitos profesionales y saliaron a la prensa diaria (9). El Anteproyecto
revisado se convirtio, con algunos retoques, en Proyecto del Gobierno v,
tras aigunas variaciones introducidas en el Senado, se convirtid en la Ley
19/1988, de 25 de julio, «de Reforma parcial y Adaptacion de |a legisiacion
mercanti a las Directivas de ia Comunidad Econdmica Europea en materia
de Sociedades Mercantiles». Aungue en principio parece que se refiere solo
a las Sociedades Mercantiles, en ia realidad constituye un «otum revolu-
turm», cuyo contenido rebasa ampliamente su enunciado. Tiene normas,
en efecto, que se refieren a las sociedades (de Responsabilidad limitada,
Comanditaria por acciones, anonima laboral, Mutualidades y Cooperativas
de seguros y, sobre todo, y en mayor medida, a la Sociedad andnima),
pero hay otras que afectan al Mercado de Valores, a la contabilidad de los
empresarios, tanto individuales como sociales, a los Agentes Colegiados,
al Registro Mercantil y a la Ley de Arrendamientos Urbanos.

llf. LAS DIRECTIVAS COMUNITARIAS, NUEVOS CIMIENTOS DE
NUESTRO DERECHO DE SOCIEDADES

Al integrarse Espafia en la Evropa Comunitaria en 1.° de enero de 1986,
justarnente cuando se conmemoraba los cien afios de vigencia de nues-

(8) V. Beltran. «Hacia un nuevo Derecho de las Sociedades Andnimass. Rev. de Dere-
cho Cambiario y Bursatil, n.° 30, abril-junio de 1988. Pag. 336.

(%) EF<ABC» (28 de febrero de 1988) decia en una Editorial: «,.. establece (&l Antepro-
yacto) principios de intervencién det Estado en la vida de las empresas ajenos absoiuta-
mente, € incluso antagdnicos con la idea de libertad econdmica y democracia polftica ani-
madoras de ia CEE e inspiradoras del Tratado de Romar. El diario «YA» (18 de marzo de
1088), con el titulo, «Una reforma preocupante» decia: «La elevacion de la ¢ifra de capital
social hasta diez millones de pesetas en las Scciedades Andnimas es una novedad innece-
saria y tendra un elevado coste para miles de medianas empresas.. », afiadiendo a conti-
nuacion: «Por ofra parte, la obsesion por la proteccién de las minorias, cuyas facultades
y posibitidades de actuacion se refuerzan, tanto en las Juntas Generales como ante ios admi-
nistradores, unida a la desconfianza en la gestidn de éstos, visible en & Proyecto a fravés
def aurnento de su responsabitidad y de las drasticas limitaciones que imponen al mecanis-
mo de representacion de los accionistas en la Junta, puede crear graves dificultades y posi-
bilitar el ejercicio de acciones desteales». Una aplicacicn «Ranking», decia que, despuds
de la reforma, las Sociedades Andnimas debfan lamarse «seudonimass. .
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ro Codigo de Comercio, de modo directo e inmediato se incorporaron
a nuestro ordenamiento interno las normas de Derecho Comunitario origi-
naric (Los Tratados vy sus Anexos y Protocolos), asf como una parte del
derecho derivado (Reglamentos), elaborado posteriormente por los ¢rga-
nos comunitarios. Las Otras normas derivadas (fas Directivas), dada su
peculiar naturaleza, no obligan de manera directa e inmediata, sino una
vez que su incorporacion se realice por la via indirecta de su transforma-
cion en reglas de derecho interno, sin que los organos legislativos nacio-
nales puedan modificiar, ni sus objetives, ni su contenido, ademds de blo-
quear el derecho nacional ulterior.

Pues bien, sobre las Sociedadades se habfa dictado un crecido nimero
de Directivas , unas pertenecientes al Derecho de sociedades mercanti-
les en sentido estricto, y otras también aplicables a las Sociedades, pero
encuadradas en el Derecho laboral, en el tributario ¢ referentes al Merca-
do de Valores. Dentro del primer grupo se tuvieron en cuenta, cuando
nuestro pals emprendio la dificuitosa labor de adaptacion, siete de ellas
(1.2,2.2,3.2, 4,2 6.2, 7. y8.2). La Directiva 5.2 habla quedado descol-
gada, pues no habia pasado de la fase de Proyecto, habida cuenta de
las grandes discrepancias existentes sobre los érganos de las Socieda-
des Andnimas y la participacién de los trabajadores en ellos (10}. Por otro
lado, 1a 8.2, que se referla a la cualificacidon de las personas encargadas
dei control legal de los documemtos contables, se excluy¢ del Proyecto
de Reforma y Adaptacién y fue obieto de una Ley separada; ia L.ey 19/1988,
de 12 de julio, de Audiicria de Cuentas.

Cuando se produjo en 1972 la primera ampliacién de la Comunidad
s¢lo se habia dictado la 1.2 Directiva. Los tres Estados que se incorpora-
ron, Inglaterra, Irlanda y Dinamarca, tuvieron que adaptar su legislacion
a dicha Directiva, lo que supuso un considerable esfuerzo, puesto que
les obligd a cambiar de criterio de manera radical en cuestiones impor-
tantes, come la responsabifidad de la sociedad por los actos de sus érga-
nos mas alla de las facultades estatutariamente reconocidas. En el caso
de Espana y Portugal las dificultades se multiplicaron, puesto que ya no
estabamos ante una sola Directiva, sino ante siete, que se elaboraron cuan-
do nuestro pais no era miembro de la Comunidad y nuestro derecho, por
tanto, no era una pieza a tener en cuenta en la labor armenizadora que
las Directivas representaban. Teniamos, pues, Que armonizarnos con fegis-

(10} Esta Directiva sigue sin aprobarse. £l texto de 1972 fue rechazade por la preten-
sion de imponer un sistema dualista en los érganos de ka sociedad {consejo de administra-
¢ion y consejo de vigilancia, de corte germanice, frente at mas extendido, de caracter monis-
ta. La redaccion dada en 1983, a pesar de ser mas flexible, tambien se rechazd. Sin embargo,
gran parte de su contenide se reproduce en ef Reglamento de la Sociedad Europea, que
ya se ha dispuesto que entre en vigor en 1 de engro de 1992, Parece que se pretende
que ¢l sisterna se consolide en dicha sociedad trasnacional, con estructura unitaria, y.una
vez consofidado, extenderlo a una dimension nacional,
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laciones —de espiritu diferente a veces— ya armonizadas previamente
en las Directivas mencionadas. Cuando Espafia firmo-su adhesion a la
CEE se esperaba que, al igual que Portugal, solicitara prolongados pla-
zos para efectuar ia labor de adaptacion de su derecho al comunitario y
cumplir asi de manera paulatina sus compromisos. Sin embargo, no sin
cierta perplejidad de los Servicios juridicos de la Comunidad, Espana no
solicité en este orden ni un sélo dia de periodo transitorio; extremoso celo
que se reputé innecesario, habida cuenta de que ain existen paises miem-
bros gue no han efectuado la adaptacion, no obstante llevar mucho mas
tiempo que el nuestro en la CEE (11).

A continuacién vamos a exponer de forma suscinta el contenido fun-
damental y las innovaciones mas destacadas de todas y cada una de las
Directivas mencionadas, advirtiendo gue no todas se refieren al mismo
tipo de sociedades. En efecto, la 1.2, 4.2, 7.2 y 8.2 se refieren a las Socie-
dades anénima, de responsabilidad fimitada y comanditarias por accio-
nes, mientras que la 2.2, 3.2 y 6.2 y el Proyecto de la 5.2, sdlo se refieren
a la Sociedad Anonima.

A) Primera Directiva sobre Derecho de Sociedades Mercantiles
(68/151, de 9 de marzo de 1968)

Hace referencia a la publicidad registral, a la validez de los compromi-
sos de Ja sociedad y a su nulidad. Ha originado la modificacion de los
articulos 16 a 24 del Codigo de Comercio y la publicacion, por Real Decreto
de 29 de diciembre de 1989, del nuevo Reglamento dei Registro Mercan-
til, en el que, ademas de ampliar sustancialmente los sujetos y actos cbje-
to de inscripcion, establece un nuevo sistema de publicidad, basado en
la regulacion del Registro Mercantil Central, que aglutina en su archivo
todas las inscripciones que se practican en los Registros territoriales y que
cumple dos funciones de la mayor relevancia; |a de certificar sobre deno-
minaciones sociaies, haciendo posibie el cumplimiento de la prohibicion
de identidad que las leyes establecen y, en segundo lugar, la publicacion
del «Boletin Oficial del Registro Mercantil», clave del nuevo régimen de
publicidad. En efecto, el articulo 21 del Cddigo de comercio, modificado
de acuerdo con esta Directiva, establece que, los actos sujetos a inscrip-
cion «sdlo seran oponibies a terceros de buena fe desde su publicacion
~en el mencionado Boletin. Contiene, ademas, normas sobre las nuevas
atribuciones de los Registradores mercantiles (legalizacion de los koros,
nombramiento de auditores y expertos independientes y el deposito y pubii-

(11) V. «Repercusiones del ingreso en la CEE sobre ef Derecho societario espafiob.
Jornadas de estudio en torno al Derecho mercantil actual y su futuro inmediato organiza-
das por iz Jurta de Decanos de las Colegios Notariales de Espana. Edt. Aranzadi. 1986.
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cidad de las cuentas anuales), y sobre la actualizacion de la estructura
tecnologica de los Registros.

Enio tocante a la validez de los compromisos de la Sociedad y su res-
ponsabilidad por los actos de sus 6rganos, se ha incorporado io dispues-
to en el art. 6.° de la Directiva, que fortalece al maximo la proteccion de
los terceros de buena fe, haciendo ineficaz frente a ellos cualquier limita-
cion en las facultades representativas de los administradores, aunque se
haflen inscritas en el Registro Mercantil, quedando obligada la sociedad
aunque el acto no esté comprendido en el objeto social (articulo 129 del
Texto Retundido de la Ley de Soctedades Andnimas publicado por Real
Decreto Legislativo de 22 de diciembre de 1989. En lo sucesivo TRLSA).

B) Segunda Directiva {77/91 de 13 de diciembre de 1976)

Es la mas amplia de todas ellas y regula los requisitos de constitucion
de la Sociedad Andnima, el capital social, su suscripcion, desembolso,
aumento y reduccion, asi como las cauteias a observar en tas aportacio-
nes no dinerarias y a la negociacion de la Sociedad con sus propias
acciones. '

Uno de los datos que hay que consignar al constituir la Sociedad Ano-
nima es el del capital social, cuyo minimo es de diez miflones de pesstas;
exigencia acaloradamente discutida y duramente criticada por los secto-
res empresariales, no obstante ser una exigencia ineludibie de la Directi-
va que comentamos (art. 6), si bien lo fija en 25.000 ecus (european currenty
unit), cifra sensiblemente inferior, aplicando los tipos de conversion en pese-
tas, a la determinada por el legislador espafiol (12).

La importancia de! capital social como cifra de retencién det patrimo-
nio en garantia de los acreedores esta fuera de toda discusion, y una ele-
mental ccherencia juridica impone la necesidad de dotar, desde su ori-
gen, de una base econdmica sdlida a la sociedad. En el sistema anterior,
las garantias de los acreedores eran pura entelequia, ya que no sdlo no
se fijaba un capital minimo, sino que ni siquiera se exigia justificacion alguna
de las aportaciones dinerarias iniciales que lo integraban. Muchas de nues-
tras Sociedades Andnimas hacian constar en sus estatutos cifras de capi-
tal tan reducidas, que ni siquiera eran suficientes para atender a los gas-
tos de constitucian.

Pero ia fifacion del capital minimo tiene, ademas, el propdsito de desa-
consejar a las empresas medianas y pequefias (PYME) que adopten la

{12} Aplicando el tipo de conversion de «ecus para ¢l 4.° frimestre de 1989, que era
de 131,058, de seguir fielmente esa cifra, of capital minimo en pesetas serla de 3.276.475.
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forma de Sociedad Andnima, efecto disuasorio expresamente manifesta-
do que, segun parece, estd produciendo el fruto deseado, segun se des-
prende de los datos gue constan en el «Boletin del Registro Mercantil»,
donde se observa un crecimiento sustancial de la constitucion de Socie-
dades de responsabilidad limitada y un descenso en las andnimas.

Las mayores novedades las encontramos en las normas sobre aumento
y reduccion de capital. En orden a la adopcion de los acuerdos se ha sim-
plificado el sistema anterior, exigiendo para la constitucion valida de la Junta
General, la concurrencia de! 50 por ciento del capital social con derecho
a voto, en primera convocatoria, y del 25 en segunda (13). Se admite gue
el aumento del capital sdlo alcance a las suscripciones efectivamente rea-
fizadas y no a ias propuestas, sin que ello pueda interpretarse como un
supuesto de reduccion, sinc de concrecion definitiva de incremento. Se
ha introducido una forma nueva de aumento de capital; la producida con
cargo a créditos existentes contra la Sociedad, siempre que sean liqui-
dos, vencidos y exigibles en un 25 por 100. Se ha extendido el derecho
de suscripcidn preferente a los titulares de obligaciones convertibles. Por
contra, se permite |a supresion de ese derecho de suscripcion preferente
«cuando los intereses de la Sociedad asi lo exijan» (art. 159 del TRLSA).

En cuanto a la reduccion de capital, las garantias que se establecen
en favor de terceros son mas seguras, sin que se pueda reducir por bajo
de la cifra minima, incurriendo en causa de disolucién en el caso de que-
brantamiento de esta prohipicién. Esta norma cede sélo en e caso de la
flamada «operacion acordedn» (ari. 169 del TRLSA), consistente en la reduc-
cién del capital a cero, y acuerdo simuitaneo de aumento a una cantidad
igual o superior a la cifra minima. Normalmente esta operacién tiene sen-
tido en la revitalizacion de sociedades con pérdidas, que se pretenden
«reciclar mediante la eliminacion de los antiguos accionistas y la entrada
de otros nuevoes.

En lo referente a las acciones, aparie de introducir la novedad de la
posibilidad de su representacion mediante anotaciones en cuenta, se esta-
blece que las restricciones a su libre trasmisibilidad sélo afectan a las nomi-
nativas, y no a las al portador, como se admitia en el sistema anterior, basan-
dose, mas que en la Ley, en su interpretacién jurisprudencial, lo gue motivo
que dichas restricciones se extendieran hasta las grandes sociedades capi-
talistas, inadecuadas por su naturaleza para admitir tales clausulas, mas
propias de sociedades familiares y cerradas. Se regulan, por Ultimo, de

(13) Eiart. 103 del TRLSA, en su dltimo parrafo determina que «cuando concurran accio-
nistas que representen menos del 30 por ciento del capital suscrito con derecho a voto,
ios acuerdos. .. s6lo podréan adoptarse validamente con el voto favorable de los dos tercios
del capital presente o representado en la Junta». Se puede dar la circunstancia paraddjica
de que, asistiendo el 50 por 100, se puedan tomar acuerdos con el 25 por 100 v, en el
caso de que solo asista el 48 por 100 del capital, hagan falta los votos del 32 por 100,
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una manera mas clara, los negocios de la Sociedad sobre sus propias
acciones en la linea del art. 39 de la Directiva, que garantiza los intereses
de los acreedores, al exigir la constitucién de una reserva indisponible equi-
valente al importe de las acciones adquiridas (art. 75,3 y 79,3 del TRLSA).

C) Tercera Directiva {78/855, de 9 de pctubre de 1988)

Tiene por objeto el establecer en los Estados miembros de la Comuni-
dad un sistema uniforme de fusién de sociedadss. En esie punto el esfuerzo
de adaptacién de nuestra legislacion ha sido menor, puesto que poseia-
mos una normativa coincidente en sus bases fundamentales con fas de
la Directiva. Se han introducido, sin embargo, algunas novedades, que
resumimaos a continuacton.

a) Se presta la maxima atencion al Proyecto de fusién y a los docu-
mentos que han de acompafarlo, ofreciendo a los accionistas vy, por pri-
mera vez, a los trabajadores, una informacion mas ampilia v fidedigna que
la establecida en el sistema anterior.

by Se simplifican los tramites cuando en la fusidn por absorcion, la
sociedad absorbente sea titular de ia totalidad de las acciones de ia socie-
dad absorbida y, ademas se admite la posibilidad de que se fusionen socie-
dades en liquidacion, «siempre que no haya comenzado ei reparto de su
patrimonio entre los accionistas» (art. 251 del TRLSA).

¢) Se suprime el derecho de separacion del accionista disidente, gue
reconocia el art. 144 de la Ley de 1951 (14).

d) A diferencia de la Ley de 1951, que concedia ef derecho de opo-
sicion a la fusion a todos los acreedores, la nueva normativa (art. 243 y
166 del TRLSA), sdlo se lo ctorga a los ordinarios, es decir, a los que no
tengan adecuadamente garantizados sus créditos.

D) Cuarta Directiva (78/660, de 25 de julio de 1878} y séptima
Directiva (83/349, de 13 de junio de 1983)

Estas dos Directivas se refieren a los aspectos contables de las empre-
sas y su ambito de aplicacién se extiende a todas las Sociedades de capi-

{14) No es unanime la doctrina a la hora de juzgar la conveniencia de suprimir el dere-
cho de separacion del accionista disidente. La Directiva no jo menciona, por lo que, ep
principio, no rechaza su mantenimiente. Puede estar incluido en el propositc general comu-
nitario de proteccion de los accionistas. Otro sector de la doctrina considera que, al aumen-
tarse las garantias y ta informacion en &l proceso de fusion, sobra el derecho de separa-
cién, No hay que olvidar, por otra parte, que la politica econdmica espanola estd en la linea
de favorecer las fusiones y concentraciones empresariales, deseables para nuestras socie-
dades ante el desafio comunitario.
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tal. La primera trata de las cuentas anuales y la segunda de las cuentas
consolidadas de los grupos de sociedades. La integracion de sus normas
en nuestro ordenamiento se ha producide por la dobie via de modificar
el C. de comercio {articuios 25 a 49) y la Ley de S. Andnimas. La metodo-
logfa utilizada por la Ley de Reforma y Adaptacién ha sido muy censura-
da por los mercantilistas. Urfa (15), por ejemplo, dice gue, al partir el sis-
tema en dos blogues de normas paralelas y, en buena parte, repetitivas,
unas contenidas en el C. de Comercio y otras en la Ley de S. Andnimas,
ha ignorado que la materia de la contabilidad empresarial tiene suficiente
sustantividad e independencia como para justificar su agrupacion siste-
maética en una ley especial. Ademas hubiese evitado el introducir en ia
cabeza de nuestro viejo C. de Comercio, esa pieza dificil de encajar de
las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades.

El concepto que de la contabilidad tenia nuestro C. de comercio esta-
ba inspirado en el pensamiento de los juristas napolednicos, «que no con-
cebian méas que la moneda metalica intercambiada en operaciones juridi-
cas», desconociendo los «valores contables» como calidades de los
bienes (16). Por otro lado, a contabilidad miraba al pasado; era una his-
toria expresada en nimeros de lo que habia ocurrido y ya no tenia remedio.

Jaime Loring (17), en un riguroso andlisis de la evolucion histérica de
la estructura del balance, ha singularizado ese sistema por las caracterfs-
ticas siguientes: -

1.2 — Estaba regido por e} principic de no intromisién de la Autoridad.
Se impone la obligacién de llevarla, pero nadie puede investigar su cum-
piimiento.

2.2 — El valor probatoric de los libros de los empresarios estaba regu-
lado con suma rigidez; rigidez posteriormente suavizada por la interpreta-
cion jurisprudencial. ' :

3.2 — Se impuso el secreto de los documentos contables. Sélo se podia
guebrantar en muy contadas y singulares ocasiones.

Los sisternas contables modernos parten de postulados absolutamen-
te opuestos. La obligacién de la llevanza de la contabilidad ya no esté
exclusivamente reservada al empresario, sin que nadie pueda hacerla cum-
plir. Ya es una obligacion exigida por el Estado y vigilada. El valor proba-
torio de la contabilidad se ha sometido a las reglas generaies vy los docu-
mentos contables se han convertido en cuasi-publicos. Por otro lado, la con-

{15) Rodrigo Uria. «Derecho Mercantil», Marcial Pons Editor. Madrid, 1988,

{16} René Savatier. «E| Derecho Contable al servicio del hombres, {CE Edicciones. 1972,
pag. 5.

(17} «La estructura del Balance. Evolucién historicar. Trabajo publicado en el «Libro Con-
memorativo de fos 25 afios de ETEA. Cérdoba», 1990,
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tabilidad, como una proyeccién sobre el pasado, se convierte en una con-
tabilidad de gestién que mira al futuro y ofrece ios datos precisos para
fundamentar la toma racional de decisiones.

Algun progreso represento ia aparicién de la Ley de S. Andnimas de
1851, preccupada fundamentalmente de sus articulos 103 y 105, yla apa-
ricion de las Leyes de regularizacion de balances de ios afios 60, que inten-
taron tograr la coherencia entre los valores de los libros y los valores rea-
les. Por fin llegé el Plan General de Contabilidad, un plan moderno para
una empresa moderna, aunque apareciera algo tarde, pues los planes
contables europeos datan de la década de los 40. Nuestro Plan General
de Contabiidad —como dice Loring, a quien seguimos en estos
razonamientos— ha podido llevar a cabo todo el progreso doctrinal, legis-
lativo y profesional de fos titimos afios.

Mas ia incorporacion a nuestro sistema de las Directivas 4.2 y 7.2, ha
alumbrado una nueva filosofia de la contabilidad que postula, de una par-
te, que a los estados contables expresados en cifras, que de suyo son
incapaces de reflejar la realidad financiera, se afadan las explicaciones
contenidas en la Memoria sobre el Balance vy la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, y el Informe de gestion sobre la situacién, los hechos mas importan-
tes ocurridos y la evolucion previsible de la Sociedad. De otro lado se pre-
tende gue las cuentas anuales sean «una imagen fiek» del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados y si, como dice ef articulo 2,5
de la Directiva (art. 34,4 del C. de comercio), «la aplicacién de una dispo-
sicion legal en materia de contabilidad fuera incompatible con la “imagen
fiel"", que deben proporcionar ias cuentas anuales, tal disposicion no sera
aplicable».

Junto a esta nueva filosofia contable, se ha producido otro cambio sus-
tancial respecto de la censura de cuentas, que en la legisiacion prece-
dente se confiaba a dos accionistas nombrados por la Junta General y
generaimente integrados en «paguetes» mayoritarios y, excepcionalimen-
te, por otro nombrado por el sector minoritario, .en cuyo supuesto debia
ser un Censor Jurado de Cuentas, es decir, un profesional independien-
te. En el nuevo sistema se ordena el nombramiento por la Junta General
de uno o varios Auditores, personas fisicas o juridicas, externos ¢ inde-
pendientes, que estén inscritos en el Registro de Auditores de Cuentas.
La regulacidn de esta materia fue objeto de otra Directiva (la 8.2, 84/253,
de 18 de abril de 1984), recogida en la Ley de Auditoria de Cuentas de
12 de julic de 1988. -

Este sistema no es aplicable a las pequefias y medianas empresas,
gue desde el punto de vista contable, son fas que pueden presentar balance
abreviado, es decir, aquellas cuyo activo no supere los 230 millones de
pesetas, que su cifra de negocios no llegue a 480 millones y gue el nime-
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ro de trabajadores no supere los 50. Sdlo es necesario que concurran,
al menos, dos de estas circunstancias. Sin embargo, cuando, al menos,
el 5 por 100 del capital social lo pida, se nombraré un Auditor de cuentas
por el Registrador mercantil,

E) Sexta Directiva (82/891, de 17 de diciembre de 1982)

Se refiere al fendmeno de la escisién de Sociedades Andnimas, des-
conocido en nuestra legislacion mercantil, aungue ya fue contemplado en
la tributaria, en fa ey de Cooperativas y en la del Seguro privado. La nor-
ma comunitaria y, en consecuencia, el TRLSA, distinguen dos clases de
escision: a) La escision propiamente dicha, que consiste en la extincién
de una Sociedad Anénima y la divisién de su patrimonio en dos o mas
partes, cada una de las cuales se traspasa en blogue a una sociedad de
nueva creacion, o es absorbida por una sociedad preexistente (escision-
absorcion), y b) fa escisidn-segregacion de una o varias partes de una Socie-
dad Andnima sin extinguirse, traspasando en blogue lo segregado a una
0 varias sociedades de nueva creacion o ya existentes (segregacion-fusion).

Las razones de la escision de sociedades pueden apoyarse en la con-
veniencia de transformar una sociedad pluriempresarial en varias uniem-
presariales; en el saneamiento de un sector empresarial, que es escindi-
do para no perjudicar al resto o, por ultimo, por interesar una politica de
regionalizacion de sociedades con varias empresas situadas en diversas
areas geograficas.

Ef proceso de la escisién se asemeja en sus tramites esenciales al de
la fusion, pudiendo, como en ésta, oponerse los acreedores hasta que
no se garanticen sus créditos; mas en cuanto a los accionistas, se mantie-
ne fa misma postura; negaries el derecho de separacion. Para la protec-
cién de los acreedores se establece la solidaridad de las sociedades escin-
didas (lamadas beneficiarias), frente a las deudas asumidas por cada una
de ellas (art. 259 del TRLSA).

F) Una nueva Directiva no recogida en la Ley de Reforma y
Adaptacion: la 12.* Directiva, (89/667, de 21 de noviembre
de 1989)

L.a aprobacion det Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 16
de febrero de 1986, en que se instaura un mercado interior, «que impiica-
ra un espacio sin fronteras, en que la lipre circulacion de mercancias per-
sonas, servicios y capitales estara garantizada...» (art. 13), pretende esti-
mular la adopcidn de nuevas medidas que, en pricipio se han concretado
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en dos direcciones: a) una mayor colaboracion entre empresas pertene-
cientes a distintos paises miembros, ya sea por medio de la Sociedad Euro-
pea (18), o de los Grupos Europeos de Interés Economico, en los que se
establece una unidad de gestién entre varias empresas para una finali-
dad determinada (conocidos en la legislacion anglosajona con el nombre
de «joint venture»), y b) la proteccién y fomento de las pequefias y media-
nas empresas (PYME), de la que es un reflejo la Directiva 12.2, refativa
a las sociedades de responsabilidad limitada de un solc socio.

_ Aunque parezca una contradiccion en los términos, la necesidad de

buscar una solucion al problema de la responsabifidad def empresario indi-
vidual, ha hecho surgir la extrana figura de la sociedad de un solo socio,
en ia que la responsabilidad queda limitada, que Espana se ha cobijado
en la Sociedad Anénima. En otros paises, como Francia, se atacé directa-
mente el problema, regulando la Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada. La Comunidad ha sido sensible a este problema y, en el pro-
grama de proteccion de las PYME, ha dictado esta norma, en ta que con-
cede a los Estados miembros la alternativa de seguir el ejemplo frances,
o de adaptar ias normas que disciplinan la Sociedad de responsabifidad
limitada a esta figura de la Sociedad de un solo socio. Adaptacion que,
segun la Directiva, consiste en hacer pablica esta situacion para conoci-
miento de todos, y en que se sometan las Sociedades directamente cons-
tituidas con un solo socio o las convertidas por acumulacion en una sola
mano de todo el capital, a las garantias establecidas en las demas Directi-
vas para las otras Sociedades (19).

G) Las otras Sociedades. Sociedad de Responsabilidad
Limitada, Sociedad Comanditaria por Acciones y Socledad
Andnima Laboral

a) Respecto de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, las nor-
mas que las han modificado hacen referencia a fa exigencia de capital
minimo {guinientas mil pesetas), a la supresion det limite maéaximo de cin-
cuenta millones, medida con la que se pretende incrementar su ambito

(18) Sobre ia Sociedad Europea (SAE) y las dificutades para su implantacidn, v. «Momo-
randun de la Comision de la CE sobre el Estatuto de la Sociedad Europear, publicado en
ia Revista de D. Bancario y Bursatil, n.® 31, julio-septiembre en 1988, Las negociaciones
fueron suspendidas en 1982, reanudandose en 1987, llegandose por fin al acuerdo de que
el Reglamento correspandiente entre en vigor en 1.9 de enero de 1992.

(19) Sobre las sociedades de un sdlo socio vy la Empresa individuat de Respansabili-
dad Limitada existe una abundante hibliografia. V. Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
numero 595 {noviembre-diciembre 1989) y 596 (enero-febrero 1990). «E| empresario indivi-
duat de responsabilidad limitada en el Derecho comparador y «El empresario individual
de responsabitidad limitada: ventaias, problemas y soluciones-, por G. Herrero, L. Fernan-
dez del Pozo y F. Gonzdlez del Valle. ’

416




El derecho espaiiol de sociedades y la Europa Comunitaria

de actuacion, aproximandola a la Sociedad Anonima, aungue sin llegar
a ser la forma juridica de la gran empresa, puesto gue, por otra parte sigue
el limite méximo de cincuenta socios. La aproximacion a la Sociedad Ano-
nima se revela en el sentido de los articutos modificados, cuya mayor par-
te son normas de remisién a la Ley que regula a aqueilas (20}.

b) Las Sociedades Comanditarias por acciones han experimentado
una transformacién radical. El Cédigo de comercio no las regulaba; solo
las aludia en et derogado articulc 160, estableciendo que et capital social
de los comanditarios, «podia estar representado por acciones u otros titu-
los equivalentes». Pero la reforma realizada determina que todo el capital,
y no sdlo el perteneciente a los comanditarios, debe estar representado
por acciones. Por tanio, la Sociedad Comanditaria por acciones se ha con-
vertido en una sociedad por acciones dotada de una gravosa particulari-
dad; que sus administradores responden como socios caolectives, es decir,
iimiadarnente. Mas esta responsabiidad es de cardcier temporal, va que
«el cese del socio colectivo como adminisirador, pone fin & su responsa-
bilidad ilimitada con relacién a las deudas sociales que se contraigan con
posterioridad a la publicacién de su inscripcién en el Registre Mercanti!
(art. 155 det C. de comercio).

Hace algunos afios, entre los mecanismos limitadores del poder de .
los administradores de ia sociedad por acciones, se propuso por-algin
sector doctrinal la instauracién de la responsabilidad ilimitada como coro-
lario del poder, v la imitada en aquelios gue no participaban en él. Pare-
ce, pues, que lo gue se ha querido imponer ha side la llamada «comandi-
tarizacion de la sociedad por accioness.

c) Respecto a las Sociedades Andnimas laborales, no obstante ser
unas sociedades protegidas y estar integradas en ese secior gue se va
abriendo paso, denominado «Economfa Social», habran de someterse a
las normas sobre capital minimo. Sin embargo, las normas a ellas dedica-
das acusan ese caracter proteccionista, ya que se les concede un plazo
mas amplio para la adaptacion, y se les permite, por una parte, que pue-

- dan completar la cifra de capital minirmo con el Fondo de reserva especial
y, por otra, que el desembolso del capital, que hablfa de hacerse integra-
mente al constituirse, que solc sea en la cuarta parte.

{20) Parece que el efecto disuasorio de las nuevas normas respecto a la adoptcion de
la forma de sociedad ansnima para las PYME estd produciendo consecuencias. Entre los
afios 1960 v 1988, la constitucion de sociedades andnimas duplicaba v en algunos casos
triplicaba a la constitucion de las sociedades de responsabllidad fimitada. En 1985, por ejem-
plo, se constituyeron 25.000 andnimas, frente a 7.000 de responsabiiidad limitada. Sin embar-
go, segun estadistica publicada por el Banco Central, de enero a mayo de 1989, cuando
aun se estaba slaborando la Ley de Reforma y Adaptacion, se congtituyeron 15.995 andni-
mas y 14.193 de responsabilidad fimiada.
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| La droga
en la escuela

Todos los datos a nivel internacional demuestran gue el crecimien-
to en el consumo de droga se corresponde paso a paso con el fend-
meno de legislaciones permisivas de las que Espaiia es un patético
gjemplo.

Por Ciriaco izquierdo Moreno *

1. LA DROGA AMENAZA DE LA HUMANIDAD

Cuando se debate sobre |a epidemia de la toxicomania que se extien-
de sobre el mundo occidental miuchos creen gue se exagera su grave-
dad y otros no le dan importancia por.considerarse fuera de peligro. Pero
el toxicdmano es una amenaza para la sociedad, una tragedia para ia familia
Yy una preocupacion nc menor para la escuela.

El toxicomano robard o matara si es precisc para conseguir su dosis
y esto es peligroso para todos por su gravedad. Sera necesario tener una
vision clara del fendmeno de la drogadiccion y establecer toda su ampli-
tud a fin de convencer por medio de una repeticién de datos.

En Paris mueren cuatro jovenes a consecuencia de un guateque con
drogas, durante el cual se inyectaron sustancias opiaceas. Suecia se debate
‘enel drama de las anfetaminas; mas de diez mil universitarios —declaran
ias autoridades— se inyectan por via intravenosa de 250 a 300 mgs. al
dia. A estas dosis estos productos resultan todavia mas peligrosos gue
la heroina, vy lo mas grave es que para obtener dinero los drogados ven-
den la sangre y esta sangre esta con frecuencia contaminada, originando
graves infecciones al utilizarla en transfusiones.

Inglaterra es la nacidn que mas sufre, junio con Espafa, de esta espan-
tosa contaminacion; una encuesta revela que en Crawley New Zow, tran-
quilo suburbio de Londres, el 8 por 100 de ios adolescentes se drogan.

* Psicéiogo social, capelian del Instituio Penitenciario para Jovenes de Lira (Valencia),
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Las auicridades no saben gué partido tomar. Cosas similares suceden en
Alemania Federal, Francia, Holanda, Estados Unidos, etc...

La droga mata cada vez mas, indicaba el «France Soir». «Las drogas,
estado de excepcidn», campeaba en un titular de «L’Observateurs. El fun-
dador del comité antidroga, Bertrand Boulin en 1975 publicé un libro titu-
lado «En auxilio de los nifios perdidos»; los horrores gue revela se refieren
a nifios de doce a diecisiete afios.

2. LA SITUACION EN ESPANA

En Espafia la situacién ne es mas halaglefia. Por una parte somos
los Hderes del paro juvenil en Europa. En estos momentos hay un 52,5
por 100 de jovenes trabajando, la edad de incorporacion al trabajo es muy
baja: el 56,4 por 100 antes de los 16 afics, el 15,4 por 100 antes de los
18 y el resto antes de los 22. En Espafia hay méas de 200.000 menores
de edades comprendidas entre los 14 y 16 afos trabajando. Lo hacen
de forma legal con el consentimiento de familias y patronos. Por otra par-
te, el aumento de los delitos contra ta propiedad es innegable y, aungue
nc haya una relacién causal, algunas estimaciones consideran que apro-
ximadamente et 70 al 80 por 100 de estos delitos tienen relacion con el
consumo de drogas. El paro, la droga, la marginacion y la delincuencia
juvenil son fendmenos gue aparecen interrelacionados entre si.

Una crisis que no encuentra salidas en el sistema y que, a falta de alter-
nativas crefbies y viables, empuija a solucicnes individualizadas dentro del
sistemna, consideradas como conductas fuera de la norma, invita a pensar
en la pasividad, o en pasctismo provocado, donde la consecucion del polvo,
para el proximo pico se convierte en la Unica preocupacion.

En Espafia el 2,5 por 100 de la poblacién son alcohdlicos y entre setenta
y ochenta mil son adictos a la heroina, crean dependencia psfquica vy fisi-
ca. Otras drogas como la cocaina, marihuana y hashish tambiéen tienen
un consumo amplio y sdlo crean dependencia psiquica.

Los efectos que tiene el alcohol sobre nuestra sociedad estan cultural
y socialmente asumidos. De los efectos que tiene la hercina hay que des-
tacar en primer lugar, el dafio considerable de la saiud de los consumido-
res, con riesgos de la propia vida. La dramatica escalada de la muerte
ha aumentado en estos Utimos afios. Segun el reciente informe de la Inter-
pol, Espana es el pafs occidental con mayor crecimiento de muerte a cau-
sa de la droga. En 1988 se produjeron 272 frente a las 187 registradas
en 1987 y alas 30 de 1980 y todos los expertos coinciden en afirmar que
el ndmero de muertes se doblara cada afio at menos hasta el 1991, si no
cambia el rltmo de consumo.
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Todos los dates a nivel internacional demuestran que el crecimiento
del consumo de droga se correspende paso a paso, con el fendmeno de
legislaciones permisivas de las que Espafia es un patético ejemplo. Des-
de las Ultimas reformas penales nuestro pais se ha convertido en un paraiso
para traficantes y ha adquirido un protagonismo alarmante cara al exterior.

Aguf llega la ruta de la herofna desde los aeropuertos de Amsterdam,
Francfort, Zurich y Paris, procedente del indngulo de oro (Thai#andia, Bir-
mania, Laos) lugar originario de la heroina blanca (la mas cara, escasa
y cotizada) y la heroina marrdn de India, Pakistan, Turguia. La conexion
moscovita hacia Europa tiene cierta significacion en la droga procedente
de Pakistan y la India. Una cantidad importante va para camino de Esta-
dos Unidos.

La ruta de la cocaina procedente de Perl, Bolivia y Colombia tiene
su parada en Barajas. L.os puertos de Maiaga, Algeciras. La Linea reci-
ben la marihuana y el hachis africano y, por si fuera poco, las drogas de
laboratorioc como el crack que abrieron un amplio mercado en Estados
Unidos, se han extendido por Europa via Espafia e Ingiaterra. Ante este
pancrama nos debemos plantear qué sucede en los colegios, en ia juven-
tud, en la familia espafiola.

3. EL'PORRO SE GENERALIZA

El fendmeno-de las drogodependencias es un problema complejo que
abarca el campo socioecondmico, politico, educativo, y que, ademas de
perjudicar la salud de los consumidores, deteriora la convivencia, genera
insolidaridad e individualiza los comportarmientos. El porro se generaliza,
pero jhasta dénde?, nos preguniamos todos; sin embargo, el ndmero de
alumnos consumidores de drogas aumenta. '

En los colegios se sabe que hay casos de consumo, y, en general,
el foco suele ser algin chico que cogid ia costumbre fuera del colegio
'y actlia en éste como elemento difusor. Casi siempre la policia quiere encon-
trar al traficante adulto, y por eso fracasa, porque la realidad es que la
promocion del consumo estd dentro, la realizan los propios chicos; uno
de elios se convierte enun apodstol de la droga, tiende a crear su clan,
a ser proselitista. Segun reconoce la policla-existen «camellos» gue actian
en los alrededores de los centros ofreciendo papelinas y derivados del
cannabis y a veces los mismos chicos de 13 y 14 afios fuman porros en
el recreo e invitan a sus compareros a que lo hagan. Las estadisticas faci-
litadas por las Ultimas Jornadas sobre adclescentes con problemas de dro-
ga sefialan que ia edad media de los jovenes que comienzan a drogarse
es de 15 afios. Muchos padres han denunciado, incluso, que mychas veces
se intenta captar a los menores como traficantes, utitizando la ventaja de
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que carecen de responsabilidad penal. Por algo en los ultimos tres afios
el nimero de detenidos por trafico de droga menores de 16 afios ha aumen-
tado de forma alarmante...

4. EL PROCESO DE LA DROGADICCION

El primer «porro» puede ser un esnobismo, o una curiosidad, o un capri-
cho tonto. Pero a partir de ese primer esnobismo empiezan ya a funcic
nar otros factores y mecanismos y ahi estd precisamente el peligro. Fac-
tores como: «el deseo de huida», la falta de grandes ilusiones, el «paso
de todo» y no me comprometo a nada, la sensacién de fracaso, el haber-
se metido en el rollo y el mundo de los drogadictos...

El fumar el primer «porro» puede Hlevar al adolescente, al joven, a dro-
gas mas fuertes, mas peligrosas, destructoras de la personalidad y a veces
de la vida. Ei «porro» puede ser y es la mayoria de las veces antesala del
drogadicto, del que lanza desesperadamente y por necesidad psicologi-
ca vy fisica a «drogas mayores» como el hachis, la grifa o ef LSD.

Los tragicos casos de Alicia, o de Enriqueta ¢ Toméas Quincey o el can-
tante y trompetista de jazz Chet Baker, entre muchos mas, nos confirman
la posibiidad del titulo «del porro al suicidion.

Efindividuo, que acude a la droga como paliativo o sustitutivo de cier-
tas carencias, o para aliviar ciertas dificultades, comprueba que una dosis
minima de cualquier droga le produce una gratificacion sensible y sufi-
ciente. Pero al surgir el factor tolerancia, esa gratificacion es menor cada
vez, de ahf la necesidad de aumentar la dosis o buscar otras drogas o
derivaciones con mayores efectos. Por ejemplo, dentro del cafamo, si se
empieza con grifa o marihuana, pronto se pasa al hachis. Esto les ocurre
a una mayoria. Pero también hay algunas personas gue consumen dro-
gas dentro de unos limites tolerables y sin aumentar la dosis. De hecho
su personalidad queda resentida, pero no llegan a drogas mas fuertes y
se ajustan a unas dosis limitadas. Eso o consiguen mas bien los adultos
¥y No los menores.

No olvidemos que la farmacodependencia no es sino una consecuen-
cia de unas carencias afectivas subyacentes en la personalidad del adic-
to, el uso continuado de las drogas puede llevarles a una despersonaliza-
cion y a una inmadurez permanente.

5. PREVENIR EDUCANDO

La formacién de los escolares nunca podré parecer suficiente, El nifio
y €f joven se educan en la escuela durante la mayor parte del tiempo. La
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mision de la escuela no consiste exclusivamente en transmitir conocimientos
sino en dar los medios necesarios para que cada persona desarrolle libre
y responsablemente su personafidad.

En estas condiciones la prevencién esta asegurada. Si a esto se une
la colaboracion de la familia como la institucidn imprescindible y la prime-
ra responsable de la educacion de los hijos, podriamos decir que |a pre-
vencion es eficaz. La coordinacion entre la familia y la escueia es funda-
mentai,

5.1. Poblacién de especial riesgo

No olvidemos que la pobiacidn escolar tiene un especial riesgo para
la droga. La razén se encuentra en las mismas caracteristicas de esas eda-
des qgue conllevan la formacién de la personalidad con las inclinaciones
inherentes de curiosidad, atrevimiento, rebeldia, etc. Muchos adolescen-
tes liberados de los lazos de la nifiez, son incapaces aun de encontrar
su propio camino hacia la edad adulta; muchos iovenes se sienten deses-
peradamente sdlos. Hay varias escuelas demasiado numerosas e imper-
sonales gque impiden que los alumnos desarroflen relaciones intelectuaies
y afectivas con comparieros y profesores, algo necesario tanto para el
aprendizaje como para el propic desarrolio personat de los jovenes. Con
demasiada frecuencia ias escuelas agravan los problemas de los adoles-
centes, en lugar de ayudar a superarlos. Hay un claro.desfase entre la
organizacion y el curriculum de las escuelas y las necesidades de la tem-
prana adolescencia. Los jévenes de hoy entran en una sociedad gue
denuncia y en algunos casos simultaneamente ensalza tanto la libertad
sexuai como el uso de las drogas ilicitas. Por eso ia prevencion educativa
‘es lo mejor y debe comenzar con un ambiente sano en el seno familiar.
En la escuels, inclusc a lo seis afos, se deben cuidar los detalles para
hacer agradable la estancia escolar e imprimir seguridad y confianza en
fos nifics y esto incitara positivamente en el futuro escolar.

5.2. Seguir las orientaciones de las instituciones

Un camino de intervencion eficaz es seguir la Iinea del Ptan Nacional
sobre las drogas para coordinar la actividad publica y privada; dar una
importancia basica a la mejora de la Ensefianza, introduciendo en el curri-
culum escolar la Educacion integral para la salud, no sélo fisica, sinc desa-
rrollando los valores éticos, morales, ecoldgicos, religiosos, cada unoc dentro
de su entorno sociocultural y dentro del respeto y pluralidad de opciones
gue nos garantiza nuestra constitucion. Por dltimo, que todas las activida-
des se fundamenten en los principics y experiencias de instituciones como
UNESCO, OMS, PARLAMENTO EUROPEQ, que garantizan el no come-
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ter errores tan graves como los gue por frlvolldad ¢ vanidad a veces se
cometen.

5.3. Preocupaciones de 10s ceniros

Resuita dificit generalizar en torno al problema de actuacion en estos
£asns, ya que varia de unos centros a otros y de unos grupos a ofros.
Suele ser una constante el gue haya un consumo frecuente de tabaco y
de aicohol entre los educadores y los alumnos. Sin embargo, en varios
centros son muy escasos los alumnos ¢ educadores gque consuman dro-
gas ilegales. Suele ser una minoria muy reducida, pero puede ser un foco
de infeccion en el futuro.

Las preocupaciones de unos centros a otros varfan. Existen maestros
que son rigidos en esta materia y otros permisivos y tolerantes; a unos
les preocupa saber cdmo distinguir al alumno que fuma porros; otros, gue
no dan importancia al porro, no tienen inconveniente en fumarlos con elios.

Entre estos dos extremos se dan varias posturas intermedias; quien
no sabe qué decir & alumno gue toma hachls; guien teme gue hagan una
maia utifizacion del hachis y caigan en el pasotismo; quien se preocupa
de gue los alumnos noten quién «fuma en las clases» y quien se veinca-
paz de tratar el tema.

Las asociaciones de padres intentan que los colegios pongan la maxi-
ma atencién al problema, no sdlo dentro del ambito del centro, $ino mas
alla de sus paredes.

«Ningun centro puede ignorar lo que ocurre incluso fuera de las aulas
—~daclara Carmen Alvear, presidenta de CONCAPA— porque un proyec-
to educativo no debe limitarse a las horas de clase. Es un proceso de for-
macién en cuyo desarrollo I6gicamente estan los padres, pero tamblén
la escuela o el institutos., :

Hay profesores que comienzan a plantearse el problema en la preven-
cion cuando esto comienza. Un educador tiene que saber como actuar
con log alumnos gue consuman drogas, pere no quedarse ahi.

6. RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE EUROPA

Este problema, gue se detecta a nivel internacional, ha empujado a
las autoridades del Consejo de Europa a crear programas de prevencién
aplicables a los centros escolares. Sin embargo, y como una auténtica ope-
racion de urgencia, los distintos pafses empiezan sus planes preventivos,
En Suiza se ha llegado a introducir 1a figura del «medicadroga» un defen-
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sor de la comunidad educativa que ayuda a padres y profesores en tareas
de prevencion.

l.os italianos han declarado la toxicomania como asignatura de urgencia
y el consumo de drogas como nuevo terrorismo. Para combatirio han intro-
ducido el tema en los programas de actualizacion del profesorado. En Gran
Bretana se utiliza como arma conira la droga en los colegios, a las autori-
dades locales que controlan el funcionamiento de los centros escolares.

En Espafia el célebre slogan de que «mas vale prevenir que curar»
ha calado también con fuerza. La prevencion escolar es absolutamente
imprescindible para inculcar a los chicos unos principios morales, que les
aieien de esta negacion de la libertad, que es la droga. Hay que explicar
a los alumnos.que pretender la consecucion inmediata del placer no lleva
a la felicidad.

Se esta comprobando la tesis, repetida ultimamente con insistencia por
organismos como la OMS y la UNESCQ, de que la informacion no es sufi-
ciente. Es cierto que los factores gue incitan al consumo de droga son
muchos —la ley de la pandilla, la curiosidad por lo prohibido, situaciones
familiares dificiles, una escuela despersenalizada, gue incita al fracaso
escolar— pero frente a todo esto puede actuar eficazmente la actitud de!
nifio, '

Empieza a circular un slogan positivo «di que no». Se trata en definiti-
va de robustecer la voluntad para gue sepan decir no antes de verse engan-
chados en el mundo de la droga. Porque un drogadicto puede saberlo
todo sobre los efectos de la droga, darse cuenta de que esta destruyen-
do su vida y, sin embargo, buscarla desesperadamente. E! problema de
la droga estd llevando asf a descubrir uno de los puntos flaces de la edu-
cacion de hoy: fa educacion . de la voluntad.

7. PREVENCIONES ESCOLARES
7.1. Formar a los chicos para rechazar la droga

Se estdn haciendo prevenciones escolares bajo perspectivas médicas
y de represion, pero quienes hacen una prevencion real son los que edu-
can a los chavales: los padres y la escuela. Se habla mucho de reformas
penales, de represion al tréfico. Hay que atajar la oferta, perc se ha llega-
do-al convencimiento de que en fa medida en que se va reduciendo la
demanda, estamos abordando auténticamente el problema; por tanto la
finalidad Ultima, es formar a los chicos para que rechacen libremente la
droga.
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7.2. Programas de educacién

Marcar objetivos escalonados de informacién y formacion para fas dis-
tintas etapas de EGB y BUP.

Prevenir el inicio en el consumo de drogas y el paso al abuso.

7.3. HRevisar la marcha de! centro

Otra actuacién giil para la prevencién del uso de la droga en la escue-
la es revisar la marcha del centro desde el punto de vista de la promocion
de la salud de manera que se puedan localizar y modificar fos factores
escolares, que estén favoreciendo la aparicion de problemas psicologi-
cos en los alumnos. El que en clase haya un clima de diglogo y de respe-
to mutuo es condicién indispensable para que después se puedan abor-
dar eficazmente los problemas relativos a las drogas.

7.4. Revisar las propias actitudes

Para poder modificar o reforzar cierias actitudes en ios alumnos es nece-
sario que previamente tratemos de disminuir nuestras propias contradic-
ciones. Debemos revisar nuestras actitudes hacia las drogas, que suelen
ser ambivalentes para actuar con méds eficacia y coherencia con los
alumnos.

Es obvio que si el profesor fuma sus observaciones sobre esta mate-
ria tienen poca consistencia para el alumno.

7.5. Revisar las conductas del hogar

|a filosoffa de esta actuacion es que no hay modelos de prevencion
generales; que para prevenir auténticamente a una persona, hay gue tra-
zarle unas lineas de conducta. Por ello pone especial énfasis en los cur-
s0s de Formacion de Padres. Segun la OMS la quinta circunstancia por
la gue ha habido una extension de! consurmo de droga es un exceso de
informacion... mal hecha. En estos cursos se prepara a los padres para
hacer un diagndstico de cémeo funciona su hogar, qué tipo de padres son,
como pueden hacer una prevencién primaria o secundaria frente a la droga.
Entiendo que un chico que va madurando, gue estd integrado en su cole-
gio, en su casa, al que se ha sabido potenciar los valores, a pesar del
ambiente y de la presidn social, esta mucho mas lejos de caer en la droga.
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7.6. Evitar generaiizaciones

Hay una juventud tan buena como la ha habido siempre. Aunque hay
colectivos de juventud gue se drogan, no podemos perdernos en drama-
tismos ni generalizaciones, sino buscar y potenciar los aspectos positivos.

Es preciso desterrar ia falsa relacion y generalizacion juventud-droga
(no todo el que se droga es joven, ni todos los jévenes se drogan) y tam-
bién el estéreo juventud-droga-delincuencia.

8. ACTUACION DE LOS PADRES

cQué ptzeden y deben hacer los padres cuando descubren en su hijo
la aficion al porro? ' '

—Lo primero es no dramatizar; hay que comprender al muchacho y
proceder inmediatamente a examinar ia situacion. Si ha acudido al porro
por pasar por la experiencia, y el chico esta centrado en los estudios y
unido a la familia, no pasa nada. En cambio, st ademas de esa experien-
cia hay un consumo mas o0 menos crénico, y tiene problemas de adapta-
cién, bajo rendimiento escolar o laboral, enfrentamiento con la familia, efc.,
entonces convendra una mayor atencién, poner el problema en manos
de expertos acudir a especialistas medicos.

¢ Esto da resuftado?

-~Cada caso es diferente. Yo me inclino por no medicaiizar el proble-
ma, sino por ir a las raices: replantearse el sistema educativo de los hijos,
ver qué es necesario cambiar, en qué se puede exigir mas, de queé se
debe estar mas pendiente. En definitiva; es problema de educacion.

9. SIGNOS Y SINTOMAS DE LOS DROGADICTOS

1. Pueden coincidir con otros similares de ciertas enfermedades fisi-
cas 0 mentales, en las que no intervienen para nada las drogas. Por tan-
to, no siempre que detectemos, alguno de ellos nos encontraremaos ante
un consumidor de drogas.

2. Estos sintomas no aparecen todos juntos, ni con igual intensidad,
sino que cuando son originados por la ingestién de drogas, estan en rela-
cion con el tipo de droga utilizado, con la proporcion de la misma que
se ha tomado y con la personalidad del sujeto.

3. Algunos de ellos, en especial los sefalados a nivel de comporta-
miento en la convivencia escolar aparecen a veces antes de iniciar en la
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persona en el consumo de la droga, y es precisamente antes cuando se
deben y se pueden tomar medidas encaminadas a evitar la aparicion de
este problema especialmente entre los adolescentes.

9.1. Sintomas a nivel escolar

— Descenso en el rendimiento escolar,

— Abandono frencuente de los estudios sin motivo aparente.

— Tendencia a aislarse del grupo de clase.

— Inestabilidad en el estudio y en la elaboracion de los deberes.
— Critica de las normas sociales, sin proposicion de otro modelo valido.
— Carencia e indeterminacién de proyectos para el futuro.

— Disminucién de la afectividad.

— Cambio repentiho y frecuente de amigos v iugares de recreo.
— [nsolencia frente a los demas.

— Aficion a la Hiteratura sobre drogas, filosofia oriental, etc.

— Aficidn excesiva por la musica estridente o moderna.

— Relacién con muchachos de sus mismas caracteristicas, en cuan-
to a forma de vestir, de comportarse, etc.

— Con frecuencia se muestran como ensimismados.

— Ojos muy sensibles a la luz, ojos enrojecidos, dilataciones y con-
tracciones de las pupilas.

— Pérdida del ritmo del suefio: insomnios o suefio excesivo,

10. ACTUACION DE LOS PROFESORES Y EDUCADORES

En este sentido, a los maestros les corresponde una buena parte. ..

A los educadores, lo mismo que a los padres, les diria gue no dramati-
cen y gue, cuando conozcan algin caso, no hagan como el avestruz, y
menos aun lleguen a la expulsion de esos chicos det colegio, porque es
condenarles al fracaso. Lo logico es que estudien el problema con los exper-
tos adecuados, y gue concedan a los chicos la oportunidad de remediar
los fallos ayudéandoles.

Por otra parte, aunque el problema existe y ios peri¢dicos con mayor
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0 menor acierto lo reflejan, se ve que las iniciativas por parte de la socie-
dad y por parte del Estado son muy escasas.

i0.1. Alumnos consumidores

10.1.1. Iniciados:

Hay que actuar con los alumnos que hacen un consumo incipiente;
mientras menor sea el consumo de drogas en los alumnos, mas improba-
ble sera que algunos abusen de ellas.

10.1.2. Habituales o esporddicos:

Cuando se detecta uno o varios casos de consumo de drogas {espo-
radico o habitual) los pasos que en general habia que seguir son estos:

1. Noalarmarse; actuar con calma y serenidad. La drogodependen-
cia es una enfermedad de desarrollo relativamente lento, y sus consecuen-
cias pueden costar meses, afios o lustros en aparecer.

2. Dialogar de manera adecuada en un clima de confianza y de res-
petoc mutuo con el alumno consumidor para explorar fos siguientes
‘aspectos:

a} Que sustancias son las que toma reaimente.
b) Dosis v frecuencia.

¢) Nivel de informacion que tiene sobre los efectos a corto y largo pla-
Zo de dichas sustancias.

d) Grado de conciencia que tiene en torno al consumo de esas drogas.

3. Reunirse con otros educadores (no necesariamente con todo el
claustro, para no estigmatizar al alumno y valorar la situacién:

a) Ver si el alumno estd en situacion de riesgo de abuso o de claro
abuso.

b) Ver cudl es ia reaccion de los compafieros, hacia este alumno por
el consumo (rechazo, imitacion, indiferencia...).

c) Analizar los recursos de la escuela para afrontar el problema.

d) Elegir qué educador o educadores son los mas apropiados para
llevar a cabo las actuaciones que se consideren necesarias con el
alumno y con sus comparfieros.

10.1.3. Alumnos con riesgo de dependencia:
Si ef alumno esta en riesgo de dependencia pero todavia no es drogo-
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dependiente haria falta mantener un estrecho contacto, pero de tal forma
que éste lo viva como una ayuda y no como una vigilancia o control. Para
ello debemos: a) ofrecerle una informacion fiable sobre los efeclos de las
sustancias que consume; b) ayudarle a analizar las motivaciones por las
que consume drogas; ¢) ayudarle a encontrar alternativas a las drogas.

‘Estas alternativas pueden ser zumos de frutas en cuanto a la alimenta-
cion, encontrar nuevos intereses, tomar contacto con ofros amigos, O gru-
pos organizados de jovenes. Las alternativas a las drogas no tienen una
validez universal, pero estan en funcion de las motivaciones individuales
por ias gue se consume.

10.1.4. Alumnos ya dependientes:

Suele ser necesario un tratamiento especializado que le ayude a aban-
donar el habito. Par ello, ademas de lo anterior, conviene: a) crear un cli-
ma de ayuda en el que el alumno facilmente pueda reconocerse como
drogodependiente sin tener ninguna marginacion social, b) motivarle la
necesidad del tratamiento para que acuda a él voluntariamente, ¢) man-
tener contacto con el grupo de tratamiento con vistas a facilitar la rehabili-
tacion del alumno.

10.2. Alumnos no consumidores

No hay que organizar actos especiaies y llamativos, como charias,
videos, debates, etc. a raiz de que se detecten alumnos consumidores
de drogas, porque ello podria provocar que ellos adoptasen un papel de
héroes, martires y que fueran imitades o rechazados por sus companeros.

.. Sin embargo, es aconsejable organizar discusiones de grupo u otras
actividades que indirectamente refuercen en los alumnos las motivacio-
nes para el no consumo, que les ayuden a saber resistir las eventuales
presiones hacia ei consumo y que les facilite el descubrir alternativas a
las drogas. Esto es una necesidad como un paso mas de la educacion
sobre tas drogas en la escuela.

10.3. Contacto con los padres

El contacto con los padres del alumno no siempre es conveniente.
Depende fundamentalmente de como sean los padres y de su grado de
capacidad de aceptacion del probliema y de la comprension del hijo. A
veces los padres se niegan a reconocer el probiema, por 1o que resulta
ditfcit haceries ver lo que no quieren ver.

En otras ocasiones el alumno es et «chivo expiatorio» de la familia e
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identificario como consumidor de drogas es acentuar atn mas su aisla-
miento ¢ sus sentimientos de culpa.

Hay alumnos que prefieren resolver ei problema sin pasar por ia actua-
cion de sus padres; no quieren gue sus padres se enteren de que toman
drogas y perderian toda su confianza con el educador si viola «su secreto
profesional».

Opino que la base de todo tratamiento serio, debe pariir de la dindmi-
ca familiar y del colegio para resolverlo con cierta eficacia. Para ello es
atil organizar foros o espacios de discusion sobre el tema con los padres
de alumnos afectados.

Estos grupos pueden servir para comprender la problematica familiar
que pudiera haber facilitado el probiema y ayudar a los padres a tomar
una actitud comprensiva con sus hijos y adoptar una actitud terapéutica.

Ante esta situaciones se deben tender puentes de union para resclver
estos problemas, para comprender las tragedias familiares y para esta-
biecer el tratamiento mas adecuado en el colegio ante los problemas de
drogadiccion.

11. LUCHA ANTI-DROGA

Con frecuencia, cada cual trata de trasferir ia responsabilidad de otro
nivel, para no comprometerse, en vez de asumir la parcela de responsa-
bilidades que le competen. Tienen que trabajar en este campo todas ias
instituciones sociales: la familia, la escuelz, |a Igiesia, las asociaciones fami-
liares, la autoridad de toda indole. Y un aspecto muy concreto: hoy, la
religién tiene ia mision de refienar ese terrible hueco de falta de espirituali-
dad gque existe en todos los j6venes que se drogan; necesitan un ideal
grande, un impuiso para salir de su estado y la fe puede ser la mejor ayuda.
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07. PERIODISMO

DEL: REY MOBATO, Francisco J., Bon
Quijote y Maquiavelo en el pais de
los medios, Editorial Fragua. Madrid
1989, 399 pags.

Enmarcada en una atrevida analogia con
tas figuras sefieras de N, Maquiavelo y &l
héroe cervantino, construye el profesor del
Rey Moratd una antropologfa de la informa-
cién, una antropologia de ja técnica y de la
cultura, para pasar a debatr cuestiones tan
apasionantes come la investigacion, fa comu-
nicacién, la dialéctiva informativa, ia construc-
¢ion de la realidad vy, por Ultimo, & modelo
del mundo det periodismo occidental. Su
sentido critico y filoséfico, empedrade con
citas y referencias a autores de la mas varia-
da catadura, no le impide descender en
todas y cada una de las secuencias de su
discurso a ia realidad informativa de nues-
tros dfas. Esta obra que el autor califica que
no es un libro sobre medios de comunica-
cion social, sino de filosofia neokantiana, fou-
caultiana, borgiana y cervantina, pretende
que el lector imponga «su racion de medios
& los medios y cambie la periodicidad gue
estos imponen a fa realidad por una perio-
dicidad propia».

C. Giner

172. ETICA SOCIAL

CAMPS, V. {ed.) Historia de la élica, 1.
Desde los griegos al Renacimiento. Edi-
torial Critica, Barcelona 1988, 592 pags.

Como ya lo indica el titulo se trata de una
cbra colectiva de grandes dimensiones a
desarroliar en tres tomos. Una obra de gran
envergadura intelectual por los autores de
cada una de ias monografias que estudian
a un filosofo 0 a una corriente de pensamien-
to. Son nueve especialistas los que redac-
tan los once capftuios ¢ apartados de que

consta este primer tomao. Las dimensiones
impuestas z esta nota nos impiden entrar en
la descripcion y valoracion de todos vy cada
uno de los capitulos. Hacerlo sdlo de algu-
nos y ne de otros implicarfa un juicio de valor
que deberia ser justificado. Asi pues, hemos
de conformarnos con un recorrido informa
five que estarmos seguros servira de estimuio
al lector para trabajar directamente con la
obra.

El profesor E. Liedo estudia el mundo de
Homero y la moral dei héroe en el primer
capitule del libro. También estd a cargo de
este mismo profesor el estudio de Aristéte-
les. Garcla Gual se ocupa de los sofistas,
Sécrates y Plaidn en ctros dos capitulos. Los
estoicos estan estudiados por Garcia Borrdn
y los epicureos, por M. Ferndndez-Galiano.
£l P. Gomez Caffarena es el autor del capi
tulo dedicado a definir la especificidad de la
moral cristiana. Sobre Alvarez Tutienzc ha
recaldo la responsabiiidad de tratar el mun-
do de la Edad Media y io hace en un largo
capftulo que viene a ser, sin pretenderio,
comae una reinvidicacicn del papel principa-
lisimo de esta €poca en fa.maduracion de
la conciencia meral def Occidente. £l mun-
do del Renacimiento abarca tres caphulos.
Es et primero el de la moral de la Reforma,
estudiada por J4.J.L. Aranguren, un tema
sobre el que comenzo a escribir hace
muchos afios y sobre el gue sigue escribien-
do sin perder frescura. £l segundo contem-
pla fa moral de los humanistas a cargo de
Francisco Rico. Ef tercer, escrito por M.A.
Granada, se centra en l0s auteres polfticos,
Maguiaveto vy los utopicos.

. Prieto

MARTINEZ GARCIA, J. La teoria de la
justicia en John Rawls, Centro de
Estudios Congtitucionales, Madrid 1985;
210 pags.

La bibliografia sobre Rawls ha tomado
tales dimensiones que el més animoso selo
pensara dos veces antes de embarcarse en
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un estudio monograiico schre dicho autor, Es
bibliografla sobre todo del area anglosajona.
En Espafia, con el consabido retraso gue s
inirinsece a nuestra situacion cultural, empe-
zamos va a tener tiutos sobre Rawls, aungue
la gran mayoria sean traducciones. Martinez
Garcla ha tenido el acierto de haber sido uno
de ios primeros espafioles gue ha hecho su
tesis sobre ¢l profesor noreamericano v su
libro es quiza ia primera exposicidn de Rawls
pensada desde nuestra mentalidad espafiola.

Solamente las dimensiones del libro que
comentamos comparadas coh la producsion
de Rawls ya nos informa gue estamos ante
wn intento de presentar de maodoe resumido
y simplificado 1o que en su original es gran-
demente proliio y complejo. Aqui estd el méri-
to de Martinez Garcia, saber llevar al lector
como por un camino facil a través del pen-
samiento de Rawls hasta o que es el nicleo
de todo su esfuerzo, la definicidn de un con-
cepto de justicia. La facilidad del camino exi-
ge una invitable simplificacidn que el autor
sabe hacer con toda honradez intelectual,
pues reiteradamente avisa al lector de los
pasos que se van dando en la exposicion.

Para quien desee conocer el pensamien-
to de Rawis &f libro que presentamos es un
instumente de gran utilidad.

F. Prieto

2. RELIGION

CORRAL, C. y URTEAGA, J.M.2 (ed.), La
Iglesia Espafola y |2 integracion de
Espafia en la Comunidad Europea,
Publicaciones de ta Universidad Ponti-
ficia «Comillas». (Madrid, 1988) 127

pags.

La entrada de Espafia en la CEE &5 un
acontecimiento «laico» «seglars, un «signo de
ios tiempos» a ese nivel, Pero no sélo eso,
porgue de una u otra forma impaciarg a «<la
Igiesta de Espafa». Por esg hay que consi-
derarlo en los dos sentidos.

En concreto, la nueva realidad afectara
tanto al derecho eclesidstico como al civil.

Ccho escogidas colaboraciones de ofros
tantos autores se enfrentan con el complejo
asunto'y sale de ahl el Ebro que shora pre-
sentamos subtitulado «Cuestiones de Derecho
Comparados, fruto de las «V Jornadas de Estu-
dio de ia Facultad de Derecho Canénico de
la Universidad Pontificia “Comillas’™s (1986).

A pesar del tiempoe transcurrido las pagh-
nas no han perdido actualidad. St cabe, algu-
nas iz han aumentado.

Efectivamente, se centra el tratamiento de
forma preferente en temas comola ensenan-
za, €l patrimonio artistico y la personalidad
de ia Igiesia Catdlica.

La-cuestidn de la ensefanza religiosa
sigue en pie. Se trata de un tema permanen-
te y de viva actualidad.ya entonces con la
previsién de un posible empeoramiento (Cir,
ponencias de E. Yanes y T. Zamarriego).

E! terna def patrimonic artistico es de menor
actualidad en cuanto al aspecto de la conser-
vacion del mismo. Ya no hay discrepancias
notables despuds del mavimiento convergen-
te vivido. Y se ha desplazado su centro de gra-
vedad al de la «promocione de ese patrimonio.

Con relacion al tercero de los temas impor-
tantes, el de la personalidad de la Iglesia,
queda, come en su dig, en un-plano mas téc-
nico que practico segun lo muestra e trata-
miento de ia lglesia en el derecho constitu-
cional de los «doce»: se pasa de un pericdo
de separacion o de union, sin mas, a otro
mas actual de coordinacién separada o de
separacion coordinada, mucho mas espe-
ranzador flexible y actualizado.

Como este capitulo, una selecta bibliogra-
fia a cargo del ed. C. Corral, enriguece el
volurmen y lo mantiene con vigencia.

Gonzalc Higuera

21. PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

VARIOS. Comentario a ia «Sollicitudo
Rel Socialis», Ed. <«Accidn Social
Empresariab (Madrid 1990}-390 pags.
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Accién Social Empresarial coherente con-
sigo misma, sigue ahora sus propias huelias.
Porque cuando vio la luz ta enciclica social
«Laborem Exercens», se lanzo al ruedo bus-
cando un equipo de colaboradores que la
comentaran en sus puntos mas imporiantes.
Ahora, por los mismos derroteros y con pare-
jaintencionalidad, ha formado un equipo de
dace persenas cualificadas en los respecti-
vos temas seleccicnados.

Dos de esos colaboradores pertenecen al
grupo de redaccién de FOMENTO SQCIAL:
Francisco Javier Gorosquieta y Gonzalo
Higuera, quienes toman a su cargo, respec-
tivamente, los capftulos IX y VI acerca de los
temas «Las refaciones norte-sur y la interde-
pendencia. Deuda externa» y «Discriminacio-
nes raciales. Helugiados, Terrorismon.

En general, el conjunto, rematado con el
texto integro de la enciclica, sera atil a per-
sonas e instituciones, sobre tode, teniendo
en cuenta que habran de recurrir a este
Comneritario porgue con todas las taras que
a alguien se le ocurriera poner, no podréan
enfrentarie con desventaja a ningun otro gue
no existe al mismo nivel.

En particular, Gorosquista construye su
colaboracion de esta forma: 1. Un abismo
cada dia mas profundo e injusto y
2. ¢Solidaridad o interdependencia?: el
comercio, la agricultura, ia deuda, ia ayuda
al desarrollc e Higuera de esta manera:
1. Discriminaciones raciales: contexto,
compiementos doctrinales (se entiende de
ta propia enciclica y de ia Doctrina Social de
la Iglesia respectivamente) y dictamen ético

- moral. La misma divisidn timembre utiliza-

daen 2. Refugiadosy en 3. Terrarismo.

El resto de los autores y de los trabajos
—hasta diez— con sus peculiaridades espe-
cfficas de concepcion y estilo, como es l6gi-
co, siguen caminos semejantes o muy pare-

_cidos, mds © mencs paratelos.

FOMENTG SOCIAL se congratula por la
publicacidn del presente Comentario en
general y por la acertada colaboracion de
dos de sus redactores y la presenta gusto-
samente a todos los lectores de ia Revista.

L.G.M.

CAMACHO, {; RINCON, R. e HIGUERA,
G. Praxis Cristiana. 3. Opcidn por la
Justicia y 1a Libertad, Ed. Paulinas
(Madrid 1990). 614 pags.

Reaparece en segunda edicién este ter-
cer volumen de la Praxis Cristiana de las edi-
ciones paulings. Practicamente se trata de
una repeticion de la primera que, como ya
previmos entonces, ha constituido un éxito
de difusién y aceptacion mas elocuente qgue
cualguier otra presentacion que podemos
hacer.

El contenido del tercer volumen sintoniza
completarnente con el chietc de nuestra
Revista FOMENTO SOCIAL. Por eso su sec-
cién de bibliografia no podia pasar por alto
el acontecimiento, sin dar noticia del mismo
a sus lectores y de lelicitarse pdblicamente
por ia buena acogida tenida hasta ahora del
libro (también traducido al portugués en Bra-
sil} v por la que fundadamente se espera
seguiré teniendo.

No sobra recordar ahora las cinco partes
que constituyen el volumen: 1.— Sintesis his-
ioricas; 2.— La actividad econdmica siste-
méticamente considerada; 3.— Algunos pro-
blemas especiales (Socio-economia y élica;
Destine universal de los bienes; Necesidad,
derecho y deber del trabajo por el hombre;
Apropiacion-propiedad de tos bienes para el
hombre; El contrato de trabajo; Considera-
cicnes finales); 4.— Los sistermas econdmi-
cos y 5.— La dimension internacional de la
economia.

LMG.

301. SOCIOLOGIA

STEDMAN JONES, GARETH, Lenguajes
de clase. Estudios sobre la historia
de la clase obrera inglesa, Siglo Ven-
tiuno de Espafa, Madrid 1989, 259

pAags.
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Aungue parezca imposible aportar nuevos
conocimientos sobre la clase obrera ingle-
sa del siglo XIX, acerca de la cual existen infi-
nitos estudios, el autor procede a desmon-
tar las concepciones dominantes de la
significacion v el desarrolic de la conciencia
de clase, basandose en la distincion que
establece entre estos otros conceptos de cla-
se: la percepcidn vulgar cotidiana de su
pengatracion en inglaterra y la idea marxista
cargada de conngiaciones revolucionarias.
En esta obra se recogen anteriores estudios
reatizados por el autor sobre 1a construccion
de la clase obrera inglesa, el fendmeno del
cartismo, la cutura v la poliica det movimien-
to obrero londinense en el Uitimo tercio del
sigio XIX y jos problemas del partido
laborista.

C. G

32. POLITICA.
GENERALIDADES

SKINNER, . Los fupdamentos dei
pensamiento pelitico moderno, |. El
Renacimiento. Fondo de Cultura Eco-
ngmica, México 1985, 335 pags.

A pesar de gue se trata de un libro publi-
cado ya hace aigunos afios, hemos mante-
nido el criteric de dar cuenta de su aparicion
en versién castellana dada su importancia en
ta bibliogratia de la Historia de las ideas Poli-
ticas. El autor es miuy conocide en el mun-
do especigiizade de dicha disciplina por su
critica radical y penetrante a la metodoiogia
tradicional de los historiadores del pensa-
miento politico y por su intento de ofrecer un
nuevo método alternativo. Ef pablico espe-
raba con interés la obra que comentamos;
esperaba que Skinner podia ofrecer una nue-
va manera de hacer ia historia. A modo de
sintesis podriamos decir que ia esperanza
quedo compensada. Natenemos un nuevo
modo de hacer historia, pero tenermos una
magnifica historia de ia época, Alguna nove-
dad aporta el tratar con mucha mayor dedi-

cacion que lo usual el contexte ideoidgico
y linglistico en el que cadauno de los auto-
res analizados escribi¢ su obra. Hasta cier-
to punto podemos decir gue la obra es una
investigacion sobre la época del Renacimien-
to como contexio general donde se produ-
cen unos nuevos modos de pensar la reali-
dad politica. Ese contexto general es ni mas
ni menos que & humanismo, cuyo Nacimeen-
to y desarrolio lo expone Skinner con indu-
dable maestria.

El lipro de Skinner es desde su aparicion
un elemento esencial en 1a bibliografia de la
discipling, pero-au lectura tambien serd muy
satigtactoria y grata para todo el interesado
en e mundo del Renacimiento y en el de las
ideas politicas en general,

P. Martinez

|.OPEZ ALONSO, CARMEN vy ELORZA,
ANTONIO, El hierro y ef oro, Historia
16, Madrid 1888,.247 pags.

Bajo este titulo bifronte de «El hierro y =
oros, tomado como divisa del emblema
harroco de Saavedra Fajardo, exponen los
autores una sinfesss del pensamiento politi-
oo en Fepafia de los siglos Xvy XVIHL, que
no pretende rehacer la historia desce una
perspectiva subjetiva, sing capacitar alos lec-
tores, para releerla en sus textos y ver con-

firmados en ellos las conciusiones a las que

nan llegado los historiadores, _

Resulta muy aventurado decidir en qué
consiste &l mayor mérito de esta obra: sien
la imagen que presenta de la Espafia de
esios tres azarosos sigios, o si en la selec-
cion antoldgica de textos quée selecciona
para hacer sustentar sus tegis y conclusio-
nes. Carente de retdrica o de subjetivismos,
la obra evidencia el entramado de factores
y presiones que actian sobre la maquinaria
acabada det Estado creado por los Reyes
Catdlicos que temina cerrandose endogami-
camente sobre sl mismo v le conducen ala
grisis y a la decadencia.

C. G
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GOCDWIN, B, £l uso de las ideas poli-
ticas, Ediciones Peninsula, Barcelona
1988; 397 pags. Coleccion «Homo
sociologicus» 43,

Tenemos un libro de alta divuigacion de
la ciencia politica, dirigido a las capas cul-
tas de una sociedad gue ne han recibido una
farmacién especificamente polttica. Puede
también ser muy Uil a los estudiantes de los
primeros curses de Ciencia Politica. Su tema
son las doctrinas y las ideas polticas, en este
orden. En la primera parte se hace una expo-
sicion de las principales doctrinas vigentes
en ka actualidad: liberalismo, marxismo,
socialismo, anarquismo, conservadurismo,
totalitarismo. Son las ideologfas politicas que
configuran e mundo en el que vivimos. Con
acierto la autora ha antepuesto un largo y
bien trabado capitulo sobre la ideclogla poli-
tica en general, su significado y su proble-
madtica. La segunda parte esta dedicada a
las ideas, las grandes ideas de ta vida polit-
ca: la democracia, ! poder, la libertad, la
obediencia y ia resistencia, la justicia, Se
explica al lector ef contenido universalmen-
te admitido de cada una de estas ideas, su
nucleo, gue podriamos famar técnico, vy el
sentido que cada una de elias tiene en las
diversas ideoiogias v a lo large de la histo-
ria. La explicacion estd hecha por auien
conoce a fondo el tema vy tiene muchos afios
de experiencia docente. En resumen, una
magnifica exposicitn de las ideas y las ideo-
logias politicas.

F, Pristo

FLORZA, ANTONIO y LOPEZ ALONSO,
CARMEN. Arcaismo y modernidad,
Historia 16, Madrid 1989, 251 pdags.

A los méritos reseflados en su antertor
obra sobre e pensamiento politicc del
siglo XV] y XVIII, hay que sumar ahora los
de inmediatez y cercania con gue cuenta
este libre, dedicado al pensamiento poiftico

del XIX y del XX. De nuevo el historiador se
despoja del papel de protagonista y prefie-
re encerrarse en la concha del apuntador,
para refeer en voz baja el texto real del dra-
ma espanol, que en estos dos timos siglos
se debate entre el arcaismo de unas estruc-
turas resistentes al cambio, juntc a su atra-
30 economico y cultural, y, por otro lado, por
los intentos de modernizacién y de profun-
da ilustracion, de quienes aspiran, con mas
dosis de fracaso qua de éxito a eurcpeizar
a kspafia.

Esta bipolaridad que existe a comienzos
del XIX, encarnada en liberales vy serviles,
constructores de la libertad o dei orden, ter-
minan escindiendo a Espafia en dos mita-
des, de lo que es clara muestra la segunda
repubiica y la guerra civil de 1936, al fin de
la cual se instaura ¢l bande formalmente ven-
cedor. Todos estos axiomas historicos nc
quedan reducidos & meras afirmaciones de
cientfficos de 1a historia, sino que aparecen
confirmados y evaluados por los documen-
105 de la época que se insertan para demos-
trar sus tesis.

C. G

326. ESCLAVITUD

PHILLIPS, W. . Jr. La esciavitud des-
de la época romana hasta los inicios
del comercio transatlantice, Siglo
Veintiuno de Espafa, Madrid 1989; 367
pags.

Sobre el problema siempre interesante de
la esclavitud s& han escrito muchoes libros
gue se han dirigido a investigar o bienloque
podriamos llamar la esclavitud antigua (en
Grecia y Roma) ¢ bien ia esclavitud moder-
na (en América). Los siglos de la Edad Media
han guedado olvidados 0 a lo mas despa-
chados con la rapidez propia de lo que no
merece atencion. Precisamente este libro dirk
ge su atencion a esta época con amplitud
de enfoque para superar la otra tentacion fre-
cuente en los historiadores occidentales, el
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eurocentrismo. Phillips estudia, manejando
fuentes de primera mano vy dominando la
pibliografia, la esclavitud en el final det Impe-
rio y comienzos del Cristianisma, 10s siglos
medievales, pero ademas nos informa de o
que era esta institucion en las regiones de
Africa y Asia sobre las gue tenemos fuentes.
Aunque 1z informacidn es abundantisima,
nunca es abrumadeora. El autor ha sabido
exponerla con una gran claridad, 1o Gue per-
mite una lectura facil de un tema que se pres-
taria a la aridez.

La vlima parte del libro esta dedicada a
la introduccion de 1a esclavitud en América.
Digamos gue nos toca mas de cerca por tra-
tarse de historia de Espana y por fa actuali-
dad de todo lo que se refiere a los primeros
afios de la colonizacién americana. Se echa
de menos en esta parie un tratamiento det
aspecto ideolégico de la introduccion de ia
esclavitud en América.

F. Prieto

331.1. SINDICALISMO

THOMPSON, E.P., La formacion de la
clase obrera en Inglaterra, Edit. Crl-
tica, Barcelona 1989. Tomo 1, 500 pags.
Tome |}, 504 pags.

El gran historiador E. P. Thompson, con
muchos aftos de investigacién a-sus espal-
das, reaparece en la escena de la historiogra-
fia espafiola con una nueva version de su
obra ciasica sobre el movimiento obrero en
Inglaterra. Dividida su obra en tres partes,
bajo ios metafdricos epigrafes de i arbol de
la eternidad, La maldicién de Adan y La pre-
sencia de la clase obrera, reservada esta Ulti-
ma al segundo tomo, analiza el nacimiento y
la génesis de la conciencia de ia clase obre-
ra, concibiéndola como un sistema global,

_sobre el que actlian &l subsistema econdmi-
oo, las fuerzas poificas y los valores culturales.

Las aportaciones mas basicas de Thomp-
son provienen de sus planteamientos sobre
la division del trabajo, motivada por la espe-

clalizacion de ios oficios, anteriores a la dpa-
ricion de ta maguina y de la fabrica, v sus
tesis sobre la explotacion. Hoy dia nadie
pone en duda gue & movimiento obrerg
inglés toma sus orfgenes en el asociacionis-
mo artesanal, cuya congiencia plebeya ser-
viria de trampolin para la auténtica concien-
cia de clase y se veria impulsada por
influencias de tipo revolucicnario radicat.

c.G

39. VIDA SOCIAL.
COSTUMBRES.
FEMINISMO

CARCOPIND, J. La vida cotidizna en
Roma en &l apogeo del Imperio, Edi-
ciones Temas de hoy, 2. ed. Madrid
1989, 383 pags. :

Se trata de un aufor y una cbra gue hoy
los podemos considerar como clasicos de la
bibliografia sobre Rema. La primera edicion
de esta obra es del afo 1938. No podemos
dejarnos devar del tépico de que por efla no
na pasado el tiempo porgue hoy se sabe
mucho mas de la materia que hace cincuen-
ta afos, pero el libro sigue conservando su
atractivo, de io que es buen ejemplo gue la
primera edicién castellana quedara agotada
en un mes. El atractivo reside en un manejo
magisiral de la ampiisima base erudita que
el autor posefa. Con esos materiales Carco-
pino fue capaz de darnos una imagen viva
de Roma hasta el punio de que una vez den-
tro de iz lectura nos sentimos ubicados en
aquel tempo y lugar sin esfuerzo alguno. El
recorrido por la sociedad romana es comple-
to. Comienza con los aspectos geogréaficos
y urbanos, sigue con ka estructura social y 1a
vida farmiiiar y termina con los atuendos, oma-
tos y diversiones de ios romanos, sobre todo
los acomodados. Es una amena introduccion
a la historia social de la Roma imperial.

" F. Prieto
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FLACELIERE, R. La vida cotidiana en
Grecia en el siglo de Pericles, Edi-
ciones Temas de Hoy, Madrid 1989;
359 pags.

Con cierto retraso liega |a traduccién de
un libro bien conocido en la biblicgrafia fran-
cesa. El libro esta muy bien definido v cum-

pie perfectaments con sus objetivos. Se tra- -

ta de un libro de divilgacion, con una gran
base de erudicidén pero muy elaborada, de
modo gue en ningun momento cansa al lec-
tor. El libro pretende entretener e informar
y lo consigue. A través de una lectura agra-
dabie, el lector no especialista se va'sumer-
giendo en ese oiro mundo tan lejano, perc
tan presente porgue forma el fondo de nues-
ira cultura, Desde la descripcion geografica
y demografica de la sociedad ateniense has-
ta sus juegos y diversionas, Flaceliére reco-
rre todo el ambito de la vida social: la fami-
lia, la educacion de los hijos, las profesiones
y vida economica, la religién, el atuendo, etc.
t.avida de la Atenas del sigio V se nos hace
presenie y éste es el mejor glogio que se
puede hacer del libro. El lecior que conoz-
ca Atenas podra notar que los pies de ias
fotografias de tas paginas 20 y 37 estan cam-
biadps. Es un detaile gue no resta ningun
mgrito al fibro.

“P. Martinez

41. CAPITALISMO

“WALLERSTEIN, §, El capitalismo histé-
rico,Siglo XXI, Madrid 1988; 101 pags.

Diriamos que este pequefo fibritc es, ante
todo, un testimonio de una manera de pen-
sar. El autor iene una merecida fama por
otras muchas obras suyas de gran nivel cien-
tifico. Aquf 1a dimension cientfica positiva
cede algo a la dimensién especuiativa, ala
construccién de un discurso de crftica al sis-
terma capitalista. Et discurso es en sl mismo
brillantisimo y lo menos que se puede deck
es que debe ser tormado en serio. Otra cosa

es el grado de aceptacion del conjunto del
mismo. Hace diez afios habria encontrado
mulitud de seguidores incondicionales. Hoy
han cambiado las circunstancias y el capi-
talismo no aparece tan cerca de su fin como
el autor cree. Por eso decimos que €l libro
es sobre todo un testimonio. Y es algo mas,
porque la criica social en él contenida no ha
perdido actualidad en su fondo, en lo que
denuncia. Quiza su principal defecto es que
se trata de una critica incompleta que no
abarca la totalidad de los elementos que
componen &l sisterna. Pero es una critica que
no puede ser ignorada. Cualquier debate
sobre sl capitalismo ha de tener en cuenta
a Wallerstein. .

P. Martinez

. PEREZ VOITURIEZ, A. Las sociedades

multinacionaies y los sindicatos
mundiales ante el Derecho Interna-
cional, £Ed. Akal/Universitaria (Madrid
1981) 122 pags.

En el interior este subtitulo: «Especial refe-
rencia a la responsabilidad internacional de
los Estados.» Enseguida un préfogo autori-
zado det reconocido internacionalista M. Diez
de Velasco, amistoso, sin dejar de ser obje-
tive y nada formuiario. A continuacion un
indice gque cumple perfectamente su labor
de indicar, primero la dntroduccions sistermna-
tica, perfecta y completa de motivaciones,
delimitacidn del tema, plan sistematico de
materias y fuentes de conocimiento mas
unas abreviaturas que por sl mismas hablan
de la profundidad y exhaustividad det trabajo
en cuanto a fuentes oficiales u oficicsas corm-
pletadas con una pequena referencia hiblio-
grafica, pero muy cuidada.

Se entra de lleno en el desarrgilo tematk-
co logrado en cinco capitulos titulados res.
pectivamentes: «Concepto y estructura delas
sociedades muitinacionaless; «Normas de
conducta en el ambito internacional», «Las
sociedades multinacionales ante ia respon-
sabitidad internacional de los Estados,
«Organizaciones sindicales internacicnales,
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sociedades multinacionales y responsabilidad
" internacional del Estaco {especial referencia a
{a Q1. T.)» para rematar con unas «Considera-
ciones finales». Todo ello con las correspon-
dientes divisiones y subdivisicnes que llevan
de la mano al lector por este nuevo v enreve-
sado munde multinacional, que pide v debe
ser encuadrado en un derecho a su nivel o
antes posible, aunque sin pracipitaciones.

El autor, profesor universitaric de Derecho
Internacional (Publico y Privade) es conoci-
do por otros cuatro o ¢inco meritorios traba-
jos, propios de su especialidad, muy bien
acogidos.

Este libro no ha sido tarea fécil porque trata
de construir un itinerario sobre terreno mag-
matico que ain no ha adauirido firmeza exis-
tencial definitiva. El autor ha superado las difi-
cultades con creces.

Por ofra parte, ponerse & caminar a tien-
tas en la semioscuridad, era aigo preciso.
Desde bastantes angulos, entrs ios que no
es &l menos importante la perspectiva ética,
no aludida expresamente, pero rezumando
por-todos i0s poros.

En efecto, se necesita una regulacion eco-
ndmica internacional para evitar que el pre-
tendido NOE! (Nueve Qrden Econdmico
internacional} se geste (y ya lo estd hacien-
do} nazea y crezea ajuridicamente. Las tersi-
bles injusticias vy desvalores histdricos del
liberal capitalismo a niveles nacionales se
paliaron en gran parie gracias za las interven-
ciones de las autoridades gestoras de los res-
peclivos blenes comunes nacionales. Se
logro que el pez grande no continuara
comigndose al pez chico. Pero esa posibili-
dad constituye el grave peligro actual de |2
gconomia internacicnal por falta de autoridad
que coarte abusos. No son ofra cosa ia
mayoria de los gravisimos problemas eco-
némicos y humanos planteados por las muk-
tinacionales, fa divisidn econdmica de blo-
ques norte y sur, la deuda internacicnal, los
precios de las materias primas y tantos otros
todavia a la sombra det <aisser faire, laisser
passer profesado a sus anchas, casi sin nin-
gun recorie, en la economia internacionat,

Pérez Voituriez indica ng solc que hay que
poner el cascabel juridico al gato de la eco-
nomia internacional, sinc también guién y
caemo se ha de obrar en la ardua tarea.

Sdlo por eso la obra, que hace reflexionar,
seria ya muy recomendable.

Gonzalo Higuera

651. RELACIONES
HUMANAS

SPECTOR, BERT y BEER Michael. Ges-
tion de recursos humanos, Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid 1989, Tomoi. 888 pags.
Tomeo i, 482 pags.

Este voluminoso texto scbre la dindmica
humana de las empresas desde una perspec-
tiva directiva, plantea las mas variadas cues-
tiones gue durante afos se han venido inves-
tigando en las esferas de la administracion del
personal, ias relaciones laborales y el funcio-
namiento -de una erganizacion empresarial.
Fundamentado en la experiencia de la Har-
vard Business School, presenta este estudic
treinta casos reales de experiencias empre-
sariales, con el propdsito de concienciar v
ofrecer unos instrumentos de trabajo a los
directoras generaies de cualguier organiza-
cién, que aspiran a potenciar os recurses
humanos de su compadia o institucion.

Cuatre son ias dreas de polftica empresa-
rial que se analizan. En la parte dedicada a
influencia de los empleados, se debaten
cuestiones tan espingsas como la delegacion
de poderes y las formulas de responsaliili-
dad en materias de los objelivos de la empre-
sa, ias remuneraciones, las condiciones de
trabajo y la seguridad. en el empleo. Refe-
rente a la gestion del flujo de recursos huma-
nos se plantea la necesidad de una respon-
sabilidagd compartida entre direccion .y
empleados, tanto en su reclutarniento y con-
{ratacion, como en el desarrollo de la carre-
ra profesional. En €l area dedicada a los sis-
temas de recompensa se contempla el
objetivo de disefiar nuevos sistemas gue
incentiven eficazmente a ios trabajadores,
tema gue culmina con una vision giobal de
fos sistemas de trabajo
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La combinacidn de la perspectiva tedrica
con una dimension practica y realista hacen
de este manual un instrumento imprescindi-
ble para resolver la competitividad de las
empresas en esta década de los noventa.

C. G.

8. COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

VARIOS AUTORES. Politica social de a
Comunidad Curopea, Ministerio de
Trabajc y Seguridad Socia!, Madrid
1989. Vol. 1, 841 pags. Vol. 2, Tomo §,
808 pags. Tomo Il. 745 pags.

La incorporacion del derecho comunitario
al ordenamiento jurfdico espafiol esta produ-
ciendo una serie de modificaciones gque
habra gue tener en cuenta a partir de 1992
para evitar disfunciones e integrar arrmoni-
camenta €n un cuerpo comun todo nueskro
desarrollo legislative. La vigencia de una nue-
va normativa exige ante todo concoerla, para
hacer efectiva la dimensidn social comuni-
taria. No es suficiente abordar estas cuestio-
nes desde la perspectiva pesimista de quien
sola ve problemas, sino que es preciso pro-
fundizar en las ventajas queva a comporiar
nuestra total integracion europea y disponer
de ios instrumentos juridicos que hagan posk-
ble entre nosotros la realizacion efectiva del
espacio social europeo.

Esta obra recoge en tres tomos los conte-
nidos esenciales de ios documentos elabo-
rados por las distintas instituciones comuni-
tarias a partir de 1981 y la totalidad de los
instrumentos juridicos producidos por estas
instituciones en materia de relaciones labo-
rales, emplec y proteccién social, asi como
los relacionados con ia dindmica estrictamen-
te orgdnica e institucional. La excelente pre-
sentacion y clasificacion tematica de esta
obra la convierten en una insustituible guia
para conocer y resolver los preblemas que
necesariamente fraerd nuestra total integra-
cion en una kuropa solidaria.

C. G

94. HISTORIA. EUROPA

TULARD, J.; FAYARD, 4.5, & FIERRO, A
Historia v diccionario de ia Revolu-
cion Francesa, Catedra, Madrid. 1989,
1.063 pags. -

Tenemos en nuestras manocs una verda-
dera enciclopedia sobre la Revolucion Fran-
cesa, Una obra voluminosa, dividida en cin-
co partes, cada una de ellas con entidad
suficiente para haber formado una publica-
cidn por si sola. Digamos que s un volumen
que reune cinco tomoes. El prirmero es una
historia de {a Revolucion por J. Tulard que
ocupa un justo lugar intermedic entre el
amplio resumen gue encontramos en-una
buena historia general y el tratamiento mas
detallado propio de una historia especializa-
da. Tulard ha conseguido darmos una expo-
sicion de los acontecimientos de gran clari-
dad y gran dinamismo gue lgemos. con
agrado. La segunda parte esta dedicada a
una cronclogfa de la Revolucion dia a dia
gue naturaimente recoge l0s acontecimien-
tos ya narrados en la primera.parie, perc que
no es en ninguna manera innecesaria por-
que nos da una nueva optica de la Revolu-
cidn y vienen en ella tabla de concordancia
entre los calendarios gregoriano y repibli-
cano. Su autor s A. Fierro. En la tercera par-
te Tulard nos presenta un panorama del
mundo en los afios de la Revolucitn en el
que vuelven a ser patentes las cualidades
antes indicadas. La cuarta parte es el dic-
cionario de los términos usados por ios reve-
lucionarios y por los historiacdores, de los per-
songjes, lugares, ingtituciones, simbolos...
Todo el mundo de aouellos anos buliantes
esta recogido por orden alfabético haclen-
do muy facit la consulta. En la Glima pane
Fierro nos ofrece un resumen de [a historic-
grafia de la Revolucién Francesa dende apa-
recen las principales lineas interpretativas; &
gue sigue-un panorama de los estudics
aspecializados sobre acontecimientos 0 pro-
blemas y termina con una bibliografia sobre
la Revolucion. "

En el espacio de gue disponemos es impo-
sible dar una informacion mas detallada v
una valoracion mas matizada. Las criticas se
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concretarian en pormenaras, Como por gjern-
pic haber mantenido el francés «cocarde»
cuando tenemos la palabra espaficla esca-
rapela. Lo importante es el esfuerze que
supone la traduccién de una obra tan exten-
sa y compleja y por ello no podemos mencs
de felicitar a ia editorial incluyendo en nues-
tra felicitacién la acertada presentacion,
sobria y elegante. Atodos los que se intere-
sen por un conocimiente méas puniual de este
gran fendmeno histérico recomendamos el
uso de este libro.

F. Prieto

940. HISTORIA. ESPANA

GARCIA ESCUDEROQ, José Maria, Los
espafioles de la conciliacion, Espa-
sa Calpe, Madrid 1987, 305 pdgs.

La popular v afamada «Coleccion Austral»
de Espafia Calpe, n.° A 32 de su segunda eia-
pa publica esta cbra de Garcla Escudero,
conocido y reconocido critico y hombre de
reflexién, historiador v filésofo y en consecuen-
cla filésofo de la histeria scbre todo de la més
reciente tanto espaficla como ultrapirenaica.

Es posible que este frabaio haya que incluirde
en la categorfa de «ensayo» perc entonces ha
de entenderse ! concepto sin ningwina carga
negativa sino positivamente y a notabie nivel,

En tales cotas ocurre decir —y ya se ha
dicho— que se trata del paralelo de oira obra
de Garcla Escudero sobre & mismo tema,
galardonada en 1975 con el Premio Nacional
de Historia, «Menéndez Pelayo». Su Historia
Polttica de las dos Esparfias. Solo que ahora
tratado el tema desde el puntc de mirade la
conchiacion y no desde el enfrentamiento y la
guerra. Es decir, el paralelismo del otro rail
necesario para entender o intentar entender
por extranjeros y espaficies nuesira idiosinera-
sia histérica, al menos en los Ultimos siglos.

La complementariedad necesaria para los
espafoles entre sl ha aparecido mas de una
vez en el ensayismo fiosdfico-histdrico al gue
somos tan proclives. Por elemplo en «Espana
como probiemas y «kspafa sin problemas.

Sdlo que ahora las dos obras para fa sintesis
son dei propio Garcla Escudero.

Como no podia ser menos, la reflexion
toma susavia de la historia espafiola mas
reciente. «Historia magistra vitae». Reflexionar
sobre ef pasado s leccion, hacerlo sobre &
proximo futurc es prudencia para no trope-
zar en ia misma piedra. Pero el punto gravi-
toric ha de centrarse en el presents que es
lo unico que tenemos entre manos. Se cen-
tra en la conciliacion jyal En la equidistancia
de los extremcs, ambos con acienos y yerros,
Con la mdtua ayuda hay Gue rechazar ciza-
fias y allegar trigos en el centro de la sinte-
sis, pues al fin y al cabo es de sobra repetido
el saber de gue «in medio consistit virtus».

La labor de escalpelo histdrico para defen-
der su tesis, la realiza Garcla Escudero pre-
sentando entreverados los dramas jy frage-
dias! histdrico-personales de tantos personajes
de la reciente historia espafiola con dominio,
conocimienio de causa y alto grado de obje-
tivicdad salvo, quizas, algunos matices que irre-
mediablemente pareceran a aiguncs tonali-
dades subjetivas.

Es un desfile largo y variado, pero queno
cansa por lobien estructurado; armenizado,
ademds, con fa «miisica» de un buen estio
de forma, para no perder el paso: fluido y
agradable. Acompafiado todo por constan-
{es referencias de citas, testimonios y frases
de los propios personajes o de los que la his-
toria les puso. enfrente. :

Sin duda que este trabajo puede y debe
colaborar a un apretdn de manos de {odos
los espafoles, A un abraze —no de
Vergara— sino muy sincero y practico que
nodeje ya resquicios para otro enfrentamien-
to armacio entre espaficles.

Aludir ahora a parrafos conoretos, & deter-
minadas paginas, a tesis particulares, a con-
sideraciones concretas personales det autor
y alin a capitulos enteros, es tentacién enia
que no podemos caer por las imitaciones de
gspacio y porque, ademas, es preferible que
el lector ¥ haga por cuenta vy riesgo per-
sonales.

Adviriendo, para terminar, que merece la
pana el tiempo que se emplee leyendo este
tfrabajo de Garcia &scudero.

Gonzalo Higuera
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AMIGOS DE LA «UCA» DEL SALVADOR

Como gesto de adhesién al trabajo universitario desarro-
llado por tos jesuitas muertos hace un afio, solicitamos su
ayuda econdmica para su Ultimo proyecto: |la «Carrera de
MCS». A tal efecto, invitamos a que formen parte de «Ami-
gos de la Carrera de MCS de la UCA salvadorefia»
(AMCOSUCAS), para formar profesionales de periodismo,
radio, televisién y cine, que aporten a una sociedad desga-
rrada por la guerra y la injusticia, una informacion fibre y
honesta. Una ayuda que se trasformara en bliblioteca y mate-
riales para practicas.

Envie su aporiacion, con nombre y direccion, a

1. CJ/C. 018156000043271, tituiaridad «<AMCOSUCAS»,
CAJA MADRID - Sucursal 1.851
Dugue de Sevilia, 14
28002 Madrid (Tel. 91 - 261 00 21)

2. Cheque nominativo y barrado o giro postal a
<AMCOSUCAS»
Pabio Aranda, 3
28006 Madrid (Tel. 91 - 262 49 30)

e Siconoce personas interesadas en esta campafia, diga-
selo o comuniguenos su nombre y direccion en Pablo
Aranda, 3 - 28006 Madrid.
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