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EDITORIAL

Enfriamiento de la
economia

A lo largo de la crisis econdmica que comenzé en octubre de 1973
era un lugar comun el afirmar, con fundamento, que la demanda en
los mercados estaba deprimida, debilitada. Habia una relacién de cau-
sa a efecto y una especie de circulo vicioso, entre desempleo y deman-
da deprimida. Aumentaba el desempleo porque no habia demanda, por-
que disminuian las ventas, y disminuian las ventas y la demanda por
la caida de los ingresos por culpa del paro. Este circulo vicioso se co-
menzo a romper con fuerza a partir de la recuperacién econémica desde
mediados de 1985, Se comenzaron a romper los dos pivotes del circu-
lo: el paro, con la creacion positiva de empleo, y la anemia de la de-
manda con el incremento de los ingreos correspondientes al nuevo em-
pleo.

Desde ahi ha ido pulsando con fuerza ia demanda, con tanto vigor
que ha producido, primero, un desbordamiento inflacionario y, segun-
do, un preocupante y creclente déficit no sdlo en los intercambios de
mercancias con el exterior, sino también en la balanza por cuenta co-
rriente.

Es preciso atajar a toda costa ambos efectos nocivos. Frenar la in-
flacidon porgque, como enfermedad econdémica: a) eleva Jos tipos de in-
terés del dinero y, por lo tanto, desalienta las inversiones y ef sano y
suficiente crecimiento de la economia; b) disminuye la competitividad
de nuestras empresas con las del exterior, lo que tiende a agravar to-
davia més ef grave déficit de nuestros intercambios con el exterior y
a comprometer nuestro futuro. Poner coto a la inflacidn porque, como
enfermedad moral, tiende a una redistribucion regresiva de los ingre-
so0s; en el remolino de sus aguas revueltas tiende a favorecer hoy a
los grupos més cohesionados, mejor agrupados, con mayor fuerza rei-
vindicativa, mientras fuerza al desplazamiento y a la marginacién a los
grupos mas atomizados y dispersos, como pueden ser hoy los para-
dos, los medianos y pequefios campesinos y artesanos, las clases me-
dias invertebradas.
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Editorial

Sobre el segundo efecto nocivo del desbordamiento de fa deman-
da, el deficit exterior, se suele afirmar a veces que no hay que interpre-
tarlo de una manera demasiado negativa; que, en buena parte las im-
portaciones son importaciones de bienes de equipo y de tecnologia
de vanguardia que, a medio y largo plazo, contribuirén a una mayor
competitividad de nuestra economia. Se afirma también que, al me-
nos de momento, hay posibilidades de financiacién del déficit por me-
dio de las importaciones y afluencia de capital exterior. Pero conviene
afadir enseguida que una parte muy importanie de tales importacio-
nes lo son de bienes y servicios de consumo, que esas importancio-
nes se ven cada vez mas facilitadas por el desmantelamiento progre-
sivo de los aranceles con la Comunidad Econdmica Europea; y que
los capitales extranjeros pueden en cualquier momento dejar de afluir
o retornar a sus paises de origen.

Por todo ello es inevitable una politica de enfriamiento de la eco-
nomia, de hacer volver a la demanda a sus ritmos de crecimiento nor-
males. :

Esta politica de enfriamiento, de ajuste, en definitiva, de la econo-
mia tiene sus costes, en forma, por ejemplo, de menores ingresos ge-
nerales, de menor generacion de empleo, de mds reducidos ritmos de
expansion de la economia. Y de nuevo nos encontramos con un pro-
blema de justicia: la de la equilibrada y equitativa distribucidn de ta-
les costes del afuste.

Las recientes elecciones generales creemos han dado un serio avi-
s0 al PSOE desde la izquierda. Ahi esta la considerable recuperacion
electoral de Izquierda Unida. Interpretada esta subida en refacién con
nuestro tema, creemos que ef mensaje para el PSOE es que no pa-
guen desproporcionadamente los costes del ajuste “los de siempre’;
es decir, los grupos sociales de menores ingresos. Consideramos, en
concreto, interesante recuperar el didlogo social con las organizacio-
nes empresariales y con las organizaciones sindicales. Estas tGltimas
presentan un nuevo documento de trabajo y negociacion: la Platafor-
ma Sindical Prioritaria. De ahi deberia salir, a nuestro juicio, un ajuste
negociado. El Consejo Econdmice y Social, mandato constitucional
y tantas veces diferido, podria ser asimismo, en principio, un extraor-
dinario foro de concertacién y didlogo. La nueva configuracion de las
fuerzas politicas desaconseja, sobre todo de cara al futuro, gobernar
desde la prepotencia y el “rodillo”. La justicia, la equidad y la solidari-
dad saldrian a nuestro entender, ganando.
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ESTUDIOS

La economia del
malestar *

Se da una tremenda insuficiencia y paradcja en nuestras cifras
cuando pretenden nada menos que valorar en términos econdémicos
eso que denominamos el bienestar.

... Por José Juan ROMERO RODRIGUEZ **

Ante todo, debemos distinguir dos cuestiones muy diferentes; de
ambas voy a tratar: la primera, bastante obvia, es la insuficiencia de
los indicadores economicos convencionales para medir el crecimien-
to y su incapacidad para medir el bienestar. En segundo lugar, nos de-
tendremos mas expresamente en lo que podemos {lamar “economia
del malestar”, que no es otra cosa sino el efecto de un modo de vida
y de civilizacién que, en aras de un pretendido crecimiento econémi-
co, crea mas malestar que bienestar.

1. Acerca de ia dificuitad de medir el crecimiento y el Producto: “del
PLB. al bienestar econémico neto (BEN)” (Samuelson)

1.1, El BLB. nos induce a error

Y, en primer lugar, vamos a reflexionar un poco sobre la gran difi-
cultad que existe a la hora de medir los bienes econdmicos, la tremen-
da insuficiencia de nuestras cifras cuando pretenden nada menos que
valorar en términos economicos eso que llaman el bienestar.

En Macroeconomia nos ensefian a definir y a medir el Producto Na-
cional; no voy a detenerme aqui en los matices diferentes que dan
lugar a las diferentes acepciones del Producto, y hablaré indistinta-

* El presente texto constituye una version adaptada de la Gltima leccion del curso,
pronunciada por el autor en el Acto académico fin de carrera de 12 promocion 222 de
ETE.A. (Cordoba) celebrado el dia 17 de junio de 1989.

** Profesor def departamento de Economia. Facultad de CC. Econdmicas y Empre-
sariaies ET.E.A, adscrita a la Universidad de Cordoba.
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José Juan Romero Rodriguez

mente de P.|.B. y Producto Nacional, aunque es sabido que el Produc-
to nacional propiamente dicho expresa la suma de bienes y servicios
finales generados por los factores de produccion propledad de los re-
sidentes de. un pais en un periodo de tiempo,

Siguiendo a L.A. Rojo:

el Producto Nacional se define como el valor total de la corriente
de bienes y servicios finales generados en la economia por uni-
dad de tiempo. La heterogeneidad de esa corriente de bienes y ser-
vicios es enarme, pero podemos superar el problema valorando los
diversos componentes de ia corriente productiva mediante precios
monetarios” {1).

Es ya tradicional aludir a que, bajo la aparente exactitud de sus se-
sudas cifras, hay mucho de relativo en estas medidas. Y hoy se jue-
gan muchas decisiones politicas y econémicas en si ha subido una
décima mas o menos el P|.B.

Por citar el clasico ejemplo, por convencién, los servicios de un ama
de casa no se cuentan en el PL.B,, de forma que si un hombre se casa
con su ama de llaves —hasta el momento de la boda, era asalariada—
el FL.B. puede verse disminuido. O si un ama de casa se pone de acuer-
do con una vecina para que cada una limpie la casa de la otra a cam-
bio de medio millén de pesetas al ano, ef PI.B. aumentarad en un miiién
de pesetas sobre lo que resultaria de que cada una se ocupara de su
propio hogar... (2. O sea que si el Movimiento de liberacidn de la mu-
jer vence, y las esposas reciben una hoja de paga, el PI.B. registrara
un salto pasmoso (3). Precisamente hemos leido no hace mucho que
en Francia se ha presentado una propuesta muy seria en esa linea.

1.2.  El RPi.B. no cuenia ciertos bienes

Pero, ademas de esos fallos convencionales de medida, es nece-
~ sario distinguir entre produccién y bienestar. No todo lo que se produ-
ce y causa bienestar a la poblacién se contabiliza en el BLB. Por otra
parte, muchas cosas que se consideran “bienes” y se contabilizan en
el Producto Nacional, estdn muy lejos de constituir propiamente bie-

{1} Rojo, Luis Angel.— Renta, precios y balanza de pages, Ed. Alianza Universidad,
78 reimpresion, Madrid, 1986, p. 20.

(2} Samuelson, Paut A.— Curso de Economia Moderna, Traduc. por José L. Sampe-
dro. Edit. Aguiiar, 162 edicién, 1973, p. 220.

(3} Heitbroner, Robert L.— “E| PNB nos induce a errar’”. Informacién Comercial Es-
paficla, n? 455, Julio 1971, p. 55.
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La economia del malestar

nes. Los ejemplos son muy numeresos. Lo indica muy claramente Sa-
muelson:

“El desencanto con el PNB como media del bienestar econo-
mico se debe, en primer lugar, a gue incluye muchos elementos
gue no constituyen una contribucion obvia al bienestar del indivi-
duo v, en segundo lugar, a que no se tienen en.cuenta algunos ele-
mentos clave del bienestar. Dicho simplemente, el PNB eés un indi-
ce defectuoso del verdadero bienestar de una nacién. Afortuna-
damente... es posible ajustar sus cifras con el fin de obtener una
medida mas significativa del «blenestar econémico neto»
(BEN)” {4).

Pongamaos ef efemplo del ocio. Supongamos que decidimos, a me-
dida que aumenta nuestra renta, trabajar menos horas y obtener nues-
tras satisfacciones psiquicas tanto del ocio como de los bienes y ser-
vicios. En ese caso, el PNB medido disminuye, aun cuando aumente
el bienestar. Por lo tanto, para tener en cuenta la satisfaccion psiqui-
ca del ocio debe afiadirse una correccidn positiva a fin de pasar del
PNB al BEN. En gltimo término, lo que estamos diciendo es una ver-
dad tan simple como que los indicadores econémicos —por ejemplo,
el PL.B.— no miden, ni pueden medir, el grado de felicidad de la pobla-
cién.

Otro componente habituaimente no incluido en las estadisticas del
P1.B. es la famosa economia subterranea, o sumergida, o “golfa”, o in-
formal. La economia informal —siguiendo a Handy— se puede clasi-
ficar hoy en varias tonalidades:

1) la economia negra: las actividades ilicitas (pues no son decla-
radas) de mercado que llevan a cabo los pequefios negocios y
ia genie que trabaja por cuenta propia; en los dltimos aflos se
ha detectado un crecimientc explosivo de esta economia sumer-
gida. Las actividades subterrdneas son de dos tipos: las que son
ilegales (como el trafico de drogas o el asesinato a sueido) y ias
que son legales pero que no se registran por motivos fiscales
{como el carpiniero que construye un garaje por la tarde por un
pufiado de billetes);

2) la economia malva: el desarrollo de los servicios personales y
de los negocios caseros, en los margenes ds la economia formal;

3) la economia gris: el trabajo doméstico y voluntario que es com-

(4 Samuelson, Paul A Nordhaus, William D Op. cit., p. 140,
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José Juan Romero Rodriguez

pletamente legal y en el que todos y cada uno de nosotros esta-
mos implicados en alguna medida (5).

Un altimo ejemplo de la dificuitad de medir el bienestar por medio
de los indicadores convencionales es el de Ja distribucion de la renta.
Un crecimiento econémico polarizado regionaimente, es decir, conse-
guido a base de que ciertas regiones crezcan mucho y otras se estan-
quen, o un crecimiento econdémico muy concentrado en determinadas
capas de poblacion, es decir, que provoca el enriquecimiento fulgu-
rante de determinados colectivos, mientras que las mayorias ven que
sus rentas no crecen o incluso se degradan, un crecimiento asi, no su-
pone en absoluto un incremento del bienestar agregado. Y, a mayor
abundamiento, cuando ese crecimiento econdmico se basa en la es-
peculacion, financiera o inmobiliaria, es obvio que se producen incre-
mentos de renta que en absoluto implican aumento del bienestar co-
lectivo. Esto es, precisamente, lo que ha ocurrido o esta ocurriendo
en nuestro pais. Para que los indicadores de crecimiento econémico
sean significativos, es absolutamente necesaric tener en cuenta la dis-
tribucién de ese crecimiento.

2. El PLB. cuenta como bien cosas que son males: acerca de 1a sco-
nomia «del malestam

Pero veamos a continuacién una serie de ribricas que podemos
agrupar bajo el nombre genérico de «economia del malestar», expre-
sion que titula precisamente este trabajo. Y quede claro que en este
breve ensayo no tengo ni mucho menos la pretensién de ser exhaustivo.

2.1- El deterioro. del medio ambiente

Lo primero que habria que hacer es reducir el PI.B. por el valor de
la contaminacion que genera la produccién de bienes y servicios (6).

«El planeta —como nos recuerda José Luis Sampedro—
es el primero de los bienes escasos (7).

Las empresas no cargan con el coste de la contaminacién que ge-
neran, sino que ese coste se «externaliza». Precisamente no hace mu-

(5} Cir. Charies Handy.— E/ futuro def trabajo humano. Edit. Ariel, Barcelona 1986.

(8} Cfr. Samueison, Paul A. y Nordhaus, William D.— Op. cit., pp. 140-142.

{7) José Luis Sampedro.— “Doble estrategia ante la estructura en crisis”. Confe-
rencia en e! | Congreso de Economia y Economistas, Diciembre 1982.
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cho pudimos leer en la prensa el siguiente titular: «Dimite el Gobierno
de Holanda en defensa de su politica ecologica. El primer ministro de
Holanda Ruud Lubbers presenté ayer la dimision del Gobierno, al ha-
ber sido amenazado con una mocién de censura si se aplicaba su plan
de que el que contamina tiene que pagar». Es un episodio muy sinto-
matico de la actitud de nuestra sociedad ante los subproductos perni-
cios0s que genera (8).

Esta sobreestimacion del Producto Nacional —la contaminacion—
es facil de comprender. Como dice con cierta gracia Enrique Balleste-
ro (9) hay que hablar de las ya conocidas «deseconomias exlernas» o
externalidades negativas, 10s «costos institucionales», que «responden
al esquema estipido de ‘qguemar la casa para asar el cerdo’»; eso es
o que estamos haciendo con nuestro planeta: estamos quemando la
casa para asar el cerdo; son los llamados «costos ecologicos»: agota-
miento de recursos naturaies, desequilibrios en el ecosistema, perjui-
cios para la salud.

«;No es cierto —recuerda Samuelson— que el PNB in-
cluye los misiles y las chimeneas que emiten sulfuro, al fa-
do del pan y la educacién? ; Debe convertir la economia mo-
derna la cantidad en un fetiche a expensas de la calidad de
la vida?» (10).

O, como dice Heilbronner:

«Desde el punto de vista det crecimiento, la produccion
de los residuos debe coniarse, pues, con el signo menocs,
si queremos que el crecimiento del PNB refieje el mejora-
miento del bienestar nacional...» (11).

Pero, también en este tema, conviene hacer una liamada al «pen-
samiento divergente». Frenar el crecimiento para una mejor calidad de
vida, puede ser un reflejo de «ricos» (piénsese por un momento en el
tema de la selva amazdnica: que no la arrasen los brasilefios para que
los demas —se entienden los ricos— podamos tener aire puro; mien-
tras elios se mueren de hambre...). Como dice Edmond Malinvaud:

{8) Cinco Dias, 4 de mayo de 1988, p. 17.

{9) Ballestero, Enrique.— Introduccidn a la teorfa econdmica. Ed. Alianza Universi-
dad Texios, Madrid 1988, p. 229 y sgtes.

{18} Samuelson, Op. cit,, p. 5.

{11) Heiibroner, Op. cit., pp. 55-56.
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«...el crecimiento de la produccidn responde a necesidades
demasiado manifiestas para que sea sacrificado a otras fi-
nalidades. Sélo los mas favorecidos podrian pretenderlo, ig-
norando la pobreza existente en su propio pais y los debe-
res de solidaridad mundial entre las naciones» (12).

Y Lefournier, afiade:

«Nuestra preocupacion no es la contaminacidn, sino la
existencia. Los paises ricos se preocupan de los gases de
escape de los automdoviles, pero nosotros, de no morir de
hambre», ha dicho un delegado indio en una conferencia in-
ternacional sobre el medio» (13).

2.2. Bienes o servicios que no sirven para nada

Una parte muy sustancial de nuestro crecimiento economico se ba-
sa en la creacion por todos los medios imaginables, —y la creatividad
del marketing es casi infinita— de nuevas y crecientes insatisfaccio-
nes, de nuevas necesidades que hagan rentable la produccién de nue-
vos productos —me resisto a llamarles «bienes»—, Me cuesta creer
que el crecimiento imparable de la insatisfaccion sea una fuente de
bienestar, aunque vaya acompafada de un crecimiento de la produc-
cion y, consecuentemente, del empleo.

Por otro lado, sabemos que vivimos cada vez mas en una sociedad
de servicios, en una sociedad terciaria. Es un hecho conocido que el
incremento de puestos de trabajo tiende a concentrarse de manera prio-
ritaria en los servicios. A este respecto, no me resisto a recordar el me-
nosprecio con que parece gue se pronunciaba Adam Smith al referir-
se a los servicios:

«El valor de una sirviente —decia Adam Smith— afade
el valor de nada... El valor de algunos de los mas respeta-
bles estamentos de la sociedad es semejante al de los sir--
vientes, improductivo y sin ningdn valor, sin materializarse
en ningtn ente permanente ¢ mercancia vendible que so-
breviva después de que el trabajo haya pasado... Dentro de

{12} Edmond Malinvaud.— “‘El encarecimiento de algunos recursos sera el gran de-
safio del siglo XX Informacion Comercial Espafiola, n? 455, Julio 1971, p. 62,

(13} Philippe Lefournier.— “Un falso culpable’. Informacidén Comercial Espafiola, n?
455, Julio 1971, p. 63,
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la misma clase debemos incluir... a los clérigos, abogados,
jugadores, bufones, misicos, cantantes de Opera...» (14},

No se puede liegar al extremo de Adam Smith, que sin duda se pa-
saba en su desprecio por los servicios; el incremento de la cantidad
y calidad de los servicios —ese gran tercer sector de la economia—
ha contribuido a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
Pero es indiscutible que también en este macro-sector se estan pro-
duciendo fenémenos sorprendentes, que a uno le hacen dudar sobre
el sentido del crecimiento econdmico.

En un ndmero de Newsweek (15) se contaba que en Estados Uni-
dos estan pululando come hongos todo tipo de empresas de servicios
para las necesidades mas inusitadas: ellos te organizan una boda, te
asesoran sobre la ropa que mas te conviene, te ordenan el despacho
o los armarios; hay ya empresas que ofrecen servicios de consulto-
rias a los propios consultores; leo alucinado que incluso hay empre-
sas que se ocupan de animales domésticos con stress. «Siun perrito
vive en una casa en que ha habido un divorcio, seguro que estara “es-
tresado” —leo textualmente— la gente no se imagina como pueden
afectar estas cosas a los animalitos». Pero no hay que preocuparse,
la empresa de Kathy Berman, en Long Island, se ocupara de ello...

Si todas esas actividades hacen crecer el PLB., dudo mucho que
hagan verdaderamente crecer el bienestar general. Pero ademas, el
P.1.B., como indice de crecimiento, rinde mala cuenta de la calidad de
los bienes y los servicios. Todos sabemos, por ejemplo, que un servi-
cio como el transporte aéreo nos da hoy mas que hace diez afios por
peseta pagada; en sentido inverso, por una peseta de un servicio co-
mo el correo recibimos menos servicio. ;Coémo incluir es0s cambios
en el concepto de crecimiento? (16).

2.3. Los Armamentos

Uno de esos “servicios” es precisamente la defensa. Detengamo-
nos un poco en este tema. La imagen patética y heroica de un joven
ciudadano chino deteniendo é! solo una columna de tanques en laya
tristemente famosa plaza de Tiannammen, en Pekin, podria servir pa-

{14} Citado por J. R. Cuadrado en “El sector servicios: evolucion, caracteristicas
y perspectivas de future”. En Espafia. Economia, coordinado por J. L. Garcia Delgado,
Ed. Espasa Calpe, 1988, p. 235.

{15) Newsweek.— “The Advice Peddiers’. May 22, 1989.

(18) Heiibroner, Op. cit., p. 56.
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ra situarnos ante la realidad de los armamentos. El “servicio” presta-
do por aquellos blindados, el de la defensa, forma parte del Producto
Nacional chino. Y, sin embargo, el joven en camisa que se interpuso
€N su camino —que con su gesto no aportaba nada al PLB. de aque!
inmenso pals—, engrandecia a China, mas alla de toda posibie medi-
da, por su coraje y su heroismo,

Pues bien,

“una fraccion considerable del PNB... representa una produccién
sin ninguna utilidad para el consumidor: se trata de gastos de ar-
mamento. En la medida en que nuestro “crecimiento” refleje 1a pro-
duccién de cohetes v de satélites, ef crecimiento del PNB no sig-
nifica necesariamente el mejoramiento dei bienestar del consu-
midor” (17).

“Consideremos una pequefia tribu de 100 personas, que viven,
de modo sencillo y pacifico, produciendo una tonelada de alimen-
tos por persona y afio. Supongamos ahora que la tribu 8s amena-
zada por unos agresivos forasteros que han aparecido de pronto
en las montafias. Para asegurar la pervivencia de su sociedad, 20
miembros de la tribu son retirados de la produccién de alimentos
para constituir una unidad de proteccion. Esta unidad consigue
impedir la entrada de los invasores, pero la produccion de alimen-
tos se ha reducido en un 20 por 100. ¢ Est4, en algln sentido, peor
fa tribu que antes? Seguramente |a mayoria de nosotros conside-
rara que, en efecto, ha empeorado, y que el descenso del 20 por
100 de su produccidn de alimentos es un buen indcador de la pér-
dida de bienestar.

Sin embargo, las estadisticas ordinarias del PNB no mostra-
rian este hecho. Supongamos que la economia de ia tribu esta mo-
netizada, que los alimentos se vendian en ef mercado a 20 pese-
tas el kilo, y que cada miembro de la tribu percibia una renta anual
de 20.000 pesetas, el valor de lo producido por &1. El PNRB repre-
sentaria dos millones de pesetas, calculado bien a partir de 100
toneladas de producto a 20 pesetas el kilo, o a partir de cien ren-
tas de 20.000 pesetas cada una. Ahora bien, supongamos Gue cuan-
do la tribu se ve amenazada los hombres de la guardia son retri-
buldos con ef mismo salario (20.000 pesetas) y que estos costes
de defensa (400.000 pesetas) se financian por medio de un impues-
to del 20 por 100 sobre ia renta. El PNB continiia siendoe de dos
millones de pesetas (1.600.000 pesetas de rentas agricolas mas
400.000 de rentas de la guardia), y la tribu no ha empeorado en apa-
riencia. Este resultado procede de considerar a cada hombre de

{17) Heilbroner, Op. cit., .p. 58.
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la guardia como si contribuyese con una ventaja igual a su sala-
rio, que es, a su vez, el valor de lo que habria producido en la agri-
cultura si hubiera seguide empleado en ella. Asi es precisamente
como se trata esta cuestion en las cuentas normalizadas de la renta
nacional.

Podemos argumentar, por supuesto, que despues de la ame-
naza extarior la tribu esta mejor con su defensa que sin ella. Pero
lo que las estadisticas indican es que la tribu disfruta exactamen-
te de la misma situacion de bianestar gue tenia en tiempos de paz,
aun cuando ahora esta sujeta a una amenaza externa y cuenta con
menos alimentos para todos” (18).

Que el lector me perdone una tan larga cita, pero pienso que es
ilustrativa. Ya sé que muchos lectores pueden dudar, incluso siendo
de la opinién de que la simple carrera de armamentos no puede conti-
nuar. ;Qué ocupara su lugar? ;Qué serd de los puestos de trabajo que
proporciona? ;Qué sustituird al poder adquisitivo que genera? John
Maynard Keynes proponia que el gobierno briténico arrojase fajos de
billetes a los pozos ya en desuso de las minas de carbon, y lienase
estos pozos. Esto crearia puestos de trabajo. Y se crearian muchos mas
para desenterrar las libras, y, después, aumentaria la demanda al gas-
tarse los billetes. Nadie recogit esta idea; en cambio, en el mundo post-
keynesiano, las empresas de armamentos —el ciclo de disefo, produc-
¢ién, caida en desuso, sustitucion-— han realizado de hecho la misma
funcioén. Es lo que Galbraith llamé en una ocasion “keynesianismo mi-
fitar” (19).

2.4. La economia del malestar propiamente dicha

Pero demos un paso mas y hagamos referencia a lo que propiamen-
te esta hoy recibiendo la denominacion de “economia del malestar”.

El siguiente ejemplo, citado por Hawken, expresa muy graficamen-
te o que gueremos decir:

En la:antigua China, “‘se pagaba a los médicos una cantidad
mientras el paciente estaba sano y se les eliminaba la paga cuan-
do el cliente enfermaba, no recuperando su salario hasta gue el
paciente volvia a ponerse bueno de nuevo. Por supuesto, el méxi-
mo interés del médico consistia en que sus clientes rebosasen sa-

(18) Lancaster, Kelvin— Economia moderna, 2, Ed. Alianza Universidad textos, Ma-
drid, 1977, pp. 572-573.
{(19) Cir. J. K. Galbraith, La sra de la incertidumbre, pp. 227 y siguientes.
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lud, mientras que no conseguia ningln beneficio con la difusion
de las epldemias o con que enfermasen sus clientes. Si el PLB.
crece a base de que algo no funcione bien, indica que estamos
perdiendo de vista los auténticos objetivos sociales. Una econo-
mia es mas rica cuando los cochas, por sjemplo, duran mas, no
menos; pero para aceptar esia filosofia es preciso cambiar com-
pletamente |a idea que nos hemos formado de lo que significa cre-
cimiento™ (20).

Cierto que la sanidad ha avanzado mucho y que la mejora en las
prestaciones médicas ha permitido obtener espectaculares descensos,
por ejemplo, en las tasas de mortalidad infantil, e incrementos muy
sensibles en la esperanza de vida de los ciudadanos. Negarlo seria un
sin sentido. Pero también es bastante absurdo que el P1.B. sea tanto
mayor cuando mas enfermos haya y mas necesidad de personal sani-
tario, cuanto menos duren los coches y las viviendas, cuantc mas ve-
ces se rompan las cafierias del agua o se averfe la instalacion eléctri-
ca. Deberia ocurrir exactamente al revés. La economia generada por
todas esas actividades es [a que se llama “economia del malestar” (21).

Se entiende, pues, por “economia del malestar”, utilizando un tex-
1o de Martin Mateo:

... la que gira en torno de la creacion de bienss y servicios que
complementan o sustituyen a otros que no son satisfactorios...;
asi, el paro, juvenil sobre todo, incentiva el consumo de droga, lo
que engendra un amplio trafico que amplia la oferta, estimulan-
dose a la vez la delincuencia, por todo lo cual hay que contratar
policias, lo que disminuye la cifra de parados...

Dentro del sector privado nadie negara que uno de los mas di-
namicos es el que vende proteccion. Mencionaremos los transpor-
tes de valores y monedas, |a fabricacion de puertas blindadas, de
las alarmas contra robos, dispositivos de seguridad en vehiculos,
servicios de guardaespaldas y de vigilantes armados, etc. Nadie
podria sospechar hasta hace poco que la funcidn de seguridad pu-
diera ser encomendada a empresas particulares por contrato,

En algunos paises el mal funcionamiento de las cérceles pu-
blicas hace que se convengan estos servicios con empresas pri-
vadas, 10 que quiz&s sea excesivo.

{(20) Paul Hawken.— La Economia que viene. Alianza Editorial, 1985, pp. 137-138.

{21} Es un concepto muy relacionado con el de “economia del despilfario”, aunque
no idéntico. Véase: Bowles, Samuel; Gordon, David M. y Weiskopf, Thomas E.~ La Eco-
nomia del despilfarro, Ed. Alianza Universidad.
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Oftros servicios gue han dado origen a numerosos puestos de
trabajo para j6venes en la economia sumergida son los de men-
sajeria. Antes teniamos costumbre de recibir las cartas puntual-
mente; ahora, si se quiere enviar una comunicacion escrita con
rapidez y eficacia, debe contratarse con una compafiia especiali-
zada.

Mencionaremos también las prestaciones privadas asistencia-
les que cubren los fallos de la sanidad y de la seguridad social,
a veces lamentablemente, v me remito a las informaciones sobre
ancianos alojados en pensiones de subsistencia practicamente
almacenados de mala manera, ante la inexistencia de suficienies
servicios publicos de acogida para personas mayores..”” (22).

O, dicho de otra manera, con palabras de Galbraith:

“Entre los ricos e incluso entre los pobres, los servicios sufra-
gados con dinero particular estan mucho mejor dotados que los
que brinda la ciudad. Las casas estan limpias; las calles estan su-
cias. La riqueza personal aumenta; hay pocos policias para prote-
gerla, Hay aparatos de television en todas partes; escasean las es-
cuelas. Uno puede bafarse en su cuarto de bafio, pero no puede
hacerlo con seguridad en las playas publicas. Donde el capitalis-
mo es eficaz, hace aumentar las tareas pdblicas de la ciudad; acre-
cienta el nimero de automoviles que deben aparcar y circular en
la poblacion, aumenta la cantidad de basura que hay que recoger
en las calles y dificulta progresivamente el problema de mantener
el aire respirable y un poco de tranguilidad en la vida.

Esta es otra manera de decir que el aspecto social de la vida
metropolitana moderna resulta sumamente caro, mucho mas ca-
ro de lo que nos imagindbamos. La nocién de gue estos costos
sociales no son mas que una deduccidn del gasto total publico
y privado —opinion que es legado de las actitudes de la ciudad
industrial— ha guedado anticuada. Es muy posible que, en 10 fu-
turo, los gastos publicos sean mayores gque los privados, si la me-
tropoli tiene que ser agradable, saludable y cultural e intelectual-
mente satisfactoria...

Se trata de saber lo que da mas satisfaccién y lo que se adap-
ta mejor at sentido de la comunidad sobre lo que e conviene..” (23).

(22) Martin Mateo, Ramon.— “Los servicios en el espacio de ias nuevas tecnolo- |
gias". En J. Velarde y otros.— El sector terciario de la economia espaficia. Ed. Econo-
mistas, Madrid, 1987, pp. 282-283,

(23} J. K. Galbraith, Op. cit,, p. 232
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3. A modo de conciusién

Quizas casi todo lo dicho resuite conocido. Creo sin embargo que
no viene mal el recordarlo. Hay repeticiones que no son indtiles. Para
recordar a Machado, en el 50° aniversario de su muerte, decia Juan
de Mairena:

“A vosotros no os importe pensar lo que habéis leido ochenta
veces y oido guinientas, porque no es o mismo pensar que haber
leido” (24).

Hemos recorrido de forma sencilla, y espero que comprensible, una
serie de fendmenos que falsean nuestras ideas convencionales sobre
el crecimiento y el producto nacional. Al hacerlo, ldgicamente, no de-
seaba dnicamente poner en cuestion la pretendida validez de ciertas
miticas cifras. Mi deseo va mas alla. Quisiera abrir interrogantes que
no se cierren facilmente...

Guenta Plutarco que los discipulos de Sécrates se dirigieron al
maestro para preguntarie: "Maestro, s por qué hay tan pocos ricos en
las puertas de las casas de los fildsofos y, sin embargo, hay tantos
filosofos en las puertas de fas casas de ios ricos?”. S6erates contes-
16: “Porque los filésofos saben lo que les falta, pero ios ricos, no”. El
economista, ese nuevo “mago” de nuestra era, deberia ser muy cons-
ciente de lo que le falta.

Y, ante todo, es preciso tener en cuenta ia ética. Una nota de la ca-
lidad humana es precisamente la consideracion de los valores mora-
les, ya que la conciencia tiene mucho que decir en el desarrolio de la
actividad econdmica. En este terreno queda mucho por hacer: “los mo-
dales del capitaiismo mejoran, no asf su moral” (25).

Nunca podremos ignorar que los sistemas de valores influyen de
manera muy especial en economia, seamos o no conscientes de ello.
Y tenemos que ser muy criticos con los sistemas de valores dominan-
fes.

Mencken dijo una vez que la conciencia es “la voz interior que nos
advierte gue aiguien puede estar mirando” {26). Yo estoy de acuerdo
con esa definicién sobre todo si Alguien se escribe con maytscula...
El mundo de la economia da con frecuencia la impresion de haber per-

{24) Antonio Machado, Juan de Mairena, Ed. Espasa-Calps, Coleccidn Austral, Ma-
drid 1873, p. 50 (12 ed. 1936).

{25) Cfr. 4. K. Galbraith, Op. ¢it., p. 73.

{26) 4. K. Galbraith, Op. cit, p. 72.
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dido la conciencia, como si no importara que alguien viera los enor-
mes costos de todo tipo que el crecimiento econémico indiscrimina-
do ha provocado.

Por eso es menester que nuestros sistemas de valores no se reduz-
can al ambito de la moral individua! o, en el ferreno econdémico, a las
relaciones dentro de la empresa. Habria que preguntarse siempre si
nuestro trabajo aumenta el bienestar global, aungue no aumente el
P1.B., sino somos de l0s que se enriquecen a base de aumentar el ma-
lestar general. Para ello es preciso evidentemente tener una concep-
cion integral del hombre.

Por citar a mi admirado Aurelio Peccei:

“Se considera a las personas como organismos biologicos, en- .
tidades econdmicas 0 mas generalmente como consumidores. Se
concentra la atencion casi totalmente sobre sus necesidades ma-
terlales. Otras necesidades, deseos y aspiraciones esenciales de
naturaleza social, cuitural y espiritual de ia criatura humana se tra-
tan como si pertenecieran a esferas subordinadas” {27)

Lo que, en Gltimo término, coincide con las reflexiones de Juan Pa-
blo It en la Sollicitudo rei socialis:

“ . un desarroflo no solamente econdmico se mide y se orienta se-
glin esta realidad y vocacién del hombre visto globalmente, &s de-
cir, segiin un propio pardmetro interiof. Este, clertamente, necesi-
ta de los bienes creados y de los productos de la industria, enri-
quecida constantemente por el progreso cientifico y tecnologico...
Mas para alcanzar el verdadero desarrolio es necesario no perder
de vista dicho pardmetro, que esta en la naturaleza especifica del
hombre, creado por Dios a su imagen y semejanza..” (28).

{27} Citado por José M?# Mendizabal.— “Calidad humana". Lankide (Trabafo y Unidn},
enero 1989, p. 5.
(28} Juan Pablo Il.— Sollicitudo Rei Socialis, n® 29.
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La Sociedad Andénima
Laboral como
alternativa al

trabajo asociado

La diferencia sustancial entre una sociedad anénima laboral (SAL)
v una sociedad anonima convencional es [a limitacién capitalista (en
ia SAL los trabajadores deben ser propietarios como minimo del 51
por 100 del capital social). Otras dos ventajas éticas de la SAL como
estructura de empresa son ésias: 12, su caracter «igualatorio» (ningu-
no de los socios dispone de mas del 25 por 100 del capital societario;
2?, su naturaieza personalista,

— Por Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ*

1. OQrigenes de la férmula S.A.L.

El nacimiento de esta férmula societaria en Espafa puede cifrar-
se a mediados de los afios sesenta (1) con la voluntad, por parte del
Gobierno, de permitir el acceso de los trabajadores a la direccién de

* Doctor en Ciencias Econdémicas y Empresariales. Profesor de Ia Facultad de CO.EE.
y EE, (ETEA}, Universidad de Cérdoba.

{1} La primera referencia legisiativa en relacion con tas hoy denominadas «Socie-
dades Anénimas Laborales», aparece en la Ley 194/1963, de 28 de diciembre que apro-
bé el | Plan de Desarrollo Econdmico y Social, al disponer en su articulo 25 que: «En
especial se prestara asistencia a las Empresas Medias y Pequefas que se orienten ha-
cia la cooperacién técnica, financiera o comercial o que especialicen su produccién,
y a la promocion de movimientos asociativos entre ellas», Con posterioridad, la Ley 1/1964
de 11 de febrero, aprobatoria del 1| Plan de Desarollo, dispone en su articulo 13.2; «En
cuanto a la Pequefia y Mediana Empresa, of Estado estimulara su union o agrupacién
por cualquiera de los procedimienios previstos por las Leyes, prestando especial asis-
tencia a las que se orienten hacia la mutua cooperacion técnica, financiera o comer-
clal, o que especialicen su produccion facilitandoles fas ayudas adecuadas, que se canaliza-
ran preferentemente por via asociativas, La Ley 2272, de 10 de mayo, que aprobo et lll Plan
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{a empresa. Este objetivo gubernamental formaba parte de un plan mas
ambicioso de «politica social» vigente en aguellos momentos, y que
se concretd mas tarde, en el acceso de este tipo de sociedades a la
ayuda financiera del Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo (2).

Sin embargo, esta voluntad politica tuvo una debil resonancia en
aquetlos momentos (3) puesto que no existian las condiciones objeti-
vas y subjetivas que estimularan la participacién de los trabajadores
en el capital de la empresa. En realidad lo que se pretendia es el fo-
mento del accionariado obrero a iravés del mantenimiento de la es-
tructura juridica de la empresa.

La inflexién en el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica
a mediados de los afios setenta y surgimiento, como consecuencia,

preferentemenie por via asociativa». La Ley 22/72, de 10 de mayo, que aprobd el Ll Plan
de Desarrollo, reitera en su articulo-60.2, el contenido del articulo 13.2 correspondiente
a las normas del segundo Plan de Desarrollo. En definitiva los tres, y més concretamente
los dos ditimos, hacen referencia a los mecanismos asociativos previstos en las Le-
yes, para la unidn o agrupacion de Pequehas y Medianas Empresas, pero sin que se
llagara a establecer una regulacién legal concreta, ni se expresara la denominacidn de
dichas asociaciones. Ver L. Aparicio Sacristan, «Régimen Juridico de las sociedades
andnimas laborales», Cuadernos IMP1, iMPL, Madrid, nim. 35, sep.-oct.-nov., 1987.

(2) Las Qrdenes Ministeriales dictadas anualmente por el Ministerio de Trabajo v
Seguridad Sociat para desarroliar los programas del Fondo Nacional de Proteccion al
Trabajo, designaron a las uniones de empresarios como Empresas Asociativas Labora-
les a efecios de la concesién de la asistencia economica y técnica prevista en dichos
programas, hasta el afic 1979, y como «Sociedades Laborales» hasta el afio 1883; «So-
ciedades Andnimas Laboraless en 1984, y, de nuevo «Sociedades Laborales» en 1885,
estableciéndose en todas las Ordenes los requisitos gue habian de cumplirse para ser
beneficiarias de subvenciones financieras.

(3) La historia concreta de fas $5.AA.LL. se inicia con la «Sociedad Anénima Labo-
ral Transportes Urbanos de Valencia» (SALTUV} cuando a fines de los afios cincuenta
los empleados de ta «Compafiia de Tranvias y Ferrocarriles de Valenciar, a la vista de
la proxima caducidad de la concesion v de o que ello habia de representar para su fu-
turo, estudian y propenen, entre otras scluciones, 1a adjudicacion de la futura conce-
sion a una entidad autogestionada por los propios empleados bajo la forma juridica
de «Fundacién Laborals (FULTUV). Asi se constituye el 16 de diciernbre de 1963, si bien
la FULTUV, habia sido creada el 30 noviembre anterior, pero no fue aprobada por la Di-
reccion General de Previsién hasta 11 de enero de 1964, A la FULTUV se aportaron 60
millones de pesetas, importe de los préstamos que la Direccién General de Promocion
habia concedido a los obreros. El capital de la 8.A.L. era idéntico, pero en su constitu-
cion sdlo intervinisron como fundadoress cinca particuiares y ka FULTUV. Aunque el ca-
pital totalizaba el global de los referidos préstamos, siendo suscritas casi todas las ac-
ciones por ia fundacidn con el desembolso minimo exigido por ley (256%). La SALTUV
produce escuela. En Palma de Mallorca, el 4 de enero de 1968, se constituye la «Socie-
dad Anonima Laboral de Autcbuses Interurbanos», todas con la misma finalidad gue
su precedente: la explotacién de la concesion de transportes urbanos. Ver J.M. Pifiol
Aguade, <Acotaciones a las Sociedadas Anonimas Laborales», Revista Critica de Dere-
cho inmobiliario, 1973, p. 306.
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de elevadas tasas de paro estructurales asi como la incertidumbre de
encontrar una nueva ocupacion en el mercado de trabajo, provocan
un cambio de actitud en el comportamiento de los trabajadores con
riesgo de engrosar las filas de parados. A finales de los afios setenta
se registra, de un modo cada vez mas frecuente, la practica de adqui-
sicion de empresas en dificultades, por parte de ciertos colectivos de
trabajadores que optan por mantener de esta forma su puesio de tra-
bajo. Puede hablarse asi de un cambio de actitud de jos trabaiadores
esenciaimente con dos niveles de explicacion (4):

1°) Una medida de ajuste a los desequilibrios actuales del merca-
do de trabajo. Dentre de esta linea argumental, deben diferen-
ciarse dos tipos de interpretaciones:

a) Econdémicas: Consideran que la crisis actual, caracteriza-
da por persistentes y elevadas tasas de paro, conduce a es-
timular la creacion yfo mantenimiento del empleo por parte
de los trabajadores. Este tipo de sociedades seria una res-
puesta a tal estimulo.

b) Sociales: En esta segunda linea de interpretacion, estas ex-
periencias de trabajo asociado deben entenderse como ma-
nifestaciones de una crisis de relaciones existentes entre
un «Estado Asistencial» v la sociedad que, en lugar de es-
tallar, se ha traducido en una busqueda por parie de las per-
sonas de alternativas econdmicas en su entorno mas cer-
cano, renunciando a otro tipo de accion colectiva para la
transformacion de ciertos comportamientos y estructuras.

2°) Consecuencia de nuevas formas de integracién productiva. Asi
el desarrolio de las SS.AA.LL. reflejaria la amplitud creciente
de un equilibrio econdémico engendrado por la necesidad de
reestructurar y acomodar el tejido productivo a las nuevas exi-
gencias tecnolégicas y de mercado. A partir de mediados de
la década de los setenta, los cambios cualitativos que regis-
tra la economia espafiola en un marco de crecimiento modera-
do generan sus propias aiternativas de compensacién, entre
las que se encuentran las iniciativas empresariales por parte
de los propios trabajadores. Es decir, el desarrolio del movi-
miento S.A.L. no.es independiente de los persistentes desequi-

{4 1. Vical Martinez, «Crisis econdmica y sociedades anénimas laborales en Espa-
fian, Novagestid, FESALC, Barcelona, nim. 14, mayo-funio, 1986.
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librios que registra la estructura productiva. No se trata de una
«Contra-economia» y no hay nada de asombroso o extraordi-
nario en estas experiencias. Mas bien al contrario, ya que los
trabajadores que optan por la salvacion de un lugar de trabajo
concreto a partir de la adquisicién de una empresa tradicional
en dificultad, prefieren una férmula juridica cuyo significado
es la asociacién de capitales (S.A.L) frente al significado de
sociedad de personas, como es la cooperativa de trabajo aso-
ciado. ’

Sin embargo, fa eleccion de constituir una S.A.L. frente a otra al-
ternativa de trabajo asociado se debe, por otra parte, a una serie de
razones objetivas que ilevan a los trabajadores a mantener su lugar
de trabajo mediante la adquisicién y gestion conjunta de una empre-
sa tradicional en dificultades preferentemente bajo esta férmula juri-
dica. Estas son fundamentalmente las siguientes (5):

1) Mantenimiento del régimen de contratacién laboral:

Continuar con el régimen laboral significa para este trabajador, que
ha optado por la permanencia de su lugar de trabajo mediante la ad-
quisicién colectiva de una empresa, entre otras, las siguientes conse-
cuencias;

— Continuar siendo trabajador por cuenta ajena.
— Poder reclamar sus derechos laborales ante los tribunales.
— Acceder a las prestaciones del Fondo de Garantia Salarial.

- Percibir las prestaciones econémicas y asistenciales, en caso
de quedar en desempleo, y cumplir los requisitos requeridos por
la normativa vigente.

En definitiva, conservar sin posibilidad de ser cuestionados, un con-
junto de derechos frente a instituciones plblicas como la Seguridad
Social (8).

(5) L Vidal Martinez, Crisis economica vy transformaciones en e! mercado de traba-
jo. El asociacionismo de trabajo en Catalufia, Barcelona, Prat de la Riba, 1987.

(6) Ha de tenerse en cuenta el agravio com paralivo, subsanado con el Real Decreto
1043/1985 de 19 de junio, de la SAL respecto a las cooperativas de trabajo asociado,
ya que los socios de éstas no tenian acceso a percibir las prestaciones por desempleo
aungue se hubiese cotizado para recibirlag, mientras que los socios-trabajadores de
aquelias, si. Ver punto 2.3.3 de este capitulo. Sin duda esto inclinaba cualgquier proyecto
de «salvacion de una empresa» hacia una férmula como la S.A.L., en lugar de la alterna-
tiva cooperativa.
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2) Colaboracién de terceros en el capital social de la empresa:
Puesto que ello significa:

— Cubrir la necesidad de capitalizacién de la empresa recién ad-
quirida. Estos colectivos de trabajadores son muy conscientes
de los probiemas estructurales que padece la sociedad que ad-
quieren, Son conocedores de la necesidad de capitalizacién que
requiere la empresa. Saben que a corto plazo, dificilmente el
nivel del excedente de explotacion va a poder financiar inver-
‘siones que exige el proceso.

— Compartir los riesgos que conlleva cualquier experiencia em-
presarial. Asimismo, y muy en consecuencia con lo que acaba
de mencionarse, es el deseo de minorar el riesgo personal de
su experiencia empresariai al compartirio con oiras personas
gue no colaboran directamente en el proceso de produccion.
Las personas fisicas o juridicas que estan aportando su traba-
jo en ia unidad productiva son socios propietarios. Esto les per-
mite participar tanto en el beneficic como en la gestion, claro
estd en proporcion al capital aportado. Para ello se preve en
la regiamentacién actual {7) dos tlpos de acciones:

a) acciones de «capital»: De caracter «duraderon, es decir, que
una vez desembolsadas sélo admiien la recuperacién de la
inversion realizada por su venta en el mercado, lo que su-

{7y Las SS.AA.LL. se rigen por las siguientes disposiciones:

— Ley 15/1986 de 25 de abril de Sociedades Anonimas Laborales, B.O.E. nim. 103
de 30 de abril, :

— Real Decreto 2229/1986, sobre Registro Administrativo de este tipo de sociedd-
des, de 24 de octubre, B.O.E. nam. 259, de 29 de octubre.

— Real Decreto 2696/19886, de 19 de diciembre, sobre tramitacion de la concesion
de beneficios tributarios a las Sociedades Anénimas lLaborales, B.Q.E. nim. 3,
de 3 de enero de 1987.

— QOrden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 22 de agosto de 1986, por
la que se regula el procedimiento para la moditicacién de las condiciones parti-
culares de ias ayudas concedidas y subrogacién de las mismas por la extingui-
da Unidad Administrativa del Fondo Naclonal de Proteccidn al Trabajo, y Direc-
cion General de Cooperativas y Sociedades Laborales, B.O.E. num. 218, de 11
de septiembre.

— La instruccion de 16 de septiembre de 1987, de !a Direccion General de ios Re-
gistros y del Notartado sobre el Registro General de Sociedades y sobre solici-
tudes de certificaciones del Registro de Sociedades, clases de certificaciones
solicitables, y cotreccion de errores de la instruccién, salvando la omision de
los modelos oficiales de impresos de solicitud y certificaciones, B.O.E. nim, 226,
de 21 de septiembre y B.O.E. nam. 227, de 22 de septiembre, respectivamente.
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pone la permanencia de dichos fondos en la empresa.

b) acciones de «trabajo»: dan derecho a voto ¥ a participar en
la parte alfcuota que le corresponde sobre el valor afadido
neto, s6lo mientras el trabajador est4 disponible para tra-
bajar en la empresa.

En consecuencia, la sociedad andnima laboral permite introducir
la figura del capitalista y, por tanto, posibilita a los trabajadores ac-
clonistas minorar ef riesgo de su experiencia empresarial, asimismo,
admite que el sistema productivo cubra los procesos de aplicacion in-
tensiva de capital a los que la pequefia empresa cooperativa muchas
veces no puede hacer frente.

2. Aspectos esenciales de las $8.8A.LL. segtn la legislacion vigente

Una vez descritos los origenes de esta formuia soczetarla parece
oportuno sintetizar a partir de la legislacion actual espafola sobre el
tema, fundamentada en Ley 15/1986 cfe 25 de abril (8}, sus notas dis-
tintivas:

1) Limitacién capitalista: Los trabajadores deben ser propietarios
como minimo del 51% del capital social.

2) Caracter «:gualatono» Ninguno de los socios dispone de mas
del 25% del capital societario.

3} Caréacter «persconalista»: Esto se mamfsesta prmmpalmente en
ios siguientes aspectos:

(8} Un anahms desde una perspectiva Juﬂdlca de dicha disposicion puede encon-
frarse eh las siguientes obras:

— VARIOS, Sociedades Anommas Laborales. Analisis Juridico-Economico de la Ley,
. Madrid, FUNDESCOOP, 15886,
— Magrma La sociedad andnima laboral, Barcelona, CEAC, 19886,
- — F.V. Ldpez Mora, «Las relaciones laborales en el ambito de la economia social:
. Las sociedades andnimas laborales», Revista de Treball, Generatitat Vaiencia-
na, Conselleria de Treball | Seguritat Social, nim. 5, setembre-desembre, 1987,
pp. 9-28.
— M. Pérez Pérez, «Las nuevas sociedades anénimas laborales, entre el fomento del
ampleo y el salvamento de empresas en dificultads, Actuahdad Financiera, nim.
18, Semana 2-8 mao 1988, pp. 837-857. )
— J. C. S&ez Garcia de Albizu, «Sociedad Andnima Laboral: notas para el estudio
de una posible deformacién del tipo legal mercantil», Revista del Trabajo, Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, nam. 87, pp. 8-50.
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— los tituios del capital social son nominativos.

— los titulos representativos del capital propiedad de los tra-
bajadores pueden ser transmitidos a otros {rabajadoeres de
la sociedad con las limitaciones que en su caso establece
la Ley.

Por consiguiente, la diferencia sustancial entre una sociedad ané-
nima laboral y una sociedad andnima convencional es la limitacion
capitalista. Pero el significado conceptual es igual al correspondien-
te a una sociedad anénima: se trata de una sociedad de capitales.

3. Algunas caracteristicas peculiares de las SS.AALL.
en Espafa (9)

La realidad de las SS.AA.LL. en Espafia presenta una serie de ca-
racteristicas comunes. Entre otras pueden distinguirse:

1) Se concentran geograficamente en los territorios mas industria-
lizados del pals: Catalufia, Pais Vasco y Madrid, fundamental-
mente.

2) Se desarrolian en sectores manufactureros con tecnologia ma-
dura e intensivos en factor trabajo, que fundamentan su orga-
nizacién productiva en la unidad fabril. En base a esta consta-
tacion, podria suponerse que hay cierias actividades que, a raiz
de la recesiéon econdémica, van siendo abandonadas progresiva-
mente por el sector privado tradicional y permiten un campo de
actividad para estas experiencias de trabajo asociado.

(8) Existen en Espafia mas de 1.400 88.AA.LL. con cerca de 60.000 trabajadores,de
ias que mas del 70% pertenecen al sector secundario. Estos y otros datos gue nos han
‘servido para establecer fas conclusiones de este punto han sido aportados en las si-
gulentes obras:

— R.Salabert Parramon, Las Sociedades laborales en ei marco dei desarrollo eco-
némico y social espafiol, Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, Coleccion Es-
tudios, Madrid 1987. .

— FEDERACIO DE SOCIETATS ANONIMES LABORALS DE CATALUNYA, Resolu-
cions congressuals | Congrés FESALC, 14-15 juny 1985, Barcelona.

- ASOCIACION NAVARRA DE EMPRESAS LABORALES, Entorno socio-gconomico
de la empresa laboral, Direccion General de Cooperativas y S.AL., Pampiona,
AN.E.L., 1987.

— J. N. Garcia Nieto, «Démocratie industrielle en Espagne. Les socibtés anonymes
de travailieurs», Projet, Paris, nim. 210/1988, pp. 99-102.

— Varios, Las Sociedades Andnimas Laborales ante ia C.E.E., Jornadas Técnicas
16 y 17 abril de 1986, Bilbao, A.E.S.L.A,, 1987,

— «The S.AL. act», ELISE Media Sheet, Sheet num. 2010/1986.
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3) Pertenecen en su mayor parte & la pequefia y mediana empre-
sa, aungue «dimensionalmente» son mayores gue las coopera-
tivas de trabajadores, tanto por namero de trabajadores como
por volumen de facturacion.

4) Su origen, generaimente, es la transformacion de la formula ju-
ridica de la empresa para el manienimiento de los puestos de
trabajo.

5} Presentan un elevado indice de asociacionismo empresarial —a
pesar de su breve historia——, con un fuerte dinamismo en su de-
sarrollo en los GHtimos afios consolidandose como una alterna-
tiva a la férmula cooperativa.

En el Grafico 1 puede observarse como en el afo 1987, el nimero
de $8.AA.LL. superan a las cooperativas de trabajo asociado —excepto
Andalucia—, en las comunidades auténomas donde las empresas de
trabajo asociado tienen mayor relevancia.

Asi, aunque en los inicios de las $S.AA.LL. la estrecha relacidn en-
tre el comportamiento de la actividad econdémica y el desarrollo de esta
tipologia empresarial hizo que se le diera un caracter «coyuntural» en
el transcurso de la actividad econdmica, la prolongada situacion de
una economia con persistentes vy elevadas tasas de paro por una par-
te, y las «restricciones» de la férmula cooperativa por otra, hacen vis-
lumbrar cierto caracter «estructural» nada desdefiable.

Su estructuracién y organizacion, tanto a nivel iécnico-empresarial
como politico, ofrece una panordmica prometedora de esta férmula
juridica en un medio plazo, permitiendo descubrir no sélo sus «salva-
dores» sino también al resto de los trabajadores y a sus fuerzas diri-
gentes, ios sindicatos, la posibilidad de nuevas relaciones producti-
vas y el surgimienio de capacidades empresariales entre sus filas.
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Elaboracion del
discurso social de la
lglesia

Por Jean-Yves CALVEZ"

Se trata, en especial, la relacién existente entre la jerarquia y el
laicado (el cuerpo de la iglesia, expertos, hombres sensibilizados por
su experiencia), en la elaboracién de los documentos, a través de los
cuales se expresa la iglesia.

1. Una refiexién cristiana sobre ia economia y la sociedad, es
el fruto del “encuentrc del mensaje evangélico y de sus exigencias...
con unos problemas que emanan de la vida de la sociedad” (1). Acabo
de emplear una férmula de la instruccion “Libertad cristiana y libera-
cidn”, que intenta caracterizar “la ensefanza social de la iglesia”, es
decir, la ensefianza social autorizada, impartida en nombre de la igle-
sia entera.

Es importante sefialar que entre las palabras cristianas sobre la
sociedad, hay dos categorfas: por una parte, reflexion de “la Iglesia
en tanto en cuanto comunidad religiosa y jerarquica”, limitada en prin-
cipio a “la defensa y promocion de la dignidad y de los derechos fun-
damentales de la persona humana”; por otra, palabras de “miembros
de la Iglesia como miembros de la sociedad civil”, tomando sus res-
ponsabilidades “dejandose llevar por el espiritu del Evangelioy taen-
sefianza de ia lglesia (comunidad)”. En el segundo casg, se irata ge-
neraimente “‘de motu propio, sin conlievar la responsabilidad de la je-
rarquia eclesiastica™.

La distincion que acabo de establecer proviene del documento del
Sinodo de Obispos de 1871 sobre ““La justicia en el mundo” (2). Este
documento anade, ciertamente: los miembros de la lglesia actuando

* Director de la revisia ETUDES (Paris).
(1) “Libertad cristiana y jiberacién’ (1986), n.® 72.
(2) “Justicia en el mundo” (1971, n.% 40-41.
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de motu propio “comprometen, sin embargo, en cierta forma la res-
ponsabilidad de la Iglesia, ya que constituyen miembros de la misma”
(3). L.a distincion pues, es sélo relativa.

En concreto, las reflexiones de “la Iglesia como comunidad reli-
giosa y jerarquica” en materia social tienen un destacado lugar; las
reflexiones cristianas de los miembros de la lglesia se expresan indi-
viduaimente o en grupos sobre los mismos sujetos, no son apenas des-
tacadas ni oidas —excepto en circulos limitados—. Esto constituye,
por otra parte, un primer problema para nuestro objeio. Mgr. Weakland,
Arzobispo de Milwaukee, presidente del comité episcopal, quien redac-
16 la carta pastoral del episcopado de os Estados Unidos sobre la eco-
nomia en 1986, expreso un dia su pesar porque no existieran actual-
mente en los Estados Unidos grupos de laicos representativos para
pronunciarse sobre los aspectos éticos de los problemas econdmicos.
“No estoy contento, decia, ya que los obispos aparecen como mono-
polizando el debate ético sobre estas cuestiones” (4),

Segundo aspecto que subraya, no obstante: las reflexiones “de la
Iglesia como comunidad religiosa y jerarquica” son frecuentemente '
reflexiones de la misma jerarquia —y no de la comunidad reunida co-
mo tal—. Vayamos mas lejos: en algunas paginas, son practicamente
reflexiones de la jerarquia Unicamente. El resultado de elio es que el
fondo de la cuestion se circunscribe casi exclusivamente a la palabra
de la jerarquia acerca de las cuestiones de economia, de la sociedad
de la politica.

Ultimo rasgo, en estas primeras observaciones: la voz pontifical
predomina, a su vez, sobre otras voces episcopales. Existen a buen
seguro, en materia social, muchisimas declaraciones, numerosisimos
mensajes de los episcopados nacionales o de sus comisiones, asi co-
mo de obispos individuales, pero estas deciaraciones y mensajes no
poseen, generalmente, mas que una ligera criginalidad en el plano doc-
trinal. Se inscriben a menudo en la misma estela de la ensefianza pon-
tificia, aunque sean muy importantes en méas de un caso para las apli-
caclones a situaciones concretas.

Han tenido recientemente importancia las muy amplias pastora-
les —verdaderos tratados— de los obispos de los Estados Unidos acer-
ca de la disuasién nuclear, en 1983, y sobre fa economia, en 1986...
Pero si hay que buscar un documento social episcopal de verdadera

{3} 1b. n.° 41,
{4} Citado en la introduccion por Jean-lves Calvez a |a carta pastoral de los obispos
de los Estados Unidos, “Justicia econdmica para todos”, tr. 1., Ed. du Gerf.., 1988 pag. 15.
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importancia, hay que pensar en la Gaudium et spes del Concilio Vati-
cano Il

2. Ellaicado ¢participa en la preparacion de la voz jerarquica que
domina?

Si, ciertamente. Se puede recordar que, desde los origenes de la
ensefianza social moderna de la Iglesia, el gran papel desempefiado
por la Unién de Estudios Sociales de Friburgo en la preparacion de
la Enciclica Rerum novarum de Leon Xlil. Del papel de los laicos, in-
cluso expertos, en relacion con la ensefianza social de la Iglesia, Pio
Xl habla, no obstante, mas bien prudentemente, en su Enciclica Qua-
dragesimo anno de 1931, commemorando Rerum Novarum. Sefala cier-
tamente, en primer lugar, que Le6n XiiI “consultd a las personalida-
des mas competentes’” (5).

Pero prosigue, un poco mas adelante: “No es de extrafar que, ba-
jo la direccion del magisterio eclesiastico, los hombres de ciencia, sa-
cerdotes y laicos, se dedicasen con fervor a desarroliar, segun las ne-
cesidades de la época, las disciplinas econdémicas y sociales, propo-
niéndose, ante todo, aplicar a unas nuevas necesidades los principios
inmutables de la doctrina de la Iglesia. Asi se constituyd, bajo los aus-
picios y a la luz de la enciclica de Ledn X1, una ciencia social catdli-
ca, que se engrandece y enriquece cada dia, gracias a |a incesante
jabor de los hombres de élite a los cuales hemos denominado tos auxi-
liares de la Iglesia” (6).

Pio Xi afiade: “Esta ciencia no se ejerce en oscuros trabajos aca-
démicos; se realiza a pleno dia y afronta la lucha, como lo prueba de
forma rotunda la ensefianza tan Gtil y tan apreciada, instituida en las
universidades catélicas, las academias y los seminarios, los congre-
sos o “semanas sociales”, celebrados tantas veces y con tan hermo-
sos resultados, los circulos de estudios, las excelentes publicaciones
de todo tipo tan oportunamente divulgadas” (7). .

Es necesario observar que el papel de los laicos —asi como de los
sacerdotes igualmente mencionados— aparece situado mas en el pla-
no de la aplicacion que en el de la creacion, o de la concepcion de
la doctrina. Et papel de algunos ha podido ser muy importante en la
preparacion y la redaccion de tales documentos: et Papa tiende a si-
lenclarlo en las palabras que acabo de citar. Populorum Progressio

(5) QA 8.
(6) RN 20-21.
(7 Thid.
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es el tnico documento social en donde algunas personas-fuentes son
mencionadas.

3. Recientemente, fos obispos de los Estados Unidos han empren-
dido unos procedimientos de redaccion mas abierios. Especialmen-
te, en lo que serefiere a sus pastorales acerca de {a disuasion nuclear
y sobre la economia. Y usan, actualmente, el mismo método para la
preparacion de una pastoral sobre las mujeres, '

En lo que concierne a la pastorai sobre la economia, el comité de
redaccion, formado por cinco obispos asistidos por un secretariado
(staff) de cinco personas y de un grupo de siete experios (laicos y ecie-
siasticos), comenz6 sus primeros trabajos en 1981, procediendo, a fi-
nales del afo, a las primeras audiciones de expertos. Procedié en
1983-1984 a la redaccion de un primer proyecto. Este fue hecho publi-
co en noviembre de 1984, antes de cualgquier discusién detallada en
asamblea episcopal. Fue sometido, mas exactamente, al piiblico, pa-
ra discusion tanto por parte de la comunidad catélica como por cual-
quiera que pudiese interesarse en ello.

El proyecto puesto en circulacién provoco, efectivamente, un am-
plio debate. En algunos circulos especializados, pero también en mu-
chas parroquias. En varias facultades universitarias asimismo. Y, unos
meses mas tarde, enormes legajos de miles de paginas —reacciones,
comentarios, pareceres, contribuciones gque debia estudiar el grupo
de redactores.

De ello resulté un segundo esbozo, igualmente hecho publico (en
octubre de 1985). La comparacion con el primer proyecto revela que
se han fenido en cuenta muchas observaciones.

Tras io cual hubo atin, en la primavera de 1986, una nueva {tercera)
version, fa que sirvid para el Gltimo examen por los obispos. Fue el
13 de noviembre de 1986 cuando votaron, casi unanimamente, la pu-
blicacion de la carta no sin antes precederla de un mensaje que la re-
sume, y en el cual se comprometen adn mas.

Independientemente del hecho de esta gran consulta, los obispos
subrayan, cuando abordan la presentacion de las “perspectivas bibli-
cas”, que los catélicos intentan asi escuchar y cumplir la palabra de
Dios” en concierto con las demas lglesias y comunidades eclesiales
cristianas”. Afiaden que las Escrituras hebraicas son una “herencia
comun’ de los cristianos v judios, “con los cuales, dicen, comparti-
mos el deseo de una vida econdmica digna de la revelacion divina que
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compartimos” (8). De hecho oyeron a los protestantes y a los judios
en relacion con su proyecto. Se pueden encontrar los nombres de es-
tas personas consultadas protestantes y judias, en ia lista dada en
anexo a la versién final de la carta —ya que los obispos americanos
publicaron también esta lista (9).

Con toda esta publicidad, los obispos americanos se expusieron
incluso a la difusién de un contraproyecto que preparo un grupo de
laicos adscritos a tesis liberales, e incluso hiperliberales bajo ia di-
reccion de Michael Novak. Estos pusieron en circulacion su documento
—titulado “Lay letter” (epistola de laicos, frente a la episcopal)— unos
dias antes de la aparicién del primer proyecto de la carta pastoral.

Los obispos tienen en cuenta la ““Lay Letter” para mas de una ma-
tizacion, en sus versiones ulteriores, rechazando, desde luego, el ce-
der en el punio que se refiere a la intervencion del Estado, gue here-
daban de toda la ensefanza social de los Papas desde Ledn Xill. Muy
particularmente, 1a “‘Lay Letter” y otras habian reprochado a los obis-
pos el recomendar, para la lucha contra la pobreza, unas medidas de-
masiado bien conocidas ya, cuya experiencia habfa demostrado su ine-
ficacia — o los efectos perversos, es decir, contrarios a la infencion
misma de sus autores. Los obispos insisten mucho, asi pues, en su
version final, para evitar cuidadosamente fijar a los pobres en su po-
breza, y a los marginados en su marginalidad, y que pof &l contrario
las medidas de ayuda social contribuyeran verdaderamente a hacer-
los salir de la pobreza y de la marginalidad.

El primer proyecto concedia un lugar casi exclusivo al criterio del
interés de los pobres: cualguier accién economica, cualquier medida
de politica econdmica, debe ser juzgada segln lo que haga por tos po-
bres y de acuerdo con lo que haga con ellos. Asl pues, convenia que
este criterio, por mucha importancia que tuviera, no pareciera el tni-
¢o. Yo habia hecho observar por mi parte: ““La preocupacion preferen-
te por los pobres puede ser comprendida de forma paternalista. Los
regimenes comunistas se vanaglorian de abolir ia pobreza, de garan-
tizar a todos los ciudadanos un minimo, y lo garantizan a menudo de
sorma efectiva: sus sistemas economicos no tienen la dimension hu-
mana en el sentido que lo entiende el cristianismo” (10). Sin renunciar
al criterio del interés por ios pobres, los obispos pusieron, en sus ver-
siones posteriores hasta la definitiva, en primer lugar, un criterio mas
amplio: la economia y cualquier medida econdmica particular deben

(8) Epistola “Justicia econ6mica para todos” n.° 29.
(9) Ver tr. fr. Ed. Cerf., op. cit,, pags. 238-242.
(10) Articulo en La Croix, 23 de noviembre de 1984.
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ser juzgadas segun lo que hagan “por los hombres”, o de acuerdo con
lo que hagan “a los hombres™.

Frecisando, por otra parte, que deben ser apreciadas también “se-
gun la manera en la cual participen los hombres”. La participacion te-
nia un lugar importante desde el primer proyecto. Seguidamente ad-
guirio un lugar ceniral. Respecto de los pobres en si mismos, los obis-
pos insisten mucho, finalmente, sobre la situacién “marginal” y la
ausencia de poder y de “participacion” que caracteriza a su situacion.
Es esta carencia precisamente lo que determina la ayuda que preci-
san para remontarla, o superarla.

El método empleado por los obispos de los kstados Unidos para
la preparacion de esta epistola permite, en primer lugar, una consulta
muy amplia, con la participacion de extensas capas de la poblacidn,
sobre todo catdlica. Y sin duda existe un interés en un documento (para
asimilarlo) mucho mayor en una fase de preparacion de este tipo que
cuando, tras aprobacion, se convierte en definitivo. Es un punto que
ha de ser subrayado especialmente.

Por otra parte, el método empleado ha permitido un afinamiento
del documento. Los diversos puntos de visia se fueron organizando
poco a poco ¥y jerarquizéndose en torno de un foce central, concreta-
mente |a idea de participacidn, mencionada anteriormente. Esta, se
apoya, ademas, a partir de ahora en Ia perspectiva biblica de “la alianza
y de la comunidad”, gue viene a enmarcar una teologia de la justicia
y de la pobreza, que era la que aparecia casi en solitario en el primer
proyecto.

interesantie método, en verdad, posible seguramente por el hecho
de que se podia disponer de recurses financieros bastante considera-
bles.

4. A titulo comparativo, la Comision Social del episcopado fran-
cés publicéd el 21 de septiembre de 1988 un documento de reflexion
sobre la economia titulado ‘“Frente al desafio del desempleo: creary
compartir’ se puede decir gue este documento también viene de lejos.

En su origen, hay una promesa hecha en otro documento, de 1982,
que invitaba a *‘un examen critico de los comportamientos y habitos
en cuanto a solidaridad”, ante la situaciéon economica dificil, pero sin
pronunciarse todavia sobre la economia concretamente.

Se celebraron seguidamente dos importantes reuniones donde los
temas gue convirgieron en el documento final fueron discutidos. Un
coloquio de expertos, en 1984, en el Instituto Catdlico de Paris. Un “fo-
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rum’” mas amplio, en Chantilly en 1985. En este Gltimo participaron
numerosos representantes de organizaciones, movimienios y comu-
nidades, unas 300 personas, que participaron activamente en piata-
formas y grupos de trabajo al margen de los debates generales.

Fueron recogidas alli multiples sugerencias referentes a la econo-
mia, su relacién con la ética y con el Evangelio, asi como los proble-
mas mas acuciantes actuales, paro, crecimiento econémico, empre-
sa, porvenir del trabajo. Y todas las sugerencias, tanto del coloquio
de Paris como del “forum” de Chantilly, fueron reunidas en 1987 en
un volumen con el titulo “Sobre la economia: la palabra del pueblo de
Dios” (218 paginas) {11).

La redaccién del documento episcopal propiamente dicho prosi-
gui6 por medio de proyectos sucesivos sometidos a la critica de unas
decenas de expertos, eclesiasticos y laicos, hasta la version final da-
da al publico el 17 de octubre de 1988. Este proceso no estaba tan de-
sarrollado como el elaborado por los obispos de los Estados Unidos.
Se trata, no obstante, de una amplia consulta. Se puede decir que es-
te tipo de consulta es frecuente en el caso de documentos episcopa-
les sobre cuestiones sociales. El episcopado austriaco ha preparado
de esta forma un documento sobre las cuestiones sociales con la ayu-
da de Sozialakademia, por medio de una discusion puesta en circula-
cion durante todo un afo. El mismo caso ocurrié con lrlanda.

5. Los documentos pontificios han sido siempre redactados con
la ayuda de algunos expertos. Conocemos en la actualidad ios nom-
bres de aquellos que aportaron a la redaccion de Rerum novarum (cf.
Antonazzi, La Enciclica Rerum novarum, testo autentico e redazzioni
preparatorie dai documenti originali). Sabemos igualmente el papet de
0. von Nell-Breuning, asf como de G. Desbuquois en la redaccion de
“Quadragesimo anno”, de P. Pavan, en la de “Mater et Magistra y Pa-
cem in terris”, de L. J. Lebret en la de “Populorum progressio”. Para
nombrar algunas influencias notables. Generalmente el circulo es res-
tringido. .

En este Gltimo caso, ha habido, al filo de este aniversario, una con-
sulta de todas las conferencias episcopales del mundo por la Gomi-
sién pontificia de Justicia y Paz. De acuerdo con lo que han dejado
filtrar los responsables de esta Comision, los resultados de esta con-
sulta fueron, no obstante, muy escasos... Sin duda no resulta facil mo-

{11) Presentacion de J. Y. Calvez. Epilogo de Mons Rozier {presidente de la Gomi-
sién social dei Episcopado). Ediciones Genturion, 1987.
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vilizar los recursos del mundo catélico a escala del universo cuando
una cuestion resulta poco candente o que no constituya una novedad.
Es, gracias a la energia del Papa mismo y de algunos colaboradores
suyos, cuando un documento o una enciclica ve la tuz ~asi pues con
unas consultas mas bien limitadas en definitiva.

Lo que acabo de mencionar no debe anular la impresidn. anierior-
mente expresada, de que existe una ampliacidn, reciente, del circulo
de consultas, aunque se trate de forma limitada como en el caso de
la carta pastoral de los obispos de los Estados Unidos acerca de la
economia.

6. ¢Qué es lo que puede sugerirse al respecto en este estado de
cosas?

a)} En primer lugar, que debe existir una ensefanza social de ori-
gen central y de alcance unviersal — pontificia, incluso, conci-
liar y sinodal (Sinodos de obispos) en la medida en que se pre-
sente la oportunidad. A propésito de la idea de documentos si-
nodales, es interesante subrayar el tono original, mas vivo, me-
nos convencional, propio dei documento sinodal sobre la “Jus-
ticia. en el mundo” en 1871.

Indiscutiblemente, la ensefianza de fuente central ha asegura-
do en los Gltimos decenios, al mismo tiempo que una continui-
dad y, con bastante frecuencia una renovacion, una adaptacion,
de ia palabra o voz oficial de Ia Iglesia en materia social. Ha per-
mitido asimismo una regulacion que impedia que apareciesen
diferencias demasiado grandes, susceptibles de convertirse en
divergencias. '

b} En segundo lugar, seria conveniente la aplicacion de la recomen-
dacidn de Pablo Vi, de una forma mucho mas frecuente de lo
que ha sido hasta ahora, cuando decia, en su “QOclogesima ad-
veniens’, en 1971: “Incumbe a las comunidades cristianas (par-
ticulares) el analizar con objetividad la situacion propia de su
pais, de clarificarla por medio de la voz y palabra del Evangelio,
extraer unos principios de reflexién, de normas de juicio y unas
directrices de accidn en la ensefianza social de la Iglesia... A
estas comunidades cristianas corresponde el discernir, con la
ayuda del Espiritu Santo, en comunidn con los obispos respon-
sables, en diglogo con los demas hermanos cristianos y todos
los hombres de buena voluntad, las opciones y los compromi-
S0s que conviene realizar — para operar las transformaciones
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sociales, politicas y econdmicas que resulien necesarias con
caracter urgente en muchos de los casos” (12).

¢) Hay que sefialar, al respecto, que Pablo VI no allenta, al pare-
cer demasiado, la multiplicacion de las declaraciones o instruc-
ciones episcopales, sino la toma de posicidén por las comunida-
des cristianas mismas en el sentido mas amplio de la palabra
— en comunién ciertamente con sus pasiores y en el contexio
de la ensefanza social general de la Iglesia. Todo ello conduce
al deseo de que se desarrollen unos grupos, bastante represen-
tativos aunque tan espontaneos como sea posible, capaces de
optar, de tomar posiciones, de indicar unas lineas concretas de
accion, de sugerir caminos a toda la comunidad, en cuanio a
la justicia social.

d) Otra cuestion importante es la de prever el medio de evitar, en
las consuitas para la preparacion de los documentos de la tgle-
sia, que se vean indebidamente privilegiados ios expertos cu-
yo saber haya sido marcado de alguna forma por la vida uni-
versitaria o por una larga experiencia de caracter administrati-
vo. Es necesario encontrar el medio de incluir en las consulias
ia experiencia de los hombres sensibilizados con los problemas
por su proximidad a las personas que sufren unas situaciones
de injusticia, o por su compromiso en las tareas econdomicas
como politicas directas (por su responsabilidad en estos cam-
pos).

e) El recurrir a las Sagradas Escrituras y at Evangelio o a su co-
mentario en los recientes documentos de la lglesia, en compa-
racién con documentos mas antiguos en los cuales predomina-
ba el razonamiento filosofico deductivo {de Derecho Natural,
etc.), es una evolucion bien acogida. No resulta conveniente ex-
cluir las aportaciones de la reflexidn o del analisis cientlifico,
perc es necesario integrarios en el mensaje evangélico, a fin de
que la voz social de la Iglesia pueda ser comprendida como la
palabra de fa comunidad cristiana misma, y que la comunidad
cristiana pueda hacerla suya de manera muy directa, sin dema-
stadas medlaciones ulteriores. Es normal que la jerarquia sirva
frecuentemente, de intérprete o intermediario a la comunidad-
iglesia entera, pero es para que se exprese de hecho esta
comunidad-lglesia entera, (contradistinta de los “miembros de
la Iglesia como miembros de la comunidad civil”, actuando por

(12} OA, 4.
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g}

su propia cuenta). Es preciso también, que para este tipo de do-
cumentos, la comunidad creyente entre en dialogo con toda cla-
se de personas.

En general es deseabte, en relacién con la situacion actual, el
acercamiento de la palabra de la jerarquia a la palabra o voz,
e incluso el sentimiento, de fa comunidad misma. Es deseable
que los responsables que se expresan —y cuya mision particu-
lar es exponer— lo hagan de una forma que sea plausible para
ia comunidad entera de creyenies — no sea, pues, esotérica,
demasiado abstracta, demasiado formal, demasiado “estilo Na-
ciones Unidas”, sino simple, tan concreta y precisa como sea
posible, cdlida, comprometida.

Es deseable, en el mismo sentido, que haya una intensa comu-
nicacién mutua entre declaraciones de los grupos de laicos vy
declaraciones de la jerarquia. Es necesario para ello que haya
bastante de las unas y de las otras: concretamente, bastantes
declaraciones de grupos laicos de peso junto a —en simbiosis
con— declaraciones de los responsables de la jerarquia, que
no faltan,
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Las intervenciones de
la Iglesia sobre la
justicia social en los
paises de Europa,
Coémo son elaboradas
y recibidas

(Sintesis por Jean-lves Calvez de rgspuestas realizadas
por los miembros de Eurojess de diversos paises)

L.a sintesls que sigue se apoya en las respuestas referentes a Ale-
mania, Austria, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Poionia.

1. Tomas de posicion de la Iglesia. Su objeto

Algunas respuestas revelan cuéles son los objetos de la toma de
posicién de las lglesias. En concreto, en el caso de Francia, en donde
las tomas de posicién son numerosas: los inmigrantes, la vida econo-
mica (sobre todo el desempleo, pobreza, exclusién social), el trabajo
y su evolucion, el desarrolio, los armamentos y la paz. El compromiso
concerniente a los derechos del hombre es asunto de los movimien-
tos (ACAT, Accidn catolica de la juventud, organizacion de explorado-
res, ensefianza catélica), mas que del episcopado. La cuestidén de los
laicos {relaciones Iglesia-Estado) tiene, por otra parte, un relanzamiento
desde hace dos afos en los medios eclesiasticos.

En Alemania se observa una gran distancia entre lo que es de fuente
y de tendencia “lgiesia oficial” (amtskirchliche Richtung), y lo que es

* Grupo suropeo de jesuitas en las Ciencias Sociales.
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de fuente y tendencia “Iglesia de base” (basiskirchliche Richtung). En
la segunda tendencia, mas propia de ciertos movimientos sociales nue-
vos y de los sindicatos —en relacién también con la “‘oposicién’ roja-
verde—, se s mas sensibie a las preccupaciones que tienen su ori-
gen en el tercer mundo. En las declaraciones procedentes de a jerar-
quia asi como de ciertas organizaciones del laicado (Patronato catéli-
¢} y del Zentralkomitee deutscher Katholiken {1}, se permanece, por
el contrario, estrictamenie en el marco de la doctrina social clasica.
En Alemania, existe una fuerte tensién entre estas dos fuentes de ela-
boracion de tomas de posicion social. Algunos obispos no estan sa-
tisfechos de la linea general del episcopado. Hay fensiones actualmen-
te respecto de la orlentacion de Misereor: este asunto de doctrina es
tambien de lucha de influencia entre grupos diversos (kirchenpolitik} (2).

En Alemania la cuestion de los extranjeros y de los refugiados po-
liticos {asilo politico) se encuentra en primer plano. La “Iglesia de ba-
se” promueve una politica generosa a este respecto, el Zentralkormi-
fee resiste. A propdsito del tercer mundo, en particular la cuestion de
{a deuda, una corriente favorable hacia los mas pobres se manifiesta
asimismo, gracias a Misereor, entre otros, pero no sin reacciones en
los medios financieros y econdmicos (Patronato catélico).

En Austria, un documento episcopal sobre el trabajo y la solidari-
dad, haciéndose eco a la vez de Laborem exercens y de Sollicitudo
rei socialis esta en preparacion. En los Paises Bajos es la cuestion
del trabajo la que ha sido objeto de algunas tomas de posicion, en fe-
cha reciente, por parte del episcopado (1980, 1985). En Grecia, la Igle-
sia ortodoxa permanece muda {(sometida al Estado, es, al decir de al-
gunos, totalmente conservadora). La Iglesia catolica, muy minoritaria,
desde luego, (0,5 %), se compromete bastante sobre la cuestién de los
derechos del hombre (en Grecia y en el mundo), y sobre la de los refu-
giados {incluida aqui la cuestién de la identidad de la Igiesia catdlica,
guien cuenta a partir de ahora entre sus miembros con mas refugia-
dos gue autdctonos). La Iglesia se compromete, en verdad, mucho mas,
apoyando seminarios y encuentros (algunos de ellos organizados por
los jesuitas), mas que por declaraciones (algunas palabras bastante
vagas solamente en instrucciones de cuaresma).

En Polonia, hay que relativizar por razones precisas, las tomas de
posicion oficiales. Son escasas y, sobre todo, no agotan los temas,
no dan una idea de o que se hace realmente. E| episcopado toma cier-

(1} N.T.. Comité central de los catdticos alermanes.
(2) N.T.: Politica de la Iglesia.
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tamente posicién en los momentos cruciales, tal como, por ejemplo,
fas elecciones de junio. Ha invitado a los catdlicos a votar y a partici-
par activamente en la vida politica, social y econdmica del pais. Pero
se hace mucho mas de forma oficiosa, menos solemnemente: frecuen-
temente son iniciativas individuales, bien por parte de 10s obispos ¢
bien de sacerdotes o de laicos, que seguidamente se institucionaii-
zan por las diversas comisiones del episcopado.

Se pueden enumerar estos objetivos de los esfuerzos de ia Iglesia
en Polonia: la “mesa redonda”, que ha llevado a los sucesos recien-
tes {en la preparacion de la cual contribuyeron diversos laicos miem-
bros del Consejo social del cardenal Glemp); puesta en marcha de la
fundacion, en proyecto desde algun tiempo, para ayudar a los agricul-
tores individuales: preparacién de leyes sobre las asociaciones; ayu-
da material y juridica a las familias de prisioneros y a los mismos pri-
sioneros; presion para la liberalizacién de la prensa catolica que trata
también de temas socioecondmicos; difusion de la doctrina social de
la Iglesia (algo). Existe un esfuerzo de algunos medios eclesiasticos
para promover el mundo de la cuitura, descuidado en Ia iglesia insti-
tucional {los obispos desconfian incluso un poco de este esfuerzo).

2. La elabeoracion de la paiabra de ia lglesia

Ya en algunas observaciones precedentes nos hemos adentrado
en la cuestidn de la elaboracién de las tomas de posicién de la igle-
sia. En Italia, se hace observar de manera concreta al respecto, ios
cristianos activos mantienen posiciones notablemente mas avanza-
das que la Conferencia episcopal, cuyos documentos (incluso aqué-
llos de la Santa Sede), no hacen mas gue “codificar” en suma, lo que
ya se tiene. El didlogo no se halla a menudo presente entre la cumbre
(i vertici) y la base, en cuanto a la preparacion de los documentos de
fa jerarquia, que juegan un papel de freno mas que de estimulo. Ac-
tualmente, se fomentan unas “escuelas de formacién social y politi-
ca” (la primera nacio en Palermo, “Escuela P. Arrupe’’; hay ahora 200
en el pais). La Conferencia episcopal ha suscitado un encuentro de
estas Escuelas: algunas de ellas temen un intento de “requisa’. Las
'semanas sociales renacen igualmente, pero “desde arriba’.

En el caso de los Paises Bajos se plantea una dificultad mayor.
Para que exista una ensefianza social de la Iglesia, se requieren, en
general, tres condiciones, dice nuestro relator: una clara separacion
de la iglesia y del Estado (para que la |giesia actie con su propio pun-
to de vista, sin confusién con el Estado); una cierta buena acogida a
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la comunidad catélica en el entorno no catélico; una aptitud para co-
municar respecto de los ensefiantes. Las dos Gltimas condiciones se
cumplen mal en los Paises Bajos. La ultima es mal cumplida... aun-
que los obispos asi como los sacerdotes holandeses hayan pasado,
sin duda, por el instituto especializado de Zeist (pero no son telegéni-
cos). La segunda condicion no se cumple a causa de la falta de cohe-
sion interna, de unidad, en 1a Iglesia de los Paises Bajos.

l.as instituciones catdlicas, hace poco poderosas {(sindicatos, aso-
ciaciones patronales, de campesinos, ensefianza catdtlica) se han “des-
catolizado”. Sin embargo, algunas (no los sindicatos que de hecho no
participany), Intentan en la actualidad cultivar una Etica social cristiana.

No obstante, nos sefiala nuestro relator, 1a Iglesia de Holanda se
prepara para el aniversario de 1891: 1991. De manera descentralizada.
Como quiera que los jesuitas tienen también un aniversario dicho. afio,
aportaran su contribucién por medio de un simposium acerca de “la
cuestion social y el tercer mundo en la actualidad.

La forma como se elaboran los documentos resuita poco conoci-
da, dicen en Espafia. En Francia, se sefiala la pluralidad de las fuen-
tes: diversas comisiones episcopales, susceptibles de tomar la inicia-
tiva; en ocasiones el Consejo permanente; en otras es, incluso, la mis-
ma Conferencia. lguaimente, algunos movimientos caritativos (CCFD,
Socorro Catélico) y los movimientos de Accion Catélica. La prensa ca-
tdlica constituye un altavoz importante, casi un autor, en ocasiones
distanciado del episcopado. En relacion con los documentos episco-
pales, la elaboracidn tiene lugar en un medio bastante restringido —
“medio episcopal, separado de las realidades econdmicas, con influen-
cia marxista”, dicen sus detractores—, los jesuitas del CERAS parti-
cipan algunas veces en él. Es preciso advertir, sin embargo, que se
producen a menudo, en el curso de la redaccion, consultas a la base
(diversos movimientos) y reenvio (del proyecto) a la base.

Las respuestas espafiolas informan explicitamente de que junto
a la voz episcopal existe, frecuentemente, una expresién de los movi-
mientos y de las comunidades cristianas. Recomiendan, por otra par-
te, el recurrir a los “‘comunicadores” especializados.

3. La recepcion

Tratandose de la recepcion, no se trata ya séio de documentos de
las lglesias nacionales, sino en muchos casos de los de la Iglesia Uni-
versal especialmente de la Santa Sede (Enciclicas, etc.).
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En cuanto al gran pGblico, dice fa respuesta francesa, el impacto
depende totalmente de los grandes medios de comunicacién de ma-
sas. Entre los fieles, todo depende del vinculo gue tengan con la pren-
sa catdlica y con los movimientos apostolicos. En los muy activos hay
en Francia una buena recepcion generalmente. Aqui, la resistencia a
los documentos episcopales, e incluso a aguéllos del papado, viene
de una linea catdlica en constante vigilancia en lo que se refiere a los
inmigrantes. Hay también una opinién alérgica a cualquier critica re-
ferente a la economia de mercado. La izquierda, reprocharfa méas bien
a los documentos episcopales, el no estar o suficieniemente compro-
metidos en 1a lucha contra el desempleo, en el apoyo a los trabajado-
res, y por la paz... En conjunto, el impacto esta lejos de ser desprecia-
ble. Ha habido efectos legislativos, incluso en el caso de las tomas
de postura sobre los inmigrantes. :

En Alemania, teniendo en cuentalo que se ha dicho anteriormente
de ias dos tendencias, iglesia oficial, iglesia de base, €8 interesante
sefialar que Sollicitudo rei socialis ha sido bien acogida por la tenden-
¢ia “Iglesia de base”. En los medios de la “Igiesia oficial”, solamente
ha habido una acogida cortés, y se han esforzado por interpretar el
texto para poder decir que el orden social existente en la RFA escapa
a las criticas pontificias. A nivel del publico en general, Sollicitudo rei
socialis ha tenido poco eco. En los medios economicos se le ha he-
cho objecion de incompetencia, al igual que se habia hecho a propd-
sito de la carta pastoral de los obispos de los Estados Unidos,

Ningun eco, pues, en Alemania, de los documentios romanos so-
bre la vivienda, ia deuda externa de! tercer mundo, el racismo,

Recientemente, la “base” se comprometio muy intensamente con
el documento de Stuttgart con vistas a la Asamblea ecuménica de Basi-
lea..., los obispos permanecieron, sin embargo, con cierta reserva.

Uno de los problemas, dice 1a respuesta alemana, acercandose en
éste punto a la espafiola, es el caracter pasajero del impacto de un
documento. La respuesta alemana lo explica, en parte por la ausen-
cia de conocimiento profundo. Muchos de los miembros de la jerar-
quia ignoran la doctrina social de la Igiesia. Con mayor motivo, son
incapaces de comprender verdaderamente que su difusion constitu-
ye una obligacién de su mision evangelizadora (segin SRS n.* 41). La
doctrina social de la Iglesia no tiene ninguna importancia, esta com-
probado, en la formacion de futuros sacerdotes. (Cuestion importan-
te, sin duda, con vista al préoximo sinodo).

La respuesta holandesa habla del impacto de un compromiso que

considera modesto. Y las respuestas espafiolas mencionan una recep-
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cion limitada, decepcionante. La lectura de los documentos, es dema-
siado dificil. De elio resulta, por parte de los lectores, un asentimien-
to general bastante superficial, o bien una manifestacion irreflexiva
de divergencia. Los documentaos son efectivamente abundantes, abs-
tractos y “tan equilibrados y matizados gue pierden su mordiente”,
Hay una curiosidad inicial en los medios de comunicacién pero no ha-
cen referencia a los documentos mas que de manera efimera. En las
comunidades, los movimientos y las parroguias, un poco mas de es-
fuerzo de asimilacion si que parece haber, a través de las conferen-
cias; 1as homilias, por el contrario, no se refieren casi nada a las to-
mas de posicion de la lglesia acerca de la justicia social.

Es deseable para una mejor recepcion, que ios documentos sean
cortos o breves, mas evangélicos, mas abiertos hacia los compromi-
805 concretos, y contengan sugerencias y llamadas a la accion, en
suma, gue sean menos doctrinales.

La elaboracion ¢puede influir en la recepcion? Es lo gue supone
la respuesta austriaca, detallando el modo de preparacion del nuevo
documento austriaco —que debe acabarse en 1990 (Sinvoli arbeiten,
solidarisch leben). Aqui habra habido, a ejemplo de la carta pastoral
de los obispos americanos sobre la economia, un proyecto lanzado
al publico en general, el acarreo de las tomas de posicién y de las di-
versas aportaciones, y finalmente la misma carta episcopal.

Conclusion

— La importancia que ocupan los problemas del trabajo y de los
extranjeros, de los inmigrantes, de los refugiados en las preo-
cupaciones de las diversas lglesias.

— El problema de la distancia existente en diversos casos entre
las instancias de donde emana ia palabra de la Iglesia y los fu-
gares de iniciativa y de creacién en el seno de la misma lglesia.

— La oportunidad de relativizar, tal vez, las grandes tomas de po-
sicion oficiales y el reconocimiento suficiente de la importan-
ciade lo que se realiza —en un mundo como el nuestro— a tra-
veés de intercambios, reencuentros, iniciativas concretas (hacer
mas bien que decir).

- El problema de la escritura y de la comunicacién, en el sentido
mas preciso de estos términos, cuando se trata de tomas de po-
sicion, que no logran hoy dia, ciertamente, los efectos que de-
berian obtener —aunque no hay que tener por nulo su impacto
en mas de un caso.
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El lenguaje, la
elaboracion y la
recepcion del discurso
social de la Iglesia

Por Rafael SAN DE DIEGO *

1. Lenguaje y estilo

En lineas generales se puede afirmar que los documentos socia-
les de la Iglesia son de no facil lectura para el comun de los cristianos
y con dificultad pueden producir algo mas que satisfaccion por la to-
ma de postura de la Jerarquia (en el mejor de los casos) o hastio y sen-
sacion de inutilidad por una parte o discrepancia por otra, en la mayo-
ria. Esta sensacion se debe en parte al mismo estilo y lenguaje de es-
tos documentos. En concreto:

s La primera impresion es que el magisterio social de la Iglesia (uni-
versal y local) es enormemente abundante. Son muchos los do-
cumentos que se publican desde diversas instancias {Santa Se-
de, Conferencia Episcopal, obispos particulares, Secretariados
de la Conferencia Episcopal, etc.). Esta abundancia les quita fuer-
va de penetracién en la sociedad. En muchas ocasiones esta
abundancia no esta justificada por la novedad de los conteni-
dos que se presentan: se repiten conceptos ya expresados. Pa-
rece como si el documento apareciese mas porque la ocasion
lo pide (una fiesta, aniversario, comentario de un documento va-
ticano) que porque nazca de un probiema o necesidad concreta.

e La mayoria de las veces son documentos {fargos y densos. Es de-
cir, no son supceptibles de una lectura rapida. Para ser compren-

* Director det Departamento de Pensamiento Social Cristiano de la Universidad Co-
miltas (JCADE) {(Madrid).
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didos, requieren tiempo, interés y preparacion. Y no es esto lo
que mas abunda en nuestra sociedad y en nuestro tiempo.

s El lenguaje es, con frecuencia, absiracto, ya que se mueve a
nivel de principios, incluso cuando trata de problemas actuales
y concretos para un sector de la poblacidn, como es el caso de
los documentos emanados de la Iglesia iocal. Cuando, como su-
cede con los documentos de la Santa Sede, los problemas, al ser
universales son menos concretos, este nivel de abstraccién se
hace aun mayor. El contraste es grande si lo comparamos con
el lenguaje de los politicos o sindicalistas.

¢ Los documentos eclesidsticos aspiran a ser tan equilibrados y
matizados, que pierden incisividad, mordiente. Légicamente el
equilibrio y la atencién al matiz son valores que deben conser-
varse.

e Quiza por esta pretension de equilibrio y por la propia entidad
de la Doctrina Social de la Iglesia (que no es “tercera via” ni tie-
ne soluciones técnicas que ofrecer) sus contenidos y aplicacio-
nes son en general poco concretos, poco susceptibles de ser lle-
vados a la practica por el cristiano de a pie. Por ejempio, cuando
denuncia la existencia de bloques, 1as injusticias de! comercio
internacional, etc., asuntos que superan la capacidad de deci-
sién de los ciudadanos.

¢ Finalmente su tono es mas doctrinal que estimulante. El estimulo
queda reducido a menudo a una exhortacién final, no siempre
I6gicamente unida al cuerpo del documento.

2. Elaboracion

La forma habitual de elaboracion de estos documentos es poco co-
nocida. Normalmente se anuncia su publicacién con unos dias o se-
manas de antelacion y con frecuencia la mayoria de la sociedad no
conoce quiénes han intervenido en su redaccién. Los iniciados sabe-
mos algo de estos nombres, gque en general son expertos cercanos al
mundo de la Jerarquia, no necesariamente prestigiados ante la socie-
dad.

Tampoco se conocen habitualmente los motivos que han ocasio-
nado la publicacién de estos documentos. En la mayoria de los casos
no responden a una demanda social de respuesta por parte de la Igle-
sia a un problema. Aunque los problemas abordados suelen ser reales.
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3. Recepcitn

Ante 1a publicacion de un documento del Magisterio eclesiastico
sobre temas sociales, se despierta incialmente una cierta expectati-
va, quiza cada vez menor por los factores ya expuestos: no se espera
una respuesta nueva ni estimulante ni practica. Pero todavia los docu-
mentos de la Santa Sede (en menor medida los de ia Conferencia Epis-
copal ¢ los de obispos particulares) despiertan una curiosidad inicial.

Los medios de comunicacién social se hacen eco de los documen-
tos mas relevantes. Cuando estos medios no estan ligados a la Igle-
sia, la referencia es breve y efimera: se habla de elios al dia siguiente
de su presentacién y poco mas. Concretando algo mas, los altimos
documentos sociales han sido publicados inlegros en un par de pe-
riddicos de difusién nacional (ABC; YA), en cuadernilio separado, con
letra mindscula. La mayoria de los periédicos —y algo parecido pue-
de decirse de las emisoras de radio y de la TV— dedican al documen-
to unas pocas lineas, y no en lugares preferentes. En algunos casos
dedican hasta un editorial al documento. Cada medio de acuerdo con
su orientacién ideoldgica. Y habitualmente atendiendo a aspectos par-
ticulares, no siempre los mas centrales del documento. Por ejemplo,
a propésito de Sollicitudo rei socialis abundaron ios comentarios so-
bre |a venta de objetos de culto superfluos para atender a los pobres.
En las semanas siguientes a la publicacién del documento, tos me-
dios mas cercanos a la Iglesia publican algunos articulos © entrevis-
tas con comentarios.

Las publicaciones especializadas o afines a la Iglesia dedican a
los documentos de la Santa Sede méas espacio. En concreto pueden
incluso publicar su texto (Ecciesia, Vida Nueva) o dedicar articulos 0
nimeros monogréficos al documento o a algunos aspectos de ellos
relacionados con los destinatarios de estas publicaciones. Que, por
definicion, son menores en numero que los de los grandes medios de
comunicacion social.

A otro nivel, en las parroquias y comunidades o movimientos cris-
tianos se difunde el contenido de estos documentos sobre todo a ba-
se de conferencias o charlas especificas. Dificilmente puede un docu-
mento de este tipo ser tema de la homilia, especialmente por su ex-
tensién. Aunque si puede y debe reflejarse su espiritu en la predica-
cion. Esto significa que para la mayoria de los cristianos practicantes
--cuya fuente de formacién-informacion religiosa son exclusivamen-
te las homilias dominicales— el contenido de los documentos socia-
les llega muy parcialmente. Aungue esto depende no sélo.de los cita-

405




Rafael San de Diego

dos documentos sino también de otros factores: los medios de comu-
nicacion social de que dispone la Iglesia y el talante de los comunica-
dores.

4. Algunas consideraciones finales
A) Sobre los documentos del Magisterio Social

Quiza sea oportuno preguntarse qué deben pretender estos docu-
mentos. A mijuicio, deben ser una manifestacién del pensamiento de
la Jerarquia de la |glesia sobre cuestiones sociales, con estas carac-
teristicas:

+ No deberian ser Ia Unica expresién del pensamiento de la Igle-
sia. También deben dejar oir su voz otras instancias {movimien-
tos, comunidades), que al moverse en ambitos mas concretos y
con menos responsabilidad, pueden ser mas incisivos, tener con-
tenidos més cercanos a los problemas, ser mas audaces y me-
nos “equilibrados”. Aungue ciertamente tendran menos peso al
no provenir de la Jerarquia. Y habria que evitar gue su prolifera-
cion les hiciese perder valor.

* Los documentos de la Jerarquia podrian ser méas evangélicos y
proféticos, mas abiertos a compromisos concretos que pueda fo-
mar el cristiano o los grupos cristianos. Lo primero para desta-
car lo mas especifico que puede aportar la Jerarquia, ya que no
tiene soluciones técnicas que ofrecer. Lo segundo para que se
vea con claridad que tienen una finalidad y no son meros docu-
mentos conmemorativos.

» Cuando se piense que es preciso transmitir contenidos doctri-
nales, quiza ayudaria formularios de forma que sean breves y cla-
ros, concretos y expresados en lenguaje moderno y agil. Y no re-
petir o ya dicho recientemente.

* Al tratarse de documentos dirigidos a toda la Iglesia (y "‘a todos
tos hombres de buena voluntad”) necesariamente tienen que re-
ferirse a situaciones muy distintas. Por tanto, mas que respon-
der a ia pregunta “;Qué tengo que hacer?” —imposible 0 muy
dificil de responder— deberian aportar slementos para que los
creyentes y las comunidades puedan plantearse cristianamente
los problemas que se abordan.

¢ En esta misma linea, un estilo de sugerencias y estimulos para
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ta acciodn seria quizd mas Gtil que una exposicion doctrinal, por
solida que sea.

» Es, por otra parte, evidente, que algunas peculiaridades de los
documentos sociales de la Igliesia son dificilmente evitables. Por
ejemplo:

= S gueremos que sean solidos y riguroscs, necesariamente su
lenguaje sera menos popular e incisivo.

¢ 3i deben responder al talante de una doctrina que no s ‘'ter-
cera via” y se mueve a un nivel distinto que ¢tras instancias,
no puede proponer sugerencias novedosas y tajantes.

» Siestan dirigidos a toda la Iglesia y toda 1a humanidad, difi-
cilmente pueden concretar algo gue sea comdn a destinata-
rios tan amplios vy diversos.

Quiza para evitar estas dificuitades, seria mejor reducir al minimo
estos documentos de mas entidad y dejar el tratamiento de temas mas
concrelos a instancias menos autorizadas, que pueden ser mas auda-
ces. Pero sin que eso lieve a una abundancia documental mayor adn.

B) Sobre la manera de comunicarlos a la sociedad

e Mientras la Iglesia no disponga de medios de comunicacion so-
cial con incidencia nacional y propios —y no es claro gue sea
posible ni deseable—, la difusion de sus ensefianzas estara su-
bordinada a io que deseen los propietarios de estos medios. Si
los contenidos apoyan su linea ideol6gica les daran mas cabi-
da, vy si no, los silenciaran o deformarén.

¢ Siempre ayudara un lenguaje y una forma de elaboracion que se
acomoden a la sociedad en la que estamos, que tenga tanta ca-
pacidad de penetracion en el tejido social como la tienen {os men-
sajes de otras instituciones que logran esa penetracion.

» Siempre seran necesarios “mediadores” ¢ comunicadores gue
hagan llegar estos contenidos a la sociedad. Y cauces para ha-
cerlo: articulos, revistas, conferencias, etc.
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Documentos sociales
del magisterio y
comunicacion masiva

Por Manuel Alcaila *

Desde la clausura del Vaticano !l (1965) han aparecide numerosos
documentos del magisterio de la Iglesia, tanto episcopal como papal,
sobre su llamada “doctrina social”.

Esta documentacidn se dirige bien a toda la iglesia e incluso a to-
do el mundo, bien a Iglesias particulares pero de gran heterogeneidad
geografica, racial, cultural, etc. como en los casos de Latinoamérica
o de USA.

Dada tal indole de receptores, deberian ser documentos de tipo ma-
sivo en el sentido técnico de 1a expresion; a saber: no interpersonales,
grupales o categoriales sino, todo lo contrario: andnimas, pluriformes
y multicategoriaies. Tales son las caracteristicas de la “‘comunicacién
de masas”.

Esto parece tanto més necesario cuanto que ha variado profunda-
mente el potencial “receptor” de tales documentaciones.

La gran mayoria del mundo de hoy carece de la capacidad de lec-
fura y de escucha, vigentes hace poco tiempo. Esto no séic en senti-
do cuantitativo, sino también cualitativo. La asimilacion de la persona
media actual es minima. No soporta ni documentos prolijos ni los que,
por su abstraccion, exigen mediano esfuerzo descodificador.

Los receptores actuales, ya hijos de una civilizacion audiovisual tie-
nen gran dificuitad para admitir y mas aln para asimilar contenidos
y formulaciones abstractas. Su descodificacion es muy rapida, casi
fulminante y funciona no de modo racional sino icénico, es decir: por
asociacion o disociacion de imagenes visuales y auditivas, no por re-
flexién sobre ellas. Su prototipo seria el “video-clip” de la TV comercial.

* Doctor en Filosofia. Licenciado en Teologia. Escritor y periodista.
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La comunicacion en la documentacion social

Vamos a aplicar todo lo dicho a dos documentos sociales muy sig-
nificativos del actual pontificado. Nos referimos a las Enciclicas La-
borem exercens (1983} y Sollicitudo rei socialis (1988}. Creemos, con
todo, que podria extenderse a los demas vy, en general, a casi toda la
documentacion eclesial contemporanea. S6lo nos referimos a sus as-
pectos comunicativos, no a los doctrinales ni tematicos.

Desde la perspectiva de ia comunicacién, tales Enciclicas presen-
tan las caracteristicas siguienies:

1. Prolijidad. Ambas son llamativamente exiensas. La Laborem
exercens tiene unas 20.000 palabras. La Sollicitudo rei socia-
lis, unas 24.000. Equivalen, pues respectivamente, en extension
a las “Constituciones” del Vaticano Il Lumen Gentium y Gau-
dium et Spes.

2. Perfeccionamiento. Cada Enciclica presenta una 90 citas, mu-
chas de ellas explicitadas. Se refieren tanto a la documenta-
cion anterior del magisterio social de la iglesia, como a otros
temas mas generales, tal vez con intencion de continuidad.

3. Tecnicismos. El lenguaie utilizado es relativamente técnico v,
en ccasiones, hasta profesoral. Su vocabulario y terminologia
no son los del hombre medio sino de perscnas cultas e inclu-
so bastante iniciadas en un estilo de pensamiento clerical, in-
cluso con resabios “escolasticos”.

4, Metodologia. Aunque la Laborem exercens sea a nuestro jui-
cio, mas deductiva vy la Solficitudo rei socialis mas inductiva,
ambas cartas tienen una “estructura racional” y operan con un
predominio de lo abstracto sobre lo concreto; del contenido so-
bre la imagen; de lo definitivo sobre lo coyuntural. Se diria que
son documentos con apetencia de estabilidad.

interlocutores reales de la documentacion

Si recordamos que ambas enciclicas se dirigen, en su definicién,
a todo el mundo, salta a la vista una clara paradoja. Porque documen-
ios pensados en principio para la masa, se dirigen, de hecho, a gru-
pos homogéneos y categorialss,

Tanto la Laborem exercens y ta Sollicitudo, como practicamente to-
dos los documentos citados en la Nota al final, se orientan a un pibli-
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co no solo alfabetizado, sino ademas relativamente culto e inciuso ini-
ciado en la terminologia clerical. Este publico es el Unico receptor ca-
paz de leerlos y descodificarlos.

La “masa”’ es incapaz no so6lo de asimilarios, sino incluso de aca-
bar su lectura, caso de comenzarla. El resultado es que los recepto-
res, a quienes se dirigen los mensajes sociales, los conoceran por otros
“medios de comunicacion” mas populares, como la prensa, radio o te-
levisidn, aungue sometida en todo caso a mediatizacion ajena de cual-
quier orden incluso doctrinal.

Tal situacion, aunque prevista tal vez por los redactores, invalida
en gran manera su eficacia.

ldeal comunicative en los documenios sociales

Si, consecuentes con tal situacién, quisiéramos esbozar las cali-
dades de un documento social, capaz de ser asimitado por la masa,
a la que se dirige, éstas serian las siguientes:

1. Reduccidn cuantitativa: Los documentos, para ser leldos y asi-
milados, no deberian pasar mucho de dos mil palabras, s de-
cir: unos cinco folios a simple espacio.

2. Concentracién del mensaje: Frente al desarrollo pastoral los
documentos sociales deberian ser extremadamente concisos
y de formulaciones pregnantes dentro de una estructura sim-
ple y diafana.

3. Mensaje incardinado: El receptor de hoy necesita experimen-
tar como cercano su contenido doctrinal. Por lo mismo, debe
verlo inserto lo mas cercanamente posible en su situacion his-
térica, muy dificit en documentos genéricos gue, a su vez, ne-
cesitan ser situados por otros escritos.

Terminamos con tres ejemplos de documentos eclesiales que cum-
plen tales requisitos: la Carta del episcopado holandés sobre: “Pros-
peridad, responsabilidad, sobriedad” (1973). La segunda, el “Manifiesto
por la paz” (1983) de los obispos austriacos. El tercero, las siete car-
tas pastorales de los obispos anglicanos, tituladas “Trustworthy and
true” (1988). ‘

No todos los documentos del magisterio podran imitar estos ejem-
plos. Con todo, seria deseable que encuentren una metodo!ogs’a ana-
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loga para conseguir mayor difusidn y efectividad. En todo caso, seria
recomendable una versién popular “oficial”, junto a la usual mas am-
plia.

Nota: Los principales que recordamos serian los siguientes:

13

1968. Carta apostodlica de Pablo VI: “Populorum progressio
Documentacion del Sinodo latinpamericano. Medellin.

1971. Carta apostdlica “Octogesima adveniens”
Documentacion del Sinodo episcopal: Paz y Justicia

1978. Documentacion del Sinodo iatinoamericano. Puebla.

1981. Enciclica de Juan-Pablo H: “Laborem exercens”.

1988. Carta de la C.E. USA: “Justicia y economia para todos”

1988. Enciclica de Juan-Pable | “Sollicitudo rei socialis”
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Procesos de
modernizacion y
Servicios
socioculturales para
la tercera edad en

| Espafia

Por Miguel JUAREZ GALLEGO(1)

Hacer que nuestros viejos puedan vivir felices en nuestro mundo
actual, es, sencillamente, el mejor Indice social de que la sociedad es-
pafola se ha modernizado y ha cambiado realmente. A ello puede con-
tribuir, sin duda alguna, la dinamizacién y/o animacion sociocultural,

Espafia esta experimentando actualmente unos procesos irrever-
sibles de modernizacion cientifico-técnica y de cambio social impor-
tantes. Es notable gue en un periodo histérico relativamente corto de
tiempo haya pasado de ser un pais con estructuras de mentalidad ru-
ral a ser un pais con estructuras politicas, econémicas, soclales, de-
mograficas y culturales con caracteristicas mas o menos semejantes
a las de los paises industrializados y urbanizados de la Comunidad
Economica Europea. Y es que Espafia, efectivamente, ha cambiado
y esta cambiando con rapidez y de forma importante ante el asombro
de propios y exirafios, al configurar un contexto histérico nuevo de
modernizacién y de cambio social generalizado en: fa implaniacion de
las nuevas tecnologias, la reorganizacion de la administracion, las in-
novaciones del empresariado, las novedades ocupacionales de los pro-

() Miguel JUAREZ GALLEGO es Subdirector de la Fscuela Universitaria de Trabajo
Sociat y Profesor de Politica y Bienestar Social en la Universidad Pontificia Comilias
de Madrid.
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fesionales, los nuevos sistemas de educacion, las transformaciones
en la institucién familiar, el cambio del rot de {a mujer al incorporarse
al mundo laboral, ia situacidn, a veces dramatica, de la juventud, la
importancia cuantitativa y cualitativa de la tercera edad y, finalmen-
e, las nuevas formas de la secularizacion de la vida en general y de
la religién en particular (2).

Nadie duda que la sociedad espafiola est4 cambiando de forma
répida y que todos esos cambios estan produciendo situaciones de
desajuste en las estructuras e instituciones de los diferentes grupos
sociales. No es mi intencidon aqui estudiar esos desajustes produci-
dos en el conjunto de la sociedad espafiola, pero si lo es el referirme
al grupo de la poblacion de los mayores de 65 afios, fundamentalmen-
te por dos razones. Primero, porgue considero que este colectivo de
la poblacién ha sido uno de los grupos mas castigados por las nove-
dades de los procesos de modernizacién cientifico-técnica, no sélo de
los Gltimos diez afios, sino de los afios de guerra civil, del periodo de
postguerra, de los afios del desarrollismo econémico y, naturalmen-
te, de los afios de la crisis de la energia. Y segundo, porque, comao con-
secuencia de lo anterior, la poblacidn de la tercera edad necesita que
se le haga justicia en términos de politica social y se le garanticen
unas condiciones de vida en las que su bienestar esté asegurado. Pe-
dir esto es pedir que se adapten las estructuras sociales y culturales
a las estructuras politicas y economicas propias de los paises moder-
nos. En este contexto, las personas mayores son el obietivoe principal
de este estudio, cuyo planteamiento consiste en ver hasta qué punto
la dinamizacidén yfo animacion sociocutural, tan propia de la nuava
mentalidad social del cambio en Espafia, da respuestas concretas de
bienestar e integracidn social a las personas, hombres y mujeres, de
la tercera edad.

El hacer de la tercera edad el objetivo principal de este trabajo es-
t4 motivado por mis propios intereses en conocer hasta qué punto fas
instituciones publicas y privadas estédn respondiendo a los retos so-
ciales més importanies que plantea actualmente la sociedad espafio-
la. Y uno de esos retos, no el menos importante, lo esta planteando
la tercera edad, tanto por fa importancia numeérica de este colectivo,
como por la importancia de los problemas vy las necesidades que la
condicion de jubilados genera. Problemas de saiud, de identidad per-

{2) Para hacernos una buena idea de todos estos fenémenos del cambio social pro-
ducido en Espafa durante los Gitimos afos, puede verse el nimero monografico de DO-
CUMENTACION SOCIAL, ¢Ma cambiado Espafia?, N.° 85, Madrid, 1986, 222 pags., en
el gue ademas se ofrece un apéndice bibliografico Importante sobre todo este fendmeno,
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sonal, familiar y social, entre otros, piden una serie de atenciones es-
peciales y especializadas, que se deberan atender si realmente un pais
quiere ser moderno, humano y civilizado.

Este planteamiento general hace que abordemos este trabajo con
una metodologia muy sencilla, que no es otra que la seguida en el or-
den de la exposicion. Teniendo en cuenta que mi interés explicito es
hablar de la dinamizacion sociocultural para la tercera edad conside-
rando el proceso de modernizacion de Espafa en el que se han “forja-
do”, la estructura de exposicion serd ta siguiente. Primero, hablaré de
los aspectos demograficos que definen las sociedades modernas con
el fin de conocer si la sociedad espafiola esta dentro de esas caracte-
risticas sociodemograficas generales. Segundo, resaltaré algunos as-
pectos caracteristicos de los procesos de modernizacion y cambio 50-
cial en Espafia con el fin de poder saber en qué situaciones histdricas
concretas se forjaron las personas consideradas hoy mayores de 65
afos. Tercero, haré mencion de las principales respuestas oficiales
introducidas por i “cambio” para atender a la tercera edad. Cuarto,
plantearé ia necesidad de atender a la tercera edad en sus necesida-
des mas vitales. Quinto, presentaré la dinamizacién sociocultural co-
mo una respuesta del camblo a las necesidades del tiempo libre para
ia tercera edad. Y terminaré con las conclusiones y la bibliografia ba-
sica uiilizada.

1. Aspectos demograficos de las sociedades modernas

Para las Ciencias Sociales en general y para la Sociologia en par-
ticular, uno de los elementos estructurales que mejor muestra el dina-
mismo de los procesos de modernizacion y de cambio social en las
sociedades desarrolladas es el que corresponde a la estructura de ia
poblacién en su fase de “transicion demografica”, que, segun Juan
Diez Nicolas, es el proceso mediante el cual una poblacion pasa de
altas tasas de mortalidad y de natalidad a bajas tasas de mortalidad
y natalidad. Este proceso se ha producido, sigue diciendo J. Diez Ni-
colés,

“ng solo en épocas diferentes en los diferentes paises seglin el
grado de industrializacién, sino que dentro de cada paisse ha pro-
ducido también en diferentes fechas segan el grado de moderni-
zacion y el estrato socioeconémico de fos diferentes subgrupos
de la poblacion. La transicién demografica suele tener ademas
unos efectos muy caracteristicos sobre la estructura de la pobla-
cién por sexo v edades. Cuando la morialidad y la natalidad se
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encueniran a un nivel bajo, la poblacion envejece, observandose
que solo un 25 por 100 de la poblacion, aproximadamente, tiens
menos de quince afios, mientras que un 10 por 100 0 més supera
los sesenta y cinco afies” (3.

En el caso de Espafa, al igual que en el resto de las paises de la
Comunidad Econdmica Europea, vemos que la forma de la piramide
de poblacion nos aparece como si se hubiera invertido. En ella se apre-
cia que el namero de personas comprendidas entre los grupos de eda-
des de los mayores de 65 afios es cada dia mas importante, mientras
que el nimero de personas comprendidos entre los grupos de edades
de los menores de 14 afios se reduce cada vez mas. Estos hechos nos
situan ante una estructura de la poblacion en la que el grupo de las
personas pertenecientes a la tercera edad adquiere un peso importante
dentro del conjunto de la realidad social espafiola, que, segin datos
del INE, se situa actualmente en torno al 12 por 100 (dos puntos por
encima del 10 por 100 calculado por J. Diez Nicolds), calculandose ade-
mas que para el afio 2000 se aproximara al 20 por 100. Esto quiere de-
cir que practicamente una quinta parte de la poblacion total estara
dentro de las personas jubiladas que han dejado de ser productivas
{me refiero no sdlo a las condideradas socioeconémicamente activas,
sino también a las que han trabajado como amas de casa), para pasar
a ser retiradas y/o pensionistas. Lo cual quiere decir que, dada su con-
dicién de inactivas y jubiladas, dispondran de todo el dia para hacer
lo gue realmente mds les guste.

Relacionada con la importancia cuantitativa de la tercera edad es-
ta también la importancia cualitativa. Me refiero a los problemas tan
propios de las personas mayores de 65 afios. Problemas que se pre-
sentan de forma mas acentuada al jubilarse, hasta el punto de que
esa situacion les crea verdaderas crisis de identidad personal, fami-
liar y social, como consecuencia no sélo de dejar de ser personas ac-
tivas y, por tanto, de no percibir las remuneraciones correspondien-
tes a su trabajo, sino también como consecuencia de no tener nada
util que hacer.

En consecuencia, la “transicién demografica” o bajas tasas de na-
talidad y bajas tasas de mortalidad es un hecho especifico de las so-
ciedades desarrolfladas. Este hecho incide directamente en la estruc-
tura y composicién de las poblaciones haciendo que haya un ntimero
alto de viejos y un nimero cada vez menor de nifios y jévenes. Espafa
esta actualmente en un crecimiento demografico cero, segin los da-

(3} Juan DIEZ NICOLAS, “Aspectos demograficos del urbanismo” en Cuadernos para
el Didlogo, N.° XIX, Extra de abrit, Madrid, 1970, pag. 8. L.o resaltado es mio.
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tos mas recientes dados por el INE. Por tanto, Espafia esta situada,
por pleno derecho, dentro de los palses modernos, industrializados y
urbanizados, de acuerdo con su estructura demografica. Lo cual no
deja de ser un problema que empieza a preocupar a los organismos
publicos cuando piensan en el afio 2020. Pero veamos quiénes sony
dénde han crecido nuestros mayores de hoy, puesto gue, en definiti-
va, ellos son los que estan necesitando nuestras atenciones.

2. La historia que ha “forjado” a ia tercera edad de hoy

Es logico pensar que Espafa se ha modernizado y ha cambiado
no de forma improvisada, sino como consecuencia de un proceso his-
térico que podemos acotar en un periodo de aproximadamente trein-
ta afos. Ese procesc empezaba mas o menos a finales de los afios
cincuenta y se potenciaba durante la década de los afos sesenta, pre-
cisamente como consecuencia de aceptar los retos de la industriali-
zacién y la urbanizacién de los Planes de Estabilizaciony de Desarro-
llo Econdmico y Social (4), a los que siguieron los periodos de la Tran-
sicién vy la Estabilidad Democratica. Nuestros mayores de hoy crecie-
ron y se “forjaron” dentro de ese gran marco.

Aungue es verdad que nunca en la historia de Espafa se ha habla-
do tanto de modernizacion y cambio social como en los Ultimos afios,
sin embargo, es0s procesos empezaron a gestarse muchos afios an-
tes. Ya a finales del siglo xiX, pero sobre todo en e!-primer tercio del
siglo xx Espafia empezaba a cambiar sensiblemente. Aumentaba la
industria y crecian las ciudades como consecuencia del aumento de
la emigracion de la gente del campo que se iba a trabajary a vivir a
ias ciudades. Asi resultaba que en 1936 aproximadamente el 40 por
100 de los habitantes de ias grandes ciudades habian nacido en otro
municipio distinto al de su residencia habitual, pues habian venido a
las ciudades atraidos por las posibilidades de trabajo, de ocupacion
permanente y de mejor remuneracion. Todo lo cual hizo que se produ-
jeran unos desajustes importantes entre el namero de habitantes que
se asentaba en los nuevos espacios habitables y los equipamientos
de los servicios urbanos; en la mayoria de los casos se carecia de los
mas elementales. Véanse, por ejemplo, las carencias de los servicios
de sanidad, educacion, ocio y tiempo libre, por citar algunos de los
maéas importantes y necesarios (5).

{4 Amando de MIGUEL, Estructura social de Espafia, Ed. Tecnos, Madrid 1974, apar-
tados 2.3 y 3.4, pp. 94-131 y 178-182.

(5) Miguel JUAREZ, Tetuan ayer y hoy. Cambios urbanisticos y desigualdades so-
clales. Ed. Ayuntamiento de Madrid y Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 1988, Pue-
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En 1936 empezaba la guerra civil espafola y con ella un periodo
duro y dificil para la poblacion. Una vez terminada, 1a poblacion de Es-
pafia se habia empobrecido v comenzaba el periodo de la “Recons-
truccién’. Rafael Abella nos cuenta muy realistamente cuales eran las
cendiciones socioecondmicas en |as que vivia la gente durantie el pe-
riodo del franquismo en su libro La vida cotidiana en Esparfia bajo el
régimen de Franco. Se resalta sobre todoe |la situacién de “miseria, ham-
bre y estraperio™ que caracterizd el periodo de los afios cuarenta y cin-
cuenta (8). Tras el periodo de recuperacidon econdémica y amortigua-
miento de las tendencias autarquicas (1951-1956), se inicia un camino
de buisqueda de un nuevo equilibrio mediante el Plan de Estabilizacion
{1957-1960) y de Desarrollc Econdmico y Social (1961-1973). En torno
a 1973 se acentuaba la crisis de la energia (7). 5i el Plan de Esiabili-
dad y los Planes de Desarrollo Econdémico y Social significaron para
Espafia su incorporacion definitiva a los procesos de modernizacién
gcondmica, no significaron lo mismo para ios procesos de moderni-
zacion politica y social,

Durante ese periodo se vivia en Espafia un ambiente de cierta eufo-
ria “desarrcilista” que se vio truncada por la aparicién de la crisis ener-
geética de 1973. A esa crisis hay que sumar ademas la situacién de cri-
sis politica de los Ultimos afios del franguismo. Tras [a muerte de Fran-
co empezaba un periodo de transicion politica hacla la Democracia
Partamentaria. En 1978 se aprobaba la Constitucién Espafnola y con
ella se garantizaban los derechos y las libertades de todos ios ciuda-
danos espafioles. Era el momento de [a "Estabilidad Politica” capiia-
neada por los Presidentes Arias, Suarez y Calvo Sotelo, cuyos errores
y aciertos seréa la historia la que se encarge de valorar, perg, a la vez,
era el comienzo de la gran crisis del “paro estructural” que se poten-
ciarfa con el fenomeno de la reconversion industrial y cuyos verdade-
ros “‘perdedores” fueron muchos de los que, afios atras, habian veni-
do de sus pueblos para trabajar en los principales centros de produc-
cion indusirial, sin apenas cualificacion profesional, que pasarian a
engrosar 1as listas de los parados o de la jubilacion anticipada.

den verse los capitulos segundo y tercero. De Miguet JUAREZ puede verse también, Ur-
banismo marginal y practica pastoral en la periferia madrilefia, UPC, Madrid, 1981, es-
pecialmente ei capitulo de la Importancia de los movimientos migratorios en la confl-
guracion del urbanismo periférico madrilefio. Y J. SANCHEZ JIMENEZ, “La poblacion,
el campoe v 1as ciudades”, en Historia de Espafia, Menéndez Pidal, Tomo XXXVil, Ma-
drid, 1984, pags. 230-ss.

(6) Rafael ABELLA, La vida cotidiana en Espafia bajo el régimen de Franco, Ed, Ar-
gos Vergara, Barcelona, 1884. 241 pags.

{7) Ramaén TAMAMES, La Repudblica. La Era de Franco. Alianza Universidad, Madrid,
pags. 461-472.
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Superada la era del “suarismo” aparecia la era del “felipismo” con
el lema “POR EL CAMBIO” y prometiendo la creacion de 800.000 pues-
tos de trabajo. En las elecciones de 1982 triunfaba el partido socialis-
ta con una mayoria aplastante, Este hecho significo algo tan impor-
tante como apostar por la modernizaciony el cambio. Para ello debia
empezarse por reformular las estructuras politicas, econdomicas, so-
ciales, culturales y las mentalidades de la gente. Debian aceptarse l0s
retos de |a reindustrializacion y de las “nuevas tecnologias”, aun sa-
piendo que ello supondria unos costos sociales muy importantes. La
sociedad espafiola queria y quiere la modernizacion y el cambio y, aun-
que con ciertos temores, estaba y esta dispuesta, a soportar los cos-
tos que ello conlleva, porque entiende gue ese es el mejor camino en-
tre todos los posibles. Sabe, ademas, que {a aceptacion de la implan-
tacién de las “nuevas tecnologias” significa acelerar el cambio entre
Jas diferentes generaciones (jovenes, aduttos, viejos), reduce las dife-
rencias de hombreimuier, v se reestructuran las clasesy gstratos so-
ciales. En consecuencia, nuestra sociedad, con 8us mas y sus menos,
acepta las “nuevas tecnologias” porque esta segura que €50 signifi-
ca modernizacion, progreso, y bienestar social para todos {8), y yo me
atreveria a decir que elio significa bienestar social muy especiaimen-
te para la tercera edad, ya que este colectivo de nuestra poblacidn es-
ta teniendo unas atenciones muy merecidas, aunque insuficientes, no
sélo en el campo asistencial de seguridad a la vejez, sino sobre todo
en el campo de la animacion socioccultural. Y este aspecto si gue es
absolutamente nuevo del cambio.

3. Respuestas oficiales desde el cambio para atender a ia tercera
edad

Las situaciones sociales de la tercera edad creadas por los proce-
sos de modernizacién de las nuevas tecnologias y del cambio socio-
politico no podian ser ignoradas por la administracién de los secto-
res publicos o de los seciores privados. Muchas personas mayores,
bien porque habian cumplido los 65 afios o bien porque habian sido
jubiladas anticipadamente, se veian desprotegidas economica, social
y culturalmente. En ese contexto surgen respuestas oficiales de todo

(8) Manuei CASTELLS y otros, Ef desatio tecnolégico. Espafia y las nuevas tecnolc-
gfas. Alianza Editorial, Madrid, 1986. También pueden verse en el PROGBAMA 2000 det
PSOE, La economia espafiola a debate y La sociedad espafiola en transformacién, Ed.
Siglo XXI, Madrid, 1988, Y Miguel ROIZ, “Nuevas tecnologias y transformacion de la es-
sructura social espafiola”, en Documentacion Social, N.° 65, Madrid, 1986, pags. 3154,
Y J. EELIX TEZANQS, “Camblo social y modernizacion en la Espana acutal” en Revista
Espafiola de investigaciones Socloldgicas, N.° 28, Madrid, 1984, pags. 19-62.
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tipo. Una de ellas, y no la menos importante, es la que se da desde
los proyectos politicos, orientada a promover unos objetivos amplios
de bienestar social. Y asi, la Constitucién Espaiiola de 1978, el pro-
yecto politico mas importante del cambio, garantiza el bienestar so-
cial para todos los espafioles en su Titulo |, capituio tercero, en su in-
tento de superar la etapa anterior. Y esa misma garantia es recogida
después por los organismos administrativos de las Comunidades Auté-
nomas, las Diputaciones y los Ayuntamientos, quienes, ademas de asu-
mir la Constitucion, asumen también e! Articulo 25.1 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 que se expresaba en los
siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, |a salud y el bienestar, en espe-
cial la alimentacién, e vestido, la vivienda, |la asistencia médica
¥ los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad,
vejer y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

En el caso concreto de la Constitucion Espafola, en el Articulo 50
se seiialan las novedades del cambio respecto a los derechos de los
ancianos: :

“Los poderes pablicos garantizaran, mediante pensiones adecua-
das y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica de
los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, promoveran su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales y atenderan
sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.

Bienestar social en el sentido mas amplio de la expresién, junta-
mente con el derecho al ocio y la cultura son dos realidades muy pre-
sentes que los programas de 10s servicios publicos estan dispuestos
a llevar a cabo en sus actuaciones con la tercera edad. Para ello se
han configurado una serie de centros de atencién al pensionista, al
jubilado y en general a la poblacién de los mayores, tales como resi-
dencias, hogares, clubs, centros de recreo y de animacion socioculty-
ral. Este tipo de atenciones especificas a la tercera edad es, sin duda,
una de las novedades mas Importanies de los Gltimos afos, aunque
por otra parte reconozcamos que ya existian anteriormente algunas
de elias con orientaciones, objetivos y planteamientos mas o menos
parecidos.

En honor a la verdad, hemos de reconocer que este aspecto de aten-
cion a la tercera edad se ha potenciado mucho en los uitimos afios.
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El PSOE, partido mayoritario actuaimente en el Pariamento y en el Go-
bierno del Estado, ha expuesto sus principios en cuanto a bienestar
social, jubilacion, prestaciones econémicas y proteccion de la salud
y actualizacion de la animacion soclocultural en la tercera edad. Es
cierto que el desarrollo de ese programa se encuentra actualmente en
una fase inicial, pero es igualmente cierto que existe voluntad expre-
sa de considerarlo entre sus prioridades. Existe, por tanto, un interés
notable por prestar atencion especial y especializada a la poblacion
de los mayores, no solo dotandoles de los recursos economicoes ne-
cesarios (mejoras en las pensiones), sino ademas mediante la dota-
cién de recursos materiales, humanos y culturales que hagan posible
gue los jubilados y pensionistas se sientan y se encuentren realmen-
te mas integrados dentro de la sociedad espahola del cambio. Esa y
no otra es la finalidad explicita pretendida con la creacion de un gran
numero de “Centros para la Tercera Edad” que esta llevando a cabo
el INSERSO (9). :

4. Problemas especificos de la tercera edad a tener en cuenia
por la dinamizacién sociccultural

Aunque resulte algo reiterativo creo necesario recordar algo que
ya hemos comentado en apartados anteriores, con la Unica finalidad
de conseguir una mayor claridad expositiva. En el apartado primero
vefamos la importancia cuantitativa del colectivo de la tercera edad.
Ella representaba aproximadamente un 12 por 100 de la poblacion to-
tal: hombres y mujeres que han cumplido los 85 anos y que, por olra
parte, practicamente de la noche a la rnafiana, han dejado de ser per-
sonas socioecondémica y socioprofesionalmente activas para conver-
tirse en jubilados y/o pensionistas. Velamos también, en el apartado
segundo, que esas personas crecieron, trabajaron y vivieron en un eta-
pa de la historia de Espafia en la que las condiciones sociopoliticas,
socioeconomicas y socioculturales no eran precisamente las mas ade-
cuadas para el confort o el bienestar. Ellos , en terminologia de Ra-
fael Abella, son los que vivieron los periodos de “hambre, miseria y
estraperio”. Ellos son los que durante los afios dificiles emigraron del
campo a la ciudad. Y ellos son los que no pudieron, o pudieron a me-
dias, asistir a la escuela y adquirir un cierto nivel culiural. Ellos son,
en definitiva, los que han pagado unos costos mayores por fa moder-

(&) Para valorar la importancia de esta afirmacién puede consuliarse la obra publi-
cada por el INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES (INSERSQ), Analisis de
Ia Gula de Centros para la Tercera Edad, Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
INSERSO, Madrid, 1987. 317 pags.
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nizacion y por el cambio de Espafia no solo en el periodo del franquis-
mo, sino también en el periodo del felipismo. Son los hijos del desa-
rroflismo y de la reindustrializacion. Pues bien; toda esta gente es la
gue con el paso de su condicion de activos a inactives, sufre en su
mayoria, una pérdida de identidad personal, familiar y social. Y esa
pérdida de identidad tiene unas repercusiones basicas en sus vidas
de viejos a tres niveles principales: psiquico, biolégico y de relacio-
nes sociales. Este conjunto de problemas, derivados de su propia con-
dicion, son los que debemos conocer y tener en cuenta cuando plan-
teemos cémo ayudarles en sus problemas y necesidades.

Desde el punte de vista psiquico y bisiégico, 1as personas viejas
se consideran a sf mismas especiales. Ellos mismos ven reducidas en
gran medida sus propias capacidades psiguicas y bioldgicas, que sue-
len manifestarse en las siguientes caracteristicas objetivas: aparecen
como personas inseguras en todas sus actuaciones y movimienios,
se muestran prudentes, conservadoras, pasivas, introvertidas, perse-
verantes, egoistas, dependientes, conformistas y ordenadas. Pero ade-
mas, junio a estas caracteristicas aparecen otras que muestran el de-
terioro de su inteligencia, la disminucién de su memoria, el aprendi-
zaje, las habilidades perceptivo-motrices y las emocionales (10).

Estos factores de tipo psiguico y biclégico hacen que las perso-
nas mayores se experimenten a sl mismas distintas, con pérdida de
identidad personal, familiar y social. Se sienten inseguras y elio re-
percute en sus relaciones seciales. Lo cual les provoca situaciones
de soledad, dificultades de adaptacion, insatisfaccion personal y ex-
cesivo tiempo libre, contribuyendo a que se acentue el deterioro pro-
gresivo de su organismo. Y como resultado de esas caracteristicas de
indole psiguica, bioldgica y de relaciones sociales, las personas de
la tercera edad pierden interés e Husion por la vida.

Hemos de tener en cuenta, por otra parte, que nuestros mayores
tienen un escaso nivel educativo, lo cual es un factor importante a va-
lorar cuando tratemos de pensar en qué y como podemos establecer
planes de dinamizacion sociocultural para esta poblacién. En general
se constata que su interés por la cultura es escaso so pretexto de que
“a mis afos ya me lo sé todo”, pero ademas por {as caracteristicas

010y VARIOS, Envejecimiento bioldgico y salud, Ed. Caja de Ahorros de Madrid, Ma-
drid, 1986. 241 pags.. Rosa LOPEZ MONGIL, Consideraciones epidemioldgicas y socia-
les de un grupo de la tercera edad. Ed. Diputacidn de VaHadolid, Madrid, 1987. 155 pags.
Otro libro muy valioso en este sentido es el de SOLIDARIDAD DEMOCRATICA, Consu-
mo de susiancias tdxicas en la tercera edad. Estudio sociofdgico, Ed. Instituto Nacio-
nal de Estudios Sociales, Madrid, 1987, 348 péags.
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histdricas en las gue vivieron. No ¢lvidemos que nuestros viejos de
hoy son, en su mayor parte, aquellos hombres y mujeres que durante
los afios de desarrollismo econdmico y social de los afos sesenta emi-
graron del campo a la ciudad y su nivel educativo-cultural eray es muy
bajo. No creo que sea este el casc de dar cifras, pero el analfabetis-
mo o el escasc nimero de afios pasados en la escuela es una reali-
dad muy comun entre este colectivo. Por 250 no nos extrafia 1a falta
de interés por la cultura en general. Sin embargo, crec que deben pro-
ponerse férmulas validas para que toda esa poblacién tenga en qué
dedicar su tiempo libre de forma creativa y recreativa en los ialleres
de animacion sociocultural existentes actualmente o en los que se im-
plantan en el futuro.

5. La dinamizacién sociocultural como respuesta de integracion
globalizante para la lercera edad

Ya hemos visto quiénes son nuestros mayores. Sabemos ya doén-
de han madurado y cudles son las caracteristicas psiquico-biolégicas
y de relaciones sociales que mas les afectan cuando Hlegan a esa si-
tuacion de personas de la tercera edad. Ahora trataremos de ver si efec-
tivamente la dinamizacion y/o la animacién sociocultural puede ser
una forma “nueva” que dé respuesta de sentido integrador a su falta
de identidad personal, familiar y social. En este sentido, primero ha-
blaremos de qué se entiende por animacion sociocultural en general,
para posteriormente ver si responde 0 no a las necesidades de la ter-
cera edad.

En un sentido muy general se ha dicho que la dinamizacion y/o ani-
macidn sociocultural consiste en “elaborar modelos de intervencion
que permitan establecer proyectos concretos de accion dinamizado-
ra de los diferentes grupos sociales” (11). La finalidad de estos pro-
yectos es que determinados grupos sociales ejerciten un cierto dina-
mismo educativo-cultural de forma que les posibilite el cambio no so-
lo social, sino también de actitudes, mentalidad y aun de valores. Po-
demos decir que este tipo de accion dinamizadora de 10s grupos so-
ciales es una forma nueva gue ha surgido como consecuencia de que-
rer que se participe activamente en la vida educativa y cultural de nues-
tra sociedad actual. No es nueva en otros sentidos de intervencion,
tales como la culturizacion, contestacion e incluso socializacion de

(11} Carmina GOMEZ PEREZ, “La Animacién sociocultural. Conceptes fundamen-
tales”, en Documentacién Social, N.° 70, Madrid 1987, pag. 11.
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la juventud (12); pero si es nueva, del periodo democratico, respecto
a la tercera edad espafiola, que tiene las caracteristicas especifica-
das reiteradas, a la que con todo acierto puede aplicarsele tanto en
el sentido mas arriba mencionado, como en el sentido que sefiala P.
Bernard sobre todo en las primeras lineas que transcribo a continua-
cion:

“La animacién sociocultural, ;de qué se trata? Para unos se trata
de un modo de organizacién del ocio a la sombra de las técnicas
recreolégicas norteamericanas, con una concepcién ocupacienal
del tiempo libre de los individuos. Para otros es un movimiento
social de emancipacién de las masas a traves de una verdadera
cultura popular para asegurar una continuidad de la ideologia par-
ticipacionista que permite una revolucién social sin conflicios y
por otra parte un instrumento de subversion. Para los animadores

- técnicos vy profesionales, es la ocasién de trabajar en la cultura
y hacer remunerar su creacidn, difundiéndola a través de institu-
ciones socioculturales innumerablas. Para los militanies, la posi-
bilidad de afirmar su ideal de hacer participar en sus ideales a sus
neurosis’. Para los ediles locales es |a ocasion de extender su po-
der o de perderlo, es la manera de paliar sus preocupaciones so-
cioculturales o de resolver los problemas de las grandes empre-
sas para prevenir la delincuencia. Para la critica social es un ins-
trumento privilegiado para los que proyectan sus esperanzas re-
volucionarias decepcionados y piensan crear un verdadero poder
cuitural™ (13).

Creo que en el caso de la tercera edad la animacion sociocultural
debe ser, como dice P. Bernard al principio de su definicién, un modo
de organizacion del ocio a la sombra de técnicas recreoldgicas..., con
una concepcién ocupacional del tiempo libre de los individuos”. En
ese sentido, la dinamizacién sociocultural puede responder adecua-
damente y disfrutando con lo que ellos quieran hacer. Esa, me parece
a mi, es la mejor forma de hacer que nuestros mayores sientan inguie-
tud por o cultural, pues debemos tener en cuenta que, efectivamente,
ya estan de vuelta de todo y lo que ahora necesitan es disfrutar ha-
ciendo lo que realmente les guste. Ya no se trata de “culturizar” a ba-
se de esfuerzo y trabajo y mucho menos de mentalizar a nadie de na-
da. De lo que se trata es de hacer que las personas mayores saboreen

(12) Para ver ofras formas de animacién socioculiural distinta a ta actual, puede con-
sultarse Carmina GOMEZ PEREZ, op. ¢it., pags. 13-15.
(13) Pierre BERNARD, L'Animation Socio-culturelle, pags. 7-8. Cita sacada de Car-
mina GOMEZ LOPEZ, op. cit. pag. 16. El resaltade es mio porque creo que se ajusta
muy bien a la intencionalidad de este trabajo.
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las oportunidades perdidas. De o que se trata es de que vivan su pre-
sente saboreando su pasado. Por eso, el animador sociocultural debe
tener en cuenta que al mayor le gusta revivir su pasado, mosirar sus
actividades folkloricas, manuales y artesanales, sin que esto signifi-
que, en ningun caso, que se les considere como un grupo aparte. Se
ha de tener en cuenta que la cultura que ellos quieren y desean es aque-
la de la que ellos mismos pueden ser los protagonistas. Debe ser una
cultura creativa que les ayude a ser ellos mismos. Mas que montar
espectaculos para la tercera edad, deberian hacerse espectaculos con
la tercera edad. Nadie mejor que ellos saben lo que les interesa. Eso
les ayudara a sentirse integrados en sy mundo, se sentiran dtiles, dis-
frutaran con lo que hacen, se sentirdn queridos y acogidos, se olvida-
ran de sus artrosis y viviran la vida con ilusion y optimismo. No se sen-
tiran olvidados sino que se sentirdn acogidos.

CONCLUSION

Por todo esto, mi conclusion finail es ésta. Teniendo en cuenta las
caracteristicas del entorno histérico de la modernizacién y del cam-
bio sociopolitico en ¢l que los hombres y mujeres de la tercera edad
de Espafa se han forjado y teniendo en cuenta los problemas que son
especificos de su edad, los animadores y dinamizadores sociocultu-
rales deberan organizar actividades que se encuadren dentro de aque-
llas areas socioculturales que mas se adeclen a sus proplos intere-
ses. Esas dreas de dinamizacién socioculturales pueden ser las si-
guientes: el drea de cultura fisica para atender a sus problemas cor-
porales, el area de humanidades para atender a sus intereses intelec-
tuales, el area de talleres para atender a sus intereses creativo-
manuales, el 4rea de animacion comunitaria y el area social para que
cultiven sus cualidades relacionales de encuentros y dialogos. No of-
vidar que por encima de todo esta su libertad para que cada cual par-
ticipe en el area que mas le guste hacerio (14).

Estoy seguro que si esto se hace asl, las personas mayores se sen-
tiran valoradas en toda la rigueza humana que ellas poseen. Veran que
se aprecia su trabajo o su colaboracidn y se sentiran dtiles precisa-

{t4) En este sentido puede verse un articulo muy claro de Angel de CASTROQ, “La
Animacion sociocultural”, en 60 y Mas, N.° 41, Madrid, 1988, pags. 10-11. E igualmente
los Hbros del INSTITUTO IDES, Prograrma de vacaciones para la tercera edad. Estudio
socfoldgico. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Instituto Nacional de Servicios
Sociales, Madrid, 1987. Y GOBIERNQ VASCO, Ancianos en residencias, Servicio Cen-
tral de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria, 1985.
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mente cuando, como ellos piensan, la sociedad del cambio, al jubilar-
ios, ilos considera inttiles, Por tanto, mas importante que lo que elios
hagan sera como se les sabe valorar io que hagan. Esos gestos de aten-
¢idn, de acogida y, en definitiva, de saber que no son unos seres ex-
trafios en medio de la sociedad que les ha hecho ser lo que son, sera
razén mas que suficiente para que ellos se sientan plenamente inte-
grados y vivan con verdadero sentido su vida creativa en su mundo
y siempre y no como las personas gue ‘‘va no sirven para nada’.

Creo, finalmente, que la animacion sociocultural tal y como esta
planteada hoy en los multiples centros que ya existen debe hacer po-
sible esa realidad. Y a la administracién pidblica, por su parte, le co-
rresponderd el proporcionar cuanta ayuda sea necesaria para que los
centros de tercera edad sean cada dia una realidad méas adecuada a
sus propias necesidades. Hacer que nuestros viejos puedan vivir feli-
ces en nuestro mundo actual, es, sencillamente, el mejor indice so-
cial de que la sociedad espafiola se ha modernizado y ha cambiado
reaimente. A ello puede contribuir, sin duda alguna, ta dinamizacion
ylo animacion sociocultural.
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La animacion
sociocultural en los
centros penitenciarios

La animacién sociocultural en los centros penitenciarios tiene un
afan noble: renovar y promocionar al interne como persona y ponerle
en contacto con la sociedad para intensificar ia vida social que sera
el punto de su destino.

Por Ciriaco IZQUIERDO MORENO*

introduccién

La animacién sociocultural (a.s.c.) en el medio penitenciario tiene
una importancia primordial para romper el tedio y abrir cauces mas
humanizadores del habitat carcelario, asi como debe servir para des-
pertar inquietudes de cara a vivir con estilo mas personal. Hay que lu-
char para que no sucumba la persona y para que se levante si se en-
cuentra hundida por las circunstancias adversas que le ha tocado vivir.

Pero otro objetivo fundamental de la a.s.c. es el preparar al interno
a poder disfrutar de su libertad en el medio social. Los diversos incon-
venientes de la privacién de libertad (aislamiento, problemas psicolo-
gicos, separacién del medio habitual de trabajo) dan mayor protago-
nismo a la a.s.c. como medio eficaz para preparar la libertad, por fo
que la ayuda post-peninteciaria debe comenzar cuando el interno se en-
cuentra aun en prision.

Los centros penitenciarios deben estar mas abiertos ai exterior y
con mas contactos con la vida social tanto local como regional en el
campo educativo, laboral, de las actividades deportivas, etc.

La animacién sociocuitural en el centro penitenciario tiene dos pun-
tos capitales de proyeccion. Uno hacia el interior: sanear el ambiente,

* Capelian del Instituto Penitenciario de Liria (Valencia), dnico de régimen abierto
para jovenes en i Estado Espafoi.
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curar al interno, motivarle a comenzar una vida nueva; y otro hacia el
exterior: el crear lazos de comunicacion con las instituciones socia-
les y con las juveniles. Un afan doble: renovar y promocionar al sujeto
como personay ponerlie en contacto con la sociedad para intensificar
la vida social que sera el punio de su destino.

El valor efectivo del tiempo libre en los centros penitenciarios es-
ta exigiendo mentes creadoras capaces de penetrar en ese mundo des-
humanizado, masificado y de ociosidad permanente para humanizar-
le con entrega, coraje y sabiduria.

La carcel agrava la situacion de la persona, destruye los valores
mas ricos del ser humano y se convierte en enclave de alienacion, cuan-
do no de violencia, soledad, vagancia, incomprension y amoralidad e
inmoralidad. Es generadora de nuevas y mas graves delincuencias. Los
jovenes reclusos aprenden de los gue ya no 1o son tanio, fas técnicas
del crimen como los estigmas de la prision, que perduran gran parte
de la vida. En no pocos casos, el interng queda traumatizado para siem-
pre.

La solucion no esta en la construccion de carceles de maxima se-
guridad, que son mas seguras pero a veces mas inhumanas gue las
antiguas. Nos hacen falta hombres nusvos bien formados y con ver-
dadera vocacion penitenciaria, teyes fundameniadas en el vaiorde la
persona y estructuras nuevas.

. Ante este panorama desgarrador vy desolado no cabe la neutrali-
dad, la indiferencia o la pasividad. Es necesaria la solidaridad com-
prometida en una eficaz y seria actuacién penitenciaria. Conocer al
delincuente, fratar con él, acercarnos a él, a su vida y conocer a fondo
sus probiemas.

Esto nos ha llevado a plantearnos en serio su problema, su perso-
nalidad interior, sus estructuras afectivas, su sociabilidad, para con
un conocimiento mas objetivo y real conseguir un tratamiento mas hu-
manizador, capaz de promover la dignificacién personal y potenciar
todas ias cualidades del interno que habian quedado anestesiadas por
el «shock» de Ia céarcel. ‘

Una de las respuestas mas sugestivas y esclarecedoras ante esta
situacion es la a.s.c., que viene a forjar un proyecto global de inter-
vencion en el centro penitenciario, coordinando actividades, técnicas
y trabajos, pero sobre todo cambios individuales encaminados a un
desarrolio personal integral y, en el entorno penitenciario que rodea a
esas personas, una transformacién social. En el interior de los gru-
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pos se generan unas relaciones interpersonales que permiten a cada
miembro (y al grupo como tal) ir satisfaciendo sus necesidades y cre-
ciendo como persona y como grupo.

Ef grupo desarrolia una tarea hacia el exterior, en ia linea de parti-
cipacién en la construccion y transformacion del interno penitencia-
rio. Es un trabajo institucional en sentido amplio: organizar, regular,
crear, etc.. Es procesual y estable, no motiva séio sino que ta motiva-
cién debe ser el inicio de un camino a largo plazo; no termina nunca,
es continua y es una iabor de equipo.

El equipo es e! motor del proyecto de animacion y sera eficaz en
la medida en que consiga una accion integrada de todos y proporcio-
ne un constante feedback a la intervencion de cada una. No se trata
de una animacion espectéculo, ni de una animacién de campafas; se
trata de una interaccién y participacion a través de un enraizamiento
(dentro de ia vida penitenciaria nada facil, pero posible al menos en
centros de jovenes) de trabajo, actividades culturaies, formativas, de-
portivas, de tiempo libre, etc... y de una proyeccion en el exterior, par-
ticipando en tareas con otros jovenes a través de una pedagogia acti-
va, civica y socializadora.

La animacion sociocultural penitenciaria ha de promover un pro-
yecto educativo que tenga como objetivo dltimo promocionar la digni-
ficacion de la persona y la transformacion del entorno, considerando
¢l trabajo como un tipo de ocupacién para que 1os jGvenes sigan sien-
do socialmente aceptados y mantengan los estimulos que hoy en dia
estan vinculados con el empleo remunerado.

Por eso, aparte de que existe una voluntad ocupacional, se preci-
sa una alternativa cultural educativa v politica distinta a la que hoy
_prevaiece.

Es preciso un cambio de mentatidad, un cambio cultural muy se-
rio. El trabajo ya no puede ser el concepto clave sobre el gue gire la
oferta educativa y cultural. El nuevo concepto clave ha de ser el tiem-
po libre o tiempo para y de la libertad.

El valor efectivo de! tiempo libre ha provocado también que la so-
ciologfa primero y la antropologia mas tarde se hagan eco de este fe-
némeno social. La sociologia del ocio comienza a mitad del sigio a
tener personalidad propia y a ser un campo de a sociologia con am-
plias perspectivas de futuro. Las ciencias de la Educacién también van
acompafando a esta realidad social en su reflexion pedagégicay hoy
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la referencia al tiempo libre y al ocio entra en cualquier pianteamien-
to serio educativo.

El Instituto Penitenciaric para Jovenes de Lifia supo integrar des-
de su fundacidn este fenémeno social en sus estructuras educativas,
tanto dentro del centro como fuera, en contacto con la sociedad. Esta
experiencia nos brinda la oportunidad de formular nuevos proyectos
de actuacion penitenciaria sobre nuevos sujetos, nuevos centros y con
nuevos detenidos.

Las razones que nos maoavieron a iniciar la reflexion en &l terreno
de la animacién sociocuitural penitenciaria fundamentalmente fueron
dos:

— Dar respuesta a las nuevas demandas de accion educativa y
cultural en los centros penitenciarios juveniles.

— Ofrecer un modelo organico de dinamizacion social, frente a
otros que preseantan la animacion sociocultural como acciones
vacias de proyecto ideclégico v carentes de una accién educa-
tiva, donde se trata de un activismo de entretenimiento, sin pro-
yeccion social y sin preocupacion formativa.

1. Fin de los establecimientos para jovenes
1.1. Objetivos de los ceniros:

Dos son los fines; privar al delincuente de su libertad v prepararle
para su retorno a ia sociedad. Se exige al Centro que prive al delin-
cuente de su libertad, pero es el propio establecimiento el que decide
sobre el grado de privacion de tibertad, v. gr. entre salir a trabajar o
estudiar diariamente y no tener derecho a disponer de un transistor,
etc..

Otro fin serfa el preparar al delincuente para su retorno a la comu-
nidad. La tarea de la Administracidén penitenciaria no consiste en
aumentiar la pena, sino estudiar qué puede hacer para ayudar al pena-
do, incluso al sometido a medidas de seguridad muy estrictas, para
facititar el desarrolio de la personalidad del joven mirando a su retor-
no a la sociedad, ya que por definicidn los jdvenes estan en proceso
de formacién.

Por tanto, corresponde al Centro Penitenciario asegurar que las in-
fluencias en &l sean positivas y no negativas durante el intermedio.

432




La animacién sociocuitural en los centros penitenciarios

Para ello son necesarias las siguientes actuaciones: 1°, perseguir
el fin resocializador en todos los casos, porque no podemos saber por
adetantado qué delincuentes pueden ser «curados» y quiénes no. 2°,
no desanimarse porque la tasa de éxitos sea baja. Es dificil en este cam-
po definir el éxito, ya que no sabemos como se hubiera comportado
el delincuente sin internamiento.

Este objetivo de la ayuda al delincuente es esencial por tres razo-

nes:

a)

b)

c)

interesa a la socledad ayudar al delincuente para que se aparte
de la delincuencia. '

interesa al mismo joven; para ello debe tener en el Estableci-
miento el mismo grado de ayuda que tendria fuera, de su fami-
lia, de los servicios sociales, de la Escuela, etc. :

el personal penitenciario se deshumaiza si abandona el obieti-
vo humanitario, convirtiendo las prisiones en lugares de castigo
y de deterioro de la personalidad, en lugar de «puntos de arran-
que» donde los delincuentes estén de forma transitoria y for-
jando su futuro.

La Institucién debe esforzarse en utilizar este tiempo para ayudar
al interno a su reinsercion social.

1.2.

Lo que debe hacer la Institucion:

La institucién ha de ofrecer todo aquello que les falté en la vida
libre para lograr una integracién social adecuada:

a)

b)

c)

debe ofrecer un régimen de vida apto para estimular al engan-
che del «YO» adolescente y proyectar una filosofia de la vida
que coincida con la realidad psicolégica de ese yo, de forma que
permita al joven situarse dentro de unas perspectivas concre-
tas de porvenir.

debe crear un clima apropiado, un estilo de vida, una filosofia
del vivir, que ha de resultar para los jovenes un punto de refe-
rencia a su identidad. Es decir, que las personas, estructuras,
actividades y costumbres contribuyan a un espiritu animador
de la vida, a una dinamica de actividades, a un alegria del vivir
y a un optimismo en la convivencia.

una organizacién equilibrada que ofrezca a ta vez valores cultu-
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rales, sociales y humanos suceptibles de provocar la adhesién
del interno al estilo de la vida del centro en consonancia con
la vida social,

d) se les debe proporcionar una conciencia de la situacion, con-
ciencia de si mismos, y conciencia de su libertad dentro de los
limites de su responsabilidad, Este tema de conciencia sera el
objetivo clave para preparar su libertad futura.

e) la estancia en Ja Institucién debe provocar en los internos una
regeneracion, una rehabilitacién moral. Estos se adheriran a tra-
vés de las actividades en que toman parte y a través de los la-
zos afectivos que contraigan en su realizacion y participacion.
Hay como un proceso de identificacién con la Institucion, bo-
rrando la imagen delictiva y carcelaria y afirmando los valores
de una vida honrada vy civica.

No se puede consentir que el «encarcelamienton» produzca un je-
targo en toda la vida del hombre, que paralice todas sus actividades
y que alll se dedique a vegetar, a ser un namero en un almacén co-
rrompido,

f) la pastoral penitenciaria debe dirigirse en primer lugar a aten-
dery cultivar la afectividad. Con frecuencia el ansia de afectivi-
dad del joven detenido se estrella con el desamor, tanto por par-
te de fa prision como por parte de la sociedad e incluso de sus
allegados. La pastoral, al actuar sobre la afectividad, consigue
una satisfactoria expresion de la personalidad. Ef joven se siente
angustiado y necesita desahogarse con alguien que le entien-
da y sepa interpretar su vida.

La institucion debe ofrecer en fin «una seguridad en si mismon, con-
fianza para emprender un futuro mejor, despertar un deseo de encon-
trarse a si mismos y reorganizar su personalidad, suscitando una co-
laboracion lo més activa posible en su proyecto de resocializacion.

1.3. Lo que debe hacer el interno:

La rehabilitacion moral es la base de toda resocializacion; séle con-
tando con ella se obtiene la «liberacién méas noble y mas intima, la
que redime del yugo y de las cadenas de las pasiones y del pecado,
la que obra la interior renovacion de la vida» (1).

(1) lzguierdo Moreno, G; Conferencia en ia Asamblea Nacional de Capellanes Peni-
tenciarios en Madrid 1985 «La Pastoral Penitenciaria en ef mundo actuals,

434




La animacién sociocultural en los ceniros penitenciarios

{a rehabilitacién moral consiste en la conscientes y libre vuelta del
reo arrepentido a la conformidad con el orden ético y sus obligaciones.

La rehabilitacién religiosa consiste en la liberacion de aqueila cul-
pa interna, intima, que grava y obliga a la persona del reo delante de
Dios, es decir, delante de la suprema y tltima razon de todo derecho,
de toda obligacion moral.

La rehabilitaciéon psicologica radica en el abandono y retraccion
del querer perverso, puesto libre y conscientemente por el «yo» en el
acto culpable o delictivo y la renovacidn del propésito de querer lo recto
y bueno.

La rehabilitacién juridica se realiza principalmente en lo intimo de
la voluntad del reo, se dirige esencialmente a la autoridad superior,
cuyas exigencias respecto a las observaciones de las normas esta-
blecidas fueron olvidadas y violadas.

La triple reconciliacién: El recluso ha de conseguir una triple re-
condiliaclién:

Reconciliacion consigo mismo: El interno debe afrontar con valen-
tia y humildad su pasado. Tiene que aceptar el pasado tal cual ha si-
do. Sélo reconociendo el error se puede corregir.

Reconciliacién con Dios: El alejamiento de Dios ha sido con fre-
cuencia la causa del delito. Tiene que establecer con Dios las debi-
das relaciones religiosas. En ltimo término, ésta es la meta del apos-
tolado penitenciario: conseguir la liberacion moral y religiosa del de-
lincuente.

Reconciliacion con los hombres: Esta en la carcel porque se en-
frentd con los hombres, porque lesiond los derechos, porgue guebrantd
las leyes sociales, porque perturbé la convivencia. Cuando recupere
ja libertad debe obrar socialmente.

Hay que trabajar también para que la sociedad se reconcilie a su
vez con los presos. El delito es un ataque a la sociedad pero en un por-
centaje muy alto, «sobre todo en los joévenes», han sido ellos antes vic-
tima de la sociedad misma. El delito del joven es con frecuencia una
respuesta al comportamiento injusto gue la sociedad ha tenido con él.

Esto es lo fundamental, la transformacién de su personalidad. Na-
turalmente es preciso darle los medios para ganarse la vida, pero és-
te es el aspecto secundario de la rehabilitacién. Si primero no se trans-
forma, todo lo que aprenda le servira para ser un criminal mas eficaz,
. y esto sera todo.
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i T

Es muy importante la escuela, ya que su primer fracaso parti6 de
fa escuela y no debld ser un fracaso.

Junto a este proceso se encuentra la maduracion del interno, que
consiste en avanzar y abrirse camino al mundo futuro que se halla afec-
tado por el pasado. Madurar es aceptar los obstaculos; es muy dificil
en jovenes inestables y fronterizos. Se ven amenazados por multitud
dg incitaciones alienadoras. La crisis es inevitable. Para muchos jéve-
nes el mundo de la familia ha perdido todo su valor, se debe llenar ese
vacio para que esos muchachos lleguen a ser autores de su proyecto
de vida propio y personal.

1.4. Relaciones con la sociedad:

Se deben cultivar y aumentar. Se recomienda la entrada de grupos
deportivos, de estudiantes. En los centros abiertos participar en ac-
tividades comunitarias, prestar sus instalaciones deportivas, fomen-
tar visitas. Promocionar salidas individuales con grupos juveniles.

La formacion profesional recibida en el centro debe proyectarse
al campo laboral. El trabajo en este sentido es un elemento socializa-
dor de primera magnitud. Pero la formacién profesional y el trabajo
se deben concebir en una dimensién socializadora y de desarrollo de
la personalidad. El trabajo en el exterior es de incalculable valor por
to que significa de acercamiento a la sociedad, por la valoracién del
mismo sujeto en el mundo laboral, por el cambioc de vida y por los vincu-
los de union que fortalecen su libertad y su personatidad en contac-
to con la vida social,

Otro medio es crear nuevas conexiones a través de visitas sema-
nales a familias cercanas, los permisos, las vacaciones y las salidas
semanales; todo ello va a ir perfilando la configuracion de una perso-
nalidad fuerte socialmente por parte del interno.

Los permisos de salida concebidos como «ayuda social» funcio-
nan adecuadamente, son de corta duracién y por alguna razén impor-
tante se pueden conceder en cualquier momento de la condena. Los
permisos de tratamiento pueden concederse después de un minimo
de permanencia de cuatro meses consecutivos de prision y de gue el
interno haya cumplido al menos una cuarta parte de su condena. La
duracién maxima es de siete dias cada vez.

Los internos pueden obtener igualmente una vez al mes un permi-
so corto cuando les visite su familia, o para asistir a un partido de fut-
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bo! o a un concierto, etc.. En este caso acompafado por un funciona-
rio, capellan, asistente social, etc. Asimismo hay visitas informati-
vas de escuelas, asociaciones, instituciones y particulares en las que
participan los internos.

Muchos de estos permisos, a pesar de ser instrumentos legales
y reconocidos tedricamente, en muchos casos en la practicano selle-
van adecuadamente y no siempre por medios materiales o de perso-
nal, sino por defecto de organizacion y funcionamiento.

Es ideal que la familia participe en estos permisos ¥ 5e compro-
meta en la responsabilidad que entrafia y que los mismos sirvan para
incrementar la vinculacién familiar.

Toda esta problematica acentla una vez mas ia urgente necesidad
de la animacion sociocultural en el 4mbito penitenciario. £l Centro Pe-
nitenciario debe ofrecer a toda |a poblacion interna oportunidades vo-
tuntarias de mejoramiento espiritual, a partir del aprendizaje, del ejer-
cicio de actividades creativas y de la participacion en los proyecios
que refuercen el sentido de identidad y pertenencia a una sociedad
libre, a pesar de encontrarse en un centro penitenciario privado de la
libertad. Es interesante que los jovenes participen y asuman Su pro-
pio proceso social de cambioy el cambio de actitudes ante las perso-
nas y colectividades.

Se trata no sélo de un problema personal sino de una animacion
del grupo, buscando asi una interrelacién, que favorezca la accion edu-
cativa e integradora. Pero no se trata séio de mover la voluntad, sino
de ofrecer y facilitar los medios para que el desarrollo cultural sea in-
tegro e integrador, ya que la promocion social va unida a la promo-
¢ién cultural y sigue la linea de valores que ésta le marca. E! cambio
de actitudes va unido al descubrimiento de contenidos culturales.

Se trata en el fondo de una animacion sociocultural amplia que sea
capaz de envolver la vida del internc en toda su plenitud, desde el an-
gulo personal y desde la dimensién social,

2. La animacion socioculiural en los Centros Penitenciarios

Es un verdadero reto en el momento actual y una auténtica nece-
sidad y exigencia en los centros de jovenes.
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2.1. ¢En qué consiste la animacién sociocultural?

Es una accion grupal de promocion social y cultural que se desa-
rrolla en el tiempo libre. Es, en un sentido amplio, educacién en el tiem-
po libre (2).

Educacion gue cuenta con una concepcion propia del desarrollo
personal, al que concibe como desarrollo sociocultural.

La animacion parte del grupo de personas que inicia un proceso
de dinamizacién cuitural, grupo que surge del tedio def Centro Peni-
tenciario, donde se pierde el tiempo soberanamente y donde se llega
a la anestesia de la propia voluntad.

De ahi que se deba conquistar de nuevo el sentido del tiempo fren-
te a la desocupacién y la ociosidad de la prisidn, y hay gue buscar la
revalorizacion del tiempo y descubrir los distintos matices que puede
tener para cualquier persona y de manera especial para el «privado
de libertad», ya que para él el tiempo tiene una dimension distinta: es
el «tiempo sin tiempo»; no cuentan los minutos, ni los segundos ni las
horas; de aqui es posible el no hacer, la ociosidad pero el tiempo tie-
ne que abrir otras dimensiones méas profundas y reales para los inter-
nos. £l tiempo libre debe ser creativo, tiempo nuestro que nos permita
desarrollar plenamente nuestra imaginacidn, nuestro cuerpo y nues-
tras manos. El tiempo liberador, tiempo interior en el que se participa
plenamente, es un proceso de liberacion total, en el que sale al exte-
rior lo mas genuino de la persona; se uniria al tiempo activo. Pero el
tiempo guarda en si una dimensién relacional y se extiende a un triple
objetivo: consigo mismo, con el medio humano y con el medio fisico.
Es un tiempo de expresion y comunicacién; no se trata de una tera-
pia. Es un tiempo de expresion y comunicacion; se trata de una comu-
nicacion abierta y espontanea; se trata de vivir a todos los niveles la
autovaloracion desde nosotros mismos y no comparandonos con los
demas. Y ese tiempo va a ser un tiempo de compromiso con nuestra
sociedad. El tiempo libre no lo podemos vivir nosotros solos ni para
nosoiros solos {3).

Pero la animacién surge desde una opcion personal, opcion por
ta participacion en la vida social y por una vivencia creativa del tiem-

{2) Viché Gonzélez, M; Animacldn Sociocultural v educacion en el tiempo iibre, Edit,
Victor Orenga, Valencia 1986 pag. 11y ss.

(3) Sastre Garcia, V.J.; La cultura del ocio implicaciones soclales ¥ eclesiales del
fin de semana UPCM (Departamento de Publicaciones Universidad de Comilias, Madrid
1984, pag. 53 y ss.)
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po libre. Sin embargo, es necesario un animador juvenil. La animacion
sociocuitural juvenil penitenciaria se hace cada dia mas patente en
los centros de jovenes. El animador se convierte en un acompafante
del sujeto al que interpeia y sobre fodo al que ofrece cauces de partici-
pacion y opciones de gestién creativa de su propia dinamica personal.

Podemos afirmar que la animacién sociocultural s una metodo-
logia que tiene como finalidad Gltima el cambio social en el medio pe-
nitenciario, que potencia un proceso cultural, gue promueve en cada
informe ia capacidad de asumir criticamente su realidad y le capacita
para organizarse y transformar la historia personal y comunitaria.

Se trata de una tarea de caracter intencional vy, por tanto, como
de una leccion programada, no arbitraria ni improvisada, que compren-
de tiempo, objetivos, acciones y medios. Su estilo debe ser critico, en
permanente lectura de la realidad, participativa, de cambio hecha en
comiin, reflexiva, dialogante y festiva. Exige un proceso, una accion
continuada y una accion comunitaria.

La a.8.c. estd llamada a tener amplia repercusion en [os medios
penitenciarios; es necesario hacer renacer la esperanza y ia ilusion
en la juventud. Esta es sin duda en el momento actual la Unica via
para lograr el equilibrio interior, la paz, la relajacion v 1a aceptacion
de los compaferos para liegar a una maduracién personal y a una ver-
dadera integracién en la vida social.

Estas son las bases también para lograr una animacion cristiana
de la realidad. Nuestra opcidn creyente segun el Evangelio, que inspi-
ra el tipo de hombre y de sociedad que queremos construir, exige gue
los lugares preferenciales de humanizacién sean aquellos en los que
estan y viven los pobres y marginados de nuestra sociedad. Esos am-
bientes injustamente desfavorecidos, aislados de los dinamismos so-
ciales, sin posibilidades ni medios de participacion y desarrolio cuitu-
ral, son una opcidn imprescindible para quienes quieren educar libre-
mente en la linea del horizonte utépico del Reino de Dios. En esta li-
nea se enmarca toda la euforia del voluntariado cristiano en los cen-
tros penitenciarios.

En esa doble dimension de animacién cultural y animacion cris-
tiana estuvo presente en Liria desde su creacion, pero se intensificod
a partir de 1979, con la Promulgacion de la Ley Penitenciaria, y ha si-
do todo un derroche de iniciativas promovidas por la pastoral del centro
y por las voluntarias sociales, internas y algunas funcionarias.

Pero, a pesar de todo, creemos que la pieza clave en esta labor de-
be ser y es la figura del animador sociocultural.
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2.2, El animador sociocultural:

La figura del animador juvenii se hace necesaria tanto por su fun-
cion como por la demanda que hoy existe en el mundo juvenil peni-
tenciario, tan dificil y tan deteriorado en el momento actual (4).

Todas las iniciativas (orientaciones) apuntan a gue el animador ju-
venil no pertenezca al estamento penitenciario, va que ese animador
es un punto de referencia y un portavoz de valores para elevar y digni-
ficar la vida del interno.

Estos animadores juveniles deberian integrarse en el voluntariado
que participa en las tareas pastorales; es mas, es de ahi de donde de-
ben surgir estos promotores de la animacién sociocultural de los tiem-
pos libres.

El animador juvenil debe ser capaz de conectar con la dinamica
de los grupos juveniles penitenciarios y con los barrios donde el jo-
ven vive la realidad social. Una persona que realice, en sintonia con
el joven, una intervencion de tipo sociceducativa, que sea capz de ge-
nerar, en su dialogo con los colectivos jovenes, acciones y actitudes
de insercién critica en el tejido social.

El animador que trabaje en esta linea ha de tener una vision muy
amplia de la problematica y situaciones que vive la juventud carcela-
ria: situaciones de desamparo, de convivencia, relacién personal, fa-
miliar y de otros factores que intervienen en la dinamica juvenil. Asi
la animacidn sociocultural se convierte en una iniervencidn educati-
va en el mundo del joven, intentando favorecer que éste tome declsio-
nes libres y creativas ante sus propios problemas. No se trata de ofre-
cer un servicio de ocupacién del tiempo libre; es algo mas, mas dina-
mico y mas educativo.

Pero son necesarias tas aclividades que se enironquen, tanto en
el interior del centro y en el exterior. Esas actividades deben ser capa-
ces de motivar y, después de provocar la participacion.

El animador debe tener gusto y sentido del contacto y de la comu-
nicacion, acoger a los internos con galor y fraternidad, combatir ia pa-
sividad, estar abierto a las ideas y creencias de los otros, interesarse
por el tiempo presenie; debe fomentar la expresién, la creatividad, la
iniciativa, la innovacion, la toma de responsabilidad; ha de saber pre-
ver, organizar, ayudar al renacimiento del espiritu de comunidad por

(4) Viché Gonzédlez, M.; Ob, cit pag. 21 v ss.
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medio de actividades culturales, sociales, recreativas, deportivas o por
fiestas o celebraciones.

La persona del animador debe estar en posesién de una serie de
cualidades; esto exige de él: aptitudes para captar |a realidad en que
act(a, despertar respuestas, acoger sugerencias,... unas aptitudes para
la tarea que asume y una vasta informacion sobre la poblacion o gru-
po con el que ha de trabajar en su accién dinamizadora.

En realidad, el animador es un /ider con capacidad para conducir
el grupo; un maestro capaz de poner al grupo en situacion de concien-
ciarse de su realidad y del protagonismo de su propia vida; es, por fin,
un técnico con capacidad de gestidon y dominio de los lenguajes téc-
nicos:;... el animador ha de tener una competencia cultural (contenido
cultural y pedagdgico) competencia relacional (capacidad de comuni-
cacion) y competencia técnica (saber utilizar instrumentos y técnicas
adecuadas).

En el fondo, el animador sociocultural es un auténtico carismati-
co, vive en una entrega vocacional permanente y vive los problemas
desde dentro con un empuje y coraje no comun para elevar y sefialar
metas nuevas a todos a quienes liega su mensaje, su contacto, su ser-
vicio (5).

(5) Enuno de tos proximos nameros de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, por et mis-
mao autor y cemo continuacidn de este trabajo, publicaremos una amplia exposicién
de las experiencias de animacion sociccultural en el Instituto Penitenciario de Liria (Va-
lencia) a io largo de ios dtimos veinticinco afos.
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Prostituciéon femenina
en Espafa

Una marginacién permanente

Por Luis URBEZ"

La crisis econdmica, el paro laboral, un clima de mayor permisivi-
dad en las costumbres, y la liamativa irrupcién de las drogas en el en-
tramado social suelen ser las causas principales que se alegan a la
hora de hablar del reciente aumento de la prostitucién en nuestro pais.
El hecho real de este incremento y los motivos aducidos para justifi-
carlo provocan, a primera vista, una cierta perplejidad. Perplejidad que
genera su dosis inevitable de decepcitn respecto a la andadura de una
sociedad que avanza dejandoc atras amplios colectivos de ciudadanos.
Es ya moneda corriente en la bolsa social que los cambios estructura-
les, la mutacién de valores y las apreturas econdmicas tengan su re-
percusién mas negativa en las zonas también méas marginales de la
sociedad, y la prostitucion es, sin duda, una de ellas.

La debil situacion de las economias particulares en estos Gltimos
afos ha empujado a muchas mujeres a ta calle, pero también es cier-
to que esa misma razon ha incidldo en el descenso de clientes, con
lo que se ha visto notablemente desequilibrado el mercado de trabajo
para las prostitutas, al tiempo que el escaso poder adquisitivo de quie-
nes solicitan sus servicios ha provocado un empobrecimiento relativo
de ifas personas dedicadas a esa actividad. Y en términos de progreso
social tampoco acaba de entenderse muy bien por qué paraddjica ra-
Z6n se desarrolla con mas fuerza el negocio de la prostitucion —
basado en el sometimiento de personas-— cuando se pasa a un régi-
men mayor de libertades y de reconocimiento de los derechos indivi-
duales.

Paradojas al margen, la prostitucion es, en cualguier caso, un pro-
blema humano y social siempre pendiente. Su ya anciana historia, y la
rara connivencia que ha encontrado —cuestiones legaies aparte— en
todas las capas de los Estados, han motivado una especie de actitud
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inhibitoria general, cuando no de incomprension, hacia efla. Y asi se
afronta “la cuestion” desde un punto de vista moralista (“lo importan-
te es limipiar la zona”, comentaba un concejal de Madrid a propésito
de la calle de la Ballesta), o puramente abstracto, en cuanto que es
un negocio negro, una via de libre circulacion para las drogas y el deli-
to, 0 un acceso facil a temibles enfermedades. Pero las mujeres direc-
tamente afectadas, o explotadas, en este espinoso asunto cuentan muy
poco.

Y, sin embargo, son muchisimas. Posiblemente es uno de los ambi-
tos marginales mas extendidos. Las cifras son muy labiles. Segun al-
gunos estudios, oscilan entre 250.000 y 400.000 las mujeres que ejer-
cen la prostitucién en Espafia, nimero que se refiere solo a la prosti-
tucion mas o menos callejera, ya que la lamada prostitucién “de lu-
jo” o de mas alto nivel resulta poco menos que incontrolable. De to-
das formas, dichos estudios son, hoy por hoy, escasos y, solo relativa-
mente fiables, dadas las dificultades existentes para abordar, de ma-
nera sistematica y con un grado de objetividad estimable, a las perso-
nas que se mueven en ese submundo.

Marginacioén profunda

A menudo se confunden los términos —y en consecuencia las rea-
lidades que representan— de prostitucion y prostituta. Una cosa es
la dimension “institucional” del comercio sexual y los negocios sub-
yacentes, y otra muy distinta los problemasde la mujer atrapadaensus
redes. Una aproximacién medianamente rigurosa al primer aspecto es
en la practica imposible por obvias razones derivadas del espacio ile-
gal y clandestino en el que acostumbran a moverse sus protagonis-
tas. Sirvan de ejemplio las cifras tan dispares aventuradas en dos in-
formes periodisticos publicados en la breve distancia de un afio. Se-
glin la revista Cambio 16, el negocio de la prostitucion mueve en Es-
pafa de 15.000 a 20.000 millones de pesetas anuales, mientras que La
Vanguardia lo elevaba a 75.000 miliones sélo en Barcelona (1). Nues-
tra atencion se dirige, pues, en estas lineas, a la mujer marginada, a
la prostituia de clase baja, accesible en la calle, en la barra de un bar,
o en establecimientos mas bien miseros, para gentes de toda condi-
cién econdmica.

Desde esta perspectiva, la prostitucién es sobre todo una forma
de marginacién cuyo estudio hay que abordarlo mas desde una pers-

{1y Cfr. “Diario 16” de 22 de mayo de 1980y “La Vanguardia” de 23 de junio de 1988.
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pectiva sociologica que individual o psicoldgica. Es cierto que en la
inmensa mayoria de las prostitutas se dan cita dos componentes ba-
sicos y repetidos en casi todo tipo de marginacion grupal: 1a inadap-
tacion social vinculada a un desajuste personal y la falia de participa-
¢ién en los bienes sociales mas elementales. Sin embargo, aunque en
algunos casos el desajuste personal de estas mujeres pueda achacarse
a un desequilibrio psiquico previo a su llegada al mundo de la prosti-
tucion, son muchos mas aguellos en los que dicha desestabilidad es
fruto del ambiente y de las condiciones encontradas en el diario ejer-
cicio de la prostitucion. Incluso es muy posible que aquellas taras ini-
ciales no hubieran germinado nunca en actos de prostitucion, de no
darse en una tierra abonada por unas condiciones anormales de con-
vivencia o por una inveterada discriminacion de la mujer en el campo
cultural y laboral. Por otra parte, no existe una prostituta que confiese
haberse sentido inclinada al oficio por placer o por un impulso ¢ ne-
cesidad fisiologica. A lo sumo, lo dicen de otras, pero no de si mismas.

La sociedad tiende a considerar a la prostituta como una “desvia-
da social”. Y los expertos en marginacion reconocen gue este tipo de
desviacion no es una cualidad inherente a la persona marginada, sino’
una calificacion que la sociedad otorga a las conductas gue se apar-
tan de “la normalidad’. Tales conductas proliferan cuando un deter-
minado sistema de valores ensalza por encima de todo ciertos objeti-
vos supuestamente comunes a toda la poblacion, mientras que la es-
tructura social, por otro lado, se afana en cerrar el acceso a los me-
dios legitimos para alcanzar esas metas a un gran nimero de ciuda-
danos (2). En el caso de la prostituta, esta divergencia entre los objeti-
vos culturales y soclales y el acceso a los medios para conseguirlos,
se encontraria basicamente unida con la estructura familiar, con las
perspectivas econémicas y laborales de los respectivos “roles” del
hombre y de la mujer, y con los valores gue tienen que ver con el sexo.

Cualquier analisis sobre el fenémeno de la prostitucién no puede
olvidar la estructura y el funcionamiento de aquellas instituciones so-
ciales que fundamentan y hacen viable la vida normalizada de una co-
lectividad. En este sentido, una funcién importante, entre otras, de la
prostituta seria mantener el sistema matrimonial vigente y proporcio-
nar un tipo de relaciones sexuales que la pareja no considera normales.

Viniendo a un campo menos tedrico, es evidente que la prostituta
callejera padece varias marginaciones afiadidas. A los ojos de la so-
{2} Cfr. Robert Merton: Teoria y estructuras sociales, Editorial Fondo de Cultura Eco-
namica, México, 1968.
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ciedad es un exponente infimo del sexo femenino que desarrolia su
trabajo y coexiste con sus reciprocos del sexe masculino, En opinion
de ellas mismas, ejercer la prostitucion mas marginal {calle, burdel o
barra) acarrea una continua desproteccién frente a quienes de una for-
ma u otra tienen algin contacto con ellas: clientes, proxenetas, due-
fics de locales y pensiones, pequefios traficantes de droga, portado-
res de enfermedades (esta comprobado que los clientes, y no {as pros-
titutas, son los principales transmisores), y, por altimo, la policia (3).
A ta hora de reclamar sus derechos o de llamar la atencitn sobre sus
problemas, su incapacidad habitual para coordinarse o para enrolar-
se en una accién continuada y los silenciadores que todavia acttan
en aras del pudor publico, acaban por ahogar toda iniciativa que suria
de las mismas protagonistas. Puesto que se trata de mujeres separa-
das del entorno social, los abusos de todo tipo a los que se les some-
e, asi como los secretos devaneos del hombre que solicita sus servi-
cios, quedan relegados al encierro y a la “discrecién’” de su ambiente.
Y llegados al conflicto, raramenie seré creido el testimonio de estas
mujeres. Resulta asi incluso funcional su propia marginacion.

Etioiogia de las prostitutas

¢Cuadles son las verdaderas causas que provocan en nuestra so-
ciedad este tipo de marginacion? La extension del fendmeno ensiy
el hecho de implicarse en él muchos otros aspectos que sobrepasan
el campo especifico de la prostitucion, convierten en una tarea com-
pleja la busgueda de los factores que empujan a una mujer a entrar
en este submundo. Lejos de la intencién de este trabajo la sefializa-
cidon a dedo de culpables o de chivos expiatorios, ni siguiera concre-
tar una causalidad determinante. La causalldad ha de ser, sin lugar
a dudas, compartida. l.as raices psicosociales que inducen a una mu-
jer a prostituirse, a menudo tienen también que ver con las razones
por tas cuales el hombre, el cliente, busca una relacion sexual remu-
nerada. Sin embargo, aqui sélo haremos mencion explicita de los con-
dicionamientos ambientales {(estructuras sociales) e individuales (es-
tructura psicologica) de la mujer prostituida. Las escasas encuestas
realizadas en Espafla ditimamente entre la baja prostifucidn arrojan
alguna luz sobre este asunto.

(3} El estudio Prostitucion de las mujeres realizado por la Fundacion Solidaridad
Dernocratica {(Publicaciones del Instituto de {a Mujer, Madrid 1988) recoge una serie
de testimonios gue aluden a este tipo de indefensiones.
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1. FACTORES AMBIENTALES
11. Sociales

Segun el informe monogréafico publicado por la revista “Policia” {4),
del que entresacamos los datos referidos a las entrevistas manteni-
das con prostitutas callejeras de Madrid, casi todas de la Zona Cen-
tro, el 66 por ciento de las que ejercen en la calle son de origen fami-
liar rural, lo que contrasta con el 34 por ciento de extraccion rural gue
trabaja en los clubs. La inmigracion del medio rural a ciudades de alta
densidad de poblacién, junto con los bajisimos indices de formacion
que les acompanan, favorece ese grado de inadaptacion que inclina a
prostituirse en la gran ciudad donde se encuentran sin trabajo y solas (es

minimo el niimero de prostitutas que vienen de familias inmigradas).

La clase de trabajo que han realizado con anierioridad suele ser
fruto, asimismo, de su mermada preparacion profesional, trabajos muy
poco estables y poco retribuidos. Et 51 por ciento de las encuestadas
procedian del servicio doméstico y actividades de limpieza, y un 20
por ciento habian sido dependientas.

1.2. Familiares

Casi la mitad de estas mujeres, el 44 por ciento, residieron en su
infancia en viviendas que ellas consideran insuficientes para albergar
a toda la familia, que, sea dicho de paso, solia ser muy numerosa co-
mo lo demuestra el hecho de que e! 54 por ciento tuviera ¢inco o mas
hermanos. Algunas carecen de cualquier tipo de experiencia familiar
basica o nacieron en hogares inmediatamente desintegrados. Dos de
cada tres prostitutas abandonaron el domicilio de los padres, habién-
dolo hecho casi la practica totalidad antes de los dieciocho afios. Las
causas alegadas para el abandono de la casa familiar son el deseo
de libertad (26 por ciento), incomprension (20 por ciento), malos tratos
{13 por ciento), etc. Aunque sigue siendo importante el nimero de pros-
titutas que se iniciaron en el oficio por su condicién de madres solte-
ras sin recursos, llama la atencion, respecto a épocas anteriores, la
escasa incidencia que tiene la maternidad prematura en el abandono
del hogar paterno; sélo el 6 por ciento manifiestan haberto hecho por
tal motivo. Los padres del 70 por ciento de las prostitutas carecen de
estudios medios.

(4) Cir. La prostitucicn en Espafia, informe monografico de la revista “Policia”, n.
26, mayo 1987.
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1.3. Economicos

£l 50 por ciento de las encuestadas procede de familias de baja
posicidn economica. En lo que toca a la profesion de los padres, 1as
mas frecuentes son: obreros de la construccion no especializados, ven-
dedores ambulantes, pequefios agricultores, y trabajadores del sector
servicios igualmente sin cualificacion. Entre las que tuvieron un tra-
bajo anterior, un 22 por ciento fueron despedidas del mismo, y el 39
por ciento lo abandonaron porgue “ganaban poco”. (Sélo un 8 por ciento
estan inscritas en el INEM como demandantes de empieo). El 25 por
ciento de ellas se iniciaron en la prostitucidn por “necesidad econo-
mica perentoria” y el 26 por ciento por “tener un nivel econdmico méas
elevado’. (No se incluyen en estos procentajes las que dicen haberlo
hecho para conseguir dinero para adquirir drogas).

2. FACTORES INDIVIDUALES
21. Componente psicosocial

Si bien es cierto que una determinada situacién de subdesarrolio
cultural, social y laboral puede llevar a la prostitucion, es también coin-
cidente la opinidn de los expertos en afirmar que se da en estas muje-
res ““una cierta predisposicidn personal”. Pero esta predisposicion, en
la mayoria de los casos, no presupone la existencia de lo que llama-
riamos taras psicolégicas congénitas, sino que alude a “entornos” mas
agudizados, mas traumaticos, 0 mas agobiantes en unas personas que
en otras.

La condicién patoldgica de la prostituta suele ser heredera de la
situacion anémica arriba apuntada: la carencia o la pérdida de mediocs
institucionalizados para la consecucion de los valores y metas intro-
yectados en la mujer. Bastara cualquier circunstancia o persona que
le dé el empujén final y esta situacién andémica derivara en una con-
ducta desviada.

La mayoria de estas mujeres han sufrido una notable carencia afec-
tiva, padeciendo un rechazo o incomprensién familiar fuertes. Diver-
sas entrevistas clinicas {levadas a cabo con prostitutas de Madrid y
Barcelona (5) revelan que gran parie de ias dificultades encontradas
en su adolescencia estan vinculadas al sentimiento de pérdida de se-
guridad y proteccion que experimentaron de nifias y que deberia de-

{5) Cir, op. cit. Prostitucién de las mujeres.
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saparecer en la edad adolescente. Como reaccion ante esto surgen ras-
gos antisociales de la conducta y desajustes en el comportamiento
sexual. Su iniciacion sexual ha sido, en todos los casos de la muestra
entrevistada, muy precoz: a los 14, 15 6 16 afios. Y estas primeras rela-
ciones, llevadas a cabo bajo coaccion las mas de las veces (chanta-
jes, engafnos, violacion), practicamente nunca han sido satisfactorias.

2.2. induccidn-coercion

En el informe monografico de la revista “Policia” sorprende el re-
ducidisimo nimero de mujeres que responde afirmativamente a la pre-
gunta de “si habia comenzado a ejercer la prostitucion por haber sido
obligada a ello de forma coercitiva por alguna persona u organizacion”.
Sin embargo, las encuestadas opinaban que un 20 por ciento del resto
se habia Iniciado en la prostitucién de ese modo. Es evidente que el
alto procentaje de falsedad en las respuestas se debe al miedo de las
represalias por parte de quien les obligd. El mismo informe destaca
los casos de permisividad por parte del padre, madre o familiar para
que la joven se dedigue a esta actividad y lucrarse ellos con sus ga-
nancias; las supuestas amigas que presentan la prostituciéon como un
trabajo mas para alcanzar una posicién desahogada e independiente
influyen también en la consecucion de nuevas prostitutas; sin olvidar,
claro esta, el proxenetismo como sistema organizado de persuasion
para la introduccion en el oficio primero y de coercion para el poste-
rior mantenimiento en él.

De ordinario, la llegada a la prostitucién se debe més a la inciden-
cia combinada de varios factores influyentes que a causas estricta-
mente determinantes. No es ajena tampoco al fenémeno de la prosti-
tucién una concepcion social en la que todo se vende y se compra,
inciuida la relaclién sexual. Como es facll suponer, el aparato proxene-
tista y la incesante demanda por parte de los “‘clientes” no son en ab-
soluto indiferentes al mantenimiento y desarrollo de este colectivo mar-
ginal

Prostitucion y drogas

El incremento del frafico y consumo de estupefacientes ha gene-
rado, a partir de los afios 70, importantes modificaciones en el mundo
de la prostitucion. No parece que el consumo de drogas esté tan ex-
tendido entre las prostitutas como a primera vista se podria suponer,
si nos referimos a las que han llegado a la drogadiccion dentro del ejer-
cicio de la prostitucion. Es la inmersion en su medio de numerosas
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mujeres, jovenes sobre todo, que necesitan dinero para costearse la
adiccion lo que ha provocado que el porcentaje de consumidoras ha-
ya aumentado entre ellas. En ia actualidad es éste un factor altamen-
te determinante de la prostitucién tanto femenina como masculina. El
33 por ciento de las mujeres encuestadas en el citado informe mono-
grafico reconocieron haberse hecho prostitutas por esta causa. La mi-
tad de ellas llegan a obtener asi la totalidad del dinero necesario —
unas 30.000 pesetas diarias— para financiar su dosis y la de su pare-
ja o amigos. '

La apremiante necesidad de la droga, para si misma o para otra
persona, que a veces la obliga a prostituirse por ese motivo, ha creado
un nuevo modelo de prostituta que altera lo$ comportamientos vy ias
normas de la prostitucidn tradicional. La prostituta drogadicta busca
a sus clientes siempre en la calie, (se les prohibe la enirada en los clubs
u otros establecimientos cerrados en que se ejerce la prostitucion),
esta dispuesta a realizar cualquier tipo de servicio sexual al precio gque
sea, la premura en conseguir dinero para adquirir la droga les lleva con
frecuencia a robar a los clientes, y no suelen exigir el uso de preserva-
tivos. Semejante conducta, ademas de estar tachada como de “muy
poco profesional” y de provocar bastante agresividad en el resto de
prostitutas, representa, junto con ia irrupcion del travestismo, la com-
petencia mas importante que ha sufrido la prostitucion tradicional en
los Gitimos tiempos. La presencia de estas jovenes, y de sus proxene-
ias y compaferos de adiceion, en los ambientes de prostitucion, crea
un clima de miedo y de inseguridad que aleja a los clientes habituales
o Incluso fuerza al resto de prostitutas a desplazarse hacia otros luga-
res.

El trafico de drogas en el mundo de la prostitucion es también un
nuevo aspecto del problema. Alrededor de un 10 por ciento de los clien-
tes ofrecen la droga como posihilidad de pago por sus servicios, No
es infrecuente que prostitutas adictas obtengan una financiacion su-
plementaria revendiendo hercina y cocalna al por menor, o que se vean.
obligadas a elio por proxenetas traficantes, personajes que adquieren
cada vez mas protagonismo en la baja prostitucion. La misma induc-
cion de muchas prostitutas al consumo de drogas constituye una for-
ma de incrementar el control sobre ellas por parte de las cadenas de
explotacion.

Por lo que se refiere a los habitos de consumo, el 72 por ciento de
estas mujeres (6) declara consumir algan tipo de sustancias psicoac-

(6) Gfr., op. cl. Prostitucién de las mujeres, p. 170.
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tivas. De ellas, un 54 por ciento consume bebidas alcoholicas; el 34
por ciento son adictas a algun tipo de droga blanda y el 26 por ciento
es dependiente de la heorina o de la cocaina.

Abolicion o legalizacién: un debate permanente

En la actualidad, la prostitucion se desarrolla en Espafnia al mar-
gen del control del Estado, con lo gue carece de la proteccion y de las
contraprestaciones de otras actividades ejercidas en el marco de la
jegalidad. De vez en cuando bien sea porque algun grupo de prosiitu-
tas logra hacerse oir o porque asociaciones de vecinos y comercian-
tes de zonas de prostitucion reclaman orden y decencia en sus calles
—salta a la opinién ptblica la conveniencia de iegalizar la prostitu-
cion en nuestro pafs, de admitiria como una actividad mas en el mer-
cado de bienes y setvicios, darle reconocimiento jaboral, sometiéndo-
la, en consecuencia, a las mismas regulaciones legales en materiade
seguridad social, tributacion, sociedades, etc. La polémica es antigua.

El Cédigo Penal espafiol no considera la prostitucion en s misma
como delito, pero si condena los delitos relativos a la prostitucion ta-
les como el escandalo publico, el proxenetismoy ia corrupcion de me-
nores. Sin embargo, aunque el ejercicio de la prostitucién no se consi-
dere delito, puede ser calificado de “conducta peligrosa”, con 1o que
entra de lleno en el ambito de la Ley de Peligrosidad de 1970 cuya de-
rogacion se pide, no sin justa razon, desde diversos sectores de nues-
tra sociedad, y sin aplicacion en la practica desde 1980, Este tratamien-
to legal incluye la prohibicion de los burdeles, y la desaparicién del
fichero policial y de la obligatoriedad de los controles médicos perid-
dicos. Nuestro sistema considera que la prostitucién es un tipo de com-
portamiento vejatorio para la mujer, que perpetlia su explotacion, y as-
pira, por ahora utopicamente, a su abolicion.

 E! planteamiento abolicionista, que podria parecer el mas equili-
brado, puesto que parte del reconocimiento de la libertad individual
de la prostituta, es en reatidad ambiguo. Combina un cierto liberalis-
mo de fondo con la posibilidad de obstaculizary circunscribir, segun
conveniencias, el ejercicio de la prostitucion. Ala hipocresia social que
para muchos entrafa el régimen abolicionista se une otra realidad fla-
grante. El 60 por ciento de las prostitutas de nuestro pais no ahorra
ni una peseta, y mas del 75 por ciento no tienen perspectiva alguna
de futuro cuando, llegado el momento de la vejez o de la enfermedad,
tengan que dejar el oficio. De aqui que se produzcan movimientos en
favor de la reglamentacion de la prostitucion en Espafa. i Mejoraria
de este modo la situacion?
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Una cosa es el derecho de las prostitutas a organizarse en colecti-
vos que les aseguren una vejez y un retiro dignos, y otra muy distinta
su “‘reglamentacion”: sistema que impone la revisién médica periodi-
ca (algo que hacen muchas de ellas por su propia cuenta), limita el
ejercicio de la prostitucion a determinadas casas y zonas, y otorga a
las mujeres un carnet mediante la correspondiente inscripcion en el
registro de la policia. Desde algunas posiciones supuestamente pro-
gresistas y pragmaticas se reivindica a menudo este sistema acentuan-
do su dimensidn profesional y los consiguientes beneficios derivados
de las prestaciones de la seguridad social. Esta es s6lo una cara de
la moneda.

Dejando a un lado otras reflexiones, consideradas por estos gru-
pos “moralistas”, en torno a la dignidad de la mujer y a la legitimacién
laboral de una relacion sexual en la que la prostituta es un mero obje-
to, puede sospecharse que la posesién del carnet de profesional del
sexo dificultaria en gran medida la reinsercion social de ia mujer que
quisiera abandonar la prostitucién. Dada la desconfianza general ha-
cia estas mujeres, la ficha les impediria el acceso a otros puestos de
trabajo o, de lograrlo, serian explotadas percibiendo sueldos de mise-
ria. Justificar la reglamentacion por la necesidad del control sanita-
rio, amparandose en criterios mas tucioristas y conservadores, es ha-
blar a medias, siempre y cuando se aplique Unicamente a ellas y no
también a sus clientes. Aparie el hecho de que éstos son también trans-
misores de enfermedades (el fantasma del SIDA ha puesto ahora de
relieve esta realidad), es sabido que el control sanitario no preserva
a la mujer del contagio ni siquiera el mismo dia de realizarlo.

Tampoco acaba de entenderse muy bien cémo pueden invocarse
razones de orden pablico para circunscribir el ejercicio de la prostitu-
cién a determinados espacios, cuando la experiencia demuestra que
la concentracién en ciertos barrios origina en ellos continuos dosér-
denes y violencias, libre circulacion de los mercados Hegales, y-un in-
cremento facil de la presion proxenetista.

Hoy por hoy, el desarrollo legislativo del fendmeno de la prostitu-
cion continua siendo todo un desafio planteado al marco juridico cons-
titucional de un Estado social y democréatico de derecho, que estable-
¢e como valores superiores del ordenamiento la libertad, la justicia y
faigualdad, y que consagra como principio de actuacion la no discri-
minacién por razén de nacimiento, raza, sexo, o cualquier otra condi-
cidn o circunstancia personal o social (7). Mientras tanto, sigue en pie

{7} Cir., a este respecto La prostitucion: entre la represion y los derechos humanos,
ponencia presentada por José Antonio Martin Pallin, fiscal det Tribunal Supremo, en
tas “Jornadas sobre Prostitucion”, organizadas por el Ayuntamiento de Madrid en 1987,
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la grave contradiccion que encierra el doble lenguaje de una actua-
¢cién real en muchos aspectos casi reglamentarista en un pais institu-
cionalmente abolicionista.

Prevencidon y ayuda

A pesar de la situacién injusta y controvertida que vive la prostitu-
ci6n, derivada de esta confusa condicion de actividad tolerada y repri-
mida a un tiempo, no se detecta por parie de los poderes publicos una
politica seria encaminada a su prevencién o a tareas de reinsercion
social. Y las medidas de proteccidn y ayuda a las prostitutas son par-
cas y débilmente estructuradas. No es preciso que la ley contemple
ia prostitucién como un trabajo mas para poder dictar normas que pro-
tejan a estas mujeres y velen por sus derechos.

Posiblemente el conjunto de la poblacién espafiola desconce to-
davia las recomendaciones dictadas por el Parlamenio Europeo en
1988, recogiendo sugerencias contenidas en la “Carta Mundial de los
derechos de las prostitutas” dei Congreso celebrado en Amsterdam
ese mismo afo. El Parlamento pide a las autoridades nacionales de
los Estados miembros que tomen fas medidas legales necesarias para:

a) Despenalizar el ejercicio de la profesion;

b) Garantizar a las prostitutas los derechos de ios que disfrutan
otros ciudadanos,

c) Proteger la independencia, salud y seguridad de quienes ejer-
cen esta profesidn,

d) Reforzar las medidas que puedan tomarse contra los respon-
sables de coacciones o agresiones a las prostitutas, en espe-
cial aquellos que fuerzan a las mujeres a practicar la prostitu-
cién para su propic beneficio econdmico.

e) Apoyar a los grupos de autoayuda de prostitutas y pedir a la
policia y a las autoridades judiciales que proporcionen mejor
proteccion a las prostitutas que deseen presentar denuncias
contra proxenetas, con el fin de reducir su temor a las amena-
zas de estos.

f) Prevenir socialmente la prostitucion de las mujeres jovenes y
facilitar |a reinsercion laboral y social de las prostitutas.
Considera también el Parlamento que el problema deberia de
abordarse dentro del marco de una politica general de emanci-
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pacion, y que las mujeres afectadas deberian incorporarse a
las deliberaciones encaminadas a establecer medidas politicas
que congciernen a la prostitucién (8).

Son propuestas nada desdefiables, y por otra parte tampoco tan
novedosas, para afrontar el problema con cierto realismo. Pero, por el
momento no pasan de constituir un cuerpo de recomendaciones gue
a nada obliga.

En un plano méas cercano a nosotros, responsabies del Centro de
Promocion de Salud del Distrito Centro de Madrid, basados en ia ex-
periencia acumulada en varios afios de trabajo, proponian algunas in-
tervenciones algo mas inmediatas, gue recogen tanto aspectos de sa-
lud como sociales (9).

a)

b}

c)
d)

e)

Coordinacién de recursos asistenciales {en la actualidad pPOCOS
y desconexos).

Ofertar unos servicios accesibles, tanto desde el punio de vis-
ta de la ubicacion como psicoldgico y humano, donde estos co-
lectivos no se sientan rechazados.

Formacion de los profesionales que trabajan con estas mujeres.

Ofertar a las mujeres en situaciones criticas {soias con cargas
familiares, embarazadas, con penuria economica, etc.), la ayu-
da y medios de vida precisos.

Creacion de recursos sociales y sanitarios para la prevencidn
y atencion de esta problemaética, integrandoias dentro de los
programas de los centros de salud, como son: programa
materno-infantil, det adulto, enfermedades de transmisién se-
xual, planificacién familiar, etc.

Fomentar |a solidaridad de este colectivo con el fin de que par-
ticipe activamente en el proceso de cambios deseado por él mis-
mo.

g) Sensibilizar a la poblacion para evitar actitudes marginadoras.

Aunque poco a poco va disminuyendo la carga moral con gue se
afrontaba el debate sobre el fenémeno de la prostitucién y la misma
labor de ayuda a las prostitutas, sigue siendo urgente afrontar el pro-

(8) Cfr. “Diario Oficlal de tas GComunidades Europeas”, N. G. 176/81, 11 de junio de

1986.

{9) Cfr. “Et Pais”, 12 de diciembre de 1988, Prostitucicn y salud en Madrid.
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blema al margen de posicionamientes ideologicos, politicos o religio-
s0s. Algunos de los datos apuntados en estas lineas aportan razones
objetivas para interpelar nuestra conciencia social vy reclamar de las
Administraciones ptblicas una actuacion decidida que vaya mas alla
de unas presiaciones a todas luces superficiales e insuficientes.
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07. PERICDISMO

BORRAT, Hector: El periddice, actor poli-
tlco. Gustavo Gill, Barcelona, 1989. 168

pags.

Las experiencias vitales, que el autor tu-
vo que sufrir en carceles y exilios, por
simpie hecho de ser el director de ia revis-
ta confesional Marcha, son ef telén de fon-
do, sobre el que se levanta esta pleza
maestra de las ciencias de la comunica-
cion politica, donde el periddico adquiere
el rango de actor principal.

Para Borrat, el periddico, que necesaria-
mente aparece en una sociedad conflicti-
va, se configura comao narrador, participan-
te y comentarista de estos confiictos. Al
quedar convertido en un actor politico de
primera fila, sus contenidos han de ser ob-
jeto de riguroso andliisis, tanto desde la ver-
fiente de su discurso, como de sus estra-
tegias y fuentes. A continuacién, sugiere
€] profesor de ia Universidad Autdnoma de
Barcelona la metodologfa precisa, tanto
para el analisis particular de un texto, un
temario o una publicacion, como para el
analisis comparativo de los mismos.

La obra, cuyo origen arranca de su tesis
doctoral, combina la densidad cientifica,
con un método expositivo cargado de cla-
ridad, razones fodas por las que pueds ser
de gran utilidad, no sélo para jos profesio-
nales de la comunicacidn, sino para todos
aguellos lectores de periddicos que se aso-
man a los diarios con un minimo de senti-
do critico.

Carlos Ginsr

1. FILOSOFIA

HAWKING, Stephen. W: Historia del tiem-
po. Ed. Critica. Barcelona, 1889. 247
pags.

Las grandes cuestiones o insondables
misterios sobre los gue fa humanidad se
ha venido interrogando durante siglos, ab-
tlenen en nuestros dias. una respuesta,

cientifica y original a ia vez, en las pagi-
nas de esta obra, cuyc autor, heredero de
la tradicién de Newion y Dirac, ha pasado
ya & la galeria de los inmoriales, recono-
cido por todos como uno de los grandes
tisicos tedricos del mundo.

Pero su obra no queda acotada en ios
confines de las ciencias positivas, sing que
se adentra en la mas pura metafisica, al
querer resolver las dos coordenadas esen-
ciales en que se mueve ka esenclia huma-
nay el cosmos: el espacioy el tiempo. ¢ Tu-
vieron el tiempo y el espacio un principic
¢ punto de partida? ¢ Tendran un final? LBl
universo estd enmarcado dentro de unos
Hmites o hay que darle la categoria de in-
fintto?

Preguntas que se habian planteado Aris-
toteies y Santo Tomas en la antigiiedad vy
mas recientemente Galileo y Newton, cu-
yo pensamiento conoce a la perfeccidn e
interpreta el profesor de Cambridge, tienen
su culminacion en la teoria de la relativi-
dad einsteniana y en la mecéanica guanti-
ca, teorias amhas de las que arranca Haw-
king para reflexionar sobre la naturaleza
del tiempo y del universo, dejando una vez
més abierta la gran interrogante dei papel
y &} significado de un ente absoluio, que
pueda considerarse Creador del universo.

CG.

LOPEZ DE SANTAMARIA DELGADQO, Pilar:
Introduccion a Wittgenstein. Herder, Bar-
celona, 1986, 269 pags.

Pocos filésofos del siglo xx¢ han revolu-
cionado con mas rigor la metafisica, como
el austriaco Wittgenstein, que comienza su
Tractatus con la proposicion inicial: «El
mundo es todo 10 que acaeces, para aden-
trarse posteriormente en el estudio del len-
guaje, cuando lbgicamente el conocimien-
o del mundo se deriva del conocimiento
del lenguaje. Examina la autora en la pri-
mera parie ka teoria del lenguaje witigens-
tenniana y las diversas fases en que se de-
senvuelve su antropologia: el solipsismo,
el sujeto metafisico y lo inexpresabie o
mistico donde se incluyen los conceptos
de Dios, la muerte y la felicidad.
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Si en su primera obra Wittgenstein ha-
bia postulado la necesidad de un lengua-
je técnico, que posibilitase la ¢iencia, en
sus Investigaciones Filosdficas, se volverd
hacia la nocién del valor de usc del lengua-
e y hacia lo que él llama los juegos linglis-
ticos, prestando especial atencion alos te-
mas de los procesos mentaies y del len-
guaje privado. Para el profesor ¢de Cambrid-
ge nuestro lenguaje estd integrado en un
modo determinado de vida y vinculado a
las pautas basicas de nuesiro comporta-
miento. Nuestras actitudes estan incorpo-
radas a nuestro lenguaje v expresadas por
su gramatica, que a su vez fijan los limi-
tes del discurso. Una vez que se ha acep-

tado una forma de vida no se pueden tras-

pasar estas fronteras del lenguaje.

CaG.

11. PSICOLOGIA

BELTRAN LLERA, Jesus: Para comprender
la psicologia. Verbo Divino, Estella, 1888.
384 pags.

Condensar en menos de cuatrocientas
paginas todo el saber cientifico que a lo
targo de la historia ha generado et hombre
sobre si mismo y sobre los demas, equi-
vale a situarse en un punto de equilibrig
equidistante de las demas ciencias auxi-
liares de la psicoiogia, definida ésta, co-
mo la ciencia de la conducta, para desde
esie eje central ampliar el campo de fuer-
zas hacia los procesos de ia conducta,

Girando en torno ai concepto de percep-
¢ién, que supone una actividad por ta que
el organismo obtiene del medio exteriorla
informacion que necesita, se pasa revista
a los procesos perceptivos simples, don-
de se inciuyen la percepcidén de la realidad
fisica, la interpersonal o social, la atencién
y la conciencia, para detenerse ulterior
mente en los procesoes de aprendizaje, en
los cognoscitivos y en los afectivos y mo-
tivaciones.

Imbricados en todos e5108 Procesos se
encuentra el sujeto, actor y protagonista
de la conducta, que puede caer en situa-

ciones calificadas de anormales, cuya co-
rreccion exigirg algdn tipo de terapia que
le permita reintegrarse en su entoimo con
unos modelos de conducta aceptados por
los grupos sociales c¢on los que convive.

Toda psicologia presupone y desembo-
ca en una sociologia, pues ambas ciencias
se fundamentan en el axioma de que &l
hombre no es un ser aislado, sino que vi-
ve dentro de una matriz social. Ei contex-
to colectivo, en el que vive cada ser huma-
no, afecta y condiciona no sdlo la manera
de very juzgar, sino sobre todo, ta manera
de relacionarse con otras personas.

Por dltimo, es preciso subrayar la maes-
tria del autor que conjuga en todo momen-
1o el saber enciciopédico ¢on un esfuerzo
sintético, la generalizacion tedrica con las
aplicaciones o explicaciones practicas, la
neutraiidad cientifica con el sentido de la
critica, gracias a lo cual el lector se en-
cuentra con un experto gula que le condu-

- ¢lrd por los intrincados caminos de esta

ciencia que aln se haila a mitad de cami-
no entre el conocimiento cientifico v el
misterio.

CG.

13. ANTROPOLOGIA

AZCONA, Jesis: Para comprender la An-
tropologia: Editorial Verbo Divino, Volu-
men 1. La Historia, 175 pags. Volumen 2.
La Cultura 243 pags. Estella, 1988.

La inabarcable ciencia de la antropolo-
gia, tanto en su vertiente histdrica, como
en la sistematica, que después de la cla-
sica detinicion de E.B. Tylor en su libro Cul-
tura Primitiva, ha quedado identificada con
la cultura humana, es abordada con maes-
tria y claridad en estos dos tomos de la
obra de Azcona, que necasariamente for-
man un conjunto unitario.

Si en el primer volumen se expone la li-
nea de pensamiento de los antropdlogos,
que en la antigiedad o en nuestros dias se
han propuesto descifrar el enigma de las
formas de vivir en sociedad, en ¢l segun-
do volumen se sintetizan jas dimensiones

458




Bibliografia

del concepto de cultura, con especial aten-
cién al paréametro de la simbologia.

Las virtudes que encierra este comple-
to tratado de antropologia se pueden resu-
mir en su afan de sintetizar las distintas
teorfas en un cuerpo doctrinal coherente
y e sentido pedagdgico, que queda refren-
dado por la inclusién de textos criginaies
y por la muitiplicidad de hechos sociocul-
turales que acompanan ta interpretacion
de la ciencia antropoldgica.

La circunstancialidad aparente de casos
puntuales de tribus primitivas sirve de fun-
damento para establecer unas pautas ge-
neralizadoras gue convierten a la arqueo-
togla cuttural en puntos de referencia obli-
gades para conocer el dinamismo de las
sociedades de nuestro tiempo. La califica-
cidn que hacemos de un gran libro de tex-
to para los que deseen iniciarse en esta
ciencia, no signitica que no sea un instru-
mento de utilidad para los expertos, Su leg-
tura se¢ hace de un tirdn; como si de una
novela de aventuras se tratase.

CG.

172. ETICA SOCIAL

MONCADA, Alberto: La cultura de la soli-
daridad. Verbo Divino. Estella, 1989. 156
pags.

Mientras que otros valores superiores,
como la tibertad v la justicia, han fenido
un desarroilo tedrice mas pieno, el princi-
pio de solidaridad sigue sin haberse atin
profundizado en plenitud. Se acude a él co-
mo al juez supremo que decide |1a bondad
o maldad de ias acciones humanas, pero
sigue siendo un concepto protéico g indes-
cifrable.

En el mosaico que disefia Mongcada pa-
ra definir este concepto, incorpora piezas
de todos los colores. Tras un canto a la so-
tidaridad frente al individualismo, descien-
de al tefido de la sociedad espafola, para
analizar con realismo los condicionantes
y las hipotesis subyacenies a una accion
solidarta, terminando por definir a ésta co-
mo la consecuencia de una negociacién

democratica, cuyo apéndice de poder pd-
blico sea lo suficientements enérgico co-
mo para imponer los corolarios coactivos
de ese pacto,

Para probar que Espafia se encuentra
aiin lejos de garantizar esa solidaridad,
aduce el fendmeno crénico del subempleo
y los testimonios de cuatro protagonistas
sociales cualificados.

CG.

THEVENQT, Javier: Puntos &ticos para
un mundo nueve. Editorial Verbo Divine,
Estella, 1988. 223 pags.

La eterna busgueda del ser hurmano en
sociedad, de fijar unas pautas de conducta
que sean aceptadas por la comunidad, se
ha debatido constantemente entre la ne-
cesidad de establecer unas normas fijas
y duraderas, que en otros tiempos adqui-
rieron la categoria de inmutables v eternas
¥ la exigencia de adaptarias a las nuevas
circunstancias de los tiempos.

Thévenot intenia responder a esta cues-
tion desde una perspectiva cristiana den-
tro del campo acotado de tla moral sexual,
partiendo del supuesto de que la reflexion
ética dehe beneficiarse de las valoraciones
Gue aportan las ciencias humanas contem-
pordneas, razon por la cual tiene siempre
muy en cuenta los datos antropoelégicos.

Su conclusion es que es posibie ofrecer,
en cada una de ias cuestiones gue estu-
dia, ciertas pautas bastante firmes, en la
certeza de que no hay que absolutizar nin-
guna de elias.

CG.

2. RELIGION

T TAMAYQ-ACOSTA, Juan José: Para com-

prender la teologia de la liberacion, Ver-
bo Divino, Estella, 1988. 295 pags.

No resulta arriesgado afirmar que los
tedlogos de la Hberacién pueden hoy ya
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aplicarse la frase de Tertuliano de que la
sangre de ios martires era semilia de cris-
fianos. A |la espera de que Roma termine
una etapa de condenas y sanciones, la fi-
delidad de los tedlogos de la liberacion a
la sede de Pedro no ha empafado ni des-
virtuado su fidelidad at mensaje libertador
dei evangelio.

De todos es conocido el origen latinoa-

.mericano de esta moderna lectura de ia pa-
labra de Dios, gue elabora ante todo una
nueva metodologia, basada en dos pringci-
pios vertebradores: ia opcion por ios po-
bres y la praxis de liberacion. La recepcion
que la vieja Europa hace de la teologfa de
la liberacion tiene una doble cara: la nega-
tiva gue se encarna en la instruccidon de la
Sagrada Doctrina de la Fe, y las condenas
a sus tedlogos mas representativos y, por
otro lado, fa de la aceptacion de ia misma
por parte de renombrados tedlogos y de ios
movimientos cristianos renovadores.

Opta el autor por presentar el corpus
doctrinal de la teolegia de la liberacion, ex-
poniendo una galeria de los quince tedlo-
gos mas representativos, a los que afiade
otros cinco testigos de excepcion, que en
sus escritos ¢ en sus vidas han revelado
al mundo un nueve rostro del Dios de los
cristianos.

Pero, mas gue ante un ensayo original,
nog enconiramaos con un manual de texto,
en ei-que la mejor aportacion de su autor
ha sido la de sintsizar y valorar criticamen-
1e esta irrupcion del espiritu en la historia
del mundo.

CG.

302. SOCIOLOGIA DE LA
RELIGION

DIAZ SALAZAR, Rafael: El capital simboé-
lico. Estructira social, politica y religion
en Espafia. Ediciones HOAC. Madrid,
1988. 248 pags.

Siguiendo la iinea abierta en su obra pu-
blicada en 1981 con el tituio «igiesia, dic-
tadura y democracian», demuestra Diaz Sa-

iazar, en primer $érmino, que ia descristia-
nizacién de la cultura espafiola es muy an-
terior a la guerra ¢ivil, io que pone muy en
teia de juicio la tesis sostenida por el ac-
tual episcopado de que ha sido e gobier-
no del PSOE el que ha introducido un for-
zado proceso de secularizacién en la so-
ciedad espafioia, maxime si se acepta sl
rotundo fracaso del experimento del nacio-
nal catolicismo franquista.

Después de esta primera aproximacion
a |la sociclogia potlitica de la religion, de la
iglesia y de la cultura espafiola en todo ef
presente siglo, encuadra el autor su andli-
sis de la realidad histérica en el marco de
la teoria sociclégica clasica y contempo-

ranea, para posteriormente presentar los

grandes relos planteados a la sociedad es-
pafola actual, tales como la crisls econd-
mica, la democratizacion de ia vida social
y la aparicion de una religiosidad al mar-
gen de la lglesia institucional, y culminar
su obra, abriendo nuevas aliernativas al pa-
pel que ei factor religioso puede desempe-
flar en una sociedad abierta pluralista.

CG.

32(46). POLITICA. GENE-
RALIDADES. ESPANA

PEREZ YRUELA, M. Y GINER, S. (Eds): El
corporativismo en Espafia. Arisl. Barce-
tona. 1988. 321 pags.

Desde que hace ya afios, estos dos pro-
fesores Giner y P. Yrueia definieron la so-
ciedad espafiola como una organizacion
vertebrada y articulada en torno al eje de-
nominado corporativista, se han muitipli-
cado los estudios e investigaciones en tor-
no a esta profunda mutacidn experimen-
tada en Espana.

Después de una densa y profunda pre-
sentacién de esta nueva categoria analiti-
¢4, examinan tanto los editores de la obra
como el profesor J. J. Linz la historia y de-
sarrollo del corporatismo en Espafia. En
otros cuatro estudios se analizan cuatro
grupos sociales sobre 10s que esie fend-
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meno ha tenido especial incidencia: el par-
lamento, los agricultores, la medicinay fa
corporatizacion miiitay, para, por Ultimo, re-
plantearse ias vigjas ideclogias a fa luz de
estas nuevas tendencias y realidades cor-
porativistas.

CG.

331. TRABAJO

GARCIA NIETOQ, J. N.{Ed): La socledad de!
desempleo. Cristianisme i Justicia. Bar-
celona, 1989. 173 pags. :

La permanente reflexidn que a lo large
de estos afios ha venido realizando el Cen-
tro de Estudios Cristianisme i Justicia so-
bre las desigualdades sociales y ias nue-
vas formas de pobreza les ha determina-
do a situar su punto de mira en el proble-
ma nuclear del desempleo, como primer
efecto de |a crisis de las modernas socie-
dades industriales. Junto a los sectores
histéricamenie marginados y excluidos de
los frutos de la economia de mercado, apa-
recen hoy los parados sin retorno o los que
crénicamente se establecen en la econo-
mia sumergida.

Eduardo Roio hace una comparacién en-
tre las viejas y nuevas politicas laborales
y otros autores denuncian tas fimitaciones
historicas del Estado del bienestary el de-
clive de los grandes idedlogos.

£n ta tercera parte se ofrecen caminos
alternativos de solucion que ilevaran a to-
‘mar una serie indefinida de medidas en lo
referente a las nuevas ocupaciones, el con-
cepto de actividad plena, el reparto del tra-
bajo, asi como una asignacion social bé-
sica desvinculada de la cantidad de traba-
jo.

Carlos Giner
ESPINA, A FINA, L; LORENTE, J. R

Comps). Estudios de Economia del Tra-
bajo en Espafia.l. Oferta y Demanda de

Trabajo. Coleccion Economia del Traba-
jo. Centro de Publicaciones dej Ministe-
rio de Trabajo y Seguridac Social. Ma-
drid, 1985, 753 pags.

Relevantes estudios acerca de diferen-
tes aspectos dei mercado de trabajo espa-
fiol, en su mayoria publicados entre 1973
y 1984, han sido recopiiados en este volu-
men con la intencién de ofrecer una base
empirica (il para posteriores andlisis de
la realidad socio-econémica espanola en
su vertiente faboral.

El volumen estd estructurado en cuatro
partes. Las ires primeras, dedicadas a la
oferta de trabajo y ta cuarta, a la deman-
da. La primera parte Incluye estudios so-
bre la estructura, composicion y evolucion
de la poblacion total v activa. La segunda,
considera los movimientcs migratorios in-
ternos y externos. La tercera parte recoge
estudios sobre el grado de adecuacion en-
tre sistema productivo v educative. La
cuarta y ultima parte presenia, en un pri-
mer hloque, aplicaciones de distintos mo-
delos de analisis de la demanda de traba-
jo al caso espafict y, en unr segundo bio-
que, agrupa analisis acerca de la estruc-
tura sectorial y ocupacional del empieo.

Aungue ias conclusiones de aigunos de
los trabaios ya no son actuales, no por ello
pierde interés el conjunto. La variedad de
matodos empleados v la abundancia de da-
tos aportados constituyen una de las rique-
zas de este volumen. También es de ala-
bar la atencién prestada a variables rela-
cionadas con la oferta de trabajo que fre-
cuentemente aparecen en los modelos
econOmicos bajo la clausula «céteris pa-
ribusn. La influencia que sobre la oferta y
demanda de trabajo hayan podido tener los
cambios acaecidos en el marco institucio-
nal reguiador de tas relacicnes laborales
1o es tenida en cuenta en estos estudios.
Queda relegada al segundo volumende la
coleccion.

Ei resuliado es un lbro que no sodlo va
a interesar a economistas. Algunas de sus
partes prasentan interés para socidiogos,
demografos, historiadores o pedagogos.

J4. A. Guerrero
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ESPINA, A.; FINA, L. y BAEZ, F. (Comps):
Estudics de Economia del Trabajo en Es-
pafia, li. Salarios y Politica de Rentas.
Coleccion Economia del Trabajo. Centro
de Publicaciones del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social. Madrid, 1987,
1.204 pags.

El segundo velumen de la Coleccion
Economia de! Trabajo es una recopilacion
de estudios, ta mayor parie de sllos publi-
cados entre 1970 y 1986, dedicados a la
evolucién de los salarios en Espafa des-
de 1914 y a las caracteristicas y efectos de
jas politicas de rentas adoptadas en Espa-
fia desde mediados de la década de los se-
senta hasta 1986. El largo periodo abarca-
do permite situar las recientes experien-
cias en un contexto mas ampHo.

En cuatro bloques se han agrupado los
trabajos seleccicnados. En el primero, con
estudios histdricos en su mayoria, se abor-
da el nivel general de salarios en el presen-
te siglo. El segundo blogue trata distintos
aspeacios de ja estructura salarial, diferen-
cias regionales, sectoriales o segun gru-
pos de trabajadores en distintos periodos
histéricos. El tercero, recoge estudios re-
tativos a la evolucion de los salarios res-
pecto a ios ingresos de otra naturaieza, asi
- como estudios sobre las consecuencias
derivadas de la distribucién de la renta pa-
ra ja marcha de la economia. El ditimo blo-
que presenta diversas aportaciones sobre
la politica de rentas seguida en Espafia.
Dos apéndices completan el volumen. el
primero, tras consideraciones criticas so-
bre las caracteristicas y deficiencias de la
informacion estadistica espafiola, reprodu-
ce series de salarios. El segundo, reune {as
principales disposiciones legislativas que
han configurado el marco institucional re-
gulador de la determinacion de ios salaries
a partir de 1931.

Se ofrece, pues, una amplia y buena se-
leccion de estudios, con abundante infor-
macién estadistica, criticamente presen-
tada, que permite un conocimiento docu-
mentado no séio de las medidas y politi-
cas seguidas sino también de sus efectos
y de ios demonios con los que nuestra eco-
nomia ha ido iuchando a lo large de este

sigio, aigunos de los cuales, a pesar de re-
cienies euforias, siguen presenies,

J. A. Guerrero

PARRA LUNA, Francisco: Politica de em-
pleo y bienesiar soclal. Eudema, Madrid,
1988. 215 pags.

El grave problema del paro que en esta
altima década ha gravitado sobre Espafia
y que sigue.siendo la gran asignatura pen-
diente, necesita un esfuerzo interdiscipli-
nar gue proporcione el maximo de datos
y variables para su resolucion. La crigina-
lidad de esta obra reside exactamente en
incorporar esta vision sistematica, funda-
mentada en una evaiuvacion de la politica
global, uno de cuyos componenies es la
potitica de empleo, gue el autor critica en
el capitulo inicial, con especial incidencia
en ei funcionamiento del INEM.

Con et objetivo puesto en una politica de
reequitibrio de valores en regresion, se pro-
pone esquematicamente el completo mo-
delo sistemaético Sossigem elaborado por
la Universidad Complutense, que se ofre-
ce como una alternativa cientifica para la
resolucion de este macroproblema espa-
fol v europeo.

Carios Giner

3421. DERECHOS HUMA.-
NOS

PECES-BARBA, Gregorio (ed). Derecho po-
sitivo de los derechos humanos. Edito-
rial Debate. Madrid, 1987. 332 pags.

Cuando hace ya bastantes ahos en 1973,
tos jOvenes profesores Peces-Barba e Hie-
rro publicaban una edicion de los Textos Ba-
sicos de derechos humanos, en el desapa-
recido Tribunai de Orden Piblico se con-
denaba todavia a quienes habian reparti-
do follelos con ia Declaracion de la ONU
de 1948, )

Su anterior gbra, cuya categoria cienti-
fica era indiscutibie, enire otras razones
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porque por vez primera se publicaban o se
traducian al casteliano texto inédito y des-
conocido parala mayoria de los lectores,
s¢ ve ahora aumentada y reforzada por las
mas recientes aportaciones del Derecho
Positivo de todos los paises, donde ob-
viamente ocupa un lugar preferente la
Constitucion Espafiola de 1978,

La sistematizacién que de estos nuevos
textos basicos se hace ahora, se resume
en tres cuerpos precedidos todos elios por
una introduccion y una presentacion: el pri-
mero recoge la prehistoria de los derechos
fundamentales, et segundo los textos ju-
ridicos aprobados por cada Estado Nacio-
nal y por Gltimo los textos internacionales,

Nos enconiramos ante un verdadero cé-
digo de derechos del hombre que no debe
quedar reducido al plano hisirico, sino
gue en anos sucesivos se vera desarrotla-
do, hasta la consecucién de una sociedad
internacional en paz.

Carlos Giner

DWORKIN, Donald: Los derechos en serio.
Ariel. Barcelona, 1984. 509 pags.

Tomarse en serio los derechos funda-
mentaies del hombre exige un esfuerzo de
reflexion y de critica a tas concepcicnes
que en otros tiempos en otros jugares se
han mantenido como definitivas. Dworkin,
sucesor del profesor Hart en su caledra de
Oxford, hace tabia rasa de anteriores filo-
sofias v se enfrenta frontalmente al utili-
tarismo individualista sajon, uno de cuyos
represeniantes mas significativos es Bent-
ham, para defender a capa vy espada que
i0s objstivos colectivos solo son legitimos,
si respetan los derechos de |os individuos.
Frente al positivisme mas cerrado, que
sostiene que solamente hay que conside-
rar como derechos aquelios recogidos por
et ordenamienteo juridico. Dworkin mantie-
ne la tesis de que junto a los derechos le-
galmente reconocidos, existen también de-
rechos morales, gue forman parte del mis-
mo orden conceptual que los positivizados.

St es cierto que el sistema juridico es el
garante de los derechos individuates, no
es menos cierto que el derecho no es otra

cosa, sino el dispositive que tiene por ob-
jetivo garantizar 10s derechos de los indi-
viduos frente a fas posibles agresiones del
poder. '

No es de extrafiar que desde su publica-
cién en Inglaterra en 1977, esta obra de
Bworkin haya recibido, junto con todo gé-
nero de alabanzas, una constante bateria
de criticas y refutaciones, lo que demues-
tra el impacto que ha tenido en |a marcha
de la actual filosofia del deracho.

CaG.

7. DESARROLLO

INDUS-
TRIAL -

ARRIOLA, Joaguin: Los nuevoes paises in-
dustrializados IEPALA. Editorial. Madrid,
1988, 209 pdgs.

En este riguroso trabajo del economis-
ta Arriola, se examinan ios presupuestos
cientificos del hecho tecnolidgico, iunto
con las consecuencias gue el actual pro-
ceso técnico e innovador acarrea sobre las
economias del tercer mundo. Resaita el
autor los elementos mas significativos de
estos procesos de transferencia de tecno-
logia desde una perspectiva de superacion
de los determinantes de la reproduccion de
los procesos de desarrclo.

Partiendo de una revisi¢n y actualizacian
del concepto de dependencia Hega el autor
a unas conclusiones mucho mas matiza-
das, tanto en e! estudio de las experiencias
particulares como las de Taiwan, Corea del
Sury Singapur, como en la teorizacion ge-
neral de las causas del subdesarrclio.

CG.

93. HISTORIA, GENERALI-
DADES

ALTAMIRA, Rafael: Historia de la civiliza-
¢ién espafola Edicién Critica, Madrid,
1988. 326 pags.
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Desempolvar y traer a 1a memoria la obra
de autores gue, a pesar de su cercania cro-
nologica, han adquirido la consideracion
de clasicos, merece todo tipo de elogios.

Como sostiene Rafeal Asin en su magis-
iral presentacién, Rafael Altamira hereda
los valores liberales y progresistas de Gi-
ner, Cossio y Costa y se compromets no
s6lo con la historia det pasado, sino con
la realidad de su tiempo, conjugando sus
estudios sobre ia historia de Espafa con
su labor en el Tribunal de Justicia de La
Haya y su oposicién sin paliativos al régi-
men franquista.

8u Historia de la civilizacién espafiola,
terminada de escribir en 1945, @5 una sin-
tesis magistral de las sucesivas etapas por
las que ha atravesado la nacion espanola
desde sus origenes hasta 1936, afo en ol
que, segln Altamira, son destruidas las ba-
ses fundamentales de una cultura que con-
taba con un pasado glorioso y maltiple,

CG.

941.
CA

HISTORIA ECONOMI-

GALBRAITH, John K:Mistoria de la Econg-
mia. Ariel Barceiona, 1989. 333 pags.

Con toda la autoridad que le presta ser
un Nobel de Economia y antiguo asesor
econdmico dei Prasidente de EE.UL., ade-
més de un escritor de «best-sellersa, pro-
fundiza J. K. Galbraith en el pasado de la
historia econémica para desde esa plata
forma anallzar el presente ¥ sobre todo el
futuro.,

Su agudeza de ingenio junto a su erudi-
cién le Hevan a poner el dedo en la Haga
de temas controvertidos en épocas pasa-
das, pero que, como &l mismo asegura, es-
tan dotados de una vida y un desarrollo
propio, to que les convierte en cuestiones
de candente actualidad, aGn por resolver
en el plano de ia politica econdmica.

Entre los muchos capitulos que se |
drian elegir, destacan, sus aportacior
sobre el mercantilismo francés, los fis
cratas ingleses, los socialistas utépico
sus refiexiones sobre Marx a quien cal
ca de revolucionario de la historia. Ter
na su estudio, como no podia ser men
con una presentacion de ia obra de J.
Keynes que supuso un gran revés histy
Go para el «laissez faire» cldsico, pero g
ha sufrido recientemente su crepdsct
histérico.

En la perspectiva futurista en Ggue seir
cribe su obra, culmina su tratado con un
piiogo final sobre e presente como futu)

CG.

CRISTOPHE, Paul: Para leer la historia «
la pobreza. Verbo Divino Estelia, 19¢
259 pags.

La Opcién de la Iglesia por los pobre
se hace realidad en ias prirneras comunid
des cristianas y pervive a o largo de toc
la historia, en sspecial en aguelios perf
dos en que el hambre, las epidemias o |
guerras muitiplicaban al maximo el nGme
de necesitados. En el renacimiento, fre
te a la invasion del culto a la beileza v |
lucro econdmico, Toméas Moro v Bartol
mé de las Casas prestan su voz a los qu
no tenfan posibilidad de expresar su mist
ria. )

Los dieciséis capituios que compone
esta historia de la pobreza que en frase d
Rilkey es como una gran luz en el fondo ds
corazon, supenen una clara demostracio
del propédsito de los cristianos de desterr:
de la historia la pobreza y la desigualdac

Cada una de las tesis propuestas por ¢
autor va avalada por documentos ¢ test
monios de ia época que permiten trazs
unas perspectivas y subrayar la evolucio
que ha experimentado la Iglesia en su ir
quistante blsqueda de Ia pobreza, tanta ir
dividual como comunitaria.

CG.
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