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EDITORIAL

Conflictividad social

Estos primeros meses de 1987 se han caracterizado por fuertes
dosis de conflictividad social. Se han manifestado con sus diferentes
reivindicaciones jos estudiantes —de bachillerato y universitarios—,
los médicos y sanitarios, los jornaleros def campo, los agricultores, los
obreros industriales y del sector servicios. Los motivos han sido varios,
DETO NOS varmaos a concentrar en tres, que creemos fos mds importantes
y significativos.

Estadn en primer lugar las reivindicaciones salariales. Con muy buen
acuerdo, el Gobierno da prioridad en su politica econdmica a la lucha
antiinflacionaria: terminar el afio 1987 con una inflacién en torno al
5 por 100, medida aguella por el Indice de Precios al Consumo. Para
lograrlo uno de los pivotes lo constituye la moderacidn salarial; por eso
recomfenda que las revisiones de sueldos en convenios colectivos se
muevan en fos aledarios de ese & por 100.

Opinarnos, como lo hemos dado a entender, que esta estrategia es
bédsicamente correcta, la Unica alternativa sanay viable para la salida de
la crisis econdmica y la creacidn de empleo. Asi lo confirman las opinio-
nes de los mejores expertos nacionales e internacionales; asilo avala la
experiencia de los pafses industriales de nuestro émbito occidental que
mejor estdn sorteando la crisis y preparando el futuro.

Minusvalorar la inflacion nos llevarfa a una creciente pérdida de
competitividad en las empresas espanolas, a fuertes desequifibrios de
nuestra balanza de pagos, al cierre de innumerables empresas, a fa des-
truccion de empleo, al aumento del paro.

¢Estdn los sindicatos técnicamente bien asesorados o proceden de
manera irresponsable? ¢Acaso muestran una solidaridad, pero sélo a
corto plazo y con los que disponen de un empleo estable? ¢ Donde estd
{a solidaridad con los parados de ahora y del futuro? ¢ Tal vez se dejan lle-
var simplemente de afanes proselitistas? ¢0 es que CCOQ estd hacien-
do sencillamente oposicidn polftica al servicio de los intereses del
PCE?

En cualguier caso opinamos que la actual politica econémica del
Gobierno socialista es fundamentalmente vélida, incluso para fos inte-
reses generales de los trabajadores en el conjunto del corto, medio y
largo plazo. Le desearnos, pues, simplemente firmeza y continuidad.
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En segundo término se pone en tela de juicio la reconversion indus-
trial. Diriarnos aqui algo parecido a lo anterior: la reconversion industrial
es total y absclutamente necesaria. Para poder competir en el futuro no
sdlo en los mercados internacionales, sino también en los nacionales,
dentra de un régimen de libertad econdémica. Pensermos que ni Japon,
ni Estados Unidos, ni Furopa paran o cejan en su modernizacién econd-
mica. Y que nosotros mismos compramos sin misericordia; es decir,
cornpramaos a quien nos ofrece algo en mejores condiciones de precioy
calidad. Aunque se hundan innumerables empresas a la cola de la
modernizacién econdmica. Esto nos sucederia a nosotros sin reconver-
sion industrial,

Unicamente pensamos particularmente que cuando la reconversion
lleva consigo reduccion de plantillas, se debe ejecutar ésta de la manera
mads humana posible; teniendo muy en cuenta los intereses y los derechos
adquiridos de los afectados. Esto se logra, a nuestro juicio, vinculando
los despidos a jubilaciones anticipadas, seguro de desempleoy, sobre
todo, reindustrializacion, creacién de puestos alternativos de trabajo.

£n tercer lugar se demanda en los conflictos didlogo y concertacion
con los poderes publicos. Asf lo pidieron los estudiantes, asi los agricul-
tores, asf lo reclarnan los sindicatos. En este punto creemos existe una
grave responsabilidad por parte def Gobierno. Refugiado en su mayoria
absofuta, con un cierto desprecio por la oposicion parlamentaria, cree-
mos ha caido demasiado en la tentacion del “ordeno y mando”, sin con-
tar suficientemente con las opiniones de las fuerzas sociales, sin abrir
suficientermmente el didlogo y la concertacion con los intereses agru-
pados, mas o menos corporativos. Y la calle, y los intereses corporati-
vos, come era de temer, se han estado sublevando.

Opinamos que, a estas alturas, ya no basta con la democracia poli-
tica parlamentaria formal y con sus meras reglas de juego. Fstimamos
que, ademds, es necesaria, porque la calle lo pide, una sociedad bien
estructurada en asociaciones entre el individuo y el Estado. Una socie-
dad asi que, connaturalmente, pide protagonismo a través del didlogo y
la concertacion con los poderes del Estado. Es el neo-corporatismo. En
el destacan paises como Austria, Suecia, Noruega, Finlandia, Holanda,
Alemania Occidental; paises que brillan hoy, no por casualidad, por la paz
social, la prosperidad general y los bajisimos porcentajes de paro.

£l Estado tendrd que permitir, 2 esos intereses agrupados, penetrar
algo en las esferas del poder politico, a través de la concertacion, pero
obtendrd en el intercambio una mayor gobernabilidad general del pais,
vias de desaglie para los conflictos insurgentes y una atenuacion de la
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virulencia reivindicativa de los intereses agrupados. Creemos merece la
pena la permuta.

Esperamos que la leccion de estos primeros meses de 1987 sea
bien aprendida para un préximo futuro.




Por Javier GOROSQUIETA
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ESTUDIOS

S sy

nsamiento soc!
lctorino

Opcién por los més débiles. El Evangelio y la Doctrina Social de
la iglesia, interpretados con una mentalidad abierta y renova-
dora.

Por Javier GOROSQUIETA

Victorino Ortega Garcia, muerto de cancer de pulmén, alos 58 afios de
edad, el dia 3 de febrero pasado, en Madrid, se incorporé al Instituto
Fomento Social al terminar sus estudios en 1964. Desde entonces ha
trabajado en el citado Instituto, sin mas interrupcion que la del sexenio
1976-1981 en el que fue llamado para ejercer de superior provincial en
la provincia jesuitica de Castilla la Vieja {1). La publicacion en la que ha
vertido por escrito su pensamiento ha sido sobre todo REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL, de la que fue director en dos ocasiones: periodos
1970-1976 y 1982-1987. Me propongo en este articulo elaborar
como una quintaesencia de su pensamiento, en homenaje a su me-
moria.

Al abordar esta tarea creo es forzoso distinguir entre dos épocas muy
diferentes: la de la dictadura del general Franco, por un lado, v la de la
transicién politica y régimen democrético, por otro. En la primera no era
facil escribir con libertad de expresion sobre temas sociales, laborales y
sindicales, parcelas que fugron siempre las especificamente tratadas por
Victorino Ortega. Mas de una vez sus opiniones, fundamentadas en la
Etica y en la Doctrina Social de la Iglesia, probaron el lapiz rojo de la cen-
sura. Y cuando no llegé a ello, fue principalmente por el aprendizaje for-
2030 de un estilo peculiar: el de la escritura entre lineas, el de cormunicar
las ideas sin expresarlas de manera categdrica. Victorino Ortega logré
ser en &, a mi juicio, un verdadero masestro.

Con la transicion politica y la democracia cambia radicalmente el pano-
rama; Hega la libertad de expresion y la oportunidad, por tanto, de escri-
bir sobre aquellas cuestiones de manera explicita y directa.

(1} Véase"In Memoriam', Bevista de Fomento Sacial (RFS), nim. 85, enero-marzo 1987,
pég. 5 s.
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1. Primer periodo, anterior a 1976
1.1. £l sequimiento de la realidad laboral y sindical espafiola

A partir de 1968 y hasta la muerte de Franco tuvimos por costumbre
en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL dedicar el primer nitmero de cada
afio a hacer una especie de balance de los doce meses anteriores. Nos
enfrentdbamos con el acontecer espafiol en ese tiempo y en distintas
areas: econdmica, laboral-sindical, politica, religiosa. Victorino, licen-
ctado en Derecho, Filosofia y Teologia, y especializado en Derecho Labo-
ral Comparado, trabajé siempre la veta de lo laboral vy sindical.

Al comienzo de 1968 advierte la crisis de crecimiento que se est3
dando en ia sociedad espafiola. “Las notas mas caracteristicas —dice—
pueden ser éstas: el aumento del inconformismo, una falta de confianza
—entre gobernantes y gobernados— y de fe en todo un sistema de valo-
res, al parecer dominante, juntamente con la duda o falta de animo para
darnos un nuevo sistema o al menos apuntalar el viejo desde sus cimien-
tos” (2).

Destaca del afioc 1967 tres hechos sociales:

— "las reuniones pablicas y asociaciones dichas ilegales,

— la declaracién del Tribunal Supremo sobre la ilegitimidad de la
hueiga,

~ y las manifestaciones de paro y despidos por crisis de las empre-
sas” (2).

Sobre el primero se apoya en el principio 2.° del Movimiento Nacio-
nal, que afirma que “la doctrina de la Santa Iglesia Catélica... inspirara
nuestra legistacion”, y en el 9.°, donde se dice que “el ideal cristiano de la
justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo, inspiraré la politica y las
leyes”, para defender abiertamente los.derechos de reunién v asocia-
cién, como derivados de fa dignidad de la persona humana, segin dife-
rentes testimonios de aquella Doctrina Social de la iglesia. Testimonios
gue cita.

Para ser enteramente leal y “para no dar laimpresién de tendencioso
en este articulo silenciando los otros documentos pontificios”, recuerda
que Pio Xl admiti6 la legitimidad del régimen corporativo, pero con tal de
que se cumplieran unas condiciones que no aparecerian, a juicio de Vic-

{2} V. Ortega: Problemadtica social 1967, en RFS nim. 89, enero-marzo 1968, pag.
42,
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torino, en nuestro pais. Respecto de la entonces anunciada reforma sin-
dical espafiola, hace suyo este testimonio “una solucién que parta de la
supresion del derecho de libre asociacién profesional de los trabajadores
(afirmado por Gaudium et Spes), del derecho de los obreros a formar
asociaciones profesionales de Derecho privado (afirmado por Rerum
Novarum), porque es una solucién que pugna en su raiz con los dere-
chos fundamentales del hombre “no puede ser una solucién conforme
con la Doctrina Social de la iglesia™ {3).

Acerca de la sentencia del Tribunal Supremo en torno a la huelga
estima que “para la doctrina social de la Iglesia y para el alto Tribunal que
recoge el texto de la Gaudium et Spes, la huelga es, al menos en ciertos
casos, licita y puede ser legitimada, mientras que para el ordenamiento
positivo es, por principio, siempre tlegal o ilegitima. Lo cual indica que,
en tales casos, 1as dos posiciones se contraponen” {4). Y pide en conse-
cuencia la modificacién y apertura de nuestra legislacion sobre la
huelga.

Sobre el despido opina que, en aqueila fecha, “en Espafia el despido
es libre. Lo inico que varia de un caso a otro es la cantidad de indemniza-
cion”. Y cree que en aquel momento, no se deberia “hablar de movilidad
de plantilla si no es dentro de ta legisiacion vigente. L.o demas es abusar
del mas débil” {5).

Advierte divergencias entre empresarios y trabajadores en el seno de
aquella Permanente del Congreso Sindical. Y advierte muy atinada-
mente: A mi juicio esta divergencia responde a una cuestion de fondo,..
desde el momento que nuestra economia, en los Gltimos afios, no se ha
desarrollado —a diferencia de nuestro sindicalismo— por cauces corpo-
rativos sino por los clasicos del sistema capitalista de libre empresa. Y
como todo hace prever gue por estos mismaos cauces va a continuar, esta
dura experiencia debe hacer reflexionar a cuantos, en una forma o en
otra, pueden influir en la preparacién de la nueva ley sindical” {6).

He aqul una carga implicita en profundidad contra el sindicalismao
vertical, una demanda clara de horizontalizacién de aquel sindicato para
acomodario a las condiciones reales de aquella economia v para ajustarlo
al contraste de intereses entre empresarios y trabajadores existente enfa
misma econormia.

(3} lb. pag. 5O.
(4} 1b. pag. 51.
{5} Ib. pag. 52 s.
{6} Ib. pag. 53.
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Dela panoramica laboral de 1868 destaca cuatro hechos principales:
la descongelacion de los salarios, la congelacion de los precios, los expe-
dientes de crisis con el correspondiente paro v el conflicto de las minas
de Asturias.

Acerca de los dos primeros opina Victorino que “una auténtica poli-
tica de rentas debe intentar conseguir estos dos objetivos fundamenta-
les:

— mantener la estabilidad de los precios, asegurando al mismo
tiempo un crecimiento econdmico rapido v el pleno empleo de la mano
de obra en una economia abierta;

- lograr una més justa distribucion de la renta nacional y de los fru-
tos de su crecimiento” (7).

" Aun admitiendo lo dificil que resulta hacer compatibles los dos obje-
tivos™, opina con libertad de espiritu que “'las actuales medidas adopta-
das por el Gobierno se dirigen casi exclusivamente a conseguir el
primero de los objetivos fundamentales de ésta”.

“Sin embargo —afiade lealmente— es preciso reconocer que tanto la
elevacion del salario minimo hasta 102 pesetas desde el primero de
enero de 1968... como la mejora de todas las prestaciones de la Seguri-
dad Social, van encaminadas a lograr el segundo de los objetivos funda-
mentales que exige toda auténtica politica de rentas, una mas justa
distribucion de la renta. Pero, al mismo tiempo, hay que decir que ambas
medidas quedan muy por debajo de sus posibilidades: la primera porque
102 pesetas de salario minimo garantizado es a todas luces insuficiente,
en cuanto a la Seguridad Social es sabido que todavia hoy los campesi-
nos seguiran sin eguipararse al resto de los obreros en la Seguridad
Social” (8).

Siempre vemos a Victorino, como aqui, no contento con lo logrado,
sino apuntando a metas ulteriores, a niveles crecientes de justicia.

Sobre los expedientes de crisis juzga: “'Si bien es cierto que {con ia
flexibilidad, la movilidad o el despido por causas ajenas a los trabajado-
res) a largo plazo pueden salir beneficiados los trabajadores en general,
no vemos que se adopten medidas aptas para evitar que el saneamiento,
la puesta a punio de nuestra economia, no exija un sacrificio excesivo,

{(7) V. Ortega: Problemética laboral y sindical 1968-68, en RFS ndm. 83, enero-marzo
1969, pag. 25.
{8} Ib. pég. 26.
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especiatmente al secior de los trabajadores que han superado los cua-
renta afios” (9).

Otra constante ahi, en ese parrafo, en la obra de Victorino: el salir
siempre en defensa de los grupos méas débiles y peor amenazados.

Abunda en las mismas ideas sefialadas anteriormente sobre la
reforma necesaria del sindicato vertical: "Nuestras estructuras socioe-
conomicas son de signo capitalista y parecen orientadas, de cara al
futuro, hacia el neocapitalismo de tipo europeo. En la actuaiidad, el
Gobierno acepta “el régimen de economia de mercado’; se acepta, pues,
el mecanisrmo regulador de la oferta v la demanda y la planificacion indi-
cativa. Buscamos la integracion en el Mercado Comun y abrimos las
puertas al capital extranjero que, ciertamente, sabe muy poco de {o que
es la empresa nacional-sindicalista.

En consecuencia, si nuestro sindicalismo quiere representar un
papel importante en la reforma de nuestras estructuras socioeconémi-
cas liberal-capitalistas, creemos, sinceramente, debe empezar por refor-
mar la suya propia” {10). Continuidad vy firmeza en esta comproba-
cion clarividente.

En 1970 concreta mucho méas en qué consiste la reforma deseable
de las estructuras sindicales: “El problema y tal vez la solucion para salir
de este laberinto, esta en si van a existir ‘asociaciones sindicales’ libre-
mente constituidas y con autonomia organizativa y reglamentaria, verda-
deramente representativas y con independencia politica. Los sindicatos
o corporaciones y la Organizacion Sindical servirian para mantener la uni-
dad sindical y hacerla compatibie con la libertad sindical a nivel de las
asociaciones, los verdaderos sindicatos en la terminologia de otros pai-
ses” {11).

En 1971 se muestra descontento con fa limitacién a la libertad de
promover el derecho de asociacidn, vigente en el nuevo proyecto de Ley
Sindical. Por eso hace suyas las siguientes palabras del miembro de la
ponencia, Sr. Suarez Gonzalez al responder al Sr. Mufioz Alonso: “"Puede
tener la certeza el Sr. Mufioz Alonso de que si en un solo texto de la doc-
trina pontificia, de la O.1.T o de cualguier jurista que conozco se admitiera
la posibilidad de reconocer el derecho de asociaciéon limitandolo en
cuanto a la posibilidad de promoverlo, lo hubiera traido a esta sala en

{9} 1b. pég. 28.

{10) Ib. pag. 33.

{11) V. Crtega: Problemadtica laboral v sindical 1969-1970, en RFS niim, 87, enero~-marzo
1970, pag. 20.
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apoyo de la tesis de la ponencia; pero no lo he encontrado... Lé unidad en
lo necesario; en lo dudoso, la libertad” (12).

Piensa que “los principios éticos de validez permanente y universal
relativos al sindicalismo son: representatividad, autonomia, participa-
cion y el de libertad” {1 3}. Se adhiere, en relacién con ellos a la opinion
del arzobispo Dr. Cantero, expresada en estos términos: “Sin una vigen-
cia efectiva —no sélo legal— de estos cuatro principios y de sus exigen-
cias esenciales en el esquema filoséfico, en la estructuracion, en la
competencia y funcionamiento de la Organizacidn Sindical espafiola, no
habria, a mi juicio, un auténtico sindicalismo inspirado en la doctrina del
magisterio oficial de la lglesia” {14).

En 1972 se manifestaba asf sobre los objetivos econémicos y socia-
les det lil Plan de Desarrollo: “Por supuesto que no propugnamos aqui
unos aumentos excesivos en los salarios que atenten contra el desarrollo
economico del pais. Estamos de acuerdo en que ‘los objetivos sociales
que persigue el Il Plan sélo pueden lograrse bajo un clima de fuerte
expansion econémica’. Pero lo que no se puede admitir es que explicita e
implicitamente se defienda, una y otra vez, la subordinacion del desarro-
llo social al desarrolio puramente econémico™ (15).

En cuanto a conflictos colectivos pide "'que el legistador... indique
donde termina el conflicto legal y dénde empieza la huelga” {18). Para
evitar injustas arbitrariedades. Cree también que se da ahf una discrimi-
nacion desfavorable a los trabajadores: “porque el marco legal actual...
sitha a los trabajadores en inferioridad de condiciones o, dicho mas clara-
mente, mantiene una especie de "privilegio legal’ a favor de los empresa-
rios. El articulo 12 de este decreto admite el "lockout’ o cierre empre-
sarial excepcionalmente, pero o admite y es legal. En contrapartida la
huelga es siempre ilegal” (17).

Sobre los conflictos colectivos en 1972 escribe: “A la vista de estas
cifras, referidas a las empresas espafiolas de mayores dimensiones, y
teniendo presente que la huelga sigue siendo por principio ilegal, el por-
centaje de un 15 por 100 de los trabajadores que se han visto afectados
por las normas de obligado cumplimiento nos parece sencillamente
demasiado elevado. Més alin, dice poco en favor de una legislacion toda-

{12} V. Ortega: Nueva Ley Sindical. en RFS nam. 101, enero-marzo 1971, pag. 36.

{13) Ib. pag. 27.

(14} Ib. pag. 28. :

(1B} V. Ortega: Problematica Laboral y Sindical 1871-1972, en RFS nam. 105, enero-
marzo 1972, pag. 35.

{16) ib. pag. 38.

(17) . pag. 40.
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via reciente en materia de conflictos laborales. Y pone en tela de juicio ta
existencia real de una auténtica libertad de negociacion colectiva™ (13).
Critica, pues; de nuevo, desde las exigencias de la justicia.

Defiende valientemente, desde la justicia, la regulacién juridica de la
huelga: “"Desde el punto de vista ético-moral sabemos gue ‘la huelga
puede seguir siendo medio necesario, aungue extremo, para la defensa
de los derechos v el logro de las aspiraciones justas de los trabajadores’.
Este criterio moral choca ciertamente con los criterios... gque tratan de
imponerse por otros motivos que no se expenen abiertamente” (18).

En 1974 ataca la creciente inflacién principalmente porque erosiona
el poder adquisitivo de los salarios. Se opone, por ese motivo, al estable-
cimiento administrativo de topes salariales en la negociacion colectiva.

1.2. Salarios

En 1971 escribe Victoring sobre la problemética del salario minimo
interprofesional. Parte de que “algunos estudios recientes demuestran
que en ciertas zonas y sectores de nuestro pals ha tenido aplicacion
hasta fecha reciente Ia ‘ley de bronce de los salarios™ y de la conviccion
de que "si se dejara actuar sin trabas a fa oferta y demanda de mano de
obra, los salarios de una parte de !a poblacién activa espafiola estarfan
por debajo del nivel de ‘subsistencia™ {19). Por eso, mirando, como
siempre, a la justicia vy a los mas débiles, considera necesaria la institu-
cion del salario minimo interprofesional garantizado.

Piensa que también el salario minimo debe poder cumplir el objetivo
general de la politica salarial que sefialaba la Ley aprobatoria del Hl Plan
de Desarrollo: “La politica salarial se orientard a conseguir unos niveles
retributivos crecientes, capaces de proporcionar a los trabajadores y a su
familia, cuando menos, una vida moral y digna” (20}.

Mas alin; considera que el 5.M.1.G., deberia ser un instrumento apto
para la redistribucidn de la renta. Asi adopta, en relacidon con este tema,
una actitud critica: "Mientras el S.M.).G., tenga en Espafia un cardcter de
salario ‘natural’, de ‘subsistencia’, dificiimente podemos considerarlo
como una medida o instrumento apto de distribucidn de ia renta nacional
(21).

{18) Ib. pag. 33.

{19) V.Ortega: Problem3atica del salario minimao interprofesional. en RFS ndm, 102, abril-
o 1971, pag. 149.

{20) Ib. p3g. 150.

{21) 1b. pag. 151.
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Observa, en la perspectiva de ese doble objetivo, que el salario
minimo en Espafia es claramente insuficiente: “Es opinién bastante
generalizada —dice— que el aumento de 120 a 136 pesetas de S.M.LG., ha
demostrado, una vez mas, que {ese salario) se utiliza ‘como instrumento
conservador y no con miras reformistas, al concebirse no como una
remuneracion suficiente para cubrir las necesidades apremiantes, sino
como fa remuneracion posible, dada la actual estructura empresarial ato-
mizada vy la ineficacia de la agricultura tradicional” {22).

No esta de acuerdo con que el S.M.1.G, suficiente seria inflacionista,
entre olras cosas porque afectaba entonces s6lo a medio milién de per-
sonas. Se le hubiera podido, por lo tanto, a su juicio, haber elevado
mas.

Ve una gran dificultad para el logro de un S.M.1.G., en el poco vigor, en
aquel momento, de la negociacion colectiva. Esto le da pie, de paso, para
criticar el vigente sistema de convenios colectivos: "Mientras existan
cifras como éstas en la contratacién colectiva {156 pesetas en Madrid,
170 pesetas en Sevilla —norma de obligado cumplimiento— y 175
pesetas en Granadal, el salario minimo que garantizara el Gobierno serd
un salario insuficiente, Esto nos indica gue las mejoras salariales obteni-
das mediante los convenios colectivos son muy bajas, En estas condicio-
nes dificitmente podemos reconocer a la contratacion colectiva como un
instrumento vélido, en la practica, para una mejor distribucion de la renta
nacional. Algo esta fallando en el actual sistema de convenios colectivos
de trabajo” {23).

En torno al problema salarios-inflaccion juzga en 1973 que “el blo-
queo salarial que se ha venide manteniendo desde el Decreto de 27 de
noviembre de 1967 —como consecuencia de la devaluacion de la
peseta— no ha dado los resultados apetecidos en relacién con la infla-
cion. O, como decia el Informe de la 0.C.D.E., de 1968, supuso ‘un grave
sacrificio para la clase trabajadora, sin suponer, desde luego, una solu-
cidn para la economia espafiola™ (24}

Combate Victorino por que los sacrificios de ta lucha antiinflacionaria
no recaigan desmesuradamente sobre los salarios, pero con no demasia-
das Hlusiones. "Mucho nos tememos —escribe— que se va a seguir utili-
zando como medida para reducir la inflaccidon el férreo control sobre
los salarios.

{22) Ib. pag. 152.
{23) Ib. pag. 157.

{24) V. Ortega: Inflacidn y politica de salarios, Espafia 1973, en RFS nam. 111, julio-
septiembre 1973, pag. 290.
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.5i el nuevo proyecto de Ley de Convenios Colectivos... no se
enmienda sustancialmente en su articulo 11 yenladisposicién adicional
segunda, veremos que la polftica de topes salariales... va a continuar. Y
esta vez nada menos gue por una Ley. La Ley de Convenios Colec-
tivos” (25},

1.3. Participacion y reforma de la empresa

En 1968 escribe Victorino dos largos estudios sobre la participacion
vy la reforma de la empresa en el derecho comparado. Personalmente se
muestra, desde luego, partidario de una reforma a fondo, via participa-
cion, de la estructura de la empresa capitalista. Pero procura sacar las
lecciones de las experiencias ajenas. “Las experiencias alemana y fran-
cesa, —dice— tanto desde el punto de vista de la cogestidn, como desde
el punto de vista del régimen legal de participacion dei trabajo en el capi-
tat de las empresas, indican:

- gue una reforma a fondo de la empresa capitalista no puede
hacerse sin contar con los sindicatos. En Espafia los sindicatos sélo
lograran hacerse oir si reforman primero su propia estructura;

— que toda reforma iegal por la via de la participacion en el capital de
los medios de produccion, debe estar basada en la libre contratacién
colectiva de las partes interesadas y gue no bastan los estimulos fis-
cales;

- que la implantacién de un sistema de participacion en el capital o
patrimonio de las empresas exige, al mismo tiempe, un sistema de parti-
cipacion de los trabajadores en la gestion (cogestion) de las mismas”
{(26).

Respecto de la experiencia espafiola juzga sin ambajes que 'si nos
atenemaos a la experiencia de los Gltimos ocho afios tenemos que recono-
cer que tal integracidn activa (no digamos juridica) de los trabajadores
no se ha dado. Lo cual indica que los estimulos tributarios a favor de las
empresas no han sido operativos y la estructura de la empresa capitalista
sigue intacta” (26).

1.4. Planes de desarrollo

En 1972 estudia Victorino los Planes de Desarrollo en la perspectiva
de sus objetivos sociales: pleno empleo, redistribucion de la renta,

{25) lb. pag. 292,
(26) V.Ortega: La participacidn del trabajo en la empresa seguin la legislacién comparada,
en RFS nam. 85 julio-septiembre 1869, pag. 304 s.
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mejora salarial, prestaciones de la Seguridad Social. Y llega a una conclu-
sién negativa desde la realizacion de la justicia y los intereses de los més
débiles: "Diremos gue los objetivos sociales del 1il Plan de Desarrollo
estan claros, que los instrumentos o medidas para lograr esos objetivos
en teoria pueden ser validos, pero la aplicacién de esas medidas no pasa
de ser una politica de control de los salarios, sin conseguir controlar los
precios. Todo lo cual dista mucho de lo que hoy se entiende por una poli-
tica de rentas. Ef i1 Plan ha mejorado, sin duda, en cuanto a planificacion
de las inversiones, digamos, del capital; pero no ha ocurrido otro tanto
respecto del factor trabajo, especiaimente enlo que se refiere a la planifi-
cacion del empleo” (27).

1.5. Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo Personal (IRTP)

Victorino, inclindndose siempre por la parte mas débil, matiza asi su
postura en 1873: "Ante esta realidad (del fuerte incremento anual del
rendimiento fiscal del IRTP), lo logico, por no decir lo més equitativo,
deberia ser no gravar a los trabajadores manuales de forma tan descara-
damente progresiva: 9 por 100, 11 por 100, 14 por 100, como queda
indicado, sino reducir progresivamente los tipos impositivos en la me-
dida en que aumentan los salarios minimos interprofesionales garantiza-
dos o en el grado en que anualmente los salarios pierden poder de
compra (por la inflacién). Nuestra propuesta se apoya en dos realidades
que tedos admitimos: la desigualdad ante el fraude fiscal y el elevado
indice de inflacién que padece la economia espafiola” (28).

Se dedica después a demostrar esas dos realidades: lo dificil que es
defraudar en el IRTP y las altas tasas de inflacion.

1.6. La reforma educativa

Victorino siempre tuvo una atencién despierta al tema de la reforma
educativa. Le interesaban en este &rea las materias de la libertad, la uni-
versalizacion de la ensefianza, la gratuidad para todos, la igualdad de
oportunidades,

En 1972 escribe sobre la aplicacion de la Ley de Educacién. Aboga
por lalibertad de ensefianza: “'se admite {en una respuesta del Gobierno)
el principio de que ef objetivo social en la EGB puede lograrse con la ini-

(27) V. Ortega: Los objetivas sociales en el 1] Plan de Desarroflo, en RFS num. 108, abril-
junio 1972, pag. 141.

{28} V. Ortega: Impuesto sobre el Rendimiento del Frabajo Personal, en RFS, nim. 112,
cctubre-diciembre 1973, pég. 375.
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ciativa privada y con la estatal. La opcidn por una o por otra alternativa es
cuestién de eficiencia y de célculo de costes. Dos criterios vélidos. Pero
una cosa es la teoria y otra la aplicacién practica.

Aplicando el criterio, al menos de fos costes, {no supone menos
costo al Erario pdblico la no discriminacion, a la hora de aplicar los recur-
508, entre ensefianza estatal e iniciativa privada? En general —salvo
casos excepcionales—, supuestas las inversiones de la iniciativa privada
existentes en edificios, instalaciones, profescrado, etc... hay que respon-
der afirmativamente. El problema esta en que se ha hecho una opcidn
por la ensefianza estatal con todas sus consecuencias”™ (29).

Una manera de pensar que muy bien se podria aplicar a nuestros
dias. :

2. Segundo periodo, posterior a 1976

2.1. Desempleo

En 1982, Victorino escribe un comentario al tema del desempleo en
la enciclica Laborem Exercens de Juan Pablo 11, Parte de una situacién ya
grave de paro en la economia espafiola: el 13 por 100 de la poblacién
activa. Esta de acuerdo en calificar con LE al fenémeno del desempleo
como un hecho desconcertante, una verdadera calamidad social y una
situacion injusta.

Comprueba con datos tales afirmaciones, insistiendo especiaimente
en la gravedad del paro juvenil. Piensa, efectivamente, con LE que”el
paro se convierte en problema particularmente doloroso cuando los
afectados son principalmente los jovenes”.

Afirma que “no quita gravedad al problema del paro en Espafia el
hecho de que la mayoria de los parados no son cabezas de familia, por
dos razones. En primer tugar, porque los efectos psicosociales que se
siguen del paro: aumento de la delincuencia, del consumo de droga, de la
prostitucion, de la mendicidad, del suicidio y, en definitiva, de la no inte-
gracién en la sociedad est4 afectando en mayor grado a los jovenes.

En segundo lugar, porque los estudios serios de proyeccion demo-
gréfica para el afio 1985 son muy pesimistas en cuanto a la disminucién
del paro™ (30).

{29) V.Ortega: Procuradores en Cortes se preguntan sobre la reforma educativa, en RFS
nam. 107, julio-septiembre 1972, pag. 282.

{30) V.Ortega: £l desempleo en "Laborem Fxercens”, en RFS nim. 1486, abril-junio 1982,
pag. 189.
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Como lineas para la salida del paro sefiala, con LE, las siguientes:

a) obligacion del subsidio de desempleo; b} planificacién global de
ta economia; ¢) colaboracion internacional mediante tratados v acuer-
dos; d) adecuacién entre el sistema educativo y el sistema ocupa-
cional.

2.2. Sindicatos

En 1982 también comenta Victorino el punto de los sindicatos en
Laborem Exercens. Y escoge como texto para el encabezamiento el
siguiente: “Las exigencias sindicales no pueden transformarse en una
especie de ‘egoismo’ de grupo o de clase, por mas que puedan y deban
tender también a corregir incluso todo la que es defectuoso en el sistema
de propiedad de los medios de produccitn o en el modo de administrar-
los o de disponer de ellos” {LE, n.® 20).

Concentra el pensamiento de Juan Pablo I en tres apartados:

a) Existe el derecho inalienable de los trabajadores a asociarse para
la defensa de sus intereses vitales.

b} Los sindicatos no deben transformarse en un "egoismo’ de grupo
o de clase.

c} El cometido de los sindicatos no es ‘hacer politica’.

Sintetiza asi el pensamiento social de la Iglesia en materia sindical, al
que se adhiere, concretado en el LE:

1} Hay una coincidencia entre los principios doctrinales expuestos y
las aspiraciones de los trabajadores y de los sindicatos sobre lo que
deberian ser las organizaciones sindicales modernas. De ahi su actua-
lidad.

2} El reconocimiento del derecho de huelga como legitimo y que los
trabajadores deben tener asegurado {por la Constitucion de los Estados),
a juicio de V. Ortega, zanja la discusion de aquellos tedricos de la moral
social gue, apoyandose en el texto de Gaudium et Spes, n.® 68, que
decia: “la huelga puede seguir siendo medio necesario...” justifican
moralmente la negacién del derecho de huelga en determinados paises.

3} Incluye la actividad sindical dentro del campo de la politica {“lo
politico™), con lo cual echa por tierra la acusacion facil a los sindicatos de
politizacion, por la simple repercusidn politica gue conlleva toda activi-
dad sindical. ""Tal vez concibe el sindicato moderno, como se ha escrito, a
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BERE,

la manera de una 'organizacion sui generis’, de clase, pero que se aparta
de la visién ideoldgica del marxismo clasico. Lo que si queda claro enla
enciclica LE es la distincion y separacion de las funciones entre sindicato
y partido politico. Confundirlas es arruinar los sindicatos”.

4} Ante el riesgo del sindicalismo moderno de convertirse en “"grupo
de presién”, en “egoismo’” de grupo o de clase, es preciso que los sindi-
catos luchen para que el trabajador "'no sélo pueda tener mas, sino ser
mas, es decir pueda realizar més plenamente su humanidad”. Lo cual
exige, como indica Juan Pablo 1l, una seria educacion y formacién sindi-
cal, dentro o fuera de los sindicatos.

2.3. Salarios

En 1983 escribe V. Ortega sobre el poder adquisitivo de los salarios
en aquel momento. Muestra con los mejores datos disponibles que
durante 1981 se deterioré ligeramente el poder de compra de los sala-
rios de 4,5 millones de trabajadores. Y defiende con los sindicatos,
desde la justicia, la necesidad de mantener como minimo el poder adqui-
sitivo de aguelas rentas.

No estaba de acuerdo en fa reduccién de la jornada laboral a costa del
poder adquisitivo de los salarios. Dice: "Sinceramente creo que [a
irmplantacion de la semana laboral de 40 horas era perfectamente “nego-
ciable”. Pero tengo que decir también que no era negociable en los térmi-
nos en que intentd hacerlo la patronal CEOE, a cambio de reducir el poder -
adquisitivo de los salarios en la negociacion colectiva de 1983. Era
negociable en funcién de la productividad de cada empresa o sector de
empresas. Lo contrario es tratar de hacer repercutir os mayores costes
que supone toda reduccién del tiempo de trabajo sobre el salario de los
trabajadores”™ (31).

Respecto del aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social
opina: "A la vista de las primeras reacciones expuestas por los Sindica-
tos y la CEOE ante el nuevo decreto sobre cotizaciones a la Seguridad
Social, cabe decir lo siguiente: ..la mayor satisfaccion de fa CEOE que
esperaba un mayor incremento de las cotizaciones empresariales, y
clerta disconformidad de los sindicatos al ver que suponen un mayor
incremento de la cotizacidn por parte de los trabajadores, indican que
podian haber sido “'negociadas” previamente, aungue lfa ditima “pala-
bra” o decision se la reservara el Gobierno™ {32).

(31} V., Ortega: £ poder adquisitivo de los safarios en 1983, en RFS nim. 148, enero-
marzo 1983, pag. 18.
{32) h. p3g. 18 s,
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Es ésta otra constante en el pensamiento de V. Ortega: el favorecer al
méximo el didlogo social, el protagonismo de los interlocutores sociales,
el promover el caracter normativo de la negociacién colectiva.

2.4. Seguridad Social

Pensaba Victorino que nuestra Seguridad Social necesita una re-
forma en profundidad y que esta reforma habria de hacerse en el marco
estricto de la Constitucidn e, inevitablemente, en el contextd de la
crisis econdmica.

Juzgaba que "congelar ‘sine die’ la reforma de la Seguridad Social a
que obliga la Constitucion, supone admitir o tolerar que un buen nimero
de ciudadanos espafioles no puedan ejercitar el derecho a la sanidad, a la
Seguridad Social, etc., por quedar desprotegidos en el actual sistema
vigente” (33). Mas aGin; a su juicio, "mientras gue no se emprenda la
revision de la Seguridad Social, los ‘superprincipios’ constitucionales,
como la justicia, la igualdad (art. 1.1) y el que todos Ios espafioles ‘son
iguales ante la ley’ (art. 14), etc., seguiran siendo papel mojado de la
Constitucion™ (34).

Sobre la reforma de la Seguridad Social en el entorno de la crisis,
piensa V. Ortega, con el profesor Rodriguez Pifiero, que "para solucionar
la problematica actual de la Seguridad Social todos los paises han de
encontrar, desde luego, seluciones a la crisis econémicay solucionesa la
crisis de la Seguridad Social al mismo tiempo, ya que la primera crisis
determina la segunda™ (35).

Conclusion

Podrfamos concluir que el pensamiento social de Victorino Ortega
deriva del Evangelio y de 1a Doctrina Social de la lglesia, entendidos
ambos con una mentalidad abierta y renovadora. Es muy clara y perma-
nente su opcion efectiva por los pobres. Et la concret6 en un trabajo serio
y duro para dar a sus escritos la consistencia técnica y la base documen-
tal e informativa necesarias; asi convencen por su calidad todas las
tomas de postura y todas las emisiones de juicio. Ojalé tomaramos los
demés esta brillante antorcha de su testamento doctrinal.

(33) V. Ortega: Reforma de la Seguridad Social v crisis econdmica, en RFS nin. 151,
julic-septiernbre 1983, pag. 253.
{34) 1b. pag. 253 s.
{38) b. pag. 257.
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La deuda exterior
del Tercer Mundo:
aproximacion ética

a los hechos

y a las soluciones

Es preciso subrayar que los problemas de la deuda no son méas
que un aspecto de esa dindmica inflexibie que condena a {a mayor
parte de la humanidad al subdesarrollo para permitir el desarrollioy
la opulencia de las naciones privilegiadas.

Por lldefonso CAMACHO *

En las primeras semanas del afio en curso, la prensa se hizo eco de
una intervencién de la Santa Sede a propdsito de la deuda exterior de los
paises del Tercer Mundo, en la cual se alertaba ante la gravedad de la
situacién v se ofrecian pistas para la bsqueda de una solucion justa. En
efecto, se trataba de un documento de la Comision Pontificia “Justiciay
Paz” de 27 de diciembre de 1986 que lleva por titulo A/ servicio de /a
comunidad humana: una consideracion ética de la deuda interna-
cional {1).

Apenas dos meses después de nuevo el tema de la deuda salté al pri-
mer plano de los medios de comunicacion social cuando el gobierno bra-
silefio decidi6 unilateralmente suspender durante 90 dias el pago de los
intereses de su deuda externa, gue se elevaba a 108.000 millones de
dolares. Como garantia minima frente a los acreedores, el gobierno de
José Sarney se compromete a depositar en los bancos afectados las can-

* Catedratico de Teologia Moral en la Facuftad de Teologia de la Universidad de Granada.

{1} Ha sido publicado en un folleto de 32 paginas en la Ciudad del Vaticano. En Espaiia es
accestble en una version un posco recortada en: "Vida Nueva” n. 1.567 (7 febrero 1987) 305-
312. La version oficial francesa en: "La Documentation Catholique™ n. 1.934 (15 février
1987} 197-2065.
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tidades correspondientes a sus pagos, pero en cruzeiros, es decir, en la
moneda nacional brasilefia, la cual ni siquiera se cotiza en los mercados
internacionales de divisas.

Pocas semanas después, es el gobierno ecuatoriano el que toma una
decisién semejante, aunque forzado por circunstancias diferentes. En
este caso ha sido el reciente terremoto la causa préoxima: al haber des-
truido una parte del oleoducto que se utiliza para la conduccion del petro-
leo, ha sido preciso suspender la explotacién del recurso basico de la
economia exterior del pais y de sus exportaciones. Se explica entonces
que Ecuador se adelante a las dificultades que surgiran para pagar la
deuda al quedar transitoriamente suspendidas sus ventas de petrdleo.

El tema de la deuda exterior mantiene, por tanto, su dramaética actuali-
dad. Esto invita a reflexionar sobre ios hechos, ituminados por este docu-
mento que pretende una aproximacion ética a Jos mismos. Quizéa desde
nuestra situacion espafiola el problema aparezca como menos acu-
ciante. Precisamente cuando se hizo ptblica la decision brasilefia ciertas
instancias gubernamentales de nuestro pais se apresuraron a declarar
que la suspension no nos afectaba a nosotros de forma muy perceptible.
Pero la raz6n que nos mueve a reflexionar sobre este punto no es su
repercusion econémica sobre nosotros, sinc un motivo de estricta soli-
daridad con los paises pobres del Tercer Mundo.

Sin embargo, la solidaridad (y la ética) no estan refiidas con la objetivi-
dad. Es mds, exigen apoyarse en un andlisis lo mas cuidadoso posible de
los hechos. Por eso comenzaremos esforzéndonos por comprender cudl
es el alcance del problema y cuédles son sus causas.

La deuda exterior hasta 1982

Retrocedamos unos afios en la historia reciente. Lo que acaba de
hacer Brasil tenfa ya precedentes. Porque en agosto de 1982 el gobierno
mexicano hizo pablica su decisién de suspender temporalmente el pago
de su deuda exterior que, en aquellos momentos, alcanzaba la cifra de
80.000 miliones de ddlares. Otros hechos no tuvieron la misma consi-
deracién en la prensa, pero su importancia no fue menor: ya durante
1981 Polonia y Argentina habian dejado de pagar su deuda exterior. Y
mas recientemente (en 1985), y también con amplio eco en los medios
de comunicacion social, el Presidente peruano Alan Garcia en su dis-
curso de toma de posesion anuncid que limitaria los recursos destinados
al pago de la deuda exterior a un 10% de las exportaciones de su pafs: es
decir, que sblo destinaria a responder a esas obligaciones una décima
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parte de las divisas ingresadas por exportaciones {con lo que apenas ile-
garia a cubrir una séptima parte de sus obligaciones totales).

Estos hechos ponian de manifiesto un problema que afectaba a otros
muchos paises, v a veces con mas gravedad. Porque no puede decirse,
por ejemplo, que fuese Per( de los que estaban, comparativamente
hablando, en peores condiciones. Por eso conviene pasar de lo anecdé-
tico a lo mas general para tener una mejor vision de conjunto.

En nGmeros redondos, en aquellos momentos (al terminar 1982} los
paises en vias de desarrollo debian 725.000 millones de dolares. De
ellos, 325.000 millones correspondian a América Latina, Pero veamos
cudl habia sido la evolucién de la deuda en los afios inmediatamente
anteriores. Los datos estan en el Cuadro 1. Sin embargo, es el Cuadro 2
el que nos orienta mejor sobre la evolucién de la deuda, porque en él se
observan con mas detalle los distintos ritmos de crecimiento de sus
componentes {deuda a corto o a largo plazo; intereses de la deuda o
amortizacion). ‘

El dato primero que se deduce de estos cuadros es gue la deuda exte-
rior no cesa de crecer. En los cinco afios gue transcurren entre 1977 y
1982 se duplica con creces. En relacién con el producto interior bruto de
ese conjunto de paises, el montante global de la deuda viva pasa dei
24,7% al 36,8%; o sea, de la cuarta parte a mas de la tercera: esta cifra
nos da una idea bastante expresiva del gravamen que pesa sobre la eco-
nomia del Tercer Mundo como consecuencia de su endeudamiento
externo.

Comparando la deuda a corto y a largo plazo se constata que es la pri-
mera la que crece més rapidamente. En los cinco afios considerados casi
ha llegado a triplicarse, mientras que la otra apenas llega a multiplicarse
por dos. Esta diferente evolucién de una modalidad y otra hara sentir su
efecto sobre el servicio de la deuda en forma de una mayor cuantia delas
amortizaciones, Sin embargo, hay que afadir —es lo que se deduce del
Cuadro 2— que esta circunstancia no es demasiado decisiva en el
periodo considerado. En cambio, lama considerablemente la atencion el
ritmo espectacular de crecimiento de la otra componente del servicio de
la deuda: el pago de intereses. Entre 1977 y 1982 dicha magnitud casi
se quintuplica. Y es que en estos afios los tipos de interés de los créditos
internacionales sufren un incremento de gran envergadura. Sobre esta
cuestién tendremos que volver mas adelante. Por ahora baste con llamar
la atencion sobre el hecho.

Para calibrar mejor lo que supone a un pais en desarrolio el atender a
las obligaciones derivadas de la situacion deudora es expresivo como
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indicador la refacion porcentual entre servicio de fa deuda v exportacio-
nes. Al finy al cabo es a través de las exportaciones como se consiguen
fas divisas necesarias para hacer frente al servicio de la deuda. También
aqui los datos disponibles apuntan a un deterioro progresivo del Tercer
Mundo. Si en 1977 el servicio de la deuda suponia el 15,3% de las
exportaciones, en 1982 ese porcentaje se elevaba al 22,5% y un afio
antes habia llegado al 24,3%. Las posibilidades de utilizar los ingresos
por exportaciones para importar los muchos bienes que estos paises
precisan comprar al exterior se ven drasticamente reducidas por esa car-
coma permanenie que es el servicio de Ia deuda. Este es, sin duda, un
obstaculo mas al desarrollo.

Evidentemente no puede afirmarse que tomar dinero prastado del
exterior tenga que ser, por principio, un obstéculo al desarrollo. Mas bien
habria que afirmar lo contrario. El endeudamiento, si es racional, tiene un
caracter transitorio: significa una inyeccién financiera que, a medio o a
targo plazo, genera rigueza en cantidades mas que suficientes para
devolver lo tomado a crédito (sin dejar por ello de enriquecerse). Pero si
la deuda total acumulada aumenta sin cesar y el producto interior bruto
disminuye o se mantiene estancado, entonces el pais se estd empobre-
ciendo afio tras afio. Eso es lo que parece sugerir la relacién deuda viva/
PIB, ya comentada mas arriba. {Cudndo se invertird la tendencia %
comenzara a decrecer dicha relacién? Por el momento tal circunstancia
no se ha producido. ¢Es que el endeudamiento no esta poniendo fas
bases para un verdadero desarrollo? Esa es la cuestion inquietante que
se plantea a todo el que analiza estos datos.

Esta cuestion no reviste, sin embargo, la misma gravedad en todos
los paises en desarrollo. Y tal circunstancia debe ser tenida en cuenta
para que nuestra visién de la realidad sea lo mas completa y objetiva
posible. América Latina es, sin comparacion, el continente donde el pro-
blema es mas agudo. En Asia, en cambio, algunos paises que se endeu-
daron fuertemente en el pasado reciente se encuentran hoy en con-
diciones de responder puntualmente a las obligaciones derivadas de su
deuda. Cada deuda y cada pais tiene su propia historia. También este
hecho diferencial merece la atencion del observador. Nosotros volvere-
mos sobre &l mas adelante.

La evolucién de Ia deuda exterior desde 1982

Aunque los Cuadros 1y 2 ofrecen datos para el periodo 1977-1983,
nosotros nos hemos fijado sélo en 1977-1982 y hemos prescindido de
1983. Es posibie comprobar cémo este Gltimo afio se produce una infle-
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xién en las tendencias mantenidas en el quinquenio que le precede. Para
encontrar una explicacion a este hecho es preciso retroceder nueva-
mente a2 1982 cuando México suspende el pago de las obligaciones
derivadas de su deuda externa.

L.a decisiéon mexicana no es s6lo una declaracion de voluntad. Es ante
todo una declaracion de impotencia. México no dice que no esta dis-
puesto a seguir pagando, sino que rnaterialmente no puede seguir
haciéndolo, al menos en las condiciones vigentes en cuanto a plazos y
tipos de interés. Y fueron sus acreedores extranjeros los primeros en
reconocer esta imposibitidad. Por eso se avinieron a negociar. Ante el
temor de que la negativa de México se generalizara a otros deudores y
que ello provocara la quiebra de importantes entidades financieras y un
colapso econémico mundial, los acreedores optaron por suavizar las
condiciones de sus créditos con la idea de garantizar el pago de los inte-
reses, aunque se retrasara la devolucion del principal.

Desde este momento el recurso a larenegociacion fue utilizado por la
mayoria de los paises deudores del Tercer Mundo. Ello permitié una
cierta distension, La renegociacion es un acuerdo global de cada pais
deudor con todos sus acreedores, que incluye los siguientes puntos:

1.2 Se amplian los plazos de amortizacion, los cuales, al extenderse a
mas afos, permiten disminuir la cuota correspondiente a cada afio.

2.2 Sereducen los tipos de interés en relacion con las altas cotas que
llegaron a alcanzar, y se ofrecen garantias con respecto a la estabilidad
de éstos.

3.0 A cambio de estas concesiones de los acreedores, los deudores
se comprometen a pagar puntualmente el servicio de a deuda, al menos
los intereses (ya que para la amortizacion se conceden en muchos casos
periodos de carencia).

4.° Para hacer frente a estos pagos los mismos acreedores se com-
prometen a facilitar nuevos créditos, ayudando asi a la refinanciacion de
la deuda.

5.° La concesién de estos créditos se condiciona a que los paises
deudores emprendan politicas de ajuste para sanear su economia y
garantizar que, en un plazo mas o menos largo, podran eliminar todas
sus deudas. Estos programas, que son controlados por el Fondo Mone-
tario Internacional, se han convertido de hecho en un obstaculo impor-
tante, ya que ciertos paises tercermundistas los consideran una inje-
rencia indebida de las econdmicamente fuertes en sus asuntos in-
ternos.
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La evolucién de la deuda exterior desde 1984 queda reflejada en los
Cuadros 3 y 4. Aunque es dificil separar los efectos que se deben a la
renegociacion propiamente dicha y los que obedecen a otras causas, hay
razones para admitir que ciertas diferencias, que se aprecian shora en

CUADRO 3

DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

(1984-1987) (1)

{miles de millones de dodlares)

1984 1985 1986 13987 (2)

Total deuda exterior 845,7 9158 267,23 1.000.8
A corto plazo 143,2 138,0 124,2 125.4

A largo plazo 705.5 777.8 8431 8754
Servicio de la deuda 127.8 130,2 137.2 139.6
Intereses 75,1 73,6 70,3 68,0
Amortizaciones b2,6 56,6 66,9 71,6

{1) Excluidos los ocho paises de Oriente Medio exportadores de petroleo: Irén, Irak, Kuwait,

Libia, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes.
(2) Prevision.

FUENTE: FMH, World Economic Outlook

CUADRO 4

DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

(1984-1887)
(Ndmeros indice. Base 1984 = 100)

1984 1985 1986 1987

Total deuda exterior 1000 108.3 114.4 118.3
A corto plazo 100,0 96.4 88,7 87.6

A largo plazo 100.,0 110.2 1195 1241
Servicio de la deuda 1000 101.8 107.4 109.2
Intereses 100,0 98.0 93,6 90,5
Amortizaciones 100,0 107.6 127.2 136.1

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Cuadre 3.
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contraste con la evolucion de 1977-1982, se deben en buena parte ala
citada renegociacion. De esos rasgos diferenciadores-destacarfamos
dos. En primer término, la paulatina disminucién de la deuda a corto
plazo, lo cual permitira unos plazos mas desahogados a las economias
deudoras para hacer rentables sus inversiones. Pero citemos también,
en segundo lugar, la reduccion de los intereses, debida sin duda a unos
mas bajos tipos (ya que el total de la deuda sigue creciendo, aunque mas
lentamente). Las amortizaciones, en cambio, mantienen un ritmo de cre-
cimiento mas rapido, aunque nunca comparable a los de la etapa
anterior.

{Podernos entonces concluir que el problema de la deuda externa
esta, si no definitivamente resuelto, al menos en vias de solucion? Por el
momento quede esta pregunta abierta. Antes de responderfa permitase-
nos adentrarnos en una reflexion ética sobre el tema, de la mano del
documento de “Justicia y Paz" citado al comienzo de estas paginas.

Una consideracién ética del problema

Podria pensarse a primera vista que el problema de la deuda externa
no tiene nada que ver con la ética. Las cosas ocurren asi como conse-
cuencia de un intrincado complejo de mecanismos gue se impondria de
forma inexorable a la voluntad de los pueblos y de sus dirigentes. Encon-
secuencia, no cabria responsabilizar a nadie de lo que no es sino el resul-
tado del funcionamiento de las leyes econdmicas.

En el extremo opuesto no es infrecuente acercarse a este problema
contraponiendo de forma tajante y sin términos medios posibles a los
responsables y a las victimas. Es un esquema sencillo de anélisis, que se
presta a ser utilizado con cierta carga demagogica y que llega a suscitar
adhesiones entusiastas. Tampoco nos parece gue este meétodo con-
duzca a nada positivo porque, entre otras cosas, presupone que en este
terreno todo es fruto del juego de voluntades, sin que incidan para nada
los condicionamientos o mediaciones de la realidad (2).

Precisamente lo mas llamativo de la declaracién de la Comisién Ponti-
ficia “Justicia y Paz” es su clara intencién de tener muy presentes todas

{2) Una postura de este tipo aparece en algunas formutaciones de R. VIDALES, “Pagar es
morir, queremos vivir'. Una reflexidn teoldgica a partir del problema de la deuda externa, Cris-
tianismo v Sociedad 24 {19886} 7-27. En él se dice, por ejemplo, que la deuda es un “robo, v
contra et robo sl puede valer el derecho de los despejados” (pag. 25} y se propugna abierta-
mente el repudio de la deuda {pag. 24). Sin embarge, luego se contemplan otras vias de sotu-
cién menos extremistas. i
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las posibles responsabilidades. Por eso, tras exponer algunos principios
&ticos generales, propone una doble linea de actuacion: las urgencias y
las responsabilidades a mds largo plazo.

Que hay situaciones urgentes nadie lo llega a dudar. Lo més grave de
las mismas es que afectan sobre todo a los estratos méas pobres de los
paises deudores. En estos casos la solidaridad exige no empefiarse en
aplicar con todo rigor la ley o exigir el cumplimiento escrupuloso de los
contratos. En circunstancias extremas, tales comportamientos serian
abusivos. Las necesidades inmediatas de los paises endeudados serian,
en estos casos, de tal modo prioritarias que otros derechos de ios acree-
dores pasarian a segundo lugar. Pero los organismos internacionales y
los paises deudores mismos tampoco estarian exentos de responsabili-
dad: aquélios suelen ser criticados por el modo autoritario y tecnocratico
con que imponen sus puntos de vista y sus decisiones; pero a los deudo-
res se les advierte sobre la necesidad de vigilar mas estrechamente la
evalucion de la deuda vy los peligros que se corren con ella.

Contodo, no son las medidas urgentes las que més atraen la atencion
de ta Comisitn "Justiciay Paz”, sino las responsabilidades a largo plazo.
Y aqui, de una forma todavia mas manifiesta, se pone de relieve que hay
gue conjuntar las responsabilidades de todos los actores sin excluir nin-
guno: los paises industrializados, los paises en desarrolio, los acreedo-
res (ya se trate de los gobiernos mismos o de la banca privada} v los
organismos internacionales. Pasemos revista a las reflexiones y reco-
mendaciones que se hacen en el documento a propdsito de cada uno
de ellos.

A los paises industrializados se les recomienda estimular su propio
crecimiento econdmico, con tal gue éste no se apoye en cualguieradelas
formas conocidas de proteccionismo comercial: asi, su expansion reper-
cutira favorablemente sobre el Tercer Miundo (a traves sobre todo de las
exportaciones de éste). Pero se les indica ademas que deben reducir los
tipos de interés {los gue aplican a los préstamos concedidos a los paises
endeudados) vy no forzar a la baja los precios de las materias primas gue
compran a los paises en desarrollo.

Respecto a los paises en desarrollo, el documento es consciente de
que en ellos no todos los grupos sociales sufren por igual los efectos de
la deuda. Este hecho determina las recomendaciones que se les hacen.
Deben, ante todo, analizar las causas internas de la crisis derivada de la
deuda, porgue en ella no todo se puede atribuir a factores exégenos,
como se deduce de una comparacion somera entre las politicas seguidas
por unos paises y otros. Ademas es preciso que se preocupen de clarifi-
car las eventuales responsabilidades de ciertas minorias que detentan el
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poder y de acabar con la corrupcion tantas veces denunciada. Por fin se
les pide que movilicen todos los recursos disponibles en el pals, materia-
les y humanos, para lograr un crecimiento econdmico que permita hacer
frente a la deuda sin reducir el nivel de vida del pusblo. :

Al hablar de los acreedores se distinguen tres tipos bien diferencia-
dos entre ellos: los Estados acreedores, la banca comercial y las empre-
sas multinacionales. A todos hay que exigirles un esfuerzo solidario,
pero quizéa éste debe hacerse mas palpable en el casc de los Estados
soberanos, Estos tienen que considerar atentamente las condiciones
impuestas para el reembolso de la deuda de forma que sean compatibles
con las necesidades esenciales de los deudores y no impidan su proceso
de desarrollo. Entre las medidas de solidaridad que se apuntan merece
destacarse la de “convertir los préstamos en donaciones”, aunque elio
“no debe empafiar 1a credibilidad financiera, econdmica y politica de los
paises menos adelantados™ {3).

La banca comercial, por su parte, no puede seguir actuando segin el
criterio exclusivo de rentabilizar los depdsitos de sus acreedores. Tam-
bién se deben a sus deudores, en este caso los palses pobres, cuyas
necesidades suelen ser mas graves y urgentes {4). A las empresas multi-
nacionales es a las que se dedica un parrafo mas breve. Enrealidad, ellas
no son prestamistas directos. Sin embargo desempefian un papel deci-
sivo en los flujos internacionales de capital, condicionando asi los saldos
de las balanzas de pago de los paises en vias de desarrollo {5).

{3) Esta medida de condonacién de deudas podria insertarse perfectamente en el acuerdo
de las Naciones Unidas por et que los pafses desarroliados se comprometen a ceder un Q,7% de
st PNB en concepto de transferencia para ayuda al desarrollo de los paises del Tercer Mundo.
Es un acuerdo que nunca ha sido cumplido por aquéllos, con muy pocas excepciones,

{4) Mas severa con la banca es la declaracion de las Comisiones "Justicia y Paz” de Europa
hecha pablica con ocasién de su Sexta Conferenciatenida en Zurich los dias 13 a 15 de octubre
de 1984: La responsabilité des bangues commerciales envers fe Tiers Monde, “.a Documen-
tation: Catholique”” 82 (1985) 77-78. Se reconoce en elia el papel insustituible de la bancaenla
financiaciGn del desarrolio, pere se denuncia que, por las condiciones en que se Heva & cabo,
con frecuencia no hacen sino reforzar la dependencia de los paises deudores. Se pide transpa-
rencia an sus decisicnes; se aboga por la existencia de unas instancias politicas supranaciona-
les capaces de regular la vida econdmica, y se menciona el hecho de gue no son pocos los
bangueros preocupados por estos problemas que sienten la contradiccian entre sus aspiracio-
nes humanas y cristianas v los condicicnamientos de su profesion.

{5) Ei documento se limita casi a poner de relieve la importancia de las muitinacionales en
este campo. Habrfa que destacar también el hecho de que su responsabilidad es menos contro-
lable. Sus decisiones se pueden tomar siempre de una manera unitateral, desde los intereses
exclusivos de la empresa misma, ya que por lo general dichas decisiones no estdn enmarcadas
e una negociacion en que estén reprasentados los intereses de todas 1as partes. Quiza poreso
el documento gue comentamos indica a los poderes piblicos de los paises en desarrollo que
deben establecer convenciones con estas smpresas para determinar sus obligaciones re-
ciprocas.
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Por Gltimo, a las organizaciones financieras internacionales se les
anima a asumir con toda seriedad las nuevas responsabilidades deriva-
das de la crisis, contribuyendo a superar las situaciones mas delicadas y
a evitar que el sistema financiero internacional se derrumbe. Aunque se
alude al papel de las organizaciones financieras multilaterales, la aten-
cion prioritaria se centra en las organizaciones interestatales. A propo-
sito de las mismas se habla del respeto a la dignidad y soberania de cada
nacién (empezando por las més pobres), de una recrganizacién que per-
mita la participacién efectiva de todos los pueblos, de un apoyo activo
por parte de los miembros que tienen una mayor cuota de poder en ellas.
Con estas advertencias se estd apuntando a lo gue es una de las mayores
deficiencias de estos organismos: la falta de confianza que los paises
pobres sienten hacia ellos, porque los ven demasiado comprometidos
con los intereses de las naciones ricas. Para que estas organizaciones,
tanto las multilaterales como las interestatales, puedan contribuir eficaz-
merite a resolver el problema de la deuda, tienen que recuperar primero
la confianza de todos los paises: y para ello es preciso que sus actuaciones
ganen en transparencia y en equidad.

Hasta aqui las medidas sugeridas por “Justicia y Paz”, primero como
urgencias, luego {y mas extensamente) como responsabilidades a més
largo plazo. Pero el documento, que no cesa de reclamar la colaboracién
y la solidaridad de todos los actores en juego, parece no conformarse con
esas orientaciones. Por eso concluye con una prapuesta final, expresada
con cierta timidez y de forma breve, que seria de gran alcance: la de
poner en marcha “un vasto plan de colaboracion y asistencia de los pai-
ses industrializados en beneficio de los paises en vias de desarrollc”.
Para clarificar el sentido de esta propuesta se evoca el amplio plan de
reconstruccion puesto a punto tras la segunda guerra mundial. Este
nuevo plan se concibe también como “un compromiso por muchos
afios” que incluya “los programas a largo plazo que es necesario em-
prender cuanto antes”,

Esa sugerencia final de "Justicia y Paz’* es un comienzo de respuesta
ala pregunta que quedd abierta al terminar el apartado anterior: es sufi-
ciente ese esfuerzo de cooperacion que se ha traducido en la renegocia-
cion de la deuda? La Comisién Pontificia no parece suponerio ast: la
renegociacion se incluiria entre lo que ella presenta como medidas
urgentes. Pero ya vimos que no es ahi donde se pone el acento de la
declaracion. Para penetrar en el sentido profundo de las responsabiiida-
des a largo plazo que la misma Comisién sugiere vy que acabamos de
recorrer, el camino maés Gtit serd el de analizar las causas que estan al ori-
gen de ia crisis del endeudamiento exterior del Tercer Mundo. Veremos
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como en ella todos los actores son, en mayor o menor grado, res-
ponsables.

L2 deuda exterior y sus causas

Para comprender la génesis del problema que nos ocupa es preciso
remontarse a la crisis del petréleo de 1973, en parte reproducida en
1978-79, v a los procesos de reajuste econdmico que se siguen en
todos los paises del mundo (8). La crisis del petrdleo tuvo como efecto
principal una fuerte subida de los precios del crudo impuesta por los pat-
ses de la OPEP en dos momentos: al final de 1973, cuando fos precios
saltaron bruscamente de 2,80 ddlares/barril a 10,84 {es decir, se multi-
plicaron por mas de 3); entre 1978 y 1979, cuando ya ias economias se
habtan repuesto del primer golpe, que de nuevo saltaronde 12,70 a 30
dolares/barril. La respuesta a una y otra subida fue diferente y produjo
efectos distintos también. Por lo que se refiere a nuestro tema, la deuda
se incrementé de forma notable entre 1973 y 1978, pero el endeuda-
miento solo desembocd en la insolvencia a partir de 1978,

En efecto, tras la subida de 1973, los paises industrializados reaccio-
naron de forma diversa y descoordinada. Algunos se apresuraron a
imponer politicas restrictivas para controlar la inflacién; otros, como
Espafia, prefirieron esperar v tratar la crisis como si fuera de caracter
coyuntural vy pasajero. La enorme cantidad de déltares acumulada en los
paises exportadores de petrdleo encontrd facil colocacidn en la banca
comercial de los paises industrializados. Y desde alli fue a parar en forma
de créditos a los paises del Tercer Mundo, necesitados de buscar medios
para cubrir el déficit exterior provocado por el alza del petrdlec. Pero la
disponibilidad de dinero barato para créditos en los mercados internacio-
nales estimulé a los paises en vias de desarrolio a acudir a esta fuente de
financiacion para acelerar su crecimiento econdmico. Y puede decirse
que lo consiguieron, porque entre 1973 v 1978 crecieron, por término
medio, a un ritmo superior al de los paises ricos. Pero este crecimiento
fue enfocado de diferente manera por unos paises y otros. Aqui radica la
eventual responsabilidad de los deudores mismos. Si tiene sentido
endeudarse parafinanciar inversiones que alalarga van a generar uncre-

{6} Para lo que sigue puede consultarse alguna bibliografia como la que se cita a continua-
cidn, que nos ha servido de inspiracion: G. SALVIM, Lindebitamenteo del Terzo Mondo,
“Aggiornamenti Sociali” 34 (1983} 201-210; F. VARELA PARACHE, Los problemas del
endeudarmiento internacional, “Informacion Comercial Espafiola” n. 608 (abril 1984) 9-28;
J. MUNS, £f problema del endeudamiento de los palses en vias de desarrolio. Especial refe-
rencia a América Latina, “Papeles de Economia Espaficla”, n. 28 (1986} 42-57; BANCO
MUNDIAL, Endeudamiento externa y politicas de los palses en desarrolio, ibid., 58-86.

145




lidefonso Camacho

cimiento sostenido, carece de racionalidad hacerlo cuando con ello sélo
se busca aumentar los niveles de consumo, sin atender a las estructuras
productivas. Pero mas irracional resulta cuando el incremento del con-
sumo beneficia solo a sectores muy determinados de la poblacidn. Y esto
es lo que ha ocurrido en muchos paises del Tercer Mundo, donde sabe-
mos gue entre las desigualdades sociales y econdmicas ocupa un lugar
muy importante la desigualdad de oportunidades a la hora de participar”
en los efectos del desarrollo econdmico,

Pero volvamos a la politica de endeudamiento seguida en esos afios
por los paises del Tercer Mundo. Ha sido muy distinta en unos y otros,
Por supuesto no tedos han llegado a situaciones limite ni se han visto
obligados a tomar decisiones drasticas y espectaculares. Ni siguiera son
los que miés recurrieron al endeudamiento exterior los que luego se vie-
ron en mayores dificultades para ef reembolso. Todo ha dependido de la
gestion global de la economia y de la utilizacién gue se ha hecho de la
deuda. América Latina no se ha distinguido, en general, por actuar con
mucha prudencia. Los regimenes politicos vigentes por aquellos afios en
los principales paises deudores de aquel subcontinente, y su conniven-
cia con ciertas oligarquias econdmicas poderosas, pueden estar en el ori-
gen de estas politicas que han terminado siendo tan desastrosas. Sin
embargo, tampoco puede decirse que esta solidaridad entre los que
detentan el poder econdmico y los gobernantes haya sido completa, Al
politica seguida por éstos de sobreevaluacidn artificial de las monedas
nacionales, han respondido aquéllos con cuantiosas fugas de capitales,
contribuyendo asi a deteriorar mas la situacién econémica y el endeuda-
miento exterior.

En Asia, en cambio, las cosas parecen haber evolucionado de forma
bien distinta. La politica de endeudamiento exterior ha producido resul-
tados positivos, aungue los niveles gue alcanzo la deuda fuesen seme-
jantes en este continente y en el latincamericano. Paises como Corea del
Sur, Indonesia o la india son buenas muestras de elio, aunque los resul-
tados sean algo diferentes: mientras en Corea del Sur el endsudamiento
exterior ha servido como motor de un crecimiento econdmico asom-
broso, en Indonesia y la India el desarrollo es mucho méas lento v fa
pobreza subsiste, pero nunca se ha llegado a la insolvencia exterior gue
hemos visto en otros pafses (7).

(7} Sobre la distinta evolucion de ladeuda y su refacion con las politicas seguidas porios res-
pectivos gobiernos son interesantes, aparte del informe def Banco Mundiat citado en la nota
anterior, fos datos aportados por J. L. UGARTE, La crisfs de la deuda externa (continuacién),
“informacién Comercial Espafiola” n. 629 (enero 1986) 119-138, en especial 130-138.
Sobre el caso de Corea del Sur, ¢f. J. L. UGARTE, £/ supermilagro coreano y sus amenazas,
“Irformacion Comercial Espafiola™ n. 642 (febrero 1987) 93-106.
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A partir de 1978-79 (tras la segunda subida del petréleo) las cosas
se desarrollaron de forma bien diferente. Ahora los paises industrializa-
dos si adoptaron sin excepcién politicas férreamente restrictivas. Esta
reaccion coincidente {aunque no expresamente coordinada) provocd
una fuerte recesion en la economia mundial. En el Tercer Mundo ia con-
secuencia inmediata fue una reduccion de sus exportaciones, asi como
una caida de los precios de sus materias primas exportadas por él: por
ambas razones su balanza exterior aumento fuertemente sus saldos
negativos (al disminuir en cantidad y en precio sus ventas y aumentar de
nuevo la factura a pagar por el petrolec). Ademas, para frenar la inflacion,
los paises industrializados adoptaron politicas monetarias restrictivas
elevando las tasas de interés. Tal medida afectd negativamente también
a los paises del Tercer Mundo, que seguian necesitados de pedir présta-
mos para hacer frente al agravamiento de sus déficits exteriores...

Mencion particular merece a politica de los Estados Unidos en estos
afios bajo el mandato presidencial de Reagan. Una vez controlada la infla-
cion, el gobierno norteamericano se lanzd a una fuerte politica reactiva-
dora, la cual ha tenido entre sus componentes mas importantes la de
atraer capitales extranjeros pagando por ellos altas tasas de interés. Esa
es |a causa de la espectacular subida del défar entre 1981y 1985. Pero
esta subida ha encarecido a su vez las facturas a pagar en délares por el
petroleo y demés bienes, tanto si los deudores eran los restantes paises
industrializados como si eran los del Tercer Mundo. He ahi-un nuevo fac-
tor agravante de la situacion {8). El episcopado norteamericano, en su
reciente pastoral sobre la economia de aquel pais, aborda estas dificulta-
des, destacando la necesidad de que los Estados Unidos adopten una
postura mas abierta y comprometida en la reforma de las instituciones
internacionales. También critica el impacto de los déficits comerciales
estadounidenses sobre los tipos de interés vy la atraccidn que estos altos
tipos ejercen sobre capitales gue podrian haber sido invertidos en el Ter-
cer Mundo (9).

(8) Esta pofitica de los Estados Unidos ha producido enormes déficits exteriores a dicho
pais. Mucho més grandes que los de cualquier pais del Tercer Mundo. Lo que ocurre es gue su
solvencia es incomparablemente mayor: en primer lugar, por ta potencia econdmica del pais;
pero también porgue es el Unico pais del mundo al que se le permite saldar sus deudas exterio-
res con su propia moneda. Esta asimetria del sistema monetario internacional, que tiene su ori-
gen en los acuerdos de Bretton Woods de 1944 y ya entonces fue cuestionada entre otros por
ef mismo Keynes, esté siendo utilizada por los Estados Unidos con absoluta parcialidad desde
que el presidente Nixon suspendid la convertibilidad del ddlar en 187 1. Quizé no estuviera de
mas comparar esta suspensidn de la convertibilidad con la mds reciente suspensidn del pago
de la deuda exterior del Tercer Mundo. En ambos gasos se trata de decisiones unilaterales: pero
los Estados Unidos han obligado a todos los demas palses a aceptar su decisién y obrar en con-
secuencia, mientras que en el segundo caso ha sido preciso que todos fos implicados se sienten
en una mesa a negociar...

(9} Ct. Economic Justice for Ali: Catholic Social Teaching ant the U.8. Economy, “Origins”
{November 27, 19886}, especiaimeante en los nlmeros 271-280.
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Todos estos elementos explican el que en 1982 se desencadene
abiertamente la crisis y se multipliguen las suspensiones de pagos.
Entonces cunde la alarma entre los acreedores, gue tienden a endurecer
sus posiciones. Este cambio de postura se manifiesta con toda claridad
en la banca internacional, que en la época en que las expectativas de
beneficios eran buenas concedieron créditos con toda facilidad: no sélo
porgue los intereses subfan, sino ademas porque los destinatarios de
sus préstamos ya no eran entidades privadas (sujetas a riesgos induda-
bles}, sino los mismos Estados soberanos o algunas grandes compafiias
respaldadas por ellos. Ahora bien, cuando lega el momento en que algu-
nos gobiernos declaran casi la bancarrota de sus Estados, los bancos
acreedores en una primera reaccién tienden a negar nuevos créditos.
Pronto se convencen del peligro que encierra esta postura: es tal ef volu-
men de activos en manos de los paises deudores, que la negativa de
éstos a pagar pondria en trance de quiebra a estas instituciones financie-
ras. Por esclos bancos no tardaran en corregir su primera reaccion y sua-
vizaran sus posturas: seguiran concediendo créditos, al menos para que
sus deudores puedan pagarles los intereses, pero a condicion de que
éstos se comprometan a sanear sus economias para normalizar del todo
fa situacion en plazo prudencial de tiempo.

Esta es la filosofia de base de la renegociacion de la deuda. De hecho,
estos acuerdos han sido un halén de oxigeno para las economias del Ter-
cer Mundo. Pero, ia qué precio? Al de severos procesos de ajuste,
impuestos por la banca y controlados por el Fondo Monetario Internacio-
nal. En 1985 los resultados habian sido eficaces, pero encrrmemente
cos1osos para algunos paises en desarrolio. El ajuste impuestocondujoa
una fuerte disminucidn de la capacidad de compra de las clases asalaria-
das y a una drastica reduccién de las importaciones: fueron éstos los
mecanismos a través de los cuales se pudo transferir riqueza interior al
exterior para saldar las deudas contraidas. El tirdn de la economia nortea-
mericana ~—aungue ya hemos visto de qué forma tan perjudicial para ter-
ceros se produjo— contribuyo también a mejorar la coyuntura de los
paises gue e vendian materias primas.

Pero ni este tirdn americano parece estable y suficiente, ni el mante-
nimiento de los procesos de ajuste en los paises deudores va a ser viable,
socialmente hablando, durante mucho tiempo. Por eso, la renegociacion
y las condiciones que la acompafian no puede considerarse como una
solucién definitiva.

¢ Perspectiva de soluciones?

Algunos propugnan una solucion radical: no pagar. Los paises deu-
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dores decidirfan unilateralmente no seguir haciendo frente a las obliga-
ciones contraidas. Oficialmente esta postura ha sido mantenida en
algunos momentos por Fidel Castro, pero al final, él mismo ha venido a
reconocer que con ella sélo se consigue dividir a los paises deudores (en
vez de unirtos} (10).

Tal soluciéon no parece justa por varias razones. En primer lugar,
supone premiar la irresponsabilidad de los gobiernos que han actuado
con mayor ligereza en este terreno, discriminando a otros pueblos mas
cautos y prudentes. En segundo lugar, supondria una crisis de incalcula-
bles proporciones para toda la econornia mundial porque acarrearia la
quiebra de importantes bancos. Por Gitimo, la quiebra de estos bancos
recaerfa directamente sobre los contribuyentes de las naciones donde se
localizan dichos bancos y sobre los que han confiado sus ahorros a esas
entidades financieras.

Lo dicho no obsta para admitir que ciertas deudas deber ser condo-
nadas y convertidas en transferencias de los paises industrializados para
ayuda al desarrollo (de acuerdo con los compromisos contraidos por
ellos y nunca cumplidos). Como justificacién de esta posible condona-
cién de una parte de la deuda valgan las siguientes cifras: entre 1981 y
1982 la politica norteamericana de aumento de los tipos de interés ha
incrementado el servicio de la deuda de los paises en desarrolio no pro-
ductores de petréleo en unos 40.000 millones de dolares {téngase en
cuenta que los tipos de interés fijados a los préstamos suslen ser varia-
bles), mientras que la recesion de esos dos afios ha supuesto para los
mismo paises unos 100.000 millones de délares de ingresos de expor-
tacién perdidos {por descenso de los precios de las materias primas y
disminucién del volumen de ventas) {11).

Pero con ia condonacion parcial de la deuda no se resclvera el pro-
blema, como tampoco mediante la renegociacion. Unay otra son necesa-
rtas y exigibles en justicia {aunque no, quizd, con la ley en la mano).
Respecto a la renegociacion, hay queinsistir en ella reduciendo los tipos
de interés y suavizando las condiciones para conceder préstamos puente
que alarguen los plazos de vencimiento.

{10) Citado por R. VIDALES, 1.z, 14-15. Un elenco de las principales soluclenes ensayadas
o propuestas en: R. CASILDA-M. PEREZ, La deuda externa en América Lating, "*Leviatan™ n.
22 (invierno 19885) 49-59,

{11} Estos datos habra que completarlos afiadiendo que en 1982 se calcutabague un tercio
de fa deuda externa de Argentina y Venezuela y un quinto de la de México tenia su origenen la
fuga de capitales privades. Todos estos datos proceden de W. R. CLINE, La gestidn de la deuda
mundial, Una evaluacion provisional, "Papeles de Economia Espafiofa” n. 19 (1984) 84-98,
en especial 84-85. Estas cifras llevan a algunos a distinguir entre deuda legal v deuda.ilegal: v
en verdad hay razones para elfo. Pero a la hora de determinar la respuesta adecuada conviene
discernir quiénes son los responsables de una y otra.
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Sin embargo, la renegociacién de la deuda es una solucién provisio-
nal: consiste, en el fondo, en dar un margen temporal para que los deu-
dores se recupereny generen riqueza complementaria con que atender a
sus obligaciones. Pero si no se garantiza que la produccién va a mejorar a
medio plazo, la renegociacion no es mas que un aplazar e problema. Por
esc hay un consenso bastante generalizado de que no habra reduccion
efectiva de la deuda si no se produce un crecimiento sostenido en todas
las economias, y especialmente en las industrializadas. En efecto, estas
Gltimas son el motor de la economia mundial a través del comercioy de la
compra de las materias primas. Pero para esto es condicién indispensa-
ble que no se fuercen a bajar los precios de las mismas, ni se eleven des-
considerablemente los tipos de interés. Esta responsabilidad de los
palses industrializados no suelen tener un cuenta éstos cuando elaboran
sus politicas econdmicas, que sélo atienden a los objetivos internos v se
despreocupan de la incidencia de su crecimiento sobre los paises po-
bres {12}.

Hace unos afos se defendid por algunos una solucién alternativa que
consistia en que alguna institucion internacional se hiciera cargo de la
deuda, o de una parte de ella, y la renegociara en mejores condiciones.
Esta propuesta no resulta, sin embargo, muy esperanzadora porque ter-
minarfa amparando més a los acreedores que a los deudores: vy, a fin de
cuentas, el riesgo que corren los acreedores es un estimulo para que se
comprometan més audazmente en la blsgueda de soluciones.

La férmula propuesta por el secretario del Tesoro norteamericano
James A. Baker en la reunion de las Juntas de Gobernadores del FMI y
del Banco Mundial, celebrada en Setil en octubre de 1985, aboga por
una estrategia basada en la promocion de politicas de crecimiento eco-
ndémico para los paises del Tercer Mundo, que sustituyan a las politicas
de ajuste puestas en accién hasta esa fecha. Sélo un verdadero creci-
miento permitiria invertir de una vez por todas las tendencias de la deuda
exterior a seguir aumentando. Para ello, el citado Plan Baker cuenta con
una mas decidida intervencién del Banco Mundial en estrecha colabora-
cidn con el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, tal como
estd concebido, este Plan ha sido tachado por los paises en desarrollo de
dirigista; y ya sabemos la resistencia {comprensible} de éstos a ser con-
trolados desde fuera, sobre todo cuando las instituciones a las que se
encomienda dicho control no gozan de su confianza.

(12} En un estudio del “World Financial Markets” de 1983 se llegaba a |z conclusién,
mediante un madelo econométrico, de gue es mas decisivo para acabar con el problema de fa
deuda el que los paises industrializados crezcan a un cierto ritmo que el ajuste de los paises
deudores, Citado por F. VARELA, 1.c, 26-27.
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La propuesta de Baker tiene el interés de apuntar hacia lo que es la
cuestion de fondo en todo esto. Al menos a nosotros asi nos lo sugiere,
Sélo es posible poner remedio al problema de fa deuda desde una estra-
tegia positiva de desarrollo. Ahora bien, icabe pensar en un auténtico
desarrollo de estos pueblos que no se apoye en una verdadera politica de
cooperacion internacional? Muchos elementos de esta nueva politica
han sido sugeridos en las paginas que preceden, pero seria preciso que
se incorporaran en un plan de conjunto. Ciertos organismos economicos
vy financieros internacionales nacieron para armonizar las economias de
los paises desarrollados; pero hasta el presente no han logrado superar
esa circunstancia de sus origenes: por eso despiertan la desconfianza de
los paises pobres. Es preciso que surjan otras organizaciones gue asu-
man como cometido el poner a punto politicas econdmicas capaces de
acabar con la dependencia de los paises atrasados respecto a los ricos y
que garanticen, al mismo tiempo, una eficaz interrelacion entre las econo-
mias de unos y otros.

Se han repetido muchas veces los elementos gue integrarian ese
Nuevo Orden Econdimico Internacional: estabitidad de los precios de las
materias primas, asignacion a los paises atrasados de ciertas industrias
mas adaptadas a su nivel tecnolodgico, reconocimiento de ciertas cuotas
de mercado a éstos, participacion de los paises en desarrolio en las deci-
siones financieras y monetarias a escala mundial, etc. Un esfuerzo, como
se ve, de cooperacién en pie de igualdad entre las naciones pobres y las
ricas que contribuya al desarrollo de todos los pueblos de la Tierra.

bna Gltima llamada a la solidaridad

{Es realista pensar en la viabilidad de estos proyectos? Técnicamente
las soluciones estan al menos esbozadas. Pero siempre tropiezan conla
insolidaridad entre los pueblos y entre los distintos grupos sociales. Esta
insolidaridad debe ser inequivocamente denunciada. El recorrido histé-
rico que hemos trazado mas arriba pone de manifiesto que la coopera-
cidn entre las naciones (hablar de solidaridad quiza seria excesivo} solo
es efectiva en situaciones limite. Y entonces no se arbitran planes de
conjunto, sino medidas puntuales para superar un momento criticoenel
que todos {los pobres, pero también fos ricos) estan en peligro de
sucumbir. La renegociacion de la deuda —por muy encomiabie que sea
el esfuerzo de acreedores y deudores para llegar a acuerdos razona-
bles— no deia de ser una medida para salvar uno de esos momentos cri-
ticos. Pero los mismos términos de la renegociacion contienen en
germen las nuevas contradicciones que desembocaran otra vez en una
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situacion limite. Lo confirman las recientes suspensiones de Brasil y
Ecuador.

La “propuesta final” de la declaracién de “Justicia y Paz”’ aboga,
como ya vimos, por “unvasto plan de cooperacion y asistencia de los pai-
ses industrializados en beneficio de los paises en vias de desarrollo”. Lo
méas importante de esta propuesta es, en nuestra opinion, el que se
ponga la iniciativa en los paises industrializados. Y no sélo porque éstos
estan en mejores condiciones de hacerlo, también porque ello significa-
ria el reconocimiento publico de su responsabilidad en el actual estado
de cosas. Se trata por tanto de la voluntad politica de los pueblos desarro-
Hados: sin ella, las medidas de carécter técnico seran inaplicables. Sin
perder de vista otros factores a que ya hemos aludido —como son la dis-
tinta actuacion de unos gobiernos y otros en la politica de endeuda-
miento o las responsabilidades de ciertas minorfas del Tercer Mundo—,
es preciso subrayar que los problemas de la deuda no son mas que un
aspecto de esa dindmica inflexible que condena a la mayor parte de la
humanidad al subdesarrollo para permitir el desarrollo y la opulencia de
las naciones privilegiadas. Este es el verdadero fondo de la cuestién. Y
por eso no cabe solucidn auténtica sin pasar por un cambio de actitud
que convierta la insolidaridad tipica de la reciente historia econdmica en
un esfuerzo de solidaridad protagonizado por los pueblos desarroliados.
Este es un tema que debe ir impregnando la opinién pablica, porque sélo
asi llegara a traducirse en planes de conjunto y en medidas econo-
micas concretas.
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Causas y antecedentes
de la guerra civil *

"Es triste tener que reconocer que la causa mas profunda de la
guerra fue el desconocimiento de los espafioles entre si, a conse-
cuencia del cual cada mitad de los espafioles se lanzé violenta-
mente contra la otra en defensa de unos valores que fos otros
desconocian y acagbaron descubriendo por si solos, pero dema-
siado tarde para enjugar la sangre vertida y contener los odios
desencadenados.”

Por José Maria GARCIA ESCUDERO **

Ante todo, y porque acaso més interesante que lo que yo haya leido,
sea lo que haya vivido, me parece obligado adelantarles un pequefio
curriculum de la parte de mi historia personal que afecta al periocdo de!
que les voy a hablar, La Repablica me encontro con mis 14 afios de
alumno de 4.° de Bachillerato en &l Instituto del Cardenal Cisneros, de
Madrid, en un clima tan politizado como era entonces el de toda Espafay
el universitario en particular. Cuando estatlo la guerra, acababa de cursar
3.2 de Derecho en la Universidad Central, como se llamaba a la madri-
lefia, Vivi por eso la decepcion de mi generacién, que acogio la Repablica
con entusiasmo e ilusion y después derivg, unos hacia la izquierda, otros
hacia la derecha, pero todos tremendamente decepcionados. Simulié-
neameante con el bachillerato primeroy después Derecho, entréen 1932
en la Escuela de Periodismo de “El Debate”. No ingreseé en el partido
politico de la casa, es decir la CEDA, pero, como alumno de "El Debate”,
tuve la natural relacion con gentes de la CEDA. Por otra parte, tenia con-
tacto con los medios tradicionalistas por mediacion de mi padre, viejo
carlista; con los otros medios monarguicos (iba habitualmente a las con-
ferencias de “Accidn Espafola”) v, en fin, con Falange, a la que me afilié

* Conferencia pronunciada el dia 28 de enero de 1987 en la sede dei Instituto FE ¥ SECU-
LARIDAD y en el marco de! Seminario sobre “Guerra civil @ Iglesia. Fenomenologia de una
implicacion”. Hemos mantenido en esta versidn escrita la espontaneidad y el lenguaje directoy
célido de la intervencién oral.

* | etrado de las Cortes. General juridico del ejército del aire.
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en la primavera del afio 36, aunque fuese por muy pocos meses, pues
cuando pasé a la zona nacional no quise renovar mi pertenencia al par-
tido por lo que diré.

Con esos antecedentes vine la guerra y la vivi {prescindo de lo que es
estrictarmnente personal) en las dos zonas. Primero en la Hlamada zona
roja, con una etapa de perseguido, y después en una brigada anarquista.
De este contacto obtuve un respeto, que he conservado, hacia las cuali-
dades humanas de tantos de aguellos anarquistas esparioles. Pasé des-
pués a la zona nacional. El dia en que lo consegui fue para mi, poli-
ticamente, otra decepcion. Yo me sentia entonces ramirista o jonsista, s
decir, lo mas revolucionario dentro de la Falange. Por eso, pasar desde
una Espafia roja, gue por supuesto no era la mia, pero que era una Espafia
revolucionaria, a una Espafia donde la revoluciéon no se vela porningin
lado, una Espafia rosa, cuya bandera no era la roja y negra de la Falange,
sine la bicolor, gue para mi tenia un significado reaccionario, hizo que se
me cayera el alma a los pies. Por ese motivo, al ver fo gue era la Falange
en la Espafia de Franco, no quise renovar mi afiliacién. Pasé al frente
comno alférez provisional. Acabada la guerra, vendria la segunda gran
decepcidn politica de mi generacién en cuantos comprendimos gue el
planteamiento de la guerra habia sido un planteamiento equivocado; gue
las dos Espafias que habiamos aspirado a integrar seguian separadas y
teniamos que volver a empezar, aungue unos lo intentaron desde fuera
dei sistema vy otros quisimos hacerlo desde dentro. Pero con esto creo
gue he determinade suficientemente mi situacion v puedo entrar direc-
tamente en materia.

¢Poar gué la guerra arrastrd a toda la nacion? Hay una explicaciéon que
ha dado reiteradamente Julidn Marfas, segin el cual la guerra fue la
obsesidn de dos minorias que arrastraron a la mayoria de los espafioles.
Yo no pienso asi, y me fundo no soélo en los testimonios que podria leer-
tes, sino sobre todo enlo que yo vivi, Enfebrero de 1936 quizé podia ser
cierta esa explicacion. En julio det 36, de ninguna manera. Todos veian la
guerra como la Gnica salida, va fuera que la deseasen, ya fuese que ia
consideraban como algo fatal, que no habia més remedio que afrontar.

Este recurso a la violencia como solucién no era ninguna novedad. Si
19386 fue la solucién violenta, la revolucién de octubre de 1934, violen-
cia habia sido, yen 1932 el golpe de Estado de Sanjurjo, vios movimien-
tos anarquistas contra la Reptblica, y en 1930 el pronunciamiento de
Jaca, en 1926 el de los artilleros contra la Dictadura, y en 1923, la
misma Dictadura, y en 1817 la huelga revolucionaria, y en 1909 la
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Semana tragica, y anteriormente, la sublevacion de Villacampa contra la
Monarquia de fa Restauracion, v el pronunciarmiento de Sagunto que
trajo esa Monarquia, y el golpe de Estado de Pavia que acabd con la
Repiblica anterior y la revolucion de 1868, que echd de Espafia a Isa-
bel ... Eso guiere decir gue tenemos que enfrentarnos a la violencia
como factor constante y determinante de los cambios politicos espafio-
tes, y con la negacidn, por consiguiente, de toda férmula basada en el dia-
logo dentro de un marco comn. Detras de todo ello, naturalmente, hay
gue poner &l enfrentamiento crénico de las dos Espafias.

Las causas histdricas de la viclencia

¢Por qué ese recurso constante a la violencia? Una explicacion
corriente, tanto que es-raro el ensayista o el historiador gue no la ha
manejado, es la del temperamento. A mi no me satisface por dos razo-
nes. La primera es que no siempre ha sido Espafia pais de violencia; pre-
cisamente la tradicién medieval era de tolerancia entre cristianos, mu-
sulmanes v judios hasta gue la invasion de los almoravides y aimohades
hizo que los cristianos adoptasen el concepto de guerra santa y, en con-
secuencia, hicieran la guerra a los musulmanes, no, como hasta enton-
ces, en cuanto invasores, con los que una vez vencidos se puede
convivir, sino como infieles. Fue el principio de la consustancialidad de
Espafia v el catolicismo, que produjo las expulsiones de judios y moris-
cos, la persecucion de los protestantes y, ya en la época moderna, de fos
liberates. En segundo lugar, siempre ha habido espafioles tolerantes y
experiencias de tolerancia, como fueron: el erasmismo, que, si hubiese
cuajado en un concilio de tipo pastoral y ecuménico (lo gue no fue el de
Trento) habria modificado toda la historia moderna; la experiencia de la
llustracion cristiana en el siglo XVIll y, por Gitimo, la Restauracioén cano-
vista. Fue ésta un intento de convivencia sobre la base de los principios
modernos de secularizacion y pluralismo, que durd, pero en definitiva
fracas6 por no haber conseguido integrar a las nuevas fuerzas del si-
glo XX, unas soctales, como el anarquismo y el socialismo; otras regiona-
ies, como el catalanismo, y otras intelectuales, como la generacion de la
Institucién Libre, de'Ortega y del reformismo. Hubo una fecha, 1917, en
que todas esas fuerzas, unidas {incluso estaba con ellas el Ejército)
pudieron haber cambiado al pais; pero el estadillo de la huelga revolucio-
naria las dispersé vy, al intentar aplicar sus formulas separadamente,
todas fracasaron en beneficio de la férmula dictatorial, que fue la que
triunfé en 1923,

La Dictadura dio satisfaccion a la tentacién que venia rondando a los
espafioles desde que Costa hablo del cirujano de hierro, y, méas o menos,
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habian experimentado todos, Maura como La Cierva, lo mismo que el
propio rey y, por supuesto, el general Primo de Rivera, aunque posterior-
mente la tentacion siguid rondando a Azafia, a Largo Caballero, a Negrin
y, naturalmente, a Franco, que fue el gue nuevamente cedid plenamente
aella. En 1923 era l6gico que fuese el Ejército el que se encargase de
aplicar la formula por su posibilidad material de hacerlo y también por la
analogia de la receta con el estilo de mando militar. Pero las consecuen-
cias de la dictadura fueron que, a cambio del bienestar material que indu-
dablemente produjo, enterré al principio del pluralismo de partidos e
incremento la ineducacion politica de los espafioles y su resistencia a la
convivencia pacifica. La Reptiblica fue la gran victima de esas conse-
cuencias. Pero con ello hemos llegado a nuestro tema.

£l fracaso de la Republica

{Por qué fracast la Republica? Porque fracaso es que un régimen, en
solo cinco afios de vida, desemboque en una guerra civil. Yo distin-
guiria:

Causas histdricas, gue son las gue acabo de exponer y produjeron el
enfrentamiento de las dos intolerancias: la de la Espafia tradicional, que
no entiende la modernidad concebida como secularizacién y pluralismo
y se caracteriza por el miedo a fa libertad y a la innovacion, y la intoleran-
cia rival. Me ha impresionado siempre en Azafia, no tanto sus frases mas
famosas como la conviccion profunda, que traslucen todos sus escritos,
de que a su derecha no habia nada que mereciera ser tenido en cuenta, B
resuitado de esas dos intolerancias fue el que tenia que ser y reflejan los
dos bienios de la Republica, el de las izquierdas v el de las derechas,
como dos negaciones sucesivas que acabaron chocando en la guerra
civil.

Causas sociales, que contribuyen a hacer mayor la intolerancia: el
hambre y la ignorancia. Las cotas de analfabetismo del periodo siguen
siendo escalofriantes, En cuanto a la pobreza, tenemos una tierra en
general, estéril, mal explotada, mal distribuida, latifundios apenas culti-
vados que producen un proletariado miserable o minifundios que son
realmente minifundios de la miseria, y en las ciudades, una industria
localizada en tres zonas, Asturias, El Pais Vasco y Catalufia, pero sin
fuerza suficiente para haber asumido la rectoria del pais e incapaz de
mejorar sustancialmente el nivel de vida del proletariado urbano que se
forma como consecuencia de la emigracién campesina. Ese proletariado
rural y urbang, gue reacciona con sobrados motivos contra el egoismo
social, trasladara su protesta alos vatores espirituales —patria, religion-—
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gue percibe o cree percibir del lado de sus explotadores. Agui habria que
abrir una refiexion sobre los fallos de la Iglesia en el aspecto social.

Hambre e ignorancia contribuyen decisivamente al primitivismo poli-
tice del pals.

Causas institucionales. Existe unanimidad sobre el defecto de un sis-
tema electoral que, al primar a las mayorias con el propdsito de facilitar
los gobiernos estables, permitia que esas mayorias impusieran absoluta-
mente su sectarismo, que fue precisamente lo que sucedi6. Faltaron
ademas piezas moderadoras. No se establecié el Senado que incluso el
socialista Besteiro defendia y nos encontramos con una Camara conver-
tida en Convencion., Al presidente de la Repdblica se le dejd practica-
mente sin poderes. Peroc por grandes que fuesen esas deficiencias
institucionales, lo decisivo fueron las causas historicas y sociales como
determinantes de la falta de espiritu de convivencia que vamos ahora a
comprobar en los distintos partidos politicos de la época.

Los republicanos

La victoria del 14 de abril fue la victoria de la clase media republicana
gue quise en su dia democratizar la monarquia {fue la aspiracién frus-
trada del partido reformista) y ahora obtenia el triunfo, apoyada por las
masas obreras, por la inhibicidén de muchos monarquicos e incluso por
su vote, con el que quisieron castigar al rey que habia aceptado fa Dicta-
dura, y asimismo por la abstencion del ejército. Pero esa clase media
republicana era muy débil. Por si sola no podia gobernar. Necesitaba el
concurso de las fuerzas nuevas, con los que habia triunfado, como el
catalanismo v el socialismo, que aparecen como protagonistas en forma
de auténticos partidos con programas, lideres, cuadros dirigentes v
masas, gue se manifiestan a través de un sufragio sincero y dan a la vida
politica de la época una autenticidad que hasta entonces no habia exis-
tido en nuestro pais.

{Cuél fue el primer gran mérito de la Reptblica? Haber abierto cauces
a esas fuerzas; lo que no habia hecho la Monarquia. {Qué tenian que
haber hecho los republicanos? Integrar a esas fuerzas dandoles satisfac-
cion en lo fundamental y justo de sus aspiraciones. Pero esto, {cdémao
lo hicieron?

Problema regional. Era el problema de la organizacion del Estado.
Que tenia antecedentes respetabilisimos en la tradicién regionalistade la
derecha, mas aln gque en la izquierda, con la excepcion de Ia Institucion
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Libre. La Constitucion de 1931 cred el marco preciso para abordar el
problema de las autonomias regionales con caracter general como se ha
hecho en la Constitucién de 1978, aunque entonces de hecho sélo o
utifizaron Catafufia, el Pais Vasco, cuyas aspiraciones chocaron con el
fanatismo antirreligioso de los gobernantes, que sélo le concedieron la
autonomia cuando necesitaron de él aliniciarse la guerra civil, y Galicia, A
pesar de todo, creo que el tratamiento del problema regional fue positivo
y. desde luego, gand para la Replblica a las comunidades donde se
aplicé.

Problema social. Desgraciadamente, los republicanos carecian de
sensibilidad social. Eran simplemente burgueses que no vivian ese pro-
blema. Y por otra parte, no parece que los socialistas viesen en la reforma
social méas de lo que decia Largo Caballero: una aspirina para aliviar el
dolor alli donde hacia falta la cirugia, es decir, la revolucion. La conse-
cuencia fue que la reforma agraria se quedd practicamente sin hacer por
las siguientes razones: porque fue tardia; porque sélo se dio tierra a un
nimero infimo de campesinos; porque se les daba la tierra, pero no los
medios de cultivarla, Por afladidura, se utilizé como arma de represalia
politica, no solo contra la nobleza latifundista, sino contra los propieta-
rios medios y aun pequefios. Un dato: se habia previsto un promedio de
60 a 75.000 asentamientos anuales. A fines de 1933, sélo se habian
hecho 4.399, pues los 40.000 instalados al amparo de |a legislacion de
intensificacion de cultivos lo eran sélo a titulo temporal, lo cual explica
que cuando Marcelino Domingo, ministro de Agricultura, presenté la
reforma agraria como una nueva reconquista, alguien le interrumpiese
en el Parlamento: "'Si, ocho siglos de duracion”. La consecuencia fue
poner en contra de la Replblica a las masas campesinas, trabajadas por
la extrema izquierda, pero sobre todo por su tremenda decepcion, sin
que la politica educativa del régimen, que fue importante, pudiese ni aun
iniciar ia educacion politica del pais.

Problema militar. Tan auténtico era que databa de la Guerra de la
Independencia. Su solucién exigia reducir, profesionalizar y despolitizar.
Hay que decir que Azafia enfocé perfectamente el problema y que sus
medidas fueron no diré que aplaudidas, pero si comprendidas por los
militares. Lo gue hubo fue una serie de errores mayUsculos en la ejecu-
cién, hecha de forma vejatoria y desconfiada que naturalmente provocé
la hostilidad de una institucidon que, como dije, habia empezado no sim-
patizando con la Republica, pero encogiéndose de hombros cuando
hubtese podido respaldar a la Monarquia.

Queda, en fin, el problema religioso, del que también hay que decir
gque en cuanto exigia la separacion de la Iglesia y el Estado, habia sido
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acogido sin estridencias. No se podia decir lo mismo, naturalmente, de la
autentica persecucidn que consagrd el famoso articulo 26, del que todos
consideran que fue el mayor error de la Repablica. “Problema artificial,
error manifiesto”, escribe el socialista Ramos Oliveira, y el Partido Comu-
nista, en su Historia oficial de la guerra y revolucion de Espafia, lo califica
como “error de demagogia”, con el cual la Replblica se enajend el con-
curso de la Iglesia, gue no sélo se habia mostrado conciliadora, sino que
estaba haciendo el esfuerzo de meter en la iegalidad a unas masas gue
por historia y temperamento tendian a lo contrario.

Hay gque tener en cuenta que el impacto del fracaso de la primera
Republica habia sido tan profundo gue se habia incorporado al habla
popular. “Esto es una republica”, era frase corriente para designar algo
que marchaba mal. A pesar de eso, la actuacion legal dentro del nuevo
régimen fue la consigna que, alentada por el Vaticano, aplicaron el nun-
cio monsefior Tedeschini, el cardenal Vidal y Barraquer, arzobispo de
Tarragona, y Angel Herrera, director de “El Debate”, presidente de la
Asociacion Catdlica de Propagandistas y hombre clave en el mundo
seglar catdlico espafiol. En esa linea estuvo toda la jerarquia. La actitud
de! primado cardenal Segura fue rigurosamente excepcional v, ademas,
objete de una rapida y rotunda marginacion. Los incendios del 11 de
mayo fueron la respuesta, y sin embargo, a pesar de ellos, la actitud men-
cionada fue mantenida. Acongoja por eso comprobar la incomprension
que revela Azafia en su diario cuandole visita Herrera. Hay que calcular o
que suponia el ofrecimiento hecho por Herrera de llevar a las masas caté-
ficas dentro de la legalidad republicana, aceptando por supuesto la
reforma agraria a cambio de que la politica eclesiastica de la Reptblica
fuese de separacién —esto no se discutia siquiera—, pero no de perse-
cucion. No es que Azafia rechace el ofrecimiento, sino que ni aun se
detiene a considerarlo; le parece sin ningdn interés, como la propia
figura de Herrera. Era inevitable gue la grieta qgue asi se abrié acabase
convirtiéndose en abismo gue hizo inviables las mejores intenciones
de colaboracion.

En conciusion: junto al “bueno’” que fa Republica merece en el pro-
blema autondmico y en el educativo, hay que poner un “malo” en los
otros tres: el social, el militar v el religioso.

Los republicanos

Agravd las cosas la division de los republicanos. Pocos y, encima,
refidos.
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Estaba en primer lugar la derecha republicana de Alcald Zamora y de
Miguel Maura, que ojald hubiese cuajado, pero de la que no sabemos
qué habria podido llegar a ser. Los incendios del 11 de mayo y el hecho
de que estuviesen en el Gobierno que los tolerd los dos politicos citados,
los incapacité para siempre ante los catdlicos,

Estan después los radicales. Lo habian sido efectivamente en tiem-
pos de la Monarquia, pero cuando llegé la Republica, los caracterizaba
cualquier cosa menos el radicalismo. Partido moralmente despresti-
giado, sin embargo merecia aplauso el sentido de moderacién de su jefe,
Lerroux. Este comprendid que la Replblica necesitaba la alianza de la
derecha, pero al no compartir su actitud el resto de los republicanos, su
comprensién sdlo sirvié para dividir el centro republicano. Méas adelante,
el desprestigio de su partido, que éste acrecentd con los escandalos en
que se vio envuelto, hicieron que su alianza con la derecha se volviese
contra ésta.

El partido radicalsocialista fue una especie de meteoro que aparecio
en el afio 31, tuvo una intervencién decisiva en la radicalizacion del régi-
men y se deshizo tan fulminantemente como habia nacido. De su talante
dan idea estas palabras de uno de sus hombres y ministro, Alvaro de
Albornoz, en 1931: “No méas abrazos de Vergara, no mas pactos del
Pardo... Si quieren hacer la guerra civil, que la hagan.”

Por tltimo, la izquierda republicana. Un partido de profesores e inte-
lectuales, burgueses ilustrados, los herederos de los reformistas de la
Monarquia. Tenian su jefe en Azafia. La gran figura del nuevo régimen,
de quien el citado Ramos Oliveira ha escrito que “quien quiera saber gué
fue la segunda Republica espafiola en su instante mas caracteristico, en
el momento en que se condujo con mayor espontaneidad, cuél fue su
moral, cudl su gusto, cudles sus pasiones, cudl su manera administrativa,
cuales sus virtudes y sus defectos, en suma, tendrd que familiarizarse
con la figura de Azafa. Azafia es le RepuGblica y la Republica es Azafa™.
Seguramente por €so, Azafia ha sido la persona méas implacablemente
calumniada entre los gobernantes de la Republica. Eso, unido a su evi-
dente talento, explica su posterior mitificacién. Es la que refleja, por
ejempio, el “Azafia” de Carlos Rojas. No lo rechazo por falso, sino porque
ese Azafa integrador, moderado, liberal, es el menos significativo histé-
ricamente. Ef Azafia de Rojas corresponde al Azafia vencido, del d¢itimo
periodo de la Repdblica y sobre todo de la guerra civil, pero desgraciada-
mente no tiene nada gue ver con el Azaftade 1931, 1932y 1933, que
en vez de ser, como luego, el hombre de centro anulado por la violencia
de los extremismos, seria el hombre de “la Repiblica para los republica-
nos”, bien entendido que para &l ni las derechas de la CEDA podian ser
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republicanas, ni siquiera podian serlo los republicanos histéricos que se
aproximaban a ellas, como Lerroux. Fue el Azafia de las frases hirientes,
provocativas; el jacobine con mucho de dictader para imponer sus
ideas.

Serfa interesante estudiar el peso que tuvieron en la agravacion de la
politica durante la Reptblica las palabras agresivas que quiza no respon-
dian a la méas profunda intencidn de quienes las pronunciaban, pero que
por si solas se abrian camino. El “o acabamos nosotros con ellos o ellos
acaban con nosotros”, “estamos en pie de guerra”, "nosotros no tene-
mos la pretension de ser agradables a todo el mundo”, “ique alguien
padece en la contiendal, iyo qué le voy a hacer, sefiorl También hemos
padecido nosotros™; “ahora se me dice a mi: pacifica los espiritus!;
pues, ibuenol, que se pacifiquen ellos”. O su frase més famosa: “Espafia

ha dejado de ser catblica”. Que ciertamente contenia una gran verdad tal
como se deduce del contexto del discurso, pero gue dicha, no en una
conferencia de Ateneo, sino en las Cortes, y cuando se estaba discu-
tiendo el papel de la Iglesia y se iba a votar el articulo 26, tenia que sonar
como una declaracién de guerra.

A mi juicio influyé en ello Io que a Azafia le faltaba de politico; exce-
lente tedrico, como acreditan sus grandes discursos sobre el gjército o &l
problema autondmico, carecia de sensibilidad politica para medir el
efecto que sus palabras explosivas habian de tener. Con el tiempo,
repito, rectificéd. En “La velada en Benicarld”, escrita en plena guerra civil,
hay, por ejemplo, un texto precioso. Aguel en que dice que "quisiéraloo
no, la Repiblica habia de ser una solucién de término medio. No podia
fundarse en ningln extremismo. Tenia gue esquivar la anarquia y la dic-
tadura, que crecen sin cultivo en Espafia”. Y mencionaba “la zona tem-
plada del espiritu, donde no se aclimatan la mistica ni el fanatismo
politico, de donde estd excluida toda aspiracion alo absoluto” y enia que,
seqdn concluia, debia haberse asentado la Reptblica. Pero eso lo escri-
bié, repito, en 1937. Mientras que el Azafia del primer bienio es el que
responde al retrato que de él hace Miguel Maura como "despectivo,
soberbio, incisivo, despiadado, insoportable, simbolo de la acritud, del
desdén por todo y por todos”. Su fruto fue el que puso de manifiesto en
el Parlamento José Antonio Primo de Rivera: “"Tuvisieis a Espafia abierta
e ilusionada y desperdiciasteis otra vez aquella ocasidn del 14 de abril; Ia
convertisteis en una politica que nos dividio, gue nos exasperd, que Nos
lanzé a los unos contra los otros... Por culpa vuestra volvié Espafia a
manos de las viejas gentes reaccionarias, deseosas de escamotear la
revolucién. Eso si que no se os perdonard.”
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Naturalmente, se produjo el apartamiento de los intelectuales que en
gran medida habian traido con su influjo la Republica y gque no podian
reconocerla como suya: un Unamuno, un Ortega, un Marafion. L.a Agru-
pacion al servicio de fa Republica, que se constituy6 con los dos Gltima-
mente citados y Pérez de Avyala, fue disuelta por sus fundadores.
Sintetizan ese desengafio dos frases. Una es de Unamuno: "Nos han
tupido de rencores el lecho de nuestra patria.” La otra es el conocido “ino
es esto, no es este!”, de Ortega y Gasset. Menos duro en la forma, pero
no en el fondo, Marafion escribiria que “los hombres de la Bepublica,
huenos e inteligentes, no han logrado ese orden necesario para dar un
tono firme a la revolucién y no se han abierto hacia la derecha, que es
parte de Espafia”.

Anarquistas, comunisias y socialistas

He hablado antes de mi respeto por los valores humanos de los anar-
quistas, que la convivencia con ellos me revelé. Algo por el estilo tendria
que decir de los tradicionalistas. Asi como de la falta absoluta, en los
unos y en los otros, de valores politicos. El paralelo que en ese sentido
establece Brenan no puede ser méas justo. Ni pudo ser méas catasirdfico
para los destinos finales del pais.

Ante las elecciones de 1933 los anarquistas fueron fieles a su con-
signa constante de abstencidn y su abstencién decidié el triunfo de la
derecha; en 19386, a Gltima hora decidieron votar al Frente Popular y
decidieron su victoria. Pero a lo largo de cinco afios de Repdblica, su
papel fue profundamente negativo y no sdlo porgue la subversion era el
movit de toda su actuacidn, sino por el mimetismo que provocaron en el
socialismeo, sacandolo de sus casillas y de su cauce natural de modera-
¢ion para lanzarle a la agitacién, estimulado por unas actitudes gue se
presentaban como més audaces vy viriles, cuando en rigor eran solo
mas primitivas.

Los comunistas. En este recuento de los antecedentes de la guerra
civil se les podria omitir. Sin masas, sin dirigentes de relieve, sin garra
revolucionaria, a remolgue de todo y de todos, pero, eso si, con enorme
habilidad para alzarse con el santo y la limosna, vistiéndose con las glo-
rias ajenas, como hicieron en la revolucidn de Asturias, su hora llegara
reatmente con la guerra civil. Ni siquiera en la etapa inmediatarmente
anterior, que va desde el triunfo del Frente Popular en febrero del 36
hasta el mes de julio, son ellos la fuerza decisiva. Si el socialismo se con-
virtio durante ese perfodo en un partido boichevique, fue espontanea-
mente y no porgue ios comunistas le hicieran asi. Y es que a fa Union
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Soviética no le interesaba entonces una revolucion en Espafia y, natural-
mente, tampoco al Partido Comunista espafiol le podia interesar.

Hay que hacefuna excepcidn con el POUM, el Partido Obrero de Uni-
ficacién Marxista. Su estudio me ha apasionado por la similitud que tiene
con lo que, en el otro extremo, representd la Falange. Ambos son parti-
dos con pocos seguidores, muy minoritarios, pero con una cabeza inte-
lectual excepcional; los dirigentes del POUM, un Nin, un Maurin, un
Gorkin, fueron lo mejor que ha producido la izquierda revolucionaria
espafiola. Su aspiracion era dar sentido politico al anarquismeo. Nolocon-
siguieron y si su eliminacion, que tuvo lugar en las jornadas de Barce-
lona, en mayo de 1937, pocas semanas después de que en las jornadas
de Salamanca, en abril del mismo afio, se acabase realmente la Falange,
con la diferencia de que en este caso el partido quedé como partido del
Estado vy en la otra zona del POUM desapareci¢ y fue fisicamente liqui-
dado el mas importante de sus dirigentes, Nin. Ahora bien, volviendo a
los antecedentes, es claro que el influjo del POUM fue minimo, y ade-
mas, limitado a Catalufia.

Y vamos con el socialismo. Hay que empezar advirtiendo que esta
fuera de lugar toda asociacién entre el Partido Socialista Obrero Espafiol
de entonces vy lo que dicho partido es hoy. No tienen nada que ver. Ni
doctrinalmente, ni estratégicamente, ni thcticamente, ni por la extraccion
social de sus miembros y sobre todo de sus votantes. Pero tarmpoco el
PSOE de la Replblica se parece a lo que habia sido el partido durante fa
Dictadura. Con Primo de Rivera habla sido un partido colaboracionistay
pacifico. Se convirtio durante la Rep(blica en un partido revolucionarioy,
como antes dije, bolchevizado, {Fue como consecuencia de una especie
de pesadilla que sacé a todos del puesto que habian ocupado hasta
entonces y que por naturaleza les correspondia?

En todo caso, hay que partir de un texto de Salvador de Madariaga
muy significativo. Aquel en que advierte que hay “amigos peligrosos,
quizé més peligrosos ain gue los enemigos”. Lo dice por los socialistas,
a cuyos atagques estuvo expuesta la RepUblica desde los primeros dias.
Es verdad que los sacialistas colaboraron con ella; que el triunfodel 14
de abril to obtuvo fa conjuncion republicano-socialista; gue el socialismo
dio ministros a los Gobiernos, tuvo la mayoria en las Cortes Constituyen-
tes, que el presidente de éstas era socialista y que socialistas hubo en
todos los puestos del Estado. Pero deducir de ahf que el PSOE se con-
dujo indefectiblemente como republicano seria desconocer la realidad
de las cosas. {Por qué no actud asi?

Se ha dado-la explicaciéon del desequilibrio que produjo en el socia-
lismo el ingreso, a través de la Federacién Nacional de Trabajadores deta
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Tierra, de masas campesinas anarquizantes... Ef socialismo habia reali-
zado una gran labor de educacion de sus afiliados. Los socialistas tradi-
cionales eran hombres con un grado elevado de moral ciudadana y
educacion pelitica. Ante la irrupcion de las nuevas masas, la mision de
los socialistas era educarlas. Prefirieron ponerse delante de ellas, o mejor
dicho, lo prefirieron los dirigentes que acabaron prevaleciendo en la
batalla interna del socialismo, que fue el factor dltimo, decisivo, entre los
que produjeron la guerra civil. Fue la batalla que libraron, por un lado,
Besteiro y Prieto y por el otro, Largo Caballero. Hombre de pensamiento
flojo y voluntad fuerte, como dice Madariaga; mentaimente rigido, sim-
plista, duro, pero intachable desde el punto de vista de la honestidad,
tenia Largo un ascendiente sobre ias masas muy superior a sus competi-
dores, Era, ademas, el que, después de Pablo lglesias, habia creado real-
mente el socialismo espafiol con una labor oscura y constante, buro-
cratica, a lo largo de los afios de la dictadura de Primo de Rivera. Pues
bien, es este hombre el gue stibitamente se convierte en un revoluciona-
rio radicalizado, prevalece sobre sus rivales e impone el criterio que, en
realidad, habia aparecido en la prensa socialista oficial desde los inicios
de la Republica. El criterio es: aceptar la Replblica y colaborar con ella,
pero bien entendido gue ia Reptiblica es para los socialistas, que la man-
tendran mientras no consideren llegada la hora de pasar al socialismo vy,
mientras esta hora llega, se opondran enérgicamente a ia colaboracion
de la derecha. Contra esta colaboracion, el socialismo anuncia que recu-
rrird a todo; a la violencia también, por supuesto. Y tan de veras iba la
amenaza que, efectivamente, antes del afio de su derrota electoral en
noviembre de 1933, bastd que entrasen en el Gobiernotres ministros de
la CEDA para que estaliase la revolucidn de octubre del 34.

La revolucién de octubre

Se empezd a preparar muy pronto. Bl socialista Vidarte ha facilitado
datos precisos sobre el inicio de esa preparacion, a fines de 1933, es
decir, casi inmediatamente después de la derrota electoral. Y Prieto, que
participd en la revolucién, confesd afios después gque se declaraba “cul-
pable ante mi conciencia, ante el partido socialista y ante Espafia entera
de mi participacidon en aquel movimiento revolucionario. Lo declaro
como culpa, como pecado, no como gloria”. ¢Por qué, entonces, se pro-
dujo? ¢Qué razones podia tener el socialismo para haberla desenca-
denado?

Podia alegar la suerte que en Alemania y en Austria habia sufrido la
socialdemocracia. Y que en el mes de octubre habia aparecido en Espaiia
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la Falange, aunque todavia fuese un partido minoritario, de jévenes uni-
versitarios en su mayor parte. Y habia lo que podriamos llamar el cuasi-
fascismo de las juventudes de Accidon Popular, con manifestaciones
como la de El Escorial en abril de 1934, Gil-Robles, su jefe, podia hacer
protestas de legalidad, pero no se podia olvidar gue Hitler habia llegado
al poder amparado por los votos de la mayoria del pueblo alemén. Y toda-
via resultaba mas sugerente la comparacion con el catolico Dollfuss, que
en febrero de 1934 habia acabado a cafionazos con los socialistas aus-
triacos. Tenia, pues, argumentos el socialismo. Ahora bien, {eran sufi-
cientes para justificar fa revolucion?

Yo crec gue no, si se tiene en cuenta la moderacion con gue Gil-
Robies se habla comportado después de su triunfo electoral, sin perjui-
cio de las actitudes rotundas a que en realidad le obligaban la presién
radicalizante de sus juventudes y el ambiente general, pero sin que se
pudiese pensar que fuera a pasar de ahi. Se podian justificar las reservas,
las prevenciones, las cautelas, pero no el lanzarse nada menos gue a una
revolucion. Madariaga es concluyente: “"Con la revolucion de 1934, 1a
izquierda perdid hasta la sombra de autoridad moral para condenar la
rebelion de 1936."” Sin olvidar que, como antes observé, la preparacion
de la revolucion empezé mucho antes de los sucesos que he mencio-
nado como posibles justificantes y nada se diga de la tactica general
socialista, de dominio de la Repblica para su exclusivo provecho, que
databa de la misma instauracion del régimen. Ver en ia incorporacién al
Gobierno de tres hombres de la CEDA la causa de la revolucion socialista
seria tan pueril como considerar que la causa del alzamiento de 19386,
que llevaba meses de preparacion, fue el asesinato de Calvo Sotelo,

En la revolucion no participaron exclusivamente los socialistas. Inter-
vinieron la izguierda separatista de Catalufia y, al menos nominalmente,
los partidos republicanos de izquierda, aunque no pasaran de las decla-
raciones de ruptura que hicieron en el primer momento; intervinieron
también en Asturias los anarqguistas y a ditima hora los comunistas. Se
ha especulado acerca de si los socialistas preparaban realmente una
revolucion o simplemente querian amedrentar al Gobierno para que no
entrasen los hombres de la CEDA. El testimonic de Vidarte que antes
mencioné es terminante. Da cuenta de las conversaciones entre los
comités nacionales del PSOE y la UGT para preparar una auténtica revo-
tucidn, que deberia establecer un Gobierno de comisarios socialistas. Y
Largo Caballero, que no era precisamente un hombre magquiavélico,
insistid siempre en que la finalidad de la revolucidon era pasar directa-
mente al socialismo que, tal como él lo entendifa entonces, era como
ir al comunismo.
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La revolucidn fue vencida. Si fo que se temia de Gil-Robles hubiera
estado fundado, aquél habria sido el momento para que hubiese impian-
tado un Estado totalitario como el de Hitler o al menos un Estado corpo-
rativo como el de Dollfuss. No hizo nada de eso. No hubo fascismo. No
cambid el nfimero de miembros de la CEDA en el Gobierno. El partido
socialista no interrumpid su funcionamiento legal ni durante una hora.
Diputados socialistas, es decir, miembros del partido que habfa llevado a
cabo la revolucién, pudieron trasladarse a Asturias para investigar la
represion. Porque, esto si, hubo una represion enormemente torpe, y no
por el namero de victimas, sino por el elevade nGmero de presos, y
cuanto contribuyd a que el socialismo saliese de su derrota fortalecido.
De octubre obtuvo una aureola revolucionaria, el grito de UHP {Unién de
hermanos proletarios), un saludo, el pufio en alto, y una bandera. Falté a
los gobernantes inteligencia para haberse dirigido entonces al ala mode-
rada del socialismo a fin de incorporarla muevamente al régimen. Al no
hacerlo, ademas, la condenaron a ser devorada por el ala izquierda
cuando los vencidos de octubre se tomaron la revancha en las elecciones
de febrero de 1936.

El Frente Popular

La leyenda es la del Frente Popular como la trampa que el comunismo
tendié a la izquierda republicana. Fue exactamente lo contrario: el
intento de la izquierda republicana para controlar, no tanto al comu-
nismo, que, segln dije, carecia entonces de relieve, como al socialismo
comunistizante de Largo Caballero. Y lo cierto es que éste no queria de
ningan modo e} Frente Popular; lo gue él queria eran las Alianzas Obre-
ras, como la que en octubre del 34 habian concertado en Asturias socia-
listas, comunistas y anarquistas. No prevalecid su criterio; se constituyd
el Frente Popular y triunfa, favorecido por el gran prestigio de Azafia, a
quien la torpe politica de las derechas, acusandole de haberse compro-
metido en la revolucién de octubre y teniéndole que poner fuego en liber-
tad por no haberlo podido probar, habia investido con una aureola de
lider nacional. Ahora bien, se obtiene el triunfo y Largo Caballero no sdlo
no participa en el Gobierno, sino gue se pone enfrente del Gobierno. Se
produce asi una sittacidn enfa que un poder déhil contrasta con la fuerza
de Largo Caballero, verdadero sefior de la calle, y cuyos textos de ruptura
no pueden ser mas claros.

En ese momento Largo Caballero ha aplastado a Besteiro y a Prieto,
tiene la direccion del partido vy de la sindical, y sobre todo, tiene a las
masas. Y si no quiere entrar en el Gobiernc es porgue aspira a su con-
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quista plena mediante un plan cuyas etapas son: debilitar a los gober-
nartes, presionarles para que desde el poder eliminen todo peligro
derechista y, por Qitimo, sustituirlos, a no ser gque una reaccion violenta
de la derecha le permita abreviar tramites mediante un contragolpe de
Estado, gue fue exactamente lo que hizo en julio de 1936.

Se trata {cito literalmente los discursos de Largo) de “apoderarse del
poder politico”, “quieran o no, voluntariamente o ala fuerza”, puesto que
“este régimen ya notiene salida” y si “ante el fascismo mantendremosla
Replblica’ es “para superarla mafiana, ponerie el pie sobre el cuello(ala
clase capitalista) y no dejarla levantar™. Colaborar con el Gobierno seria
“la peor solucién” y hay que “arrollarlo todo, derribario todo” por medio
de la clase trabajadora, “organizada como los grandes ejércitos”. La con-
secuencia de esta actitud fueron los meses alucinantes que precedieron
a la guerra civil, Destitucién de Alecala Zamora como presidente de la
Republica; eleccidon para reemplazarle de Azafia (un Azafia completa-
mente distinto del anterior, animado de los mejores deseos de concilia-
cién, pero que se deja inutilizar al aceptar el nuevo puesto) y, como jefe
del Gobierno, Casares: en el fondo un gobernante débil, que no es capaz
de reprimir a la izguierda y se desahoga con manifestaciones de hostili-
dad a la derecha. Se ha hablado de ios documentos de la conspiracion
roja, pero en realidad, inecesitaban los socialistas alguna conspiracion
para hacerse con ese poder que poco a poco iba entregandoseles? Sobre
cual era la cadtica situacion del pais enaquellos momentos podria leerles
un buen ndmero de testimonios procedentes todos ellos de republica-
nos, como Madariaga, Clara Campoamor, Miguel Maura o Unamuno.
Citaré exclusivamente el de Indalecio Prieto en su discurso de Cuenca el
1 de mayo de 1938, donde precisamente sefiald a Franco como posible
jefe de un movimiento contra la Republica. Dijo alli Prieto que “la convul-
sién de una revolucion la puede soportar un pais; 1o gue no puede sopor-
tar un pais es la sangria constante del desorden pablico, es el desgaste
de su poder publico y de su vitalidad econdmica, manteniendo el desaso-
siego, la zozobra y la intranquilidad™.

Se hablé por aquellos meses de la dictadura republicana. Era la que
pidié Miguel Maura en una serie de articulos que publico en el mes de
junio. Y la que, segin dice Sanchez Albornoz, se habia comprometido a
establecer Azafa. En cierto modo, era lo que se intentd mediante un
Gobierno presidido por Prieto, en el que entrarfan desde el ala moderada
del socialismo hasta la fraccidon mas avanzada socialmente de la CEDA,
como era la Derecha regional valenciana, que a ese efecto se separaria
del partido con el consentimiento de Gil-RBobles. Ef intento fracasd. Creo
que Prieto, con todo su talento politico, realmente excepcional, no poseia
un valor politico paralelo y no fue capaz de encararse con Largo Caba-
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llero. Si se hubiese atrevido, aguel Gobierno hubiese tenido la adhesion
de los militares y no se habria producido la guerra civil.

Pero con ello hemos llegado al Gltimo elemento de esta reflexion: las
derechas. Entre las que hay que distinguir las que desde el primer
momento, y hasta el final, colaboraron con el régimen y las que, desde &l
principio, se opusieron a él.

Las derechas

Hablé de la politica de acatamiento a la Repablica inspirada por el pro-
pio Papa. Hay razones serias para pensar que en Pio Xl influyé decisiva-
mente el cardenal Pacelli, secretario de Estado, que en Alemania habia
tenido ocasion de vivir la unién politica de los catélicos y naturalmente
penso gue la experiencia podia repetirse en Espafia. La férmula Pio XI-
Pacelli, comunicada por Tedeschini y realizada por Vidal v Barraquer vy
Angel Herrera, tuvo légicamente el respaldo del episcopado, pidiendo a
los catdlicos que acatasen el régimen. Su fruto fue la creacién de Accidn
Nacional, que en seguida se vio obligada por exigencias legales a cam-
biar su nombre por Accidn Popular y desemboc6 en la potente CEDA. Su
primer presidente fue el propio Herrera, perc en seguida cedié el mando
a Gil-Robles, con e! cual se consiguié el gran triunfo electoral de
1933,

Se ha discutido la naturaleza de la CEDA vy si era un partido demo-
crata-cristiano. Evidentemente, no io era, e incluso resultaba marcada-
mente derechista en comparacién con lo gue, poco antes de la Dictadura,
habia sido el Partido Social Popular, que éste si que fue un partido
demdocrata-cristiano. La CEDA resultd més bien una amalgama de hom-
bres y agrupaciones conservadores, donde habia auténticos demdécra-
tas, con un profundo sentido social cristiano, como los que seguian a
Giménez Fernandez vy la Derecha Regional Valenciana, y otros cruda-
mente reaccionarios, sin mas objetivo que la defensa de sus intereses, A
todos los unfa la oposicion a los gobernantes del primer bienio, pero —y
éste es el primer gran mérito de la CEDA— oposicién dentro de la legali-
dad, abandonando la actitud montaraz que habia sido caracteristica de la
derecha tradicional,

Discrepa de ese colaboracionismo la extrema derecha: los tradiciona-
listas, por supuesto, pero también los alfonsinos y el grupo que a partir
de diciembre de 1931 aglutinaré ia revista “Accién Espafiola”. Asi como
"kl Debate” sostuvo desde el primer momento que habia que prescindir
del problema de las formas de gobierno para acatar la existente, desde el
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primer momento la extrema derecha consideré que la Republica era
intrinsecamente mala y lo que habia que hacer era eliminarla recurriendo
atodos los medios, incluso los viclentos. A esta actitud se sumara el fas-
cismo de las JONS y luego Falange Espafiola, gue no es de derechas ni
de izquierdas, ni antirrepublicano por principio, pero si estd contra el
régimen de partidos y contra 1a ReptGblica del 14 de abril.

La politica de la CEDA triunfé en noviembre de 1933. Pero en ese
momento Gil-Robles no pide el poder, sinc que adopta una tactica muy
parecida a la que he expuesto del socialismo. Asicomo éste colabord con
la Republica, pero no quiso hacerse cargo de ella hasta que le conviniese,
Gi! Robles empieza apoyando al partido mas afin a él dentro de los repu-
blicanos, que es el partido radical de Lerroux, y participa después con
Lerroux en los Gobiernas que éste preside hasta que llegue el momento
de sustituirle. Sélo gue este momento no llegaré.

¢Cudles eran los peligros de ese plan? Por de pronto, mezclar a la
CEDA con un partido tan desacreditado moralmente como el partido
radical, pero ademas dar tiempo al desenvolvimiento de una politica
socialmente revanchista, gue no seria justo imputar completamente a la
CEDA, pero con la que la CEDA no tuvo méas remedio que cargar y dar
tiempo también a que se desarrollasen en la propia CEDA las tendencias
cuasifascistas a que antes aludi y en las gue se apoy0 el presidente Alcald
Zamora para no dar el poder a Gil-Robles cuando éste lo reclamd. i Tenfa
razén Aleald Zamora?

Se ha alegado la falta de acatamiento a la Reptblica por la CEDA, pero
ta verdad es que son muchos los textos que demuestran que ese acata-
miento se hizo explicitamente por Gil-Robles y otros lideres. Mas funda-
mento tenian los brotes cuasifascistas del partido. Y hay gue afiadir el
temperamento de Gil-Robles, sobre el cual existe un testimonio muy
revelador: el del periodista extranjero que viene a Espafia, se entrevista
con José Antonio Primo de Rivera v con el jefe de la CEDA y comenta
fleno de confusién que era el lider fascista el que le habla parecido un

democristiano y Gil-Robles ¢l fascista. Era su manera de ser. El mismolo
" reconoce en alguno de sus libros donde, con sinceridad que le honra,
confiesa que “una cierta actitud de reto o desafio y uninconfundible tono
metélico de voz configuraron mis intervenciones parlamentarias con
excesivos acentos belicosos. Tampoco he de negar gue tengo un tempe-
ramento gue se exalta en la lucha, debido quiza a las caracteristicas pet-
sonales que le permitieron un dia a don Francisco Cambd definirme
como un hombre-fuerza™. Y sigue hablando de su “fuerte espiritu com-
bativo, excesivamente apasionado tal vez en ocasiones”, def gque forma
parte, en cuanto a los discrepantes, "un sentimiento de conmiseracidn
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rayado en el desprecio’. Ast se reveld cuando desechd el consejo que
Angel Herrera le dio, apenas gano las elecciones, de entablar buenas
relaciones con el presidente de la Replblica. "No tienes més que una
persona a la que has de cuidar, ie dijo, porgue es la que te puede dar la
presidencia del Gobierno: Alcald Zamora.” Pero en sus memorias Herre-
ra consigna: “me oyo atentamente, pero no me hizo el menorcaso™. Y es
gue, contra la imagen habitual segun fa cual Gil-Robles habria sido el
simple gjecutor de la politica de Herrera, las relaciones entre ambos fue-
ron limitadas, en ocasiones tirantes y nunca de conformidad.

Ahora bien, dicho lo anterior, hay que mencionar otra razén que no
declara Alcala Zamora v es que nunca dejd de aspirar a ser el jefe de la
derecha republicana el dia que cesase en la presidencia, lo cual explica
gue sucesivamente regatease todas las posibilidades a Lerroux, como
mas inmediato rivat suyo, y a Gil-Robles. Incluso llego a ofrecer el poder a
Giménez Fernandez, lo que equivalia a dividir la CEDA. Giménez Fernan-
dez rechazé el ofrecimiento. Por Gltimo, y antes que dar el poder a Gil-
Robles, como legalmente le correspondia, Alcald Zamora disolvid el
Parlamento y convocd elecciones, en las que aspiraba a sacar adelante el
partido centro que se inventd vy al frente del cual puso, como testaferro, a
Portela Valladares. Naturaimente, sélo sirvié para quitar votos a ia dere-
cha y facilitar el triunfo del Frente Popular.

Culpas, por consiguiente, de Alcald Zamora. Culpas de la CEDA tam-~ -
bién. Y la mayor de todas, la falta de sentido social. Tuvo un hombre que
quiso hacer una auténtica reforma agraria en sentido cristiano, Giménez
Fernandez, y fue para que chocase con la hostilidad de los que incluso
dentro de su partido veian en él a un marxista disfrazado. No figuraba
entre éstos Gil-Robles, pero lo cierto es que cedié a los reaccionarios,
sacrificando a Giménez Fernandez. La consecuencia fue que, asi como el
primer bienio habla estado marcado por el signo del resentimiento y la
persecucion a los catdlicos, el segundo quedd caracterizado como el del
egoismo social de esos catodlicos y su revanchismo, lo cual radicalizd ala
izquierda mucho més que cualquier clase de camparias politicas.

¢Quiso ir Gil-Robles al golpe de Estado? Hubo los gue han sido llama-
dos sus dos semipronunciamientos; las dos ocasiones en gue, cuando
en 1935 desempefiaba el Ministerio de la Guerra, algunos generates a
sus Grdenes le pidieron que les dejase pronunciarse en vista de la resis-
tencia de Alcald Zamora a confiarle legalmente el poder. Gil-Robles hace
en sus memarias de auténtico malabarista para justificar su actitud. Por-
que o que hizo fue dejar a aquelios generates libertad para que actuasen
sile garantizaban que pretendian Ginicamente reintegrar el régimen a sus
cauces normales. Se hicieron exploraciones y sondeos cuyo resultado
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fue negativo. El Ejército no estaba preparado y los dos intentos no pasa-
ron de ahi.

Entodo caso, el hecho es que Gil-Robles perseverd hasta el finalenla
legalidad. Fue la causa de que, cuando el triunfo del Frente Popular hizo
que se diese como definitivamente fracasada la politica de la CEDA, las
esperanzas de la derecha decepcionada se volviesen hacia Calvo Sotelo,
cuya figura se agiganta en esos momentos en cuanto representaba todo
lo contrario a Gil-Robles. Calvo Sotelo era la oposicion radical a {a Rept-
blicay el hombre de las grandes alternativas: Dios o el ateismo, Espafiao
ta anti-Espafia, derechas o izquierdas. Los cuadros de la CEDA se des-
pueblan y las gentes se pasan al Bloque Nacional de Calvo Sotelooala
Falange. Es el momento en que, como dije al principio de la conferencia,
no se veia otro horizonte que la guerra civil.

En ia antologia de Angel Herrera que acabo de publicar he incluido un
texto muy curioso, que es su intervencion ante los propagandistas el 15
de abril de 19386, en visperas de su salida hacia Suiza, donde iba a orde-
narse sacerdote, £n su intervencion sale al paso del ambiente de nervio-
sisino y pide a sus propagandistas o gue Hlama “serena confianza”. Se
esfuerza en demostrarles que las cosas no iban tan mal, que et triunfo del
comunismo no era probable ni muchisimo menos, gue acabaria produ-
ciéndose una reaccion natural v el Gobierno podria encauzar las cosas.
Terminaba recomendando a sus oyentes que se sustrajesen en lo posi-
ble al medio ambiente enervador para dedicarse a su trebajo, sin
sumarse a los que difundfan la alarma vy la desconfianza.

Pero ese mismodia, 15 de abril, Gil-Robles pronunciaba en las Cortes
el discurso en que anuncid que los que actuaban dentro de la legalidad
comenzaban a perder el control de sus masas. Lo reiterd el 19 de mayoy
el 16 de junio, en la histérica sesion de la amenaza de Casares Quiroga a
Calvo Sotelo, Escuchando a Gil-Robles, Prieto observaba la gravedad de
sus palabras y se irritaba con las risotadas e interrupciones estipidas
que salian de las filas de sus correligionarios. Vino luego el asesinato de
Calvo Sotelo, v en la sesién gue celebrd la Diputacion de tas Cortes, el 15
de julio, una nueva intervencidn de Gil-Robles, donde dio testimonio del
crecimiento de lo que llamaba “movimiento de sana y santa rebeldia, que
prende en el corazdn de los espafioles y contra el cual somos totaimente
impotentes los que dia tras dia y hora tras hora nos hemos venido para-
petando en los principios democraticos, en las normas legales y en fa
actuacion normal. Asi como vosotros —el Gobierno y los elementos
directivos-— estais total y absolutamente rebasados por las masas obre-
ras, que ya no controldis, asi nosotros estamos desbhordados por un sen-
tido de violencia, que vosotros habéis creado y estéis difundiendo por
toda Espafia.”

171




José Maria Garcia Escudero

Creo que esas palabras reflejan fidelisimamente cuél era el ambiente
espafiol de aquel momento.

Los militares

Quedan los militares. Que, evidentemente, fueron la causa inmediata
de la guerra civil. Que inicialmente, en 1931, eran solo una minoria {me
refiero, naturalmente, a los militares que ya entonces empezaron a cons-
pirar contra la Repablica); que con su inhibicién redujeron el movimiento
de Sanjurjo a unas dimensiones minoritarias, y ademas —conviene no
olvidario— con conexiones republicanas notorias; que no danala Unidn
Militar Espafiola, que se funda en la estela del 10 de agosto, mas del 5
por 100 de la oficialidad v ninguna representacion de los altos mandos;
que hicieron fracasar los que flamé “'semipronunciamientos” de Gil-
Robles en 1935 como consecuencia del resultado negativo de los son-
deos gue se hicieron entre los mandos; que hasta el 8 de marzo de
1936, es decir, en pleno desarrollo de la politica del Frente Popular, no
inician la verdadera conspiracién, pero apoyada alin en un nlimero muy
reducido de generales y con caracter preventivo e hipotético. El gjéreito
estaba dividido en dos, pero de los generales con mando sélo se compro-
metieron un jefe de division organica (Cabanellas), los dos comandantes
militares de Baleares y Canarias {Goded y France), y Queipo de Llano; y la
adhesién de Franco estuvo tan condicionada como se desprende de su
famosa carta a Casares Quiroga, gue si algo significaba era una suprema
advertencia, que, de hacer sido escuchada, habria evitado todo lo que
vino después. E incluso Franco se desdijo fuego hasta que el asesinato
de Calvo Sotelo le hizo, con toda probabilidad, rectificar.

El movimiento no tenfa un plan definide y mucho menos iba contra la
Republica; en realidad, se trataba de encarrilaria por cauces normales,
apartandola de los que habia tomado a raiz de las elecciones de febrero
del 36. Fue el doble fracaso, de los rebeldes en el golpe de Estado que les
debia haber dado el triunfo en dias, y del Gobierno, que no supo asfixiar la
rebelidn en su cuna, como pudo haber hecho (medios tenia de sobra), el
que hizo que rebeldes y Gobierno tuviesen que recurrir a unas masas que
ni en un fado ni en el otro se conformaban ya con la Republica, sino que
pretendian otra cosa. Pero eso fue ya la guerra civil.

Cinco observaciones

La primera es sobre el contexto internacional. La Repiblica tuvo que
desenvolverse en medio de una crisis econémica mundial y el auge del
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fascismo. Lo uno y lo otro contribuy$ a su radicaiizacion. Creo, sin
embargo, que ni la crisis econdémica fue decisiva, precisamente como
consecuencia de nuestro atraso, gue nos dejaba al margen hasta cierto
punto de sus efectos, ni los fascismos influyeron tanto como podria pen-
sarse por la poca fuerza gque, como dije, tuvo Falange hasta que estallé la
guerra; su fuerza la adquirié después.

i.a segunda observacion se refiere a lo gue yo llamaria la descoloca-
cidn de los personajes. Hablé de la pesadilla de aquellos afios, y efectiva-
mente, recordandolos me parece revivir un mal suefio, en el que todo se
sale de su sitio normal. Azafa, que por naturaleza era un intelectual refor-
mista, convertido en jacobino; Largo Caballero, burdcrata ejemplar
durante toda su vida, que en la ancianidad se transforma en "el Lenin
espafiol”, como se le llego a llamar. Indalecio Prieto, el mayor talento del
socialismo espafiol, un gran parlamentario, politico nato, participando,
aungue fuese de manera fugaz, en la revolucion de octubre del 34. Gil-
Robles, que procede de los ambientes modernos de Angel Herrera,
revistiéndose de los tonos semifascistas a que me he referido. José
Antonio Primo de Rivera, por Gltimo, que, como él decia, habia nacido
para ser matematico del siglo XVIH, temperamento tipico de intelectual,
metido en fa direccién del fascismo espafiol...

Todos recuperaron su puesto normal. Azafia lo recuperd cuando vol-
vio al poder en febrero de 1936 vy definitivamente durante la guerra civil;
va serd para siempre el hombre de la paz v de la reconciliacion. El comu-
nistizado Largo Caballero, presidente del Gobierno durante la guerra,
volvidy a encontrar en este cargo su antigua capacidad de organizador vy
asumid nobles actitudes de gran patriota frente al intervencionismo
soviético. De Prieto he trascrito la confesién de culpa por su participacion
en la revolucion de octubre. Ya nunca dejaré de ser el gran politico mode-
rado que desgraciadamente no dic de si cuanto podia esperarse de él.
Gil-Bobles, yva en el exilio después de la guerra civil, recupero la significa-
cion democrética que mejor respondia a su pensamiento, ya que no a su
temperamento. Solo José Antonio Primo de Rivera, fusilado en noviem-
bre de 1936 en la carcel de Alicante, no tuvo ocasion de encontrar su
puesto natural.

Una tercera observacion. A todos los desbordaron sus palabras. Cité
el caso de Azafa vy algunos textos de Largo Caballero, pero podria hacer
lo mismo con los demés. Por supuesto, crefan lo gue decian; pero élo
pensaban realmente? {0 fueron las victimas del ambiente que se lo
hizo decir?

Cuarta observacidn: las consecuencias fueron simpre mas lejos que
las previsiones. Ya me he preguntado por los verdaderos objetivos de los
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socialistas en octubre de 1934. Desde luego, lo que se puede asegurar
es que los militares que se rebelaron en julio del 36 no crefan que esta-
ban iniciando una guerra civil. Todos fueron aprendices de brujo.

La Gitima cbservacién se refiere al cardcter complementario de los
valores gue unos y otros esgrimian como exclusivos y absolutos. Porque
casi inmediatamente en cada una de las dos Espafias enguerra se descu-
brio la importancia de los valores cuyo monopolic pretendia el enemigo.
La Espafia nacional descubrié que hacia falta la revolucién; gue luego
pudiese hacerla o no es ¢ira cosa, pero el hecho es que los nacionales
incorporaron la revolucion, que habia sido el valor caracteristico de la
izquierda, a su bandera. Y en la otra Espafia sucedi6 lo mismo con los
valores de autoridad y patria, que hasta entonces la izquierda habia des-
defiado. Los lideres comunistas los hardn suyos, los proclamard un
Negrin y, sobre todo, esos seran los valores que inspiren ef movimiento
anticomunista de Casado, ya en las postrimerfas del conflicto. Es triste
tener que reconocer que la causa més profunda de la guerra fue el desco-
nocimiento de los espafioles entre si, a consecuencia del cual cada mitad
de los esparfioles se lanzé violentamente contra la otra en defensa de
unos valores que los otros desconocian y acabaron descubriendo por st
solos, pero demasiado tarde para enjugar la sangre vertida y contener los
odios desencadenados.
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“La Ley de Reforma Agraria de la Junta de Andalucia nos parece
una Ley moderada en sus planteamientos: sélo se expropia de uso
o de dominio a aquellos propietarios cuyo rendimiento medic en
un gquingquenioc sea inferior a la mitad de Ia media de la comarca
considerada.”

Por José Juan ROMERO ROGRIGUEZY

La reciente sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante T, C.)
(26 de marzo de 1887} desestimando totalmente el recurso de anti-
constitucionalidad que presentd el Grupo Popular en el Senado {27 de
septiembre de 1984) contra la Ley de Reforma Agraria Andaluza {Ley
del Parlamento de Andalucia nim. 8/1984, de 3 de julio} (en adelante
L.R.A)) pone de nueve de actualidad nacional el tema.

En otra ccasion {1) nos hemos ocupado del contenido de laley y no
vamos a velver sobre ello en detalle. En este articulo sélo pretendemos
hacer algunas reflexiones: a) sobre el resurgir de la ideade la R.A. enlos
campos del Sur de Espafia; b) sobre la coherencia de fos pricipios basi-
cos de la R.A. —tal como han sido puestos de manifiesto po la reciente
sentencia del T.C.— con la Doctrina Social de la Iglesia; y ¢} daremos
nuestra opinidn sobre la L.R.A., de forma esguematica y breve, conscien-
tes de que caben otras posturas desde una misma perspectiva cris-
tiana.

* Doctor Ingeniero Agrénomo. Profesor del Departamento de Economia de £.7.E.A. (Cér-
dobal}.

(E} Véase: Jaime Loring y José Juan Romero; “Andatucia 1983: de nuevo la Reforma
Agraria”. En Razdn y Fe. nim. 1.024, enero 1984, pp. 11-32.
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El despertar de una reivindicacion dormida
a) Una viefa aspiracion

Mas de un lector no andaluz puede preguntarse legitimamente qué
ha sucedido para que la idea de la R.A., gue parecia olvidada, haya resur-
gido con fuerza hasta el punto de fraguar en esta polémica Ley. Creemos
que hay una l6gica social en lo sucedido e intentaremos explicarla lo mas
brevemente posible. '

La “cuestibn agraria” en la Espafia del Sur, ese conjunto de histdricos
problemas (insuficiente aprovechamiento de la tierra, masiva depauperi-
zacion, profundo malestar campesino, presencia pujante de los movi-
mientos anarquistas, agitaciones permanentes, etc,) que caracterizaron
la etapa anterior a la guerra civil espafiola, pareci6 dormirse a partir del
39. La etapa inmediatamente anterior, que culmind con la Ley de
Reforma Agraria de la |1? Reptblica, puede definirse como la época por
antonomasia de “los latifundios en Espafia” (2).

Es obvioc que esa aparente desaparicién de la idea de la R.A. no era
mas que el efecto de un régimen gue hacia inviable por la fuerza cual-
quier resurgimiento de la protesta en el campo; estd mas que demos-
trado que los problemas seguian latentes. Asi por ejemplo en los afos
40 los salarios agrarios descendieron en términos reales, es decir no
hicieron mas que perder poder adquisitivo, lo que ademas de profundi-
zar la miseria de los jornaleros, permitié {entre otras razones) la obten-
cidn de sustanciosas plus-valias a los propietarios agricolas del sur.
Fueron sus afios de 'vacas gordas” que conocieron asi la aparicion de
fortunas agrarias considerables,

b} El auge de los 60: éfin del latifundismo?

Tras un periodo de transicion en los primeros aftos 50, hacia la mitad
de la década y sobre todo en los afios 60 se produce o que ha dado en
llamarse “la crisis de la agricultura tradicional”. El auge econdémico euro-
peo, una vez eliminadas las barreras artificiales que aislaron a Espafia del
resto de las economias durante el periodo de la autarquia {1939-1959),
hizo posible que nuestro pais conociera un periodo de altas tasas de cre-
cimiento econdémico inducido y dependiente. Durante estos afios se pro-

(2) _'Es el thulo del famoso libro de Pascual Carridn, Los fatifundios en Fspafia. Ed. Ariel.
Reedicion en facsimil de la primera edicion de Madrid. 1932. Carrién, come es sabido, formé
parte de la Cemisién que redacto el texto de la Ley de Reforma Agraria de la H Repdbiica.
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duce un fendmeno masivo de “‘desagrarizacion” (abandono de la actividad
agraria) y "desruralizacion (abandono del medio rural). El sector produc-
tivo agrario conoce entonces una penuria inusitada de mano de obra, lo
que provoca la elevacién muy considerable de los salarios agrarios y el
desarrollo de una masiva mecanizacién y modernizacién del campo.

En estos afios del mal llamado “milagro econdémico’” espafiol, desa-
parecen practicamente del mapa social del sur las reivindicaciones cam-
pesinas y las agitaciones de los jornaleros. {Acaso habian cambiado
drasticamente {as condiciones estructurales del campo andaluz? No, en
cuanto que la propiedad agraria seguia muy concentrada; si, en la
medida que habia desaparecido la condicién de base para fa presencia
de la presion social sobre la tierra: la acumulacion de una masa de jorna-
leros sin tierra y en paro, junto a esas grandes explotaciones agrarias (3).
En ese sentido, habia desaparecido el latifundismo, entendido ante todo
como hecho sociologico (4). Por ello en esos afios se hablaba muy poco
del problema, y desde luego, eran practicamente inexistentes las deman-
das sociales a favor de la vieja idea de la Reforma Agraria.

¢} La crisis econdmica: vuelve la idea de la Reforma Agraria.

La aparicion de la "crisis econdmica de los 70", con sus secuelas de
paro galopante y reflujos migratorios hacia el sur, ha hecho rebrotar de
aqueilas raices dormidas —que no muertas— el 4rbol de la protesta jor-
nalera y de la agitacién social. De nuevo surgen las condiciones objetivas
del fatifundismo: una fuerte presién de la masa de obreros en paro frente
al recurso productivo del sur mas abundante y aparente: la tierra. Esta
vez, el latifundismo nace como una consecuencia del subdesarrolio
andaluz: el desarrollismo de los afios 60 habia sido de nuevo, para Anda-
fucia, una ocasién perdida de salir de su atraso secular; aquilaindustriali-
zacion no tuvo lugar, sino gue se perpetud una estructura econdémica
tercermundista, esencialmente basada en la agricultura y los servicios.
No existen, pues, alternativas de empleo para los parados andaluces.

A esas nuevas condiciones objetivas se afiade un hecho de importan-
cia capital: la democratizacion del sistema politico y la aparicion de la

(3} Para que haya latifundismo no basta con la existencia de grandes fincas, aungue estén
mal cultivadas. Debe existir ademds presién social sobre la tierra. Por eso, a nadie se fe osurre
hablar de fatifundismo al referirse, por ejemplo, & fas grandes propiedades norteamericanas,

i4) Tomamos la deficion de latifundio de: Bernard Roux, “Latfundisma, reforma agraria y
t?:agpétalismo en fa Peninsula Ibérica”. En Agricuftura v Sociedad, nom. 23, 1982, pp. 167-
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conciencia y de ta organizacion autondmica. Era demasiado evidente que
las fuerzas de la izquierda no iban a desaprovechar la ocasidon que se les
brindaba de retomar la vieja bandera de la Reforma Agraria, en un
momento de resurgimiento del problema latifundista.

Y era inevitable gue, una vez en el poder autondmico, la izquierda
intentara sanar esa herida del inconsciente colectivo del pueblo andaluz,
No es el momento de discutir si la actuacion del PSOE al respecto no ha
estado ensombrecida por un mas que aparente sentido del oportunismo
politico, pero eso cambia bien poco las cosas. El motivo de fondo del
resurgir de “la cuestion agraria” era ~~como hemos intentado explicar
con brevedad— mucho mas profundo.

La Ley de Reforma Agraria es constitucional

No es este el lugar ni el momento de entrar en el analisis de la senten-
cia arriba citada del T.C., muy interesante desde el punto de vista
juridico-politico, pero conviene conocer que el Alto Tribunal, tras agrupar
las cuestiones que suscitaba el recurso en tres grandes blogues de
rnaterias, no encuentra razén de inconstitucionalidad en ninguno de
ellos. Esos tres blogues son los siguientes:

“Ei primero se refiere a las presuntas violaciones de los derechos constitucionales de
propiedad v de libertad de empresa... Bl segundo concierne a ta alegada incompetencia
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para regular determinados aspectos conteni-
dos en la Ley impugnada, por infraccidn de ciertos preceptos constitucionales relativos a
la distribucidn de competencias entre aqueita y el Estado... asi, como de los correspon-
dientes preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia; en este grupo tematico
debe incluirse también |a impugnacion relativa a la infraccidn del principio de igualdad en
que incurriria ta Ley andaluza... El tercero v Gltimo blogue material de cuestiones, mas
espectfico, tiene por objeto la pretendida inconstitucionalidad del Impuesto sobre Tierras
infrautilizadas...” {B).

Para nuestro caso, lo interesante no es sélo que la Ley de Reforma
Agraria andaluza haya sido declarada constitucional por el Atlto Tribunal,
sino que la doctrina recogida en los fundamentos juridicos de su senten-
cia recusrda de manera diafana que:

“La fijacidn del contenido esencial de la propiedad privada no puede hacerse desde la
exclusiva consideracidn subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste
subyacen, sino que debe incluir igualmente fa necesaria referencia a la funcién social,
entendida no como mero Hmite externo a su definicién ¢ a su ejercicio, sino como parte
integrante det derecho mismo’” {6).

(B) Sentenciadel 7.C. correspondiente al Recurso 685/84, p. 46. El subrayado es nuestro.
{6} Ibidem, p. 51.
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La funcitn social de la propiedad:
un concepto de ja Doctrina Social Catolica

Un cristiano no tiene ningtin argumento biblico, religioso, ético o
basado en la doctrina social de la Iglesia para oponerse —por principio-—
ala Reforma Agraria. Al contrario, tiene muchos argumentos para defen-
der la conveniencia de alg(n tipo de Reforma Agraria. No es este el lugar
de demostrar este aserto dificilmente rebatible. Sélo pretendemos ilus-
trarlo brevemente.

En efecto, la indisoluble presencia de la funcién social en el propio
concepto del derecho de propiedad se halla reconocida de forma clara y
explicita en multitud de referencias de la llamada “Doctrina Social Catd-
fica”. Nio se puede olvidar, por ejemplo, la doctrina de la enciclica Mater
et Magistra precisamente sobre la funcién social de la propiedad, que se
afirma como una consecuencia del destino universal de los bienes de la
tierra {segln ei designio divino) (7).

El Concilio Vaticano N, en la Constitucion Degmatica Gaudium et
Spes, se compromete alin mas y aplica este principio precisamente al
sector agrario:

"Son, pues, necesarias las reformas que tengan por fin, segin los casos, et incremento
de las remuneraciones, la mejora de las condiciones laborales, el aumento de la seguridad
en et empleo, el estimuio para la iniciativa en el trabajo: mas todavia, el reparto de las pro-
piedades insuficientemente cultivadas a favor de quienes sean capaces de hacerlas
valer” {8).

Es evidente que —entre otros— la Iglesia con su doctrina de los Giti-
mos decenios ha contribuido a modernizar ese derecho de propiedad en
la linea indicada por la Sentencia. Asi, por ejemplo, la doctrinadet T.C. es
Hamativamente cercana a la expuesta en el mas reciente manual de ética
socio-econdmica cristiana publicado en Espafa:

"La propiedad nunca es absoluta, sino condicionada. Uno de los condicionamientos
con categoria preferente es el cardcter social inherente a toda propiedad; cardcter éste
apuntalado precisamente en fa fuente original justificativa de los sistermas positivos de
propiedad: estructurar un orden justo y equitativo entre hombre y bienes,

Por ser tan hasico el cardcter social de la propiedad, cualquier sistema vy cualquier pro-
piedad, sobre todo privada (individual o colectiva), no puede menos de tenerlo en cuentay
de recogerlo obligatoriamente, de alguna forma también positiva, Ante él cede el aspecto

(7) Mater et Maguistra, nn. 119-121.
(8} Gaudium et Spes, n. 71.
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individual-personal, bien porgue no cumple debidamente con aguél, bien porgue la
importancia v relieve del aspecto social eclipsa al individual personal...” (8).

Las razones de un cristiano a favor o en contra de esta Reforma Agra-
ria —la de la Junta de Andalucia— pueden legitimamente basarse en
otro tipo de argumentos de conveniencia técnica, juridica o econdmica.
Pero un cristiano —en su mera calidad de ciudadano critico— debe tam-
hién mantener una actitud de “sospecha’” con respecto a algunos argu-
mentos gue llevan consigo juicios previos de valor. Particular descon-
fianza debe tener hacia ciertos argumentos de tipe juridico, ya que, nor-
matmente, el uso que del derecho hacen los que atacan a esta reforma
agraria en concreto tiene como finalidad basica la defensa (legitima, si se
siguen los mecanismos previstos en un Estado de derecho) de sus inte-
reses particulares.

Una opinion sobre Ia L.LR.A,

Es dificil resumir en el espacio gue permite este breve articulo una
opinidn sobre los multiples aspectos que se pueden tratar a proposito de
ta L.R.A. Pero no desariamos eludir el compromiso, y aun a riesgo de ser
esquematicos e incompletos —casi telegraficos— terminamos con un
decdiogo sobre fa LRA.:

1. Laagricultura no es el primer problema de Andalucia. El gran pro-
blermna de esta regidn es el paro como secuela de un cierto subdesarrolio
o —~lo que es lo mismo— desarrolio dependiente.

2. Eneste sentido, /a L.R.A. debid inscribirse en el marco de una pre-
via y global politica de desarrollo para Andalucia. Dudamos que el Plan
Econémico de Andalucia (cuya vigencia ya termind y cuyo grado de cum-
plimiento incluso se desconoce) haya sido el instrumento suficiente de
esa politica global. Habra que desear gue silo sea el P.A.D.E. (Plan Anda-
luz de Desarrolio Econdmico} cuya redaccitén se encuentra en marcha,

3. Una R.A. {ni ésta, ni ninguna)} entendida como unas acctones ten-
dentes a mejorar el aprovechamiento de las potencialidades agricolas no
puede resolver el problema del paro. S\ acaso, podrd remediario un
poco. Pero en Andalucia—tomada globalmente— sigue sobrando pobla-
cion activa agraria, si se utilizan fos pardmetros europeos.

{9} |. Camacho; R, Rinedn; G, Higuera, Praxis Cristina. 3. Opcidn por la Justicia v la Liber
tad. Ed. Paulinas, Madrid, 1986, p. 385.
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4. Entérminos generales, la gran agricultura andaltiza no ests atra-
sada, nilas grandes explotacions estan insuficientemente cultivadas. No
existen fincas abandonadas (salvo excepciones insignificantes} y nor-
malmente el grado de modernizacion de las explotaciones es el ade-
cuado. Ello no es dbice para que queden aun mérgenes de posible
mefora que han de ser aprovechados en una regidn, como la andaluza,
con un claro predominio de las potencialidades agro-industriales y una
escasez de otras alternativas de desarrolio.

5. Es politicamente Iégico y razonable que el gobierno andaluz sur-
gido de un voto regional masivamente de izquierdas haya decidido
actuar de manera prioritaria sobre fas estructuras de la propiedad de la
tierra en la region. Ello no impide que en su génesis y en la forma como
se elabord, hayan existido también matices electoralistas o de oportunis-
mo politico.

6. La L.R.A. dela Junta de Andalucia nos parece ung Ley moderada
en sus planteamientos: sOlo se expropia de uso o de dominio a aquellos
propietarios cuyo rendimiento medio en un guinguenio sea inferiora la
mitad de la media de la comarca considerada {10}.

7. Estamos convencidos de que la L.R.A. de hecho aumentard —ya
ests aumentando— la produccion agraria andaluza de manera significa-
tiva y, consecuentements, incrementara algo el empleo. Esta afirmacion

(10) Es dificil comprender las medidas coactivas de la L.RA. sin observar el esquema
siguignte, que resume las actuaciones previstas en la misma:

N DE .
FINCAS PLAN DE

MEJORA FORZOSQ IMPUESTO DE

INFRAUTILIZACION

EXPROPIACION
DE USO O DOMINIO
VALOR DEL
INDICE DE PRODUCTIVIDAB

0 25 50 80 100

Con los resultados de un guinguenio de los agricultores obligados a declaracién (los mayo-
res de la comarca en extension}, y tras homogeneizar os tipos de tierra, se hace un ranking de
las explotaciones segln un indicador complejo que tiene en cuenta al menos la produccion y e
emplec por hectéreas. Se excluyen del computo a fas fincas que den un indice superior al doble
de la media comarcal. A las situadas entre e! 80 por 100 no se les hace nada; 2 las situadas
entre la media y el 80 por 100 se les aplica el Impueasto sobre tierras infrautilizadas; a las sktua-
das entre la media y la mitad de la media se les obliga a adoptar un Plan de mejora forzosa; y a las
gue estdn por debajo de ta mitad de la media se fes expropia de uso o de dominio. Realmente la
politica de la Junta es de aplicar sélo ta expropiacién de uso, o arrendamiento forzoso. Las medi-
das expropiatorias son simple aplicacion de la legislacion estatal en la materia.
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vale no sélo paralas Comarcas ya declaradas de R.A. sino —por el efecto
incentivador de la Ley-— a otras Zonas de la region.

8. Esun acierto de la L.R.A. gl haber tomado la Comarca comao uni-
dad de anéfisis, y el proceder mediante la comparacién de tos resultados
de agricultores vecinos y en condiciones similares. Primero, porque ello
implica hacer la R.A. "poco a poco™ {11). Pero, ademas, porque esta
demostrado que, en agricultura, el efecto demostracién (“las inovacio-
nes tienden a transmitirse por imitacidon”} y el andlisis de grupo entre
situaciones comparables son medios eficaces de adopcién de innova-
ciones.

9. Habra que velar, mediante una politica de producciones muy
atenta a las condiciones del mercado, para evitar que la intensificacion
de la produccién —en una conyuntura de graves excedentes de produc-
tos a nivel de la Comunidad Econdmica Europea— implique el incre-
mente de ciertos productos hoy ya problematicos. En este sentido se
deberd usar la capacidad que la L.R.A. concede a la Junta para recomen-
dar unos u otros cultivos en las zonas de actuacion.

10. El impuesto sobre tierras infrautilizadas, prescindiendo de sus
aspectos juridicos {en este sentido, su constitucionalidad ya no es cues-
tionable después de la sentencia del T.C.) nos parece injusto y politica-
mente inconveniente. Tal como se han previsto las medidas coactivas de
ta L.R.A. se da laimpresién de que el 80 por 100 de los grandes agricul-
tores andaluces es poco productivo —puesto que es el colectivo al que
se aplica alguna medida coactiva—. Esto no sélo es falso sino que pro-
voca de manera inevitable la oposicién masiva del colectivo afectado.
Sélo se deberia actuar sobre las explotaciones situadas por debajo de la
media. Por otro lado, de hecho, no se va a recaudar dicho impuesto, cuyo
pago puede ser sustituido por un plan de mejora.

Queda por ver —la historia lo dird~ si los objetivos de la L.R.A. se van
a cumptir. De su vulnerabilidad ha habido pruebas suficientes en los
innumerables retrasos que ha provocado la batalla juridica que contra la
misma han desencadenado los propietarios que se consideran perjudi-
cados. En todo caso, tras la sentencia del T.C. esta también por ver si la
voluntad politica del Gobierno andaluz es lo suficientemente decidida
para seguir adelante en la aplicacién de la Ley.

(11} Esto nos recuerda fa tesis del periddico “El Debate” expuesta en sus editoriales
durante la discusion parlamentaria sobre la Ley de Reforma Agraria de 12 11* Reptblica: “la
reforma ha de hacerse por casos’. Es muy interesante volver hoy sobre la doctrina agraria
—mas progresista de lo que uno hubiera esperado— de aquél diario catélico. Véase: José Maria
Garcia Escudero,. £ pensamiento de “El Debate”. Un diarfo catdlico en la crisis de Fspafia
{1911-1936]. Ed. Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1983, pp. 964 vy ss.
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tisbos de soluciones
arciales para el
lesempleo juvenil

Sorprendentemente —y a pesar de todo— alin no es la actitud
negativa la gue més predomina en los més jovenes, entre quienes
es relativamente frecuente encontrar actitudes de esperanza.

Por José Maria RIAZA*

Se ha hablado y escrito tanto del manido tema del desempleo de los
jovenes que resulta ya hasta molesto para muchos oir hablar, una vez
més, de tan angustioso problema, al que no se ve solucion ni salida, al
menos clara y préxima. El titulo del articulo nos sitia ante lo problema-
tica que es la cuestion.

Al rebuscar, una vez méas, entre el material acumulado sobre el tema
—y centrandome solamente en el Gltimo par de afios— puedo afirmar
que me he encontrado con muy poco de convincente entre tanto trabajo
—articulos de Prensa, diaria o de revistas— dedicado a una cuestion que
nos sigue manteniendo impermeables en cuanto a las posibles solucio-
nes, por fragmentarias e insuficientes que pudieran parecer.

Sin embargo, y aunque quizé parezca excesiva la afirmacion, es éste
un campo en el que queda mucho por explorar y por esclarecer. No es
que quiera decir que se trata de un tema virgen —cuando tanto se ha
escrito——, $ino que me parece que falta atin un estudio centrado en loque
pudieran consistir algunas vias de soluciones parciales y aln necesita-
das de amplios ensayos. Este va a ser el intento de este articulo, por pro-
blemético y poco preciso que pueda parecer su enfoque inicial. Por eso
solo haré algunos apuntes o sugerencias, respecto a las cuestiones de
fondo, para entrar en algunos aspectos mas concretos y puntuales hacia
el final,

* Abogado, Presidente de la "Asociacion de Educacion Demooréitica.”
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El andlisis del sector juvenil: algunas precisiones

Si vamos a referirnos en este trabajo a los jovenes, parece iogico y
congruente que aludamos, aunque sea someramente, al “objeto-sujeto”
de nuestra atencion {1).

El material cuantitativo que cabe utilizar est4 constituido fundamen-
talmente por las seis “Encuestas Nacionales de Juventud”’, asi como por
las recogidas en los “Informes Juventud en Espafia”’, editados por el
Ministerio de Trabajo (2), a los que nos remitimos para una méas
amplia documentacién.

En cuanto al material cualitativo, muy escaso, sélo hemos tenido
acceso a algunos articulos, como los de Tornos (3) y Ferrer Pi {4)ya
nuestras propias exploraciones, muy limitadas.

En Espafia se han venido realizando las “Encuestas Nacionales de la
Juventud”, promovidas por el Instituto de fa Juventud, del Ministerio de
Cultura. La primera es def afio 1960, sobre un cuestionario de 323 pre-
guntas y una muestra nacional de 2.000 jévenes. La segunda encuesta
es del afio 1968 yla muestra fue de 2.000 jdvenes, comprendidos entre
tos 15 y los 29 afios. La tercera encuesta fue realizada en 1975, sobre
una muestra de 3.500 jovenes, entre los 15 y los 25 afios, y con un
cuestionario de 284 preguntas. La cuarta es del afio 1977, sobre una
muestra de 3.252 jovenes, entre fos 15 y los 20 afios. La quinta es del
afo 1982, realizada con datos de finales de 1981, sobre una muestra de
3.654 jévenes, entre los 15 y los 20 afios, como la anterior. La sexta, %
titima, es de 1884, con un total de 3.254 entrevistas a jdvenes, entre

{1) SALVADOR CARDUS Y JOAN ESTRUCH. “Les Enguestes a la Juventut”. Ed. por la
Gereralitat de Catalunya, Barcelona 1984, pag. 4. Critican el material socioldgico disponible y
la actitud de los socidlogos que adoptan posiciones de un ingenuo cuantitativismo,

{2} Ademds de las citadas Encuestas Nacionales, se puede obtener mas ampiia informa-
cion en la siguientes obras: “Juventud Espafiola 1960-1982", Fund. Santa Maria, Madrid
1984, 254 pags.; "Juventud Espafiola 1984", Fund. Sama Maria, 1985, 475 pags.; “Informe
Juventud de Espafia. La insercién de los jévenes en la sociedad”, Ed. Inst. de la Juventud,
1985, 387 pags., "Informe Juventud de Esparia”; "Ocio y prédcticas culturales de los jdvenes”,
1985, 282 pags.; “Revista de Estudios de Juventud”, Ministerio de Cultura, nGm. 1, septiem-
bre de 1984; "Juventud, crisis econdmica y empleo’; “Andlisis causal def desempleo iuvenil”
Vol. 1y Il, Ministerio de Trabajo, 151 pags.; “Encuesta omnibus de jGvenes [F, inst. Juventud,
mayo de 1984; “Encuesta omnibus de juventud”, Inst. Juventud, octubre de 1984; “Encuesta
sobre la emancipacion de los hijos”, inst. Juventud, septiembre de 1984: “Comentario Socio-
légico”, Conf. Cajas de Ahorro, nim. 53-54, pags. 282 v ss.; "Evolucién de la poblacion
adolescente”,

{3) ANDRES TORNOS, “La subcultura juvenil”. en “Razédn y Fe'", julio-agosto de 1984,
pag. 16.

{4) PEDRO FERRER P, "Valores y juventud espariola”, en “Razén vy Fe", julio-agosto de
1984, pag. 46,
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los 15 vy 24 afios, con una muestra aleatoria y estratificada y un cuestio-
nario de 127 preguntas.

Si bien las diferencias de edades entre unas y otras encuestas hace
dificiimente comparables los resultados, no obstante este dificultad,
pueden realizarse determinadas comparaciones con un margen razona-
ble de fiabilidad.

La demografia basica

Sélo se recogen aqui datos de poblacion a partirde 1980, y nos remi-
timos al Informe citado para mayor riqueza de datos. A principios de los
afios 80, la poblacion joven, en un sentido més estricto, entre 15y 24
afios, sumaba 6.194.106 {afio 1980) que equivalenal 17 por 100 dela
poblacion total, En 1990 se estima gue ese nicleo de poblacion estara
integrado por 6.460.824 personas, es decir, un 16 por 100 del total. El
crecimiento de la poblacion juvenil ha sido debido a la fuerte natalidad
registrada entre 1955 y 1965, pero ese crecimiento se trunca brusca-
mente a partir de 1975. Por ello, los incrementos de poblacion de este
sector, que en el periodo de 1961 a 1971 fue de 994.625 personas
jovenes, en ef periodo 1981 a 1991 se calcula gue sdlo representard un
incremento de 223.827 jévenes de esas edades.

La “"Encuesta de Juventud 1982" v su temdtica

Desde el afic 1960, se vienen practicando en nuestro pals "Encues-
tas de Juventud", con una periodicidad que oscila entre los cinco y los
siete anos, lo que permite la comparacion de sus resultados, lo cual ha
sido llevado a cabo por un grupo de sociologos, en la obra ya citada. A
esta obra haremos frecuentes referencias, pero nos cefiremos mMas
especificamente a lo que se deduce de los datos de la "Encuesta 1982”7,
objeto de analisis en este apartado.

Se abordd la temaética estructurandola en cuatro grandes capitulos. El
primero se refiere a la “Situacion laboral” y en &l se analiza, por separado,
tanto la poblacidn juvenil que trabaja como la que estd en paro. El
segundo capitulo se refiere a la "Situacion de estudios de los jévenes”, y
se hace referencia a los tipos de estudios que se realizan, alas caracteris-
ticas de los centros en que se estudia, al grado de satisfaceion por fas
ensefianzas recibidas vy a las expectativas que esas ensefianzas les abren
en cuanto a poder lograr un empleo. El tercer capitulo hace referencia al
“Ambito privado y ptblico de las relaciones sociales de los jovenes”, alu-
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diendo a la satisfaccion y a las expectativas vitales, a la religiosidad, al
ocio v al tiempeo libre, a la vida asociativa v a las actitudes y comporta-
rmigentos familiares. Por fin, ef capitulo cuarto hace referencia a las "Acti-
tudes bdasicas y comportamiento politico de la juventud”, compren-
diendo lo relativo a las ideologias politicas, a la identificacidon con la
democracia, al cambio y a la reforma social, a los partidos, al voto politico
v a la valoracién de los lideres politicos.

En la limitada medida en que el instrumento cuantitativo, en sociolo-
gia, nos permite aproximarnos a la realidad, a través de esta encuenta
puede realizarse una exploracion de cuéles son los valores, los pseudo-
valores o los contravalores que se pusden deducir de algunas de las acti-
tudes que implican las respuestas a las preguntas gue se formularon en
la encuesta, es decir, lo que los jévenes dicen de st mismos. Porque no se
puede olvidar gue, en este instrumento de exploracidon socioldgica, hay
gue deslindar lo gue puede ser la realidad viva de lo que los encuestados
contestan, bien porque creen que eso es fo gue deben contestar, o por
otra serie de condicionamientos. Por eso, lo que dicen al contestar puede
no coincidir con lo que efectiva y realmente piensan o sienten, asi como
tampoco con su modo de comportarse. Esas y otras matizaciones habria
que tener en cuenta al efectuar el analisis de los resultados de la
encuesta, y que nosotros hemos procurado considerar, en la medida de
lo posibie.

Por otra parte, comparando tales datos con los gue pueden deducirse
de estudios cualitativos —va aludidos— hemos liegado a ia conclusion
de que es dificil, desde una perspectiva de adultos y sélo a través del ins-
trumento socieldgico, penetrar a fondo en la realidad del mundo juvenil
gue se quiere investigar (5).

Los jovenes y el trabajo

iCudl es la actitud de los jovenes respecto al trabajo? Con carécter
muy general puede decirse que no parece que los jovenes valoren
mucho el trabajo, sino mas hien en cuanto es un medio para obtener
ingresos. Una mistica del trabajo estaria bastante distante de la realidad.
No parece que les interese el trabajo, en cuanto un medio para el perfec-
cionamiento de la personalidad o para la autorrealizacidn personal. Indu-
dablemente influye mucho en la mentalidad que se puede tener, en este
aspecto, la situacién de la clase social a la que se pertenezca, asi como ¢l
nivel educativo. Y ast ios jovenes de la clase alta (también denominada

(B} JESUS IBANEZ, “Mds alld de la Sociologia. El grupe de discusidn. Técnica y critica”,
Ed. Siglo XXI, 1985, pags. 135y 217,
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“burguesa’’) estan predestinados para un “'status” social y profesional
elevado. En los jovenes de condicién obrera predomina la preocupacion
del trabajo como necesidad imperiosa. Saben qgue la familia no puede
mantenerios indefinidamente y por ello tienen que buscar el trabajo. Los
que lo consiguen —no hay que olvidar que el paro juvenil es muy ele-
vado, del orden del 50 por 100 del total-— no tienen una preocupacion
tan intensa, como los adultos, por quedarse en la situacién de paro, quiza
porque se dan cuenta de que las empresas prefieren prescindir de los de
mavor edad v no despiden a los jOvenes, porque éstos suelen ser econd-
micamente mas baratos.

Tampoco parece percibirse una marcada preccupacion por el paro de
los demas, sino que lo que les preocupa, fundamentalmente, es ia estabi-
lidad suya y la seguridad en el empleo. De ello podria concluirse que se
trata de una actitud egoista e insolidaria, pero de los datos disponibles no
se podria llegar a tal conclusién, que precisaria de investigaciones
mas a fondo.

En los jovenes no existe practicamente pluriempleo, lo que es légico,
dada la edad y la mentalidad, asi como la actitud que predomina entre los
jovenes respecto al trabajo, que sélo es realizado en la medida necesaria
para mantener un nivel de consumo satisfactorio, sin otras aspira-
ciones {6).

Esta misma observaciéon puede hacerse respecto a la apetencia por
ascender. Este deseo no es muy acusado, si es que ello puede suponer
un esfuerzo considerable, que considerarian desproporcionado en rela-
cibn con la satisfacciéon que les supondria el haber ascendido.

En el desarrollo def trabajo se aprecian, como factores deseables, y a
los que se aspira, la variedad en el trabajo, los medios para hacerlo bieny
el trato humano. El sentido de creatividad no parece muy acusado. Muy
probablemente no han sido educados para elflo. Esperan que el puestode
trabajo les sea proporcionado por la sociedad, sin que ellos tengan que
hacer nada para credrselo o proporcionarselo. Consiguientemente, no
existe casi espiritu empresarial, en el sentido de la tendencia ala creacion
de empresas. El sentido del riesgo parece estar poco desarroliado. Ade-
més es muy probable que, salvo en los sectores de clases sociales eleva-
das, en el resto existirdn bastantes prejuicios en contra de la profesién de
empresario, que no se consideraria deseable, por ser un “explotador”.

{6) Recientemente he iniciado un plan de seis sondeos sociologicos cualitativos entre jdve-
nes, a base de "grupo de discusidn”. El primero ha sido en al barric madrilefic de Entrevias,
especialmente conflictivo, con un grupo de chicas/os, alumnos de FPR, pero representativos del
promedio de jévenes del barrio, entre los 16 v los 18 afios.
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El indice de sindicacion es francamente escaso. Probablemente no
excedera del 9 por 100, cifra bastante aproximada a la gue existira en Ia
clase obrera en general, aunque se carece de datos fiables sobre el
particular,

En general, los jévenes trabajadores tienen bastante tiempo disponi-
ble para el ocio, aunque, l6gicamente, la proporcién es mucho mayor
entre los jovenes que no tienen trabajo. En general, los jévenes obreros
en paro buscan trabajo, quizé por la presién de que son objeto en sus
familias. Contra lo que pudiera creerse, los jovenes obreros no son pro-
pensos a la holgazaneria, actitud que pudiera ser debida, al menos en
parte, a que consideran una traicion a los valores de su clase el vivir como
parasitos, aunque stlo deseen practicar el trabajo en la medida que lo
necesitan para satisfacer sus aspiraciones a un cierto nivel de consumo.
Son bastantes los que piensan que son “explotados” en lo econémico, y,
en tal sentido consideran ef dinero como el Gnico medio de liberarse de
esa “explotacion’”,

Otro rasgo de la actitud vivencial de los jévenes obreros es la de no
sentirse escuchados. Creen que en el trabajo no tienen personalidad,
porque les falta la experiencia y no son considerados por sus valores
reales.

La situacion angustiosa del parado es percibida con intensidad por
bastantes sectores de jévenes obreros desempleados, quienes se sien-
ten impotentes ante el panorama que se les presenta, de falta de empleo.
Sin embargo, con una aparente actitud contradictoria, muchos jévenes
obreros no son pesimistas respecto al futuro, percibiéndose en ellos un
cierto halito de esperanza, un tanto inconcreto, pero real.

Elideal de muchos j6venes obreros seria el que se les estimase, como
valor propio, el ser capaces de "buscarse la vida”. Pero, sin embargo,
serd muy facil encontrar entre ellos los que, en términos técnicos, se
denominan “desanimados”, a los efectos de la bisqueda de empleo.

En cuanto al trabajo a tiempo parcial, o a los contratos temporales, no
se puede precisar, por lo hasta ahora investigado, qué grado de acepta-
cion podrian tener entre los jovenes obreros, aunque parece que es
escaso {7}.

{7} Como consecuencia del Concurse convocado por la Fundacién del Hogar del Empleado,
se han publicado tres ensayos, premiados u objeto de mencién, publicados bajo el tiulo “La
juventud ante el trabajo: nuevas actitudes de los 80", Los autores son: Miguel S. Vallés: “Jove-
nes, trabajo y biografia”; Alberto Moncada: “Ef proceso de transformacién de las actitudes de la
juventud ante ef trabajo”, y Manuel S. Callsjo; “La actitud faico-posindustrial de los jGvenes
hacia el trabajo”, Ed. Popular, 1987, 111 pags.
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iPero de qué juventud queremos hablar? (A qué periodos de edad
nos vamos a referir? ¢A qué zonas o segmentos sociales? (8). 51, comoya
hemos visto, el término juventud es fugitivo y cambiante, seria preferible
hablar de “juventudes” o de diversidad de j6venes, para no incidir en
demasiados errores, muy frecuentes al tratar esta cuestion. Por otra
parte, este enfoque nos llevaria a la necesidad de analizarla desde el
angulo de las antropologias. Y no es errata el plural, puesto que se puede
hablar de muchas clases de antropologias o de concepciones antropolo-
gicas. Las posiciones respecto a la pregunta: (Qué es el hombre?, han
venido siendo vy son actualmente muy diversas, segin las diversas cos-
movisiones o ideologias de que se parta o en las que quepa inspirarse.
Por eso habria que plantearse también, /qué es el joven? Y seguramente
nos encontrariamos con posiciones discrepantes, aungue se coincida en
fa idea de que “'ser joven’ ha de ser visto como una etapa en el proceso
de llegar a la situacidn de adulto. Pero esta solucién tampoco es satisfac-
toria, porque el mundo de los jovenes se nos presenta complejo, cam-
biante, inestable y dificil de interpretar, puesto que, en bastantes oca-
siones, es un logico reflejo de la psicologia juvenil unida al momento his-
térico que vivimos, caracterizado por unos cambios sociales muy inten-
sos y rapidos.

En algunos autores (9) la edad adulta vendria determinada por la
asuncion de las cuatro responsabilidades: productiva (status ocupacio-
nal estable); conyugal (pareja estabie); doméstica {domicilio estable y
auténomo) y parental {una prole dependiente}. Pero esta delimitacion
fronteriza ya no sirve para definir la situacion actual, en cuanto fas indica-
das responsabilidades son cada vez mas dificiles de conseguir, prolon-
gandose las situaciones inestables hasta edades bastante elevadas, en
bastantes casos hasta los 30 afios (10).

Pero, dando por supuesto que lleguemos a un acuerdo respecto al
objeto de estudio, atin nos quedarian no pocas cuestiones que dilucidar,
aun visto el problema desde el 4ngulo estrictamente socioldgico. Tales
aspectos harfan referencia a los muy diversos que podriamos hacer
objeto de exploracion y ellos son tan numerosos y variados que no hay
mas remedio que optar por aquellos que parecian mas interesantes para
los investigadores.

(8) JUAN GONZALEZ ANLEG, “Los mitos socisles de y sobre la juventud”, En revista “Lai-
cado”, ndm. 70, pdg. 9.

{9} GIL CALVO Y MENENDEZ VERGARA, “Ocio y pricticas culturales de los jdvenes”,
coleccion “Informe Juventud de Esparia”, 1985, MONTORG, R, “La insercidn.en la actividad
econdmica: empleo y pare juvenil”, coleccion “Informe Juventud”, 1985,

(10) MONCADA, ALBERTQ, "La adalescencia forzosa’, Barcelona, 1988, "La contencidn
social del desempleo”, “El Pais”, 12 de febrero de 1985,
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Por eso, en el material sociolégico disponible, los directores def tra-

bajo han elegido determinadas cuestiones y han dejado otras de lado, no

. por ser menos importantes, sino por la imposibilidad de abarcario todo.

Pero, por razén de espacio, aqui me limitaré a los aspectos mas directa-
mente relacionados con el tema laboral o econdmico.

La "Encuesta de Juventud 1984" y su tematica. Otras encuestas
de este afio,

¢Qué nuevos elementos de juicio sobre el panorama juvenil nos pro-
porciona la encuesta de 19847 Dada la amplitud de la tematica de la
encuesta, cuyo cuestionario tuvo 128 “items”, habremos de contentar-
nos con efectuar una apretada sintesis de lo mas destacable, remitiéndo-
nos a los comentarios v a los cuadros que prolijamente se aportan en el
estudio del grupo de socidlogos que dirigieron la encuesta realizada por
la Fundacion Santa Maria, ya citada, v de forma especial a la “Introduc-

cion” redactada por Francisco A. Orizo (pags. 15 a 25).

— Elritrmo del cambio ha hecho mas profundas las diferencias entre
edades y generaciones, ain mas acusadas que en otros paises europeos.
El liderazgo del cambio cultural juvenil ha sido asumido por ef grupo de
25 y mas afios v en menor escala por los de 15 a 24 (11).

— Los cambios han sido tantos y tan extensos que se percibe una
especie de indiferenciacion y de homogeneidad entre los de las diversas
edades v sexos, acortandose las distancias entre éstos.

— Se ha producido una progresiva incorporacion de la mujer al sis-
terma educativo. Se acepta el papel social de la mujer y que ocupe los mis-
mos puestos de trabajo que el hombre, aungue aln se observan discri-
minaciones por razon del sexo. No existe ninguna guerra de sexos.

— Los j6venes participan de las caracteristicas de la sociedad espa-
fiola en esta etapa, en la que se observa una tendencia al mayor sensua-
lismoy sentimiento y menos a la racionalidad y alalégica. Las tendencias
hedonistas, de blsqueda del placer, también se manifiestan muy
marcadamente,

— La resistencia a la autoridad formal y a la manipulacién {por los
medios de comunicacion, por la publicidad, etc.) son rasgos caracteristi-
cos de los jovenes actuales. Si admiran a algunos profesores es en razén
a su competencia profesional, con independencia de su ideologia.

{11) Estaconclusién pudiera verse contradicha por tas recientes movilizaciones estudianti-
tes, aungue es cuestion dudosa.
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— Se rechazan las grandes organizaciones y se observa tendencia a
refugiarse en los pequefios grupos {amigos, compafieros, familia) bus-
candose los contactos humanos y personales.

- La participacion social y politica es muy baja, asi como también el
asociacionismo. Las tendencias son a las agrupaciones informales y
espontaneas.

-- No obstante la mayor dependencia de la familia, no se registran
especiales rasgos de agresividad, sino que se adoptan actitudes de un
marcado realismo y pragmatismo, aunque con un fondo de altruismo
moderado, en el gue se incluye un relativo talante civico, siempre que no
suponga un marcacdo sacrificio.

- £} tiempo libre se dedica a la radio {un 19 por 100 oyelaradio mas
de cuatro horas al dia, en tanto gue sélo un 9 por 100 ve la TV con esa
misma dedicacion), se lee mas (el 64 por 100 de los jOvenes lee algo,
incluido el periédico o revistas) v se mantiene mucha relaciéon con el
grupo de amigos/as.

— Aungue persiste la “"permisividad’ en lo sexual y familiar, se man-
tienen actitudes de mayor orden en cuanto a las relaciones de convivencia
social. Se observa tolerancia y comprension,

- La actitud, en cuante a la confianza hacia los demas, no se ha
incrementado, persistiendo la desconfianza. No obstante, en ef dmbito
de la familia, las relaciones han mejorado, lo que no quiere decir gue se
acepten las normas y opiniones de los padres, por lo gue se transmiten
menos normas, valores y actitudes a través de ta familia. El retorno fami-
liar de los jGvenes se viene produciendo no por neoconservadurismo,
sino como una necesidad de ayuda y solidaridad ante la situacion que
existe en materia de emplec. La adolescencia de los jovenes se estd pro-
lengando notablemente, a causa de las dificuliades grandes para lograr
la independencia.

‘ — En el aspecto sexual se continla aceptando el sexoconamory se

propende al emparejamiento y aun al matrimonio, aungue se acepte y se
considere normal que pueda producirse el divorcio v el nuevo empa-
rejamiento.

~ Enlo religioso, contintia predominando el talante escéptico o indi-
ferente, Las tendencias hacia la creencia y la practica religiosa siguen
descendiendo, aungue se mantengan algunos aspectos de una cierta
espiritualidad, pero desconectada de la lglesia, que continda siendo
poco valorada, por no dar respuesta a Jos problemas del hombre de hoy.
El proceso de secularizacién no parece haber “hecho fondo”, aunque se
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registren algunos sintomas de busqueda de algo espiritual y de una
nueva ética.

~— Los jovenes de 1984 tienen una clara conciencia de la crisis eco-
némica en que nos encontramos y reconocen (un 68 por 100) que ya
“se han terminado los tiempos en que todo el mundo tenia trabajo y es
probable que en el futuro el paro serd mayor”. Un porcentaje mas redu-
cido (27 por 100) piensan que “hay trabajo para todos; si hay paro es por
la ineficacia y falta de voluntad de querer suprimirlo”. Se acepta, en gene-
ral, la situacion real de crisis y se estima {66 por 100} que la solucién
estard en que todos pierdan un poco, “repartiendo el trabajo y el salario
entre todos, trabajando menos horas y ganando menos”.

— Se observa un incremento de la conviceién de que el sistema eco-
némico no funciona y est4 llamado a cambiar. Sin embargo, esto no
quiere decir que los jovenes sean revolucionarios, sino gue predominan
los que admiten que el sistema habra de evolucionar a un ritmo relativa-
mente moderado, en lo que permita la situacion mundial y sin que se
ponga en cuestion el sistema democrético, que se considera el sistema
politico més adecuado para un pais como e} nuestro.

— Eltema de las diferencias lingtiisticas y de nacionalidades es per-
cibido por los jévenes como una realidad que hay que aceptar, pero que
plantea problemas en el orden educativo y en el futuro profesional.

Valoracién de los datos socioldgicos y necesidad de un anélisis
pluridisciplinar

Desde el punto de vista sociolégico, el material que hemos manejado
es de diferente valor y dificilmente homologable, pero nos puede permi-
tir obtener una amplia panordmica del mundo de los jévenes, en el que lo
gue ocurre no es radicalmente distinto de lo que pasa en el resto de la
sociedad, en la que se percibe claramente la crisis actual, que no es sola-
mente de caracter econdémico —insistimos— sino que supone un cam-
bic de civilizacion.

En cuanto a la actitud de los jovenes ante el trabajo, hemos encon-
trado algunos elementos de juicio, aunque no muchos, en relacion con el
ocio o tiempo libre, que ha sido mas investigado. No obstante, creemos
que la actitud mas generalizada parece ser mas positiva de lo que se cree.
La generalidad de los jovenes quieren trabajar, porque se dan cuenta de
que lo necesitan. La ociosidad sin sentido les pesa y erosiona, por fo que
tratan de salir de esa situacion, aunque sea frecuente una actitud de pesi-
mismo y derrotismo y el desanimo vy la desesperanza les invade en bas-
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tantes ocasiones ante el panorama que ven sombrio y ante el cual no son
capaces de reaccionar con coraje y sentido de creatividad.

La conciencia de que el cambio social y cultural es rapido e intenso
parece estar presente en el trasfondo de las actitudes juveniles, unida a
la situacidn de incertidumbre que la revolucion cientifico-técnica va
poniendo de relieve —con fas contradicciones que se advierten en la cri-
sis actual—. Estos son factores que llevan a refugiarse, a veces, en actitu-
des de un neoconservadurismo aparente, aunque en el fondo se cree
que las estructuras actuales son caducas vy, antes o después, tenderan a
desaparecer y ser sustituidas por otras.

El proceso de la sustitucién det hombre por la maquina aln no estéa
suficientemente asumido, pero ya se acepta el hecho de que la cantidad
de trabajo que haya de ser realizada por el hombre directamente, se ira
reduciendo por la aplicacion de las nuevas tecnologias, por lo que éstas
originaran nuevas estructuras en la produccion y en el empleo y se origi-
nard una mayor cantidad de tiempo libre disponible, que se considera
gue habra de ser mejor utilizado en actividades formativas y cultu-
rates.

t.a creciente proliferacién de la “economia sumergida” y el incre-
mento del “trabajo negro” son fendmenos que se ven ya casi como nor-
males o inavitables. Los contratos temporales o a tiempo parcial, entre
nosotros alin no son bien aceptados, en la practica, porque producen una
situacion de inestabilidad psicoldgica que con frecuencia desemboca en
perturbaciones psiquicas de tipo depresivo, que pueden derivar en la
delincuencia y fa droga.

La crisis econdrmnica es una realidad que atenaza a no pocos sectores,
pero quiza sean los jovenes los méas afectados psicoldgicamente, en
cuanto no han podido tener acceso a un puesto de trabajo, o no se consi-
deran con suficiente fuerza moral para hacer algo por s/ mismos y
crearse el ambito de una actividad laboral por s/ mismos. El sentido de
creatividad en lo econdmico aparece muy poco acusado. Muy probable-
mente no han sido educados para ello, por lo que su actitud mas genera-
lizada consiste en mantenerse a la espera de que el puesto de trabajo les
sea proporcionado por la sociedad, sin que ellos tengan nada gue hacer
para crearseto o proporcionarselo. Como consecuencia, el espiritu em-
presarial, en el sentido de tendencia a la creacion de empresas y de asu-
mir riesgos, esta notablemente aminorado.

¢Puede decirse, ante este panorama, que tenga sentido hablar de una
concepcion del trabajo como elemento fundamental de la condicidn
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humana? {12). Ni la concepcion cristiana del trabajo —con su valor
redentor y de perfeccionamiento— ni la marxista —como exigencia
imprescindible para la comunidad— quedan en condiciones de hacer
frente a los retos que les plantea la nueva situacién, que exigiré replan-
tearse no pocas cuestiones de orden filosdfico y de estrategia o tactica
en la accién social y politica.

Si nos encontramos ante una sociedad neurotizada, que no es capaz
de dar oportunidades para la expansion de la personalidad, las reaccio-
nes negativas de muchos jovenes son comprensibles, vy no es extrafio
gue los jdvenes hayan perdido, en gran medida, la capacidad de tener fe
en algo que no sea comprobable y accesible, y que su actitud ante una
sociedad que solo les ofrece la oportunidad de una libertad mas tetrica
gue practica, sea la de la abstencién v el desanimao. Pero, sorprendente-
mente -y a pesar de todo— aln no es la actitud negativa la que mas pre-
domina en los mas jdvenes, entre quienes es relativamente frecuente
encontrar actitudes de esperanza.

Los jovenes ante el trabajo en otros paises

¢Encontramos algunos nuevos elementos de juicio en el panorama
internacional, para poder comprender mejor los rasgos del fenémeno del
empleo juvenil? (Cuéles son las necesidades y los intereses de los jove-
nes de hoy? {Hasta qué punto estan estimulados o desanimados? ¢En
qué medida el sistema de ensefianza les prepara para hacer frente a la
situacién de un trabajo escaso y unas polibilidades de empleo poco o
nada faciles? He aqui un conjunto de cuestiones que merecen atencién y
respuesta seria, meditada y nada simplificada.

El problema del paro juvenil preocupa intensamente en la generali-
dad de los paises. Concretamente, entre los integrantes de la OCDE, en
1985, se calculaba que los jovenes de 15 a 24 afios, que integraban el
17 por 100 de la poblacion, eran los mas fuertemente afectados por el
paro (13}.

(12} Eltema queda aqui solamente apuntado y necesitaria una mas amplia profundizacién.
La bisgueda de una nueva concepcidn del trabajo, en relacion con el ocio, es perentoria.

{13} Vid.

— "Perspectives economigues de 'OCDE", nam. 39, iulio, 1988,

— "La productivité dans 'industrie: perspectives et politiques”. OCDE, 1986.

— "L'Observateur de 'OCDE", en muy diversos ndmeros y especialidades: nom. 121,
marzo, 1983; ndm. 115, marzo, 1982; nim. 118, sept. 1982; ndm. 123, julio, 1983 y “The
OCDE Observer”, “The outlook for jobs”, ndm, 136, septiembre, 1985.

- Sobre politica juvenit vid. “Youth Opinion”, Jan., 19886, num. 12.
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Segun un estudio realizado por la mencionada OCDE, en 1983, se
ponia de relieve que, no obstante la situacién de paro tan fuerte, la mayo-
ria de los j6venes se manifestaban dispuestos a aprender y a trabajar, y
expresaban una actitud de moderacién y de equilibrio notables. Sin
embargo, en esos estudios también se hacia la observacion de que los
jovenes se lamentaban de la profunda separacion existente entre la
escuela y el mundo del trabajo. A su juicio, la escuela constituye un
mundo cerrado sobre si mismo, en donde se aprenden muy pocas cosas
sobre la vida real. La orientacién profesional es demasiado rdpida y en
exceso superficial, a la vez que poco adaptada a las necesidades de una
sociedad en cambio muy intenso.

De esos estudios que aludimos, se deduce también que ha de consi-
derarse errénea la idea, muy extendida entre los afios 1960 a 1980,
segun la cual los j6venes rechazan el trabajo. Por el contrario, su actitud
respecto a los empleos existentes no es abiertamente negativa, sino que
se muestran interesados por los posibles empleos y por su remunera-
cién. En la generalidad de los paises de la OCDE, los jévenes de 20 a 24
afios estaban empleados sélamente en un 55 por 100, El paro afecta
parcialmente a un porcentaje muy variable, segln los diversos paises,
pero los porcentajes medios estan muy influidos por los niveles mas
amplios de empleo de Japon, USA y Canada, en donde los efectos del
paro juvenil no son tan dramaticos como en Europa.

Como consecuencia, parece poder afirmarse que, en los paises de la
OCDE, aunque el fenémeno del paro sigue siendo muy preocupante, al
contemplarlo con una perspectiva de conjunto, no presenta un aspecto
totalmente negativo, sino que existen atisbos esperanzadores en cuanto
a las actitudes de los jévenes respecto al trabajo.

En el Consejo de Europa, en afios més recientes, se observa también
una marcada preocupacion por el problema del paro. En este sentido
cabe aludir al “Deuxiéme Plan a Moyen Terme 1981-19886, d'activités
intergouvernamentales du Council de I'Europe™ (14).

En Francia se observa una marcada atencidn por los problemas de la
formacién profesional y el empleo, hasta el punto de que existe un Minis-
terio dedicado exclusivamente a ese menester. Pero, ademas, el Ministe-
rio de Educacion Nacional dedica una atencidén muy intensa a través del
ONISEP {"Office National d'Information sur les enseignements et les

(14) En lalinea de esta declaracion, el Consejo de Europa, promueve la adopeién de medi-
das de politica social, que tiendan a reducir el paro, aungue sus directrices son mas bien
inconcretas.
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professions”) {15) que facilita muy amplia informacién sobre los hori-
zontes del empleo en los momentos actuales v en un futuro proximo, no
s6lo con una visidbn muy general, sino detallada v actualizada para los
alumnos de Bachilierato, a fin de ayudarles a que puedan efectuar su
opcion con el mayor acierto posible (16). El caracter evolutivo de los ofi-
cios y profesiones es puesto de relieve, asi como las actitudes de las
empresas vy la formacion que se imparte en el sistema educativo, tra-
tando de que se adopten nuevos comportamientos profesionales y la
forma de acceder a los nuevos empleos.

En Alemania {RFA) se viene desarrollando una politica sobre la juven-
tud que incide en los campos de la educacién y en los de la politica social,
faboral y de empleo. Desde el afio 1950, existe un “Plan Juvenil Fede-
ral”, ademas de la labor que lleva a cabo cada uno de los “Linders”, dado
el sistema federal que existe en aquel pais. La profesion y el rendimiento
constituyen elementos para una mejor comprension del término trabajo,
que no se limita al medio de lograr la satisfaccion de las necesidades
existenciales, sino con una concepcion mas amplia, de un procedimiento
para llegar a la propia autorrealizacion. Porque se ha percibido que los
j6venes en situacidén de paro no sufren solamente la necesidad econo-
mica sino que se sienten excluidos de la comunidad, a la que también
ellos tienen deseos de contribuir con sus aportaciones.

Una de las orientaciones que se siguen consiste en apoyar a empre-
sas y asociaciones de orientacién e informacién, que se dedican a infor-
mar a grupos de auto-ayuda acerca de las posibilidades que existen de
ayudas econdmicas para creacion de empresas y de puestos de trabajo
aprovechando diversas iniciativas. Sin embargo, parece ser que se
puede llegar también a un exceso en e chorro de informacion a que los
jovenes son sometidos y que no son capaces de asimilar y de aplicar
operativamente.

Como complemento de lo que ya hemos indicado anteriormente, nos
referimos a la labor que lleva a cabo la OCDE, siendo destacable el
Informe sobre “'Las competencias requeridas para la vida activa” que fue
elaborado, en 1982, por un grupo de expertos de diversos paises, que

{15) Vid. "Repéres sur emploi”, ONISEP, 1984, 223 péags. Este fibro constituye un
importante trabajo scbre las perspectivas de la evolucion del emplec y de 1a necesidad de cam-
hiar ka perspectiva, & |a vista de los impactos que los cambios sociales e industriates tendran
sobre la nocidn de oficio.

(16) "Aprés la seconde determination. Cap sur le BAC... 'ONISEP vous aide a faire fe
point”. ANACC 19886. La orientacion se dirige a la opcién de los alumnos que terminan el Bachi-
Herato, orientdndoles respecto a las carreras literarias, econdmicas, cientificas, y técnicas
{mecanice, electricidad, electronica, construccion y trabajos péhblicos, biclogfa, industrias fisi-
cas y guimicas, gestién, administracion, comercio ¢ informacién),
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llegaron a un consenso respecto a las medidas que se deberian aplicar
por los diversos paises para preparar a los jovenes para la vida activa.

Mo sélo crisis econ6mica

Independientemente de que se pueda hablar —como ya hemos
apuntado insistentemente— de una auténtica crisis de civilizacion, no es
menos cierto que ha de hablarse de una profunda crisis econémica, que
tiene unas causas muy complejas que no cabe analizar aqui. Pero, existe
otro fenémeno que incide més fuertemente que otros en la crisis, yes la
revolucion cientifico-técnica, reconocida por todos, incluso por los eco-
nomistas y pensadores del Este {vease “"La revolucion cientifico-técnica
y las contradicciones de la economia capitalista”, por Vladlen Martinov,
en "Ciencias Sociales”, nim. 2, 1987; Academia de Ciencias de la
URSS, Mosct, padg. 113). Sobre tal fendmeno, el citado autor afirma:
“£n los afios 80 aparecen con mayor evidencia en la economia del capi-
talismo los contornos de procesos nuevos: el rapido ritrmo con que en los
paises principales se desarrollan las ramas modernas que requieren un
gran aporte de ciencias; el crecimiento poco comun de |a pequeiia y
mediana empresa privada capitalista; el creciente papel de lacompeten-
cia como motor del progreso técnico bajo el capitalismo; la aparicién de
elementos nuevos en la politica econdmica del capitalismo monopolista
de Estado.” Dejando a un lado la impregnacion ideoldgica, en varios
aspectos el diagndstico puede considerarse acertado, singularmente en
cuanto se reconoce la importancia de la incidencia de los cambios que
traerd la revolucion cientifico-tecnologica.

Desde otro punto de vista muy distinto, podemos aludir al pensa-
miento de Keynes en relacion con el de Schumpeter {17), quien con una
vision muy elevada —que debe ser reivindicada— Hega a la conclusion
{en los dos monumentales voltimenes de su obra “Business Cycles”) de
gue no es posible el logro de un desarrollo econdmico uniforme y lineal,
sobre la base de la economia de mercado, como una formula magica o
milagrosa. A ello cabe afadir, muy sintéticamente, las aportaciones del
Premio Nobel Leontieff, con la teorizacion de la técnica del “input-
output”, entre otras aportaciones valiosas.

Pero, ni de un lado ni de otro, cabe ignorar el insatisfactoriamente
analizado fendmeno de la “stagflacién” —coincidencia de inflacion con

(17} Labibliografia sobre las doctrings keysenianas es amplisima, pere una apretada sinte-
sis, en &l marco generat de las doctrinas, la podemos ver en la obra divuigadora de GUSTAVO
FABAL: “Pensamiento Sociat desde el medioevo hasta el siglo XIX”, Ed. Ayuso, Madrid, 1873,
pag. 271.
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paro, inexplicable con los sistemas clasicos—, problema ante el que
“hace agua” la teoria econémica. Las aportaciones del “heterodoxo”
economista norteamericano Galbraith o las “férmulas milagrosas™ de un
Friedman, tampoco consiguen clarificar el horizonte. Algunos atisbos
mas estimulantes se encuentran en el pensamiento de Schumacher, en
su conocida obra “Small is beautiful” {18) que al centrarse sobre el pro-
blema de fa produccién, adopta una postura "no violenta” respecto a la
tecnologia, a la que quiere dotar de “rostro humano”, al decir, concreta-
mente, que “los progresos de la ciencia vy la tecnologia durante los tlti-
mos siglos han sido tales que los peligros han crecido ain mas rapi-
darmente que las soluciones”.

En definitiva, al asomarnos al campo de la ciencia econdmica, hemos
percibido la complejidad del fenémeno, asi como que lo energético —ato
que tanto se ha aludido— no constituye la causa tGinica o determinante de
la crisis y que no se sabe mucho acerca de lo que esta pasando y menos
alin de lo que va a pasar, a pesar de la “futurclogia” gue pueda pretender
deducirse de los ensayos de Toffler y de estudios como jos Informes del
Club de Roma o el “Informe Carter” {19).

Los esbozos gue se inician en Espafia

Aungue puede decirse gque adn no existe una politica integral dirigida
a los problemas de la juventud, se pueden encontrar algunos esbozos en
tal direccidn, en lo que intenta realizar el Instituto de la Juventud, del
Ministerio de Cultura y en diversas Comunidades Autdnomas y Ayun-
tamientos.

En el Acuerdo Econdmico Social {AES) de 1984, al crearse el Fondo
de Solidaridad {con una fuerte dotacion de 60.000 millones) que podria

{18) E. F. SCHUMACHER: "Lo pequerio es hermoso”. Ed. H. Blume, Madrid, 1982, pags.
13 vy ss.

— ibid. pag. 2 7. Ataca |z "idolatria del gigantismo... que es posiblemente una de las causas
y ciertamente uno de los efectos de la tecnologia moderna, particularmente en cuestiones de
transporte y comunicaciones’ (pag. 5 7). Postula nuevas formas de propiedad y de organizacién
gcondémica (pag, 235) vy adopta una postura marcadamente idealista, cuando dice: “Sélo sobre
la base de esta forma magnénima de prudencia podemos alcanzar la justicia, fortaleza y tempe-
rantia, que significa saber cuando lo suficiente es suficlente” {pag. 256).

{19} ALVIN TOFFLER, “Ef shock del futuro™, "Plaza & Janés, S. A", Ed. Barcelona, 1273,
633 pégs. Es probable que exista bastante de imaginativo en sus tesis, pero existen también
atishos e intuiciones futuroldgicas francamente interesantes en los enfogues de este socid-
logo. "La tercera ofa”, Plaza & Janés, Barcelona, 1980, 494 pags. Constituye, en cierto modao,
una continuacion del anterior. La idea central se sintetiza en las siguientes palabras: "El mundo
que esta rapidamente ermergiendo del choque de nueves valores y tecnologias, nuevas relacio-
nes geopolizicas, nuevos estilos de vida y modos de comunicacion, exige ideas, analoglas, clasi-
ficaciones y conceptos completamente nuevos” {padg. 18).
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permitir una accion de la politica social del Ministerio de Trabajo, a través
del INEM, se abrié un horizonte para la implantacion de una legislacion
méas amplia sobre el empleo dirigida al impulso de la incentivacion y esti-
mulo para la creacion de pequefias y medianas empresas, el impulso a
las iniciativas locales y ia promocion del autoempleo, a la vez que una
mayor preocupacion por la Formacion Profesional Ocupacional.

La idea —a que hemos aludido anteriormente— de la necesidad de
hacer que se despierte en los jovenes el sentido de iniciativa y de creativi-
dad, ha tenido algunas manifestaciones, si bien de caracter muy singular
y esporadico {20). Un ejemplo de tal preccupacion o encontramos en las
" Jornadas de Exposicion de Nuevas Tecnologias”, organizadas reciente-
mente por el consejo Superior de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Espafia {21).

Es posible que existan experiencias gue No coNOZcamos, pero, aun en
tal caso, creemos gue entre nosotros alin no existe ningln ensayo como
el que se da en algunas asociaciones estudiantiles francesas, que ingre-
san, en conjunto, casi mil millones de francos por servicios a las empre-
sas, compatibilizando el estudio con ganar dinero (22). Entre nosotros

(20) — “"Mas de 37.000 millones para fomentar empleo através de la formacion profesio-
nal”. Se refiere a la Orden ministerial que desarrolla el Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional”. En “Ya”, 15 de abril de 1985, pég. 16.

- ""alores actitudes y normas”, por ISABEL GOMEZ Y TERESA MAURL Er "Cuadernos
de Pedagogia”, julio-agosto de 18886, pag. 44.

~ "Programa educativo para jdvenes de dieciséis a veinte afios”. En "Comunidad Escolar”,
18 a 23 de febrero de 1986, pag. 15.

— “Fondo Social Europeo, Ayudas y prioridades”. £n “'Comunidad Escolar”, 20 a 26 de
enero de 1988, pag. 5.

— "LaCEE combate el paro con carreras cortas y especializadas”™. En “El Pais”, Supiemento
“Bducacién”, nim. 153, 5 de octubre de 1885, pag. 1.

— “La Comunidad Europea subvencionard iniciativas juveniles espafiotas”. En “"Comuni-
dad Escotar”, 7/3 de febrero de 19886, pag. 9.

— “Cignto treinta jovenes trabaian en la recuperacion argueoibgica de Alcaléd de Henares”
{mientras se pide ¢f apoyo de Europa para salvar el conjunte histdrico). En "Ya", 17 de noviern-
bre de 1985, pag. 17,

— "Planes de empleo v formacién, una alternativa para los jovenes en paro: el INEM de Bar-
celona financia un amplo conjunto de proyectos”. En “Comunidad Escclar”, 10 al 16 de marzo
de 1986, pag. 9.

— “'Convenio para crear 1.219 puestos de trabajo”. En "Ya”, 23 de agosto de 1986.

— “Predicar y dar trigo; Juan Roseli, un joven patrén anarco-liberal que quiere crear
80.000 empresarios”, en “El Pais”, suplemento “Negocies”, 7 de diclembre de 1985,
pag. 12.

(21} Vid. el anuncio de dichas Jornadas que se celebraron los dias 29 a 30 de mayo de
1886, En "El Pais”, 24 de mayo de 1986,

(22} “Estudiar y hacer negocios no esta reflido”, £n "Ya" suplemento “Educacion”, 12 de
abril de 19886, pag. 36.
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esa mentalidad ain no se ha abierto camino, ya que entre los jovenes
predomina una actitud de rechazo hacia lo que implique sentido empre-
sarial, bien por motivos ideol6gicos, o bien por desconocimiento de lo
que implica la organizacién y gestion de las empresas, medianas v
pequefias, que podrian ser promovidas por jévenes en paro con la debida
preparacion.

Para terminar estos apuntes sugeridores, hemos de dejar constancia
de que, en el marco de las disposiciones del INEM, hemos presentado
proyectos un conjunto de entidades privadas, cuyo nimero y circustan-
cias no han sido dadas a conocer, por lo que sélo nos referimos a los Cur-
sos de Formacién Empresarial (Gestion PYME) que han presentado la
“Asociacion de Educacion Democratica”, y la “Asociacién Proempleo”,
que se inspiran en la misma “filosofia”, de tratar de informar, formar,
asesorar y estimular a nlcleos de jovenes para que emprendan nuevas
actividades o empresas pequefias y al alcance de sus posibilidades y pre-
vios los imprescindibles estudios de viabilidad segin las perspectivas
del mercado, completando ia accion con el “seguimiento’” de los proyec-
tos iniciados, a fin de ayudar a que lleguen a buen puerto y no sufran los
frecuentes fracasos que se producen en este orden. El tema queda
“abierto” y necesitado de mas amplias explicitaciones.
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Las cooperativas
- de trabajo asociado
v el desarrollo regional

Las sociedades cooperativas de trabajo asociado, gracias a la
participacion directa de sus miembros en el desarrolio econdmico
de la empresa, ofrecen posibilidades particulares de una accién
eficaz contra los efectos negativos de la oferta vy la demanda del
mercado libre y de la recesién econodmica.

.. Por Alfonso Carlos MIORALES GUTIERREZ*

introduccién

La experiencia ha demostrado que el movimiento cooperativo puede
revelarse como el “vector” de desarrollo regionat mejor estructurado,
articulandose alrededor de un eje vertical {dimensidn sectorial} y de un
eje horizontal {proyeccién regional). La cooperativa es el recinto donde
se expresa fa voluntad colectiva de ta poblacién regional, donde se perci-
ben las necesidades v las posibilidades de la regién y donde el desarrolio
se planifica de acuerdo con dos principios paralelos, la maximizacion de
fos resultados econdmicos y la minimizacion de los sacrificios.

Asi se crea una dindmica susceptible de movilizar para las necesida-
des de desarrollo todos los recursos naturales sociales y econdmicos de
laregion, lo gue no impide que tengan crisis positivas a nivel nacional, asi
como a nivel comunitario.

Ei movimiento cooperativo ofrece de hecho un modelo diferente de
desarrolio econdmico y social, que une de forma casi ideal el capital y el
trabajo. La participacion directa de los miembros de la sociedad coopera-
tiva en el futuro econdmico de su empresa conduce a un aumento de la
productividad, Todo ello contribuye a su vez a la obtencién de resultados

* Profesor de E, T.E.A., coordinador del Curso de Formacion de Agentes de Desarrollo Local,
promovido por la Consejerfa de Trabajo de la Junta de Andalucia y patrocinade por et Fondo
Social Europeo.

20




Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

sustanciales en el plano econdmico y a una participacién mas fructifera
de la poblacion en los intereses comunes de la zona considerada, condi-
cion necesaria para un buen aprovechamiento del potencial endégeno

de las regiones, y en particular de aquellas que son econdmicamente
débiles {1).

Puede decirse que las sociedades cooperativas, gracias a su forma de
organizacion y a su modo de funcionamiento, es decir, gracias a la parti-
cipacion directa de los miembros en el desarrollo econdmico de la
empresa, ofrecen posibilidades particulares de una accién eficaz contra
los efectos negativos del mecanismo de la oferta y la demanda del mer-
cado libre y contra los efectos de la recesion econémica. (2)

En este articulo vamos a realizar una breve reflexion sobre la contri-
bucién de las cooperativas —en especial las de trabajo asociado— al
desarrollo regional, sus realizaciones, limitaciones y posibilidades.

I. Algunos logros de las cooperativas de trabajo asociado

Puede constatarse que en el transcurso de estos diez Gltimos afios,
en los que se ha visto que el paro iba en creciente aumento, &l movi-
miento cooperativo ha conseguido, por su parte, crear nuevas empresas
y ofrecer nuevos empleos preservando en todo momento un nGmero
considerable de puestos de trabajo (ver graficos 1 y 2), Los empleos
existentes en el seno de las cooperativas, de las cuales un gran nimero
esté constituido por PYMES, se muestran, por lo general, mas seguros y
menos sensibles a la crisis. Se estima, por ello, que las sociedades coo-
perativas constituyen una fuerza motriz de primer orden para el desarro-
lio de las regiones econdmicamente débiles, creando y conservando
empleos, infraestructuras socioeconomicas de diversos tipos y activida-
des secundarias y terciarias, reteniendo la poblacion y reinvirtiendo los
beneficios sociales en las zonas de produccion (3).

Es necesario apuntar particularmente que, en el momento en que fa
recesion llevaba consigo el cierre de empresas y el despido de trabajado-

(1} CECOP: "La contribucion y las necesidades de las cooperativas de produccién para un
mejor desarrollo socioecondmico de Europa”. Seminario sobre “Una Estrategia para el desa-
rrollo econdmico de las cooperativas de produccion. Experiencias, perspectivas y papel de los
instrumentos financieros de la CEE”, Estrasburge, 20-21 de febrero de 1988,

AVGERINOS PARASKEVAS., Proyecto de Informe sobre la contribucion de las sociedades
cooperativas al desarrollo regional. 20 de enero de 19886,

(2) AVGERINOS PARASKEVAS, M. Parlameanto Europeo, Documento de Sesiones/ 1986~
1987. 28 de mayo de 1386, Serie A, Documento A 2-51/1988.

{3} CECOP: 0. C. AVGERINOS PARASKEVAS: Proyecto de informe 0. C.
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res, aumentaba el ndmero de cooperativas de una forma regular, al
tiempo que se ampliaban sus efectivos. Las cooperativas han contri-
buido indudablemente a la estabilizacion del mercado de empleo,

Por otra parte, numerosas empresas que se encuentran en dificulta-
des, establecidas por todos los confines de Europa, han podido sobrevi-
vir en estos Gltimos afios al reconvertirse en cooperativas. Un porcentaje
de asociaciones cooperativas de produccion se encuentra formada por
tales empresas. En Francia, 322 cooperativas de produccion, es decir,
un cuarto del total, constituyen el producto de este proceso de “revitali-
zacion” (4}, Precisamente, el Reglamento del Consejo de la CEE relativo
a los programas integrados mediterraneos (PIM) subraya expresamente
la importancia de las cooperativas para la creacion y el desarrollo futuro de
las PYMES (5).

Llama la atencién el hecho de que los intercambios de experiencias
en el seno del movimiento cooperativo ofrecen un potencial de innova-
cién elevado, que puede igualmente ser utilizado a nivel europeo para el
traspaso de resultados de la investigacion vy la tecnologia.

En lalia, al igual que en Inglaterra y Alemania, fa mayor parte de las
nuevas cooperativas del sector industrial son antiguas PYMES en baja.
Estas empresas, a las que el cooperativismo ha concedido una nueva
vida, trabajan generalmente —esto conviene subrayarse— en sectores
gue atraviesan una nueva fase de desarrollo econémico y tecnold-
gico.

Llegado este momento, conviene realizar la siguiente reflexion:

éPor qué no puede repetirse el fendmeno de “industrializacion
difusa” o "descentralizacion productiva”, en regiones como Andalucia, a
traves del cooperativismo de trabajo asociado en algunos sectores? ¢ Por
que las cooperativas de este tipo no pueden ser las protagonistas de una
estrategia de desarrollo a través de iniciativas locales promocionadas de
forma realista por agentes pertinentes como firmas societarias, donde
de una manera mas nitida se denote la participacion?.

{4) Programa de investigacion y de accion sobre la evolucién del mercade del trabajo: papel
de las cooperativas de produccion en la conservacién v la creacién de empleo Comisién de las
Comunidades Europeas, 1985 (Oficing de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Euro-
peas, num. de catlogo CB-43-85-967). ‘

{8) MIHR. Informe sobre el movimiento cooperativo en la Comunidad Europea. Doc.
1-849/1982.

D. C. nim. L 197 de 27-07-19885, anexo |l, pagina 7.
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H. Obstaculos y limitaciones

No obstante, los problemas de las cooperativas de trabajo asociado
en el caso de Espafia —exceptuando el caso de Mondragén— son consi-
derables. La profesora Vara Miranda los sintetiza asi (6):

1) Problemas tipicamente empresariales:

aj Comercializacion insuficiente.

b} Financiacidn escasa.

¢} Gestion y/o Organizacidon deficiente o inexistente.

d} Inexistencia de andlisis de viabilidad realistas en la etapa de inicia-
cion de la cooperativa. Necesidad de elaborar estudios econdmicos
cuando la cooperativa estad en funcionamiento.

e) Dimension de la empresa inadecuada.

2) Problemas debidos al caracter cooperativo o asociativo de la
empresa:

a) Ef mantenimiento de la democracia cooperativa.
b} La formacién profesional y cooperativista de los socios.

3} Problemas debidos a la coordinacion del espiritu cooperativo y de
la estrategia empresariak

a} Trabajadores asalariados.
b} Dinamismo y participacion.

A éstos conviene afiadir dos limitaciones desde una perspectiva de
desarrollo;

a} Objetiva: limitacion financiera de captacion de recursos, dada la
inexistencia de socios capitalistas, agravada en primer lugar por el
escaso nivel de renta de las personas gque forman este tipo de sociedad y
su rentabitidad insuficiente para poder basar su desarrolic en la auto-
financiacion.

Esto conduce a un campo de actuacion restringido en el desarrollo,
pues la insuficiencia de capital determina en gran parte el objeto de la

(6) VARA MIRANDA, M. “Andlisis de las cooperativas de trabajo asociade en Madrid'.
M.T.S.S. Madrid, 1985. Tasis Doctoral,

205




Las cooperativas de trabajo asociado v el desarrollo regional

actividad, ya que incapacita a las cooperativas para la dedicacion a ague-
llos sectores intensivos en capital (guimico, automovilistico, etc.). De
alguna forma, las SAL (Sociedades Andnimas Laborales) salvan este
inconverniente conjugando ta pertenencia de socios capitalistas y la con-
siguiente entrada de recursos con su condicidon de “empresa de los tra-
bajadores”, pues éstos han de poseer el 51 por 100 del capital social,

b} Subjetiva: formacion culturat y gerencial escasa —por ho decir
inexistente— para emprender con éxito una iniciativa empresarial, de las
personas que generalmente pertenecen a esta forma cooperativa. En
este sentido, conviene recalcar la actuacién prioritaria de los gobiernos
europeos con Mas o menos acierto pero, sin duda, conscientes de
este problema.

lii. Posibilidades de cara al futuro

A pesar de estos obstaculos vy limitaciones, en el seno cooperativo
pueden vislumbrarse “caminos de esperanza” ante esta realidad in-
cierta:

1) Laintegracién econémica: Gnica solucion para salvar determina-
dos tipos de cooperativas —digase sector textil--, 0 sea, el cooperati-
vismo de ulterior grado que permita cuadros gerenciales, comerciali-
zaciony staff de disefio, imprescindibles para el avance en determinados
sectores. El cooperativismo dispone de un cuerpo doctrinal propio que
esta siendo utilizado por otros como motor de la nueva reactivacion eco-
nomica: la concentracion empresarial v la descentralizaciéon productiva.
Los cooperativistas pueden aplicar las ventajas de la coordinacién
empresarial manteniendo la autonomia operativa de la autogestion, a
base de profundizar en el principio de la solidaridad aplicada. Debe rom-
perse con el aislamiento vy transformar la dispersion de individualidades
en un grupo de empresas cooperativas, porque se comparte un proyecto
comin en una voluntad de futuro.

2) El federalismo cooperativo, como formuia de defensa de los inte-
reses y caldo de cultive de otros tipos de asociacionismo en el seno coo-
perativo vy Gnico medic para enfrentarse a temas importantes. A este
respecto, la propuesta de resolucién de la CEE {7) subraya que la perte-
nencia de las cooperativas a una federacion ofrece ventajas, en particular

(7} AVGERINOS PARASKEVAS: Parlamento Europeo, O. C,
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para aquellas zonas que adolecen de una falta de estructuras, lo que les
permite explotar una red de servicios (en materia de gestién, de forma-
cibn profesional, de innovacién), un savoir faire y una asistencia
tecnica.

Su actuacion puede concentrarse fundamentalmente en dos vertien-
tes; por un lado en el establecimiento de estructuras de grupo descen-
tralizadas, para la gestion, la formacién etc., y por otro, en el fomento
de la intercooperacién empresarial,

3) Ademds habria gue considerar: a) dedicacion de las cooperativas
a nuevos sectores y actividades de futuro como; la cultura {cooperativas
“ocio’, "turisticas”, "'de material pedagodgico’, etc.), el sanitario, las
cooperativas con participacién pablica o de servicios pablicos etc,;
b} atraccion del cooperativisemo para la juventud. Baste citar como datola
creacion de tres cooperativas por semana en Inglaterra, siendo la mayor
parte de ellas cooperativas juveniles.

Todos estos datos nos siguen reafirmando en la idea de que el coope-

rativismo de trabajo asociado puede ser un instrumento importante en el
desarrolio de determinadas zonas.
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Escriben: _

" .Me sorprende gue REVISTA DE FOMENTO
SOCAL justifique el lucro, motor de un sistema capi-
tfalista que produce tan innumerables injusticias y
atropellos...” (F. Acebedo, Barcelona).

Respuesta de la Redaccién:

REVISTA DFE FOMENTO SOCIAL no aprueba el
espiritu de lucro sino el espiritu de servicio en la acti-
vidad econdmica, la creacidn de utilidad y la volun-
tad de satisfacer verdaderas necesidades de los
consumidores y usuarios. Lo que sucede es que el
beneficio y la rentabilidad son condicidn necesaria
para la misma supervivencia de la empresa privada
en un régimen de libertad. Son inevitables. £s como
el precio que debe pagar una colectividad por poder
disfrutar de un sistema de libertad de empresa. Que-
ramos o ne.

Pero cuando los beneficios son grandes debe
quedar el camino ablerto a la participacion del tra-
bajo en los mismos, a una mejor relacion calidad-
precio y a una mayor socializacion de una parte de
los mismos (véase, p. ei.. REVISTA DE FOMENTO
SOCIAL, n..161, enero-marzo 1986, pp. 75-858).
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172. ETICA SOCIAL

HIGUERA, G., Actitudes morales funda-
mentzales y evangelio. Ed. Sal Terrae
{Santander, 1987). 131 pags.

Sin entrar ahora en la ardua discusion
acerca de la identidad o no de objeto entre
Filosofia y Teologia Moral, cierto es que, en
las materias mas propias de FOMENTO
SOCIAL —politicas, econdmicas y socia-
les—, la convergencia da contenidos se ha-
ce palpable a los dos niveles,

Las diferencias filoséfico-teoldgicas de
la praxis se hallarian tan sélo en las motiva-
ciones. Por otra parte, muy ordinariamente,
lo politico, lo econémico v lo social, desde
el angulo de la rectitud del bien obrar, se
considera en si mismo, sin relacionarto con
el tronco fundamental que lo vivifique, por
lo que s& nas presenta un tanto mustio por
carencia de savia vivificadora.

Este libro puede recuperar la conciencia
de la unidn y “animar” con aquella savia de
principios generales —evangélicos y no
tanito filoséficos— la economia, fa sociolo-
gia y la politica, de la que, en tantas ocasio-
nes, se hallan vacios.

Por ello 1a publicacion tiene un lugar pro-
pio en nuestra bibliografia, una vez situada
en el nivel fundamental aludido que le co-
rresponde. De esta forma servird muy Gtit-
mente, de forma orientadora y animadora,
para toda ks tematica especifica de nuestro
triple sector propio. Los impregpard con
espirity evangélico expuesto sencilla y fa-
citmente. Y por una originalidad inesperada
en cuanto a lo que en sus paginas llama
“acercamiento”, “didlogo” vy “notas carac-
teristicas’.

Con todo ello, explicikamente recordado
vy, mejor aun, sélo de forma impilicita
—dicho sin decir— las valoraciones mora-
tes econdmicas, politicas y sociales limaran
aristas y quedaran mucho mas redondea-
das y completas. Aungue también es ver-
dad gue el tramo inductivo del proceso mo-
ral conduce hasta la utopia de la exigencia
evangélica. Después o rebaja la deduccion
y la prosa del diarfo vivir econémico, politi-
co v social, aungue ya nunca sin haber he-
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cho dar, por lo menos, algunos pasos ha-
cia adelante.

Por aquelia orientacién y por estos resul-
tados positivos, merece ia pena esta obra
que recomendamos a nuestros lectores; y
que, por otra parte, se lee con facilidad des-
de su “entrada” hasta las tres Gltimas pagi-
nas de su “salida”.

LG M

RAWLS, John: Justicia como equidad.
Ed. Tecnos, S. A., Madrid, 1988, 217
paginas.

Se publica en este libro la traduccién
castellana de nueve largos artfculos del au-
tor de A Theory of the Justice. Respecto
de este Gltimo bien podemos afirmar gue,
en lo que va de siglo, pocas obras de filoso-
fia politica o moral han producido un im-
pacto comparable. Una somera pesquisa
por la ndmina, dia a dia creciente y hoy ya
virtialmente inabarcable, de los comenta-
rios, criticas v estudios que ha suschado
proporciona ya una cierta idea de la reper-
cusion de una chra que, primero en Nor-
teamérica y luego rapidamente en Europa,
ha atraido la atencidn no sélo de los filéso-
fos de oficio, sino de economistas, juristas,
psicélogos, politicos vy, en general, del pu-
blico culta.

En ese ambito de obra importante se en-
cuadra el libro que ahora resefiamos. Ofre-
ce una serie de materiales compiementa-
rios para la acertada elaboracidn de una
teoria de la justicia, dentro del mismo cam-
po de la filoscfia ético-politica. Los sujetos
tratados son éstos: eshozo de un procedi-
miento de decision para la ética; justiciaco-
mo equidad; el sentido de la justicia; justi-
cia distributiva; la justificacion de la deso-
bediencia civil; réplica a Alexander y Mus-
grave sobre la sociedad bien ordenada; la
independencia de la teorfa moral; el con-
ductivismo kantianoc en lateorfa moral; uni-
dad social y bienes primarios.

El estilo, como filosdfico, es un tanto
abstracto, pero de una penetracién y clari-
videncia tales que cautiva y empuja a la
lectura.
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Para Rawis la concepcidn de fa justicia
que desarrolla en sus obras v, en concreto,
en este libro, puede enunciarse mediante
los dos principios siguientes: primero, ca-
da persona que participa en una practica, o
que se ve afectada por ella, tiene un igual
dereche a fa mas amplia libertad compati-
bie con una similar libertad para todos; y
segundo, las desigualdades son arbitrarias
a no ser que pueda razonablemente espe-
rarse que redundardn en provecho de to-
dos y siempre que las posiciohes y cargos a
los que estan adscritas, o desde los que
pueden conseguirse, sean accesibles a to-
dos.

Este s el concepto bésico de toda la
obra de Rawls que, esencialmente, se dedi-
ca a desarrollario v a sacar de & las conse-
cuencias precisas en diversas dress, en
pugna con las nociones paralelas del utili-
tarismo vy de otras concepciones filosofi-
cas. También en este libro.

Como vemos, esos dos principios expre-
san s justicia como un complejo de tres
ideas: libenrtad, igualdad y recompensa por
servicios que contribuyan al bien comdn,

El libro comienza con una larga presen-
tacion de la obra de Rawls, hecha por el
buen traductor de este libro, Miguet Angel
Rodilia. Termina con una ampiia bibliogra-
fia de y sobre la misma obra.

J G

VARIOS: Dilemas éticos de la Medicina.
Pubiicaciones de la Universidad Pontifi-
cia "Comiltas” (Madrid, 1988). 417 pégs.

Este volumen lo integran las colabora-
ciones de veinte profesores v profesiona-
les. Es el resultado de un seminario de
Bioética que la Universidad Pontificia "Co-
miitas” en Madrid acogié en su seno, res-
pondiendo a la iniciativa de las Comisiones
Episcopales para la Doctrinade la Feylade
Relaciones Interconfesionales de la Confe-
rencia Episcopal Espafiola.

Et ndimero de invitados asistentes se ele-

vé a cuarenta y nueve. El profesor J. Gafo
se hizo responsable de la edicidn que pre-
sentamos. Se halla dividida en cinco capi-

212

tulos de tanto interés todos como se des-
prende de los respectivos titulares siguien-
1es: Relacién médico-enfermo, en cuatro
apartados; La eutanasia, en seis subtftu-
los; La experimentacién humana, cua~
tro; El consejo genético y sus cinco apar-
tados vy, por dltimo, Las nuevas técnicas
de la procreacion asistida, en cuatro
partes.

El interés por los temas de Bioética, en
vertiginosa marcha ascendente, producen,
como fruto maduro, trabajos beneméritos
como el gque shora nos ocupa tanto fuera
como dentro de nuestras fronteras; y, a su
vez, esos trabajos satisfacen aquel interés
provocando de esa forma una imparable
marcha hacia adelante.

La obra gue presentamos cumpie satis-
factoriamente tal viaje de ida y vuelta. Me-
rece por ello placemes y estimulos que no
han caido en el vacio puesto gue ya havisto
fa luz otra obra de un segundo seminario
con muy parecidas caracteristicas, titulada
Las nuevas técnicas de la reproduccion
humana, por el mismo editor y afio, con
229 péaginas. '

La Universidad Pontificia “Comillas” no
va a la zaga en los estudios e investigacio-
nes bioéticas con esos irabajos v los pro-
gramados para un proximo futuro. Una la-
hor que se haimpuesto y gue hay que agra-
decerla, a ella v a sus colaboradores, por el
esfuerzo gue todo ello conlleva y por los
beneficios que supone para tantas perso-
nas directa o indirectamente interesadas
en las variadas relaciones y perspectivas
de ta Bioética.

Como reparo, entre algunos otros que
ahora pasamos por alto, es gue en nuevas
adiciones habria de ponerse mayor cuida-
do en evitar repeticiones y solapamientos,
eiudibles aungue se trate de tanios autores
y tantas y tan variadas facetas biomédicas
desde tan miktiples perspectivas. Labor
que, sin duda, realizard el editor con pericia
y competencia.

Por lo demas, indudable el interés intrin-
seco y el provecho extrinseco de la publica-
cién en su conjunto vy en sus capitulos indi-
vidualizados. Y, a mayor abundamiento,
muy deseable que se prosiga la celebra-
cion de seminarios como e! gue dio origen
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a este libro y que se sigan publicando sus
esfuerzos y resultados, como se ha hecho
ahora, para provecho de muchos.

LG M.

301. SOCIOLOGIA

DEMARCHI, Franco; ELENA, Aldo v VA-
RIOS: Diccionario de Sociologia. Edi-
ciones Paulinas. Madrid, 1986. 1.838
paginas.

Esta obra es una buena traduccion y
actaptacion a ia realidad espafiola e hispa-
noamericana del italiano Dizionario di So-
ciologia, publicado por Edizioni Pacline,
Roma, 1976.

La adaptacidn, dirigida por Juan Gon-
zélez-Anleo, se manifiesta en tres puntos:
1.0} La ampliacién, con firma espafiola, del
tratamiento monografico de algunas vo-
ces, para referirlas especificamente a la si-
tuacién espafiola. Estas voces adaptadas
son, &N concreto, las siguientes: asisten-
cia, burocracia, cooperativismo, empleo,
ethologfa, institucidn, juventud, migracion,
minoria, sindicato, suicidie, vivienda. 2.°)
i a acertada inclusion en la edicion espafio-
la de un concepto nuevo, de gran vigencia
en la actualidad: Tercer Mundo. 3.9} La
muy meritoria reelaboracion castallana de
la bibliografia esencial que aparece al finai
de cada monografia; se incluyen en aguelia
las recigntes obras importanies castella-
nas en cada materia.

El diccionario estd concebido para ser
una obra de consulta basica y mangjable, a
mitad de camino entre la gran enciclopedia
de ciencias sociales, por un iado, y el mero
léxico, porotro. Comprende 180 monogra-
fias; pero-su virtualidad es mucho mayor de
lo que podria dar a entender ese nGmero,
por dos motivos: 1.°) porque en cada mo-
nografia hay numerosos “remites” a otras
voces afines, para poder complementar ca-
da tratadito sintético. 2.°) porgue en ¢l
apéndice final, “subvoces del diccionario”,
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hay una larga cotumna de las mismas du-
rante doce paginas con la indicacion de la
voz paralela a fa que se debe acudir, para
ser bien informado a proposito de la sub-
VOZ.

El diccionario es una empresa de socio-
iogia, pero no entendida esta ditima con
criterio demasiado esiricto, ya que entra
ctaramente en terrencs fronterizos de la
sociologia, con la economia, la politica, la
Engliistica, la semidtica, la psicologia, la
antropologfa.

£t diccionario ostenta una curiosidad
cientifica nada comun por jos grandes pro-
biemas de la sociologia religiosa, que tanto
praocuparon a los padres fundadores de la
sociologla y que tanto y tan injusto desdén
encuentran en muchos socidlogos con-
temporaneos. En este ambio especifico,
este libro supera con creces a mas de un
diccionario especializado en Sociologia de
la Religion.

Va dirigida esta obra al enriquecimiento
de los conocimientos tedricos sobre los fe-
némenos sociales. Periodistas, profesores,
animadores culturales, asistentes sociales,
sacerdotes, educadores, estudiantes uni-
versitarios, encontrarén en él un excelente
instrumento de trabajo come libro de con-
suita fundamental o basico.

JG

POLITICA. GENE-
RALIDADES.
ESPANA

32. (46)

OTERO NOVAS, J. M.: Ei régimen consti-
tucional espafiol de 1978, Perspectiva
desde mis experiencias. Edita el autor.
Madrid, 1986. 96 pags.

El régimen constitucional espaiol de
1878 es un pequefio libro o, si se quiere,
un folleto grande, que recoge la ponencia
presentada por Otero Novas en un congre-
s¢ sobre Espafia en EE.UU. En esa ponan-
cia el autor cuenta algo de sus actuaciones
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y de sus opiniones sobre los hechos princi-
pales de la transicidn politica.

Nuestros lectores recuerdan sin duda
qgue don José Manuel Otero fue director
general de Politica Interior cuando era Fra-
ga ministro de Gobernacion en el primer
Gobierno de la Monarquia; subsecretario
del Presidente Suarez; ministro de la Presi-
dencia entre fas primeras y segundas elec-
ciones generales; ministro de Educacidn
hasta septiembre de 19280. Es decir, Otero
Novas ha sido un actor y espectador privi-
legiado de la polftica espafiola en los prime-
ros afios de este régimen democratico en
gue vivimos, Otero sabe muchisimo de lo
que pasd entonces, de céme se hizo la
transicién pokitica, de cémo se hicieron tas
primeras elecciones generales, de cédmo se
hizo ta Constitucion, etc. En este libro nos
cuenta slgo de lo que sabe y algo de lo que
piensa. Como ya hay muchas obras que ha-
blan de esta época, como ya se ha escrito
mucho sobre la transicion y sobre la demo-
cracia espafiola y sobre la constitucidn, la
pregunta fundamental que nos hacemos
ante cualquier Ebro nuevo en ests materia
as sencillamente {este libro nos cuents al-
go importante que no sepamos? Pues bien,
este libro de Otero nos cuenta muchas co-
sas impoertantes gue no sabiames. Por eso,
aunque ef libro es un pequedio libro o, si se
quiere, un folleto grande, merece que les
avisemos a Vds. de que se trata de un libro
muy interesante. Interesante ademas por
108 juicios v las valoraciones politicas que
Otero nos ofrece al compas de.su narra-
. cidn. -

Con todo lo que llevamos dicho, parece-
ria que el interés de estelibro es, por decir-
lo asi, histdrico, es mirar a la historia, mirar
hacia atras. Pero no. Es un libro sobre el pa-
sado pero escrito en clave de futuro, escri-
to para ei futuro. Este futuro es en parte &l
proyecto poiitico de su autor. A esto le Ha-
maria yo el future pequefio det libro, lo que
toca a José Manuel Otero v a los que pien-
san como &l. Pero el librotambién tiene una
orientacion para un futuro grande, que es
el que nos toca a todos. Son los problemas
que et régimen actual encuentra precisa-
mente porque las cosas se hicisron al co-
mo las cuenta José Manuet Otero. Esos
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problemas nos tocan a todos, porgue ade-
mas los tenemos que resolver entre to-
dos,

Al leer el libro da la impresidn de que &l
autor ha querido responder con élaun pro-
blema de imagen personal. Creo que quie-
re dejar claro cudl es su posicion polftica
personal, gue podria resumirse diciendo
que Otero piensa que la izquierda espaficla
no tiene el monopolio de la defensa de la
justicia y del progreso social, y que por eso
quiere situarse en una postura progresista
sin estar en los llamados partidos de iz-
quierda. A este respecto sefialamos la des-
confianza bésica que aparece en todo el li-
bro respecto del PSOE. Para Otero fue en-
tonces el colaborador mas incémodo de la
reforma polftica y es ahora un partido que
no le ofrece seguridad de a dénde quiere
ir finalmente.

F. Prieto

LINZ, Juan J.: Conflicto en Euskadi, Es-
pasa Calpe. Madrid, 1986. 699 pags.

Cientificamente podria decirse que es
una temeridad presentar un libro de esta
envergadura en el espacio de que dispone-
mos en esta seccion. Vamos a atrevernos a
gsa temeridad porque creemos que peor
serfa silenciar un libro de tanta importan-
cia. El autor es un cientifico de prestigio in-
ternacional. Actualmente es profesor y di-
rector del departamento de Sociologia poli-
tica en la famosa Universided de Yale, en
los EE.UU. Conflicto en Euskadi es un li-
bro hecho por un cientffico de fa Sociologla
politica para profesionales, para socidlogos
v para politicos. No es un libro de divuigs-
cién, aungue sf es verdad gue las concliu-
siones a tas que el autor va llegando a tra-
vés de sus analisis y que recoge muy sinte-
tizadas al final de la obra, estan expresadas
con absoluta claridad pare que las pueda
entender todo el que quiera..Por desgracia,
creemos que muchos no guerran enten--
derias. El ibro es una amplia y profunda in-
vestigacion socioldgica, basada en los and-
lisis de los resultados de todas las consul-
tas democraticas, es decir, elecciones y
referanda, que han tenido lugar en el Pals
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Vascoy Navarra desde 1976 2 1979, més
una investigacion sobre la opinidn de vas-
cos y navarros basada en unas encuasias
que también incluyen el Pafs Vasco fran-
cés. Como se ve el estudio comprende to-
do lo gquelos nacionalistas vascos llaman el
Gran Euskadi

E| Hbro ofrece un material abundantisi-
mo de tablas de encuestas. Juan Linz habla
continuamente en términes socioldgicos
de porcentajes, de interrelaciones, etc. A
partir de ahora no se podra hablar cientifi-
camente scbre o gue pasa en Euskadi sin
hacer referencia al frabajo de Linz. Es una
lastima qus el libro no haya incluido los ma-
pas que el autor habia preparado, que han
sido publicados por el Centro de Investiga-
cicnes Socioldgicas vy el autor pensaba in-
cluirlos. Esto Gltimo no lo dice expresa-
mente ef autor; yo lo deduzco de alguna
frase que aparece al final de la obra.

Seflalo solamente algunos de ios gran-
des temas del libro; el problema de la iden-
tidad de los vascos, la utopia de la indepen-
dencia, el sistema de partidos vasco, el pro-
blema de los inmigrantes, y, no podia faltar,
el problema de la violencia. El estudio del li-
bro se cierra en 1979. El autor ha afiadido
unas pocas paginas sobre las elecciones
de 1382, EHector, naturaimente, se queda
con ganas de que el libro abarque el con-
flicto hasta 1986. ¢Y por qué no hasta
18877 Siguiendo estas ganas, el libro no
estaria terminado nunca.

‘Confiicto en Euskadi no es un libro op-
tirista. El conflicto estd muy bien defimidg,
pero las soluciones parecen blogueadas
por lo gue podriamos Hamar la presencia
de la irracionalidad; ni siquiera un referén-
dum democrético gue decidiera por mayo-
ria que Euskadi siguiera formando parte de
Espafia, serfa aceptado por los elementos
extremistas que practican la violencia. Es
un libro que deja mal sabor de boca paralos
gue creemos en fa solucion racional y dialo-
gante de los problemas, pero abre camino
a la esgeranza si algun dia fuera posible
gue los vascos dialogaran abiertamente
entre si, sin miedos. Lo deseamos por el
bien de Euskadi y por el bien de Espafia,

F. Prieto
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SOTELOQ, Ignacio: Los socialistas en el
poder. Ediciones El Pafs, Madrid, 1986.
317 pags.

Como otros libros ds Ediciones Ei Pals,
tarnbién éste es una coleccion de artfculos
y ensayos ya publicados en los Ultimos
afios. Publicados no solamente en "El
Pais”, pues Ignacio Sotelo ha sido v es re-
querido desde diarios y revistas diferentes,
excepto, claro estd, las publicaciones ubi-
cadas en la derecha pura, Para averiguar la
fecha de publicacién de los trabajos tiene el
lector que recurrir al indice, lo cual implica
una peqguefia incomodidad. Pero no todos
los trabajos aparecen con fecha en el Indice
porgue el libro presenta también material
inédito. En cualquier caso, hay gque decir
que en su mayor parte el libro estd com-
puesto por trabajos ya publicados, May que
decirlo porgue no lo dice la autopresenta-
cidn gue el ibro hace de si mismo en la
contraportada y que no se debe al autor. E!
comprador que examina el libro fugazmen-
te v se decide a la compra atrafdo por esta
autoprasentacion y naturalmente por el
prestigio del autor, puede luego sentirse
decepcionado.

Los articulos estan ordenados temética-
mente, no cronoldgicamente. Los grandes
temas son los probiemas de identidad so-
cialista del PSOE en el poder, y la rapida as-
cension del PSOE desde los dias que salid
de la clandestinidad hasta ¢! segundo tritn-
fo de las pasadas elecciones, Son proble-
mas del presente y problemas de diez afios
de ta historia reciente de Espafia que el lec-
tor revive siguiendo jos anaiisis siempre [0-
cidos del autor, aunque algunas de sus-an-
ticipaciones luego resultaran fallidas. Sote-
lo no ha escamoteado sus falios. Creo que
esto se debe fundamentaimente a su hon-
radez intelectual, pero también a un pro-
fundo sentide dei humor que lgracio Sote-
lo practica, como se dice de la caridad bien
entendida, comenzando por si mismo.

Creemos que hay humor soterrado en el
libro, que a veces aftora con timidez en su-
perficie. Pero curiosamente este humor so-
terrado va unido & un lamento expreso. El
profesor Sotelo se lamenta de que su crii-
ca haya tenido poca acogida por los compa-
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fieros de! PSOE, un partido que ha presu-
mido de ser instancia critica de ia sociedad.
Pero se ve que el PSOE, cuande ha llegado
al poder, se ha metamorfoseado y ya no ad-
mite la critica; incluso intenta reprimiria.
Aunqgue el libro de Sotelo sdlo aportara es-
ta contribucion, va por esto mereceria el
espacio gue le estamos dedicando.

Por supuesto que aporta mas. Es un libro
que puade ayudarnos a pensar sobre io
gue nos pasa actuaimente al ieerlo gue So-
tele pensd criticamente en otros momen-
tos.

F. Prigto

MUGICA HERZOG, Enrique: Hineraric ha-
ciatalibertad. Ed. Plaza & Janés, Barce-
lona, 1985, 256 pégs. Coleccién “Bic-
grafias y Memorias”.

Este tibro tiene un encaje perfecto en la
coleccién en gue ha sido publicado por ser
al mismo tiempo biografia y memoria. Es
biografia, es autobiograffa, mas exacta-
mente. Enrique Miigica nos cuenta su vida
con gran sencitlez, desde su infancia hasta
la libertad, que Mugica con gran acierto se-
fata en fas elecciones generales de junio
de 1977. La autobiografia no es rigurosa.
El lector puede encontrar lagunas, faltan
meses o incluso aftos. Pero yo creo gue
cumple con creces lo'que ha pretendido el
autor: mas que una autobiografia es un au-
torretrato. Asi me veo yo y asi guiero que
me vean los demas, Esto es lo que'nos pa-
race entender en la lectura de este libro. Es
ademads un libro de memorias, porgue M-
gica nos da mucha informacién sobre lo
que era, en sus menudencias cotidianas,
en sus pequefias acciones, la oposicion
clandestina af régimen franguista. Nos da
infarmacion sobre la oposicién del Partido
Comunista vy luego sobre la del PSOE, va
que Magica milité durante unos afios en el
Partido Comunista y luego ha sido y es mili-
tante y dirigente significado del Partido So-
cialista. Mugica nos da informacion muy
directa y muy viva sobre el proceso de re-
novacion del Partido Socialista que termi-
né con la autoseparacién de Llopis. Tam-
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poco las memorias son completas, tam-
bién hay lagunas v el lector se puede gue-
dar con las ganas de mas informacion. Pero
creo gue también en este aspecto Mgica
nGs presenta una memaoria selectiva, enca-
minada a compietar su autorretrato. El li-
bro, pues, sirve sobre todo para conocer
al personaje.

A esto contribuyen también los apéndi-
ces donde se muestra con mayor relieve el
pensamiento del autor. Estos apéndices
son una larga entrevista y una coleceion de
articulos publicados en diversos periddi-
cos. El mensaje de Mgica es, desde luego,
socialista, mas exactamente sociaidemd-
crata, en cuanto gue la primacia para la
construccion de una sociedad no la tiene ni
siquiera el socialismo, sino algo previo, que
es la racionalidad v el didlogo. Es un men-
saje expuesto en un estilo muy sencillo, na-
da literaric, casi coloquial en la parte de
la bicgrafia,

F. Prieto

DE VEGA, Pedro: La reforma constitu-
cional y la problematica del Poder
constituyente. Ed. Tecnos. Madrid,
1985, 309 pags.

En fa coleccion "Temas clave de la Cons-
titucidon Espafiola” de la Editorial Tecnos
diversos profesores de las Universidades
espafiolas han ido publicando estudios so-
bre los puntos mas importantes de nuestra
Constitucidn, Estos puntos estan tratados
a un nivel intermedio entre la divulgacion y
la especializacién. No son libros de divul-
gacion. Son libros dirigidos al pablico que
va posee una buena formacién en Derecho
constitucional. En este nivel se encuentra
ta obra que presentamos.

Digamos una patabras sobre su conteni-
do. Ef titulo completo expresa muy bien el
contenido del libro. Esto quiere decir que el
profésor De Vega ro se ha limitado a expli-
car, hacer una exégesis de! tftulo X de
nuestra Constitucion que se Hama pracisa-
menté “De la reforma constitucional”, Ei
profesor De Vega con gran acterto ha plan-
teado la exégesis dentro de un marco pre-
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vio que es la teoria de ta reforma constitu-
cional. La base misma de toda esta tecria
es la definicidn del poder de reforma como
peder constituido.y no como poder consti-
tuyente, Agui esta la base. Porque a prime-
ra vista parece gue para reformar la Consti-
tucién es necesario e mismo poder que
para hacerla. Segin esta opinion, ef poder
constituyente s el que hace is constitu-
cién y ef poder constituyente es el gue hace
la reforra, Ef profesor De-Vega expone la
historia de esta opinién para rebatirla y pa-
ra defender la que ya hemos indicado: ef
poder de reforma es un poder constituido,
dibujado expresamente para este fin por ¢l
poder constituyente. Parece que estamos
ante una discusidn bizantina, pero las con-
secuengcias de una recta interpretacion del
poder de reforma son muy importantes.
Una vez establecido este marco tedrico,
entra el autor en el andlisis de la Constitu-
cidn espariola.

Respecto a la forma, en esta obra el pro-
fesor De Vega hace honor a sufamade una
inteligencia aguda que ve diferencias don-
de otros no las ven y saca consecuencias
donde otros no las sacan. Al mismo tiempo
hace honor a su fama de buen decir. Efecti-
vamente, el libro estd escrito en un estilo
muy riguroso pero de facil lectura. Una de
sus virtudes es el ritmo gue imprime a su
exposicion. El lector se siente llevado por la
prosa def libro. Con justicia tiene este libro
el premio Adolfo Posada dei Centro de Es-
tudios Constitucionales.

F. Prieto

327. POLITICA
INTERNACIONAL

AZCARATE, Manuel: La izquierda euro-
pea. Ediciones El Pais. Madrid, 1986.
348 pags.

Expone este libro la historia de laizquier-
da europea desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Es fundamentalmente la historia de
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los partidos comunistas v socialistas, pero
también se hace la correspondiente resefia
del movimiernto de mayc del 68 de Paris,
gue tuvo entre otras originalidades lade no
encajar dentro de los partidos politicos. Co-
mo preambulo a esta historia el libro tiene
un primer capituio en gue se expone la si-
tuacidn de ia izguierda durante fa Primers
Guerra Mundial y en los afios de entregue-
rra. Como epilogo a esta historia el autor
ofrece una serie de reflexiones sobre lo que
puede ser la izquierda en el final del siglo
XX teniendo en cuenta los profundisimos
cambios sociales que ya estan introducien-
do fos computadores. Este es en esquema
el contenido del kbro.

Digamos claramente que se trata de un
libro muy logrado. Logrado en cuanto & sus
dimensiones. £s svidente que sobre esta
materia se podia escribir un folleto o tam-
bién una obra de varios tornos, Azcérate ha
elegido la dimension adecuada para el pu-
blico espafiol con una cierta formacion po-
Iitica o que quiere una cierta formacion po-
litica, para tos militantes de partidos, por
ejemplo. Digo gue esta dimensidn es ade-
cuada, porque efectivamente la informa-
cién que contiene es la necesaria para en-
tender con una cierta seriedad o gue e ha
pasado la izquierda europea, dénde estaba
y donde estd ahora. Er este libro estan to-
dos los hechos fundamentales: ahi estan
tas referencias a todos los documentos que
han marcado un cambic en esta historia,
con la excepcion de 1a importante entrevis-
ta g Togliatti en ta revista Nuovi Argumen-
ti gue no viene documentada; ahi estan
desde iuego todos los personajes. Pero
ademés este libro ofrece toda esa informa-
cién presentandola con un orden y claridad
ejempiar. Un elemento muy importante de
este orden y de esta claridad son las refle-
xiones interpretativas que de vez en cuan-
do ofrece el Sr. Azcérate. Reflexiones muy
breves, concisas, perac con gran profundi-
dad de pensamiento politico,

No podemos entrar en pormenores. Se-
flalemos dnicamente gue ademéas de-los
problemas europeos, Azcarate presta aten-
cidn ala problematica que planteden su dia
el Partido Comunista de China v el de Cu-
ba. :
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Estamos ante un libro muy maduro, que
sdlo ha sido posible porque previamente
ha madurado el pensamiento del autor. Es
un libro fruto de muchos afios de reflexién
en profundidad v en sinceridad.

F. Prieto

329. PARTIDOS
POLITICOS

GARCIA COTARELO, Ramon: Los parti-
dos politicos. Ed. Sistema. Madrid, 1985.
277 pags.

El autor hace una exposicion general de
lo que es v lo que hace un partido politico.
Para decirlo en muy pocas palabras, es un
manual sobre los partidos politicos en ge-
neral. Es un manual que puede servir al es-
tudiante de Ciencias Politicas o de Derecho
poltico que tiene que preparar un examen
sobre la teoria general de los partidos, es
un libro que le viene muy bien al profesio-
nal de la politica, al diputado o al senador, al
secretatio general o provincial de un parti-
do, es un iibro que interesa a todo el plbli-
co con preocupacidn por tener una forma-
cién politica. {Por qué esta recomenda-
cién? .

Primero, por el contenido del libro. Muy
esqueméticamente indico los principales
temas que trata el profesor Garcia Cotare-
lo: el origen de los partidos, ia historia de
los partides, las funciones, es decir, para
qué sirven los partidos, su estatuto juridi-
¢o, la financiacion, fa organizacién v los di-
ferentes sistemas de partidos: El libro, por
tanto, abarca la totalidad de la problematica
de ios partidos. Otra razdn para recomen-
darlo es su forma de tratar los temas, la cla-
ridad de la exposicion, Porque en definitiva
es un libro de un profesor universitario que
artes de escribir ha explicado muchas ve-
ces la materia.

Como no hay obra humana que sea per-
fecta, el iibro también tiene sus defectos.
Quizé el principal es et de haber sido escri-
tocon-prisas, o al menos dalaimpresiénde
haber sido escrito con prisas. Incluscen al
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gunos momentos parece comao si el profe-
sor Garcia Cotarelo hubiera escrito directa-
mente a la maqguina vy las cuartillas hubie-
ran ido directamente de la maquina a la
imprenta. Estas prisas explican que algu-
nos puntos quizd no queden suficiente-
mente tratados, lo cual no quita para que el
conjunto del libro ofrezca una panorémica
amplia v compieta de! tema. Otro defecto
pequefio en cuanto a su entidad, pero gue
puede resuitar molesto para algunos lecto-
res, es el haber mantenido quiza con exce-
siva frecuencia términos extranjeros.

F. Prieto

3351. SOCIALISMO

DROZ, Jacques y VARIOS: Historia gene-
ral del socialismo. Tomol: De 1875 a
1918. Ediciones Destino, S. A. Barcelo~
na, 1985, Dos volimenes. 898 pags.

Este tomo segundo de fa Historia gene-
ral del socialisme, traduccion del original
francés, estd escrito por un grupo de nueve
especialistas dirigidos por J. Droz. El perio-
do historiado comprende desde la disolu-
cidn de ia Primera Internacional, hacia
1875, hasta et fin de la Primera Guerra
Mundial.

Su estructura es muy clara, Tiena una
primera parte en la que se estudian los
principales partidos socialistas nacionales
europeos: la sociatdemocracia alemana v
austrohlngara, los partidos socialistas de
tipo alemén {escandinavo, finlandés, ho-
landés), el socialismo francés, el italianc, el
espafiol, el belga, e} suizo, el britdnico, el
ruso, el de los paises.balcanicos. En la se-
gunda parte se aborda, de manera mucho
mas breve y en proporcién a su importan-
cia, la historia del socialismo fuera de Euro-
pa: movimiento socialista en los Estados
Unidos, en el imperio britanico (Australia,
Nueva Zelanda, Canada, Africa dei Sur), so-
cialismo japonés v en el mundo arébigo-
asidtico. La tercera y Ultima parte se dedica
al socialismo en la vida internacional.

Alo targo detl libro y en aquella época,




Bibliografia

aparecen como tres grandes etapas del so-
cigiismo, Primera: Aproximadamente has-
ta 1895, y en algunos casos hasts el cam-
bic de siglo, prevalece en los socialistas la
esperanza milenarista en una revolucion
inevitable gue tal vez no veran elios mis-
mos, pero a la gue asistiran sin ninguna du-
da sus hijos. Esta conviccion proviene de la
creencia, muy extendida en fos medios so-
cialistas, de gue la historia se transforma
segun leyes naturales y conduce indefecti-
blemente al hundimiento del mundo ca-
pitalista.

Segundsa: A partirde 1895, ytras una fa-
se de estancamiento econdmico, se inicia
un perfodo de prosperidad que disipa fa
confianza en un hundimiento del capitalis-
mo a corto plazo. Este cambio en la coyun-
tura economica supondra el comienzodela
critica revisionista que ataca las mismas
bases del pensamiento de Marx. En su fa-
ceta tedrica, el revisionismo se manifiesta
en Las premisas del socialismo (1899),
obra en la que Eduard Bernstein atribuye a
los socialistas la misién no de hundir sino
de reformar el sistema capitalista.

Tercera: La primera revolucion rusa, de
1908, dio fugar al nacimiento, dentro de
los partidos socialistas, de una oposicion
minoritaria de izquierda. En concreto, aquet
acontecimiento potencio el eco que faidea
de la huelga general habia encontrado en ¢l
mundo obrero, y en particular en los anar-
cosindicalistas franceses o italianos.

Todo el trasfondo de estas tres etapas,
CON sus protagonistas, acciones y movi-
rientos ideolégicos se recoge con gran
objetividad de historiador en este libro.

J G

3352. COMUNISMO

CLAUDIN, Fernando: La oposicién en el
“socialismo real”. Sigio XX| de Espa-
fia. Madrid, 1981. 380 pégs.

Las comillas det titulo estan cargadas de
intencioén: se trata de desenmascarar a la
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dictadura del socialismo del Este. Para eiio
nada mejor que el estudio de la oposicién
en cuatro de esos paises: URSS, Hungria,
Checoslovaquia vy Polonia. El libro retine
mucha informacion y deja en claro ol sista-
ma de represion politica que caracteriza a
esos regimenes. £l libro termina cuando
acaban de empezar los acontecimientos
polacos. Resefia los hechos principalas
hasta la legada af poder de Jaruzeiski. El li-
bre termina con una interrogacion vy es io
que nos extrafia. (Es que un buen conoce-
dor de! “socialismo real”, como es Claudin,
podia tener alguna duda? (Es que cabia ra-
zonablemente esperar que e} sindicato li-
bre Solidaridad pudiers afincarse en un ra-
gimen de falta de libertad? ;Es que se po-
dia pensar que el Estado Mayor del Ejército
soviético iba a consentir que Polonia se gs-
capara de la 6rbita de la URSS? Claudin ter-
mina con una interrogacién que encierra
unaesperanza. Los afios gue han seguidoa
la publicacién de este libro ss han encarga-
dode disiparla. Esto seadiche sobre e final
del itbro. La obra es recomendable para
quien desee informarse sobre los conatos
de oposicidn en aquellos regimenes dic-
tatoriales.

F. P

336. HACIENDA
PUBLICA

MINISTERIO DE HACIENDA, La Hacien-
da de todos. Madrid, 19280. 72 pags.

Pero hay que puntualizar mas. Este libro
—lujoso, quiza en exceso, por la excelente
calidad de su papel, el tamafio de sus pagi-
nas, los intuitivos dibujos desde la misma
portada gue recuerdan gl "naif” de una no
muy lejana propaganda electoral en Hm-
pios y llamativos colores, con el texto en-
cuadrado a veces por grecas vegetales y
tefendido todo el conjunto por unha encua-
dernacion en fuerte cartoné— tiepe nom-
bres y apellidos.

Un prélogo de circunstancias firmado
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por el propio ministro de Haclenda en el
momento de la publicacion, Jaime Garcia
Afloveros; ta direccion técnica v el vocabu-
fario del prestigioso y conocido hacendista
‘César Albifiana vy Garcfa-Quintana; ia coor-
dinacién de Natalia Sesefia; el texto del
también conocido Atberto Martin Bard vy
tas ilustraciones aludidas de José Ramodn
Sanchez Sanz... La dltima materializacidn a
cargo de los trabajadores de la Fabrica Na-
cional de Moneda y Timbre,

l.os destinatarios son “los espafioles de
temprana edad escolar” para que conoz-
can la labor vy el fin que tiene la Hacien-
da Pdblica,

{Y el contenido? En pinceladas, un rapi-
do recorrido de Ia historia fiscal que, en el
altimoe momento abre su abanico para
mostrar las miltiples necesidades exigidas
por el bien comun de la sociedad polftica
gue atiende Hacienda con el dinero recau-
dado de los ciudadanos. Desfilan: la escue-
fa, las comunicaciones —con especial de-
dicacidrn a correos— obras pablicas, indus-
tria, el impuesto del lujo, tos monopolios
{Tabacaleray CAMPSA), aduanas, dominio
forestal, astitleros y construccién naval, mi-
nerfa, seguridad social {algdn reparo de
concepcién pondriamos aqui), la moneday
fos beneficios de ta acufiacion, la bolsa de
comercio, el tesoro pliblice con sus cobros
¥y pagos, el Banco de Espana vy el coiofon
det Presupuesto Nacional, para rematarlo
todo con un conciso vocabulario de térmi-
nos hacendisticos ya atudido anteriormen-
te.

Es facil deducir que, aunque no tanto co-
mo gato por brasas, si elementalmente se
tiene que tratar tan abundante temaética en
sélo las setenta vy dos paginas, la mayoria
reducidas ademéas en un 50 por 100 por
obra y gracia de las policromas ilustracio-
nes aludidas.

Esta elementalidad puede parecer exce-
siva incluso para los pretendidos destina-
tarios como, por el otro extremo, también
exageradapara los mismos en cuanto al es-
tilo redaccional un tanto stevado y téenico
que parece olvidarse a veces de los lecto-
res de “temprana sdad”.

Obra de informacion y formacion, pero
también de propaganda que, teniendo en
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cuenta las indicaciones supradichas, que-
da recomendable y hasta puede arrancar
alguna que otra sonrisa en lectores taliudi-
tos con colmillo retorcido en cuestiones
fiscales gue, por casualidad, se encuentren
€0N 5Us paginas.

G H.

338. SITUACION
ECONOMICA

BLANCO LOSADA, Manuel A.; ANCO-
CHEASOTO, German y VARIOS: El cos-
te social de la vrisis econdmica es-
pafiola y las lineas basicas de una po-
litica de recuperacion. Ed. Fundacién
Humanisme y Democracia. Madrid,
1983. 165 pdys.

Es interesante la lectura de este tibro cer-
tero a los tres afios de su publicacién. Ei
mismo creemos supone, a nuestro juicio,
un aval técnico y serio a la politica econdémi-
ca planteada v seguida, fundamentalmen-
te, por el PSOE, en ¢f poder desde 1982:
maximo crecimiento de la economia, pero
manteniendo a toda costa los tres equili-
brios basicos de la misma: estabilidad rela-
tiva de los niveles de precios, equilibrio de
la balanza de pagos, frenc progresive a ia
piaga del déficit pdblico. Todo ello enorden
alograr el objetive niimero uno: la creacion
de emplec,

Los autores opinan, efectivamente, gue
un mayor crecimiento no debe implicar ne-
cesariamente un agravamiento de nues-
tros desequilibrios bésicos, dado que di-
chos desequilibrios dependen en gran par-
te de elementos autdnomos susceptibles
de ser conirolados por una politica econd-
mica adecuada.

El estudio es serio, va que esté apoyado
de manera muy profusa en las mejores es-
tadisticas del momento; cuadros y grafi-
cos.

. Segdn los autores, en 1982 nos encon-
trébamos sumidos en un circulo vicioso ca-
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racterizado por una demanda deprimida
por el estancamiento de la renta real (de-
manda de consumo) y por los elevados ti-
pos de interés (demanda de inversidn); por
una tasa de inversién extraordinariamente
débi gue no puede reanimarse mientras
no se normaiice la elevada infrautilizacion
de la capacidad productiva; por una con-
ducta del gasto pdblico gue ha declinado
sus responsabilidades directas en materia
de inversidn creadora de empleo pars aten-
der, mediante gastos corrientes, las acu-
ciantes necesidades sociales inducidas por
una econcmia en permanents Crisis; por
unas expectativas empresariales desalen-
tadlas por la duracion e intensidad de la cri-
sis, ¥ por una poblacién trabaiadora consi-
derablemente afectada por el paro, que no
acaba de ver con claridad las contraparti-
das de un ajuste salarial que cada vez resul-
ta mas largo vy penoso.

Nos alegramos de ver por primeravez en
un libro negads |z eplicabilidad de la "Cur-
va de Phillips” a las circunstancias de la ac-
tual crisis. Con estas palabras: "El Gréfico
L1 revela con toda claridad que no existe
una verdadera alternativa entre desempleo
e inflacion. Contrariamente a lo que sugie-
ren las teorfas enddgenas det proceso in-
flacionista asociadas a la hipbtesis de las
“Curvas de Phillips”, paro e inflacion no
fluctdian de manera contrapuesta” (pag. 101}
He ahi, en efecto, un pseudodogma, el deta
“Curva de Phillips”, que ha conducido a
muchos dislates de politica econdmica du-
rante la actual crisis. Nos preguntamos, fi«
nalmente, a estas alturas de 1987, si los
autores no hacen recaer de manera excesi-
va los sacrificios necesarios de la crisis so-
bre los costes laborales. Dicen, p. ei.r "Es-
tamos convencidos de gque una politica
monetaria mas expansiva no tiene por qué
agravar el problema inflacionista siempre
que el Sector Piblico actlle de manera res-
ponsable y siempre gue |a poiftica de desa-
celeracion en los costes unitarios del factor
trabajo ocupe el centro de fatuchacontra la
inflacién” {pag. 100 s.). ¢{No convendria
méas bien distribuir entre todos el sacri-
ficio antiinflacionista?

JG
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65. EMPRESA

J_UTZ, Arthur F. y VARIQS: La empresa-

como dimension del mundo del tra-
kajo. Ed. Herder. Barcelona, 1986. 201

pags.

Este libro recoge las cinco ponencias y
los correspondientes debates de un sim-
posio organizado por 1a fundacidn interna-
cional Humanum, sobre la materia que se-
fiaia el titulc y que compieta el subtitulo:
¢El trabajador como socio? Participaron en
él veintiséis destacadas personalidades de
la Replblica Federal Alemana y de Suiza.

Unadelas ponencias es de Arthur F. Utz
También es de su responsabilidad el resu-
men escrito de los debates.

El libro se mueve en esa linea tradicional
de la Doctrina Social de |z lglesia, linea que
tiene su origen en la enciclica Quadragesi-
mo Anno cuando ensefia la conveniencia
de moderar el conirato de salariado con al-
gunos elementos del contrato de sociedad.
Linea que favorece la cogestion, aungue
niega la existencia de un derecho natural a
fa misma por parte dei trabajador.

Se tiene una pobre ides del interés del
hombre por el bien comdn. Asi, se escribe:
“En lineas generales, v fundandones en
datos irrefutables de la experiencia, cabe
decir que todo ser humano estd motivado
en primer lugar por el interés propio v que,
por tanto, todos los intereses referentes al
bien comun, para resultar eficientes en la
realidad, han de ser susceptibles de con-
vartirse en intereses propios.”

Para Utz existe una tercera via entre capi-
talismeo manchesteriano y comunismo, Es-
ta no es otra que la “economia social de
mercado”, gue incluye la proteccion al tre-
bajador.

Se defiende |la propiedad privada en la
emprasa, pero se la matiza: “L.a econoimia
social de mercado no puede renunciar al
derecho privado del propietario de dispo-
ner de los medics de produccion, Esto no
excluye que, junto al derecho a la propie:
dad privada, exista también un derecho pi-
blico sobrs los medios de produccion. El
factor realmente decisivo es que se conce-
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da prioridad a ta propiedad privada alli don-
de no perjudiaue al interés pdblico.”

Los bienes de la tierra son creados para
toda fa humanidad también en sentido
temporak “Una generacién no puede con-
siderar que tiene la exclusiva del aprove-
chamiento de los bienes de la tierra, de lo
gue cabe sacar conclugiones para la pro-
teccidn del medio ambiente.”

En un "nivel ético superior” considera at
trabajo maés digno que al capital: “En esta
comparacion, el “trabajo’ (actividad huma-
na} se halla por encima del ‘capital’ {(mundo
de bienes materiates). Por ello, nunca de-
berd preverse una organizacion del capital
v et trabajo mediante la cual se invierta la
relacion medios-fines, es decir, se reduzca
el trabajo a puro objeto.” Pero critica a La-
borem Exercens porgue en un nivel de
abstraccion superior considera al capital
como un bien puramente material y no co-
mo “la prestacidn de un ser espiritual
que ahorra”.

Un libro conservador, aunque admite 1a
necesidad de afadir el adjetivo “social” ala
economia de mercado. Una obra mode-
rada.

J G

94.1. HISTORIA
ECONOMICA

'MILWARD, Alan S.: Historia Econémi-

ca Mundial del Siglo XX. La Segunda
Guerra Mundial, 1939-1845. Ed. Cri-
tica. Barcelona, 1986. 485 pags.

Es éste el quinto de los volimenes pro-
gramados de una serie de seis sobre la his-
toria econdmica mundial del siglo XX. Se
trata de una buena traduccion castellana
del original en inglés. El autor, germano,
utiliza una muy abundante bibliografia, que
recoge al final y en numerosas notas al pie
de pagina, en aleman, inglés y francés. Sin
embargo, el mismo reconoce que ha trape-
zado con no pocas lagunas estadisticas e
informativas y que sulibro, por ello, resulta
algo desigual y necesariamente incompie-
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to, a la espera de la obra definitiva sobre el
tema. En conjunto, sin embargo, es este li-
bro de unagran calidad de contenido, apar-
te de estar bien escrito. Ofrece sustancial
informacién e interpretacién acerca de los
topicos que aborda. Estd redactado, asi-
mismo, con suficiente neutralidad de his-
toriador entre los dos bandos beligerantes.

Se divide en diez apartados: la guerra co-
mo politica; la economifa en una sintesis es-
tratégica; el esfuerzo productivo; la direc-
cidn de la economia; ta economia de la ocu-
pacién; guerra, tecnologlfa y cambio sco-
nomico; guerra, poblacién y fuerza de tra-
bajo; guerra, agricultura v alimentos; la
guerra econdmica, y la reconstruccidn de la
economia imternacional. Un indice alfabéti-
co, al final, de nombres propios y comunes
facilita su manejo,

He aquf una de sus interpretaciones sin-
téticas del conflicto mundial en lo econd-
mico: la guerra econdémica no causd perjui-
cic real a los estados neutrales, aungue
destruyese practicamente el derecho inter-
nacionat existente sobre la neutralidad.
Causd sélo un limitado perjuicio ala econo-
mia alemana. Bien podria haber paralizado
fa economia japonesa si no se le hubiesen
adelantado otras tacticas. Podria haber te-
nido més éxito, tanto contra Alemania co-
mo contra Japdn, si hubiese sido mejor
comprendida y continuada de una manera
mas consistente y precisa. Como concep-
cidn estratégica, en modo alguno se mos-
trd carente de valor en la Segunda Guerra
Mundial. Pero su efectividad depende de
un conocimianto muy exacto del funciona-
miento de un sistema econdmico altamen-
te complejo. Este conocimiento era insufi-
ciente en la Segunda Guerra Mundial, y no
hay razén real alguna para suponer que, en
a mayoria de las guerras entre potencias
industriales importantes, pueda en algin
momento ser suficiente para que se depo-
site toda la confianza exclusivamente en
una tal estrategia.

Parecidas penetrantes observaciones en-
contramos a lo largo de cada capltulo, junto
a los datos informativos. Este libro sobre
aquel drama bélico se lee con facilidad e
interés.

J G
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