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EDITORIAL

;Cambios
en la politica
economica?

Con ocasicn del cambio de ministros decidido por el presidente del
Gobierno el dia cuatro de julio de 1985, toda la prensa sin excepcion
tratd de indagar el trasfondo de la crisis politica del primer Gobierno
socialista que, en expresidon de Felipe Gonzdlez, trabajd en equipo
“durante 31 meses justos, del 3 de diciembre de 1982 al 3 de julio
de 71985”

Sin embargo, ni los medios de comunicacidn en general —ex-
ceptuada naturalmente la TV, ni los partidos de la oposicion, nilos sin-
dicatos con la excepcidn relativa de la UGT, se dieron por satisfechos con
las explicaciones que el presidente del Gobierno dio ante la prensay el
Parlamento del por qué de la crisis de Gobierno y, mds en concreto, def
cese del ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran, y la dimisidn
de htima hora del ministro de Economia y Hacienda.

Es evidente que todo cambio de Gobierno que afecte a mds de media
docena de ministros supone tna decision politica y puede ser analizado
en clave politica. Tal ha sido el caso al constituirse el segundo Gobiermno
socialista: se nos ha hecho ver & los esparioles que la decisidn de Felipe
Gonzdlez de cesar a seis de sus ministros ha obedecido mds a motivos
polfticos (referéndum sobre la OTAN, elecciones autondmicas y genera-
les, etc.) que a otro tipo de motivos como pueden ser los socioeco-
némicos. .

El hecho de que fos cambios introducidos en el primer Gabinete de
Felipe Gonzalez hayan afectado fundamentalmente a los ministerios
econémicos: Economiay Hacienda, Industriay Energia, Obras Publicas,
Transportes y Administracion Territorial, significa que la reciente crisis y
cambio de Gobierno tiene que tenertambign una interpretacion en clave
de politica econdmica.

Si ademds se da la circunstancia de que el superministro de Econo-
mia y Hacienda, Miguel Boyer, es el tercer superministro de Econom/a
que arroja la toalla después de Fuentes Quintana y de Abril Martorell,



232 Editorial

quiere decir que la politica econdmica una vez més no ha estado al mar-
gen de los planteamientos del reajuste o crisis de Gobierno a la que
hemos asistido, as/ como en la decision del presidente del Gobierno de
cesar, casi exclusivamente, a los principales ministros econdémicos.

No es extrario, pues, que desde el primer momento en que se cono-
cid el desenface del cambio de Gobierno Ia pregunta que ha estado flo-
tando en el ambiente y a la gue se ha prestado menos atencion ha sido la
siguiente: jel segundo Gobierno socialistava a suponer, no sélo un cam-
bio en las carteras econémicas, sino también un cambio en la actual poli-
tica econdmica?

Posiblernente nadie puede daruna respuesta a este interrogante que
pueda ser convincente, hasta que se conozcan los Presupuestos Gene-
rales del Estado y de la Segquridad Social el 30 de septiembre e, incluso,
sean discutidos y aprobados por las Cortes. De momento lo dnico que
podemos hacer es, por una parte, dejar constancia de una declaracidn
“oficial” de intenciones y del respaldo del FM/ a la politica econdmica
disefiada por Miguel Boyery, por otra, interrogarnos si Ia politica econo-
mica del ex ministro de Economia y Hacienda no necesita ser retocada 0
cambiada en ninguno de sus planteamientos.

“La voluntad del presidente del Gobierno y del Gobierno va a ser
mantener la politica econdmica en el futuro.” Con este voluntarismo
empefiaba su palabra de presidente Felipe Gonzdlez ante los medios de
comunicacién social y ante ef propio Parlamento en fa explicacion de [a
crisis gubernamental. El nuevo ministro de Economia y Hacienda, Carlos
Solchaga, con ocasidn de la jura de su nuevo cargo dio a entender —s/
bien con menos voluntarismo que el presidente del Gobierno— que
habrd continuidad en la politica econdmica.

¥ el FMI que curiosamente hizo pdblico su informe anual, sobre la
marcha de la economia espafiola, coincidiendo. con el cambio de
Gobierno, se reafirma en “fa necesidad manifiesta de continuar la poli-
tica economica puesta en vigor a finales de 1982, Més aun, affaden los
redactores del citado informe: “creemos que seria trdgico si, justo
cuando las muy dificiles decisiones de esa polftica estén dando sus fru-
tos, sus efectos pueden resultar erosionados si surgen incertidumbres
enrelacion a la continuidad de la actual politica econdmica”, Ef respaldo
a la polftica econdmica del ex ministro de Economia es evidente.

Revista de Fomento Social no ha dudado nunca de la seriedad de Ia
politica econdmica disefiada por Miguel Boyery su equipo, ni tampoco
de su ortodoxia. Incluso en mds de una ocasion no ha dudado tampoco
en sefialar el respaldo de la OCDE, del FMI y de prestigiosos economis-
tas. Pero la posicidn de la Revista ha sido critica siempre, porque enten-
demos que en politica econdmica no hay dogmas y, sobre todo, porque
como escribia una personalidad nada sespechosa como la del secretario
general de Comercio, Guillermo de la Dehesa, toda politica econémica
debe ser juzgada, no sélo por la adecuacién de medios a objetivos, sino
también por sus resultados.

Y analizada la politica econdmica del primer Gobierno socialista con
imparcialidad, hay que reconocer que frente a resultados positivos
como. la reduccion de la inflacion, la mejora de la balanza comercial, un
- crecimiento del PIBen 1984 entre el 2y 2,5% y una cierta mejora en los
resuftados de las empresas, estdn también los resultados negativos;
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desequilibrio presupuestario del sector pdblico, creciente control de los
recursos financieros [los coeficientes bancarios aumentaron en 14
puntos), caida de la inversidn privada un 3,5% en términos reales
durante 18984, reduccidn en un 1% del consumo e incremento del paro
hasta rozar la cifra de los 3 millones de parados.

Una polftica econdmica que ha producido estas resultados no puede
ser sacralizada, ni mucho menos. Al contrario, necesita reajustes impor-
tantes. Y la prueba estd en que sus propios disefiadores al conocer los
brotes inflacionistas del primer trimestre de 1985, la reduccion o estan-
camiento del consumo interior y el descenso de las exportaciones, no
dudaron el 30 de abril de este ario decretar una serie de medidas califica-
das de “urgentes” de marcado cardcter liberalizador. Si bien no se trata
de una “nueva polfitica econdmica”, si introducen cambios importantes
en la orientacion de la polftica econdmica que se venfa aplicando.

En eonsecuencia nos pronunciamos a favor de una continuidad en la
politica econdmica, pero suficientemente flexible y concertada con fas
fuerzas sociales como para admitir aquellas modificaciones que puedan
exigir fos resultados negativos en un momento determinado.

Con frecuencia asistimos a la modificacion, por parte del Gobiernoy,
mds en concreto, del ministro de Economia y Hacienda y de su equipo,
de las “previsiones macroecondmicas”. Asi, por efemplo, cuando ef
Gobierno firmo el AES el incremento del PIB fue estimado en un 3%; en
el mes de abril se rebaja a una cifra que vadel 2, 1% al 2,6 % vy finalmente
el nuevo ministro de Economia, Carlos Solchaga, acaba de situar /a pre-
vision del crecimiento del PIB para 1985 en tan sdlo el 1,9%. Lo mismo
ha ocurrido con las otras magnitudes: inflacidn, inversiones y consuma.
Todas ellas han sido revisadas por inalcanzables, Y respecto del paro ni
siguiera hay previsiones. Si fallan las previsiones en el corto plazo,
quiere decir que fallan en su tanto las medidas de politica econdmica
empleadas y, por consiguiente, deben ser revisadas en su grado,

Por otra parte, nos gustaria una politica econdmica mucho rmds con
certada en su elaboracion con todas las fuerzas sociales y econdmicas.
Mo se puede hablar de Acuerdos Econdmicos Sociales desde posturas
rigidas como ésta: “En ningudn caso —afirmaba M. Boyer— serdn modifi-
cadas los objetivos monetarios y financieros, aunque esto pueda supo-
ner la ruptura en la negociacion colectiva def Acuerdo Interconfederal”
(Papeles de Economia, n.° 15, 1983).

Aveces se dala sensacion de que la polftica econdmica del Gobierno
socialista s6lo es contestada por CC.00. v, en parte, porla UGT. Yestono
es verdad. Las organizaciones empresariales, fa CEOFE en concreto, ha
criticado duramente la politica econdmica en muchos de sus aspectos.
Basta recordar el discurso del ex presidente de la CEOE, Carlos Ferrer
Salat, de 31 de enero de 1984 en el que se rechazaba abiertamente la
politica presupuestaria y monetaria del Ministerio de Economia.

Y ef nuevo presidente de la CECE, José M.# Cuevas, no se ha que-
dado atrds en la serie de articulos que empezd a publicar el dia 5 de juiio
—coincidiendo con la presentacion en sociedad de los nuevos minis-
tros— en un diario madrilerio. En el primero de esos articulos escri-
bia:

“Primero: es falso que ésta sea la politica econdmica que proponen
los empresarios, como tarmbién es falso que sea la unica posible. Muy al
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contrario, el efjemplo de EE.UU, Japdn o Alemania Federal nos muestran
que hay otras v mucho rmds adecuadas.

Segundo: la inmensa mayor parte de la inversion que se realiza en
Espafia corresponde al empresario privado nacional. En 1984 fue més
del 80% del total del dinero invertido. Aqui la dnica huelga de inversio-
nes es la del sector piblico, que, controlando casi el 40% de la econo-
mia, solamente realiza el 1 1% de fas inversiones totales. Sin irmds lejos
en 1984 la inversicn de las Administraciones publicas cayd un 18,3% en
relacion con el afio anterior.

Y la tan pregonada inversidn extranfera apenas representd en 1984
el 6%. Ya es hora de acabar con ef mito de /a inversion extranjera... Es
cierto que esas inversiones crecieron-en 1984, pero la mayoria se dirigie-
ron a comprar a precio de saldo emmpresas espariolas arruinadas par una
mala politica econdmica.”

Naturalmente cabria recordarfe al presidente de la CEQE que no obs-
tante ese esfuerzo inversor privado, dos de cada tres de las 118 empre-
sas comerciales e industriales que en 1984 facturaron por encima de los
25.000 millones (muchas de ellas con beneficios) redujeron sus planti-
llas, con un saldo de pérdida de empleos de 17.336. Pero habrd que con-
cederle que sinincrementar fas inversiones publicas y privadas no habrd
creacion de empleo (“Formento de la Produccion”, 1.° de julio de
71985).

Con frecuencia se ha buscado el apoyo para defender fa solidez y efi-
cacia de la politica econdmica en los informes o estudios del Banco de
Esparia o en la opinion de los expertos, Pues bien, hemos tenido que
esperar a la inauguracion de un curso de verano en fa Universidad de
Santander, sobre el déficit piblico, para conocer un reciente estudio del
Banco de Esparia referente, al déficit plblico, donde se llega a fa conclu-
sidn de que sf no se corrige pronto: “serdn necesarias tasas de inflacion
cercanas al 15% para financiar a corto plazo las necesidades de endeu-
damiento derivadas del déficit en los dltimos arfios”.

Finalmente, queremos traer el testimonio del profesor Fuentes Guin-
tana, director del mencionado curso o seminario que ha declarado: "o se
cierran todas fas compuertas del déficit o su desbordamiento terminard
por inundarnos... Un 74% de las familias espafiolas, segun la encuesta
del Fondo de Investigacidn Econdmica vy Social de fas Cafas de Ahorro,
astd va en contra del déficit pdblico... Hay que explicar gue mientras per-
sista el déficit no habrd inversion, y sin inversion no existird el
empleo”.

Con esta serie de testimonios y opiniones autorizadas, no hemaos
pretendido postufar un giro de 180 grados de la vigente politica econd-
mica. Estamos por la continuidad de sus fineas maestras, pero no por ef
continuismo y menos por el dogmatismo. Creemos que puede y debe
modificarse, en todo aquelle que, no sdlo a corto plazo, sino también a
medio plazo fy en é/ estamos yaj nos fleva a resultados negativos, como
los que han quedado resefiados. Partir de fos resultados negativos, v no
tanto de las previsiones optimistas reiteradamente modificadas, puede
hacer a la politica econémica aparecer mucho més modesta, pero posi-
blemente mds eficaz y realista,



El actual momento
de la politica
economica

Por Javier Gorosquieta

En una publicacién como REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, dedicada
fundamentalmente a cuestiones de ética socioecondmica y de justicia
social, nuestra preocupacion primera es el problema del paro: muy cerca
de tres millones ya de residentes en Espafia carentes de empleo, seglin
las estadisticas oficiales; més alld del 22 por 100 de la poblacién activa
espafiola; un porcentaje que més que duplica actualmente a la media de
los palses de la OCDE. Triste récord. El derecho humano fundamental al
trabajo, a un puesto de trabajo remunerado, no se puede realizar en nues-
tro pais por parte de esos casi tres millones de personas,

Pero, por otra parte, estamos de acuerdo con la expresidn de! actual
presidente del Gobierno: sin eficacia econémica no puede haber eficacia
ni justicia social. Frase que nos recuerda a otra que e oimos hace afios al
entonces decano de la Facultad de Ciencias Fcondmicas de la Complu-
tense, Manuel de Torres: no hay mejor politica social que una buena téc-
nica econdmica.

Por eso nuestro planteamiento y nuestre esfuerzo quiere ser econd-
mico, pero con aquella meta Gitima social y de justicia: el plenc empleoy,
en cuanto aquél no se consiga totalmente, la solidaridad con los
parados.

Ante este pavoroso problema del paro —asf lo llamé hace poco
Miguel Boyer en las Cortes— caben actitudes nerviosas v demagogicas
que, aungue comprensibles por la gravedad de ia materia y el dolor
humano que el desempleo encierra, no aporian operativas soluciones ni
verdaderas alternativas. A veces tratan simplemente de hacer palanca de
oposicidn politica —legitima pero demagégica— con el sufrimiento de
los demés.

Otras posiciones querrian ir, como estrategia global y desde plantsa-
mientos técnicos, a una alegre reactivacién a lo Mitterrand del dia
siguiente de su triunfo en las elecciones francesas de 1981, No recuer-
dan, tal vez, el rotundo fracaso de esa polftica en Francia y el giro coperni-
cano gue hubieron de dar los socialistas franceses a su politica
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econémica en 1982. Un curioso ejemplo de tal alternativa [0 encontra-
mos en un reciente escrito del economista Jesuds Albarracin: “En primer
lugar —escribe~— hay que detener la reduccién de los salarios reales para
que el consumo pueda sostener la demanda, lo que exige dejar de presio-
nar sobre los salarios monetarios. En segundo lugar, y dado que la inver-
si6n privada no se recupera, hay que poner en marcha una politica de
inversiones publicas tendente a la creacién directa de puestos de trabajo.
Esto requiere un aumento de los ingresos pliblicos con impuestos que no
recaigan sobre los salarios y una redistribucién del gasto publico desde
los enormes gastos de nulo interés social actuales hacia los servicios
publicos y la inversién productiva. En tercer lugar habria que tender a
reducir significativamente los tipos de interés nominales actuando direc~
tamente sobre ellos mediante un cambio en la politica de deuda publica,
y practicando una politica monetaria mas expansiva. Esto tendria reper-
cusiones en la balanza de pagos, pero el actual superdvit por cuenta
corriente y el volumen de reservas existente otorgan un margen de
maniobra para una polftica més expansiva en la situacién deprimida de la
economfa. Por otra parte, un crecimiento mayorde laliquidez del sistema
no tendria por qué transmitirse a los precios y, por el contrario, si podrfa
tener el efecto real buscado. Por Ultimo, dado el avance tecnolégico,
cualquier solucién al probiema del paro debe descansar en una reduc-
cion sistemética de la jornada faboral.

Todas estas medidas no contribuirian a resolver la crisis econémica,
pero ninguna otra politica lo conseguira en un plazo medio, y, al menos,
paliarfan el problema del paro, que ha alcanzado unos niveles potencial-
mente muy conflictivos. En el peor de los casos, esta politica agudizaria
algunos desequilibrios econdmicos internos, pero hay que considerar
que las repercusiones de un aumento del paro de, por ejemplo, 300.000
personas, son ya peores que las de una aceleracién de la inflacién, por
ejemplo de dos puntos”™ {1).

Desesperada postura profesional fa de este economista, ya que reco-
noce gue “todas estas medidas no contribuirdn a resolver la crisis econé-
mica”. {Contribuirfan siquiera, como él dice, a paliar el problema del
paro? Creemos que tampoco. Porque son inflacionarias, como el propio
Albarracin reconoce —y no sélo “de dos puntos”— y hoy la inflacién
genera paro. Hoy la inflaci6n de costes, efectivamente, pone al empresa-
rio entre la espada y la pared; entre la espada de unos costes crecientes
—taborales, financieros, de energia y materias primas— v la pared de
una imposibilidad de trasladar la inflacién de costes a los precios de
venta. No puede trasladarlos asi, porque la demanda estd débil, depri-
mida por la crisis; reacciona ante la subida de precios disminuyendo fas
compras. Consecuencia, pues, de la inflacién es hoy el estrechamiento
de los margenes empresariales, la consecuente caida de las inversiones,
el incremento del desempleo, ‘

Debemos ya desechar los economistas la dogmética de la clésica
curva de Philips gue consideraba como inversamente proporcionales a la
inflacion y al paro: a mayorinflacién menor paro y viceversa. La crisis que

(1) Albarracin, Jests, en “Economistas”, n.° 11, Diciembre 1984, pag. 128.
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comenzé en 1973 nos muestra, estadistica, empiricamente, lo contrario:
en todos los pafses industriales y a lo largo de esa crisis, inflacién y paro
fueron creciendo de forma paralela; v a partir de 1880, han ido frenando
més el desempleo aquellas naciones que mejorhan dominado los proce-
sos inflacionistas.

Hemos de abandonar, pues, a nuestro juicio, todas las politicas reac-
tivadoras que desprecien las cautelas antiinflacionarias. Como lo hicie-
ron —repetimos-— los socialistas franceses. “Ningln pais del mundo
—ascribe E. Fuentes Quintana-— ha mejorado su posicién frente a la cri-
sis agumentando la tasa de inflacion™ (2}.

En la estrategia basica, en lo fundamental, opinamos més bien con el
Informe de la OCDE sobre Espafia: "no existe solucién de recambio viable
a la estrategia actualmente aplicada por las autoridades para lograr una
recuperacién duradera de la produccién y del empleo a medio pla-
zo” (3).

UN POCO DE HISTORIA

Algunos dividen la politica econémica espafiola puesta en prictica
entre 1974 v 1985 en las siguientes etapas (4): politica compensatoria
(1-1-1974 hasta abril de 1975); politica restrictiva (abril 1975 a diciem-
bre 1975); politica permisiva (enero 1976 a julio 1977); politica pactada
{Pactos de la Moncloa: octubre 1977 a diciembre 1978); politica de
disenso (enero 1979 a octubre 1982); politica de ajuste a la crisis (desde
octubre de 1982).

Se inicia la politica compensatoria tras el comienzo de la crisis ener-
gética en octubre de 1973. Se trataba de evitar politicas econdmicas
impopulares, de ahorrar sacrificios a la poblacién, en un momento de
debilidad ~—por envejecimiento— del régimen politico de Franco. Se
operd, ademds, con la ilusion, de que la crisis econémica serfa pasajera,
covuntural, ciclica (de ciclo corto). Por eso no se repercutié inmediata-
mente en los precios interiores, como lo hicieron los demas paises indus-
triales, el fuerte encarecimiento de los precios internacionales de la
energia (sobre todo del petrélec). Se subvencionaron, por el contrario,
los suministros interiores de gasolina y otros derivados del petrdleo; se
desgravé su consumao. Esto significa que los presupuestos del Estado
asumieron las diferencias en los costes de la energia enire octubre de
1973 vy abril de 1875. Se aumentd asi el gasto pliblico por este apartado.
Por otro lado, con el incremento del gasto publico se intenté compensar
también la cafda de la demanda mundial de nuestras exportaciones; una
demanda mundial en recesién por la crisis. Se inicia asi el peligroso
camino hacia el déficit piblico que tanta envergadura habria de adquirir
en los diez anos posteriores.

(2) Fuentes Quintana, Enrique, en “Economistas”, n.° 11, Diciembre 1984, pag. 11.

{3) “informe de la OCDE sobre la economia espaficla”, Mayo 1984, pég. 60.

{4) Cfr. Fuentes Quintana, Enrique y Requeijo, Jaime: “La larga marcha hacia una politica
econdémica inevitabie”, en “Papeles de Economia Espafiola”, n.* 21, pags. 2-40.
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Dentro de esa politica econdmica popular que compensara las limita-
ciones del sistema politico, se telerd el sistema de la sobreindiciacidn de
los salarios. La revision anual de los salarios trataba de recuperar los indi-
cesde inflacion de los doce meses anteriores més varios puntos para pre-
venir la inflacidn futura. Y esto se hacia cuando todos los demés paises
industriales aplicaron rapidamente una politica de rentas restrictiva en la
gque la moderacion salarial era uno de los pilares fundamentales.

Ademads, lejos de dejar mds campo de juego, como hubiera sido
deseable, al mercado libre, se intensificd la intervencidn v la regulacion
de los precios. Por otro lade se iniciaron, en la buena direccidn, timidos e
inciertos intentos de control monetario.

Los efectos de esta desacertada politica no se hicieron esperar. Ya
hemos aludido a la iniciacién de la via hacia el déficit pablico o desequili-
brio presupuestario. Se dispard, ademas, la inflacién: en 1974 el indice
de precios al consumo crecié un 17,2 por 100, incrementado sobre todo
por el alza de los costes salariales. Se produjo, en tercer tugar, un fuerte
desequilibrio exterior: 3.244,6 millones de délares de déficit por cuenta
corriente en 1974, Se debid principalmente este déficit al aumento de
los precios del petrdleo importado. Téngase en cuenta que en 1974 el
petrdleo en Espaiia suponia el 67,8 por 100 del total del consumo nacio-
nal de energia primaria.

Y como una economia no puede funcionar ni desarroliarse sana-
mente con esos tres desequilibrios —presupuestario, exterior y de los
precios— hubo que abandonartoda politica compensatoria. Esto se hizo
con mayor fundamento cuando se llegé ala conviccién de que la crisis no
era un trastorno a corto plazo sino estructural, cuando se aceptd la idea

~de que la crisis habia traido un profundoy radical cambio en la relacién de
precios de los factores productivos: la energia y las materias primas se
habian hecho relativamente mas caras que el trabajo, y el trabajo relativa-
mente mas costoso que las méquinas, que las instalaciones vy que la tec-
nologia. Se adivinaba ya claramente que ia crisis habia de Hevar 2 una
radical reconversidn de la industria y del aparato productivo: mayor inten-
sidad, en lo posible, de trabajo que de energia (sobre todo que de petré-
leo} y materias primas; mayor intensidad, en lo posible, de maquinas v
tecnologia que de trabajo.

Se lleg6 asi a un inicio de rectificacién con la llamada politica econé-
mica restrictiva, que cubre desde abril hasta fines del afio 1975. Su
acierto fue el poneren practica una politica monetaria y fiscal restrictivas,
con el fin de contener los procesos inflacionarios. Se logrd, efectiva-
mente, reducir la inflacién del afio, medida por el indice de precios al con-
sumo en casi cuatro puntos {al 14,1 por 100) respecto a 1974. Pero
siguié incrementandose el consumo interior de energia, a precios inter-
nacionales crecientes, y reduciéndose ias exportaciones por la contrac-
cién de la demanda mundial. Resultado: crecimiento del desequilibrio de
la balanza por cuenta corriente; un déficit en 1975 de 3.487,8 miliones
de dolares. No se habia entrado atin, como en los demds paises industria-
les, en un esfuerzo por la reduccidn de las compras internacionales de
petréleo. Por otro lado, y en virtud de una politica social demagdgica v
poco rigurosa, se sigue con la arriba sefialada sobreindiciacién de los
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sueldos y salarios. Tibias e ineficaces, pues, por este ultimo motivo, las
medidas antiinflacionistas. Al mercado, por otra parte, se le mantiene
atado demasiado corto por la continuidad del intervencionismo y regula-
cidn en materia de precios. Finalmente, se mantienen subvencionados
los precios de la energia en el interior, con lo que no se procede aln a los
nacesarios ajustes en la estructura productiva e incluso aumenta progre-
sivamente, como hemos sefalado, el consumo de la misma. De todas
maneras algunos ya empiezan a comprender la necesidad de adaptar
hondamente el sistema productivo a las nuevas condiciones.

Con la muerte de Franco comienza la transicion politica y una stapa
de politica econémica permisiva que durarfa desde enero de 1976 hasta
julio de 1977. El cambio de régimen politico, con todas sus dificultades,
era lo principal, y a ese proceso se subordinan, bastante radicalmente,
los problemas econdmicos. Se abandonan las politicas monetaria y fiscal
restrictivas —que fueron uno de los rasgos positivos de la etapa
anterior—, se continlia de manera inerte con la politica de fuerte alza de
los salarios y con la paralisis en lo que se refiere a la necesaria reconver-
sién industrial. Se devalia la peseta en febrero de 1976, pero esta
medida resuitara ineficaz en relacién con el comercio exterior, por ais-
lada: no se tomaron las iniciativas necesarias para frenar, al mismo
tiempo, la inflacidn interior. Consecuencias: el coste de la vida se incre-
menté en 1976 en un 19,8 por 100; e} déficit exterior por cuenta
corriente alcanzé en el mismeo perfodo la cifra récord de 4.293,6 millones
de ddlares; en el primer semestre de 1877 la inflacién ltegd a marchar al
tritmo del 27 por 100 anual vy el déficit por cuenta corriente hacia los
5.000 millones de ddlares anuales. Por otrc lado el lobo del paro
comenzd a mostrar ya sus negras orejas: un 5 por 100 de la poblacidn
activa en desempleoc a mediados de 1977. También la deuda exterior
comienza a crecer, hasta los 12,000 millones de ddlares en junio de
1977.

La principal leccién de esta tal vez inevitable etapa es, sin duda, que
la inflacién no crea empleo sino todo lo contrario. Y que el fomento de la
demanda a través de la politica de rentas, sin reformas estructurales del
aparato productivo, se traducia pura y simplemente en el alza de los pre-
cios, No era, ademaés, posible frenar la inflacion sin moderacion salarial y
con politicas monetarias y fiscales permisivas (expansidn incontrolada
de la oferta monetaria v de los gastos y transferencias publicos
corrientes). :

La fase de la politica pactada coincide con el periodo constituyente
que va desde las elecciones generales de junio de 1977 y la consiguiente
formacion de un nuevo Gobierno hasta la aprobacién por referéndum de
ta nueva Constitucién en diciembre de 1978. Es lafase de los Pactos de la
Moncloa firmados por todos los partidos polfticos con representacion
patlamentaria en octubre de 1977. Se logra asi un consensc econdmico
y social, no sélo en favorde la consistenciay eficacia de la politica econd-
mica anticrisis, sino de la propia credibilidad del incipiente sistema
democratico. Se arbitran dos tipos de medidas: de saneamiento, pri-
mero, vy de reforma. La politica de saneamiento se apoyd sobre todo en
una politica monetaria y fiscal restrictivas, en un cambio en la politica de
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rentas mas en una devaluacién y flotacién tibre de la peseta. La politica
monetaria restrictiva significd control y contencién de las disponibilida-
des liquidas con miras antiinflacionistas y de estabilizacién econdmica.
Con los mismos objetivos se hizo un esfuerzo porreduccién de los gastos
plblicos corrientes, en favor de las inversiones pablicas creadoras de
empleo y de disminucion del déficit pablico. Los salarios ya no se pacta-
ron mirando a la inflacién pasada (mas tres o cinco puntos) sino a la pre-
vista, con lo que se frend la autoalimentacidn inflacionaria en virtud de las
propias expectativas de subidas de los precios. La devaluaciény los cam-
bios flotantes de la peseta contribuyeron a un estimulo a las exportacio-
nes v a la mayor flexibilidad y versatilidad de nuestras relaciones
econémicas internacionales.

Los resultados concretos de esta politica de saneamiento no se hicie-
ron esperar. E! indice de precics al consumo se redujo de un ritmo de
aumento det 30 por 100 en junio de 1977 a otrode sdlo el 17 por 100 un
afio después. Esta caida de la inflacidn facilité la negociacién de los sala-
rios de acuerdo sélo con las expectativas inflacionarias decrecientes. El
déficit de la balanza de pagos se redujo de los temidos 5.000 millones de
délares en 1977 a menos de la mitad: 2.164 millones. En 1978-72 {a
balanza de pagos arrojd importantes superdvits {1.632 y 1.126 millones
de ddlares respectivamente). Esto permitié incrementar las reservas de
divisas, pasando de los 4.000 millones de ddlares amediados de 1977, a
més de 10.000 millones de délares a finales de 1978.

La politica planteada y pactada de reformas fue doble: de reformas
sectoriales y de reformas institucionales. La reforma sectorial se propo-
nia: a} reducir la dependencia energética {Espafia importaba el 72 por
100 de la energia consumida frente a sélo ef 34 por 100 de la OCDE) y
aumentar’ia eficiencia en el consumo de energia (menor intensidad de
energia incorporada por unidad de producto); b) lograr en la agricultura
un mejor equilibrio oferta-demanda (Espafia consumia lo que nuestra
agricultura no producia —maiz y tortas de soja para el ganado, alimentos
humanos de mayor calidad que los tradicionales autéctonos—); ¢} recon-
vertir sectores industriales criticos ——siderurgia, construccién naval,
electrodomésticos de linea blanca, ete.— vy promocionar otros sectores
industriales de futuro —electrénica, informatica, telematica, industria
agroalimentaria, bioingenieria, ete.—. L.a reforma institucicnal preten-
dia: a) racionalizar e presupuesto y el gasto puablico, con fines de
universalidad presupuestaria, de control de los gastos publicos (sobre
todo de los de la Seguridad Social) y de un menor crecimiento de los gas-
tos corrientes; b) reformar el sistema fiscal en una linea de progresividad
v de homologacion con ios vigentes en la CEE; ¢) practicar un més eficaz
control financiero, al mejor servicio de los objetivos de ta politica econdg-
mica v de la propia solvencia y seguridad te las instituciones bancarias,
al propio tiempo que se programaba liberalizar y fiexibitizar el sistema;
dj flexibilizar el mercado de trabajo, creando un nuevo marco de relacio-
nes laborales —el Estatuto de los Trabajadores— y bonificando con un
50 por 100 de las cuotas a la Seguridad Sociai durante un afio por cada
puesto fijo de trabajo creado.

Las reformas, que iban ciertamente en el buen sentido de la moderni-
zacién y dinamizacién de nuestro aparato productivo, se iniciaron en
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1978, pero es paradéjico observar que el propio éxito de la politica de
saneamiento impidié profundizar y aplicar con gran eficacia la politica
—impopular— de reforma. El partido en el poder se contentd con gl
triunfo relativo en las dreas del comercio exteriory de la inflacién; de cara
al afio electoral proximo no quiso incurrir en la continuidad de unas refor-
mas que exigian fuertes y duros sacrificios a la poblacidn. La oposicidn,
por su parte, se despeg® de una politica pactada cuyo éxito relativo era
capitalizado politicamente por el partido en el poder, Ah{ terminé el con-
sensoy la continuidad de una polftica que el tiempo demostraria necesa-
ria. De los dos afios previstos en los Pactos de la Moncloa, la politica
pactada estuvo en vigor lamentablemente sdlo uno.

A la politica pactada sucede la que se ha llamado politica de disenso,
que va desde enero de 1979 a las elecciones generales de octubre de
1982, Esta etapa de disenso vivié la segunda gran crisis de los precios
del petrélec en 1978, consecuencia de la revolucidn irani de 1978. Ensu
Haber hay que sefialar, sobre todo, dos renglones: una polftica monetaria
restrictiva, que mantuvo el aumento anual del indice de precios al con-
sumo en cotas no superiores al 14/15 por 100 (aunque tampoco logré
descender de ahi} v los acuerdos sociales AMI y ANE entre empresarios,
sindicatos y Gobierno, que aceptaron claramente el principio de modera-
ci6n salarial como via dtil para la salida de la crisis. En su Debe hay que
anotar lo siguiente: 1) El haber abandonado a medio hacer la reforma fis-
cal en marcha desde julio de 1977. 2} El haber dilatado “sine die” la
entrada con vigor en el necesario proceso de reconversidn industrial.
3} El haber cedido, seguramente por debilidad politica, a las presiones
para el aumento del gasto pdblico, via transferencias a individuos, institu-
ciones y grupos sociales y via subvenciones a innumerables empresas
con pérdidas. Resultados: a) se voivié de nuevo a déficits de la balanza de
pagos del orden de los 5.000 millones de délares anuales {por los infla-
cionarios precios espafioles y falta de competitividad de nuestras empre-
sas). b) El déficit piblico pasé de serel 1,6 por 100 del PIBen 1979 al 6
por 100 en 1982. ¢} La tasa de ahorro nacional cayd del 21 por 100 de la
renta nacional disponible en 1878 al 17,8 por 100 en 1982. (El principal
culpable de este descalabro fue la Administracion Publica que pasd, de
un ahorro positive del 1,2 por 100 de la renta nacional disponibie en
1978 a un ahorro negativo del -1,3 por 100 en 1982)}. d) Caida del exce-
dente empresarial, desaliento de las inversiones, destruccién de
empileo. '

LA POLITICA ECONOMICA SOCIALISTA DESDE DICIEMBRE
DE 1982 HASTA ABRiL DE 1985

t! PSOE sale de las elecciones de octubre de 1982 con el poderen|a
mano y con una comoda mayoria parlamentaria gue le deberfa permitiren
principio, acometer con fuerza las reformas econdmicas necesarias.

Olvidémonos de su programa electoral, demasiado ingenuo o dema-
siado electoralista, y centrémonos enlo que hasido realmente st politica
econémica en estos dos dltimos largos afos.
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En el primer Programa Econdmico a Medio Plazo, 1983-1986, el
Gobierno reconoce la especial gravedad de la crisis econdmica en
Espafia, debido a las siguientes razones:

1.2, —Retraso en el ajuste energético. Ni se inici un proceso de ajuste
de la estructura productiva hasta el final de la década de los setenta, ni
tampoco, hasta 1979, una politica de precios realistas, que incentivara el
ahorro energético y forzara los procesos de sustitucién. Paradéjica-
mente, esta polftica de precios fue interrumpida en 1981y 1982, cuando
empezaba a dar resultado.

2.2 —Desajuste en el crecimiento de los salarios reales. Mientras en los
siete pafses mas industrializados los fndices del coste laboral por unidad
de producto crecieron desde 100 en 1970 a 285,7 en 1982, en Espafa
ese incremento en el mismolapso de tiempo fuedesde 1002611,8. Esto
ha incentivado especialmente en nuestro pais la inversion sustitutiva de
trabajo, siendo ésta la causa fundamental que ha motivado las decisiones
de inversién en los (itimos afios anteriores a 1983.

3.2 —Fuerte caida de la tasa de ahorro. De serel 28,1 por 100 del PIB
en 1974, esa tasa de ahorro pasé a sélo el 19,9 por 100 del PiB en 1982.
Consecuencia necesaria: el rapido recurso al shorro exterior y consi-
guiente crecimiento de |la deuda exterior. Esta pasé de 8.454 millones de
délares en 1975 a 28.772 en 1982.

4.2 —Fuerte desfase en el crecimiento entre los ingresos y los gastos
plblicos. Los gastos crecieron sobre todo por los costes derivados de la
crisis, como son las transferencias a la Seguridad Social, los subsidios de
un desempleo creciente, el sostén de empresas de imposible manteni-
miento por el sector privado, el apoyo a sectores basicos como el navaly
el sidertirgico duramente afectados por la crisis, las mayores transferen-
cias, en general, al sector privado. Los gastos ptblicos pasaron asi de
representarel 21,9 por 100 del PiBen 1974 al 35,8 por 100 en 1982. Los
ingresos publicos, por el contrario, llegaron a un practico estancamiento
entre 1979 y 1982. De ahi el inevitable crecimiento, casi exponencial,
del déficit.

5.2, —Financiacién monetaria del déficit pablico. Entre 1978y 1982 se
ha financiado con recursos al Banco de Espafia en torno al 90 por 100 de!
déficit pliblico. Esta via ha tenido dos graves inconvenientes: primero, el
de ser inflacionariay, segundo, el de hipotecar o condicionar muy fuerte-
mente las posibilidades estratégicas de la politica monetaria.

6.2.—Ausencia de una politica industrial de ajuste positivo. Mientras las
economias occidentales iniciaban, a partir de 1974, un acelerado pro-
ceso de ajuste de los sectores tradicionales a la nueva situacion de los
mercados, de adecuacién de los precios de los factores de produccién a
la nueva situacién de los precios relativos y de impulsién de nuevas acti-
vidades basadas en el progreso tecnoldgico, la politica industrial espa-
fola adoptd una actitud pasiva, manteniendo, incluso, en los primeros
afios de la crisis incrementos de capacidad en sectores como el sidertr-
gico o el del aluminio que, a todas luces, resultaban excesivos. Sus efec-
tos en Espafia no sé hicieron esperar: 816.000 empleos perdidos en
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Espafia, entre 1875 y 1980, frente a 533.000 en {talia, 421.000 en Fran-
cia, 370.000 en el Reino Unido y aurnentos del empleo industrial de
10.974.000 puestos de trabajo en los Estados Unidos, 259.000 en el
Canada, 239.000 en el Japén y 232.000 en la Repubiica Federal
Alemana.

7.2.—Falta de una politica agraria de ajuste positivo, como arriba
sefalamos.

8.2.— Desbordamiento del sistema de la Seguridad Social. Algunos
de sus problemas aparecen como estructurales; otros son debidos al
impacto de la crisis. Entre los primeros, el diagndstico del Gobierno
socialista cita tres: 1) Fraccionamiento en un Régimen General y una plu-
ralidad de Regimenes Especiales heterogéneos, con desigual distribu-
cidén de la carga contributiva. Mientras el Régimen General financia Ia
totalidad de sus gastos con los ingresos obtenidos por cotizaciones y
observa un pequefio superévit, los Regimenes Especiales arrojan un défi-
cit (683.000 millones en 1983} cuya magnitud es superior a las transfe-
rencias de los Presupuestos Generales del Estado al conjunto del
sistema (484.000 millones en 1983). 2) Los ingresos se apoyan funda-
mentalmente en cotizaciones de las empresas. El tipo de cotizacién al
Régimen General, que es de los més alitos de Europa (29,1 por 100 del
total de ingresos de las Administraciones Ptblicas), recae fundamental-
mente sobre las empresas (24,3 por 100}, encareciendo el coste del fac-
tor trabajo, que presentaba uno de los desajustes més graves de la
situacién econémica en 1882, 3} Ausencia de un sistema de gestién
basado en una contabilidad rigurosa, es decir, en una contabilidad anali-
tica de explotacién.

Entre los problemas de la Seguridad Social, ligados a la crisis econé-
mica, se enumeraban en el didgnostico socialista: 1} Crecimiento de los
gastos de desempleo. 2} Continuo encarecimiento de los costes de la
asitencia sanitaria. 3} Caida del ritmo de ingresos. 4} Empeoramiento de
larelacion entre activos sostenedores del sistemay pasivos beneficiarios
{2,09 activos por cada jubilado mayor de 65 afios, frente a, p. ej., 4,95 en
ios Estados Unidos).

Finalmente, el, en lineas generales acertado, diagnéstico socialista,
sefiala también entre los motivos de la crisis la existencia de rigideces en
el mercado de trabajo y de unas empresas publicas fuertemente -
deficitarias.

Tras el diagnostico, el tratamiento. Ef objetivo prioritario sigue siendo
la creacidn de empleo. Pero piensan acertadamente los socialistas gue
para la creacion de empleo es preciso lograr un crecimiento sostenido de
la economia. Y creen mas acertadamente todavia que ese crecimiento
sostenido es preciso alcanzarlo sin abandonar los equilibrios bésicos de
la economia: estabilidad relativa de los niveles de precios, superavit de la
balanza de pagos, contencidn progresiva del déficit ptblico. Por el con-
trario, si se abandonara alegre y ligeramente el esfuerzo por la consecu-
cién gradual de estos tres equilibrios, al final del Programa a Medio Plazo,
nos encontrariamos peor que en el punto de partida, en lo que se refiere,
en concreto, a la creacidn de empleo.
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Los logros, en relacién con esa politica de saneamiento han sido
importantes: la inflacién ha bajado del techo det 14 por 100 en 1982, al
12,2 por 100 en 1983y al 9 por 100 en 1984; pero todavia nos separan
3,5 puntos de la media, més baja, de inflacién, en los pafses del Mercado
Comin Europeo. En materia de déficit piblico se esta logrando la reduc-
cién del mismo en 0,5 puntos porcentuales al aflo respecto del PIB. En el
comercio exterior los resultados de 1984 han sido bastante espectacula-
res: la balanza por cuenta corriente mejord, respecto de 1983, en 2.068
millones de ddlares.

Puntos negros en esta politica de saneamiento son el crecimiento del
desempleo en 1984 y en e! primer semestre de 1985, aunque a ritmos
cada vez menores: la nueva caida de las inversiones, en tornoaun 2,5 por
100 respecto de 1983, a pesar de la clara recuperacion del excedente
empresarial en 1983 y 1984; el grave incremento de las cargas de la
deuda publica {ésta asciende ya hastalos 8 billones de pesetas). Nuestra
opinién, con la OCDE, los mejores economistas y la experiencia de los
palses industriales que mejor estén sorteando la crisis, es que conviene
mantenerse en las lineas maestras de esa politica de saneamiento; el
empleo y la inversién vendran por afladidura. Lo cual no suprime la con-
veniencia de flexibilizar més el mercado de trabajo y de promover medi-
das especificas a la creacién de empleo.

En cuanto a la politica de reformas, y como escribia la OCDE en abril
de 1984, “lo més importante del ajuste estd por hacer” (5). Pese a la exis-
tencia del Plan Energético Nacional (PEN 83), la elasticidad renta de la
demanda de energia sigue siendo todavia superior a la de 1973. La
reconversion industrial se lleva a cabo de forma lenta, Los mercados agri-
colas siguen produciendo excedentes. Nuestro mercado de trabajo sigue
sometido a considerables rigideces, bastante superiores a las de los pai-
ses europeos occidentales. La reforma de la Seguridad Social se ha cen-
trado, sobre todo, en un punto: el del recorte de las nuevas pensiones. La
reforma de la empresa ptblica todavia es incipiente. Se ha frenado, por
razones de financiacion del déficit pablico, el proceso de liberalizacién
del sistema financiero. Es en este drea de la reforma necesaria donde
consideramos un fracaso relativo de la politica econémica del Gobierno.
Habrfa que emprenderla con mucho mds vigor, como lo han realizado
otros paises industriales.

LAS NUEVAS MEDIDAS ECONOMICAS

El 16 de abril de 1985 el ministro de Economia y Hacienda, Miguel
Boyer, anuncid un paquete de medidas fiscales, apoyo a la contratacidn
de j6venes sin empleo, fomento de la inversiony relanzamiento del sec-
tor de la construccién. Son las siguientes:

— Modificacion (reduccién) de la tarifa del impuesto de la renta de
fas personas fisicas vigente en 1885.

{5} Informe sitade de la OCDE. pag. 60
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— Modificaciones a la baja, en la tabla de retenciones de esc
impuesto para ajustarlas a la nueva tarifa,

-— Desaparicion, dentro de 1985, de la penalizacién fiscal existente
para las unidades familiares en las que trabajan los dos cényuges.

— Libertad de amortizacién para las inversiones que comiencen en
1985 y 1986,

— Reduccién del gasto publico, con menos transferencias a las
empresas plblicas y menor adquisicién de bienes y servicios en el
extranjero por parte del Estado.

-~ Bonificacién del 50 por 100 en las cuotas de Seguridad Social
para nuevas colocaciones de jdvenes.

— Supresién del limite del 30 por 100 de ia cuota en la desgravacién
por nuevo trabajador empleado del impuesto de sociedades.

- | ibertad de horarios comerciales.

-— Desgravaciénfiscal de fa inversién de los empleados en peguehas
y medianas empresas,

— Liberalizacién de las inversiones extranjeras en Espafia.

- Liberalizacién comercial para los sectores con presiones infla-
cionistas.

— Des;gravacién del 17 por 100 a la inversién en vivienda nueva.

— Supresién de la prérroga forzosa en nuevos contratos de
alquiler,

- Libertad para convertir viviendas en locales de negocio.

- Agilizacion para la tramitacién de permisos y autorizaciones para
la construccién por parte de los ayuntamientos.

Todas estas medidas van en la linea de facilitar la recuperacién de las
inversiones, particularmente en el sector de la construccidn, de incenti-
var més la creacién de empleo, de recuperar el consumo privado vy la
demanda interna {que habfan caido algo en 1984) y de tlberaiizary flexi-
bitizar todo el sistema econdmico, ‘

Lo de liberalizary flexibilizar el sistema econdmico esté bien, como lo
demuestra la experiencia de ios paises que mejor estén sorteando la cri-
sis econdmica o saliendo de ella: Estados Unidos, Japdn, Alemania
Federal. Esta bien lo de facilitar el aumento del consumo interno, con tal
que no se baje ia guardia antiinflacionista; la demanda, en efecto, es
necesaria, y se estd registrando en 1985 un menor incremento de la
demanda externa, de las exportaciones. Los incentivos a las nuevas
inversiones, particularmente en el sector de la construccién, estan, asi-
mismo, bien, pues, como hemos visto, la evolucién de las inversiones ha
registrado un comportamiento negativo en los Gltimos afos y, ademas,
ias inversiones son directamente creadoras de empleo.
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Se ha reconstituido notablemente el excedente empresarial en estos
‘dos Ultimos afios y todavia se sigue destruyendo empleo. (Cémo es esto
posible? La razén parece clara: las empresas estdn empleando la mejora
del excedente sobre todo para afianzar y hacer més sélida su estructura
financiera: aumentar relativamente su propio capital de riesgo, en contra
de la hasta ahora preponderancia de los créditos ajenos. Es preciso per-
severar en esa polftica; saneada la base financiera, los excedentes se
convertirdn a medio plazo en inversiones y en empleo.

Las nuevas medidas econdmicas no suponen un cambio de polftica
econdmica, sino una variante adecuada, un cambio de marcha, sobre la
misma ruta. El tinico riesgo que vemos en esta politica de saneamiento es
&l de abandonar alegremente la atencién a los desequilibrios basicos:
inflacion, déficit pablico y déficit exterior.

Finalmente, el cuidado por el saneamiento de ia economia no debe
hacer olvidar que est4 todavia por realizar, como antes afirmamos con la
OCDE, la mayor parte de la tarea en el drea de la reforma.

Conclusion

Algunos esperarian una politica econdmica magica con que resolver
el problema humano y ético del paro a corto plazo. Esa politica mégica
simplemente no existe. A corto plazo nadie tiene ias soluciones. Es pre-
ciso perseverar en la Gnica politica de saneamiento viabie, que es funda-
mentalmente la que esté practicando el partido en el poder. Se ha
desacelerado ya el crecimiento del paro. Dia vendra en que, perseve-
rando, comience ia creacién neta positiva de empleo. Como, p. ej., enlos
Estados Unidos. Desde 1975 hasta abril de 1985 se han creado alli 21
millones de empleos. Tan sélo en 1984 se constituyeron en ese pais
600.000 nuevas empresas, de las que dos terceras partes empleaban a
menos de 50 trabajadores (6).
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Politica de empleo
v mercado de trabajo

Por Victorino ORTEGA

El dia 4 de julio de 1985 el presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez,
comunicaba a los espaiioles el "segundo Gobierno socialista”, resol-
viendo asf una crisis gubernamental de larga duracién. Los cambios afec-
taron a seis carteras ministeriales, pero cuatro de ellas son carteras
eminentemente econdmicas: £conomiay Hacienda; Industria y Energia;
Obras Publicas y Urbanismo y Transportes, Turismo y Comunicaciones.
Incluso el Ministerio de Administracidn territorial tiene un gran peso
econdmico.

Sin entrar a analizar los motivos sociopoliticos de la crisis guberna-
mental que no hace al caso, el hecho de que los cambios introducidos
hayan afectado fundamentalmente a los ministerios econémicos guiere
decir que lo que estaba en juego y en discusidn era la polftica econémica
dei primer Gobierno socialista.

El propio presidente del Gobierno al tratar de explicar a la opinién
plblica el cambio de Gobierno reconocié que el cambio del superminis-
tro de Economia, Hacienda y Comercio, Miguel Boyer, no entraba en sus
calculos y que fue a ditima hora cuando se vio forzado a aceptarie la
dimision.

Posiblemente nunca sabremos las verdaderas razones que [levaron
al ex ministro Boyer a arrojar la toalla. Lo que si sabremos es que su poli-
tica econdmica de corte neoliberal era discutida dentro y fuera dél
Gobierno, no tanto tedricamente cuanto por sus efectos de incremento
del paro en el corto y medio plazo.

Una prueba de que la politica economica neoliberal de Miguel Boyer
era contestada incluso porla CEQE la tenemos en la serie de articulos que
el presidents de la gran patronal, José Maria Cuevas, fue publicando en
“ABC” coincidiendo con el cambio de Gobierno. Para el presidente de la
CEOQE junto a una serie de medidas pos/itivas coma “la lucha contra la
inflacién, la liberacion de alquileres o la libertad de horarios comerciales...”,
existen otra serie de medidas negativas que han hecho que el peso del
sector pdblico “represente el 38% del PIB"..., que “el gasto publico haya
crecido afio tras afio por encimade la inflacién...”, que para financiar el
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déficit publico “el Gobierno controle ya e! 55% de los depdsitos banca-
rios y ha doblado {a deuda pulblica en circulacion, que ya sobrepasa los
nueve billones de pesetas...”.

El maximo exponente de la patronal espafiola se lamenta de |3 falia
de flexibilizacién del mercado de trabajo, aunque no puede menos de
reconocer que los "nuevos contratos especificos para jovenes (en practi-
cas, para la formacidn, de relevo, etc.), han contribuido a mitigar el alar-
mante paro juvenil”. :

El presidente del Gobierno en la presentacién de los nuevos cargos
ministeriales a los medios de comunicacién insistio una y otra vez que
“no habri cambio en la politica econédmica”. Como declaracién de inten-
ciones lo admito, pero esto tendrén que decirlo y demostrarlo en la préc-
tica los cinco nuevos ministros econémicos, no sélo Carlos Solchaga,
sucesor de Miguel Boyer, en la elaboracidn de los Presupuestos Genera-
les del Estado para 19886.

El objetivo de este estudio no es otro que el realizar un breve examen,
desde la politica de empleo que se ha venido aplicando, de los resultados
positivos y negativos de la politica econdmica del primer Gobierno socia-
lista que queramos o no ha sido puesta en cuestién por la propia crisis de
gobierno vy porque hemos llegado a esa cifra terrorifica de los 3.000.000
de parados en Espafia,

I. BREVE DIAGNUSTICO DEL MERCADO DE TRABAJO

Al finalizar 1984 el secretaric general de Comercio, Guiilermo de la
Dehesa, realizé un balance muy sugestivo y documentado sobre ia poli-
tica econdémica empieada en el Gltimo decenio (1973-1984) frente a la
crisis econdémica.

Y en ese estudio Guillermo de la Dehesa llegaba a la siguiente con-
clusién que yo quierc tomar como marco de referencia de mis reflexio-
nes: “"En el Gitimo periodo analizado {1982-1984).. la voluntad y decisién
de resolver los problemas econdmicos parece haber vuelto a ser la
madxima prioridad del Gobierno como ya ocurrid, pero por poco tiempo,
en 1977. Lareaccién de la economia a esta nueva politica econémica ha
sido espectacular en el terreno de la inflacién y del sector exterior, mode-
rada en cuantoe al déficit piblico, pero atin no se ha dejado sentir en el
terreno maés dificil hoy, es decir, el del empleo, y en otro previo y determi-
nante de aquél, la inversidn... Se dan porfin todas las condiciones objeti-
vas para que los problemas pendientes, paro, inversidn y déficit pdblico,
puedan resolverse a medio plazo. Ahora no qgueda mas que espe-

‘rar.” {1).

Aunque me parece un tanto discutible la afirmacién de que en el
ditimo trienio contamos con una “nueva politica econdmica’’, tal vez sélo
se trata de una mayor decision del Gobierno en aplicar la misma politica

(1) Cfr. Guiliermo de la DEMESA, La politica econdrmica frente a fa crisis, en informacién
Comaercial Espafiola, nims, 817-818 de enero-febrero 1985, pdg. 17.
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economica de los afios anteriores, lo cierto es que la conclusién a que
lleg6 Guilltermo de la Dehesa coincide fundamentalmente con el balance
que hicieron para el mismo perfodo, fa OCDE, el FMI, ia CEOCE ¥y
otros organismos. o

En otro momento he sefialado ¢émo los propios empresarios espa-
fioles han reconocido en su diagnéstico de la situacion econdmica en
1983/1984 aspectos positivos y aspectos negativos de la politica eco-
némica del actual Gobierno socialista.

Entre los aspectos positivos reconocidos estadn: la reduccién del
ritmo de inflacidn hasta situar el indice de inflacién en diciembre de 1984
en el 8% previsto; el crecimiento del PIB entre el 2y el 2,6%, gracias a la
expansién de las exportaciones; la mejora del déficit de la balanza
comercial y mejores resultados econémicos de las empresas.

Sin embargo la CEOE no ha podido menos de subrayar otros tantos
aspectos negativos de la actual situacién econémica como: al desequili-
bric presupuestario del sector plblico; el creciente controf de los recur-
sos financieros (de octubre de 1982 hasta abril de 1984, los coeficientes
bancarios aumentaron en 14 puntos pocentuales); la insuficiencia de las
inversiones y el incremento del paro (2).

A lo largo del primer cuatrimestre de 1985 hemos conocido, tanto
por el avance de la Contabilidad Nacional que el INE hizo ptblico la pri-
mera quincena de marzo, como por la Encusesta de Poblacién Activa
(EPA), tos nuevos datos que corrigen en cierta medida el diagnéstico
anterior. Son los siguientes: en 1984 el crecimiento del PIB se quedé en
el 2% en vez del 2,56% previsto por el Gobierno; la inversién privada cayé
un 3,56% en términos reales y el consumo privado bajé un 1% en vez de
aumentar medio punto como era el objetivo del Gobierno. Esto explica
las nuevas medidas de politica econémica (decreto-ley del 30 de abril de
1985} del ministro de Economiay Hacienda tendentes a estimular el con-
sumo y la inversidn.

No obstante, los datos maés significativos y preocupantes son el
rebrote de la inflacién en los cuatro primeros meses de 1985 con un
incremento de los precios en este corto periodo del orden del 4,3%, lo
que echa por tierra el objetivo del Gobierno de lograr un 7% de inflacién
en 1985, y el aumento del paro que en Espaita se acerca ya a los tres
millones de parados. Segin la Encuesta de Pobiacién Activa (EPA) el
paro estimado alcanzé exactamente la cifra de 2.942.500 parados en el
mes de abril, es decir, el 22% sobre la poblacién activa (3).

Al margen del valor que cada uno quiera dar a estos resultados de la
EPA y a su interpretacidn, lo cierto es que no se pueden negar dos cosas:
el fallo notable de ias previsiones de los expertos y la profundidad de la
crisis def mercado de trabajo a pesar de todas las medidas de fomento del
empleo a las que me referiré después en relacién con el “Acuerdo Econé
mico Social”. ‘

{2) Victorino ORTEGA, La situacidn econdmica a examen, en Revista de Fomento Social,
n.° 1585, julio-septiembre de 1884,

(3} El paro “registrado™ {sin computar ef paro agricola subisidiade) era en esta mismafecha
de 2.681.087 parados. La diferencia respecto del paro “estimado” era de 243.400.

A
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Segln las previsiones de la OCDE (4) la tasa de paro en Espafia
“podria alcanzar el nivei récord del 19,75% en el 1984, para estabilizarse
en este nivel, muy elevado, en 1985, Estas previsiones, no s6lo no se
han cumplido, sino que segun el dltimo informe de la OCDE referente a
tos 24 paises que la forman {mayo 198b) “el paro dejara de crecer en
Espafia en 1986".

A la vista de [os resultados de la EPA en el mes de abrii hay que reco-
nocer que tampoco se han cumplido las previsiones macroeconémicas
de la Secretaria de Estado de Economia y Planificacién Econdmica,
segun las cuales el paro en 1986 alcanzaria la cifra de 2,700.000 para-
dos {5). Esta cifra ha sido superada un afio antes incluso referida al
“paro registrado’. '

Pero lo més preocupante no es el hecho de que las previsiones no se
hayan visto cumplidas, sino la demostracién una vez més de que la crisis
del mercado de trabajo en Espaha va siendo cada dia méas crénica
haciendo mayor el fuerte desequilibrio entre la ofertay la demanda de tra-
bajo. Asi frente a una demanda de trabajo de 3.548,800 empleos deman-
dados y una oferta de 2.004.100 empleos el afio 1980, se ha pasado en
el primer semestre de 1984 a una demanda de 3.927.400 empleosy una
oferta de sdlo 1.783.000 puestos de trabajo (6).

Como explicacién de este fuerte desequilibrio se suele aducir princi-
palmente la falta de flexibilidad a la hora de contratacion en el mercado
de trabajo espafiol. Esta explicacién, con tener su parte de verdad, estd
perdiendo peso con las nuevas politicas de fomento del empleo tempo-
ral, a tiempo parcial... etc. y cada vez mas tendremos que centrar nuestra
atencién en la politica econdmiica que se estd empleando si queremos
explicar la crisis del mercado de trabajo.

Il. EL “AES” Y LA POLITICA ECONOMICA

Se suele entender por politica econémica “la accion del Gobierno
dirigida a una serie de objetivos a corto, medio y largo plazo, unos més
mensurabies (empleo, estabilidad de los precios, etc.) y otros menos (el
bien general, el bienestar de la poblacién, etc.}, y que debe ser juzgada
tanto por la adecuacién de medios a objetivos como por sus resulta-
dos” {7).

En los tiempos todavia no muy lejanos del desarrollismo espafiol se
solfa sefalar a la politica econémica como objetivos a corto plazo: a el
pleno empleo {(hoy tendrfamos que decir la disminucién del paro). b) la
estabilidad de los precios, y ¢ el equilibrio de la balanza de pagos {8}.

(4) OCDE, Etudes Economigues 19831984, "ESPAGNE", maye 1984,

{5) Cv. Carlos GOMEZ, Un cuadro macroecondmico elaborado por Economia, "El Pafs” del
14 de julic de 1985 y “Cambio 16" del 30 de julio de 1885.

{6) Cfr. Antonio GARCIA de BLAS y Santos B. RUESGA, Crisis econdmica y mercado de tra-
bajo {1975-1984), “Informacién Comercial Espafiola”, enero-febrero 1985, p. 221.

{7} Cfr. Guillermo de la DEHESA, o.c.. pég. 7.

{8} Cfr. Emilic de FIGUERQA, Curso de politica econdmica, Madrid 1965.
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Dentro del marco de fa politica econémica y como un capitulo impor-
tante, por ser uno de sus objetivos la creacidén de empieo, esté la polftica
de empleo que es la que va a centrar mi atencidn principalmente en lo
que sigue a continuacion. Desde esta perspectiva quiero remontarmeala
Ley Bésica de Empleo {LBE) de 8 de octubre de 1980.

En esta Ley se establece una doble finalidad a la politica de empleo
en su articulo 1.%

1. Laconsecucion del equilibrid a corto, medioy largo plazo, entre la
.oferta y la demanda de trabajo, en sus aspectos cuantitativos y cualitati-
VOS.
2. La proteccidon de las situaciones de desempleo (9).

Por los datos que he ofrecido en el primer apartado se ve que la poli-
tica econdmica gue han seguido o utilizado los dltimos Gobiernos no ha
conseguido equilibrar a corto, y previsiblemente a medio plazo, la ofertay
la demanda de trabajo. En ese sentido dicha politica econédmica enlo que
tiene de politica de empleo ha fracasado en su principal objetivo. Eso no
quita que haya logrado mejores resultados respecto de ios otros objeti-
vos: una mayor estabilidad de los precios y una mejora de la balan-
za de pagos.

Cuando se firmé el Acuerdo Econdmico Social (AES) el 9 de octubre
de 1984 por el Gobierno, CEQE, CEPYME v la UGT, no faltaron intentos
de vender el AES como un instrumento de politica econdmica para la
creacidn de puestos de trabajo. La campaiia naturalmente fracasé porque
ésa era una mala lectura del AES,

Analizando el AES desde la 6ptica de la politica de empleo, y en ese
sentido también desde la politica econdmica, he llegado a la conclusién
(10} que ni la CEQE, ni CEPYME, ni {a UGT, ni tampoco practicamente el
Gobierno se comprometieron en dicho acuerdo a la creacién de empieo.
Dicho de otra manera, ninguno de los tres firmantes se comprometid a fir-
mar un “tipo de politica de empleo que pudiera poner en cuestion la
actual poiftica econémica del ministro de Economia y Hacienda".

Es cierto que el presidente del Gobierno en el momento de firmar el’
AES afirmd qgue el Gobierno buscaba en el AES un “acuerdo como instru-
mento para flevar adelante una politica que trasciende los intereses de
cada grupo social o de cada partido polftico; una politica econdmica
capaz de animar la inversidn y el empleo... Porque el binomio inversién-
empleo era, vy es, el objetivo de la politica gubernamental” (11).

Pero en realidad se trata de una mera declaracién de intenciones,
pues cuando se examinan las medidas concretas del AES para la promo-
cién del empleoc se advierte que el objetivo prioritario del AES no es otro
que la creacién de un clima de paz social, de moderacidon salarial vy al

{9) Cfr. Victorino ORTEGA, La actual politice de empleo y ef paro, en Revista de Fomento
Social, n.° 147 julio-septiernbre de 1982, pdg. 261 vy ss.

{10} Cfr. Victorino QRTEGA, £/ acuerdo econdmico y social 8 examen, Revista de Fomento
Social, n.* 1567, enero-marzo 1985, pdg. 8y ss.

(11} Cir, “Acuerde Econdmico y Social”, Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid 1985. '
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mismo tiempo de apoyo a la actual poliftica econdmica del ministro de
Economiay Hacienda, asi como a la nueva politica (paliativa del paro) de
contratacién temporal, a tiempo parcial, en practicas, para la forma-
cién, para trabajadores minusvalidos, etcétera, del ministro de Trabajo y
de la Seguridad Social.

Este juicio de valor que acabo de hacer se apoya, no sélo en el exa-
men del contenido del AES, sino en el seguimiento de la politica econé-
mica de Miguel Boyer que ha mantenido una linea més constante de lo
que a veces se cree. Ha sido una politica econdmica eminentemente
antiinflacionista que “"se centré —como se ha dicho— en tratar de modi-
ficar el concepto mas importante dentro de la estructura de jos costes, los
gastos de personal. Estos, aparte de suimportancia dentro de una estruc-
tura normal de costes, son més faciles de modificar o alterar en el seno de
la empresa, mientras el resto (materias primas o financieros) quedan
fuera en buena medida, de la actuacién de la misma. Asi, mientras se pro-
dujo una cierta moderacion de los costes laborales, los gastos financie-
ros evolucionaron en sentido contrario, al alza, a lo largo de la
crisis” {12}

Con ocasidn del decreto-ley de Medidas Urgentes de Polftica Econd-
mica (30 de abril de 1985}, algunos comentaristas han guerido ver en
elias no sélo una modificacién de la politica econdémica socialista, sino
también una prueba de que la politica econédmica “impuesta” con ener-
gia por el ministro de Economia y Hacienda atravesé por cuatro etapas
distintas: 1.” la etapa correspondiente al programa electoral en la que
para lograr la creacién de 800.000 empleos se “ofertaba” una polftica
econdmica expansiva en el dltimo trimestre de 1982; 2.2 la etapa de
1983 en la que Miguel Boyer establece una politica monetaria rigurosa,
con el fin de controlar {a inflacién, mejorar la balanza de pagos y reducir el
déficit publico; 3.% la etapa que se inicia en 1984 en la que se elevan a la
categoria de permanentes las medidas estabilizadoras del ministro de
Economia y Hacienda, y 4.2 Ja etapa que comienza con la firma del
Acuerdo Econdmico Social y se extiende al bienio 1985/1986 ({13).

Sipordistintas etapas o periodos porlos que ha pasado la actual poli-
tica econdmica del Gobierno socialista, se quiere entender distintas polf-
ticas econdmicas o cambios notables en la politica econdémica del
ministerio de Economfa y Hacienda, debo confesar que no estoy de
acuerdo. En primer lugar, porque no se puede habiar de una politica
econdmica del programa electoral de tipo “expansivo”, para crear los
800.000 puestos de trabajo que nunca se intentd. Un programa electoral
no suele pasar de un simple programa de promesas o a (o sumo de
meros objetivos.

Y en segundo lugar, porque, salve matices muy pequefios, en el trie-
nio 1983-1985 se ha mantenido una misma politica econémica funda-
mentalmente monetarista, de moderacién salarial, de subida de la

(12) Cfr. Antonio GARCIA DE BLAS v Santos M. RUESGA, o.c., pdg. 230,

(13} Pueden verse el andlisis de Vicente CLAVERO en el ABC econdmico del 22-4-85
sobre los “treinta meses de politica econdémica” v J. Estefania en “E! Pais” del 9 de junio de
1985 sobre la “nueva politica econdmica”.
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presién fiscal y de apoyo al sector exterior. Nadie podré negar que el
ministro de Economia y Hacienda ha sido el méds coherente entre sus
declaraciones y las medidas que fue tomando, al menos ante la opinion
publica, desde |la devaluacién de la peseta al hacerse cargo de la politica
econémica espafiola.

Ha sido pues una constante histérica en la politica econémica de
Miguel Boyer la siguiente jerarquia de prioridades: en primer lugar, “redu-
cirlainflacién” al 12%en 1983, el 8% en 1984, el 7% en 1985y el 6% en
1986: en segundo lugar, “mejorar nuestras cuentas exteriores”; en tercer
jugar, “contener, primeroy, reducir después el déficit piblico™ y en cuarto
lugar la elaboracién de un plan “a medio y largo plazo que persiga un tri-
ple objetivo: de un lado reducir incertidumbres; de otro lado, luchar con-
tra el paro y crear nuevos puestos de trabajo...” (14).

Esta jerarquia de prioridades de Ia politica econdmica del ministro de
Economia y Hacienda ha sido mantenida contra viento y marea, incluso
en los momentos mas conflictivos con los sindicatos y las organizacio-
nes empresariales. “En ning(n caso —afirma M. Boyer— seran modifica-
dos los objetivos monetarios y financieros”, aunque esto pueda suponer
la ruptura en la negociacién colectiva del “Acuerdo Interconfederal”
para 1984,

En 1984, en parte por esa posicién inflexible del ministro de Econo-
mia y Hacienda, no hubo acuerdo marco entre sindicatos y organizacio-
nes empresariales. Los primeros rechazaron el tope salarial del 6,5%
fijado por el Gobierno porque los salarios terminarfan por perder poder
adquisitivo, como asi ocurrié, y los empresarios acabaron por rechazar la
polftica presupuestariay monetaria del ministerio de Economiay, en defi-
nitiva, del Gobierno socialista (15).

No tengo inconveniente en reconocer qgue al mantener Miguel Boyer
una politica econémica fundamentalmente antiinflacionista, dejando
para el medio y largo plazo la creacién de empleo, no ha hecho otra cosa
que seguir las politicas econémicas de los paises més industrializados de
la OCDE lo que ha dado como resuitado un control de la inflacion y una
mejora de la balanza comercial.

Sin embargo, si una politica econdémica debe juzgarse, tanto por la
adecuacién de medios a objetivos, como por sus resultados, desde el
punto de vista de la creacién de empleo o de conseguir un mayor equiti-
brio en el mercado de trabajo tenemos que recanocer que la politica eco-
némica del Gobierno socialista ha fracasado. Reducir el ritmo de
inflacién en cinco puntos durante los tres Ultimos afios ha supuesto
incrementar el nivel de desempleo en siete puntos, pasando del 156% al
22% en la tasa de paro durante el mismo perfodo de tiempo.

Este fuerte desequilibrio existente en el mercado de trabajo es el que
ha motivado una serie de medidas “urgentes” de politica econdmica

{14} Cfr, Miguse! BOYER, Opiniones, en "Papeles de Economfa”, n.° 15, 1983, pdgs. 366-
367.

{18} Cfr. Victorino ORTEGA, Crisis econdmica y problemdtica sociolaboral {1984), en
“Revista de Fomento Social”, n.¢ 153, enero-marzo de 1984, pag. 9y ss.
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{decreto-ley del 30 de abril, entre otras) de cardcter liberalizador como:
reduccion de la tarifa de!l impuesto sobre la renta de las personas fisicas, .
reduccion de las retenciones, libertad de amortizacién para las inversio-
nes que se inicien en 1985 y 19886, apoyo al sector de la construc-
cion, etc.

Estas medidas de polftica econdmica calificadas de “urgentes”, aun-
que en si mismas son laudables, pues, tratan de facilitar la recuperacidén
de las inversionesy asfincentivar més la creacién de empleo, no suponen
un cambio radical en la politica econémica del Ministerio de Economiay
Hacienda. Pero sl introducen modificaciones importantes de consecuen-
cias todavia imprevisibles.

Lo que si hay que decir es que dichas medidas “urgéntes" modifican
el cuadro macroeconémico de objetivos, dentro del cual se firmé el AES
en octubre de 1984. Me refiero a la Declaracién del Gobierno que prece-
di6 la firma del Acuerdo y también al “acuerdo tripartito” sobre incentivos
fiscales a la inversidn {ver art. 3.°, Cap. 1 del Titulo | dei AES).

En el momento de la firma def AES el incremento econdmico para
1985 fue estimado en un 3% y seis meses después (abril 1985) el
Gobierno lo rebaja a una cifra que va def 2,1% al 2,6%; la inflacién prevista
que estd en la base del AES era del 7% vy en el mes de abril habia alcanzado
ya el 4,3%, lo que obligé a estimarla por encima del 8% en diciembre de
1985. Lo mismo ha sucedido con la inversién que habiendo sido esti-
mada en un 5,5% de aumento ahora se rebaja al 4%, y con el consumo
que estimandose un aumento del 1,3% en abril se ha rebajado a sélo el
1% {16).

- Estarevisién de los principales objetivos macroeconémicos explicay
motiva también las nuevas medidas urgentes de politica econdmica a las
que antes me he referido, y cuya finalidad no es otra que estimular la
inversidny el consumoy, en definitiva, la creacién de empleo. ¢Se conse-
guira este Gitimo objetivo? Personalmente pienso que no, si no se logra
reduccion drédstica del déficit piblico. A lo sumo pueden compensar la
depresitn del mercado interno y de las exportaciones del primer cuatri-
mestre de 1985,

k. EL AES Y LA POLITICA DE EMPLEQ

El art. 15 del Capitulo VI, Titulo |, del AES, dice que “las organizacio-
nes firmantes han podido constatar que la nueva normativa sobre contra-
tacion aprobada por las Cortes Generales por la Ley 32/1984, de 2 de
agosto, introduce innovaciones positivas para el empleo; en especial
para los jOvenes (contratos de trabajo en practicas y para la formacién),
asi como las modalidades a tiempo parcial y por lanzamiento de nueva
actividad...” Lo mismo se dice de los contratos de relevo.

En realidad se trata de una simple constacién, no de un compromiso
por lo que se refiere sobre todo, a la CEQOE y CEPYME. Estas a lo dnico

(18) Cfr. J. ESTEFANIA/S. ARANCIBIA, La situacidn de la economia espafiola, "El Pais” de
9 de junio de 1985.
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gue se comprometen es a difundir las disposiciones reglamentarias
que se dicten al respecto entre las Organizaciones empresariaies y
tas Empresas.

El hecho de que se acepte el difundir las nuevas normas de fomento
del empleo que se han ido desarrollando, especialmente, a partir del
Estatuto de los Trabajadores y la Ley Bésica de Empleo de 1980, significa
que en principio los empresarios y sindicatos firmantes de los Acuerdos
Marco aceptan la politica de empleo que esa normativa incluye.

Las multiples medidas de politica de empleo que se han venido dic-
tando por los Gitimos Gobiernos se suelen clasificar en tres ndcleos (17).
En primer lugar, agueilas medidas que van dirigidas a quienes estdn en
desempleo. En segundo lugar, aquellas acciones o medidas cuyo cbje-
tivo es facilitar a las empresas la contratacién de aguelios grupos de tra-’
bajadores que por sus caracteristicas especificas pueden encarecer su
empleo. Y en tercer lugar, dada la rigidez que ha caracterizado el mer-
cado de trabajo en Espafia, estarian las nuevas férmulas de contratacién
laboral mucho mas flexibles,

Por lo que se refiere al primer grupo de medidas, las que se dirigen a
“la oferta de trabajo insatisfecha”, es decir, los desempleados, el
Acuerdo Econémico y Social trata de mejorar el subsidio de desempleo.
Conforme al art. 10 det AES el Gobierno se ha comprometido a utilizarlos
medios mas adecuados, de acuerdo con fa Ley 31/1984, de 2 de agosto,
sobre Proteccién del Desempleo, para pasar de una tasa de cobertura por
desempleo del 29% de los parados en 1984 aun 43%en 1985y al 48%al
término del afio 1986. Se trata, pues, s6lo de un compromiso serio por
parte del Gobierno.

Dentro todavia de las medidas de politica de empleo que inciden
sobre “la oferta de trabajo insatisfecha”, cabe sefalar aquellas que se
orientan a la modificacién de la edad minima y méxima para la entrada y
salida del mercado de trabajo, y también las que tienden a la reduccion
del tiempo de trabajo. Y en este punto el AES simpiemente respeta lo
establecido: la edad minima de incorporacién al trabajo a los 16 afios, la
jubilacién ordinaria a los 65 afios, la jornada semanal de 40 horas y 30
dias de vacaciones anuales impuesta por ley en 1983.

Sin embargo, el AES al igual que otros acuerdos bipartitos o triparti-
tos anteriores, sf sugiere algunas medidas orientadas a incidir sobre “1a
oferta de trabajo insatisfecha”. Tales son: a} la supresidn de las horas
extraordinarias y b) un mayor contro/ del pluriempleo {arts. 8y 9, Titulo |l
del AES). Pero como el mismo texto del acuerdo tripartito indica se trata
més de “recomendaciones” que de auténticos compromisos de las tres
partes firmantes del AES, Dice asf el art. 8.° mencionado: “Se reco-
mienda”, que en cada empresa se analice conjuntamente, entre los
representantes de la empresay de los trabajdores, /a posibilidad de reali-
sar nuevas contrataciones, dentro de las modalidades de contratacion
vigentes, en sustitucién de las horas extraordinarias suprimidas”. Y més

" {17} €fr. Luis ALBENTOSA PUCHE, £/ Parc en Espafia {ep. VI Las medidas de ia politica de
ampleo), Instituto de Estudios Econémicos, Madrid 1983.
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adelante se aflade: ..."las partes firmantes de este Acuerdo consideran
positivo sefialar a sus Organizaciones la posibilidad de compensar las
horas extraordinarias estructurales por un tiempo equivalente de des-
canso, en lugar de ser retribuidas monetariamente..,”

Todavia dentro de las acciones o medidas contempladas en el AES
que pueden incidir también sobre ia “oferta de trabajo insatisfecha” {paro
juvenil) estd el “acuerdo tripartito” (art. 16 del Titulo Iy relativo a la “forma-
cién profesional” reglada y ocupacional. Este tema es importante, pues,
todos estamos convencidos de que una de las causas de la deficiente
situacion del mercado de trabajo en Espafia estd en el alejamiento de la
actual formacion profesional de las necesidades de mano de obra de las
empresas. Pero sucede que una vez mas este acuerdo se reduce a “cons-
tituir un Consejo General de ia Formacidn Profesional de cardcter tripar-
tito...” cuyo primer cometido es “la elaboracién de un Programa Nacional
de Formacién Profesional...”.

Todo este conjunto de medidas o acciones contempladas enel AES y
tendentes a incidir sobre ia “'oferta de trabajo insatisfecha”, no pasan de
ser medidas o acciones paliativas de la situacidn de paro, incluidas las
que se dirigen a reducir el tiempo de trabajo o, si se prefiere, a un reparto dis-
tinto de! trabajo existente.

Hay que admitir que no se trata de acciones o medidas de politica de
empleo nuevas, aunque sf pueden ser indicadoras de la orientacién de
una futura politica de empleo. En Espafia no contamos con estudios
sobre los resultados o efectos en el mercado de trabajo de las medidas
tendentes a la reduccidn o reparto del trabajo existente. Pero intuyo que
pueden ser bastante inferiores a los resultados que han dado en Alema-
nia Federal ese tipo de medidas, como muestra el profesorF. Buttleren el
interesante estudio publicado en este mismo nimero de Esic-Market {18}.

Quedariaincompleto este apartado si no me refiriera a las medidas de
politica de empleo en cuanto dirigidas a incidir en la estimufacién de la
demanda, es decir, en las empresas demandantes potenciales de tra-
bajadores.

En Espafia, desde 1977 en el que las distintas fuerzas politicas Hega-
ron a un acuerdo conocido por el nombre de “Pacto de la Moncloa” que
contenfa una determinada politica salarial y de fomento del empleo, se
fueron dictando una serie de disposiciones normativas tendentes a
fomentar el empleo juveni/, de trabajadores perceptores def subsidio de
desempleo, de la mujer con responsabifidades familiares, de tra bajado-
res emigrantes que vuelven del extranjero y de trabajadores en general
de determinadas comarcas o 4reas geogréficas (19).

El estimulo de este tipo de medidas de fomento del empleo de deter-
minados colectivos ha consistido en desgravaciones fiscales en el
impuesto de sociedades o en bonificaciones de hasta el 50% de ias cuo-
tas empresariales a la Seguridad Social, etc,

{18) Cir. F. BUTTER, ¢Existe una polftica de Mercado de trabajo para el futuro?, Esic-
Market, julio-septiembre de 1985,
{19) Ch. Luis ALBENTOSA PUCHE, o.c.,.pdg. 292 Y ss.
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Al llegar aquf la pregunta es obligada: Jcual ha sido la reaccién de las
empresas demandantes potenciaies de ese tipo de trabajadores? Si nos
atenemos a los datos oficiales del Instituto Nacionat de Empleo (INEM)
hay que decir que la reaccién fue positiva. Asi nos encontramos que el
afic 1980 el nimero de contratos que se realizaron de acuerdo con los
diversos programas de fomento del empleo de jévenes y de perceptores
del desempleo alcanzd la cifra de 518.280 (el 27,0% de todas las contra-
taciones registradas)y en 1981 ia cifrafue de 362.106 (el 18,3% de todas
las colocaciones registradas ese afo).

Sin embargo, hay que afadir que se trataba de contratos de trabajo
precarios que a lo sumo lograron suavizar la situacion de desempleo,
pues, un 48,1% de los contratos de jévenes no superd los 15 meses de
duraciény de ellos la mayoria duréd menos de nueve meses. Y en logue se
refiere a los contratos de trabajadores que estaban percibiendo la presta-
cién por desempleo la precariedad del empleo creado todavia fue mayor:
sélo el 27,7% de dichos contratos duréd mds de 9 meses, el resto {72,3%)
tuvieron una duracién inferior a los nueve meses {20}

Es evidente que las empresas se sintieron estimuladas por las bonifi-
caciones y desgravaciones fiscales de los distintos programas de
fomento del empieo de determinados colectivos, como se han sentido
estimuladas por la mayor flexibilidad de ias actuales formulas legales de
contratacion laboral: contratos en practicas, para la formacién, a tiempo
parcial v de relevo,

Acerca de los resultados de la nueva normativa, posterior a la firma
del AES, mucho mads flexible y estimulante para las empresas, se ha
escrito lo siguiente:

"Hay que destacar que /a sustitucidn de contratos normales por con-
tratos incentivados no ha producido un incremento espectacular de los
nuevos empleos, pues, el importante aumento producido en el nimero
de contrataciones en las primeras semanas posteriores a la firma del
AES, ha remitido a medida que pasaban los meses, quedéndose incluso
en tasas inferiores a la media del cuarto trimestre de 1984.

Asi en enero de 1985 se alcanzaron un total de 69.772 contratacio-
nes; en febrero descendieron hasta 66.340; y se situaron con 65.309, en
abril de este afio, en la tasa de contrataciones mas bajas del aho” {21).

Para una valoracién, no sélo cuantitativa, sino también cualitativa de’
los empleos creados mediante la mayor flexibilidad de las actuales férmu-
las legales de contratacidn faboral, hay que afiadir el siguiente dato. En
esas cifras a primera vista altamente significativas estdn contabilizadas
todas aquellas contrataciones realizadas mediante convenios del INEM
con las distintas Administraciones Pablicas y lasregistradas en el Plan de
Empleo rural en Andalucia v Extremadura.

El AES {art. 7} al incrementar la dotacitn del INEM en 30.000 millo-
nes de pesetas fomenta este tipo de contratos o conciertos con las Admi-
{20} Ib. pags. 300 y 301.

{21) Cfr. José Antonio VEGA, Escaso incremento de contrataciones desde el AES, en ABC
del emplec, 24 de mayo de 1985,
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nistraciones Pdblicas. Pero se trata de contratos temporales, cuya
duracidn si nos atenemos a los resultados del afio 1984 tuvo un prome-
" dio de duracién de esos contratos de 2 a 3 meses. Se trata, pues, de una
creacién de empleo gue sélo logra paliar la grave situacién de desempleo
que padece Espaia.

V. A MODO DE CONCILUSION

Todavia es pronto para sacar conclusiones acerca de los resultados
de lavigente politica de empleoy en su tanto de la politica econémica del
Gobierno socialista. Por eso prefiero terminar con unas reflexiones provi-
sionales apoyadas en otros juicios de valor:

A) El AES no ha modificado apenas la politica de empleo que se ha
venido utilizando desde los Pactos de la Moncloa, si no es facilitando al
maximo la temporalidad y consiguiente precariedad del trabajo... De ahi
el peligro de que la voracidad en la contratacién temporal pueda llevar al
fomento de una sociedad laboral itinerante, de enorme inestabilidad
social y politica... De ahf también la importancia de dar con la dosis ade-
cuada de temporalidad en el empleo {22).

B) En el AES como en anteriores acuerdos econdémicos y sociales se
ha pactado, por un lado la moderacidn salarial y, por otro, se ha dado el
“yvigto buenc’ a una politica de empleo gue por su gran flexibilidad tiende
a repartir el trabajo “existente”. Pero en una economia social de mercado
“las organizaciones empresariales, como partes contratantes del mer-
cado de trabajo, tienen que reconocer que no pueden controlar simulta-
nearnente el nivel de salarios y el grado de empleo...”

Pero al mismo tiempo, las partes negociadoras del AES —especial-
mente el Gobierno— no pueden contentarse con una politica “paliativa
del paro” que lo Gnico que togra es "redistribuir el trabajo existente”. Esto
“constituye una capitulacién ante el reto de crear nuevos puestos de tra-
bajo... que sean productivos e internacionalmente competitivos™ (23).

C) Finalmente, la reaccién de determinados grupos ante una politica
de empleo como la del real decreto de 25 de mayo de 1985 ("BOE” del 1
de junio} que tiende a fomentar el empleo estable y a jornada completa de
los jbvenes menores de 26 afios me parece exagerada. Me refiero al
siguiente comentario a dicho real decreto:

“Es preocupante la coexistencia de empresas con trabaja-
dores sujetos a regimenes laborales dispares: unos baratos,
otros caros; unos flexibles, otros inflexibles... De proseguir
esta linea de fragmentacién de nuestro mercado de trabajo se
podria llegar al absurdo de que resultara ventajoso cerrar

{22} Cfr. Juan A. SAGARDOQY, Apuntes sobre /as relaciones sociolaborales, en Espafia: un
presente para el futuro, Ed. Instituto de Estudios Econémicos, Madrid 1984, p. 431.

(23} Cfr. Juergen B. DONGES, La insuficiencia de productividad en la economia espafiola,
tb., pdg. 123.
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empresas sujetas al sistema tradicional de relaciones labora-
les para abrir otras en condiciones mds favorables.” (24).

Si he tachado de exagerado, y creo que me quedo corto, este comen-
tario, se debe a que una politica de estimulo a las empresas, para que los
contratos en practicas, para ia formacidn, etc., se transformen en contra-
tos indefinidos me parece justa y conforme con una economia social
de mercado.

Otra cosa es exi@ir una politica de empleo menos coyuntural y frag-
mentaria que incluya también la reforma de la Seguridad Social. Pero esta
reforma no se acometerd con éxito sin “un gran pacto de todas las fuerzas
sociales, econémicas, politicas y sindicales, con una duracién de porlo
menos seis aftos (no dos como el AES), para empezar a crear de verdad
empleo, regenerar el tejido empresarial espafiol y poder abordar asi la
entrada en la CEE con alguna probabilidad de éxito” (25).

{24) Cfr. Sancho de MONCADA {colectivo préximo al Instituto de Estudios Econdmicos),
JCambios de rumbo en la politica econdmica?, en ABC 7 de junio de 1985.

(25) Cfr. José Maria DE ESCONDRILLAS, Un pacto de Estado contra el paro, "E| Pais” 2 de
noviembre de 1984,






Los procesos
sustractivos
de empleo (ll)

Por Luis Puchol®

3.3. PROCESOS SUSTRACTIVOS MENOS FRECUENTES

La aplicacién de soluciones imaginativas a los procesos sustractivos
de empieo, ademés de enfrentarse a la triple barrera a que me referfa
anteriormente (rigidez de la normativa iaboral, resistencia de los empre-
sarios al cambio, desconfianza de los trabajadores} exige, por parte de
todas las partes afectadas, una ruptura del esquema mental que tradicio-
nalmente se ha tenido de lo que es un empleo, y su sustitucién por un
concepto mas actual y mas dindmico que ya se va abriendo paso entre
legisladores, empresarios vy asalariados.

El esquema tradicional de empleo, segin PUEL (32}, relne las
siguientes caracteristicas:

— Ei empleo tipico es un empleo asalariado.

— En él, el vinculo salarial es firme.

— El empleo tipico es estable y debe permitir una carrera,

— El empleo tipico o es a tiempo completo.

— EI empleo tipico procura lo esencial de los ingresos familiares.

- Ef empleo tipico depende de un solo patrono.

— El emplso tipico se ejerce en un lugar especifico.

— En el empleo tipico, el empleado tiene toda vy sdlo la responsablil«
dad de su puesto de trabajo.

Cuando se afirma que en la actualidad no es posible, ni siquiera
sofar, en la situacidn de pienc empleo, es a este preciso modelo al gue
nos estamos refiriendo. Pero si existen posibilidades de empleo para
todos, o al menos para muchos mas trabajadores de los gue actualmente
disponen de un puesto de trabajo, a condicion de que reformulemos fa
definicién de qué cosa es un empleo,

* Profesor de Direccién de Personal en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresaria-
les de la Universidad Comillas {ICADE).
{32) PUEL, H. "Il y a emploi et emplol”. Travail et Emploi, Avril 1980, ne° 4,
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Afirma GOGUELIN (33) gue “e/ empleo es el sistema de las relacio-
nes entre e¢f hombre que cambia y el trabajo que se modifica en un con-
texto economico y psicosocial flos otros hombres de /a empresa, la
empresa, la sociedad, la cultura) que estd en perpetuo devenir”,

Por su parte SAGARDOY comenta la necesidad de adaptar los instru-
mentos juridicos al cambio de filosofia en cuanto al empleo, de acuerdo
con las previsiones de la O.LT. Estos cambios se resumen en el desplaza-
miento del énfasis recayente sobre la continuidad en el empleo, a la
seguridad en el empleo. Dicho de otro modo, se trata de poner en préc-
tica una politica legislativa “que no pretenda, como fin Gltimo, el cardcter
indefinido de la relacidn laboral, sino mas bien fa bisqueda de mecanis-
mos gue realicen una estabilidad profesional, por encima de la estabili-
dad en el puesto de trabajo, e incluso en Ja empresa” (34)..

Si es cierto {y seguro que o es} que la Ginica constante en el mundo
actual es el cambio, es |6gico pensar que los remedios de antafio no sir-
van para resclver ios complejos problemas de hogafio. Los individuos,
las organizaciones, las sociedades, las civilizaciones, que son capaces
de prever el cambio y de adaptarse a él, sobreviven y prosperan, perc la
historia nos refiere el triste destino de aquellas civilizaciones, aquellas
sociedades y aquellos pueblos que, faltos de la capacidad de reaccidén,
sucumbieron y fueron desplazados por otros pueblos y otras culturas més
adaptadas a las condicionas mutantes.

Las paginas siguientes no son un recetario, ni tampoco pretenden
constituirse en relacidn exhaustiva de las posibilidades existentes para
solucionar el problema del paro. Pretenden, eso si, dar una vision forzo-
samente sintética y superficial de {0 que hemos denominado procesos
sustractivos de empleo. Sila aplicacion a nivel micro de estas soluciones
coadyuva a paliar a nivel rmacro el problema del desempleo, todos nos
felicitaremos por ello, pero quede bien entendido que ie empresa, cada
empresa en particular, ni siquiera el conjunto de ellas, no puede, ni debe,
enfrentarse sola con la resolucidon de un problema de tales caracteristi-
cas, que es responsabilidad de la sociedad entera. La empresa, cada
empresa, debe procurar su rentabilidad, o al menos su viabilidad. Esa es
la manera mas segura de contribuir al bienestar social, Como afirma el
conocido proverbio, “si cada cual barre la puerta de su casa, la ciudad
estard limpia”.

Las soluciones esbozadas en la actualidad para la aplicacién de los
procesos sustractivos “menos frecuentes”, se pueden clasificar en tres
grandes grupos:

- Soluciones tendentes a la "descontratacién” del personal, y a su
reconversidn en auténomos, suministradores, subcontratistas, 0 a su re-
colocacién en otras empresas.

{33} GOGUELIN, P. "L'analyse d'un universitaire”, Personnel Mars-avril 1981, n.° 231.
{Ndmero menogréfico dedicado a los problemas de empleo).

{34) SAGARDOQY, A. "Medidas legales en favor del empleo”. Papealfes de Economia Espa-
Aola, n.° 1 (Crisis Econdmica) 1980, p. 187.
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— Soluciones basadas en el acondicionamiento del tiempo de
trabajo.
- Soluciones basadas en la reconversion interna.

3.3.1. SOLUCIONES TENDENTES A LA "DESCONTRATACION"
DEL PERSONAL Y A SU RECONVERSION
EN AUTONOMOS, ETC.

Con frecuencia hemos oido a trabajadores en paro referir su odisea
personal. Comenzaron por ser despedidos por la aplicacién de un expe-
diente de regulacién de empleo, o de reconversién. Percibieron una
indemnizacion mas o menos crecida en funcidén de su antigliedad en la
empresa y de la habilidad con que la representacién sindical condujera
fas negociaciones, y pasaron a percibir el subsidio de desempleo. Al prin-
cipio todo marché bastante bien. La indemnizacién, incluso produjo cier-
tos efectos euforizantes (algunos gastaron parte de ella en cambiar de
coche, o en acondicionar la vivienda familiar} v se dedicaron a buscar un
nuevo empleo con criterios selectivos: un puesto, a ser posible, cerca del -
domicilio, con una remuneracién no inferior a la del puesto anterior, por
supuesto dentro de su propia especialidad u oficio. Conforme iba trans-
curriendo el tiempo, las exigencias iniciales fueron suavizdndose gra-
dualmente, para —al cabo de algunos meses— agotada ya la inyeccion
econdmica gue supuso laindemnizacion, y ante la perspectiva de la fina-
lizacion del periodo de percepcién del subsidio del desempleo, estar dis-
puestos a aceptar cualquier trabajo, sin conseguir su propdsito.

Frente a esta triste realidad, una constatacién paraddjica: en el paro,
buscande infructuosamente un puesto de trabajo asalariade hay canti-
dad de pintores, fontaneros, carpinteros y demas profesionales de oficio,
y sin embargo cualquiera puede atestiguar la dificultad de encontrar a
uno de estos profesionales para pintar un piso, acuchiilar el parguet o
hacer una estanterfa a la medida.

Si los trabajadores despedidos, a nivel individual o colectivo, hubie-
ran empleado sus indemnizaciones de despido en establecerse como
trabajadores auténomos, o en constituir una sociedad {cooperativa o no)
es posible que hubieran podido mantener un status similar al anterior, o
incluso superior, toda vez gue ~-~como autdénomos— no tendrian nin-
guna limitacién de horas de trabajo. '

Si en otra época de industrializacién creciente, las formas de
autoempleo fueron reduciéndose, a la par que marginandose, es posible
que haya sonado la hora de invertir el signo. Pasar de ia categoria de asa-
lariado a la de autonomo, a costa de perder —eso si— la seguridad que
da un empleo (que, a la hora de ia verdad, vemos que era mas
lusoria que real).

Es posible que las empresas se resistan a contratar a un conductor de
motocarro para realizar el reparto de pequefia pagueterfa, pero necesitan
a alguien que realice este servicio, y estdn dispuestas a establecer un
arreglo con un auténomao, en exclusiva o compartido con otras em-
presas.
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El paso siguiente, por parte de las empresas que se sncuentran con
una plantilla sobredimensionada es la de suprimir aquellas secciones
que resuitan deficitarias. A veces, los déficits obedecen mas a causas de
conflictividad o de problemas interpersonales, que a motivos de falta de
trabajo. El camino habitual de expediente de regulacién de empleo o el
despido, ya lo conocemos. Se trata ahora de procurar la “descontrata- -
¢ién” de los trabajadores excedentes con el menor gasto posible y de la
manera menos traumatica. Dos son los procedimientos utilizables:

- Conversidn del personal contratado en suministradores o sub-
contratistas.
— El “out-placement”.

al Conversion del personal en suministradores..,

Bésicamente consiste en vender el departamento con su utillaje y
setvicios a los trabajadores, y luego contratar los servicios de éstos en
calidad de subcontratistas independientes, bien sea en exclusiva, bien
sea dejandole en libertad de elegir sus propios clientes, con la promesa
de un tratamiento preferencial a los antiguos patronos. Lo habitual es que
exista un periodo de exclusiva, que se suele cifrar en dos o tres afios, para
dar a todos la oportunidad de acosturnbrarse a la nueva situacion.

De este modo, la empresa paga por contrato comercial, en lugar de
hacerlo por salarios. El resultado suele ser aceptablemente satisfactorio
para una y otra parte. La empresa reduce gastos generales, aumenta su
productividad y se libera de problemas laborales, siempre enojosos. Los
empleados, que ahora trabajan para si, en lugar de hacerlo para un
empresario, miran mas por el rendimientoy no regatean esfuerzos, con lo
que normalmente suelen incrementar sus ingresos. Incluso se produce
un curioso, pero nada sorprendente, viraje de valores. El trabajador
“rdcano”, gue antes era tolerado, cuando no admirado, es ahora censu-
rado y conminado a corregir su postura.

La dificultad para llevar a cabo esta “descontratacién” radica principal-
mente en la falta de flexibilidad legal v en la desconfianza de los trabaja-
dores, quienes temen —con razén— dar un salto en el vacio. Por ello, el
éxito de este tipo de operaciones depende en gran medida del acierto en
“vender” la idea a los candidatos a la descontratacion, a los que se debe
garantizar la posibilidad de volver a la situacién de asalariados si, al cabo
de un tiempo de prueba, no se encontraran satisfechos con el
cambio,

Existen experiencias de “descontratacién” en campos muy diversos,
que van desde el tratamiento informético a la industria de la confeccién
pasando por la fotocomposicién, el mantenimiento de maquinaria, la
subcontratacion del servicio de limpieza, o de vigilancia, el servicio del
comedor o de la cafeteria de empresa, etc. {35).

{35) Para una ampliacién sobre el tema, con ejemplos concretos de “descontratacién” en
empresas espaficlas, vid CLUTTERBUCK, D. "Cémeo convertir rentablements al personal en
suministradores”. International Management, julio 1983, pp. 33-35.
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Una posibilidad que puede —0 no— darse, es la de constituir a los
trabajadores en cooperativa de trabajo asociado, pudiendo obtener los
socios cooperadores unos créditos a cargo del Fondo Nacional de Pro-
teccién al Trabajo, que resultan bastante atractivos, tanto por el bajo tipo
de interés aplicado, como por el largo plazo de amortizacién (36).

El cooperativismo, que ha Hegado a ser saludado como la sintesis feliz
que venia a superar el enfrentamiento dialéctico capital-trabajo, en reali-
dad no siempre ha sido entendido, ni por los capitalistas, ni por los
trabajadores.

. La cooperacitn obrera satisface una de las aspiraciones de los traba-
jadores: la autogestién. Proporciona una difusion del poder entre todos
los socios y permite el libre ejercicio de los derechos sobre el producto
de! propio trabajo. Esta formulacién resulta sospechosa para la mentali-
dad capitalista, que tolera la existencia de cooperativas, pero que las
somete a una normativa legal poco incentivadora.

Por otra parte, la cooperacién es vista con preocupacidn porlos sindi-
catos "de clase”. Temen éstos a la “"desmovilizacién” de los trabajadores
gue la transformacién de obreros asalariados en cooperativistas supone:
son menos militantes dispuestos para la lucha de clases. Por otra parte,
una vez constituidos en empresa, temen los sindicatos, que los coopera-
tivistas se dediquen mas a la resolucidn de sus problemas como grupo
que a conseguir el cambio social para todos. La existencia de los princi-
pios de autogestion interna, no es para los sindicatos garantia de que,
antes o después, no vayan a caer en el juego capitalista de la competen-
¢ia y de la economia de mercado.

Por estas razones,la descontratacion de trabajadores para su recon-
versidn en cooperativistas suele contar con la resistencia pasiva de una
legistacidn poco facilitadora, y la activa de unos comités de empresa que
posiblemente tratarén de disuadir a los futuros cooperativistas por todos
los medios a su alcance.

bj El out-pfacement

El out-placement es una practica que se origind en los Estados Uni-
dos en 1968 (37}, y que consiste fundamentalmente en fa contratacion
por parte de la empresa de los servicios de una agencia especializada,
para que asesore en la readaptaciony enla recolocacién a aquelios direc-
tivos que van a quedarse sin trabajo.

{36) Vid. MOLERO, C. Op. cit, p. 105,

Para un tratamiento especifico de la problemdtica del cooperativismo en Espafia, wid,
ARCO, J. del, “El Cooperativismo Espaiiol en la hora presente”. Revista de Fomento Social,
n.® 149, enero-marzo 1983, pp. B7-75.

Lo mismo, a nivel europeo, se encuentra en “Les sociétés ouvriéres de production”. Les
cahiers de l'actualité religisuse et sociale. n*® 87. 1974,

{37) Por George Mubber, de la consubtora Think de Nueva York.
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La contratacidn de estos servicios a cargo de la empresa suele formar
parte del “paquete de indemnizaciones” que ésta ofrece a un directivo
por ia pérdida de su empleo. En muchos casos, la indemnizacion va mas
alid de lo exigible legalmente, y tiende a tratar de compensar la dedica-

_ cidn de personas que fueron valiosas en un pasado, y que se desearia
conservar en la empresa, si las circunstancias lo permitieran.

El out-placernent es normalmente bien acogido por todos: a la
empresa le supone una reduccidn de sus gastos de indemnizacion, a la
vez que contribuye a crear una imagen de “empresa social” vy ayuda a
superar la “mala conciencia” que todo despido de un empleado fiel pro-
duce. El directivo que se marcha suele preferirun empleo de acuerdo con
sus aptitudes y preparacién que una indemnizacidn, porelevada que ésta
sea. Muchos directivos se niegan al simulacro de un despido improce-
dente, v detestan la humillacién que para ellos supondria inscribirse en
una oficina de empleo, y prefieren esta solucidn a cualquier otra. Los sin-
dicatos, al tratarse de personal directivo, se inhiben y no suelen
plantear problemas.

El out-placement cldsico se aplica exclusivamente a la recolocacion
de directivos, pero cabria pensar en extender estos procesos a emplea-
dos y trabajadores de otros niveles. Desgraciadamente, en Espafia no
existen hasta el momento agencias que practiquen el out-placement, e
incluso su viabilidad legal es problamética, debido al obstdculo que
supone el articulo 40.2 de la Ley Basica de Empleo, que prohibe ia exis-
tencia de agencias privadas de colocacién de cualquier clase, dando el
monopolio de estas actividades al no siempre eficaz Instituto Nacional
de Empleo, a través de sus Oficinas de Colocacién (38}

L.a versién japonesa del out-placement, se fundamenta en el princi-
pio del shushin-koyo, o empleo vitalicio, combinado con el oficialmente
desaparecido principio del Zafbatsu fholdings, o grupos de empresas

_ vinculadas entre si). Cuando un directivo medio se jubila (a la edad de 55
afios) recibe una indemnizacidén y pasa a una empresa subsidiaria, enun
trabajo a tiempo parcial durante diez afios. Si en lugar de trasiadar a un
empleado por llegar a la edad de jubilacién, se hace porcierre de una uni-
dad de produccidn, tenemos el mismo principic que inspira el gut-
placement norteamericano, con la salvedad de que, en el Japén, se
realiza por medios propios, sin recurrir a agencias externas, y portraslado
a una sucursat del propio grupo {39).

{38} Este articulo, que reproduce et art.” 16.2 del E. T., sefundamenta en ios convenios 34 y
96 {revisada) de ta OIT, ratificados ambos por Espafa. En el Convenio 86 existe una dobie alter-
nativa: la supresién de las agencias de colocacion retribuidas (aiternativa suscrita por Espafia),
o reglamentacion de las mismas. Si se deseara suscribir la segunda alternativa en lugarde la
primera, habfa que esperar al afio 1891, ya que el instrumento de ratificacién fue depositado en
1971, y no se denuncid al cumplir el periodo de diez afios, guedande autométicamente obli-
gado por un nuevo periodo de diez afos.

{38) Para un conocimiento de las practicas de empleo japonesas, resulta imprescindible la
tectura del libro de OQUCHI, W. “Teorfa Z". Orbis. Barcelona, 1984,

Vid. iguaimente INOHARA, H. "Mitos y realidades de la Direccidn de Personat en el
Japén”. ICADE, n* 2-84, pp. 69-78..
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3.3.2. SOLUCIONES BASADAS EN EL ACONDICIONAMIENTO
DEL TIEMPO DE TRABAJO

El empleo tipico ocupa la mayor parte de lavida consciente del indivi-
duo, y representa para la persona la posibilidad mayor de expresién de su
personalidad, de participacion en la vida social, de autorrealizacidn,
en suma.

L.a nocion de tiempo de frabajo, para DETRAZ (40}, se inscribe en un
universo tridimensional: cronométrico, cronolodgico y psicoldgico.

La dimensidon cronométrica mide de una manera cuantitativa el
tiempo de trabajo de un asalariado {diario, semanal, mensual...), asi como
la duracidn de un turno, de una secuencia de produccién, de una tarea
precisa que ha de serrealizada. Se relaciona con la nocién de intensidad
de un trabajo.

La dimensién cronolégica distribuye el tiempo en el espacio {dura-
ci6én de la vida activa, edad de la jubilacion...) y reparte la vida del hombre
en tres etapas: instruccién, actividad profesional, jubilacion.

La dimensidn psicolégica, que es puramente subjetiva, difiere bas-
tante de las dos precedentes. A menudo se olvida esta dimensidén enlos
estudios de tiempo de trabajo, a pesarde que —dice DETRAZ— marca la
separacion entre aquellos que “emplean su tiempo en el trabajo” vy los
que “pierden su tiempo en el trabajo”. Ciertamente, el tiempo que un
ingeniero dedica a resolver un problema técnico, no es el mismo que el de
un trabajador de la cadena que realiza una tarea parcelaria y repetitiva, y
para ser completos —afiade DETRAZ— habria que tener en cuenta un
pardmetro mas, de la mayor importancia: el de Ia edad.

Durante el siglo XX, la idea de lo que es un trabajo a tiempo completo
ha ido evolucionando desde las 72 horas semanales, a las 40 actuales, o
a las 35 demandadas porlas centrales sindicales. Se puede afirmarquela
reduccién de tiempo de trabajo se ha desarrollado en cuatro direc-
ciones:

— Reduccién de dias trabajados por semana (de una semana de seis
dias, a una semana de cinco dias).

— Reduccién de horas trabajadas por dfa (de 12 o 14 horas diarias a
8 o 7 horas/dia).

— Reduccién del periodo de vida activa (de jubilacién a edades muy
avanzadas a edades cada vez mas tempranas y —paralelamente—
retraso de la edad de incorporacién al mundo det trabajo).

— Adaptacién del tiempo de trabajo a las necesidades de la vida per-
sonal y social, lo que conduce al desmantelamiento de la normativa
rigida y uniforme en materia de tiempos de trabajo.

En Estados Unidos se define el trabajo tipico por la férmula 5/40, esto
es, cinco dfas de trabajo a la semana, con ocho horas de trabajo diarias.
Esta semanatipica, estd saltando en pedazos en EE. UU., comova a suce-

{40) DETRAZ, A., “L'evolution du temps de travail et ses consequences sociales etsyndica-
les”. Personnel Juiliet-aociit 1982, n.e 243, pp. 18-24.
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der aquf, aunque los motivos sean bastante diferentes. Las razones que
explican el acondicionamiento del tiempo de trabajo por parte de las
empresas norteamericanas, se sintetizan principalmente en las si-
guientes:

— Agilizar las horas punta de entrada y de salida de los trabajadores
{problemas de tréfico y de transporte piblico).

— Permitir a los trabajadores utilizar los servicios recreativos y cultu-
rales de {a comunidad, de una manera equilibrada, evitando los dias de
aglomeracién y los dias “'vaclos”.

— Compatibilizar el trabajo de fuera de casa, con el trabajo
doméstico.

~— Permitir a los trabajadores la prosecucidn de estudios, desarrollo
de un deporte o “hobby”.

— Eicétera.

NEWSTROM y PIERCE {41) resumen los cambios realizados en el
tiempo de trabajo en los Estados Unidos, por medio del gréfico
siguiente:

TIPOLOGIA DE LAS ALTERNATIVAS EN LOS HORARICS DE TRABAJO

Carnbian tos dias

Ej. semana de 4 diss
4/40

Comprimiga Lambian dias y horasg

Ej. 3/36; 4/32

Cambian las horas

Ej. 6/36

Semana oscifante

Ej. Flexwaek
Oscitante

Comienzo oscifante

Trabajo Discrecional

semanal Flexitime thorario flexible)

Flexihle

Variable

Job Sharing
R
Dia compieto

Job Splitting

Demarnia
Permanente

it
constante Tiempo parcial

Parte del dis

Tiempo

percial Ouar-staffing

Demanta

variable Tiempo parciat temporal

{41) NEWSTROM, J. W. y PIERCE, J. L., "Alternative work schedules: the state of the art”.
The Personnell Administrator. Qctober 1979, pp. 19-23.



Luis Puchol - 269

Del extenso cuadro anterior, los dnicos acondicionamientos horarios
que pueden usarse con fines sustractivos son los de trabajo a tiempo par-
cial, de los que vamos a ocuparnos seguidamente (42).

Eltrabajo a tiempo parcial (TTP) parece ser la solucidn, no ideal, pero
sf la menos mala, para satisfacer simultdneamente los objetivos econd-
micos de la empresa vy los objetivos sociales {proporcionartrabajo a quie-
nes carecen de él, o responder a la demanda de aquellos que necesitan o
desean compatibilizar el trabajo con diversas situaciones familiares y
personales).

Es, ademas, la Unica solucién para acomodar horarios irregularas en
empresas Cuyo proceso no se ajusta al “horario de oficinas”. THIERRY
{43} pone los siguientes ejemplos dé empresas que tienen que recurrir
forzosamente al TTP;

- Industrias farmacéuticas con un horario de doce horas diarias, en
lugar de ocho.

— Bancos que desean mantener las oficinas abiertas poriastardes, o
abrir los sdbados (44).

— Empresas lecheras que precisan funcionar 96 horas/semana, con
un horario colectivo de 35h/s.

Tradicionalmente, las fuerzas sindicales se han opuesto a cualquier
forma de TTP, por cuanto estimaban que era una arma peligrosa que per-
mitirfa rebajar los salarios. La postura actual de los sindicatos refleja hoy
en dfa el sfogan ampliamente difundido por toda Europa: “Trabajar
menos, para que trabajen todos”. La pretensién de las fuerzas sindica-
les consiste en la reduccidn de jornada de 40 a 35 horas/semana, pero
manteniendo la remuneracion, postura analdgicamente concordante
i °47 de ta O.L.T., cuando se
pretendia implantar la semana de las 40 horas, implantacién que deberia
hacerse “en forma tal gue no implique una disminucién del nivel de vida
de los trabajadores”.

Por su parte, los empresarios estdn dispuestos a considerar las
reduccionesda jornada laboral, siempre que se parta del principio de una
disminucién paralela vy proporcional de ia retribucién y de las cargas
sociales, porque, arguyen, aunque los costes directos permanezcan
constantes, jos costes indirectos {rectutamiento y seleccién, adiestra-
miento y formacidén, administracién de personal, inversiones, etc.)
aumentan. De tal modo que lo justo serfa que los sactrificios se repartieran

{42) Para un mejor conocimiento de los horarios comprimidos y discrecionales, de los que
no vamos a tratar aqus vid.;

GLUECK, W. E., “Changing hours of work a review and analysis of the research.” The Per-
sonnel Administrater. March 1979, pp. 44-67.

McCARTHY, M., “Trends in the development of alternative work-patterns”. The Personnel
Administrator. October 1978, pp. 25-31.

RERNARD, K. E., “Flexitime's potential for management”. The Personnel Administrator,
October 1979, pp. 51-b4.

“Vers une plus grande fiexibilité du temps du travail”. Intersocial. Mars 1982, n.° 79,

{43) THIERRY, D., "Travail & temps partiel (ou a temps choisi)”. Personnel. Sept. 1983, n.°
253, pp. 11-14.,

{44) En Francia la banca sdlo trabaja de lunes a viernes.
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entre la empresa, gue se harfa cargo del incremento de ios costes indirec-
tos, y de los trabajadores, que al reducir su jornada laboral renunciarfan a
una parte proporcional de su salario (45).

En todo caso, el desacuerdo entre las fuerzas sociales no es en abso-
luto radical, lo que, si se prosigue el caming iniciado de remover los obs-
taculos legales que dificultan estos tipos de contratacién, hace suponer
un futuro, ya cercanoc, en que este tipo de coniratos gozara de
ampiio predicamento.

Pero para ello serd necesario, una vez més, romper una serie de pre-
juicios acerca def TTPy de las persanas que lo practican. En efecto, en la
apinidén colectiva, el TTP tiende a asimilarse a;

— Trabajo en puestos de escasa cualificacién.

- Trabajo para mujeres.

— Trabajo para estudiantes.

~— Bajas remuneraciones.

— Trabajadores que viven su situacion laboral como un simple
medio de subsistencia, y que no se implican dernasiado.

Enlos momentos actuales, la idea de TTP es “vendible” a determina-
dos colectivos de trabajadores:

- Algunas profesiones facilitan, e incluso imponen, actividades a
tiempo parcial, y sus titulares, a menudo, adicionan varios, para reconsti-
tuir un trabajo a tiempo total.

La multiactividad, que no es lo mismo que el pluriempleo, es fre-
cuente, desde hace tiempo, en la agricultura. En la Comunidad Valen-
ciana, por ejemplo, donde la estructura de la propiedad agraria est4 tan
alejada del minifundismo galiego como del latifundismo andaluz, no es
infrecuente el caso de pequefias propiedades agricolas que, se han libe-
rado de los trabajos mas penosos, quedédndoles tiempo libre para dedi-
carlo a otra actividad remunerada, no agricola. La imagen de un automavil
remolcando una “mula mecanica” no es rara en los aparcamientos de las
empresas fabriles rurales valencianas. Cuando acaben su jornada de tra-
bajo en la fabrica, se acercaran a cultivar el “pedazo”. Esta multiactividad
condiciona también las relaciones laborales. El hecho de tratarse de
pequefios propietarios, hace que sus posturas no sean tan radicales
como las de aquelios que tienen que depender de su sueldo exclusiva-
mente. Ahora bien, si llegan a declararse en huelga, su capacidad de
resistencia es enorme, precisamente por la misma razén.

Otra singularidad en la conducta laboral de estos trabajadores es su
escasa proletarizacién, y consiguiente baja afiliacién y actividad sindical,
asi como un absentismo laboral pronunciado en las épocas que coingi-
den con determinadas tareas agricolas.

Al margen de las agrarias, otras profesiones incluso liberales, tien-
den de manera natural a la multiactividad: los profesores, los psicélogos,

(45} Ademas, ésta es Ja férmula que recoge el art.° 2.2. del R. D. 1991/1984, de 31 de octu-
bre, que regula este tipo de trabajo.
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graduados sociales, gestores, etc. suelen buscar soluciones de este
tipo.

— Muchas mujeres casadas estarian dispuestas a compartir su
puesto de trabajo con otra persona, para poder atender mejor los trabajos
del hogar, la crianza de los hijos y la vida de familia.

— Determinadas personas, a partir de un cierto nivel de cualificacion
y remuneracién, estarian dispuestas a “comprartiempo libre” para prose-
guir estudios, desarrollar actividades no lucrativas o, simplemente, Hevar
una vida personal mds agradable (46).

— Muchos matrimonios jévenes estarian dispuestos a compartir un
Gnico puesto de trabajo entre los dos cényuges, especialmente en los
momentos presentes en que el valor “trabajo” cede ante otros valores en
ta mentalidad de las nuevas generaciones. '

La idea tradicional es que el salario del cabeza de familia (varon)
debfa asegurar el mantenimiento de la unidad familiar. El reparto de roles
en la pareja estaba perfectamente determinado: el marido debia traerun
salario a casa, y la mujer era la encargada de administrarto. Incluso en los
casos en que la mujer trabajaba, se entendia que estos ingresos eran una
“ayuda” para el salario principal. Tampoco era infrecuente que [as ganan-
cias de la mujer se ahorrasen y se destinaran a compras excepcionales(la
renovacién del mobiliario, la “entrada” para una vivienda, un viaje o
unas vacaciones}.

En la actualidad, una compleja amalgama de concausas tienden a
borrar la distinciéon entre el salario “principal” del marido y el salario
“secundaric” de la mujer. Entre estas concausas cabe citar:

— Los cambios de rol en la pareja. Hoy no es raro, ni vergonzoso, el
que el marido ayude a su esposa en los trabajos caseros, y no sdtoenlos
que —por su dureza o necesidad de habilidad mecénica— se considera-
ron en un pasado como trabajos masculinos, sinc también en los tradi-
cionalmente femeninos (limpieza, compra, cocina, cuidado de los
niflos pequefios...).

— El acceso de la mujer a,niveies de educacidn equivalentes a los
alcanzados por los varones, hace que los ingresos de ésta no sean una
cantidad a despreciar, como propia de un trabajo no especializado.

— En algunos casos, el salario de la mujer se convierte en el princi-
pal, cuando no en el Gnico. Por ejemplo, en los matrimonios formados por
médico y enfermera —una combinacién bastante habitual— con fre-
cuencia la mujer “mantiene” al marido mientras éste prepara unas oposi-
ciones, realiza el doctorado o cursa la especialidad. Lo mismo cabe decir
de los matrimonios de profesionales de otras ramas.

{46) E188.3 % de trabajadores alemanes, empleados a tiempo completo, estarfan interesa-
dos en disminuir su tiempo de trabajo, a costa de experimentar una reduccién paralela en sus
ingresos, segin mostré una encuesta realizada en 1979 por el IAB {Instituto para el estudio del
mercado de trabajo) de Niremberg, sobre una muestra de 1.546 asalariadas, empleados en las
200 profesiones y oficios més corrientes.
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Latendencia en los matrimonios jévenes, parece que se va a decantar
por la multiplicacién de fuentes de percepcidn de rentas salariales, por
medio del reparto de trabajos atipicos entre marido y esposa.

Dentro del TTP, podemos distinguir dos grandes grupos de solu-
ciones:

- Aquellas en las que el trabajador realiza una jornada laboral de
duraciéninferior en un tercio, al menos, de a jornada considerada normal
y que --en consecuencia-- percibe una retribucidn proporcional al
tiempo trabajado.

— Aguellas otras férmulas fundamentadas en el trabajo compartido,
al que, para simplificar, denominaremos TC,

En el trabajo a tiempo compartido (TC), podemos encontrar tres situa-
ciones ligeramente diferentes entre si y que, por esta misma razén, son
frecuentemente confundidas (47).

— Eljob-sharing hace referencia a dos trabajadores a tiempo parcial,
conuna cualificacion similar, que se dividen las horas, responsabilidades
y beneficios de un trabajo a tiempo completo. En esta férmula, cada uno
de los componentes de la bina, se responsabiliza sélo de sus pro-
pias tareas.

-— El job-pairing consiste en el reparto de un puesto de trabajo entre
dos trabajadores igualmente cualificados. En este arreglo, cada uno de
los miembros de la pareja es responsable de la totalidad de las
tareas del puesto.

- Eljob-splitting connota dos trabajadores con cualificaciones dife-
rentes, que se dividen un trabajo a tiempo completo en dreas o tareas, de
acuerdo con la formulacidn y habilidad de cada uno de ellos.

Los sistemas de TC se encuentran ampliamente implantados en los
Estados Unidos, en donde, seglin una encuesta lievada a cabo pora Con-
ference Board sobre politica de Gestidén de Personal, aplicada a una
muestra de 6.000 empresas norteamericanas, es una férmula comdn en
- el 12 % de los bancos, 11 % de las compahias de seguros, 2 % de las
empresas de produccién para su personal de produccién (4 % para el per-
sonal administrativo), ete.

En Gran Bretafia, el sistema de TC ha contado con el apoyo oficial. El
Department of Employ britanico incentiva a las empresas que apliquen
férmulas de TC, con una gratificacién de 750 libras esterlinas, pagaderas
en cuatro plazos, por cada puesto de trabajo creado, dentro de determi-
nadas condiciones {48}.

(47) Vid, FREASE, M. y ZAWACKI, R. A., "Job-sharing; an answer to productivity pro-
blems”. The Personnel Administrator. Qctober 1979, pp. 35-56.

BICKERSTAFFE, G.. "Unpuesto a medias es mejor que el desempleo para uno solo” fnter-
national Management, Marzo 1982, pp. 22 y 23. .

{48) BILSLAND, . y EVANS, A, “How to introduce Job-splitting”. 1PM Publishing.
fondon. 1982,
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Entre nosotros, el contrato de relevo, definido por el artfculo 7 del
R.D. 1991/1984 de 31 de octubre como aquel "que se concierta con un
trabajador inscrito como desempleado en la correspondiente oficina de
Empleo, para sustituir al trabajador de la Empesa gue accede a la jubila-
cidn parcial {...) simultdneamente con el contrato a tiempo parcial gue se
pacta con ests ultimo, limitado al tiempo que falte al trabajador sustituido
para alcanzar la edad de jubilacién ordinaria”, puede ser considerado
como una modalidad de TC. En este tipo de contrato, la incentivacidn
econbdmica se limita a una reduccién de la cuota patronal a la Seguridad
Social, del orden del 50 % de las contingencias comunes, por un periodo
de tiempo igual al de vigencia del contrato de relevo, condicionado a que,
terminado el contrato de relevo, se opte por su conversién en trabajo a
jornada completa y por tiempo indefinido.

Los sistemas de TC admiten estructuraciones muy diversas. Los tiem-
pos de trabajo suelen ser iguales para uno y otro trabajador, o pueden no
serlo. Es posible compartir un puesto entre dos trabajadores, o entre tres,
o incluso més personas. También se pueden compartir dos puestos de
trabajo entre tres trabajadores. Pero lo habitual es repartirias tareas de un
puesto entre dos trabajadores, con tiempos de trabajo iguales.

Auln asi, este arreglo admite varias modalidades. Por ejemplo;

-— A trabaja por las mafanas y B lo hace por las tardes.

— A trabaja lunes, martes y miércoles por la mafiana, mientras B lo
hace el miércoles por la tarde, todo el jueves y el viernes.

— Atrabaja lunes, miércoles y viernes, y B lo hace el martes y jueves. A
la semana siguiente se invierte el proceso.

— Etcétera.

En cualquier caso, la comunicacién entre los gue comparten un
puesto de trabajo es fundamental, porio que debe preverse un periodo de
presencia simultdnea de ambos trabajadores en el momento dei relevo,
para que puedan comunicarse las novedades, trasmitir las érdenes, ase-
gurarse de la continuacién de las tareas iniciadas y aGn no conclui-
das, etc.

En Estados Unidos, los dos trabajadores que constituyen una pareja
de TC, firman un solo contrato de trabajo, mientras que en la RFA firman
dos. Pero en uno y otro lugar esta previsto que:

— 5i uno de los dos abandona el puesto, el otre debe abando-
narlo también.

— La pareja es solidariamente responsable del puesto de trabajo. Si
uno se retrasa en el momento del relevo, el otro no puede marcharse en
tanto no compareza su compahero, Si uno de los dos estd enfermo, o de
permiso, el otro debe suplir su ausencia {49}.

{49) Como era de esparar, esta cldusula suscitd una fuerte oposicitn por parte de os sindi-
catos, que acusaron a los empresarios de aprovecharse de las condiciones adversas coyuntu-
rales para reducir las conguistas sociales de los trabajadores.
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Las experiencias llevadas a cabo por parte de diferentes empresas en
distintos paises, permifen establecer un listado provisional de ventajas e
inconvenientes de los sistemnas de TC:

Ventajas de los sistemas de TC

— Incremento de la productividad, debido a que los trabajadores que
sélo trabajan cuatro horas se fatigan menos gue los que trabajan ocho,
por tanto producen a un ritmo mayor.

— Reduccidn de errores y accidentes debidos a la fatiga.

— Reduccidn del absentismo, tanto injustificado comeo justificado.

— Reduccién de gastos por horas extraordinarias.

- Reduccion de gastos porformacion. Cuando seforma a una pareja
que va a compartir un puesto, el coste es ligeramente superior a formar
uno sélo, pero cuando uno de los dos se marcha, el que permanece se
encarga de la formacién on-the-job de su nuevo compafiero. Y lo hace
con gran interés, segun parece, ya que su permanencia en el puesto
depende de encontrar un nuevo compafiero idoneo.

-~ Reduccién de las dimisiones. Como los empleados que compar-
ten un puesto han conseguido un horario a la medida de sus necesida-
des, es menos probable que se marchen.

- Buena calidad del trabajo realizado, comeo consecuencia del
deseo de mostrar apreciacién por su (nica oportunidad de encontrar
empleo.

— Posibilidad de que puedan trabajar mujeres casadas, personas de
més de cincuenta afios y disminuidos fisicos, que pueden desarrollarun
esfuerzo por unas pocas horas, pero no por una jornada completa.

- Posibilidad de disminuir el nimero de parados, sin incrementar el
namero de puestos de trabajo.

Inconvenientes de los sistemas de TC

— Necesidad de “casar” los temperamentos de los que comparten
un puesto de trabajo, para evitar futuros problemas.

- Dificultad de promocién para los que reatizan un TC.

— Dificultad de compartir puestos de alto nivel,

-— Rechazo de los directivos hacia este sistema.

3.3.3. SOLUCIONES BASADAS EN LA RECONVERSION INTERNA

Comprende este tipo de soluciones medidas tan dispares como pue-
den ser:

— La movilidad geogréfica.
— La movilidad funcional.
— La reconversién profesional:
— reconversion de unos oficios en otros;
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- reconversién de Mandos intermedios en obreros;
- reconversién de administrativos en obreros.
— El trabajo domiciliario.

a) La movilidad geogréfica. Se fundamenta esta préctica en la posibi-
lidad o potestad de la empresa, previa la correspondiente convalidacion
administrativa, de trasladar a un trabajador de un puestoc de trabajo
situado en una localidad determinada, a otro, perteneciente a la misma
empresa, pero situado en localidad distinta {50).

A pesar de las posibilidades que la legislacién vigente otorga al
empresario para la organizacidn y la direccién de la actividad, es induda-
ble que la aplicacién de esta medida con caracter forzoso origina graves
problemas a los trabajadores afectados. Problemas de gastos de traslado
y de instalacién, pero sobre todo, problemas humanos, taies como pér-
dida de las relaciones con el entorno, dificultades de “encaje” en la nueva
localidad, problemas con los hijos, que quizé no puedan proseguir en el
nuevo destino unos estudios iniciados en el anterior, etc. Sin embargo,
en los casos en que se va a proceder al cierre de una sucursal, una delega-
cion o una planta industrial, es posible que una parte del personal opte
por un puesto de trabajo en otro lugar, en vez de percibir una indemniza-
cién por despido.

b} La movilidad funcional denota la posibilidad de que un trabajador o
empleado pueda ser destinado a una funcién distinta de la que venia rea-
lizando, por necesidades del servicio (51). A veces esta movilidad viene
motivada por la desaparicién de un taller o seccién, o por disminucion de
la demanda. No es infrecuente que la introduccién de nueva tecnologfa
haga innecesario a parte del personal. En estos casos se suele optar por
prejubilar o jubilar anticipadamente a los que se encuentran en edad para
ello, y en reconvertir internamente a los més jovenes.

OUCHI! (52) afirma que, en Occidente, un hombre trabaja en diversas
organizaciones, pero en una misma especialidad, mientras que en el
Japén lo hace en diversas especialidades, pero dentro de una misma
empresa. Si se le pregunta al hijo de un asalariado occidental qué hace su
padre, la respuesta serd: “Mi padre es ingeniero, o tornero, o administra-
tivo,” Si se hace la misma pregunta a un nifio japonés, la respuesta
previsible serd: “Mi padre trabaja en la Compaififa X.”

La probabilidad de permanencia en una misma empresa y en un
mismo puesto de trabajo, son posiciones inversamente proporcionales:
cuando aumenta la una, disminuye la otra. En momentos de crisis o de
reduccién de plantilla, las mayores posibilidades de permanencia las
tiene el empieado que posee en alto grado una cualidad, antes ignorada,
pero que cada vez reviste mayor importancia en los procesos de selec-
cidn: la polivalencia.

(50) E.T. art. 40.
(51} ET. art. 41,
(52) OUCHI, W. Op. cit.
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¢} La reconversién profesional. Dentro de la reconversidn interna, la
medida de reconvertir obreros de una especialidad en otra, es la que
menos problemas plantea. La reconversion de administrativos y, en
general, de trabajadores “de cuello blanco” en obreros “de mono”, es
mucho mds problematica. Y esto no tanto por el aspecto econémico del
cambio {muchos obreros “de mono™ ganan més que los oficinistas) como
por el choque psicolégico que el cambio comporta.

Dentro de esta finea, la reconversién de mandos intermedios en
obreros es mucho mas complicada, precisamente por las implicaciones
psicoldgicas de la reconversién. Aungue se les mantenga la remunera-
¢cién original, el descenso de categoria, comparable a una degradacion
en el ejéreito, lleva a muchos M.L. reconvertibles a preferir un despi-
do (53). :

d} £/ trabajo domiciliario. Digamos de entrada que la posibilidad de
“descontratar’ trabajadores de plantilla y pasarlos a trabajar a domicilio,
eximiéndose de obligaciones fiscales y de cotizacién a la Seguridad
Social, es —naturalmente— ilegal.

Por otra parte, la contratacién de nuevos trabajadores a domicilio,
parece no aportar a la empresa ventajas econdmicas, puesto que, tanto
desde el punto de vista salarial, como desde la perspectiva de las coti-
zaciones a !a Seguridad Social, los costes son como minimo, idénti-
cos (54).

Sin embargo, tanto una como otra posibilidad se dan a diario en
muchos paises, y entre ellos en el nuestro. Esta situaci6n estd especial-
mente extendida en las industrias del calzado, confeccion, juguete,
cuero y joyeria, y localizada principalmente en Catalufia y la Comu-
nidad Valeciana.

La crisis econdmica, el aumento de la presién fiscal, el paro, son
sefialados como causantes principales de este paso de industrias, otrora
legales a la economia sumergida (55).

Datos recientes del Ministerio de Economia y Hacienda {Direccion
General de Previsién y Coyuntura) afirman que, de los 650.000 trabaja-
dores a domicilio existentes, sélo 142.000 (el 22 % aproximadamente)
cotizan a la Seguridad Social.

(53) Referencias personales de directores de personal que han aplicado esta maedida,
sefialan que la resistencia disminuye cuando:

- La reconversicn se conjuga con untrasiado a otro centro de trabajo donde ei M. L. no sea
canocido.

~ El nuevo trabajo es de tipo relativamente independiente.

- No se requiere llevar “mono” azul {una bata bianca es mucho mejor tolerada).

En algunos casos, los reconvertidos exiglan seguir votando en las eleccidn sindicales por
el colegio de técnicos y administrativos en tugar de por e} de trabajadores especialistas y no
cualificados (1),

(54) ET. art. 13.3 v Loy General de 2 S, S. art. 7.1, &,

(55) Vid. NICOLAU, R., “La economia subterrdnea”. Alta Direccidn, n.° 104 1982, pp. 198y
siguientes,

MISSE, A., “El Tercer Mundo en casa”. £/ Pafs. 28.10,1984, pp. 66 y 67.
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Efectivamente, esta situacién plantea problemas legales y econémi-
cos, de jos que no es el menor la competencia desleal que hacen a las
empresas que, por cotizar a la 5.S., y pagar sus impuestos, tienen una
mayor incidencia de los costes directos de personal sobre el precio final
del producto, lo que les hace salir al mercado en condiciones de inferiori-
dad respecto de las empresas ilegales.

A veces se intenta justificar, no obstante, la economf{a subterrédnea o
sumergida, argumentando que se trata de industrias que trabajan funda-
mentalmente para la exportacién, y que tiene que competir con produc-
tos “made in Taiwan” o “made in Korea”, paises éstos en donde los
costes salariales son apenas del orden del 20 % respecto de los espafio-
les, y que de no hacerlo asi, {a competencia seria imposible, las empresas
cerrarian, el nimero de parados “reales” aumentaria, y el pais se veria pri-
vado del aporte de divisas gue la exportacién de tales productos repre-
senta, con {0 que el problema social, econdmico y humano serfa mucho
mas grave.

Pero es que, ademas, este movimiento de economla subterrdnea,
propio de paises en crisis, coincide con otro movimiento paralelo, éste
propio de pafses desarrcllados, de incremento del trabajo domiciliario.

En la sociedad precapitalista, domicilio del patrono y lugar de trabajo
era todo uno. Con el desarrolio de la industrializacién, se separa el domi-
cilio del patrono v la factoria, pero los procesos productives exigen que
todos los obreros, simultaneamente, coincidan en el talier. Actuaimente,
las nuevas tecnologias, que han reducido de manera drastica el nimero
de trabajadores que tienen gue manipular la mercancia fisica, unido al
desarrollo de las comunicaciones, la electrénica y ia informatica, permi-
ten sin demasiados problemas, el desplazamiento del lugar de trabajo al
propio domicilio del trabajador, en porcentajes cada vez mas elevados de
asalariados {586).

No se puede, en absoluto, admitir como ajustada a una conducta ilicita,
pero es forzoso reconocer que el problema del trabajo domiciliario es
mucho méas complejo de lo que puede parecer a primera vista, y que la
desaparicién radical de estas soluciones ilegales, podria causar més mal
que bien.

En todo caso, cabe replantearse si el trabajo domiciliario "fegal”, es
decir, aquel en que respetan todas las obligaciones fiscales, retributivasy
de cotizacién a la Seguridad Social, es susceptible de reportar algtin aho-
o & la empresa, porque —recordémosio una vez més— los procesos
sustractivos no son un fin en si mismos, sino un simple medio para alige-
rar fos costes salariales directos e indirectos, y su consiguiente repersu-
cién sobre el precio final del producto o servicio.

El trabajo a domicilic "legal” no disminuye los costes actuales del
trabajo, incluso encarece algo los indirectos (las reparaciones hay que

(66) Vid. TOFFLER, A., "La tercera ola”. Plaza y Janés. Barcelona. 1980. pp. 198 y
siguientes.
HERTEAUX, M., "El futuro del trabajo estd en casa’. £/ Pa/s. 16.9.1984.
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hacerlas a domicilio, asfl como el adiestramiento y la supervision, sl
reparto de materia prima vy fa recogida del trabajo terminado). Sin
embargo, se reduce la necesidad de incrementos salariales futuros, en
razén de la reduccion de gastos gque el trabajador experimenta como
consecuencia de trabajar en su propia casa.

Los costes a que nos referimos, son soportados directamente por &l
trabajador, pero naturalmente, son repercutidos al empresario en forma
de salarios, y por ultimo al consumidor, en forma de precios més
elevados.

Asf, el trabajador ahorra en:

— Transporte, capitulo éste que puede llegar a ser muy elevado,
tanto si se utilizan los servicios plblicos, como si se empiea vehicu-
lo propio.

-— Comida. Comerfuera de casa siempre es mas caro que comeren el
propio domicilio. :

- Ropa. El trabajador que realiza sutarea en casa, no precisa renovar
su vestuario con tanta frecuencia.

— Tiempo, puesto que se invierte parte de & en traslados y "horas
muertas” {57}

Pero es que, ademés, hay un ahorro real directo por parte de la
empresa, en capitulo tales como;

— Reduccidn de la conflictividad laboral, como resultado de la dis-
persién de los trabajadores y consecuentemente, menos horas perdidas
por huelgas, paros, asambleas...

-— Al realizarse el trabajo en casa, disminuye la necesidad de invertir
en talleres, naves y oficinas para albergar a estos trabajadores, con la
consiguiente reduccién de inversiones en adguisicién de solares, cons-
truccién de edificios, gastos de acondicionamiento y mantenimiento,
decoracidn, calefaccidén y refrigeracidn, limpieza, vigilancia... En el
supuesto de que las instalaciones no sean propiedad de la empresa,
reduccion de los costes en concepto de alquiler de locales.

- Costes de aparcamiento para los coches de los trabajadores, de
necesidad de guarderias para los hijos pequefios de los trabajadores, de
mantenimiento de comedores de empresa..,

El que habitualmente no se impute el coste de estas partidas a los
costes salariales indirectos, no quiere decir gue sean menos reales.

3.4. ESTRATEGIAS Y TACTICAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE TODO TiPO DE SOLUCIONES SUSTRACTIVAS

Dando por sentado que existen una serie de prejuicios adversos a
cualquier medida tendenie a la implantacién de procesos sustractivos,

{57) La extensidn de estos tiempos aumentan en sentide absoluto, por probiemas de tré-
fico y de aparcamiento, pero mas aln en sentido relativo. Esto es, a menos jornada laboral,
mayor tiempo {proporcional} dedicado a desplazamientos.
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‘tanto por parte de la direccién de la empresa y de los jefes mas tradicio-
nales, como por parte de los trabajadores, se hace imperativo planificar
cuidadosamente la estrategia general y las tacticas particulares gue han
de ser aplicadas para reducir al minimo los rechazos y conseguir la imphi-
cacién de todas las partes afectadas, Las experiencias desarrolladas por
diversas empresas, permiten recomendar, en principio, la utilizacion del
esquema siguiente:

a) Realizar un estudio previo, en el que deben participar, necesaria-
mente, los jefes de linea, en orden a identfficar los puestos de trabajo
que, en principio, pueden ser objeto de “descontratacion”, acondiciona-
miento del tiempo de trabajo o reconversion interna.

Esta fase tiene por objeto:

- lmplicar a los jefes de linsa.

- Detectar los puestos susceptibles de modificacién.

-— Descubrirlos verdaderos impedimentos, en particularlos de orga-
nizacién del trabajo, vy eliminar los falsos obstaculos.

b) Presentar el proyecto, una vez elaborado, af Comité de Empresa,
para que lo estudien, y fijar un plazo para iniciar trabajos conjuntos en
una comision Comité de Empresa-Direccién de Persanal,

Esta fase tiene por objeto:

— Implicar a los representantes de los trabajadores.

- Expresarles claramente los objetivos de la empresa.

— |dentificar claramente las ventajas e inconvenientes que las
férmulas esbozadas revisten, tanto para el personal, como para la
empresa.

Seria deseable que se trasladara a esta Comisidn la idea de que no se
trata de negociar nada, sino smplemente de trabajar conjuntamente, sin
descartar —por supuesto— las necesarias negoc;ac:ones unavezelplan
esté suficientemente elaborado.

Al final de esta etapa, debe haberse elaborado conjuntamente:

-— Un cuestionario andnimo dmg|do al conjunto del personal que
permita conocer sus auténticas aspiraciones y problemas.

— Un esbozo de convenio de empresa, sobre las medidas concretas
para la aplicacidn de los distintos programas. En el supuesto, nada impro-
bable, de gue las relaciones entre ia direccidn de la Empresay los repre-
sentantes de los trabajadores sean, o hayan sido muy tensas en el
pasado, es preferible presentar el proyecto no al Comité de Emprasa, sino
a las propias Centrales Sindicales, y precisamente a sus asesores (juridi-
cos y econdmicos). La razén de proceder asf es obvia: el técnico, tanto
por su superior preparacién como por su “distanciamiento” del pro-
blema, se encuentra en mejores condiciones que un miembro del Comité
de Empresa para proceder con equidad y desapasionamiento. Se trata,
pues, de evitar negativas viscerales a propuestas discutibles, pero
viables.
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c) Aplicar a fodo el personal ef citado cuestionario andnimo, para
conocer Sus reacciones y su opinion acerca de flas distintas férmulas que
se les podria ofrecer.

Esta fase pretende:

— Implicar a todo el personal.

-— Tener una estimacion global de los posibles interesados en cada
una de las formulas ofrecidas.

-— Recoger sugerencias aportadas por los interesados.

-— Estimar el coste que la aplicacién de cada una de las medi-
das supondria.

d) Consultar a fa Inspeccidn de Trabajo acerca de su postura sobre
férmulas que, sin ser ifegales, pueden resultar atipicas.

e) Elaboracidn de unas normas provisionales, difusidny “venta” de
la idea a los peticionarios potenciales.

fy Aplicacidn piloto. Antes de embarcarse en una aventura cuyos
resultados, de momento, son inciertes, es conveniente limitar la aplics-
cién del plan a una unidad o taller. Los resultados obtenidos servirdn para
identificary obviar los problemas de aplicacidn no previstos, incluso para
modificar las normas provisionales.

Ademds, la restriccidn de la aplicacidn de la medida tiene un efecto
psicolégico: estimular méas atn los deseos de participacidn del resto.
Como dijo Victor Hugo, "En amor, sigue y te huirdn, huye vy te
seguiran”.

a) Evaluaacidn de los resulftados obtenidos, redisefio o modificacion
de fas medidas ofrecidas inicialmente, aplicacién y generalizacion: al
resto de fa empresa (58).

Como resumen, el éxito se alcanza cuando:

—-- Se acierta a detectar las aspiraciones y necesidades del per-
sonal.

-- Existe una implicacién de todos {jefes, trabajadores, Comité
de Empresa...).

~- HMay una informacidn previa, clara, concreta y complets, de rmodo
que los objetivos y las reglas del juego estén claras para todos.

- Existe un abanico de formulas suficientemente amplio para que
los posibles interesaclos encuentren satisfaccidn a sus problemas.

- Se consigue suscitar un clima favorable a la aplicacién de las
medidas.

— La inspeccidn de Trabajo conoce vy no se opone a estas medidas,
sin pecesidad de que su ho oposicidn se refleje necesariamente en un
escrito, aungue esto Gltimo seria lo deseable.

(58} Este esquema se fundamenta, en parte, en el informe “Faciliter le developpement du
travail 3 temps partiel dans une entreprise du secteur tertiaire”, Personnel. Janvier 1983, pp.
"34-37, v en las informaciones de diversos responsables de personal de empresas espafiolas
que han aplicado alguna medida de este tipo.



La politica agricola
de la Comunidad
Econdmica Europea

Por Antonio Barrigo™®

Estamos viviendo en la actualidad unos momentos de gran incerti-
dumbre, sobre todo entre los profesionales del sector agrario, por la pré-
xima incorporacién a las Comunidades Europeas de Espafa, debido,
principalmente, a la avalancha de noticias que por doquier nos Hegan,
desde numerosas fuentes, con numerosas versiones que unas veces nos
levantan el 4nimo y nos abren un camino a la esperanza de mejores pers-
pectivas para nuestra agricultura y sus hombres, y otras nos pintan un
horizonte pleno de nubarrones y de catdstrofes.

También son numerosas las conferencias, y seminarios que diaria-
mente se pueden ver anunciados en prensa sobre las consecuencias que
laincorporacién de Espafia a la CEE va a traer sobre el sector agrario, con-
siderando en conjunto a la actividad econémica y a los hombres que la
ponen en marcha y la ejecutan. Por lo tanto, en este estudio no me voy a
referir ni a concretar a ningtin sector en particular, sinc que més bien, voy
a intentar, y espero conseguirlo de alguna manera, que conozcamos las
reglas de juego con las que tenemos que jugar nuestra partida y podamos
realizar las mejores bazas de la misma, prepardndonos con tiempo y ade-
cuando, lo mejor que podamos, nuestras empresas agrarias a la norma-
tiva de la Politica Agraria Comtn.

Aun es aventurado, bajo mi punto de vista, el opinar si en un determi- .
nado sector o producto nos va a ser ventajoso o desfavorable el Acuerdo
de Adhesidn, ya que se desconoce la letra pequefia, que es lo que se esta
negociando y es lo verdaderamente importante para poder hacer un
analisis exhaustivo y profundo para sacar consecuencias véiidas. Y antes
de entrar en el tema, quiero que quede claro, en mi modesta opinién, que
nuestra entrada en las Comunidades, por muy mal que nos pueda ir es
muchisimo mejor que quedarnos fuera de elia.

Los primeros intentos de unificaci6n de los mercados agricolas euro-
peos comenzaron en los afios 50 con el proyecto PFLIMLIN vy fos primiti-
vos planes MANSHOLT y CHARPENTIER. Todos estos intentos fraca-

* Ingeniero agrénomo. Profesor de INEA (Vatiadolid).
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saron, entre otras razones, porque se limitaban exclusivamente al
sector agricola. :

Efectivamente ya en los trabajos preparatorios de la creacion del
Mercado Comtin, se vio la necesidad de incluir la agricultura junto con el
resto de los sectores de la economia. Asf se afirmaba en el Informe
SPAAK sobre agricultura, presentado en la Conferencia de Messina que
sirvi6 de preparacién para la firma del Tratado de Roma.

Es en los origenes de la propia CEE (firma del tratado de Roma el
1-1-1958) donde se hallan tos comienzos de la Politica Agricola Comin
(PAC). Alli surgi6 la CEE y alli mismo se decidi6 que era necesario incluir
la PAC. '

Asi el Titulo Il {articulos 38 a 47) del Tratado de Roma versa sobre la
Agricultura y en el articulo 39 se definen los objetivos fundamentales de
la misma. Para alcanzar dichos fines se habilité, como primer instru-
mento de la PAC, la ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS (OCM}
(art. 40) que, como veremos, puede tomar formas mas o menos evolu-
cionadas, segin los productos afectados. Ademas, la OCM podria incluir -

_cuantas medidas se estimasen oportunas para lograr los objetivos
de ta PAC.

El Tratado se limits a establecer los procedimientos y los objetivos
bésicos, dejando a las instituciones de la Comunidad, desarrollar ade-
cuadamente la PAC que fuera més oportuna.

La primera oportunidad fue en el mes de julio del afio de fa firma, enla
conferencia de STRESSA, donde se elaboraron dichas lineas fundamen-
tales. En la resolucién final de dicha Conferencia se delimitaron las
siguientes directrices que debfan inspirar la PAC.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los primeros intentos de unificacién de los mercados agricolas euro-
peos, comenzaron en los afios 50 con el proyecto PFLIMIN vy fos primiti-
vos planes MANSHOLT y CHARPENTIER. Todos estos intentos fracasa-
ron, entre otras razones, porque se limitaban exclusivamente al sector
agricola.

Efectivamente, ya en los trabajos preparatorios de la creacion del
Mercado Comun, se vio la necesidad de incluir fa agricultura junto con el
resto de los sectores de la economia. Asi se afirmaba en el informe
SPAAK sobre la agricultura, presentado en la Conferencia de MESSINA
que sirvié de preparaci6n para la firma del Tratado de Roma (TR}.

Es en los orfgenes de la propia CEE (firma del TR el 1-1-58) donde se
halian los comienzos de la PAC. Allf surgid la CEE y atli mismo se decidié .
que era necesario incluir la PAC,

Ei Titulo ll {arts. 38 a 47) del TR versa sobre la Agricuitura, y el art. 39
define los objetivos fundamentales de la misma. Para alcanzar dichos
fines se habilité, como primer instrumento de la PAC, la Organizacion
Comun de Mercados (OCM}) {art. 40) que, como veremos, pueden tomar
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formas mas o menos evolucionadas, segln, los productos afectados.
Ademas la OCM podria incluir cuantas medidas se estimasen oportunas
para lograr los objetivos de la PAC.

Ei TR se limité a establecer los procedimientos y los objetivos bési-
cos, dejando a las instituciones de la Comunidad, desarrollar adecuada-
mente la PAC que fuera més oportuna.

La primera oportunidad fue en el mes de julio del propio 1958 en la
Conferencia de STRESSA, donde se elaboraron dichas lineas fundamen-
tales. En la resolucién final de dicha Conferencia, se delimitaron las
siguientes directrices que debian inspirar la PAC.

— Estrecha correlacién entre las politicas de estructuras y de
mercados.

— Equilibrio produccién-consumo, habida cuenta de las posibilida-
des de importacidn/exportacion.

- Ayuda a las regiones y explotaciones desfavorecidas.

- Mejora de as estructuras agrarias, con miras a aplicar a los medios
de produccidn una remuneracién comparabie a la de otros sectores.

— Dada la estructura familiar de la agricultura comunitaria, basarse
en ella para incrementar su capacidad econdmica y competitiva.

La Comisitn elabord la propuesta de PAC que el Consejo hubo de
aprobaren 1859y 1960. Tras dicha aprobacidn, se establecia un perfodo
de 10 afos para sustituir los sistemas de apoyo nacionales por los comu-
nitarios y suprimir la proteccién entre paises miembros. Pero fue en
1968, un afio y medio antes de lo previsto, cuando se llegé al precio
comtn, tras una serie de pequefas crisis, hasta que en 1964 se logré
concretar un precio comdn para los cereales, que permitié abordar luego,
el resto de los precios comunes de los demas productos, ya que los
cereales son materia prima fundamental en otras producciones agrope-
cuarias o, por vfa indirecta, incluso de otras producciones.

En la actualidad la PAC —resultado de un largo proceso que se inicia
en la Conferencia de STRESSA—, se compone de los siguientes
elementos:

La OCM. Principios y sistemas de reguiacién,

La polftica de estructuras agricolas.

La financiacion de la PAC,

La armonizacién de las legislaciones nacionales en materia
de agricultura,

PWN

Por lo tanto, es de resaltar la importancia de la PAC en el proceso de
integracion. Como hemos visto los origenes de la CEE se confunden con
fos de la PAC; esto no es una casualidad, sino que la PAC estd en la
médula de la evolucion de las CC.EE., de tal forma que sinuna PAC, la CEE
no pasarfa de ser una zona de libre-cambio. Esto es asi porque una PAC
precisa de unos precios comunes, de unas instituciones comunes, de
una financiacion, de una estrategia comercial comdn frente al exterior de
los que no pueden Hegar a disponer una Zona de Libre-cambio.
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El Tratado, por el que se crea la CEE, reserva un importante papel ala
agricultura. Pero antes de ilegar a ello, tuvieron que resolverse importan-
tes problemas, dado que, en el momento de la redaccién dei Tratado, la
situacion de las agriculiuras de los 6 pafses fundadores diferfan
notablemente:

— Asi por ejemplo, mientras en Bélgica la poblacién activa agraria
era s6lo el 9%, en Italia superaba el 33%y, en algunas zonas de! sur de Ita-
lia, era del 60%. Asimismo, las divergencias eran sensibles en cuanto a
las cifras de la contribucién de cada agricultura al PIB de su respectivo
pais, los precios, etc.

-— Pero también las politicas agricolas de los 6 eran muy distintas, e
incluso contradictorias. Algunds paises aplicaban unos principios libera-
les (Benelux), mientras que otros habian instaurado sistemas muy protec-
cionistas (Francia, Italia...). :

Como tal heterogeneidad no disuadid a los autores del TR de crear
un PAC, puesto que:

1. Resultaba inconcebible crear un mercado comin soslayando un
sector de tal importancia. Todavia hoy resuita evidente que un posible
retroceso en la libre circulacién de productos agricolas constituiria el fin
detl libre cambio industrial entre los pafses de la CEE. La apertura de las
fronteras y la supresién de los obstéculos a los intercambios comportan
un cierto equilibrio de ias corrientes comerciales entre estados miem-
bros, de los cuales unos son “més agricolas” y otros “més indus-
triales™.

2. Ef mantenimiento de las politicas agricolas divergentes llevarfa a
poner grandes trabas en la realizacién de los demaés capitulos del Tra-
tado, tales como el mercado comiin de la industriay servicios (en particu-
lar, en la industria alimentaria), libertad de competencia, etc. Ahora bien,
lameta final de la CEE no consiste solamente en liberar sus intercambios,
sino también en integrar globalmente las economias de los paises
miembros.

Inevitablemente la PAC surgié como algo necesario, habida cuenta
de sus ventajas potenciales, tales como:

- Brindar a sus agricultores un mercado més amplio, favoreciendo la
extension de sus producciones, el incremento de la productividad y esti-
mulando, incluso, nuevas producciones.

— Incrementar las posibilidades de competencia que favorece Ia
especializacién y la complementariedad de las agriculturas de los
paises miembros.

— Proporcionar al consumidor los beneficios de la produccién en
mayor escala y no dependiente de las fluctuaciones dei exterior, etc.

— Porotro lado que las crisis surgidas en la PAC, hayan sido de orden
financiero, institucional o monetario, han supuesto graves crisis en la
propia CEE, pero que una vez se han resuelto, han comportado no sélo
una mejora en la integracién de las agriculturas, sino ademés pasos hacia
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adelante en el propio proceso de la integracién (a este respecto, podria
citarse como ejemplo mas reciente el del Consejo de Fontainebleau, en
que la solucidn al problema de la contribucidn financiera del Reino Unido
y el de la progresiva eliminacién de los importes compensatorios mone-
tarios, han llevado a un incremento de los recursos propios, a una previsi-
bie ampliacién de 1a CEE v a la aprobacion del proyecto de unidn polftica
del Parlamento europeoj.

LOS OBJETIVOS DE LA PAC

Dichos objetivos, enumerados en el art. 39 del tratado, son los
siguientes:

— |ncrementar la productividad agricola fomentando el progreso
téenico y asegurando el desarrollo racional de la produccion agricolayla
utitizacion optima de los factores productivos, en especial de la
mano de obra.

— (arantizar asf un nivel de vida justo a la poblacién agricola, en
especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan
en fa agricultura.

- Estabilizar los mercados.
- (zarantizar la seguridad de los abastecimientos.
-— Garantizar al consumidor suministros a precios razonables.

Una consideracidn simultdnea de los 5 objetivos, pone de relieve que
su logro. presentarfa graves dificultades, pues puede afirmarse que son
contradictorios entre si:

-— Por un lado, en la medida que para asegurar un nivel de vida ade-
cuado a la poblacién agricola, sea necesario elevarlos precios de los pro-
ductos agrarios, se puede estar poniendo en peligro el objetivo de asegu-
rar precios razonables para el consumidor.

— Ensegundo lugar, cabe esperar que precios elevados, en determi-
nados casos, generen excedentes de algunos productos, lo gue harla
peligrar la estabilidad de los mercados europeos agrarios.

— Finalmente, porla Ley de Engels (unincremento de larentainduce
gue un % cada vez menor de la misma se gaste en alimentacién, es decir,
que la elasticidad-renta de la demanda de productos alimenticios, es
inferior a la unidad), el aumento de la productividad en la agricultura, con
una fuerza laboral dada, conducird a una reduccidén de la renta agraria
total, o a uha costosa polftica de precios.

De elio tabe deducir que los objetivos de ia PAC eran lo suficiente-
mente amplios, como para que dicha politica pudiera orientarse en la
direccidn deseada, sin quedar de antemano limitada en un marco rigido
que pudiera perjudicar a ciertos paises miembros en beneficio de otros,
dando satisfaccién a todos.

Por este motivo se convocé la Conferencia de Stressa, cuyo objetivo
era estudiar las diferentes politicas hasta entonces vigentes en los dife-
rentes Estados miembros, y definir una PAC.
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INSTRUMENTOS DE LA PAC: LAS ORGANIZACIONES COMUNES
DE MERCADOS Y SUS PRINCIPIOS

Siguiendo los principios del Tratado de Roma v las directrices de la
Conferencia de Stressa, enunciadas en la Introduccién, la Comisién ela-
boré un proyecto de PAC, conocido como | Plan Mansholt, que fue some-
tido a la aprobacién del Consejo en 1960. El proyecto, al igual que la
resolucidn final de la Conferencia, llegaban a la conclusién de que era
necesario llevar a cabo:

— Una politica de precios.
— Una politica de reforma de las estructuras.

A pesar de ello, en 1962, tras superar la famasa crisis de la “silla
vacia” por parte de Francia, aprobé una PAC basada exclusivamente en |a
implantacién de una politica de precios;

El instrumento fundamental de dicha PAC es la OCM, que se fue esta-
bieciendo progresivamente y que hoy afecta a un 95% de la produccion
agraria total de la CEE. La OCM se basa en los siguientes principios:

a) Unidad de mercado.
b} Preferencia comunitaria.
c) Solidaridad financiera.

La unidad de mercado contempla dos aspectos diferentes aungue
relacionados entre si:

— lLa Libertad de comercio, esto es, supresién de todos los obsticu-
los que se oponen a la libre circulacién de bienes y factores de produc-
cién intracomunitaria (sean o no agrarios), ya que la libre circulacién es
un principio de cardcter general en toda integracién.

— Precios comunes que, a diferencia de la libertad de comercio,
constituye un elemento especifico y diferenciador del sector agrario res-
pecto de los demés sectores,

La inclusién de este principio en la PAC puede explicarse por dos
motivos: en primer lugar, dado que el principio de la libre circulacién es
de caracter general (agricultura, industria y servicio}, una PAC que no se
hubiera basado en dicho principioc supondria una discriminacién en con-
tra de aquellos paises miembros cuya actividad agraria tuviera una impor-
tancia econdmica relativamente mayor; en segundo lugar, una PAC sin
precios comunes, proporcionarfa una ventaja relativa para el sector
industrial de aquellos pafses con precios agricolas bajos, en la medida en
que los bajos precios agrarios hubieran dado lugar a menores salarios en
la industria,

La preferencia comunitaria es un corolario indispensable de la unidad
de mercado y supone un trato de favor a la produccién de los paises
miembros de la CEE frente a la de los terceros paises, En base a dicho
principio se desarrolla todo el sistema de la proteccién exterior comuni-
taria; es el sistema de “prélévements” y de los derechos compesadores a
la importacién. Aunque no sea del todo ortodoxo considerarlo asi, tam-
bién puede decirse que el sistema de “restituciones” ala exportacién, se
acoge a dicho principio.
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La solidaridad financiera es también una consecuencia |6gica de los
dos anteriores principios. L.a unidad de mercado v la preferencia comuni-
taria son dos principios cuyo desarrollo va a dar lugar a los sistemas
comunitarios de proteccion interna y externa de sus producciones agra-
rias ~-via precios—, que van a generar unos iNgresos y unos gastos
comunes gue deben ser financiados solidariamente e inscribirse en el
presupuesto —competencia exclusiva de la Comunidad—; con una insti-
tucién central —el FEOGA—, que contabiliza los ingresos y gastos vin-
culados con la PAC. -

LOS SISTEMAS DE PRECIOS E INTERVENCION:
INSTRUMENTOS

L a OCM presenta caracteristicas peculiares segin los diferentes pro-
ductos agricolas, si bien la forma mas representativa de organizacién
comun, es aquella que se basa en un sistema de precio de garantfa. En
sintesis, dicho sistema de precios consiste en la fijacién para cada cam-
pafia de un PRECIO TECHO, que toma diversos nombres, segin los sub-
sectores (precios indicativo, de orientacién, objetivoy base). Es un precio
no garantizado que cumple la funcién de precio guia, es decir, la cotiza-
cién méxima que, segun los criterios de las autoridades comunitarias,
deben alcanzar los productos en el mercado para garantizar un nivel de
vida adecuado a los productores; no lesionar los intereses de ios consu-
midores y, en general, cumplir con los objetivos de la PAC, Ademas sirve
de indicador para determinar los restantes precios (en un % de dicho pre-
cio) y desencadenar autométicamente las importaciones del exterior de
la CEE, que comienzan a ser rentables a partir del citado nivel de
precios.

E£n el limite inferior de la banda se definen los PRECIOS SUELO, que
asimismo, reciben diversos nombres seguin los casos de que se trate
(precio de intervencién, de compra, minimo, de retirada y de desencade-
namiento). Se define también como un porcentaje —variable segin los
productos—— del precio techo. Los precios que hemos llamado “suelo”, sl
suelen estar garantizados para evitar que la renta de los agricultores des-
cienda en situaciones de “flojedad de! mercado”, poniendo en peligro el
objetivo de garantizar un nivel adecuado de renta a la poblacion
agricola.

La garantia puede ser directa, mediante la compra por parte de las
agencias comunitarias de la produccion que tos productores voluntaria-
mente les ofrezcan; o indirecta, por ejemplo, cuando se conceden primas
para el almacenamiento privado. :

Por consiguiente, para ios productos que siguen este sistema de
regulacion, la libertad de precios de mercado, se ve reducida a la que per-
miten los limites méaximo y minimo de fa banda: cuanto mayor sea dicho
margen, mayor margen se deja al libre juego de mercado.

Este mecanismo de precios internos que, en lineas generales, se
acaba de exponer no puede aislarse del correspondiente mecanismo de
los precios externos, ya que ambos van intimamente relacionados.
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Comoya hemos dicho, entre un 90-95% de la produccién final agraria
-~Mas concretamente agropecuaria pues el sector forestal est4 excluido
de la OCM— de la CEE, tiene una reguiaci6n comdn. Sin embargo, el
grado de intervencién previsto por los diferentes Reglamentos varfa con-
siderablemente de unos casos a otros. En general, el grado de interven-
cién es més elevado cuanto mayor es el grado de autoabastecimiento, y
se hace mds flexible a medida que la produccién intracomunitaria es
més deficitaria.

Atendiendo al grado de intervencién y siguiendo una ordenacién
decreciente, distinguimos cinco grandes grupos de productos:

A. CON GARANTIA DIRECTA PERMANENTE

En este grupo de OCMs s incluyen los productos que gozan de la
maxima proteccién interna y externa, dado que tienen garantizada la
venta y los precios mediante un precio de intervencién o de compra. A
este grupo pertenecen las OCMs de los CEREALES, PRODUCTOS LAC-
TEOS, CARNE DE VACUNO y AZUCAR {y desde 1980, la carne de
oving).

El grado de intervencién, es muy fuerte en todos los casos, no es, sin
embargo, homogéneo para todos ellos. Asi, los cereales son, sin ningdn
genero de dudas, los més protegidos: los mecanismos suelen ser més
rigidos que para los restantes subsectores del mismo grupo. A los cerea-
les les siguen los productos ldcteos, atin cuando en este caso sélo ten-
gan garantizados un precio de compra al por mayor para las canales, cara
al exterior, en condiciones normales operan sélo los derechos de la TEC
{arancel exterior comin), pero cuando el precio comunitario fuera inferior
al de orientaci6n, pueden aplicarse ios mecanismos del prélévement.
Finalmente, el aziicar tiene un precio de garantfa permanente, pero la
intervencién se aplica bisicamente sobre el producto transformado (azd-
car bianca). A los productores se les garantiza un precio mfnimo a la
entrega del producto a las fabricas azucareras Y. que es el vigents, salvo
que el contrato con ésta establezca otro diferente qgue, como es obvio,
habrd de ser superior a aquél.

B. CON GARANTIA DIRECTA CONDICIONAL

Opera en dos subsectores: hortofruticola y carne de porcino. Ambos
tienen garantizado un precio de compra, pero la Comisién decide para
cada caso, en qué periodo y condiciones ha de llevarse a cabo la
intervencién,

Mientras en CARNE DE PORCINO el mecanismo es bastante automa-
tico {cuando los precios de mercado descienden pordebajo del precio de
compra, se produce la intervencién), en el caso de las FRUTAS Y HORTA-
LIZAS, antes de que el precio de mercado alcance el precio de compra,
estd previsto un mecanismo de retirada de oferta de mercado por las
organizaciones de productores, y es precisamente cuando el precio de
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mercado alcance el precio de retirada; dicho precio de retirada no es un
precio garantizado, aunque sus efectos son andlogos, pues el FEOGA
financia la operacion. Los excedentes se destinan a obras benéficas, ala
destilacién, a la industria y en caso extremo, se destruyen,

Los productos de los grupos Ay B, en el orden expuesto, son los més
protegidos de la PAC y representan una tres cuartas partes de la produc-
cion final agraria de la CEE.

C. CON GARANTIA INDIRECTA

Que comprende como productos mas significativos el TRIGO DURQ,
ACEITE DE OLIVA v SEMILLAS DLEAGINOSAS, VINO y TABACQO,

Son cultivos cuyas areas de produccidn se encuentran muy localiza-
das enlaCEEvy, porlo general, enla cuenca mediterranea representanun
5% de la produccion final agraria y |la produccion es deficitaria para aten-
der la demanda, salvo en el caso del vino. De ahi que su regulacién sea
mucho més flexible gue en los casos anteriores. Asi, por ejemplo, para el
aceite de oliva, €l margen entre precio-suelo (precio de intervencién) vy el
precio-techo (precio indicativo), es muy amplio. Para el vino no existe
precio de intervencidn, aunque existen mecanismos de retirada de oferta
de mercado, cuando los precios desciendan a un minimo fijado para cada
campaha (precio de desencadenamiento). En dicho caso, se conceden
primas de almacenamiento privadoy, si la medida no fuese suficiente, se
procede a la destilacion.

La proteccidn externa es reducida, con la pretensién de igualar los
precios internos a los internacionales. No obstante, para estimular la pro-
duccidén, se conceden determinadas subvenciones a la produccién
{como en el sistema de “Deficiency payments” en inglaterra), exceptoen
el caso del vino. _

Obsérvese el tratamiento diferencial, en cuanto a la proteccidn, que
se dispensa al grupo A {productos agrarios, digamos de la Europa Atlan-
tica}, respecto a los grupos By C{de la Europa mediterrdnea). Este hecho
constituye una prueba de la diferente filosofia que imper6 en la efabora-
cién de la PAC. Se ha dicho, y con razén, que la PAC fue disefiada a la
medida de los produciores de la primera de las dreas citadas.

D. AYUDAS A FORFAIT (o a tanto alzado)

Incluye aguellos productos que en el mercado interior se benefician
sélo de ayudas directas a la superficie cultivada {en Ecua/Ha) o en funcion
de cantidades. Se trata de un reducido nimero de cultivos, con desarrolio
limitado, tales como ALGODON, LINOC, CANAMO, LUPULQO, GUSANOS
DE SEDA, SEMILLAS v FORRAJES DESHIDRATADOS (1% de la pro-
duceidn fina agraria de la CEE).
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E. CON PROTECCION EXCLUSIVAMENTE EXTERNA

A este grupo se acoge una parte importante de la produccién final
agraria de la CEE {20%). La proteccion es exclusivamente externa. Incluye
todos aquelios productos gue no se consideran de primera necesidad,
tales como VINOS DE CALIDAD vy clertas frutas y hortalizas, o bien que,
por su elevada tecnificacidn, la produccién comunitaria es altamente
competitiva (AVES y HUEVOS).

EL REGIMEN DE INTERCAMBIO DE TERCER(CS PAISES

Los mecanismos de precios internos (banda de precio-techo/precio-
suelo} que, en grandes lineas, acabamos de exponer, no pueden aislarse
del principio de las preferencias comunitarias, pues ambas protecciones,
la interna y la externa, cperan relacionadas estrechamente.

Efectivamente, ias importaciones extraordinarias de la mayoria de los
productos agrarios, estan sujetas a un tercer nivel de precios que vamos a
{lamar de ENTRADA (y que, segln los subsectores recibe los nombres de
PRECIO UMBRAL, DE REFERENCIA, o DE ESCLUSA), que sefalan el
nivel minimo al que aquélias pueden acceder al mercado comunitario.
éComo se relaciona con el sistema interno de precios? El precio umbral
debe situarse muy préximo a los precios guia o techo. Se calcula, por
tanto, deduciendo del precio guia los gastos de transporte desde la fron-
tera de la GEE al mercado para el que se ha fijado dicho precio gufa, yun
margen de comercializacion:

P =P -~ G

P. = precio de entrada en frontera CEE

Py = precio guia

C: = Coste de transporte y de comercializacién

De esta forma se asegura que cualquier producto que entra en la CEE
al precio de entrada, no podré servendido dentro del mercado comunita-
rid, a un precio inferior al precio guia.

Los PRELEVEMENTS y las RESTITUCIONES constituyen los dos ins-
trumentos del mecanismo de compensacién de precios para los inter-
cambios de la CEE con terceros paises vy, es de hecho, el medio a través
del cual el mercado comunitario queda aislado de las fluctuaciones de
precios de los mercados agricolas mundiales.

Como es obvio, el importador comunitario compra a precios interna-
cionales {precio CIF, en frontera de la CEE, generalmente Rotterdam) vy,
por su propio interés, lo haré en las condiciones més favorables {la CEE
cuentaconinformaciénal respecto) ya que ha de satisfacer en frontera un
prélévement (derecho de aduana variable) por ia diferencia entre el pre-
cio de entrada comunitario {que a corto plazo es fijo) y el internacional
(que es variab%e) Con elio se evita que el producto importado pueda
entrar a un precio inferior al precio de entrada y respete tos objetivos
internos de la PAC. Por tanto,
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P=pF —P

P o= reEevement

P. = precio de entrada en CEE
P, = precio internacional

Los prélévements también podrian gravar la exportacién de produc-
tos, en el caso poco probable, de que los precios comunitarios fuesen
inferiores a los internacionales, Su finalidad serfa evitar el desabasteci-
miento del mercado cgmunitario.

En general, puede afirmarse que el prélévement en agricultura, relega
a un segundo plano la tarifa exterior convencional. Pero existen casosen
gue se dan conjuntamente {préiév -+ tarifa exterior convencional), tal es ei .
caso delos productos avicolas y de la carne de porcine, donde el préléve-
ment representa la proteccién (variable) a la parte de cereal aplicada en fa
produccion final {en el producto acabado), [a TEC, la proteccién (fija) a la
industria transformadora correspondiente. En carne de vacuno también
existe este sistema de proteccidén conjunta, pero sin una finalidad
diferenciada.

La otra vertiente relativa a las exportaciones, son las restituciones ala
exportacion de los productos comunitarios. Cuando los precios comuni-
tarios no son competitivos con los del mercado exterior {que es o nor-
mal), para hacer viable la exportacién, se subvenciona, con cargo al
prasupuesto comunitario, con unarestitucion igual a la diferencia de pre-
cios, es decin:

R Pcee P P|

R = Restitucion

Psee = precio CEE

P. = precio mercado internacional

Si se diera el caso en que P + P, la restitucidn se concederia a la
importacion de productos.

En conclusidn, el sistema de precios de la CEE, goza de una perfecta
simbiosis entre la regulacién interna (precios techo/suelo) y la externa
(prélévements/restituciones).

La ‘organizacidén comin de mercados

Coste de Precio
transporte  objetivo

Precio / /

umbral Restitucién a
Prélévement / fa exportacién
Precio ' Precio
rmundiaf mundial
R | (2N
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Deforma gue permiten mantener el mercado comunitario tan aislado,
tan internacional como se desee. Tebdricamente, en la CEE existe libertad
de comercio con el exterior, al estar prohibidas todo tipo de restricciones
cuantitativas; pero en la practica, el juego de los precios de entrada, los
préiévements, la TEC y, en su caso, jos derechos o tasas compensatorias,
asi como otros mecanismos mas sutiles como los calendarios de entrada
v los controles de calidad, constituyen obstaculos de tal calibre, que per-
miten un grado de aislamiente como se desee,

CONCLUSIONES

Vamos a concluir haciendo unas consideraciones sobre cémo unos
mecanismos tan magistraimente disefiados, han contribuido a conseguir
los objetivos de la PAC,

1. Aumento de la productividad. Segln cifras comunitarias, 1a pro-
ductividad crecié un 6,7% anual de 1968 a 1873 y un 2,5% a continua-
cidn. Las causas de tal evolucién se encuentran en el progreso técnicoy
en la racionalizacion de las explotaciones, asi como en la disminucién
del orden de 1/3 desde 1968, del nimero total de agricultores.

2. Asegurar nivel adecuado de renta a los agricultores. Durante el
periodo 1968-73, la renta real en la agricultura, medida por el valor afia-
dido neto/persona ocupada (en términos reales), aumenté en todos los
estados miembros, creciendo en el conjunto de la Comunidad a una tasa
anual media del 6,8%. Posteriormente, consecuencia de fa crisis econd-
mica, se produce un perfodo de ruptura, entre 1973y 1976, enelque la
renta rea! descendié en los palses de ta CEE, con excepcién de Italia e
Irlanda, que tuvo como resultado un descenso anual medio de la renta
real agricola del orden del 2%. En el perfodo 1976-1979 la renta real per-
manece estabilizada y desciende de manera considerable en 1980 y
menos en 1981,

3. Asegurar el abastecimiento. Este objetivo se ha cumplido en la
medida que ha ido aumentando el grado de autosuficiencia de aguellos
productos en los que la CEE era deficitaria; si bien dicha autosuficiencia,
no se ha alcanzado en todos los productos. No obstante, se han produ-
cida. fuertes excedentes estructurales, que han supuesto un elevado
coste para la Comunidad.

4, Estabilizar los mercados: Se ha cumplido, en el sentido de aislara
la Comunidad de las fluctuaciones de precios ocurridas en el mercado
internacional, pero no asi en el caso de los excedentes generados como
consecuencia de la PAC. Algunos excedentes tienen caracter coyuntural
como consecuencia de la aleatoriedad de la actividad agricola. Estos
axcedentes no deben achacarse a la PAC y en gran medida son inevita-
bles. Pero si son consecuencia a la PAC los excedentes estructurales, en
especial, en la produccién de teche, vino y azlcar. Las causas de la forma-
cidn de dichos excedentes pueden encontrarse en los relativamente
altos precios de garantia, necesarios para proteger a los productores
menos eficientes y en {a no limitacidn de los precios de garantia a una
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cuota de produccién méxima; aparte de los incrementos habidos en
la productividad.

Desde 1977, para combatir los excedentes en el sector lacteo se ins-
taurd una tasa de corresponsabilidad, que viene a ser un impuesto sobre
el precio indicativo de la leche, que grava la cantidad entregada a las
lecherias, asi como ciertas ventas de productos lacteos a las granjas. Esta
tasa ha sido muy criticada, pues ciertos productores con grandes “fébri-
cas de leche” trabajan con costes medios de produccion muy bajos y rea-
lizan su actividad para beneficiarse de la intervencién comunitaria.
Recientemente se ha instaurado el sisterna de los limites del precio de
garantia a una cuota de produccidon maxima segun estados miembros.

B. Precios aceptables para los consumidores. A la hora de analizar
en qué medida la PAC ha contribuido a dicho objetivo, se plantea el pro-
blema de que la incidencia que los incrementos de precios al productor
ejercen sobre los precios al consumidor, varia para los diferentes produc-
tos y estados miembros, en funcidn de los ajustes realizados en los tipos
de cambio verdes, de la situacion de los mercados agricolas y de la evolu-
cién experimentada por los gastos de comercializacidn hasta consumo.
En opinién de la comisién, la PAC ha asegurado niveles de precios razo-
nables al consumidor en la mayoria de los productos.

Pero si seguimos la evolucién de los precios a la produccién (segiin
“Rapports” de la Comisién de 1980 y 1982}, podemaos distinguir
cuatro etapas:

1. Antes de 1972. Evolucién lenta de precios con un crecimiento
medio anual del 2 al 8%, segun paises miembros.

2. Periodo 1972-76. Fuerte aumento de precios, especialmente en
1972 v 1973. Los incrementos medios son del 8-25%.

3. Periodo 1877-79. Fuerte desaceleracién en el aumento de pre-
cios, produciéndose, incluso, disminuciones absolutas en Alemania y
Bélgica.

4. Periodo 1980-82. Nueva aceleracidn de precios con un ritmo acu-
mulativo anual del 11,6%.

Segun estadisticas de los citados “Rapports”, los precios a la produc-
¢ién han aumentado, en general, a un menor ritmo que Jos precios al con-
sumo de productos agricolas. En este sentido puede afirmarse gue la PAC
ha logrado mantener un ritmo relativamente moderado en ia tasa de cre-
cimiento de los precios de los productos alimenticiocs.

Por otro lado, debemos decir también que, excepto en el periodo
1972-74, en gue se produjo una fuerte demanda mundial de productos
agricolas, de tal calibre que los precios de la CEE han sido y contindan
siendo muy superiores a los del mercado mundial, por lo que, desde este
punto de vista, el consumidor suropeo soporta un sistema de alto coste
en la provisién de alimentos. '
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La coyuntura
econdmica de la
provincia de Cérdoba
Afio 1984*

Manuel Delgado Alvarez
Angel Suarez Castro™

SITUACION DE LOS GRANDES SECTORES
Sector agrario

En conjunto el perfodo 1984 se puede considerar como un buen afio
agricola. El incremento experimentado por la produccién final agraria
nacional ha sido del 7,8% respecto al afto anterior; por subsectores la
evolucién seguida ha sido desigual: el subsector agricola ha aumentado
un 15,5%, el subsector ganadero ha disminuido un 0,6% v el subsector
forestal practicamente ha permanecido igual. Las condiciones favorables
en general {precipitaciones abundantes y temperaturas benignas) han
dado como resultado que los niveles de produccién obtenidos en el sub-
sector agricola puedan calificarse de muy buenos, incluso récord en aigu-
nos de ellos.

Este mismo resuitado global, e incluso superior, se hubiera podido
obtener en la provincia de Cérdoba de no ser por la mala cosecha de acei-
tuna obtenida en la campafa 1983-84; de ahf que el saldo altamente
positivo obtenido a nivel nacional no se corresponda con el producido en
nuestra provincia. Los siguientes datos corroboran esta afirmacion.

A pesar de gue también se han dado las condiciones favorables de
climatologfa y pluviometria, la produccién agraria provincial ha experi-

| mentado en 1984 un descenso del 6,8% en valor segin los dltimos datos
disponibles; por subsectores la evolucién ha sido: el agricola y el gana-
dero han disminuido un 8,6% {1% en cantidad) v un 3,7%, respectiva-

{*) Este trabajo supone un estudio de investigacién més amplio, patrocinado por la Cdmara
Oficial de Comercio e Industria de Cérdoba.
{**y Departamento de Economia de ETEA.
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mente y el subsector forestal ha aumentado, igualmente en valor, un
12,3%. Larepercusién del comportamianto de cada uno de estos subsec-
tores sobre el saldo final de la produccién agraria provincial ha sido:
-6,25 puntos el agricola, -0,93 puntos el ganadero y +0,23 puntos
el forestal.

Este descenso en el valor de la produccidn agraria provincial, imputa-
ble basicamente al subsector agricola, obedece fundamentalmente al
fuerte descenso experimentado en la produccién de aceituna de alma-
zara obtenido en la campafia 83-84 —datos que, como va es conocido,
se contabilizan dentro del perfodo 1984— v en mucha menormedidaala
de uva de transformacién. Exceptuando estos cultivos, como consecuen-
cia de las favorables condiciones climatolégicas, en el resto se han pro-
ducido aumentos generalizados en la produccién con alzas importantes
en los rendimientos por Ha —espeéecialmente en cereales, cultivos indus-
triales y oleaginosas.

La disminucion experimentada por el subsector ganadero proviene
dnicamente del descenso en la produccién de ganado de trabajo, ya que
en los demas capitulos se obtienen signos favorables sobre todo en el de
ganado para vida; de nuevo hay que sefialar que las buenas condiciones
climatolégicas han permitido fa existencia de pastos para la alimentacidn
del ganado lo que ha motivado cierta recuperacién de la cabafia
ganadera.

En resumen, y dentro def capitulo productivo, el afio 1984 no se
puede considerar como negativo a pesar de la disminucién experimen-
tada durante ese perfodo. En términos de volumen de produccién este
afto ha sido similar a 1983 (s6lo se ha observado una caida del 1%), al
compensar los aumentos de produccién de la mayor parte de fos cultivos
la escasa cosecha de aceituna de la campafia 83-84, mientras que ocu-
rria lo contrario en el afio anterior.

Las rentas reales de los agricultores parece que han experimentado
una sensible mejora respecto a la del afio anterior, a pesar de gue la rela-
cion real de intercambio haya vusito a ser desfavorable para el agricultor;
ello puede ser debido a los fuertes incrementos experimentados en los
rendimientos de la mayor parte de los cultivos.

En el aspecto Iegisiati\io y normativo cabe destacar lo siguiente:

— Proyecto de Ley de Reforma Agraria: Se ha publicado ei Decreto
gue declara comarca de actuacion de la Reforma Agraria a la Vega
de Cordoba, que afecta a las zonas de regadio de los municipios
de Cdrdoba, Almodévar, Posadas, Guadalcazar, Fuente Paimera,
Hornachuelos y Palma del Rio. Hacia el mes de octubre aparecera
el Decreto de actuacién concreta para cada una de las fincas afec-
tadas por la Reforma Agraria en Cérdoba, siendo el empleo vy el
nivel de produccién los indices més importantes que se tendrén
en cuenta para valorar ios comportamientos empresariales en los
dltimos afios. -

~ Contintian pendientes de regulacién las Leyes de Aguasy Coope-
rativas actualmente en debate.
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— EI Plan de Seguros Agrarios ha dado buenos resultados en 1984
alcanzdndose elevadas cotas de cosechas aseguradas. Sin
embargo, para 1985, se ha cambiado la normativa que lo regula
asegurando menos cantidad de produccién lo que ha ccasionado
que no resulte tan atractivo para el agricuitor por |z reduccién del
riesgo cubierto; frente al 80% de cobertura méaxima que se con-
templaba en ia normativa anterior la correspondiente a 1985 sélo
ha llegado al 65%. Esto, unido a que las primas han sufrido un
incremento relativo, hace que los agricultores se alejen de este
tipo de cobertura. .

Las perspectivas de produccién para 1985 son claramente positivas
a la vista de las buenas condiciones climatolégicas producidas durante la
primavera.

En cereales (trigo vy cebada)} se prevé una produccién similar a la de
1984 con la misma superficie de siembra; al mismo tiempo las reservas
de agua en pantanos van a incidir posiblemente en un aumento de Ia
siembra del maiz lo que repercutird en una menor importacion de este
producto. También se estd implantando la variedad “triticale” constituida
por un hibrido entre el trigo y el centeno con buenas perspectivas para la
fabricacion de piensos al tratarse de un cereai-pienso de secano fun-
damental para las zonas de la sierra.

En aceitunas de almazara la produccién va a serequivalente alade la
campafia 82-83 —los primeros avances de produccién de este cultivo lo
estiman alrededor de 650.000 Tm— si bien en el aspecto de calidad no
serd tan bueno como en la campafa 83-84.

En citricos, y a pesar de las heladas habidas en el inicio del afio, se
espera un aumento de la produccion.

El vifiedo parece que va a ser uno de los cultivos que no tendré una
evolucidn positiva y que presente algunos probiemas a la vista del Pian
de Reestructuracién disefiado por la Administracién. Segdn fuentes
empresariales del sector opinan que dicho Plan no entra en la solucién
del problema de fondo de éste, constituido por {a comercializacién de los
vinos, dados los excedentes de vino en la CEE,

La campaba de algodén debe evolucionar en funcién de tos buenos
niveles de siembra previstos, debido a las reservas hidriulicas existentes -
por el régimen de lluvias caidas hasta el mes de mayo.

En leguminosas —pienso existe un plan de fomento gue esta dando
buenos resultados; la superficie para 1985 se espera que aumente un
20% més en el periodo anterior.

Las expectativas en materia de precios también pueden considerarse
como favorables; para la campafia 1985-86 el aumento medio ponde-
rado de precios previsto, tanto para los productos vendidos como para
tos inputs adquiridos, oscila en torno al 7%. De producirse esta evolucién
se conseguiria asi equilibrar la relacién real de intercambio para el agri-
cultor. Se ha introducido la férmula de precios indicativos que responda a
los criterios vigentes en la CEE de fijar cada afio la subida de precios agra-
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rios concertada con la realidad del mercado; este criterio responde al
objetivo de que los precios agrarios de campaiia se correspondan con los
precios reales a percibir por los agricultores que son los que inciden mas
directamente sobre las rentas del sector. El mayor énfasis en precios
incentivables corresponde al grupo de cereales-pienso (cebada, avenay
centeno) seguidos del maiz y el trigo.

Sector industrial

La industria ha experimentado, para el conjunto nacional en 1984, un
aumento real del 1,5%, inferior en un punto al alcanzado un afio antes.
Este modesto incremento ha sido posible por el estimulo de la demanda
exterior que ha forzado a las empresas a dirigirse a los mercados exterio-
rés como dnica via para dar salida a sus productos ante una demanda
interna deprimida.

Para Andalucia los indicadores de la encuesta de coyuntura muestran
un estancamientc en la actividad industrial; mientras que el nivel de pro-
duccién ha presentado una evolucidn media similar a la del perfodo ante-
rior, la cartera de pedidos total ha descendido sensiblemente (-14
puntos} situdndose la media del afo en 53 puntos por debajo del nivel
considerado como normal, La comparacidon del mes de diciembre de
1984 respecto al mismo pericdo del aflo anterior refleja que la situacién
de este sector ha empeorado: desciende el nivel de producciény se man-
tienen en los mismos niveles la cartera de pedidos total y el stock de pro-
ductos terminados (1},

TOTAL INDUSTRIA {en %]}

Nivel de Produccion

1983 — e e w1 OB4
%
100 | 4
50
o
— “““’WM
~50 3
~100,

Mases E F M A M J J A § O N D

{1} Los graficos recogen la evolucién de los principales indicadores de coyuntura para
Andalucia. Los valores incluidos en los afos 83 y 84, representan en porcentajes la opinidn neta
empresarial como diferencia entre los valores superiores e inferiores. La discontinuidad en los
trazos es debida a la falta de informacién en esos meses.
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Cartera de Pedidos Total
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En la provincia de Cérdoba el panorama presentado por este sector
es de claro signo negativo, la debilidad de la demanda interna ha sido la
principal causante de esta situacion que ha producido descenso en el
ritmo de actividad; el dinamismo exportador producido a nivel nacional
no ha influido en nuestra provincia dada la relativa poca entidad que
sobre la produccidn total tienen las ventas al extranjero realizadas por
empresas ubicadas en Cérdoba. La evolucién del sector construccién,
con gran representacién en algunas actividades industriales, también ha
influido en el balance industrial.

Industria de bienes de inversién

Continda siendo este subsector el que presenta peor panorama den-
tro del ambito regional. La demanda ha experimentado una disminucién
notable con descenso medio de 15 puntos en la cartera de pedidos totaly
de 24 puntos en la cartera de pedidos extranjeros, sobre los niveles man-
tenidos en el afio anterior.

La situacién a final de afio ha acentuado atn mas las diferencias
segiin se aprecia en los graficos siguientes: el ritmo de produccién dismi-
nuye ante un mayor descenso de la demanda global sin que la tendencia
presente sintomas de mejora.
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BIENES DE INVERSION (en %)
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En el dmbito provincial, por su importancia, este sector estd repre-
sentado por la industria de construccién de maquinaria eléctrica concen-
trada en una empresa, de gran tradicién en la economia cordobesa, que
en la actualidad estd atravesando una grave crisis —al igual que el resto
de las empresas que actiian en esta misma rama de actividad—— debidoal -
exceso de oferta que se estima dobla a 1a demanda actual. La evolucion
durante el afio 1984 ha sido de claro signo negativo: descenso significa-
tivo en el volumen de producciény en el volumen de ventasy aumento en
el grado de infrautilizacion de la capacidad productiva, como consecuen-
cia del descdnso en la demanda interior y exterior. Con el fin de solucio-
nar el futuro de esta industria se estd llevando a cabo un plan de
saneamiento para los préximos tres afios que entre otros aspectos con-
templa una reduccién de plantilla (ya operada a comienzos de 1985},
futuro que igualmente va a depender del plan de reconversién que en la
actualidad se estd estudiando a nivel nacional entre representantes del
sector v de la Administracion.

industria de bienes intermedios

Este subsector ha obtenido una ligera mejora a lo largo del afio tanto
en el conjunto nacional como en el de laregién andaluza. Para esta (itima
los indicadores de coyuntura muestran la siguiente evolucion: la cartera
de pedidos total y exterior se han recuperado como media durante 1984
como consecuencia de la mejora en la demanda de pedidos extranjeros;
no obstante, y como se aprecia en los gréficos, a final de ese mismo afio
jos niveles de produccién y de cartera de pedidos tota! eran inferiores a
los del periodo anterior, situaci6n ésta acorde con la baja generalizada de
las exportaciones en el segundo semestre del afio.

BIENES INTERMEDIOS {en %}
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E! balance que ha presentado el conjunto de este subsector ha sido,
sin embargo, negativo a nivel provincial, si bien no ha sido el mismo para
cada tipo de actividad.

En minerfa de carb6n se han mantenido los elevados niveles de pro-
ducci6n conseguidos en 1983. Este sector evoluciona hacia la mineria
de exterior.

Sobre el elevado nimero de industrias de bienes intermedios que
proporcionan sus productos al sector construccién, ha repercutido naga-
tivamente la situacién de atonfa que atraviesa este Gitimo. Entre las més
afectadas destacan: |a de madera, con reduccién de empresas y empleo;
cementos, cales y yesos, con descenso en la demanda provincial del 7%,;
hormigén preparado {descenso del 4% en las ventas}); productos cerdmi-
cosy vidrio, y fabricacién de productos metéalicos, aunque en este Gltimo
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sector han mejorado algunas industrias més dependientes del sector
agrario.

La industria de semitransformados metélicos no férreos ha reducido
su actividad debido fundamentalmente a la caida de la demanda exterior
como consecuencia del proteccionismo impuesto por determinados pai-
ses que dificultan la penetracién de estos productos en sus mer-
cados.

{ a industria de fabricacidn de papel y cartén ha mantenido una activi-
dad normal con aumento de la demanda exterior y descenso de la inte-
rior. La evolucién va a depender del comportamiento de la cartera de
pedidos interior que es preciso mejore para corregir el desajuste actual
entre oferta y demanda.

En toneleria industrial, la debilidad de Ia demanda y encarecimiento
de materias primas han provocado un descenso en la produccion, ventas
y cartera de pedidos.

Industria de bienes de consumo

L a evolucién de este subsector a nivei nacional ha registrado durante
1984 ligeras alzas, sin embargo en laregién andaluza se ha producidoun
ligero descenso. Los gréficos expuestos a continuacién recogen para
esta dltima la evolucion de los principales indicadores de coyuntura: lige-
ros descensos en el nivel de produccién, cartera de pedidos total y stock
de productos terminados.

En el &mbito provincial el balance es de ligero signo positivo, si bien
hay que sefalar que dicho signo no es generalizado en todas las
industrias.

BIENES DE CONSUMO {en %}
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El subsector de la confeccién industrial ha experimentado una
mejora que se refleja en aumento del volumen de produccion, ocupacion
de {a capacidad productiva, nivel de empleoy productividad total. La con-
feccidn artesanal se ha mantenido en niveles similares a los de
1983. '

La industria textil se ha visto afectada indirectamente por el Plan de
Reconversién que se viene aplicando desde el afio 1981 . estando condi-
cionadas sus perspectivas por la evolucién de dicho Plan,

Para las industrias del mueble ta coyuntura ha sido distinta para las de
tipo artesanal, que han aumentado su actividad, que para las de fabrica-
cion en serie, a las que les ha afectado mas directamente la pérdida de
poder adquisitivo de los asalariados.
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Ef afio 1984 ha sido para la industria de la plateria el de la apertura al
mercado internacional, ya que los buenos resultados proporcionados por
el esfuerzo exportador realizado han suplido en parte el descenso habido
en el mercado interior.

Las industrias extractoras de aceite han dependido de la produccién
de aceituna de almazara que en la campaia 83-84 ha sido muy inferiora
la precedente. Sin embargo la campaiia B4-85, con un notable aumento
de la produccién, va a permitir elevar significativamente la actividad en
este sector, Las exportaciones por parte de las empresas cordobesas han
aumentado sl 2,3%, situacién que contrasta con el descenso producido a
nivel nacional, 8,6%.

Las industrias de conservas vegetales se han mostrado més dinami-
cas en aeste perfodo, aumentando su penetracién en los mercados nacio-
naly exterior; las perspectivas para 1985 son en conjunto buenas aungue
desiguales por tipos de productos.

£l sector de harinas y de productos de molineria ha tenido una activi-
dad inferior a la del ejercicio anterior, manteniéndose los mismos probie-
mas que va incidian en el mismo. Ef futuro va a estar condicionado por la
necesaria reconversién y saneamiento gue mantenga la actividad de las
empresas més competitivas.

El subsector de fabricacién de pan ha presentado un panorama simi-
liar al de 1983; las perspectivas para el afio préximo estén mediatizadas
por la entrada en vigor de la Reglamentacién Técnico-Sanitaria que ade-
cue la fabricacién y comercializacién de aste productc.

La produccién de vinos en 1984 ha descendido un 6,5% aproximada-
mente debido a la menor superficie cultivada v a 1a falta de [luvias en
invierno; las perspectivas para 1985 son de aumento de la produccién
dado el régimen de lluvias producido en los Glitimos meses y siempre que
se den temperaturas moderadamente aitas en los meses de julio y
agosto. Las ventas al exterior han disminuido sensiblemente respecto al
afio anterior con descensos del 23,4% en volumen y del 25,7% en valor;
los mercados que mds han acusado este descenso han sido Reino Unido,
Holanda y Japdn sin que ¢l aumento de ventas a Bélgica o Francia havan
representado una compensacion significativa.

Sector de ia construccion

En el conjunto nacional, el afio 1984 ha sido para este sector uno de
los peores desde el inicio de la crisis econdmica; la caida de la actividad
ha sido del 4% respecto al afio anterior. Los indicadores maés significati-
vos muestran descensos det 10% aproximadamente en el consumo de
cemento; 17% en el nimero de viviendas iniciadas y terminadas, 2% enel
volumen de licitacion oficial y 12% en poblacién ocupada. Los siguientes
datos nos amplian la evolucidn de este sector
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— La licitacién oficial ha descendido aproximadamente dos puntos:
los organismos que mds han contribuido a este descenso han sido los
Ministerios de Obras Piblicas y Urbanismo y de Transportes y Comunica-
ciones, y por tipos de obra la civil y edificacién han descendido 2,7y 0,6
puntos, respectivamente.

— Lasviviendas de proteccidn oficial iniciadas y terminadas han sido
inferiores en un 10,8% y 10,6%, respectivamente vy las libres en un
35,6%, todos respecto del afio anterior.

En el plano regional fa licitacién oficial ha tenido un descenso mas
acusado que el producidé en e! conjunto nacional {-20,3% en pesetas
constantes), y la participacion de lalicitacién regional en el total nacional
_ha pasado de representar el 17,6% en 1983 al 14,3% en 1984.

El niimero de proyectos visados por los Colegios de Arquitectos en
Andalucfa ha aumentado ligeramente en 1984, aunque si exceptuamos
la provincia de Mdlaga ~con un incremento notable— en el resto de la
region el descenso ha sido def 9,7%.

En {a provincia de Cérdoba, la licitacién oficial ha crecido sensibie-
mente en 1984 {31% en pesetas constantes) aunque se mantiene en
niveles inferiores a los de 1982. En el primer trimestre de 1985 se
observa un notable descenso en la licitacion provincial (6 obrasy 172,1
millones) respecto al mismo periodo del afio anterior (3 obras y 517.6
millones), situacién que no se corresponde con la licitacién nacional que
en el mismo periodo ha aumentado el 38,3%.

La construccién de viviendas ha experimentado, igualmente, un
notable descenso incluso méds acusado que el producido en el conjunto
nacional y regional. El nimero de viviendas de proteccién oficial inicia-
das en la provincia durante 1984 ha descendido un 32% respecto a 1983
y el ntimero de terminadas un 41% menos; estos datos —de claro signo
negativo-— sitlan a Cérdoba en el pendltime puesto de Andalucla
seguida por la provincia de Huelva.

Las perspectivas para 1985 pueden hacer mejorar al sector, y podrian
traducirse en un ligero crecimiento, dadas las bases tan bajas de las que se
parta. Entre los factores que contribuyen a formar esta opinién més favo-
rable se encuentran: la mejora registrada en el ritmo de produccién de
esta actividad en los primeros meses del afio, la aprobacién de los presu-
puestos especiales de inversién ptiblica establecidos en el AES vy el pro-
yecto de medidas anunciado recientemente por el M.° de Economia y
Hacienda para reanimar la actividad econémica y en concreto la de
este sector.

La aprobacién de los programas de inversidn piblica establecidos en
el AES presenta a nivel nacional ia siguiente distribucién:
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lmporte

Conceptos {Millones

de Ptas))

Vivienda (Construccién) 13.620
Rehabilitacién de vivienda 3.380
Educacién 8.000
Carreteras 5.800
Obras hidraulicas 5.800
Corporaciones Locales 3.700
Trabajo (Asistencia Social) 3.200
CEDETI {Innovacién tecnoldgica) 2.500
Infraestructura Ferroviaria 1.500
INFE {Fomento Exportacién) 1.300
Agricultura 1.000
Total 50.000

“  Esta propuesta esta destinada, en casi su totalidad, a obras puiblicas
de facil y rapida ejecucion, habiéndose dado prioridad en la seleccién de
fos proyectos a la creacién de puestos de trabajo. La distribucién para
Andalucia y Cérdoba, respectivamente conocida hasta la fecha es la
siguiente:

Millones de Ptas.

Conceptos

Andalucia Cérdoba
Vivienda {Construccién) 3.375 s.d.
Rehabilitacién de vivienda 500 s.d.
Educacién 341 32
Carreteras 5.900 891
Obras hidraulicas 250
Trabajo {Asistencia Social) 84,1 s.d.

Agricultura

s.d. = sin datos.

Ei paquete de medidas anunciado recientemente por el M.° de Eco-
nomia y Hacienda encaminadas a relanzar la actividad en el sector
recoge las siguientes:

— Reforma parcial de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

— Agilizacién para la tramitacién de permisos y autorizaciones para
la construccidn por parte de los ayuntamientos.

— Desgravacitndei 17% a lainversidn en vivienda nueva, aungue no
sea la propia.

— Libertad para convertir viviendas en locales de negocio.



308 Manuel Delgado-Angel Sudrez

Con astas medidas se pretende incrementar el volumen de contrata-
cién y gue el sector actiie como impulsor del desarrolio de la economia,
consiguiendo relanzar la actividad en un sector que se considera genera-

-dor neto de mano de obra.

Otro aspecto que puede incidir en el comportamiento del sector
durante el afio 1985 es la presentacion al Ministerio de Industria y Ener-
gia por parte de la Confederacién Nacional de la Construccién de un Plan
de Reconversién Sectorial. Entre las conclusiones de este Plan parece
plantearse un excedente préximo a los 25.000-30.000 trabajadores (que
se cubrirfa en parte por la via de las jubilaciones anticipadas), asi como la
necesidad de proceder al tratamiento de chatarra de algunas de las insta-
laciones productivas que en parte podrian exportarse a otros paises
como material de clase inferior.

Sector comercio y servicios

.El panorama presentado por el sector comercio durante 1984 ha sido
de ligero retroceso, situacidn ésta acorde con la evolucién del consumo
nacional que en ese afio ha descendido en términos reales del orden del
0,6% y que a nivel provincial ha podido incluso ser més negativo dada la
evolucién seguida por los salarios y otras rentas y el nivel de desempleo
alcanzado en nuestra provincia.

Los indicadores disponibles a nivel provincial confirman esta
evolucion:

- La demanda de productos alimenticios se ha mantenido en nive-
les similares a los del afio anterior con ligeras oscilaciones.

— Las ventas de vehiculos han descendide significativamente
durante el perfodo ohservado {con disminuciones més acusadas que las
producidas a nivel nacional), alcanzando sl nivel méas bajo desde 1979;
las transferencias de estos mismos productos han sido igualmente
inferiores,

— La demanda de productos electrodomésticos ha sido inferior
sobre todo en los llamados de “gama blanca”, sélo compensados en
parte por otros como videos, cadenas musicales, etc.

— El consumo de energia eléctrica ha evolucionado positivamente
en porcentaje similar al alcanzado el afio anterior; este aumento obser-
vado en los dos dltimos afios contrasta con el ritmo de actividad econé-
mica producido en estos perfodos.

— Elconsumo de fuel-oil ha continuado la tendencia decreciente ini-
ciada el afio 1982, con la consiguiente repercusién en la actividad
distribuidora.

— Elsector hosteleria ha mostrado una evolucién algo mas favorable
debido principalmente a la mayor afluencia de turismo extranjero, evolu-
cién que a nivel provincial parece haber aumentado en mayor proporcion
que a nivel nacional.
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Ei comportamiento del comercio a nivel nacional en los primeros
meses de 1985 ha presentado una tendencia a mantenerse en los mis-
mos niveles del pasado aho; no obstante, para corregir esta tendencia el
Ministetio de Economia y Hacienda ha anunciado un conjunto de medi-
das tendentes a reactivar la demanda de consumo privado. Unas de tipo
fiscal —reduccidn de impuestos— que proporcionarian més dinero a los
consumidores y asi fomentar el consumo con la consiguiente repercu-
sién positiva para el sector; otras mas especificas para el sectorcomercio
como libertad de horarics comerciales y libertad para convertir viviendas
en locales de negocios; el objetivo de estas dltimas medidas tiene de
comtun con las anteriores el de aumentar gl consumo, asi como el de esta-
blecer una mayor competencia entre el pequefic v mayor estable-
cimiento.

De cualguier forma la evolucién futura va a depender de que se pro-
duzcan o no cambios en el poder adquisitivo de las familias y de que la
renta familiar disponible permita mantener los actuales niveles de con-
sumo, no sélo de aquéllos de primera necesidad sinc también de bienes
duraderos. Esta evolucién puede estar condicionada por las medidas
politicas aludidas en el parrafo anterior.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

Una vez comentada en el apartado anterior la evolucion del producto
de los grandes sectores de la economia de Cérdoba y de compararla con
la obtenida a nivel nacional y/o regional, pasamos a analizar el comporta-
miento de {a demanda dada su importancia como causa determinante del
nivel de produccidn.

£l PIB nacional ha crecido en el conjunto del afio 1984 a una tasa del
2% en términos reales. Segin el Boletin Fcondmico del Banco de
Espafia, existen diferencias significativas en el comportamiento de la
demanda global que explican el producto registrado en cada semestre.
Asi mientras en la primera mitad del afio se ha apoyado exclusivamente
en el dinamismo sin precedentes mostrado por la demanda exterior, no
parece gue la vuelta de ésta hacia ritmos de crecimiento meanos excep-
cionales en el segundo semestre haya originado una cafda de la actividad.
productiva, lo que sugiere que la contribucion de la demanda interior al
sostenimiento del PiB, aun siendo ligeramente negativa en el conjunto
de 1984, ha tenido que aumentar notablemente a medida que avanzaba
el afo. :

Distinguiremos los cuatro sectores de la demanda: Exterior, Adminis-
tracién Pdblica, Empresa y Familia.
Demanda exterior

Como ya ocurriera en 1883, en el afio 1984 las exportaciones espa-
fiolas han tenido un comportamiento desigual durante el afio aunque se
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han invertido los periodos: asi mientras que en 1983 el mayor auge
correspondié a la segunda parte del afio, en 1984 el mayor dinamismo se
ha registrado en el primer semestre.

Las exportaciones de mercancias registraron en el primer semestre
de 1984 un crecimiento real préximo al 35% como consecuencia de una
serie de circunstancias favorables, entre las que se pueden destacar: la
aceieracion en el crecimiento de los mercados de exportacién, acumula-
cién de los efectos de ganancia de competitividad alcanzados en afios
antericres y el importante retraimientc de la demanda interior de la
economia.

Estas circunstancias cambiaron en el segundo semestre: la demanda
interior mostré sintomas de recuperacién y en algin momento se dejé
sentir la elevacion de precios que estaban experimentando nuestros pro-
ductos (12% en pesetas pero 15% en el conjunto de monedas de los pai-
ses desarrollados, mientras gue en éstos la tasa de crecimiento de los
precios de sus productos de exportacién era del 4,5%).

El resultado de estos factores ha sido que en el segundo semestre de
1984 las exportaciones tuvieron una tasa de variacién real negativa del
4% respecto al primer semestre, aunque siguié siendo superior en un
14% respecto al segundo semestre de 1983,

En el conjunto del afio se estima un crecimiento de las exportaciones
en términos monetarios proximo al 33% y de un aumento real del 18% en
media anual, con una tasa de cobertura exportaciones/importaciones del
82% en el periodo enero-diciembre 1984 que supera notablemente el
alcanzado en 1983 del 68%.

A nivel provincial los datos disponibles hasta el momento sobre las
exportaciones son desiguales y en ninglin caso parecen seguir latenden-
cia nacional. Hay que considerar que la capacidad exportadora de 13 eco-
nomia provincial es muy baja y por tanto aunque el esfuerzo exportador -
sea elevado no se pueden conseguir grandes resultados. No obstante si
repercute, en parte, la mayor exportacién a otras provincias a las que ha
podido abastecer la economia cordobesa.

Demanda publica

t.a demanda del sector piiblico en 1984 ha presentado una desacele-
racién en conjunto respecto a 1983. El consumo plblico ha crecido en
términos monetarios el 13,6% frente al 17,2% alcanzado en ese dltimo
afio; en términos reales ha supuesto un aumento del 2% frente al
4,6%.

Las inversiones piiblicas se estima han arrojado un saldo positivo,
debido a la aceleracién producida en los ditimos meses del afio, ya que
ent el resto del periodo arrastraba tasas negativas; no obstante este
aumento ha sido inferior al previsto en {0s Presupuestos Generales del
Estado de 1984 y al producido un afio antes.
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Demanda empresarial

En la industria de bienes de inversién ha continuado agudizdndose la
crisis de demanda que en 1384 ha sido més acusada que en el afio ante-
rior, como consecuencia de los bajos niveles de inversién a que estd
sometida nuestra economia y al endurecimiento de los mercados exte- .
riores. El nivel de cartera de pedidos ha descendido durante ese afio, si
bien en el mes de diciembre logré recuperar algo la disminucion alcan-
zada a io largo del periodo.

En bienes intermedios ha habido en el plano regional una ligera recu-
peracién en la media de 1984 respecto al anterior, sin embargo la situa-
cién al finalizar el afo ha sido ligeramente inferior a la de 1883. Esta
situacién contrasta con la observada en nuestra provincia en que la
demanda ha estado en niveles inferiores debido, mayormente, a la evolu-
cién negativa que ha tenido el sector construccion.

Mientras que a nivel regional se ha producido un notable descenso
en la demanda de bienas de consumo en general por parte de empresas
comerciales, en nuestra provincia se ha cbservado un ligero aumento; sin
embargo en los dos casos se obtienen descensos en el consumo de bie-
nes no alimenticios. La evolucién de la cartera de pedidos ha estado
menos deprimida en el segundo semestre que en el primero.

Demanda familiar

La demanda de consumo a nivel nacional se ha mantenido estan-
cada, con oscilaciones en los dos semestres, a lo largo del afio 1984; ya
se ha sehalado con anterioridad que el consumo ha descendido en térmi-
nos reales un 0,6%, previéndose que a nivel provincial haya podido ser
mayor el descenso producido. Las causas de estos descensos son debi-
das fundamentalmente a las caidas tanto del empleo aszlariado como de
la renta real por persona, a pesar del incremento experimentado en las
rentas no salariales (empresariales, auténomos, profesionales, etc.).

La matriculacién de turismos, que en el &mbito nacional ha decrecido
un 5;1% ha experimentado un descenso més acusado en el dmbito pro-
vincial donde, aungue no se conoce atn la cifra exacta de turismos, el
total de vehiculos matriculados ha descendido un 18% respecto a 1983.
El nimero de transferencias de turismos se ha reducido igualmente enun
21% v el de motocicletas en un 37%.

La reduccién real de las rentas disponibles de los asalariados en la
provincia ha podido disminuir del orden de 3 puntos si tenemos en
cuenta que los incrementos salariales por convenic han oscilado entre
7.3y 8,2%vy el IPC provincial puede encontrarse en el 11% a final de afio;
hay que tener en cuenta que aunque para el conjunto nacional el IPC se
ha incrementado en un 9%, se mantiene en septiembre de 1984 un dife-
rencial de 2,2 puntos mas en la provincia de Cdrdoba como ya ocurriera
en 1983. No obstante el consumo de los perceptores de rentas salariales
ha podido disminuir en menor medida que los salarios reales a
costa del ahorro. '
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Hay que significar que la progresiva desaceleracién de la inflacién en
el segundo semestre ha permitido una menor caida de la renta real dispo-
nible de las familias y por tanto el consumo privado presenta una cierta
recuperacion en ese semestre respecto al primero.

CREDITO Y FINANCIACION

En el plano nacional durante 1984, como va se comentaba en nues-
tro anterior informe de Coyuntura, ha continuado el proceso de redistri-
bucién de fondos en favor de las Administraciones Publicas. Los titimos
datos referidos a ese afio {mes de diciembre) refliejan que el incremento
del crédito interne al sector privado ha crecido un 4,1% frente al 39,7%
del sector plblico, representando en el total del crédito interno una
expansién del 11,8%. '

No obstante, esta transferencia de recursos no ha provocado tensio-
nes en los mercados monetarios y financieros a pesar de su coincidencia
con descenso en los tipos de interés nominales. Segun fuentes de CECA
y del Banco de Espafa este hecho es debido a la escasa pulsién de
demanda de crédito por parte del sector privado, més que a las necesida-
des de financiacién del sector publico. Asi el sector privado habria apro-
vechado la recuperacién de los excedentes brutos de explotacién para
una amortizacién de la financiacion ajena ante la incertidumbre de la evo-
fucién futura de los tipos de interés.

En los primeros meses del afic 1985 se ha producido una nueva
rebaja de los tipos de interds que es la tercera que se prodtice en los Giti-
mos seis meses con una reduccién acumulada préxima a fos 2,5 puntos.
Esta nueva reduccién parece confirmar un importante exceso de dinero
en todo el sistema financiero, a pesar del aumento producido en los coe-
ficientes, debido a las inyecciones exteriores {por el crecimiento de las
reservas} vy a la fuerte atonfa de la demanda de crédito al sector
privado.

En el &mbito provincial algunas lineas de financiacién han mejorado
con respecto a 1983 sobre todo en el segundo semestre del afo, con la
implantacién de diferentes convenios entre Junta de Andalucia - Diputa-
cion Provincial - Cajas de Ahorros - Cajas Rurales y Banco de Crédito
Industrial. En conjunto la cifra de créditos concedidos ha superado los
850 mitlones de pesetas, segdn el IPIA, con tipos de interés préximos al
13%. Las distintas lineas de financiacién utilizadas han sido las
siguientes:

— Convenio Diputacién Provincial - Junta de Andalucia - Cajas de
Ahorros para las PYMES. Finalidad: refinanciar pasivos financieros (hasta
el 100%) e inversi6n en activo fijo (hasta el 70%). Crédito concedido: 250
millones de ptas.

— Convenio Consejerfa de Economia - Federacion de Cajas de Aho-
rros de Andalucia: Iinea de crédito con cargo al coeficiente de préstamos
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de regulacién especial (CPRE) y linea de créditos subvencionados. Finali-
dad: refinanciar pasivos financieros. Crédito concedido: 440 millones
de ptas.

— Convenio Consejeria de Agricultura y Pesca - Cajas Rurales Anda-
iuzas. Linea de crédito: con cargo al CPRE y subvencionados. Finalidad:
créditos de campafia con destino a cultivos varios (excepto olivary trigo}
y ganaderia extensiva. Crédito concedido: 164 millones de ptas.

-— Consejeria de Turismo, Comercioy Transporte. Finalidad: créditos
de temporada para financiacién de capital circulante en sectores de dis-
tribucion comercial.

— Banco de Crédito Industrial. Finalidad: Financiacién de nuevas
inversiones en activos fijos dirigidas a crear, remodelar y modernizar ins-
talaciones de empresas. Comprenden hasta el 75% para activos fijos
{con Ifmite méaximo de 70 millones) y hasta el 25% para capital circulante
(con tope méximo de 15 millones).

Un inconveniente que presentan estas lineas de crédito son las ele-
vadas exigencias de garantfas que se solicitan a las PYMES. Para soslayar
este problema se estdn utilizando las $.G.R. pero esto representa un
incremento de los costes.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS

Durante el afic 1984 |a evolucién de los precios al consumo ha mos-
trado una desaceleracién importante respecto al afo 1983. El creci-
miento acumulado del |.P.C. ha sido del 9,0% (la variacién anual se situd
en el 11,6%) frente al 12,2% alcanzado en 1983 en el conjunto
nacional. ‘

En el ambito provincial sin embargo, el crecimiento del 1.P.C. se ha
mostrado superior al experimentado en e} total nacional. Los datos dis-
ponibies indican que hasta el mes de septiembre el 1.P.C. provincial ha
subido 2,2 puntos mds que el nacional, situacién ésta que ya se daba en
el mes de diciembre de 1983. No obstante de continuar la.misma ten-
dencia se puede haber conseguido rebajar el |.P.C. provincial en 3,2 pun-
tos al igual que para el conjunto del pafs.

En la provincia los aumentos més destacados se han producido en
los capitulos de vestido, alimentacidny otros por encima del indice gene-
ral provincial.

Los ditimos datos sobre el indice de precios industriales sefalaban
un descenso en la tasa de variacién anual de 5,3 puntos en diciem- -
bre-84. _

La evolucién del 1.P.C. para 1985 seglin ias previsionss oficiales serd
del 7%. No obstante, el fuerte crecimiento experimentado ya en el primer
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trimestre de 1985 (2} como consecuencia del aumento del componente
alimenticio pone en duda la baja de 2 puntos prevista. Sin embargo la
mayor desaceleracidn habida en los ditimos meses en &l indice de pre-
cios industriales, repecto a jos precios de consumo, es un dato favorable
va que suelen influir algunos meses depués en estos dltimos.

CREACION, AMPLIACION Y CIERRE DE EMPRESAS

Actualmente no se dispone de datos totales para 1984 sobre crea-
cién y cierre de empresas, en la provincia. Sin embargo, se da la tenden-
cia a crear més sociedades andnimas que limitadas, mientras que en el
nimero de sociedades disueltas la tendencia es a desaparecer compara-
tivamente mas limitadas que andnimas. Durante este afio ha aumentado
el ndmero de licencias fiscales tanto comerciales e industriales (+7,3%)
como profesionales (+7,4%) y de artistas (+6,25%). El ndmero de bajas
por los mismos conceptos ha descendido en comerciales e industriales
{(-15,8%) asi como profesionales {-11,0%).

£l nimero de empresas en suspensién de pagos ha aumentado res-
pectoa 1983. Las ramas de actividades més afectadas segtin datos provi-
sionales hasta el mes de octubre han sido las de Comercio, Restaurantes
vy Hostelerfa seguidas de otras indusirias manufactureras y Construc-
cidn.

El nimero de empresas que se han declarado en guiebra ha sido infe-
rior en 1984 al afio precedente.

'EMPLEO Y SALARIOS

En el informe de Coyuntura Econdmica de 1983 se indicaba la impor-
tancia de la moderacién salarial ante la falta de un acuerdo & nivel de sin-
dicatos y empresarios. Alin cuando no se han conseguido las reco-
mendaciones del Gobierno en esta materia, para incrementar log salarios
en el 6,6%, se ha producido un importante ajuste: los incrementos en los
convenios colectivos firmados durante el afio en el 4mbito nacional han
sido det 7,6% frente al 11,4% de 1983.

En el &mbito provincial los incrementos salariales han oscilado entre
el 7,27% vy el 8,15% lo.que representa un descenso de 2,7 puntos. Este
descenso sin embargo ha sido desigual para los distintos sectores ya gue
mientras que en industria y servicios el descenso ha estado préximo a los
4 puntos, en el sector agrario ha sido sélo 1,4 puntos.

La firma del Acuerdo Econdmico y Social tiende a dotar de persisten-
cia temporal el ajuste salarial iniciado en 1984 mediante el estableci-

{2) Los datos correspondientes a los tres primeros meses del aflo arrojan un aumento acu-
mulado del 3,2%, situdndose latasa anual en el 9,4%. Esta aceleracién coyuntural de la infla-
cién sobre la tendencia mantenida en la segunda mitad del pasado afio se debe
fundamentalmente al grupo de alimentacion, dadas las desfavorables condiciones meteorolé-
gicas (en especial las heladas de principio de afio) que provocaron alzas importantes en horta-
lizas y otros,
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miento de bandas salariales para los ahos 1985 y 1986 que aseguren una
moderacién de los costes de trabajo, tratando de mantener una evolu-
cién favorable de los salarios reales,

La conflictividad laboral en Cérdoba ha sido algo superior, en cuanto
a jornadas perdidas, al afio anterior (+3,6%) aunque han afectado a
menor nimero de trabajadores. Este aumento se ha debido al notable.
incremento de la conflictividad en el sector industrial (98.598 jornadas
perdidas en 1984y 997 en 1983). En los sectores agrarioy de servicios el
descenso de jornadas perdidas ha sido sin embargo muy notable (-33,7 y
-88,3%, respectivamente)}.

La firma del A.E.S en este aspecto debe conducir a una reduccidn de
la conflictivadad durante la vigencia del mismo.

Referente a los dltimos datos de empleo y paro —correspondientes
al 3* trimestre de 1984— de la Encuesta de Pobiacién Activa publicada
nos proporcionan los siguientes para la provincia de Cordoba:

.. . 4.° Trim, 83 3 Trim. 84
Poblacion Activa (000 Pers.) % (000 Pers.) %
Agricultura 41,7 20,2 40,2 21,6
industria 32,7 15,8 33,2 17.9
Construccion 18.9 9,2 14,8 8,0
Servicios 94,0 45,5 79,2 42,6
No clasificados 19.3 9,3 184 9,9

Total 206,86 100,0 185,8 100,0
Poblac. ocupada 163.4 137.8
Parados 41,3 20,0 48,3 26,0
Tasa de Actividad 43,2 38.8

La comparacién de los datos de este periodo con los del 4.° trimestre
de 1983 muestran un descenso de la poblacidn activa préximo al 109%.
los descensos mas acusados se dan en los sectores de construcciény
servicios (21,7 y 15,7%, respectivamente) que pasan a representar sobre
el total de poblacién activa -1,2 puntos la actividad de construccién y
-2,9 puntos la de servicios. Aunque en los demds sectores mejora su
participacién sobre el total de la poblacién activa, sélo en el caso de la
industria se da un aumento en valores absolutos. En agriculturay no clasi-
ficados la mejora relativa se debe a que el descenso en nimero de ocupa-
dos es inferior a2 la de los sectores de construccidn y setvicios, La
poblacidn ocupada ha descendido atn en mayor grado que la poblacién
activa y este hecho se traduce en un aumento tanto del nimero de para-
dos como de la tasa de paro que aumenta 6 puntos. El indicador de latasa
de actividad —proporcién entre poblacién activa y poblacién de més de
16 afios— también ha descendido en este periodo de tiempo pasando
de 43,2 a 38,8.
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Las perspectivas de empleo para el afio 1985 se presentan sombrias,
dada la evolucién prevista de la economia nacional, alin cuando mejoren
las modalidades del mercado de trabajo. Las ditimas modalidades de
contratacion establecidas han flexibilizado el mercado de trabajo y las
acciones para 1985 tendentes a favorecer la creacion de empleo preten-
den disminuir el coste de nuevos trabajadores jévenes y estimular la
inversion. En el caso de nuevos trabajadores consisten en la disminucion
del coste de la Seguridad Social y subvencién de 500.000 pesetas sobre
el impuesto de sociedades por cada puesto creado v en el estimulo a la
inversién porque se estima que a més o0 menos plazo es generadora
de empleo,

No obstante habra que esperar cierto tiempo para que la inversion se
relance puesto que las empresas estdn en general muy debilitadas y tar-
daran en recuperarse. :

Las expectativas por tanto no pueden ser optimistas en conjuntoy el
posible aumento de empleo tendria que producirse en el sector servicios,
dado gue el sector agrario reducira ain méas la mano de obra (el porcen-
taje de plantilia es muy superior al de produccidn} y en el sector industrial
ademas de continuar con la reconversion en algunas industrias, los ade-
lantos tecnolégicos dificultan actualmente la creacién de empleo.

RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA CORDOBESA

Etafio 1984 ha arrojado un balance negativo en el conjunto de la acti-
vidad econdmica provincial. Este signo negativo viene determinado por
el descenso producido en la actividad del sector construccion, sector
industrial —excepto la industria de bienes de consumo~— y, en menor
medida, el sector comercio y servicios. Ei sector agrario ha presentado,
principalmente en volumen de produccidn, un balance similar al del
periodo anterior. La industria de bienes de consumo y la hosteleria son
los dnicos sectores que han presentado un ligero signo positivo durante
el pasado afio.

La causa de esta situacién se encuentra en la evolucién negativa de la
demanda interior, ya que el efecto positivo del volumen de exportaciones
-—causa del modesto crecimiento de la economia nacional— no ha
tenido una granincidencia en el dmbito provincial. La demanda de bienes
intermedios y de inversién son las que han sufrido mayores caidas; la
demanda de bienes de consumo —-principalmente la de bienes
duraderos— ha descendido ligeramente respecto a 1983,

Los incrementos salariales han estado, para el conjunto del afo, por
debajo del IPC; esto ha permitido una mejora en las rentas empresariales
pero en cambio ha supuesto una pérdida de poder adquisitivo en las ren-
tas salariales de las economias domésticas. Este menor poder adquisi-
tivo ha dado lugar a una menor demanda de consumo por parte de éstas
Gitimas y en cambio el aumento de las rentas de la propiedad vy de la
empresa no han facilitado una mejora de la actividad econémica ante la
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debilidad mostrada en la inversién y el empieo. En todo caso este
aumento de rentas se ha dedicado preferentemente, a mejorar la estruc-
tura financiera de las empresas.

El nivel de emplec constituye otfro factor negativo de 1984. El
nimero de parados ha aumentado a pesar de la disminucion observada
en la poblacién considerada econémicamente activa; la tasa de paro —al
3 trimestre de ese afio— era del 26% {29,7% en Andaluciay 20,5% en
Espafia). Como consecuencia de esta evolucion negativa latasa de activi-
dad ha descendido en 4,2 puntos (del 43,2 al 38,8%}, mientras gue en
Andalucfay en Espafia las tasas de actividad son sensiblemente mayores
(43,1 v 48,2%, respectivamente) y se mantienen con escasas varia-
ciones.

Alavista de la evoluciéon que ha tenido la economia nacional y provin-
.cial durante los primeros meses del afio, las perspectivas para 1985, no
presentan cambios significativos que alteren la situacién actual. En base
a esta evolucién, producto de la actividad econdmica nacional, el
Gobierno —a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda— ha
aprobado un conjunto de medidas conducentes a reactivar la gconomia.
nacional. Las perspectivas para la economia cordobesa estén en funcion
de la evolucién que tenga la economia espafiola y del resultado que ten-
gan las medidas adoptadas, encaminadas principalmente al fomento de
ia demanda interior. Ahora bien, este conjunto de medidas pueden tener
dentro del plano provincial alguna repercusion en los sectores construc-
cién, comercio y servicios y en aquellas industrias estrechamente vincu-
jadas con la actividad constructura ya que en otras industrias —de bienes
de inversién y bienes intermedios— va a resultar mas dificil por estar atin
pendiente de planes de reconversién y de saneamiento.

* El sector agrario es quizé el que aporta mejores perspectivas para el
afo 1985, dadas las buenas condiciones climatoldgicas producidas
durante fos Gltimos meses.

Las perspectivas de empleo no son favorables para el afio 1885 en
que se prevé que como maximo pueda frenarse la destruccion de empleo,
pero sin que ello signifique una reduccién efectiva en el ndmero de
desempleados.






Las drogas

en las instituciones
penitenciarias

un problema
socio-politico™

Por Antonio BERISTAIN™*

1. LAS DROGAS EN LAS INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS ESPANOLAS

Los dos Gltimos Informes Generales elaborados por la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias correspondientes a ia situacion
en dichas instituciones espafiolas durante el afio 1981 (el Informe apare-
cié en 1982)y durante los doce meses de 1 982 (el informe aparecibenla
primavera de 1984}, hablan con bastante extensién y sinceridad acerca
de los problemas que las drogas vienen planteando en nuestras Institu-
ciones Penitenciarias.

En cambio, la Memoria-circular de las actividades de esta Direccién
General en 1983 y proyectos de actuacién en 1984 (Madrid 13 de
febrero de 1984), de acuerdo con su finalidad, dedica s6lo un parrafo al
terna de las drogas en el que se dice textualmente:

“En e} pasado afio {1983) se celebrd una reunion con siete directo-
res en la Direccién General para estudiar este tema (las muertes vy las
armas “fabricadas” en los propios centros) conjuntamente con el del
trfico de drogas en ciertos Establecimientos viejos en concreto. Pasos
se han dado en este sentido, mas como quiera que no hay cosa peor gue
el triunfalismo hemos de convenir que el resultado no es, a pesar del
avance, ciertamente satisfactorio” (1).

* So trata de un amplio extracto de un estudio mas extenso que al autor escribid para el
libro-homenaje al Profesor Lopez-Rey.

** Catedrético de Derecho Penal y Director del tnstituto Vasco de Criminologla.

{1} Mernoria cireuiar de la Direccion General de 1983 y Proyectos de actuacién en 1984
{Madrid, 13 de febrero de 1984), p. a5,
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El Informe correspondiente a2 1981 es quizd excesivamente opti-
mista cuando dice que los procesados internos que estan sometidos a
medidas de seguridad “reciben la asistencia adecuada para su completa
desintoxicacion, aplicando el método de una reduccién total y brusca de
la droga, en tanto no se aprecian sintomas de abstinencia,. ¢ bien
mediante una reduccién gradual, con métodos de sustitucion, mane-
jando preferentemente fdrmacos antipsicéticos v antidepresivos de los
que nos es conocido el hecho de no producir dependencia” (2).

En cambio el Informe correspondiente a 1982 no valora el trata-
miento que se da a los drogadictos en las Instituciones. Los estableci-
mientos penitenciarios cuentan o deben contar {al menos legalmente)
con una dependencia para la atencién de toxicémanos a efectos de aisla-
misnto y observacion de los internos que a su ingreso presenten sospe-
chas de toxicomanfa, hasta ser clasificados definitivamente por el
médico (arts. 37/b, L.O.G.P. y 145/2, R. P., en relacién con el articulo
140/1, R. P.) (3).

De los muchos datos que ofrece la Direccidn General, entresacamos
los mds importantes, para nuestro planteamiento. Durante los doce
meses del afio 1982, ingresaron en las instituciones penitenciarias
52.772 personas. De ellas segiin los estudios oficiales {que el informe
reconoce de escasa fiabilidad, puesto que los métodos empleados para
obtener las estadisticas son poco cientificos) (4}, han sido drogadictos
untotal de 29.052, y de éstos han ingresado en centros especiales lnica-
mente 172 personas.

Merece la psna destacar, respecto a! tipo de droga que la méds usada
es el cannabis: en el afic 1981 parece que la usaron 16.639 personas; en
el afto 1982 aumentaron hasta 18.644 personas internas: en cambio LSD
y alucindgenos fueron usados en 1982 por 2.694 personas, y otras dro-
gas por via oral o inyectable por un total de 7.713 persenas. Hubo ade-
mds una persona que fallecié por drogadiccidn.

También se ha podido comprobar que ios internos se inyectan
incluso cal de pared, disolventes, colas, ansiolfticos & incluso grasas ani-
males que originan cuadros clinicos de una sintomatologla atipica de
dificil diagndéstico (5).

En cuanto alas edades de los drogadictos lo que més llama lamenta-
biemente la atencién es la mayor proporcién de personas jdvenes. Asf el
afio 1981 ninguno de los internos menores de 15 afios aparece como
drogadicto, mientras que en 1982 se habla ya de tres varones de 15 afios
catalogados como drogadictos, y el niimero de los internos comprendi-

{2) DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. informe Geners! 1981,
Madrid, 1982, p. 102, Luis GARRIDO GUZMAN, Manual de ciencia penitenciaria, Edersa
Madrid, 1983, pp. 2581 y ss.

{3} ib., p. 389,

{4} Esta limitacién metodolégica y cientifica explica clertas incongruencias, discrepancias
y lagunas en los diversos puntos de los informes Generales. Algo de esto aparecerd después
reflejado en ! texto.

(5} DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS., Informe General 1982,
Madrid, 1884, p. 218.
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dos en edades de 16 a 18 afios y catalogados como drogadictos se incre-
menta como lo demuestra el siguiente dato: durante el ailo 1982
ingresaron 7.099 j6venes drogadictos, mientras que el afio anterior sélo
lo hicieron 4,849.

De edades comprendidas entre los 19 y 25 afios ingresaron en las
instituciones penitenciarias 11.860 jévenes drogadictos durante los
doce meses de 1982, mientras que el aflo anterior sélo lo hicieron 7.979.
Y, porfin, de 26 a 30 afios, los ingresados drogadictos a o largo de 1982
alcanzaron la cifra de 5.470, siendo asi gue el aflo anterior s6lo 1o hicie-
ron 4.339. Por el contrario durante los doce meses de 1982 sélo ingresa-
ron en las instituciones penitenciarias espafiolas un total de 2.258
drogadictos con edades de 31 a 40 afios y 569 mayores de 41 afios (6).
Este mismo fenémeno se observa en los demds paises europeos.

Los autores del “Informe Instituciones Penitenciarias” reconocen
que los internos consumidores de sustancias t6xicas crean gran conflic-
tividad en los centros por los deseos de satisfacer sus drogodependen-
cias (7). Estos conflictos Gitimamente han tenido alguna manifestacion
lamentable y algunos motines. Los amotinados suelen dirigirse por fo
general hacia dos locales (el botiquin y el economato), en busca de alco-
hol y psicofarmacos, o bien pueden producir verdaderos problemas, con
toma de rehenes, como sucedid en la cércel “modelo” de Barcelona el
dia 13 de abril de 1984. Ese dia el interno José Cuenca Navarro, mas
conocido por el apodo de “el Vaquilla”, juntamente con otros 101 reclu-
sos, permanecieron encerrados en la 5.% galerfa, desde las 12,30 hasta
las 7 de la tarde, y tomaron como rehenes a cuatro funcionarios pidiendo
que se les diera dosis de droga para los heroinémanos que en aquel
momento se encontraban afectados por el sindrome de abstinencia, y
que se les permitiera también emitir un mensaje por emisoras de radioy
por la televisién, como asi se les permitié (8).

1.1. ingresos, Internos y “tratados”

Segtin el informe correspondiente a las actividades, durante el afio
1981 habia (a finales de diciembre) en las casas de templanza 32 perso-
‘nas toxicdmanas peligrosas sociales {27 varones y b mujeres) sometidas
atratamiento de aislamiento en internamiento preventivo. Un afio antes,
el 31 de diciembre sélo habia 20 varones (2 con medida aplicaday 18 en
internamiento preventivo).

El nimero de peligrosos sociales toxicdmanos con medidas de segu-
ridad aplicadas ha disminuido, a tenor del Informe correspondiente al
afio 1982 (p. 182}, pues no hay ninguno segun las estadisticas oficiales.
En cambio, el 31 de diciembre de 1981, habia 2 hombres: uno con
medida aplicada y uno predelictual (p. 220 y ss.).

{6) Ver los Informes Generales citados de 1981 y 1982, pp. 236 y 218, respectiva-
mente,

(7} tb., pp. 233 y 2186, respectivamente.

(B} Cfr. £/ Pais, 14 de abril de 1984,
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En el Hospital General Penitenciario, nos informa la memoria relativa
al afio 1982, se diagnosticaron 12 toxicomanfas (9 varones y 3 mujeres)
frente a 48 casos diagnosticados el afio anterior en varones (p. 230). Y en
el Centro Asistencial Psiquidtrico Penitenciario durante el afio 1982 el
movimiento de enfermeria respecto a las toxicomanias (incluidos los
diagndsticos etilicos) fue el siguiente: el 1.° de enero de 1982 habia 24
enfermos. Durante el afio ingresaron 217 y causaron baja 214, quedando
el 31 de diciembre de 1982, sélo 27 enfermos. Del total de personas
ingresadas hay que decir que hubo 198 recuperaciones completas, 22
incompletas y 21 casos de déficit grave (9). ,

Sehalemos también brevemente los diagndsticos etilicos resefiados
durante los dos Gftimos afios: el 1.° de enero de 1981 habia 6 enfermos
etilicos en Instituciones Penitenciarias; durante el afio ingresaron 33
enfermos y causaron baja 26. El 31 de diciembre de 1981 quedaban 13
enfermos. Las recuperaciones completas fueron 20, las incompletas 11 ¥
con un déficit grave 8. Durante el afio 1982 en cambio ingresaron 43
enfermos etllicos y causaron baja 43 enfermos. Quedaban, pues, ef 31 de
diciembre de 1982, 13 enfermos. Las recuperaciones completas fueron
21, las incompletas 23 y con déficit grave 12 personas (10).

Y respecto al nimero total de consumidores de sustancias téxicas
que estuvieron ingresados en establecimientos penitenciarios, las cifras
referentes a los doce meses del afio 1982 quedan reflejadas en el cuadro
ne t:

CUADRO N.° 1

CONSUMIDORES DE SUSTANCIAS TOXICAS
POR TiPO DE ESTABLECIMIENTOD
Durante el afip 1582

Establecimientos Hombres Mujeres Total
Preventivos............. 21.998 1.368 23.366
Cumplimiento........... 3.258 146 3.402
Especiales ............. 398 : 3 401

Totales .. oo vvvnnn .. -25.652 1.517 27.169

Las cifras correspondientes al afio anterior son algo mds inferiores.
Pero creemaos que deberfa tenerse mucho més en cuenta la incidencia
del aicohol, pues, tenemos el peligro de echar en olvido la importancia
secular de las bebidas alcohdlicas entre nosotros. Hoy sabemos que ya
en 1859 de untotal de 37.414 delitos, 1.101 tuvieron como causa impuls
siva la embriaguez; y el afio 1862 de 35.940 delitos, 1.172 tuvieron la
misma procedencia {11).

{9) DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Informe General 1981,
Madrid, 1982, p. 233. Informe General 1982. Madrid, 1984, p. 216.

{10} ib., pp. 233 y 2186, respectivamente.

(11} Cfr. Enrique MARTINEZ RUIZ, La delincuencia contempordnea. Introduceion a la
Delincuencia Isabelina, Universidad de Granada 1982, p. 186,
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Los directores de las Instituciones Penitenciarias del Pais Vasco, en
un informe que recoge el semanario Euzkadi del 5 de abrii de 1984, coin-
ciden en que alrededor del 80% de sus reclusos son drogadictos {12).

En sentido parecido se manifesté a la prensa el Presidente de la
Audiencia Provincial de San Sebastidn, Pablo Pérez Rubio. Segun é1, un
tercio de las causas judiciales en Guipuzcoa estén relacionadas con las
drogas, especialmente los delitos de robo que realizan drogadictos que
se encuentran bajo el sindrome de abstinencia. Estas declaraciones (13)
tuvieron lugar con motivo del triste suceso ocurrido a principios de 1984
en Herrera, cerca de San Sebastian, en el que fallecié el joven Fausto
Galende, victima del sindrome de abstinencia, que atracd una institu-
cién bancaria.

Casi en las mismas fechas el progio Ministro del Interior, Sr. Barrio-
nuevo, afirmaba que el 756% de los delitos comunes proviene del tréficoy
consumo de drogas (14}

1.2. Normativa especial

En un estudio monogréafico del Prof. Carlos Garcia Valdés sobre las
personas que la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social etiqueta
como toxicémanas y sobre la medida penal de aislamiento curativo en
casas de templanza, se constata lo poco que se atiende a este problema
en Espafia en comparacién con la totalidad de personas internas que
consumen droga (19).

Y ala luz de las modernas doctrinas y experiencias quedan especial-
mente anticuados el art. 2, nn. 7y 8y el art. 6, nn. 5y 6 de la Ley sobre Peli-
grosidad y Rehabilitacién Social. Segtin estos articulos, los toxicdmanos
y los que trafican con drogas, si ocurren ciertos requisitos, pueden ser
declarados peligrosos y se les pueden aplicar serias medidas penales
que, tal como se ejecutan, merecen mas bien el calificativo de
penas.

Segun el citado art. 6, 5.2, por ejemplo, a los toxicémanos se les apli-
caran, para su cumplimiento simultdneo o sucesivo, segln proceda,

{12} A primeros de julio de 1984 habia en las Instituciones Penitenciarias del Pals Vasco
251 hombres y 22 mujeres en prisién preventiva; 288 hombres y @ mujeres cumpliendo con-
dena. Ef mayor nlimero de preventivos en Basauri (114 hombres v 10 mujeres); en Martutene
se encuentran 105 hombrss y B mujeres. Los condenados en Nanclares son 143 hombresy 2
mujeres; en Martutene 99 hombres y 5 mujeres. La mayorfa, pues, de los presos comunes vas-
cos estdn en las cérceles de Euskadi; no asf los presos en relacién con delitos terroristas que,
segin los datos oficiales del 25 de junio de 1984 eran 374, de los cuales 275 pertenecian a
ETA militar, 61 a ETA poli-mili y 38 a ios Comandos Autdnomos... {Cfr. DEIA, 17 de julio
de 1984,

{13} Cfr, Euzkadi, n.® 132. del & de abril de 1984,

(14) Cfr. £/ Correo Espariol del 4 de abril de 1984.

{15} Cfr. Carlos GARCIA VALDES, La droga y fa institucidn penitenciaria, Curso Seminario
1983-84. Universidad de Alcald de Henares, Depart. de Derecho Penal 1983, pp. 40-57.
IDEM, Las drogas en las prisiones, en Estudios de Derecho penitenciario, Tecnos. Madrid,
1982, p. 93 y ss,
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algunas de las siguientes sanciones (16): a) aislamiento curativo en
casas de templanza; b) tratamiento ambulatorio; ¢} privacién del permiso
de conduccion de vehiculos de motor; ¢) obligacién de declarar el domi-
cilio o de residir en un lugar determinado y sumisién a la vigilancia de los
delegados; y e) incautacién de los efectos ocupados. '

Y a los que se consideran peligrosos por promover o realizar el trafico
de drogas, fomentar el consumo, asi como a los duefios, empresarios o
gerentes de los establecimientos correspondientes se les impondrén
simulténeamente las tres sanciones siguientes: a) internamiento en un
establecimiento de reeducacién v trabajo; b) incautacién del dinero y
efectos procedentes; y c) multa (art. 6, 6.°).

Ademas sucesivamente se les aplicaré la prohibicién de residir en el
fugar o territorios que se designe y sumisioén a la vigilancia de los delega-
dos. También se decretard la clausura de! establecimiento o local.

En la Propuesta del Anteproyecto del nuevo Cédigo Penal (17), ela-
borada por el Ministerio de Justicia el afio 1983, se hablaba en varios de
sus articulos de las bebidas alcohdlicas, de los estupefacientes y otras
sustancias que produzcan efectos andlogos, como posible causa exi-
mente de responsabilidad criminal {art. 22, n.° 2) y como circunstancia
que puede atenuarla {art. 23, n.° 2} y dar lugar a la aplicacién de algunas
medidas de seguridad.

Asi, por ejemplo, en el art. 96 a los alcohélicos o toxicémanos aue
hubieren cometido un hecho legaimente previsto como delito y fueren
declarados exentos de responsabilidad criminal, se les aplicard, si fuere
necesaria, la medida de internamiento en centro de deshabituacién del
que habla el art. 86. También se les puede, en su caso, acordar, cuando
hayan terminado el periodo de internamiento en dicho centro, la obser-
vancia de una o varias de las reglas de conducta previstas en el art, 101:

3} Sumisién a tratamiento externo en centros médicos o unidad
hospitalaria.

b} Obligacién de residir en un lugar determinado.

¢) Prohibicidn de residir en el lugar o territorio que se designe. En
este caso el sujeto quedara obligado a declarar el domicilio que
elija y los cambios que se produzcan. -

d) Custodia familiar. El sometido a esta medida quedars sujeto al
cuidado y vigilancia del familiar que se designe y acepte la custo-
dia, quien la ejercerd en relacidn con el juez de vigilancia y sin
menoscabo de las actividades escolares o laborales def cus-
todiado.

¢) Prohibicidn de concurrira determinados lugares o visitar estable-
cimientos de bebidas alcohdlicas.

f} iPrivacidn del derecho a portar armas blancas o de fuego con reti-
rada, en su caso, de la licencia de estas Gltimas por tiempao

{16} Cfr. José M." LORENZO SALGADOQ, Las drogas en el Ordenamiento Penal Espafiol, 2.0
ed. Ed. Bosch. Barcelona, 1983, pp. 143 y ss. Antonio BERISTAIN, Medidas penales en ef
Derecho comparado, Ed. Reus. Madrid, 1974, pp. 105y ss. IDEM, Defitos de tréfico Hegal de
drogas, en Comentarios a la Legislacién Penal, Tomo IV. Edersa. Madrid, 1984,

{17) MINISTERIO DE JUSTICIA. Propuesta de Anteproyecto del Nuevo Cddigo Penal,
Madrid, 1983.
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méximo de cinco afios. Excepcionalmente, la privacidn de este
derecho podré tener cardcter definitivo.
g) Asistencia y observacién por delegados del Juez de Vigilancia.
h) Caucién y conducta.

También el art. 105 autoriza al Tribunal para que pueda decretar raze-
nadamente la medida de inhabilitacidn para el ejercicio de una determi-
nada profesién, cargoy oficio, por un tiempo de unc a cinco afios, cuando
el sujeto haya cometido con abuso de dicho ejercicio o en relacién con él
un hecho delictivo y de la valoracién de las circunstancias concurrentes
pueda deducirse el peligro de que vuelva a cometer el mismo delito y
otros semejantes. Siempre, claro estd, que no pudiera imponérsele la
pena correspondiente por encontrarse en la situacién de exento de res-
ponsabilidad criminal, segin lo indicado en el art. 22, n.° 2.

De todo esto se deduce obviamente que urge actualizar nuestra
legislacién y, mas aln, nuestra Polftica criminal. Para lievar a cabo esa
reforma pueden ayudar sin duda los liltimos informes policiales, asicomo
los estudios de! Consejo de Europa y de no pocos especialistas.

2. ALGUNOS DATOS Y OPINIONES DE LA POLICIA

Como he indicado al principio los informes de las instituciones peni-
tenciarias nos ofrecen datos de sumo interés, pero necesitan sercomple-
mentados con estudios de los especialistas y también con los datos y las
opiniones policiales.

La Revista Técnico-Profesional “Policia Espanola”, editada por la
D.S.E., en un informe monogréfico de julio de 1983 sobre La delincuen-
cia comin en Espania en el periodo 1976-1982, expone una serie de
datos referentes al tréfico de estupefacientes. En el cuadro n.° 2 dejamos
constancia de los datos relativos a las incautaciones de heroina, cocaina,
hachis y LSD en dicho periodo (18).

Fue el propio ministro de Justicia, D. Fernando Ledesma, quien refi-
riéndose a la incautacién de drogas en Espafia afirmd ante la prensa que
las cantidades incautadas son, a juicio de los especialistas, la décima
parte de las que en realidad se consumen (18 bis).

Por otra parte, el citado informe de la D.S.E. estudia también la inte-
rrelacién de la droga con la criminalidad, e indicaba que el tréfico iiicito
de drogas organizado a gran escala internacional esté frecuentemente
ligado al proxenetismo, trata de blancas y fraudes de gran enverga-
dura {19}.

{18) POLICIA ESPANOLA, Informe monografico-38 (julio 1983). La defincuencia comin
en Espafia en el periodo 1376-1982. Parte expositiva, p. 10. Para una actualizacién de los
datos reflejados en el Cuadro n.° 2 puede verse: Victorino ORTEGA, La droga en Espafia, en
Revista de Fomento Social, n.° 158, abril-junioc 1985.

{18, bis) Ver Ef Pals de 29 de abril de 1984.

{19} La prostitucién es uno de los medios que utilizan los drogadictos para obtener el
dinera que necesitan, Cfr. LOPEZ REY, La toxicomanie. un probléme sociopolitique, en Revue
tnter. de Criminologie et de Police Technique, Vol. XXVill, n.» 3 {1975}, p. 257.
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CUADRO N.° 2

Droga incautada (1976-1982)

HEROINA HACHIS

1976............ 0,15 kgs. 1976........... 4.312 kgs.
1977 ool 7.46 kgs, 1977...... ... 10.066 kgs.
1978............ 7.24 kgs. 1978........... 6.526 kgs.
1979... ... .. ... 12,00 kgs. 1979........... 18.984 kgs. .
1980............ 6.1 kgs. 1980........... 10.919 kgs.
1981............ 34 kgs. 1981..... e 19.761 kgs.
1982............ 71 kgs. 1982........... 16.919 kgs.
COCAINA L.S.D

1976. ... ... 14,9 kys. 1976 ......... 3.082 dosis.
1977 . ... 22,7 kgs. 1977 ... L. 2.367 dosis,
1978............ 14,2 kgs. 1978 ... ... 4.332 dosis.
1979............ 45,0 kgs. 1979 ......... 10.124 dosis.
1980............ 58,2 kygs. 1980 ...... .. 14.868 dosis.
1981 ............ 47,1 kgs. 1981 ......... 24.472 dosis.
1982............ 125 kgs. 1982 ......... 19.430 dosis.

Cada vez proliferan mds los ajustes de cuentas y adulteraciones de la
“mercancia”. Un adicto a la heroina o cocalna necesita en Espafia actual-
mente alrededor de 10.000 pesetas diarias. Y para lograr esa cantidad
con frecuencia se lanza a la delincuencia. Seglin el mencionado Informe
de la policfa se advierte también una interrelacién progresiva entre dro-
ga - delito a partir de 1977 y se advierte un aumento en los atracos a las
farmacias, como se puede ver por las siguientes cifras:

CUADRO N.° 3

Atracos a Farmacias (1977-1982)

AR 1077 e 19
ARO 1978 . e e 258
ARO 197G L e 1.181
ARO 1880 . . 972
ARO 108 . 716
ARO 1882 . . 531

También parece que la mitad de las personas detenidas por atracos a
ios Bancos tenfan, como caracteristica comdin, su adiccién a la heroina y
que la linica motivacidn de su actividad delictiva grave fue ia “necesidad”
de adquirir heroina.
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" Por lo tanto, se puede concluir gue el consumo de estupefacientes,
sobre todo heroina y cocaina, es en nuestros dias factor esencial de la
extension de la delincuencia ante todo juvenil y violenta. Esta es una de
las conclusiones del informe policial, que si bien no coincide con otros
estudios de crimindlogos v especialistas, pero ciertamente refleja la opi-
nidn de la policia espafiola y convendria se tuviera en cuenta.

Concretamente respecto a la delincuencia en el campo de las drogas
las cifras que brinda la policia difieren (en parte es l6gico} de las estadisti-
cas judiciales. Asi aparece, por ejemplo, enun estudto del aleman Arthur
Kreuzer {20).

Sin embargo, hay un aspecto muy importanie en el que la policia
espafiola coincide con los modernos crimindlogos y profesionales en .
Politica criminal, Me refiero a la Resolucién adoptada por la Interpol (Ofi-
cina Internacional de Policia criminal} que en su sesién. 38 celebrada en
Méijico recomenddé la necesidad de establecer una neta distincién en
materia penal y penitenciaria entre los usuarios ocasionales de las dro-
gas y las personas seriamente comprometidas en el tréfico ilicito.

A los traficantes se les deberia aplicar penas severas privativas de
libertad para impedir que aumente el tréfico. En cambio a los drogadictos
y a las personas poseedoras de pequefias cantidades de droga (para su
usc personal) no se les deberfa privar de libertad, salvo. en casos de ver-
dadera necesidad. No obstante hay que decir que la mayoria de los paises
de nuestra cultura, y por supuesto los paises del drea soviética, adoptan
posturas de severidad contra la legalizacién de las drogas (21).

3. TRABAJOS DEL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa se ha venido preocupando desde hace varios
afios por el problema de las drogas en general y de forma especial por el
problema de las drogas en las Instituciones Penitenciarias, como apa-
rece en sus importantes publicaciones.

En el informe del Comité Europeo para los Problemas Criminales
{1974) el Ministerio del Interior francés informaba sobre el nimero de
personas que-en Francia al comienzo de los afios 70 usaban ilicitamente
drogas. La cifra se situaba entre las 15.000y 20.000 personas sclamente
v al parecer algunas de ellas eran usuarios ocasionales gue no deberfan
ser considerados como verdaderos toxicédmanos.

Durante el afio 1971 las cantidades aprehendidas de estupefacien-
tes fueron: opio 46,327 gr.; morfina-base 520.668 gr.; herolha 235.958
gr.. cocaina 54 gr.; LSD 3.616 dosis; morfina 283 ampollas; cannabis

{20} Cfr. Arthur KREUZER, Drogenpolitik und strafrechtliche Dragenkontrolle in der
Deutschiand, en Rausch und Realitdt, 3 K&in, Rowohit 1981, p. 1.171.

{21) Cfr. Manuel LOPEZ-REY, Criminclogiz internacional, Instituto de Criminologfa.
Madrid, 1983, pp. 51 vy ss. También Gilbert GEIS, Drogenmissbrauch, en Kriminalitat und
Abweichendes Verhalten, T... Basel. Beltz, 1983, p. 561.
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533.115 gr. Como puede observarse las cantidades son todavia muy
reducidas {22). ‘

Hace un afio, el 15 de febrero de 1984, el secretario de Estado encar-
gado de la seguridad publica ante el Consejo de Ministros francés, al
comunicar los resultados de la lucha en Francia contra el tréfico de estu-
pefacientes ofrecia estos datos: en 1983 murieron 190 personas a con-
secuencia del abuso de la droga, un afio antes habfan muerto 164
personasyen 1880 murieron 172. En 1983 fueron incautados un total de
168 kilogramos de heroina, lo que significaba un 70% de incremento con
relacion a 1982y su valor en el precio inicial suponfa més de 50 billones
de francos franceses,

La incautacién de cocaina en 1983 de 229 kilogramos, cien veces
mds que el afio 1976 y casi tres veces més que en 1982. Su valor inicial
se calculd en 70 millones de francos y en 570 millones su precio de venta
al pormenor. También en 1983 fueron aprehendidas més de 12,5 tonela-
das de hierba de cannabis y casi 11 toneladas de resina que fue valorada
en 110 millones de francos en su precio inicial y en 250 millones suventa
al por menor. Sélo las cantidades aprehendidas de drogas menos impor-
tantes {opio, morfina, LSD) representaban unos 7 billones de francos (23).

Y por lo que respecta a las infracciones, durante 1983 se constataron
13.430 infracciones contra la legislacién sobre drogas, lo cual supuso
26.350 intervenciones, un 20% mds que en 1982. De esas intervencio-
nes, 19.861 tenfan relacién con los usuarios y 3.735 casos con los trafi-
cantes revendedores, y, por fin, 3.735 casos se referfan a los traficantes,
lo que suponia un 2,7% de incremento sobre 1982 y un 3,3% més que en
el afio 1981. '

3.1. Interés de un estudio en la carcel de Marsella

Siendo jefe del Departamento de Medicina de la circel de Marsella,
el Dr. Charles Poulain realizé una investigacién con 267 drogadictos inter-
hados en la prisién-hospital de Baumettes. En esta investigacién Ch.
Poulain estudid los aspectos siguientes: a) relaciones reciprocas entre
delincuenciay dependencia de la heroina; b) estudio biotipolégico, inci-
dencia de las profesiones; c¢) origen geogréfico de los intoxicados; d) fre-
cuencia de la detencidn; e) las perturbaciones biclégicas y el trata-
miento farmacéutico.

En relacién con el influjo de la privacion de libertad en los drogadic-
tos, el Dr. Ch. Pulain llegé a una serie de constataciones: la ruptura con el
medio ambiente de los drogaditos facilita una solucién al problema, si
bien esta solucién tiene el aspecto negativo del peligro de perversién
que conlleva el internamiento en la prisién. En principio este peligro no

{22) COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS. Aspects pénaux de I'abus
des drogues, Strasbourg. Conseil de 'Europe, 1974, p. 34,

{23) Bilan de la lutte contre le trafic de stupefiants. Communication devant le Conseil des
Ministres du 15 fevriér 1984, en Revue de la Police National, n.® 120,
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es muy grande si el hospital penitenciario tiene la suficiente separacién.
Pero el problema se presenta de una manera aguda al terminar e trata-
miento hospitalario.

Después de |a desintoxicacidn el enfermo estd vigilado en el hospital
si hay plazas disponibles, pero cabe la solucién de enviarie a un estable-
cimiento penitenciario o dsjarle en libertad. La experiencia ha demos-
trado que, si se deja en libertad al desintoxicado excesivamente pronto,
el 95% de los casos vuelven a la drogodependencia.

La familia del delincuente, mayormente si es joven, ha de acogerle a
la salida de la cdrcel y asistirle en cuanto pueda. Pero aparece como muy
necesario y urgente el crear comunicaciones de antiguos drogadictos que
acojan, acepten y comprendan a los jovenes drogadictos (24).

3.2. Algunos datos sobre ia situacion en Alemania

También en Alemania, igual que en la mayoria de los paises europeos
y en EE. UU,, el niimero de delincusntes condenados con sanciones pri-
vativas de libertad por delitos contra la legislacién penal sobre las dro-
gas, ha ido en aumento como muestran las cifras {25) que reflejamos en
et cuadro n.® 4:

CUADRO N.c 4

Personas privadas de libertad por infracciones de la legisiacion
contra la droga {1974-1981)

Afios Total Hombres Mujeres %

1974 7.086 6.205 881 = 12,4%
1976 8.798 7.429 1.369 = 15,6%
1981 17.054 14.211 2.848 = 16,7%

Segun Kreuzer en |z Reptblica Federal Alemana ya en 1979 fueron
sondenados por delitos contra la legisiacion penal alemana referente ala
droga un total de 11.715 personas. Y el 24% de esos delitos fueron san-
cionados con penas pecuniarias: un 11% con medidas educativas; el
62% con penas privativas de libertad. ‘

Las penas privativas de libertad (26} alcanzaron a unas 7.251 perso-
nas, pero tuvieron distinta duracidn: un 20% tuvo una duracién inferiora
seis meses, el 39% fue de doce meses, el 27% alcanzd los 24 meses, el
12% hasta cincoafios yun 2% superd inciuso los cinco afios. No obstante

{24) COMITE EURQPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS, o.c., p. 129.

(25} Cfr. H. EINSELE y U, KRUGER, Frauen im Strafvollzug, enH.J. KERNER, H. KURY y K.
SESSAR, Deutsche Forschungen zur Kriminalitétsentstenhung und Kriminalitdtskontrolle,
Rand 6/3, K&in. Carl Heymanns, 1983, p. 2.049,

(26} Cfr. Arthur KREUZER, Drogenpolitik und strafrechtliche Drogenkantrolfe in der Bun-
desrepublik Deutschiand, en Rausch und Realitdt, ne° 3, 1980, p. 1.171.
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la mitad de las penas privativas de libertad impuestas a los jévenes {no
menores) se beneficiaron de la suspensién de la pena a prueba.

3.3. Resuitados de dos encuentros suropeos de estudio.

El Comité europeo para los problemas criminales, del Consejo de
Europa, organizé del 6 al 10 de diciembre de 1982 en Mesina y Palermo
un seminario sobre las drogas y la prisidn. Participaron un total de
sesenta expertos y discutieron especialmente sobre la necesidad o la
evitabilidad de internar a los delincuentes drogadictos {27).

Sin embargo, en las conclusiones de dicho seminario se considera
evidente que deben tomarse medidas eficaces, tanto a nivel nacional
como internacional, para controlar mejor el tréfico de drogas. Que deben
imponerse sanciones severas a los traficantes profesionales, pero que
deben adoptarse otras medidas tendentes a facilitar la coordinacién de
las actividades de la policia y de los funcionarios de aduanas. Pero ese
tipo de medidas deberia ser complemento de un sistema que establezca
seria y cientificamente medidas de prevencion primaria, secundaria y
terciaria, para poder planificar y levar a cabo una polftica global que dis-
tinga los riesgos aceptables {por ejemplo en el alcoholismo), frente a los
riesgos inaceptables de la politoxicomania de drogas licitas e ilicitas {28},

Opino con Lépez-Rey que esa prevencién existe, pero ha de enten-
derse sociopoliticamente y no en funcién de una concepcién individua-
listica de la criminalidad, que comprenda no sélo la criminalidad
convencional, sino también la que no lo es, en la que la de indole econé-
mica, ideoidgica, terrorista, industrial y otras requieren una accién pre-
ventiva muy diferente a la proclamada por la politica criminal al uso,
esencialmente limitada a aspectos de la criminalidad comdn {29).

Posteriormente, en la ciudad de Estrasburgo, dei 14 al 16 de marzo
de 1983 ef grupo Pompidou, es decir el Grupo de cooperacidn en materia
de lucha contra el abuso y el tréfico ilicito de drogas, celebré un Simposio
sobre la asistencia social a los toxicémanos graves (30). En este Simpo-
sio participaron 37 representantes de 13 paises europeos entre los que
no se encontraba Espafia por no pertenecer a ese Grupo hasta
finales de 1984.

-De entre sus conclusiones y recomendaciones quiero recoger aqui
las siguientes:

—No hay toxicémanos de los cuales se pueda decir que su caso es
tan “desesperado que la dnica solucién sea seguir drogéndose, aunque

{27) Cfr. CONSEIL DE L'EUROPE. Comité Europeen pour fes problémes criminels. Semi-
naire sur “Les drogues et la prision”(Messina, 8- 10 diciembre 1 982). CDPC {82}, Strasbourg, 3
diciembre 1982, pp. 2 v ss.

{28} 1b, p. 3 v ss. _

(29} Cir. Manuel LOPEZ-REY, Criminalidad y abuso de poder, Ed. Tecnos. Madrid,
1983.

(30} Cfr. CONSEIL DE L'EUROPE (Group Pompidou) Sympasium sur fa prise en charge des
toxicomanes lfourdes (Activité ), Restricted P-PG (83). -
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pertenezcan al grupo de los llamados toxicdmanos fuertes, o ‘toxicd-
mane lourd’ ", .

—En los centros de tratamiento para toxicémanos debidamente
dotados puede lograrse mds o menos el 30% de resocializacidn (grupo
aleman presidido por W. Heckmann}.

—Cada pais debe estudiar las modalidades mds de acuerdo con sus
circunstancias socioculturales {el grupo francés, presidido por N. Kali-
baba la aprobé por mayoria). Me permite afiadir aguf gue en Espafia las
Comunidades autdnomas deben tomar parte activa y diferenciada.

—Mds que tratar de solucionar el problema de toxicomania (de las
personas), conviene procurar resolver ef problema de cada toxicémano
teniendo ante todo en cuenta sus circunstancias familiares, profesiona-
les y comunitarias... Buscar las circunstancias personales o caracteristi-
cas especiales del toxicdmano no puede ser objeto de investigacién; si
puede ser-quizé resultado y resultado sorprendente {grupo italiano}.

--3e debe procurar que el drogadicto se someta voluntariamente al
tratamiento. Pero la legisiacidn puede segin algunos (31) imponer
también el tratamiento no voluntario. Este se admite, por ejemplo, en
Suecia por {a ley de 1982, si la persona en cuestidén se perjudica a
si y a otros.

—1a metadona sélo puede recetarse por servicios especializados
{nunca por facultativos de medicina general} a los toxicémanos depen-
dientes de opidceos si se cuenta con la supervisidn de servicios inter-
disciplinares (grupo italiano). Mo opinan lo mismo alemanes, noruegos
y holandeses {32). En Espafia de hecho se practica este tratamiento a
personas no internas en prisiones con sdélo la autorizacién de un
médico particular.

4, ALGUNAS OBSERVACIONES FINALES

Las reflexiones sobre los dramaticos conflictos socio-politicos de las
drogas en y fuera de la cdrcel ponen al descubierto la importancia y difi-
cultad del tema. Nuestras respuestas al delito (convencional v no-
convencional} sen poco humanas y cientificas como lo prusban el
excesivo nimero de perscnas internadas en las cdrceles (33}, ia injusta
severidad que sufren y las insuficientes atenciones que reciben.

Serios estudios nos demuestran hoy la necesidad de investigaciones
mds profundas y trabajos més fidedignos de campo antes de legislar en
este terreno; la urgencia de remoralizar la sociedad fomentando mayor
aprecio a los valores, sin olvidar los deberes que obligan a todos los ciu-
dadanos; la necesidad de reestructurar el Derecho Penal Internacional
con mayor aprecio de las instituciones de prevencion primaria y secunda-
ria {policial y aduanera bédsicamente} y la conveniencia de equilibrar lo

{31} Ib.

{32) Véase la tegislacion v las opiniones cientffico-gubermnamentales al respecto en Giu-
seppe di GENARO, La Droga. Controflo del trafico e recupero dei drogati, 2.° ed. Giuffré.
Milano, 1982, pp. 503 v ss.

{33) Cir. L. HULSMAN y H.von RANSBEEK, Evaluation critique de la Politique des droges,
en Déviance et Societd, n° 3 (1883), pp. 271 y ss.
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racional con to suprarracional en la legislacién y en la praxis de las Institu-
ciones de Politica criminal (34).

Finalmente recordemos la opinién fundada y fecunda de Manue!
Lépez-Rey que subyace como base de muchos trabajos del Consejo de
Europa: en las circunstancias presentes los problemas del abuso y del
trafico de drogas (tan distintos, pero tan relacionados entre sf), no perte-
necen solo al terreno farmacolégico, médico, psicoldgico, penal, stc.,
sino basicamente al sociopolitico, incluyendo al religioso. Légicamente
la deseada Politica criminal coherente y global debe apoyarse en una
estructura multidisciplinar que abarque bdsicamente medidas de preven-
ciény tratamiento, pero también unas indispensables instituciones apro-
piadas policiales, juridico-penales y pedagdgicas, inspiradas en investi-
gaciones actualizadas (35).

(34} Cfr. Ch. Bassiouni, “Derecho Penal Internacional”, Trad. de José DE LA CUESTA, Tec-
nos, Madrid 1984,

(35) CONSEJO DE EUROPA. Comité de Ministros. Resolucidn {73) 6 sobre Los aspectos
penales de los abusos de drogas, adoptada el 19 de enero de 1973 en la 217 reunidn.
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13. ANTROPOLOGIA

ESTEVA FABREGAT, Claudic: Antropo-
logia industrial. ANTROPOS, Editorial
del Hombre, Barcelona, 1973 {primera
edicién) vy 1984, 233 pégs.

Es éste un libro de antropologia cuitural,
centrado en las relaciones entre los huma-
nos en la sociedad industrial desarrollada.
Esta segunda edicién, de 1984, aflade ale
primera el interesante capitulo “La mente
de la cultura industrial” {110 pégs.).

Et autor se define como antropélogo y
recoge en esta obra Una serie de articulos
publicados en revistas espafiolas y extran-
jeras, de dificil acceso.

Estudia un modelo cultural, el de la cul-
tura industrial. Se trata, segin él, de un tipo
de organizacion que provee de programas
de-accién social, de codigos de comunica-
cién a nuestros hombres v & nuestros gru-
pos mientras que, situdndonos al mismo
tiempo en el curso de una corriente impe-
tuosa de apetencias de estatus y de consu-
mos, produce una dindmica adaptativa
altamente traumatizadora (neurotizante)
en la medida en que uno se ve obligado a
sentirse como parte de una mercancla
dentro del mercado de trabajo; una mer-
cancfa que se consume Y se cotiza social-
mente a semejanza de su relativa utilidad
social y del prestigio relativo que en esta
cotizacién se obtiene al compararse con
otros dentro del mercado de [a personali-
dad y del estatus.

Presta particular atencién al problema
de la adaptacion de los emigrantes campe-
sinos a la cultura urbanc-industrial de su
destino. Se refiere a la idea de que las
migraciones son en sf parte de la estruc-
tura social de nuestras sociedades, y al
mismo tiempo son también aspectos de un
patrén cultural {el urbano-industrial) gue
estimula la movilidad personal y plantea
para ésta la realizacién de mejores objeti-
vos de personalidad.

Piensa Esteva que et hombre de nuestro
tiempo estd sumergide dentro de la gren
magia del poder industrial. Este actia
sobre aquél como un sistema, sutil a veces,
brutal otras; pero en todo caso lo hace
como una ideclogia que ha capturado su
mente y que la modela continuamente
desde las oficinas de creacién de progra-
mas de accidn que son las organizaciones
industriales. Dice que en este momentofas
organizaciones industriales son el verda-
dero poder del mundo, un poder que
parece ocultarse tras las bambalinas de la
aparente gran polftica que reprasentan los
politicos, muchos de éstos sin conciencia
de gue son habilmente manipulados por
tos grandes recursos de la organizacidn
industrial.

Un libro que reflexiona en alta voz y con
gran claridad de ideas desde la antropolo-
gia cultural, interpelando permanenie-

- mente al lector y ayudéndole a meditar por

su cuenta, Una temdtica, por otra parte, de
rabiosa actualidad.
J. G

301. SOCIOLOGIA

SIERRA BRAVO, Restituto: Ciencias So-
ciales. Epistemologia, Légica y Meto-
dologia. Ed. Paraninfo. Madrid, 1984.
308 pégs.

Et autor de “Técnicas de Investigacién
Social. Teoria y ejercicios” que estd en su
3.2 edicidn y de "Ciencias Sociales. Anéli-
sis estadistico y modelos mateméticos”,
completa ahora con esta nueva obra una
especie de trilogia que es de agradecer.

Decimos que es de agradecer esta
nueva obra que trata de Epistemologia,
Légica y Metodologia, porque estamos de
acuerdo con la afirmacién del autor en el
predmbulo: “... sélo un conocimiento ba-
sico de las cuestiones principales de la
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Epistemologia vy la Metodologia puede
proporcionar al interesado en cualguier
ciencia, una visidn global y fundamentada
del sentido, alcance, limites y validez de la
investigacion cientffica y de sus técnicas™.
La obra tiene un marcado cerdcter teg-
rico, pero resulta de verdadero interés por
su gran claridad conceptual y pedagégica.
Dos cualidades que con frecuencia se
echan de menos en no pocos estudios ted-
ricos. A modo de sugerencia al autor para
futuras ediciones, sélo queremos indicar
que en varios de sus capitulos resulta un
tanto esquemdtica, por ejemplo, los tres
de la seccidn décima sobre las “corrientes
metodoidgicas actuales en las ciencias,

sociales”.
V. 0.

304. CUESTION SOCIAL

VARIOS AUTORES: Economia y Trabajo
hoy en la vision eristiana. Editorial Ciy-
dad Nueva. Madrid, 1985. 157 pégs.

El Movimiento para una Humanidad
Nueva celebrd ef 3 de junio de 1984 un
congreso en Roma sobre economia Y tra-
bajo. Este libro contiene tres de las panen-
cias expuestas en &l mismo, dos entrevis-
tas a Chiara Lubich, fundadora del Movi-
miento de Focolares en el que se encuadra
Humanidad Nueva, y varios testimonios de
otras tantas experiencias de cristianiza-
cién de la economia v de la empresa en
diferentes paises,

Uns idea clave domina el mensaje: el
Evangelio, la Buena-Nueva de Jesus, he-
chavida en las personas, en las familias, en
los grupos sociales y en la sociedad global
puede desencadenar en el mundo la més
potente revolucidn social. Quieren creer
operativa y consecusntemente en aquellas
palabras de Jes(s: buscad primero ef
Reino de Dios y su Justicia vy todo lo demés
se os dard por afadidura.

El libro es interesante para conocer la
espiritualidad de los focolares, de fuerte
implantacion en la lglesia italiana: sirven a
Bics como focolarinos, ante todo sirvién-
dolo como trabajadores. Los miembros del
Movimiento son petfectos si son perfectos
trabajadores. Por eso estdn llamados a
hacer de cada hora de trabajo una obrs
maestre de precisidn, de orden y de
armonia.

Es una espiritualidad inspirada, primero
en el Evangelio y, segundo, en la clasica
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doctrina social reformadora de la iglesia.
Capitulo particularmente interesante es
el de los testimonios v experiencias, algu-
nas bastante “imprudentes”, de ser juzga-
das con criterios exclusivamente de mar-
keting v economicistas. Pero disfrutan de
la sana osadia ¢ “imprudencia” del Evan-
gelio. {Quién ha visto, por ejemplo, al
duefio y directivos de una empresa trabajar
gratis los fines de semana para construir la
casa de uno de los obreros? Experiencias
parecidas se enurmeran sobre cooperati-
vismo, devoluciones de tierras a los cam-
pesinos, remuneraciones justas, participa-
cién en la empresa, antiburocracia, etc.
J. G.

321. EL ESTADO

BRANA, Javier; BUESA, Mikel y MOLERO,
José: El Estado v el cambio tecnolé-
gico en laindustrializacién tardia. Edita
Fondo de Cuitura Econémica. Madrid,
1984. 380 pags.

Es este libro el fruto de un largo trabajo
en equipo que tuvo como centro de su inte-
rés la reciente historia (50 aftos} del papel
ofuncidn del Estado en la industrializacién
espaiiola. Pero este centro es arropadeo felels
una periferia de ternas importantes, como
pueden ser ef atraso econdmico en el pen-
samiento cldsico, las teorfas y los estudios
del desarrollo en América Latina, el desa-
rrollo econdmico en el pensamiento mar-
xista actual, el papel econdmico del Estado
capitalista, innovacién y dependencia
tecnolégica.

La primera parte de la obra estd dedi-
cada a los estudios sobre el “subdesarro-
Ho" dentro de la literatura econdmica.
Aunque descarten los autores cualquier
intento simplista de asimilar el caso espa-
fiot at de una nacién puramente periférica
en el proceso de desarrollo capitalista, han
creido que hay aspectas importantes de
nuestra economia que se iluminan, no a
partir de las teorfas elaboradas para expli-
car la dinamica de los palses dominantes,
sino precisamente a partir de asquemnas
interpretativos que se han elaborado para
dar cuenta de los atrasos, desfases y
subordinacién en las experiencias de de-
sarrollo, lo que abarca un amplio panorama
de fa mds reciente literatura. Terminan ia
primera parte con una referencia, bastante
bien acogida por los sutores, a la renova-
cién del marxismo en Francia y a la influen-
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cia que tuvo en el surgimiento de una
abundante literaturs.

La segunda parte del libro, centrada en
el andlisis del Estado en los procesos de
industrializacion, se divide en dos capitu-
los. En el primero se aborda el problema
desde una perspectiva general, tratando
de efaborar un marco tedrico en el que
poder analizar el papel econémico del
Estado capitalista, dejando a un lado las
explicaciones de la hacienda piblica neo-
clésica, centradas en cuestionses de asig-
nacién 6ptima de recursos, irrelevantes
para los temas objeto de investigacién en
esta ohra. Se adopta una triple perspec-
tiva: la actuacion reguladora de! Esado,
base de su polftica econdmica: su inter-
vencién directa en la produccion, a través
de las empresas publicas; vy su interven-
cién indirecta a través de la actividad admi-
nistrativa puablica, via presupuestos, El
segundo capftulo recoge los resultados
interesantes de las investigaciones que
han realizado los autores sobre gl caso
espafiol a partir de la base tedrica reela-
borada.

La tercera y Gitima parte esté dedicada a
los problemas def cambio tecnolégico. Al
igual que en la segunda, se comienza por
una discusion tedrica sobre la problems-
tica generaf de la innovacidn en el desarro-
llo econdmico, poniendo especial énfasis
en el caso de aquellos palses que soportan
una fuerte necesidad de importar tecnolo-
gfa, ante las limitaciones propias y 1 estra-
tegia de desarrollo aportada.

Un libre imporante, apoyado en parte
en las tres tesis doctorales de sus autores,
para conocer ¢l proceso del desarrollo
econdmico espafiol en los Gitimos cin-
cuenta afos y para conocer especialmente
la funcién del Estado en el mismo, Todo
elto puesto de relieve sobre un transfondo
tedrico de interés.

J. G.

322. EL ESTADO

Y LA IGLESIA

ROGGENDQORF, Johannes: El sistema del
impuesto eclesidstico en la Republica
Federai de Alemania. Ediciones Univer-
sidad de Navarra, §. A. Pamplona, 1983,
276 pags.

He aquf un interesante estudio histdrico
y juridico sobre el sistema de financiacién

de laiglesia en Alemania Federal: el del Ha-
mado impuesto eclesidstico come recargo
de otros impuestos estatales vy sobre la
base de la pertenencia libre del crevente a
alguna de las Iglesias. El estudio se centra
sobre todo en la Iglesia catélica. Ef fin pri-
mordial de! mismo consiste en presentar
este sistema de financiacién, con la pre-
tensién de describir y explicar sus funda-
mentos juridicos, su funcicnamiento v su
técnica. El interés de este libro se basa en
que el derecho al impuesto eclesidstico ha
sido objeto de discusiones profundas en
Alemania durante los afios sesenta y al
principio de los setenta vy, actualments,
también en otros paises europeos como
forma posible de financiacién de la Iglesia,
por ejemplo en Espafa.

El marco juridico se lo proporciona al
autor el "Staatskirchenrecht” {Derecho
eclesidstico estatal), segdn Ja terminclogia
del Derecho alemdn, como parte del Dere-
cho publico estatal, y el Derecho candnico
general y particular de las didcesis en Ale-
mania. Se trata de dos ordenamientos juri-
dicos que deben armonizarse, en este
punto, dada la naturaleza del derecho del
impuesto eclesiédstico. R

Para poder valorar el sistema actual del
impuesto eclesidstico, hace falta en primer
lugar una consideracidn del derecho histé-
rico del impuesto eclesidstico. Por eso el
libro hace un resumen histérico, gue no
pretende ser exhaustivo, ya gue por ia
situacién de Alemania durante los siglos
XVIilt y XIX es imposible abarcar todas las
legislaciones entonces existentes.

En la segunda parte trata del derecho
mismo del impuesto eclesidstico y del titu-
lar del derecho, especialmente en relacién
al derecho constitucional, sus principios
de relaciones entre Iglesia y Estado y los
derechos fundamentales, garantizados pa-
ra los individuos y para las confesiones
religiosas. ]

La naturaleza del impuesto eclesidstico,
las diversas clases de impuesto v la obliga-
cion tributaria, son obieto de la tercera
parte.

En el cuarto y Gitimo capitulo trata el sis-
tema de recaudacién y administracion del
impuesto eclesidstico.

Una monografia ésta de gran mérito y
valor como estudio o investigacidn. Y para
nosotros, espaftoles, una referencia impor-
tante a la hora de estudiar diferentes alter-
nativas para ta financiacién de la lglesia
espahola en & futuro,

J. G
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33. ECONOMIA

URRUTIA, Juan: Econemia Neocldsica.
Ediciones Pirdmide, 8. A. Madrid, 1983.
182 pégs.

Ef ndcleo de este libro lo constituye fa
semblanza biogrdfica de cyatro grandes
economistas: William Stanley Jevons
{1835-1882), Leén Walras {1834-191 0},
Alfred Marshall (1842-1924) y Francis Ysi-
dro Edgeworth (1845-1926). Asi podria
ser catalogado como una contribucién,
con el estilo de un ensayo, a la historia del
pensamiento econérico. ’

De Jevons “o el tormento™ afirma que
son sus ideas sobre el intercambio las gue
han resultado imperecederas. Gue destaca
con claridad la double coincidence of
wanis, como condicién necesaria para Gque
se fleve a cabo el intercambio bilateral, que
lo gue el uno desea vender sea lo que el
otro desea comprar v viceversa.

Que en competencia, con muchos com-
pradores y muchos vendedores, hay un
solo precio para cada bien, es una intuicin
de Jevons que hoy se conoce como la ley
que fleva su nombre. Perc su aportacién
genuina, su “correccién sustancial” a las
ideas de Mill es que el valor de los articulos
depende del "grado final de utilidad” o uti-
lidad marginal dividida por la variacién
marginal de la cantidad.

Las leyes de las compras y ventas, las
leyes -del intercambio, cémo se Heva a
cabo ese intercambio, es o que interesé a
Walras “o fa complacencia burguesa”. Su
respuesta es que el intercambio se lleva a
cabo segln unos precios para los cuales
los planes de los agentes econémicos son
compatibles entre sl. Los planes de un
sujeto confrontado con un vector de pre-
¢ios p se forman a través de la maximiza-
cién de la utilidad de A, que Walras sigue
considerando como separable vy aditiva,
sujeta ai valor, a los precias p. de las dota-
ciones iniciales de A. Las condiciones
necesarias de esta maximizacion, gue con
utilidad marginal decreciente son también
suficientes, son que la razén de las utilida-
des marginaies de cada par de bienes sea
igual a la razén de los respectivos pre-
cios.

Marshall “o el patriarcadg”, aunque no
hubiera escrito sus “Principles”, serfa
recordado por sus contribuciones 3 la teg-
tfa del dinero y del comercio internacional.
En cuanto a sus “Principles”, si hoy en dia
fa economia es considerada la reina de las
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ciencias suciales es, en gran medida, por-
que en 1890 aparecid sl tratado de Mars-
hall que sent$ los principios del pensar
correcto para las generaciones futuras,
Edgeworth “o el artesanado”. Keynes
ha resumido muy sucintamente el esque-
ma de toda la obra de Edgeworth como
dirigida a la aplicacién sistematica del
métado matemdético a Ja “medicién de la
utilidad o valor ético, & la determinacién
algebréica o diagramdtica de los equili-
brios econdmicos, a la medicidn de la
creencia o probabilidad, a la medicion de
la evidencia o estadfstica v a la medicién
de! valor econdmico o nimeros Indices”,
La aportacién més original de Edgeworth a

_ 2 teoria del intercambio es Ia gue hoy

conocemos como teoria del nicleo.

El estilo de las cuatro biografias es nor-
mal e interesante, Por el contrario, en los
largos prélogo y epfiogo ef autor bucea en
unos mares subjetivo-filoséficos de no
siempre ficil comprensién.

J. G

336. HACIENDA

FERNANDEZ CAINZOS, Juan y VARIOS:
La economia del déficit publico. Edita
Instituto de Estudios Fiscales. Madrid,
1984. 607 pags.

En 1977, el Journal of Monetary Econo-
mics organizé un simposio en el que parti-
ciparen, bajo la direcci6n de! Profesor Karl
Brunner, destacados economistag y hacen-
distas que discutieran, bésicamente, acer-
ca de los méritos e infortunios de las
propuestas formuladas por James Bucha-
nan y Richard Wagner en su recién publi-
cada obra Democracy in Deficit The
FPolitical Legacy of John Maynard Keynes
{1977}, Este simposio fue publicado més
adelante, en 1978, en dicho diario, inclu-
yéndose ahota en este libro del Instituto de
Estudios Fiscales por su especial significa-
¢ién para el estudio econémico del déficit
piblico en los afios ochenta. En el debate
se suscitaron confirmaciones ¥ réplicas a
los puntos de vista mantenidos en aquel
libro, que sepultaban con una pesada losa
la herencia tedrica keynesiana a través de
su "legado politico" y, con ello, lag propias
instituciones politicas democriticas desa-
rrolladas en el periodo de la posguerra. Las
reacciones de los distintos interlocutores
sociales en torno al denominado hogar
pdblico hablian desembocado, con la ayu-



Bibliografia

da de la teorfa keynesiana y la imprudencia
de las normas constitucionales, en un
estado de precariedad financiera de la
hacienda publica democratica. No obs-
tante, de hecho, ia polémica del simposio
se extendid, como era de esperar, a otros
muchos aspectos relacionados general-
menta con la experiencia norteamericana.
Se planteé entonces un amplio espectro
de cifestiones que, aun con raices bien
conocidas unas, menos las ofras, en la teo-
ria econdmica anterior, han acabado defi-
niendo 1o gue en los momentos actuales
significa la aproximacién econdmica al
déficit pdblico.

Esto es io que quiere ser este libro: una
aproximacion gcondmica a la problemd-
tica actual del déficit publico. Para ayudar-
nos a ello aparecen seleccionadas, con
buen criterio, una serie de Lecturas de
autores recientes: hasta veintilin autores,
la mayoria norteamericanos, con otros tan-
tos articulos publicados en revistas espe-
cializadas en el lapso de tiempo gque va
desde 1873 a 1982, Se amplia, pues, el
abanico, aunque no la problematica, de los
participantes en el citade simposio. Quien
selecciona, traduce vy realiza un estudio
preliminar ¢de 80 péginas es Juan J. Fer-
nandez Cainzos, profesor de Economia
Politica v de Hacienda Publica en la
U.N.E.D. {(Madrid). En su trabajo preliminar
despliega con claridad la panordmica del
déficity demuestra un elevado nivel de lec-
tura internacional.

Las Lecturas estédn agrupadas en seis
apartados: La delimitacién del déficit pd-
blico, el debate sobre el déficit piblico,
déficit pablico y deuda publica, déficit
piblico e inflacién, déficit publico v polf-
tica macroecondmica, el déficit piblico y
la crisis fiscal del Estado.

Un libro importante hoy en que la deE
déficit piblico es una de las cuestiones
més graves que presenta la crisis econd-
mica.

J. G

344, DERECHO LABORAL

CASTILLO, J. Joséy PRIETO, Carlos: Con-
diciones de trabajo. Un enfoque reno-
vador de la sociologia dal trabajo. Ed.
Centro de investigaciones Socioldgi-
cas. Madrid, 1983, 385 pdgs.

Se trata de un estudio de investigacién
de un tema muy humano como son las
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"condiciones de trabajo” que siguen cons-
tituyendo un grave problema social, no
ohstante los avances tecnoiégicos., lLa
investigacién se apoya en serios analisis
empiricos, como muestra el cap. V, refe-
rente a los instrumentos de analisis utiliza-
dos, pero 1a amplia bibliograffa utilizada es
una demostracién también del respaldo
tedrico vy doctrinal del anélisis empirico,

El estudio consta de cuatro partes: enla

zprimera, francamente interesante, se estu-

dian las condiciones de trabajo y su pro-~
biemdética dentro de un triple plantsamien-
to, el planteamiento obrero, el empresarial
y ¢ del intervencionismo de los poderes
piblicos; en la segunda parte se analizan
los métodos ytécnicas de investigacidn de
las condiciones de trabajo. En la tercera
parte se presenta un méiodo de estudio
concreto de las condiciones de trabajo ins-
pirado en la "gufa de andlisis de trabajo
chrero”, método elaborado por el Departa-
mento de Economia y Sociologia del Tra-
bajo de Abx-en Provence {Francia). Y en la
cuarta parte se realizan dos andlisis socio~
l6égicos concretos, uno de ellos se centra
sobre el sector del automdvit en Espafa.
Liama la atencién del lector que un tipo
de investigacién como éste, propio de una
tesis doctoral, no llegue a conclusiones.
Si bien en el mismo prélogo los autores
dejan entrever algunas de sus conclusio-
nes como que “los trabajos penosos no
desaparecen con la automatizacién vy los
avances tecnoldgicos”, y que o que pre-
domina es la “tendencia a una descualifi-
cacitén de la mayoria de los puestos de
trabajo v a una supercualificacién de

una minorfa”.
V. 0.

348. DERECHO
Y AUTONCMIAS

GOBIERNO VASCO  (Departamento de
interior): Ley de Elecciones al Parla-
mento Vasco y norma de desarrollo,
Ed, Servicio Electoral del Gobierno
Vasco. Vitoria, 1984, 223 péags.

Esta publicacidn contiene la actual nor-
mativa referente a las elecciones at Parla-
mento Vasco. Y en concreto se incluyen,
tanto la Ley 28/1 983, de 25 de noviembre,
que establece el régimen legal segin el
cual se ha de realizar el proceso slectoral
autondmico, como ef Decreto 274/1983,
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de 19 de diciembre, por el que se fijan los
modelos oficiales a los que han de ajus~
tarse las urnas, cabinas, papeletas, etc., en
las elecciones,

La edicidn es bilinglie y muy bien pre-
sentada. El fin u objetivo de la publicacisn
no es otro que el poneren las manos de los
ciudadanos vascos un buen elemento de
informacién, como dice el Consejero de
Interior, Luis M.® Retolaza, pero advir-
tiendo que una buena parte del desarrollo
reglamentario de la Ley todavia no ha visto
la luz. En este sentido la publicacién es
tedavia incompleta,

Creemos que esta obra cumple su obje-
tiva, no tanto por la publicacién de Ia nae-
mativa bédsica electoral, en las “Elecciones
al Parlamento Vasco™, sino por los dos
buenos indices, sistemético y analitico,
que acompahan a la legisiacién, Cada dia
més, los no vascoparlantes tendrermnos que
acosturnbrarnos a ediciones semejantes si
queremos conocer los distintos derechos
y legisfaciones autondmicas.

V. 0.

37. EDUCACION

ZUMAQUERQ, José Manuel: Los dere-
chos educativos en la Constitucidn
espafiola de 1984. Ed. EUNSA. Pam-
plona, 1984, 460 pags.

Se trata de una monografia sobre un
tema de candente actualidad, lo que de
entracia suscita en el {ector un gran interds.
Consta de dos partes; a primera eminente-
mente expositiva de las distintas posicio-
nes, ideologias vy concepciones de la
educacion, de los diversos partidos a tra-
vés de los debates parlamentarios que
tuvieron lugar en torno 3 ia redaccion del
art. 27 de la Constitucidn; y la segunda en
la que el autor examina los diversos dere-
chos educativos emanados del citado ar-
ticulo constitucional,

No obstante lo dicho, hay que decir que
Hama poderosamente iz ateneidn gue una
obra en la que se pretende ofrecer una
interpretacion del art. 27 de la Constitu-
cién y se publica en 1984 no alude para
nada a la Ley Orgdnica reguladora del Esta-
tuto de Centros Escolares {LOECE), apare-
cida en el BOE de 27-6-1980, al recurso
socialista contra esta Ley Orgénicay a la
Sentencia del Tribunal Constitucional del
13 de febrero de 1981. Sin I3 interpreta-
cién del Tribunal Constitucional dificil-
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Mmente se puede hablar de interpretacién
del art. 27 de la CE. Es de esperar que el
autor tenga presente en una futura edicién
aste material, adernés de la LODE yla Sen-
tencia del Tribunal Constitucional sobre
esta segunda Ley Organica del Derecho a
ta Educacidn,

V. Q.

4. POLITICA ECONOMICA

CASAHUGA, Antonio; BACARIA, Jorge y
VARIOS: Teoria de Ia Politica Econdg-
mica. Edita Instituto de Estudios Fisca-
les. Madrid, 1984. 936 pégs.

Esta obra recoge una seleccidn de
treintay una Lecturas de otros tantos auto-
res extranjeros sobre la materia que sefiala
su titulo. Quienes hacen la seleccién,
Casahugay Bacaria, dan particularrelieve a
lallamada escuela escandinava. Dividen la
temdtica en tres grandes apartados: el
papei defateorfaenla politica econdémica,
la teorfa “convencional” de |a polftica eco-
némica, hacia una nueva teoris de la polf-

tica econdmica.

El objetive de esta necesariamente
incompleta antolog/fa ha sido sl de cubtrir, a
juicio de los editores, uyn vacio didéctico.
Efectivamente, los planes iniciales de
estudio de nuestras Facultades de Cien-
cias Econémicas incluyeron tres cursos de
polftica econémica frente a cuatro de teo-
ria scondmica. Por e} contrario, el mercado
editorial no refleja una proparcidn pare-
cida. Migntras que abundan las publicacio-
nes de teorfa econdmica. Lo que resulta
peor todavia, los pocos textos de teoria de
fa politica econdmica que circulan actual-
mente por el pals, en su practica totalidad
501 textos escritos hace dos décadas, o
con el enfoque y mentalidad de entonces,
mientras que por otro lado son muchas las
cosas ogurridas desde entonces en ia teo-
rfa de la polftica econémica. En esta situa-
cién les parecié a los editores que una
seleccién de Lecturas podia aportar una
ayuda nada despreciable a muchos profa-
sores de politica econdmica de nuestras
Universidades, al permitirles, por fin, que
pudieran incluir en sus programas algunos
textos fundamentales gue hasta e mormen-
to debfan quedar apartados de Jos progra-
mas universitarios del pals por falta de
versién castellana.

Después de 1a introduccién, concen-
trada en cuestiones bésicas tales como el
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papel de la teoria, en la parte que le sigue
se trata de la que denominan teorfa con-
vencional de la polftica econdmica, carac-
terizada por la exogeneidad del compor-
tamiento polftico (los fines los determinan
los politicos), y la concentracidn en la for-
mulacidén de politicas éptimas. La Gltima
parte ofrece un conjunto de trabajos con
rasgos comunes, que los editores se atre-
ven a englobar con el nombre de “nueva
teorfa de la polftica econdémica”. Caracteri-
zan el nuevo enfoque por la obsesién de
endogeneizar el comportamiento polftico
—es decir, por desarrollar teorias positivas
de la politica econdmica— y por su acento
en los marcos institucionales dentro de los
cuales se formulan y ejecutan las politicas
econdmicas, buscando su fundamenta-
¢idn en supuestos andlogos a los utiliza-
dos por los economistas para el estudio
del mercado, )
Creemos que el libro cumple satisfacto-
riamente con su objetivo,
J. G.

94. EUROPA

Pl ANGUITA, Joaquin: La crisis de la
Comunidad Econdmica Europea v la

adhesion de Espaia. Edita Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid, 1984. 189
paginas.

El autor de este estudio tiene el mérito
de haber intentado clarificar las causas y
consecuencias de la crisis de la CEE an tres
campos: la politica agricola comdn (1.2
parte}; la integracién monetaria {2.° parte)
v la politica presupuestaria (3.# parte). Pero
tiene el fallo de atreverse ya en el breve
prélogo de atreverse a hacer una profecia,
que luege recoge con menos rotundidad
en las conclusiones y es la siguiente:

“A la vista de ta complejidad y de las
caracteristicas de los problemas que ac-
walmente thay) en la agricultura v en ia
financiacién comunitarias y de la incapaci-
dad de sus miembros para solucionarlos,
se puede concluir que los mismos hacen,
de momento, /mposible la adhesidn espa-
Aola a las Comunidades,”

No obstante este pequefio fallo en las
previsiones del autor, lo cierto es que el
estudio es serio y de gran actualidad, pues,
fos problemas analizados son reales y
estén ahi a la hora de la firma de la
adhesién,

V. 0.






Quienes tienen trato con el mundo universi-
tario suelen constatar un intensc desconosi-
miento en materia religiosa en unas personas
que, aunque no fuera mas que por coherencia
con su formacién vy cultura en otros campos,
parece que también en éste deber{an tener las
ideas mas claras. Mucho més cuando se confie-
san cristianos, que no es algo tan infrecuente
como algunos piensan.

Este libro, subtitulado Teologia para Univer-
sitarios, presenta con seriedad, amenidad vy
sencillez los capftulos bésicos de la fe cristiana,
saliendo al paso de ias acusaciones de aburri-
miento, ininteligibilidad o carencia de senitido
para el hombre actual gque suelen lanzarse en
este ierreno.

Todos cuantos deseen informarse sobre el
‘cristianismo encontraran en este libro las bases
imprescindibles para un conocimiento actuali-
zado; los que deseen profundizar inés, hallaran
pistas y bibliografiz para prosequir su estudio
Unos y otros terminardn de leer el libro no séic
con un mayoer conocimiento, sine también con
la satisfaccién de haber leido una obra bien
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