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EDITORIAL

RETO A LA
LIBERTAD SINDICAL

El derecho a fa libertad sindical, reconocido a todos los esparioles,
tanto en su aspecto positivo —derecho a la libre sindicacién—, como
negativo —derecho a lo no sindicacidn—, exigia un desarroflo legal (art.
28.1 de la Constitucidn) de acuerdo con el art. 8.2 de la Constitucién que
dice: “corresponde a los Poderes ptblicos promover las condiciones para
gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sea real y efectiva...”

La nueva Ley Orgénica de Libertad Sindical (LOLS] fue aprobada
recientemente por el Congreso con los votos en contra de toda la oposi-
cién polftica y la contestacion de los sindicatos CC.Q0., CES/ {Confede-
racidn Espafiola de Sindicatos Independientes), USO, IGA fIntersindical
Gallega) y ELA-STV. Naturalmente la motivacidn de /a contestacion o
rechazo varia de unos sindicatos a otros. Pero de una forma o de otra
todos piensan que la nueva ley sindical es como un “traje confeccionado
a la medida de UGT”, dnica central sindical que aprueba esta ley y no
encuentra en ella defecto alguno.

Lo cierto es que el Grupe Parlamentario Popular ya ha prometido que
presentaré recurso de inconstitucionalidad una vez que la ley sea apro-
bada por el Senado. Este recurso se apoyard fundarmentalmente en el
hecho de que el art. 11 de la nueva ley establece una medida que puede
ser “coactiva y contraria a la libertad sindical de fos trabajadores”.

Se trata de que este articulo 11 de la LOLS determina la obligatorie-
dad de todos los trabajadores a pagar un canon a las centrales sindicales -
que negocien el convenio colectivo a cuyo ambito esté sufeto. Este canon
econdmico, salvo declaracion en contra, por escrito, de los trabajado-
res, serd descontado de la ndmina.

Al margen de sila nueva ley sindical puede o no rozar la inconstitucio-
nalidad, tema en el que no podernos entrar en un editorial, si queremos
preguntarnos si la nueva ley sindical favorece o hace mas real y efectiva
Ja libertad sindical de que hoy gozan todos los sindicatos espafioles
desde que entré en vigor la Constitucion de 1978, o por el contrario
recorta esa libertad, discrimina e impide en vez de facilitar “la participa-
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cion activa de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica v
social”. Creemos que aqui estd el meollo de toda la polémica en cues-
tion, pues, segun el espiritu del art. 9.2 de la Constitucidn los Poderes
publicos tienen la obligacion de facilitar el ejercicio real y efectivo de las
libertades. En nuestro caso de la libertad sindical real sin discriminacio-
nes, ni recortes sustanciales.

Situdndonos en la perspectiva de /a libertad sindical pensamos que
la nueva Ley Orgdnica de Libertad Sindical tiene dos puntos negros,
pues, introduce dos limitaciones fuertes a la libertad sindical En primer
lugar, porque establece en el citado art. 11 la obligatoriedad de pagarun
canon a los sindicatos que negocian el convenio, por parte de todos los
trabajadores (no sdfo de los afiliados), salvo declaracién en contra y por
escrito de los mismos. Y en segundo lugar, porque el art. 3 prohibe a “fos
trabajadores por cuenta propia... fundar sindicatos que tengan precisa-
mente por objeto la tutela de sus intereses singulares...”

Enlo que respecta al primer punto no podemos menos de hacernues-
tra la opinion mayoritaria de los catedréticos de derecho laboral no mili-
tentes en partidos politicos, que afirman que la medida del “canon
econdmico” es una medida coactiva y contraria a Ia libertad del trabaja-
dor, una medida injusta, pues, aparte de que favorece a las centrales sin-
dicales mds representativas, implante un sistema de coaccidn indirecta
respecto del derecho de libertad sindical de los propios trabafadores”,

Yno se trata de opiniones subjetivas de los expertos o de simples opi-
niones politicas, pues, se apoyan en el criterio gue el propio Tribunal Cen-
tral de Trabajo ha venido manteniendo al confirmar dos sentencias de las
Magistraturas de Logrofio y de Murcia, declarando nulo el pacto del con-
venio colectivo que establecia la obligatoriedad del mencionado
canon econoemico.

Yporlo que se refiere a la prohibicién de fundar sindicatos a los traba-
jadores autdnomos (art. 3 de los LOLS), aunque existe disparidad de
interpretacion entre los expertos en derecho laboral sobre el art. 28.1 de
la Constitucién que dice: “Todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente...", lo cierto es que la prohibicidn a los trabajadores auténomos de
fundar sus sindicatos, no sélo es una interpretacion restrictiva del
“todos tienen derecho a sindicarse libremente”, sino una limitacidn
excesiva del derecho de libertad sindical, Y es que la LOLS interpreta el
“todos tienen derecho...” como exclusivamente referido a los trabajado-
res por cuenta ajena” con lo que de un plumazo deja fuera, entre otros, a
fos agricultores con una larga tradicidn sindical en Espafia y en el
extranjero.

FPor otra parte, esta lectura e interpretacion restrictiva del art. 28. 1 de
nuestra Constitucion, aunque encuentre cierto apoyo doctrinal en una
corriente laboralista minoritaria, choca con el espiritu v la letra del art.
23.4 de la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, ef art. 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos velart 8 ,a} del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, ambos
de 1966.
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Corno ha escrito el profesor J. A. Sagordoy “no parece de recibo que
se permita afifiarse a un sindicato a estos trabajadores autonomos y gue,
sin embargo, no puedan fundar sindicatos para defender sus intereses”.
Incluso después de leer el art. 1.2 de los Estatutos de la UGT, donde se
dice que ésta tiene por objeto, entre otros, "procurar la creacion de sind/-
catos de profesiones liberales...”, v el art. 4 de los Estatutos de CC.00,
que prevé la creacion de sindicatos por parte de los trabajadores autdno-
mos, no se entiende este recorte, por no decir ataque, del derecho de
libertad sindical,

Decirles a los trabajadores autdnomos, esto es lo que les dice la
LOLS, que se afilien a los otras sindicatos para que les defiendan sus
intereses de agricultores o comerciantes, por ejemplo, es tratarles como
menores de edad gue no conocen, ni son capaces de defender sus pro-
pios intereses.

Lamentamos profundamente que sea un Goblerno socialista, un Par-
tido Socialista y una UGT socialista los promotores y defensores de una
Ley Orgdnica de Libertad Sindical que recorta de forma tan importante el
efjercicio del derecho de libertad sindical, cuando parece que por su fradi-
cién, historia e ideologia deberia ampliar al méximo este derecho.

Comprendemos la crisis econdmica, la escasez de recursos econd-
micos, por la que estén pasando las centrales sindicales vy por eso com-
prendemos su insistencia en fa devolucion del patrimonio sindical. Pero
no entendemos, ni entenderemos nunca, fa obligatoriedad por Ley Orgé-
nica del “canon econdmico”. Porque gste en realidad supone un
“impuesto”, una “retencion’ v en definitiva, un atentado contra la liber-
tad sindical, pues, junte a la libertad de sindicarse, estéd la contraria, que
también hay que respetar.

En realidad la crisis financiera de las centrales sindicales, fo que nos
revela es un problema de fondo que no es otro gue la crisis de afiliacion, o
si se prefiere crisis de cotizacicn que viene a serlo mismo. Pensar que la
nueva formula de “cotizacion” va a resolver el verdadero problema que no
es otro que la falta de afiliados, la crisis de afiliacidn, que padecen todas
las centrales, es engafiarse. Y la prueba estd en gque en un primer
momentotodas las centrales sindicales contaron con un elevado ndmero
de afiliados y militantes y por eso los Estatutos de las Centrales mayorita-
rias aprobados en 1978 no previeron entre sus fuentes de financiacién el
“canon econdmico” que ahora se impone.

Aungue volveremos a ocuparncs mas detenidamente del contenido
de la nueva Ley Crgdnica de Libertad Sindical, queremos terminar este
editorial manifestando también nuestra extrafieza sobre un silencio que
no entendernos bien. En la tradicion del Magisterio social de la Iglesia ha
side una constante el pronunciarse siempre gue algun derecho o libertad
" de la persona humana corre el riesgo de ser recortado, Recigntemente

hemeos asistido a enérgicas pronunciamientos de fa lglesia, no sélo del
Magisterio, sino de los distintos grupos cristianos, en defensa de /a liber-
.tad de ensefanza (LODE).
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Ahora y a continuacion de la LODE llega la LOLS y vemos que estd en
juego una libertad, la libertad sindical, ipor gué el Magisterio social de la
lglesia o los grupos cristianos sociales se callan? Nos gustaria que
alguien nos ofreciera alguna respuesta vélida,
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LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN EL MARCO DE UN
SISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL

DE MERCADO O DE
PLANIFICACION SOCIALISTA"

Por Eugenio RECIO FIGUEIRAS

Vamos a intentar exponer las ventajas y ios inconvenientes que ten-
dria para la pequefa y mediana empresa el gue su entorno macroecond-
mico se organizara segun los principios de la Economia Social de
Mercado o de la planificacion socialista.

Al plantearlo en forma de dilema, damos ya a entender que concep-
tualmente la planificacién global y la economia de mercado son sistermnas
diferentes. Entre las funciones especificas de cualquier sistema econd-
mico estd la de coordinar la actividad de todos sus agentes (consumido-.
res y productores, ahorradores ¢ inversionistas). En el mercado esto se
realiza ex-post, a través de los precios que nos informan de las relaciones
entre demanda y oferta, mientras que en la planificacidn se pretende
hacer ex-ante, por decision burocratica. De aqui la dificuitad de explicarla
coherencia del art. 38 de la Constitucién gue “reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado” y, al mismo tiempo,
atribuye competencias a los poderes ptblicos para que garanticen y pro-
tejan'su ejercicioyladefensadeia productividad, de acuerdo con las exi-
gencias de ia economia general y, en su caso, de la planificacion”.

Para hablar de "planificacién” conviene distinguir io que podriamos
ltamar la planificacion a nivel de empresay la planificacién global de toda
la economia, que es a la que nos hemos referido anteriormente -y la que
queremos contraponer a la Economia Social de Mercado, La planificacién
empresarial es una forma de gestion especialmente recomendable enun

* Corresponde al texta de una ponencia presentada en gl Seminario internacionai celes
brade en Madrid el 16 de diciembre de 1983 sobre “Economfa social de mercado y las
empresas medias y pequefas’.
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sistema macroeconémico que, con el mercado, basa su eficacia en la
competitividad de las Empresasy poreso no sélo no se opone sino que se
podria considerar exigencia de la Economia Social de Mercado.

Tampoco se debe identificar la planificacién con la politica econé-
mica que interviene en el proceso econdmico a través de algunas de sus
variables como la cantjdad de dinero, el poder de compra de los ciudada-
nos, el tipo de cambio exterior, etc. Con estas intervenciones se pretende
asegurar fa consecucién de ciertos objetivos colectivos comao la estabili-
dad de precios, un mayor nivel de empleo, el equilibrio de la balanza de
pagos y otros parecidos, pero esto puede hacerse sustituyendo al mer-
cado, y serfa la planificacién, o ayudéndole y manteniendo su protago-
nismo como hace la Economia Social de Mercado.

LA PLANIFICACION EN EL PROGRAMA SOCIALISTA DE 1882

Enlaponencia del XXIX Congreso del PSOE, quesirvid de base para el
programa electoral de 1982, se define Ia planificacién como “un plan
marco para el conjunto de la economia, en el que el aprovechamiento de
fos instrumentos de politica econémica y de los elementos de mercado
permita la debida asignacién de los recursos en sectores en los que son
necesarias inversiones a largo plazo, o en los gue juegan dudosamente
los mecanismos del mercado (energia, investigacion bésica, vivienda,
educacién, sanidad), al tiempo que se fomenta la participacidn con una
democratizacidn del sistema econdmico vy social”,

Se afirma, pues, que con la planificacién no se pretende suprimir el
mercado como mecanismo de asignacién de recursos, en cuanto faci-
fita la informacién que se requiere para la gestién empresarial, pero al
mismo tiempo se argumenta en otros parrafos que con la pianificacién se
conseguira reducirincertidumbres y quitar las trabas que suponen para el
funcionamiento del mercado las posiciones monopolisticas y otros obs-
téculos impuestos por los intereses de fos principales centros de
poder econdmico.

El instrumento operativo para la planificacién serd, segtin la misma
ponencia, el Consejo Econémico y Social en el que estardn representa-
dos los grupos socicecondémicos (Sindicatos, Organizaciones empresaria-
les y profesionales, Administracién, Universidad, movimiento cooperati-
VO, representantes de intereses especificos como consumidores, pensio-
nistas, etc.) y actuard en una doble vertiente:

a} Elaborando la informacién necesaria para las decisiones geong-
micas, y

b) posibilitando la negociacién de acuerdos a nivel general y secto-
rial sobre compromisos de precios, produccion y reconversion de secto-
res en crisis,

Esta atribucidn de negociar compromisos de precios, de produccién Y
de reconversién industrial que se reconoce al Consejo Econémico vy
Social parece entrar en contradiccion con la funcién de asignacion de
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recursos que anteriormente se reconocia al mercado, con lo gue se com-
prueba la dificultad de armonizar a nivel operativo la planificacidn globaly
el mercado.

La libertad o autonomia de la gestién empresarial, propia del mer-
cado, queda aiin mds recortada en el documento que comentamos al pro-
seguir con una formulacidn de las politicas que se piensan arbitrar en
funcidn de las diferentes realidades empresariales. Para las grandes
Empresas se propone la negociacidn de acuerdos tripartitos {con
Gobierno y Sindicatos) para la reestructuracién y promaocién de los nue-
vas sectores con futuro e incluso la realizacidn de contratos programa del
tipo que se propone para las Empresas ptiblicas. En el caso de la pequeha
y mediana empresa, en cambio, se reconoce un mayor juego a los meca-
nismos del mercado y se previene facilitarles medios de apoyo y defensa
en el terreno financiero, comercial o inversor, impulsandoles incluso ala
puesta en practica de nuevas actividades.

Antes de pasaravercomo se han concretizado estos principios plani-
ficadores en {a practica, parece oportuno hacer una pequefa referencia al
transfondo tedrico que posiblemente ha influido en la formulacion de
esta ponencia del XXIX Congreso del PSOE.

En ia conferencia sobre la crisis de la planificacion capitalista, cele-
brada enla Universidad de Sussex en 1976 vy en la gue participaron repre-
sentantes de los partidos soctalistas o socialdemadcratas de la Replblica
Federal de Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia{Trad. al castellano en
S. Holland edit.: "La superacion de |a planificacidon capitalista”) se afirma
que “la planificacion, concebida como la combinacién de intereses pulbli-
cos y privados a través de una combinacidn de objetivos indicativos, ayudas
e incentivos”, es decir, la gue se practicd en la década de los sesenta en
todos los paises importantes de Europa Qccidental con excepcion de Ale-
mania Federal, no ha sido capaz de superar la crisis debido a la importan-
cia creciente de los grandes holdings privados vy, por eso, se concluye
“que solo una combinacién de nueva propiedad publica y nuevas formas
de control social podré situar a los Gobiernos de izquierda en una posi-
cion capaz de transformar los criterios y la utilizacién del poder del gran
capital en una economia socializada” (pag. 25). Asi se explican las nacio-
nalizaciones que se hicieron en Francia al ganarias elecciones los socia-
listas y poner como ministro de Economia a Jacques Delors, que habia
participado en esta conferencia, y el interés de los socialistas espafioles .
por una reforma profunda de la Administracion Plablica como condicidn
necesaria y previa para dirigir un sector publico con mavyor peso en la
estructura empresarial.

PROGRAMA ECONOMICO Y NO “PLANIFICACION”

Por diversas causas en este primer afio de Gobierno socialista no ha
sido posible la utilizacién de la planificacidn como “instrumento funda-
mental de la politica econdmica socialista” y por no haberse creado
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tadavia el Consejo Econdmico y Social que constitucionalmente es una
institucién basica para la planificacion, se ha presentado en forma de
“Programa Econémico” el plan-marco que coordinard la estrategia eco-
némica para los tres aflos que quedan de la actual legislatura,

Sobre este programa econdmico no se ha publicado hasta ahora nin-
gun documento, aungue la prensa ha ido informando fragmentariamente
de su existencia. En una conferencia celebrada en el mes de octubre en el
Colegio de Economia y Planificacion, don Miguel Mufiz de las Cuevas,
explict que al principio se habia pensado, en un gran aparato planifica-
dor; posteriormente parecid mas conveniente una concepcidn del pian
mucho mas fluida, un sistema poco formalizado, una especie de pensa-
miento aceptado por la sociedad —son palabras suyas— sobre un hori-
zonte a medio plazo. .

En forma de "documentos de trabajo”, que se han distribuido entre
los agentes sociales convocados a las distintas reuniones en gue se ha
intentado ilegar a algin tipo de concertacién, se ofrecié primero un diag-
nostico de la situacion de la economia espaiola en el contexto internacio-
naly su evolucion desde 1974 hasta 1982, En un segundo documento, se
proponen los “escenarios-objetive”, no meramente previsiones tenden-
ciales, a los que se quiere llegar en estos tres afios con dos hipétesis alter-
nativas en funcidn de la evolucién de la economia mundial. En un
resumen de los presupuestos dei Estado para 1984, se detalla la actua-
ciéndel sector pdblico para la realizacién de las variables macroecondmi-
cas del escenario previsto para el proximo afio y con otro documento
scbre el plan financiero, se establece y analiza la coherencia de
todo el sistema.

Hasta aqui el Programa Econdmico a Medio Plazo no difiere formal-
mente en nada de lo que se ha venido haciendo desde que nuestra poli-
tica econdmica, siguiendo los ejemplos de la OCDE, ha utilizado los
Cuadros Macroecondmicos como pautas de referencia v de control de
acontecereconémico. Como en.afos anteriores se han celebrado reunio-
nes a distintos niveles para acordar las bandas salariales que podrian
negociarse en los proximos Convenios de acuerdo con las previsiones del
programa en arden a la creacién de puestos de trabajo. La Gnica novedad
estd en que las previsiones se hacen para un periodo de tres afios y, por
tanto, se ofrece una perspectiva de continuidad y coherencia en la poli-
tica econdmica. _

Una serie de documentos complementarios analizan la problematica
y proponen las medidas pertinentes para las distintas areas estratégicas
en que se proponen actuar para corregir los defectos y rigideces estructu-
rales de nuestro sistema econdmico. Tales son el Mercado de Trabajovy la
Seguridad Social, las Empresas Plblicas, la Politica industrial y de trans-
porte, la reforma administrativa y un informe para la preparacion del ante-
proyecto de ley de creacion del Consejo Econdmico y Social.

En estos documentos se recogen algunos de los proyectos de politica
sectorial o planes parciales que son competencia de diversos Ministerios
como las directrices det Libro Blanco de la reconversion industrial, los
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planes del INI, de la RENFE, etc. Esta recopilacién gue podria pretender
coordinar esos planes ni siguiera es exhaustiva pues, quizé por haber
aparecido en fechas posteriores, no incluye planestan importantes como
los de la vivienda y agricultura.

Por su estructura y proceso de elaboracién estos trabajos correspon-
den méas a la programacion de las distintas Areas de la politica econo-
mica coordinada que a una planificacién sistemdtica como la que se
pretendié hacer, por ejemplo, en el régimen anterior. Ei mismo plantea-
miento de ia politica de reconversién industrial y el decreto-ley que laha
puesto en vigor, tampoco pueden considerarse como piezas claves de un
sistema de planificacién pues formalmente apenas difieren de lo gque ya
se practico con el Gobierno anterior, que nunca tuvo el propdsito de plani-
ficar su politica econdémica.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL Y LA PLANIFICACION

Quizas esta ausencia de una estructura de planificacién sea conse-
cuencia de la falta del Consejo Econdmico vy Social, pero el anélisis del
documento que disefia su creacidén no aclara las dudas sobre o que
puede ser el proceso planificador,

£1 problema estd en si se concibe el Consejo Econdmico y Social
como un equipo técnico, equivalente a la "Comisarfa def Plan” de los
afios sesenta, o como un érgano de representacion que ha de ser ofdo
antes de la aprobacidn del Plan elaborado por otra instancia.

En el proyecto se entrecruzan ambas funciones, al atribuirsele una
competencia asesora que consistiria en informar preceptivamente sobre
fa Ley de Plan, o incluso sobre otras normas de gran incidencia econd-
mica y social {como propone el Ministerio de Trabajo en contra de la con-
cepcién més restrictiva del Ministerio de Economia}, y funciones
colaboradoras que se concretarian en "la recepcion, tratamiento y trans-
misién de previsiones”, es decir, en actividades de cardcter técnico como
destaca el Programa electoral. Se ahade, ademads, una tercera que
incluird ambos aspectos, representativo y técnico, y es la de impulsar
pautas de concertacion, ofreciendo un clima de estudio y didiogo favore-
cedor de esa conceriacion. Esta confusion sobre la naturaleza de esta
futura institucién aparece ya en el documento al que nos referimos al
equiparar a la Comisién de Expertos de la Repdblica Federal de Alema-
nia con los Consejos Econdmicos y Sociales de los restantes paises de la
CEE vy a! de la misma Comunidad. Come dice su mismo nombre, en Ale-
mania se trata de un grupo muy reducido de especialistas en el andlisis de
coyuntura que procede de distintas dreas: universitaria, empresarial, sin-
dical y administracién pablica para adoptar las peculiaridades de los enfo-
ques desde dngulos distintos y el documento que elaboran anualmente
describe la situacién de la economia general y hace recomendaciones
sobre la politica econémica que parece mas adecuada pero sin pretender
en absoluto aplicar técnicas de planificacion,
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Los Consejos Econdmicos y Sociales de los otros paises de la CEE,
son, en cambio, fundamentalmente drganos de representacién de los
diversos grupos de intereses y responden a una experiencia que se hizo
precisamente en Alemania durante ta Repdblica de Weimar, y que tuego
no se ha querido repetir cuando se establecié el sistema de Economia
Social de Mercado por sus resabios corporativistas y su posible incorfor-
midad con el sistema. En la Constitucién Espafiola se ha relacionado esta
institucién con la planificacién para garantizar su caracter democratico
pero, porlo que se ve, no se habfa concretado previamente su articulacién
con un sistema operativo de planificacién vy las soluciones no pare-
cen faciles.

De lo expuesto queda claro que ni por la experiencia de este afio, ni
por el contenido de los documentos del Programa Econdmico a Medio
Plazo, se puede predecir lo que sera la planificacion socialista cuando el
Consejo Econdmico y Social haya sido creado y se den las condiciones
previas para pianificar. Por lo mismo, tampoco se puede saber si esa
intencidn de respetar el juego de mercado para que fa pequefa vy
mediana empresa pueda gestionar con la libertad que e permite este sis-
tema, sera viable o no con un sistema de planificacién efectiva gue, Como
hemos visto, todavia no se ha aplicado ni sabemos cémo se aplicara,

Lo que es cierto es que nos encontramos ante una concepcion de
politica econdmica decididamente intervencionista, y por eso podre-
mos entender mejor el contraste que supondria desarrollar la actividad
empresarial en un sistema de Economia Social de Mercado.

LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
COMO SISTEMA ECONOMICO

Ante todo, conviene aclarar que el sistema al que nos vamos a referir
no tiene nada que ver con esa economia de mercado a la que, segln la
ponencia del XXIX Congreso del PSOF, se le afiade “a veces el adjetivo
‘social’ para tranquilizar las conciencias”, atribuyéndosele “un valor fun-
damentalmente ideoldgico, olvidando contemplar la realidad tal como
es, sin profundizar en el funcionamiento del sisterma econémico”. Como
veremos la experiencia histérica de la Economia Social de Mercado ha
partido precisamente de una profundizacién en el funcionamiento real
del sistema econ6micoy, por eso, se aleja por igual de las utopias planifi-
cadoras que del “laissez faire’” decimondnico.

Al hablar de la Economia Social de Mercado como un sistema de
organizacion econdmica hay que referirse al sistema que se ideé6 v esta-
blecié en la Replblica Federal de Alemania después de 1a Il Guerra Mun-
dial. Se trata, por tanto, de un hecho histdrico concreto y por eso no es
admisible cientificamente que se quiera utilizar la misma denominacién
para una economia de mercado con preocupacién ’social” en el sentido
mas comiin de este término, es decir, como si se hablara de una econo-
mia de mercado especialmente ofientada a favorecera los grupos que en
el sigio XiX dieron origen ala “cuestién social” y que se quiera asi garanti-
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zar su eficacia por la experiencia de los resultados conseguidos en Ale-
mania Federal.

Cuando se quiso comenzar la reconstruccién de Alemania, antes de
decidirse por alguno de los sistemas de erganizacion econdémica conoci-
dos, se analizaron muy profundamente las consecuencias que habia
tenido el liberalismo individualista gue, al no resolver la crisis econé-
mica, facilitd el triunfo del nacional-socialismo v la planificacidn global
de la economia que se practico en la época de la dictadura hitleriana, Mas
escarmentados que nosotros de las experiencias del intervencionismo
econdémico, quiza porgue fue mas intenso alli que aqui, los economistas
alemanes se decidieron por un sistema de mercado que garantizara las
libertades econdmicas para consumir y producir y que estimulara al
afrontar los riesgos de la competencia en base a una informacién rapida y
fidedigna como la que facilita el mecanismo de los precios, optimizando
asi la asignacion de los escasos recursos productivos.

El mercado libre, al no poder funcionar ni tedrica ni practicamente
segln el modelo ideal de la competencia perfecta, requeria correctives
que frenaran las tendencias inmanentes a la restriccion de la competencia,
para evitar las fluctuaciones ciclicas que perturbaban su funcionamientoy
para que no se intensificara un proceso de acumulacién de la renta y de
las riquezas que hiciera inservible el mecanismo del mercado como
expresion de las necesidades que desea satisfacer la colectividad, La
experiencia de que el juego de los intereses individualistas no llevaba al
bienestar del conjunte social, como habia creido Adam Smith, hizoquea
ta economia liberal-individualista de mercado se contrapusiera la econo-
mia social de mercado, incluyendo en el calificativo “social” los intereses
de toda la sociedad y no exclusivamente los especificos de los trabajado-
res por cuenta ajena, con lo que se manifiesta el craso error de los que
temen encontrar en la Econemia Social de Mercado influjos de ideolo-
gias socialistas.

La Economia Social de Mercado es, pues, un sistema que quiere apro-
vechar todas las ventajas que tiene el mercado sin caer en sus inconve-
nientes. Para ello admite como necesario un intervencionismo pero lo
regula y limita por el principio de conformidad que es la regla de oro para
detectar si se habla o practica una auténtica Economia Social de Mercado
o sdlo sus apariencias.

El principio de conformidad con el mercado establece que ninguna
medida de politica econdmica de las que setomen en las dreas que expre-
samente se consideran objeto de intervencion (defensa de la competen-
cia, regulacion de la coyuntura, politica social) o en cualguier otra que
eventualmente la requiera, se opongan directamente contra el meca-
nismo det mercado que se especifica por la determinacién de los precios
de bienes y factores seglin las relaciones respectivas de oferta y
dermanda, Se admite, pues, un intervencionismo més amplio que el
que tolerarian los neoliberales de la Escuela de Friburgo y, portanto, ale-
jado de los planteamientos de la Escuela de Chicago o de la llamada
“nueva econemia”’ de Francia, pero impone unas limitaciones sustan-
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ciales a los responsables de la politica econdmica, les exige una disci-
plina, que por eso puede resultar molesta, y confia (ntegramente el
proceso de la asignacion de recursos al mecanismo del mercado.

CONCLUSIONES A MODO DE TESIS

Contrapuestas la filosofia y 1as caracteristicas especificas dei funcio-
namiento de la Economia Social de Mercado y las de la planificacién
socialista, podemos va intentar concretar la incidencia que tendria para
la pequeia y mediana empresa desarroitar su actividad en nuestro pafs
en el contexto de una Ecanomia Social de Mercado o de una planificacién
socialista, entendida con las limitaciones que hemos sefalado.

1. La Economia Social de Mercado pretende inequivocamente y por
principio defender la libertad individual y la iniciativa privada en [a activi-
dad econdmica y considera al empresario particular como el protago-
nista principal de la promocidn, innovacidn y progreso sconémico,
Frente a esta filosofia la planificacidn se presenta como un sistema com-
pensador o sustitutivo de las incapacidades o falta de voluntad de una
gestién racional de determinados grupos de empresarios y con una des-
confianza profunda de los mecanismos del mercado, lo cual condiciona
todas sus estrategias y planteamientos,

2. la Economia Social de Mercado toma en consideracion ta realidad
factica de la vida econdmica y las experiencias histéricas y por eso
admite ia necesidad de un intervencionismeo del Estado para garantizar el
bienestar colective, pero delimita rigurosamente sus atribuciones para
que en lugar de perturbar el funcionamiento del mercado en la asignacién
de recursos, como puede ocurrircon la planificacion, resulte més efectivo
fomentande una auténtica competencia, dentro de la mayor estabilidad
posibie vy sin que ningdn grupo social resulte perjudicado.

3. La Economia Social de Mercado considera que la incertidumbre vy
el riesgo son factores inherentes al funcionamiento de una economia
libre, de forma que todo intento de hacerlos desaparecer o de reducirios
de un modo generalizado, como pretende la planificacion socialista,
aparte de que resultara fallido porque cuanto més libre v rica es una eco-
nomia mas dificil es hacer previsiones globales, sera disfuncional al eli-
minar el estimulo para la innovacién y socavar el fundamento de la
legitimacidn social del beneficio. Las experiencias sobre la construceidn
de centrates nucleares del primer y segundo Plan Energético Nacional y
los costes y la inseguridad que provoca la decisidn de ralentizar su cons-
truccidon en el tercer Plan Energético Nacional prueban la problemaética de
estas previsiones globales. Mas facil seria tratar de reducir incertidum-
bres evitando las excesivas, y con frecuencia incoherentes, reglamenta-
ciones a las que lleva el intervencionismo que hace, ademas, que el
auténtico empresario innovador tenga que convertirse en un expero en
relaciones pdblicas, que pasa mas tiempo en las dependencias ministe-
riales que en su propia empresa.

4. La Economia Social de Mercado supone una gran flexibilidad en el
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sistema econdmico a través del juego de los precios relativos con lo que
la reconversién es un proceso continuo y cuando los factores que ia pro-
vocan se agudizan en un ritmo acelerado, como estd ocurriendo actual-
mente, se reducen las dificultades de adaptacidn a los cambios de
demanda o de tecnologla, mientras que con la Planificacion se crean
fuertes rigideces al organizar grandes empresas o querer dirigir 1a evolu-
cién de sectores enteros con lo que los procesos de reestructuracion
resultan méas costosos y los riesgos de las equivocaciones son més
graves.

5. La Economia Social de Mercado pretende que haya competencia
no sblo a nivel de la pequefia y mediana empresa sino también de las
grandes, para lo cual recurre a la competencia internacional cuando por
razones técnicas no se puede conseguir dentro de las fronteras de un pais
ta pluralidad de empresas conveniente para un sector. Con esto se evitarad
la amenaza que para las pequefia y mediana empresa podrian significar
los monopolios de los posibles clientes de sus productos o los de sus
proveedores que serfan consecuencia de una planificacidn socialista que
nacionalizara los sectores-clave o que los convirtiera en céarteles
mediante los acuerdos sobre precios o cantidades negociados en el Con-
sejo Econdmicoy Social, o con contratos-programa, etc. Las experiencias
de las politicas de los precios administrados en el sector energético, y
mas concretamente an las tarifas eléctricas y de los carburantes, pueden
servir de preaviso de lo que ocurrird si se ampliara 1a presencia de la
Empresa pablica en los sectores béasicos de la economia.

8. La Fconomla Social de Mercado atribuye al Empresario particular
ta funcidon de otear el futuro y descubrir los sectores que se han de pro-
mover o decidir sobre los que se han de cerrar. Los responsables de una
planificacién a nivel global, o de instituciones especializadas como el
CDET!, no estdn en mejores condiciones que fos particulares para hacer
estas investigaciones de mercado; por eso resulta poco tranquilizadora
la insistencia en arrogarse competencias para la promocién de nue-
vas actividades empresariales con empresas ptiblicas ¢ ayudando a
la pequefia y mediana empresa. Los resultados de las equivocaciones en
este sustituir la iniciativa privada por la plblica los paga toda la sociedad
y afectan notablemente incluso las condiciones de la competitividad de
todo el sistema.

7. La Economia Social de Mercado se opone en principio atodo tipo
de concertacién que pueda significar recortes en la autonomia de deci-’
sion de las respectivas partes de un proceso negociador. Poreso, como
hemos dicho, en Alemania Federal no se ha creado el Consejo Econo-
mico y Social que tienen los demds paises de la CEE. La preocupacién
por conseguir una competencia efectiva hace que se consideren sos-
pechosos los intercambios de informacion que se harfan anivel secto-
rial en una planificacién indicativa y rechazaria cualquier tipo de
acuerdos sobre precios y cantidades. Los acuerdos-marco entre repre-
sentantes de las patronales y de los sindicatos podrian admitirse como
un factor de equilibrio macroeconémico con tal de que se establezcan
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bandas suficientemente amplias para que cada Empresa pueda neggo-
ciar segun su propia situacién,

8. La Economfia Social de Mercado considera que el ahorro vy la
inversién son dos variables claves para el desarrollo econémico Y por
eso han de ser estimuladas por el sistema fiscal, sobre todo en circuns-
tancias como las actuales que exigen fuertes volimenes de inversidn
para la renovacién de los equipos productivos y para la incorporacién
de las nuevas tecnologias que son condicién indispensable para man-
tener la competitividad. Se consideraria, por tanto, més adecuada una
politica que estimularata previsién particular con fondos de pensiones
que las transferencias de renta por el sistema fiscal o la Seguridad
Social. Por o mismo se preferiria reducir ingresos fiscales bonificando
las distintas formas de ahorro empresarial y doméstico que aumentar
el ahorro publico, particularmente si elio comporta mavyor presién
fiscal,

9. De acuerdo con lo expuesto en el ndmero anterior, la Economia
Social de Mercado recomienda que para evitar subidas nominales de
salarios con efectos inflacionistas, en una situacidn en la que ef con-
sumo interior debe moderarse para impulsar la exportacién v la forma-
cidn de capital, se fomente el ahorro de ias rentas de trabajo através de
instituciones como el salario de inversidn que faciiita medios financie-
ros a las Empresas y promueve una integracién més efectiva entre los
intereses del personaly los del capital en unos momentos en los quela
suerte de ambos puede estar fuertemente amenazada por los sobresal-
tos de un entorno en crisis.

Parece, pues, qgue de todo o expuesto podemos concluir que dada
la situacién de las empresas de nuestro pais y concretamente de la
peguefa y mediana empresa, reconocidas la necesidad de revalidar Ia
consideracién social del auténtico empresario, la urgencia de crear
estimulos gue mejoren la competitividad y rompan las secuelas de un
intervencionismo endémico y por Gltimo por el riesgo de aumentar las
disfuncionalidades de un sector publico creciente, un sistema de Eco-
nomia Social de Mercado prometeria mejores resultados guelosque se
pueden esperar de una repeticién, aungue venga impulsada por una
ideologia distinta, de las préacticas planificadoras.
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LA LUCHA POR
EL PODER SINDICAL

Por Victorino ORTEGA

El secretario general de UGT, Nicolds Redondo, declaraba la pri-
mera semana de 1984 al semanario “Cambio 16" lo siguiente: " Pri-
mero: nos encontramos ante una confrontacion sistematica de CC.00.,
incluido el insulto; segundo, nos hallamos ante una politica salarial dis-
tinta, y tercero, nos encontramos ante una serie de movilizaciones que
no las hicieron ni con los gobiernos de derechas anteriores” (1).

Si el secretario de la UGT se hubiera contentado en sus declaracio-
nes con esta triple contestacidn, tendrfamos que decir que Nicolés
Redondo se repetia y no nos decia nada nuevo, perc es que a continua-
cién acusa a CC.00. de iniciar una politica sindical “andrquica” que no
se puede permitir, “'ni ain con un gobierno de izquierdas”. Y todo esto
por una sola razén: “la situacién que estd atravesando e! Partido
Comunista.”

Como creo que el secretario general de UGT se pasa al situar, més o
menos, a CC.00. en la frontera del anarcosindicalismo y como me
parece un reduccionismo exagerado el explicar la confrontacién entre
las dos centrales mayoritarias por la crisis del PCE, pienso que vale la
pena intentar clarificar lo més objetivamente posible cudl es la proble-
matica sindical de fondo que se oculta detrds del distinto comporta- .
miento de CC.Q0. vy de ta UGT,

1.—Confrontacién sistematica CC.00.-UGT

Siuno se queda con la informacidn diaria referente a las posiciones
contrapuestas de los dos sindicatos mds representativos, no hay duda
que CC.0Q, aparece como el malo de la “peticula sindical” gue trata de
acosar al Gobierno socialista y que el protagonista de |a actual estrate-
gia sindical de CC.00. no es Marcelino Camacho, sino Gerardo iglesias.

{1y Cfr. Cambio 16, 2-7 de enero de 1984, p. 28,
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Esta imagen de CC.00. me parece sencillamente exagerada porque,
como indicaré después, en muchas de las movilizaciones recientes
también participd la WGT, v obedece a una manipulacidn de la verda-
dera problematica sindical de fondo que se procura ocultar.

Lo primero que debe quedar claro es que si hay una central sindical
qgue haya promovido el didlogo “hacia la unidad sindical”, esa ha sido
CC.00. Aungue también hay que decir que CC.00. tendia la mano a
UGT desde su conviceion de que segufa ostentadoe el liderazgo sindical
en Espafia. Asien diciembre de 1983 el Consejo Federal de CC.00Q., rei-
terando los acuerdos de! Hl Congreso Confederal propuso a la UGT la
creacién de un érgano de cooperacion interconfederal, cuyos objetivos
serian estos:

- acordar la concertacidn con el Gobierno sobre todo aquello que
afecta a los trabajadores y al desarrollo sindical;

— acercar, en todo lo posible, los criterios en torno a la accidn sin-
dical basica en ias empresas, poniende en marcha iniciativas conjuntas
que fortalezcan, tanto el papel de los comités de empresa, como el de
las secciones sindicales:

— impulsar la unidad de accidén a todos los niveles {2).

Esta propuesta de CC.00. nunca fue aceptada porla UGT. Mds auin,
la central ugetista jamés entablé un didlogo en profundidad con CC.00.
referente a la unidad sindical. Salvo acciones sindicales conjuntas muy
puntuales, como pueden ser la reclamacién del patrimonio sindical o la
corvocatoria de elecciones sindicales, la confrontacién entre CC.00. v la
UGT ha sido una constante histérica a lo largo de toda la transicién polf-
tica v sindical.

Como ejemplos de que dicha confrontacion entre ambas centrales
sindicales no es algo que ha brotado por la llegada al poder del PSOE,
podemos citar |os siguientes: a) en 1979 las dos centrales mavyoritarias
firmaron unos “acuerdos interconfederaies” por separado. El 10 de
julio firmaron un acuerdo la UGT y la CEQE y i 3Q de julio firmaron otro
CC.00.yia CEPYME (Confederacion Espafiola de la Pequefa y Mediana
Empresa}). En estos acuerdos estaba como tema de fondo la elaboracién
del Estatuto de los Trabajadores, entre otros temas importantes {3}; b}
en 1980, el & de enero, la UGT vy la CEOE firmaren el famoso AMI
(Acuerdo Marco interconfederal), con el fin de regular la contratacién
colectiva durante dos afios. A este acuerdo marco se adhirié posterior-
mente USO (Unién Sindical Obrera), pero CC.00. no sélo no fo firmé,
sino gue fo rechazé invitando incluso a negociar convenios al margen
del AMI.

Sin embargo, fa confrontacién entre CC.Q0. vy la UGT llegd a su
punto édlgido después de las elecciones sindicales de 1982 en las que
CC.00. perdic el liderazgo de central sindical més representativa que

{2) Cir. Comentario Socioldgice, enero-junic 1983, nn. 41.42, p. 858,
{3) Cfr. Carlos PALOMEQUE, La negociacidn colectiva en Espafia 1978-1879, en
revista de politica social, julic-septiembre de 1982.
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venia ostentandolo desde las primeras elecciones sindicales. Al
hacerse plblicos los resultados de las elecciones sindicales de 1982 ei
dia 9 de marzo el enfrentamiento entre las dos centrales sindicales fue
total. La UGT defendia como periodo electoral, a efectos del cdmputo
de representantes elegidos en cada central, el intervalo existente entre
el 15 de mavyo v el 31 de diciembre de 1982. Y CC.00., por su parte,
defendia que debia considerarse como perfodo electoral los dos afios,
desde el 31 deenerode 1981 al 31 de diciembre de 1982, en los que se
habian ido celebrando elecciones sindicales.

Ante estas dos posturas irreconciliables, la Administracién {de
UCD) solicitéd un dictamen del Consejo de Estado que resultd favorable
2 la posicién mantenida por CC.Q0., pero como ese dictamen no era
vinculante el nuevo Gobierno socialista 1o “congelé” y fue el IMAC {Insti-
tuto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacidn) quien dirimid el contencioso
qgue fue favorable ala posicidon de la UGT conlosvotos de los representan-
tes de la Administracidn socialista (4). Asi es como la UGT arrebatd el
tiderazgo sindical a CC.00.

Elresultadofinal de esta confrontacidn constante entre las dos cen-
trales mayoritarias fue que, contra lo que venia siendo ya una costum-
bre, el 1.° de mayo de 1983 ambas centrales sindicales celebraron por
separado la fiesta del trabajo. También en esta ocasidn fue Nicolas
Redondo quien rechazd ia invitacion de Marcelino Camacho para orga-
nizar juntos la manifestacién unitaria del 1.° de mavo.

La confrontacidn, pues, entre CC.00. v la UGT ha sido vy sigue
siendo una realidad, pero que no obedece a la crisis 0 a las crisis porlas
gue ha pasado el PCE. En mi opinién esta es una explicacion superfi-
cial. El problema de fondo es sindical, Se tratade una lucha encarnizada
por la hegemonia del movimiento obrero en Espafia. En medio de una
profunda crisis de afiliacidn sindical de todas las centrales sindicales,
tenemos el indice mas bajo de afiliacidn sindical de toda Europa, tanto
CC.00. como UGT pugnan por hacerse con el poder social o
sindical.

En las eiecciones sindicales de 1982 la UGT arrebatd el liderazgo
de representatividad sindical, como queda indicado, y en el XXX Con-
greso de la UGT celebrado el mes de junio de 1983 el propio secretario
general de la UGT decla en su informe al Congreso:

“El triunfo del PSOE debe ser reafirmado a nivel sindical. En la
vertiente que a nosotros nos corresponde en esta tarea, hasta
conseguir un modelo social donde el poder polftico del Partide
Socialista se corresponda con la hegemonia de la central sindi-
cal de idéntico referente ideoldgico, resulta imprescindible uiti-
mar a partir de este XXXl Congreso el esfuerzo que hemos

(4} Estavotacidntuvo el siguiente resultado: 20votos a faver{UGT, ELA-STV, INTG v la
Administracidn), 13 abstenciones {CEGE 12 votos de abstencidn y 1 presidente del Con-
sejo}, v b votos en contra de CC.00,
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hecho por arrebatar el triunfo a la otra central en representativi-
dad y lograr que ésta se corresponda con la afiliacién’(5).

El propésito de la UGT no puede estar mds claro: después de lograr el
poder hegemonico politico el PSOE v, en cierta medida, el poder hege-
ménico municipal, lograr también el poder hegeménico sindical porparte
de la Union General de Trabajadores. Pero este objetivo si nos atenemos
a los resultados de las Ultimas elecciones sindicales es pura utopia. La
UGT sabe muy bien gue asi como el PCE no es ni serd en muchos afios
alternativa del PSOE, la central sindical CC.00. s/ es alternativa de UGTy
puede arrebatarie de nuevo el liderazgo sindical, Y esto es lo gue funda-
mentatmente estd en juego en la confrontacién,

2.—Coincidencias y discrepancias sindicales en Ia
“politica salarial”

La segunda gran objecidn o critica de Nicolds Redondo a CC.00. enla
declaracién citada al inicio de este comentario consiste en afirmar tajan-
temente que la central sindical comunista "ha cambiado de politica sala-
rial”, es decir, que en vez de defender una politica salarial “basada en la
inflacidn prevista” como los afios anteriores, defiende una politica sala-
rial a partir de la “inflacién del afio anterior”.

De nuevo me veo en el deber de decir que el secretario general de la
UGT exagera. No es cierto que CC.00. haya cambiado la “politica sala-
rial”. En estos momentos sabemosya que han quedado rofas las negocia-
clones entre la patronal CEOE v las centrales sindicales mayoritarias para
fijar el "Acuerdo Marco” de las negociaciones colectivas para 1984, En
ningdn momento CC.00. defendié que en la banda salarial a negociar
entrard el 12,2 por ciento de aumento de los salarios en 1984 (6). Y este
fue el indice de inflacidén de 1983.

Lo que ha ocurrido es que ef Gobierno en su politica econdmica se
propuso como meta para 1984 un 8 por cien de inflacién, dando por
supuesto gue 1983 habia terminado con una inflacién por debajo del 12
por ciento. Lo cual no se ha cumplido. Y para conseguir ese objetivo el
Gobierno socialista a través de los Presupuestos Generales del Estado
fij6 un incremento maximo del 6,5 por ciento en las remuneraciones de
los funcionarios vy trabajadores del sector publico,

Este tope salarial era un criterio meramente indicativo para el sector
privado. Lo sucedido en las negociaciones del “Acuerdo Interconfederal”
ya lo conocemos: la CEOE se mantuvo en sus trece ofreciendo una banda
salarial “cerrada” del 5,5 por ciento al 7,5 por ciento de incremento de los
salarios. La UGT fue inflexible exigiendo que en la parte mas alta de la

{6) Cfr. Comentario Socividgico, o.c.p., 855,
{8} Enelmomento de redactar estas lineas se afirma extraoficiaimente que la inflacin
en 1983 estd entre el 12,2 por ciento v el 12,4 por ciento,
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banda salarial se incluyera el 8 porciento, y CC.00. que desde el principio
de las conversaciones dio la sensacion de ser el convidado de piedra exi-
gi® que en ia banda salarial a negociar apareciera el 10 por ciento de
aumento de los salarios. Pero esta central siempre dijo que estaba dis-
puesta a rebajar ese porcentaje si en la negociacion del "Acuerdo inter-
confederal” se inclufan otras compensaciones sociales.

Hay que decirtambién que las negociaciones entre la patronal CEOE y
ias centrales se rompieron, pero no por culpa de CC.00, La UGT fue tam-
hién parte en la ruptura. Como en otras negociaciones colectivas también
esta vez aparecieron las discrepancias entre UGT y CC.00. al ofertaruna
banda salarial distinta, pero habhia una coincidencia fundamental: ias dos
centrales sindicales mayoritarias defendian el mantenimiento del poder
adguisitivo de ios salarios en 1984, No es cierto, pues, que CC.0G, haya
cambiado “su” politica salarial.

£l problema de fondo en la confrontacidn o enfrentamiento entre UGT
y CC.00. es el mismo que ya he indicado en la primera parte: el miedo a
perder la hegemonia del movimiento obrero o, mejor, dicho el liderazgo
en la representatividad sindical enlas préximas elecciones sindicales por
parte de la UGT.

A la central ugetista e hubiera gustado firmar el "Acuerdo Interconfe-
deral'" con la CEQE como en 1980, excluyendo a CC.O0., yasiapoyarcien
por cien la politica econdmica antiinflacionista del Gobierno. Pero esto
tenfa un precio muy caro: dejar el fiderazgo a CC.00., no sdlo en las movi-
lizaciones donde ya lo tiene, sino en las propias empresas a la hora de
negociar los convenios sectoriales o a nivel de empresa.

Sin embargo, ia UGT no ha querido pagar ese precio porque estd con-
vencida que en esta ocasidn no le iba a ser rentable electoralmente la
moderacion salarial como al firmar el AMI en 1980. Y es que las circuns-
tancias han cambiado. Ahora, no sélo estd estrechamente vinculada al
PSOE, sino también at Gobierno y a su politica. ¥ nadie se cree, ni la pro-
pia UGT, gue Migue! Boyer va a conseguir reducir la inflacién en 1984
maés de cuatro puntos, sien 19383 no consiguid reduciria en dos puntos. ¥
sin esta conviccion no se podia firmar un “Acuerdo Interconfederal” en
torno al 6,5 por ciento de incremento de ios salarios.

Rotas las negociaciones entre la patronal y las centrales sindicales
todo hace suponer gue en 1984 asistiremos a la confrontacion perma-
nente entre UGTy CC.CO. ala hora de renovar tos 3.600 convenios colec-
tivos parciaies pendientes en &l sector privado. Y estd por ver que el
Gobierno socialista consiga el que en lag empresas plblicas se respete el
6,5 por ciento de aumento salarial.

3.~Las movilizaciones obraras como estrategia
sindical de CC.QQ.

Después de exponer la confrontacion real y la confrontacién aparente
entre la UGTy CC.00. a nivel de la negociacidn colectiva, la politica sala-
rial v la lucha electoral con eitransfondo de la pugna por la hegemonia de!
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movimiento obrero, creo que merece la pena dedicar un espacio al
enfrentamiento en la estrategia de las movilizaciones obreras.

Es plblico que tanto el ex secretario del PCE, como el actual secretario
general Gerardo Iglesia vy el secretaric general de CC.00., Marcelino
Camacho, han amenazado al Gobisrno socialista con movilizaciones
callejeras. ks pablico también que en el Gitimo Congreso del PCE (diciem-
bre 1983} se incrementd la presencia activa de dirigentes de CC.00. en el
Comité Central del PCE. De los 37 nuevos dirigentes comunistas incorpo-
rados al Comité Central, 12 de ellos son dirigentes sindicales de CC.00.
No hay duda gue este paso supone una mds estrecha vinculacién entre el
Partido Comunisia v la central sindical comunista.

Pero no es menos plblico que existe una estrecha vinculacidn de la
UGT con el PSOE v, en definitiva, con el Gobierno socialista. Como una
prueba contundente vayan estos testimonios:

a) En el grupo parlamentario socialista existen 22 parlamentarios que
son al mismo tiempo maximos dirigentes sindicales de UGT. Laverdad es
gue no se han dejado oir cuando el Gobierno ha decretado un 8 porciento
de aumento del salario minimo interprofesional y de determinadas pen-
siones de jubilacion (7).

b} En repetidas ocasiones Nicolds Redondo ha dicho en los congre-
sos lo siguiente: "Como miembros del PSOE nuestra obligacién es poyar
a este Gobierno...” "El fracaso de este Gobierno seria el fracaso de todos
nosotros. Estd bien tener el poder institucional, pero hay que tener tam-
bién, el poder real” (8).

¢} El primero de mayo de 1983 la UGT hizo suyo et "Manifiesto del
PSOE" en el que se pedia un apoyo total al Programa Electoral del PSOE vy,
en definitiva, al Programa Politico del Gobierno (9). En la manifestacién
dei 1.° de Mayo, pues, se dio una clara identificacién entre e! proyecto
politico del PSOE, es decir, del Gobierno socialista, y provecto sindical de
la UGT.

d} En una reciente entrevista en la gue Nicolds Redondo abordaba el
tema de la confrontacién CC.00.-UGT, éste reconocia que la mayoria de
los ministros del actual gabinete de Felipe Gonzélez estén afiliados a |a
UGT porque es una exigencia del partido (10).

Desde una identificacién tan manifiesta de la UGT con e PSOE v con
tos programas politico y econdmico det Gobietna socialista, se carece de
verdadera autoridad moral para acusar a CC.00. de estar manipulada por
el PCE en la organizacion de las movilizaciones obreras contra la politica
de reconversidn industrial. Por otra parte, contra los hechos no valen las
afirmaciones solemnes. Me refierc a que en la mayoria de las movilizacio-
nes {exceptuadas las ocupaciones de fincas, etc. en Andalucia cierta-

{7} Cfr. "Unién”, 1B de noviembre de 1982.

{8) C#. "Ef Pals”, 31 de enero de 1983.

{9) Ci. Victorino ORTEGA, Los sindicatos y 1a negociacidn colectiva {1980-1983}, en
revista de FOMENTO SOCIAL, abril-junio 1983.

(10} Ver "Cambio 16", o.c., p. 29,
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mente manipuladas) con ocasién de la reconversidn industrial en marcha,
no sélo ha participado CC.00., sino también la misma UGT, ELA/STVyla
INTG {Intersindical Nacional de Trabajadores de Galicia). Lo gue sucede
es que la UGT por sus vinculaciones antes indicadas no puede hacer olra
cosa que nadar y guardar la ropa.

Que detrds de muchas movilizaciones obreras impulsadas por CC.00.
v secundadas por las otras centrales sindicales estad el PCE es svidente.
Pero decir que el motivo de esas movilizaciones es la "division del PCE”
{Nicolds Redondo) o que CC.00. con su comportamiento movilizador “es
ja CNT de los afios 1934-36" {Solchaga), me parece una pésima explica-
cién de la actual confrontacidon entre las dos centrales sindicales
mavyoritarias.

Lo que de verdad le duele a UGT es que la iniciativa de las movilizacio-
nes de Sagunto, Vigo, El Ferrol, el Pais Vasco o Asturias sea de CC.00.
Detris de esas movilizaciones, no porque se lea en las pancartas, hay
acoso a la polftica de reconversion industrial del Gobierno. Lo mismo ocu-
rre con la salida de fos tractores a las carreteras. Pero detras de esas movi-
lizaciones estdn en juego muchos puestos de trabajo, su extincion o
suspensién, el mantenimiento del poder adquisitivo o nive! de vida de
muchas familias y el empobrecimiento general de algunas zonas del pafs.
Mi opinién, pues, es que las movilizaciones obedecen fundamentai-
mente a una estrategia sindicai de CC.00., muy discutible por cierto, y no
a una estrategia politica del PCE.

Porsi el lector que me haya seguido hasta aqui ha llegado a la conciu-
sién de que defiendo o me identifico con la politica sindical que viene
practicando CC.00., frente a la politica sindical de la UGT, quiero adver-
tirle que no es verdad. Sigo pensando que CC.00. sigue siendo correa de
transmision del PCE. No me creo que sea una central sindical indepen-
diente del PCE como dice. Opino que en su interior hay tendencias o divi-
siones més ideoldgicas que sindicales que poco o nada benefician a los
intereses de los trabajadores. También creo que abusa de las movilizacio-
nes, utilizdndolas a veces no como el dltimo recurso, después de la nego-
ciacidn, la declaracién detl conflicto o el uso de la huelga, sino como el
primer recurso. Y esto ni me parece ético, ni eficaz dada la crisis econd-
mica en gue nos Mmovemos.

Hasta la llegada al poder del PSOE, la politica sindical de la UGT me
parecié mas seria, coherente y realista por dialogante, negociadora y
hasta independiente del Partido Socialista, que la polftica sindical de -
CC.00. Pero desde la llegada al poder del PSOE esa politica sindical esun
80 por ciento progubernamental, mucho maés burocratizada y depen-
diente de la politica econémica, industrial o de empleo del Gobierno, que
anteriormente, Lo cual hasta cierto punto, dada su afinidad idecldgica
con el PSOE, me parece normal. Pero que la UGT no telere la menor critica
de CC.00. al Gobierno socialista v se sienta atacada ella misma, me
parece sencillamente enfermizo. CC.00. creotiene pleno derecho a utili-
zar todas las presiones legales, para exigir al Gobierno que cumpla “sus
promesas y compromisos’: creacién de 800.000 nuevos puestos de tra-
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bajo, mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios y pensiones,
planificacion econémica concertada, reindustrializacién, reforma agra-
ria, etc. Todos estos compromisos pendientes del Gobierno son objeto
de confrontacién permanente entre CC.Q0. vy el Gobierno socialista.

El que la UGT haga suya esia confrontacién de CC.00. con el
Gobierno, significa que la politica sindical de UGT se identifica dema-
siado con la politica econdmico-social del Gobierno socialista.

4.—La lucha por el poder sindical supone un costo excesivo

Después de mostrar que la confrontacién UGT-CC.00. ha sido una
constante histérica en la transicidn y que las discrepancias entre las dos
centrales sindicales mayoritarias, obedecen més a la lucha por hacerse
con el poder sindical que a una distinta politica salarial, sélo me resta afa-
dir que esa pugna tiene un costo excesivo,

En primer lugar, un costo en conflictividad laboral que estd aumen-
tando de tal forma que ya se hablay se hacen “intentos” de huelga gene-
ral en Galicia y el Pais Vasco. Se ha escrito y con razdn que hemos vuelto
al clima de conflictividad laboral del afio 1979 en el que “hubo 16 millo-
nes de jornadas de trabajo perdidas pasando a s6lo 6 millones en 1 980y
a 2,7 millones en 1982 gracias a la actitud responsable de empresarios y
trabajadores, que supieron negociar el marco general orientador para los
convenios sectoriales” (11).

En segundo lugar, adn admitiendo que gran parte de la conflictividad
laboral se debe alos planes de reconversién industrialy noséloala nego-
ciacion colectiva sin Acuerdo Interconfederal, lo cierto es que los conflic-
tos colectivos tienen un costo econdmico que al final pagamos todos los
espafioles. Las tres semanas de huelga, manifestaciones y conflictos en
el sector Aceriales del Pais Vasco tuvieron un costo econdmico de mas de
mil millones de pesetas que habrd que empezar a restar de los 900.000
millones de pesetas que el Estado ha dispuesto dedicar a financiar en sus
nueve decimas partes (100.000 millones correran por cuenta de la inicia-
tiva privada) la reconversion industrial,

En tercer lugar, la mayor conflictividad laboral no estd suponiendo
nada positivo 0 muy poce, para tres colectivos importantes: ios parados,
los jubilados'y los que perciben salarios minimos. Segtn la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) correspondiente al (ltimo trimestre de 1983 el
nimero de parados ascendia el primero de enero de 1984 a 2.433.600
personas, lo que suponia el 18,42 por ciento de a poblacién activa espa-
fola, Si digo que la confiictividad laboral —en gran parte debida a la lucha
por el poder sindical— no hace nada o muy paco por los parados es por-
que tiene un costo econdmico y porque, sobre todo, ahuyenta la inversién
espafiola y extranjera. Sin inversién no hay creacién de puestos de
trabajo.

(1Y) Cfe, Un acuerdo necesario, “Ei Pais”, 20 de enero de 1984.
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Y en cuanto a los pensionistas y perceptores de salarios minimos,
justo es reconocer que cuando el Gohierno socialista incrementé el sala-
rio minimo interprofesional en un 8 por ciento {el Indice de inflacidn pre-
vista) y las pensiones en un 9 por ciento como promedio, pero a la
mavoria de ellas en el 8 por ciento también, nila UGT, ni CC.0Q, levanta-
ron la voz. Y esto resulta tanto més escandaloso, cuanto que el propio
secretaric general de la UGT reconocia en una entrevistaa "El Pais”" el 19
de febrero que "existen previsiones que apuntan a un 9,5 por ciento de
inflacién para 1984". /Dénde quedard el poder adquisitivo de los salarios
minimos vy de las pensiones?

Finalmente piensc que “una conflictividad extrema sélo repercutirg
en favor de los trabajadores de élite que estuviesen en condiciones de
conseguir, en detrimento de los restantes asaiariados y en provecho de
sus propios intereses, remuneraciones mas elevadas” {12). Se impone
pues, el pacto social que pasa por la negociacién seria y bien documen-
tada, por el anélisis de larealidad y dejando al margen la lucha por el lide-
razgo del movimiento obrero hasta gue lleguen las elecciones sin-
dicales.

5.—FLa nueva Ley Sindical es una demostracion de qus la lucha por &l
poder sindical se mantiene

El diz 18 de mavo aprobé el Congreso la “Ley Qrgénica de Libertad
Sindical”. Lo més notable de esta ley cuyo objetivo es regular el "derecho
de libertad sindicat” (Art. 28.1 de la Constitucién), no ha sido el hecho de
gque haya sido aprobada con los votos en contra de todos los partidos dela
oposicion, ni siquiera el que el Grupo Parlamentario Popular haya deci-
dido presentar recursa de inconstitucionalidad, porque piensa que intro-
duce medidas contrarias a la libertad sindical, sino el hecho de que ha
sido rechazada en principio por todos los sindicatos con excepcién de la
UGT que la hace suya cien por cien.

Una ley que favorece, por no decir que legaliza, el bisindicalismo o la
bipolarizacién sindical que hoy suponen las dos centrales mayoritarias,
deberia ser aplaudida por CC.00. como lo ha sido por fa UGT. Y, sin
embargo, ta central sindical CC.GO. rechaza esta nueva ley sindical por
maltiples motivos, Entre otros, cabe sefialar los siguientes: a) porque esta
ley no fue negociada previamente por los sindicatos; b} porgue modifica
el sistema de eleccién de listas abiertas por cerradas, asi como por la
ampliacidn de! mandato de los delegados y de los comités de dos a cuatro
afios, lo que CC.00. considera ilegal; ¢} porque el “canon econdmico”
obligatorio que introduce, puede mediatizar la negociacion celectiva,
pues, tejos de estimular la afiliacidn podria suponer un rechazo.

En realidad 1o que se oculta detras de toda esta argumentacion de
CC.00. para rechazar una Ley Sindical gue también favorece a esta cen-

£112) b,
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tral sindical, no es otra cosa que la lucha que tiene planteada con UGT por
ia conquista del poder sindical en Espafia, Precisamente por gso lo que
miés le duele a CC.QO0. es la “prérroga”, hasta cierto punto razonable, del
mandato de los delegados y de los comités de empresa dos afios més. Y
juntamente con esa “prérroga” el hecho real de que en la negociacién
que el Ministerio de Trabajo organizd para sacaradelante esta Leycon las
dos centrales sindicales mayoritarias y la CEOQE, CC.QQ. no logrd modifi-
car apenas el primer borrador,

Pignso que tiene razdn Rodolfo Serrano cuando afirma que “la Ley
llegd a la mesa de negociaciones {sindicales} practicamente consen-
suada entre el Ministerio de Trabajo v UGT en interminables reuniones
nocturnas, que los propios interesados calificaban de partidas de mus”
{13). Tan es cierto esto que el propio Nipolds Redondo en un articulo
publicado con ocasién del 1 de mayo, en el balance de |a politica sindical
de la UGT a lo largo de 1983-1984 sefalaba como conguista importante
“la puesta en marcha de la Ley de Libertad Sindical”.

6.—Conclusion

Comprendo que todavia es pronto para sacar conclusiones de todo
este proceso dialéctico, este pulso sindical entre UGT y CC.00. Pero aun
corriendo el riesgo de equivocarme me atrevo a concluir lo siguiente:

a} Cada dia es mas fuerte la dependencia funcional de UGT con rela-
cién al PSOE —ahora en el Gobierno— vy CC.0Q. respecto al PCE, asi
como la voluntad de socialistas y comunistas cada vez mas patente de
intentar instrumentalizar sus respectivas centrales sindicales.

b} Aungue CC.00.vyla UGT sean hoy las centrales sindicales mayori-
tarias, su manifiesto bajo nivel de afiliacidn y, en consecuencia, su mala
situacién financiera, deberian corregir el exceso de arrogancia o preten-
'sidn de contar con un poder sindical que en realidad no tienen.

¢} De seguir anteponiendo los intereses corporativistas de las pro-
pias centrales e incluso los intereses politicos de los respectivos parti-
dos, a los intereses propios de los trabajadores, paradosy jubilados, cada
dia seran mas los trabajadores que se cuestionen su afiliacion a unos sin-
dicatos predominantemente burocriticos. Y sin afiliados no se puede
hablar realisticamente de centrales “més representativas”.

d) Es de esperar gue la nueva Ley Organica de Libertad Sindical ter-
mine por revitalizar un sindicalismo independiente, capaz de aunar los
distintos sindicatos {lamados independientes que apenas si.se diferen-
cian en otra cosa que en las siglas.

{13} Cfr. R. Serrano, La Ley de Libertad Sindical consolidard a UGTy CC.00., "El Pais”,
28 de mayo de 1984.

138



POBLACION ACTIVA

RECIENTE EVOLUCION
AGRARIA

Por Javier GOROSQUIETA

La poblacién activaagraria en Espafia ha evolucionado de acuerdo
con los datos gue se sefialan en el Cuadro n° 1.

Cuadro n.° 1
Poblacion activa (1) (Miles de personas)

Tasa de la variacion
anual de la poblacion

Afios Agraria (A) Total (B) A/B (%) agraria
1964 4.043 11.689 34.6

1965 4.089 12.065 33,9 +1,1
1966 4.046 12.045 33 6 — 1,1
1967 3.902 12.162 32,1 -— 3,6
1968 3.846 12.264 31,4 - 1,4
1969 3.726 12.364 30,1 — 3,1
1970 3.563 12.461 28,6 — 4.4
1971 3.370 12.667 26,6 — 5,4
1972 3.149 13.037 24,2 — 6,6
1973 3,094 13.358 23,2 — 1,7
1974 2979 13.481 221 - 3.7
1975 2.774 13.371 20,7 - 6,9
1976 2.700 13.271 20,3 — 2,7
1977 2.575 13.172 19,5 — 46
1978 2.484 13.172 18,9 — 3,5
1979 2.336 13.101 17,8 — 6,0
1980 2.162 12.910 16,7 — 7.4
1981 2.036 12,865 15,8 — 5.8
1982 1.969 13.000 15,1 — 3,3

(1) Entre 1971-72, 1975-76-77 y 1979-80-81 existen discontinuidades derivadas de
cambios metodolégicos introducidos en la Encuesta de Poblacién Activa del INE.
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Enrelaciénconel Cuadron.®1yentrelosafios 1964-1973 compro-
bamos sucede lo que se podia esperar: el cumplimiento de la ley del
decrecimiento de la poblacién activa agraria. Nos dice esta ley que, a
medida que un pafs se desarrolla, disminuye progresivamente la
poblaciénactiva dedicada a actividades del sector primario y aumenta
correlativamente la que trabaja en la industria y los servicios. Esos
afios fueron en Espafa de fuerte desarrollo global, sobre todo en la
industria y los servicios, y vemos cémo, efectivamente, entre esos dos
afios la poblaciénactiva agraria disminuye de cuatro a tres millones de
personas; del 34,6 por 100 de la activa total al 23,2 por 100. Asu vezla
poblacién activa total, animada por Ja abundancia de puestos de tra-
bajo, aumenta de 11,6 millones de personas en 1964 a 13,3 millones
en 1973.

Hasta aqui todo normal, nada sorpresivo. La sorpresa comienza si
analizamos lo que sucede en los afios de la crisis, entre 1973 y 1982,
Contra lo que se podia esperar, dado el estancamiento v el creciente
paro en la industria y los servicios, la poblacién activa agraria sigue
decreciendo en ese lapso de tiempo; pasa de 3,09 millones de personas
en1973a1,96 millonesen 1982; se pierde un millén largo de personas
activas en la agricultura a lo largo de esos nueve afios de crisis econé-
mica general. Y simiramosa la Gltima columna del Cuadro n.° 1 obset-
vamos que los ritmos de decrecimiento de la poblaci6n activa agraria
en estasegunda etapa sonmds fuertes que enla primera. Estosignifica,
a nuestro juicio, en primer lugar, que la crisis econdmica estd afec-
tando también de una manera poderosa a la agricultura y ganaderfa.
De esta forma el sector agrario deja de ser un refugio contra la crisis
industrialy de los servicios. Pone de relieve, ademds, este fenémeno la
fuerza de aquella ley del decrecimiento de la poblaci6n activa agraria,
que ha llevado a algunos paises, como los Estados Unidos, a mantener
su potente producciénagraria con menos de un 4 por 100 de su pobla-
cién activa total. Finalmente opinamos que algo hay también de
expulsién desde el bajo nivel de vida del sector agrario de una parte de
su poblacién activa; hay personas —podtiamos decir— que prefieren
el paro en la industria a la actividad en la agricultura. .

De destacar es también en el Cuadro n.° 1 que la poblacién activa
total desciende desde sumédximo en 1974 (13,4 millones) a su minimo
(12,8 millones) en 1981, registrdndose una ligera recuperacién en
1982, Los datos de otras estadisticas, referentesa 1983, nos muestran
que también la poblacién activa agraria se estabiliza en ese afio en
torno a los 2 millones de personas.

Aquel comportamiento de la poblacién activa agraria espafiola
—decrecimiento durante la crisis— no constituye una excepcién de
nuestro pafs. Asilos datos de la OCDE nos sefialan que en la Comuni-
dad Econémica Europea la poblacidn activa agraria descendié entre
1973 y 1979 a un ritmo anual del 3 por 100.

Los Cuadros n.° 2, 3,4 y 5 nos ayudan a profundizar en el conoci-
miento de la poblacién agraria ocupada (activa menos parados) en
Espafia, en comparacién con laagraria ocupada de la Comunidad Eco-
nérica Europea.
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Cuadro ne 2

Distribucién por categorias socioecondmicas de la poblacidén
ocupada (en %) (1977)

Empresarios  Ayudas familiares  Asalariados

Bspafia.......... e 43 25 32
CEE............... 46 46 8

Fuente: Encuesta Poblacién Activa (INE) v Eurostat (CEE)

Cuadro n.o° 3

Distribucion por sexos de la poblacién ocupada en
la agricultura {en %) {1979}

Vargn Muger
Espafia agraria..............ovvnntn 72,5 27,5
CEE agraria .......... .. couinn... 68,0 32,0
Espafia total...................oL. 71,5 28,5
CEEtotal ......ooooiiiiiiinn, 63,5 36,5

Fuente: EPA (INE) v Eurostat (CEE)

Cuadro n.° 4

Distribucién de la poblacién ocupada enla agriculturayenel total de -
la economia (en %) (1979)

63 aitos

Hasta 25 afios  26-64 aios v s
Espafia agraria............. 15,19 77,0 74
Espafia totak............... 18,2 78,7 3,1
CEE agraria ............... 94 83,5 7.1
CEEtotal ................. 17,0 81,1 1,9

Fueate: EPA (INE} y Eurostat {(CEE)
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Cuadro n.* 5

Poblacién ocupada por ramas de actividad y nivel de estudios
(1976 - 1982) (en %)

Analfabetos y Medios y
sin estudios  Primarios  presuperioves  Superiores  Total

1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982

Agraria.... 34,4 30,2 62,8 62,5 25 7,1 0,3 0,2 100
Total..... 17,3 13,5 63,1 56,6 14,1 26,0 5,5 3,8 100

Fuente: EPA (INE}

El Cuadro n.° 2 nos manifiesta que la agricultura de la Comunidad
Econdmica Europea tiene un caracter familiar mucho més pronun-
ciado que la espafiola, que la CEE asienta su sector agrario en explota-
ciones verdaderamente familiares: sélo un 8 por 100 de la poblacién
ocupada son asalariados, mientras que el 43 por 100 lo constituyen
ayudas familiares, es decir, miembros de las familias del empresario
que desarrollan su actividad en las faenas agricolas. En Espafia, como
vemnos, el porcentaje de asalariados se eleva al 32 por 100 de la pobla-
ciénocupada —unaagricultura, pues, bastante proletarizada—. Supe-
ran los asalariados en Espafa al porcentaje de ayudas familiares —un
25 por 100— aunque esta Gltima tasa, bastante elevada, nos habla tam-
bién de la importancia que tiene en Espafia la agricultura de base
familiar,

Esta consideracion la juzgamos importante a la hora de pensar en
nuestra incorporacién ala CEE. Nos vamosa incorporar a una Comu-
nidad con una agricultura de base esencialmente familiar. Y podemos
prever que toda la politica de proteccidn, etc., se va a orientar en
Europa hacia tal tipo de agricultura. Debemos defender, por tanto, en
Espafia un sector agrario de apoyo fundamentalmente familiar, la
explotacién familiar agraria viable. Es lo que nos hard mds homogé-
neos con Europa en nuestra adhesién futuraa la CEE. Seamos cautos,
de momento, al menos, ante ciertas proclamas de gigantismos agra-
rios,

El Cuadro n.° 3 nos ofrece lo que se podia esperar: que es mucho
mis significativa en Europa la incorporacién de Ia mujer, tanto al tra-
bajo activo en general como a la actividad agraria en concreto. Esto es
lo que explica, en particular en la agricultura, el mayor peso relativo
de las ayudasfamiliares europeas: la mujer o las hijas del empresario se
incorporan més que en HEspafia al trabajo del campo o de la ganaderfa.
Aqui, en un pafs en que vamos siguiendo en general las pautas de las
naciones mds desarrolladas que la nuestra, podemos esperar se evolu-
cione en el sentido europeo: incremento de la poblacién activa feme-
nina, tanto en la economia en general como en la agricultura en
concreto.
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El Cuadro n.® 4 nos sefiala, en primer lugar, un relativo envejeci-
miento de la poblacién agraria ocupada en relacién con Ia ocupada
total en Espafia: s6lo €115,16 por 100 menores de 25 afios en el campo
frenteal18,2 por 100 enlaeconomiaen general; un7,1 por 100 demds
de 65 afios en el campo frente asélo el 3,1 por 100 en el conjunto dela
economia. Vemos, ademds, que este desfase o envejecimiento agrario
es mayor en Europa: 9,4 por 100 de jévenes en el campo europeo
frenteal 17 por 100 enla economia europea en general; 7,1 por 100 de
ancianos europeos enlaagricultura, ante s6lo el 1,9 por 100 en el total
de la economia dela CEE. Corremos el grave riesgo de seguir la misma
trayectoria. Decimos, y es verdad, que nuestra poblacién agraria estd
envejecida, pero vemos, mirando a Europa, que todavia podemos
envejecer mds. Se impone crear alicientes para retener una juventud
progtesiva y bien preparada en nuestras tierras, Es preciso luchar en
este punto contra la inercia y el mimetismo de todo lo europeo por
nuestra parte,

El Cuadro n.? 5 nos revela un nivel de cultura en el campo espaiiol
considerablemente inferior, por término medio, que en el conjunto
de los sectores econémicos del pafs. Vemos que todavia en 1982 el
30,2 por 100 de la poblacién ocupada en la agricultura espafiola era
analfabeta y sin estudios, frente al 13,5 por 100 en la economia espa-
fiola en general. Dato escalofriante a esta altura en que nos encontra-
mos del siglo XX. Con sdlo estudios primarios en el campo y en 1982
el 62,5 por 100 frente al 56,6 por 100 en la economfa en general; con
estudios medios y presuperiores el 7,1 por 100 frente al 26 por 100 en
la economia en su conjunto; y con estudios superiores vemos que ape-
nas hay profesionales en el campo en Espafia. En cuantoala evolucién
entre 1976y 1982 vemos que el avance de los niveles de instruccidn es
mucho mds positivo enlaindustria v los servicios que enlaagricultura.
En esta Gltima solamente en materia de estudios medios y presuperio-
res se da un salto verdaderamente significativo; del 2,5 por 100 de la
poblacién ocupadaen 1976 al 7,1 en 1982, He aqui un indicador claro

Cuadro n° 6

Evolucién delapoblaciénactivaagraria por situaciones profesionales
(en %) (1965-1982)

Media Media

1982

1963-1969  1975-1979
Empleadores .................... . 1,4 1,6 1,6
Empresarios sin asalariados....... 39,4 41,6 42.8
Ayudas familiares................ 30,8 25,3 22,6
Asalariados. ... ..o ieae 27,2 31,0 32,6
L 3o S 1,2 0,5 0,4

Fuente: Elaboracion de Antonio Garcia de Blas a partir de la EPA.
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de marginacion agraria, de marginacién cultural agraria. Pide la justi-
cia, por el contrario, el llevar al campo una igualdad de oportuni-
dades culturales.

A penetrar en el saber sobre la poblacién activa agraria en Espafia
nos ayuda también el Cuadro n.° 6.

Vemos en el Cuadro n.° 6 en primer término, que el tanto por 100
de empresarios sin asalariados ha ido aumentando ligeramente a lo
largo de los tres perfodos considerados. Esto significa, a nuestro juicio
que, como consecuencia de la subida de los salarios en el campo,
muchos empresarios se han decidido a mecanizar los cultivos, sustitu-
yendo asi trabajo asalariado por maquinaria. Por otra parte se han pro-
curado bastar, o bien solos o bien con algunas ayudas familiares. Estas
iltimas, sin embargo, comprobamos en el cuadro que han ido dismi-
nuyendo porcentualmente a lo largo del tiempo. El origen de esto
estd, a nuestro entender, en la huida de los hijos del empresario desde
el campo al empleo (o al paro) en la industria y los servicios. Por otro
lado vemos céimno, en parte por esta Gltima causa, nuestra agricultura
se ha ido proletarizando: de un 27,2 por 100 de asalariados en 1965-
1969 se pasa a un 32,6 por 100 en 1982.

Observemos finalmente, en este apartado, el Cuadro n.° 7.

Cuadro n* 7

Poblacion
N.¢ explot. % PAA activa sector
Miler de unidades  s/total activa primario
(millones pers,)
CEE (9 pafses)....... 4.901,8 7,9 8,1
Espafia.............. 2.571,1 18,2 2,4
% Espafia / CEE ..... 52,5 29,6

Los datos del Cuadro n.° 7 se refieren al afio 1980. En ntimero de
explotaciones Espafia tenfa masde la mitad de las existentesen toda la
Comunidad Europea delos nueve primeros paises incorporadosaella
(los diez actuales menos Grecia). Esto nos habla muy duramente del
grave minifundio existente en nuestro pais. Ya hemos indicado antes
que, de cara a nuestra adhesién en la CEE, nos conviene fomentar y
defender la agricultura familiar; pero, claro estd, se trata de una agri-
cultura de explotaciones familiares de dimensiones viables; como en
Europa. El minifundio marginal encierra al agricultor en un circulo de
pobreza, del que no se le puede sacar sino con un despilfarro a largo
plazo de recursos econdémicos de la colectividad. Es necesaria la trans-
tormacién de las estructuras. El problema se agudiza si consideramos
que en Espafia cada explotacidon consta por término medio de 9
parcelas.

Comprobamos también en el Cuadro n.° 7 que el porcentaje de
poblacidnactivaagraria enrelacién conlaactiva total es mds del doble
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en Espafia que en Europa; que, ademids, Espafia tiene una poblacién
activaagraria que equivale al 30 por 100 casidelaactiva total europea.
Antesnosreferimos al decrecimiento de la poblaciénactivaagrariaen
Espafia. Vemos ahora ¢émo tenemos todavia mucho camino por
delante que recorrer; hasta llegar, al menos, a ese 7,9 de poblacién
activa agraria europea respecto de la activa total.

PRODUCTIVIDAD

Observamos en el Cuadro n.° 7 bis ¢c6mo, en términos relativos, el
Producto Interior Bruto no agrario crecié mucho mds, a partir de
1964, que el P.1.B. agrario. El primero pasadeunindice 100 en 1964 a
228,8 en 1982, mientras que el segundo, entre las mismas fechas, sélo
pasa de 100 a 133,3. Esto es una ley general del desarrollo que se basa
fundamentalmente en el crecimiento industrial y del sector servicios.
Espafia no ha sido una excepcién. Pero este fenémeno es perfecta-
mente compatible conlo que nos ensefia el Cuadro n.° 8,asaber, quea
precios constantes, la productividad por persona ocupada ha crecido
mds en el campo que en la industria y los servicios: 187,4 de aumento
de la productividad en la agricultura entre 1964 y 1982 ante s6lo un
incremento del 89,4 por 100 de los rendimientos por persona en el
resto de la economia. Esto es una ley bien conocida; no es un caso paz-
ticular espafiol: en las primeras etapas del desarrollo la productividad
agraria suele crecer menos que la industrial, pero después, con el
tiempo, aquélia supera a la segunda. Naturalmente que en estos resul-
tados tiene una influencia muy grande, no sélo el aumento de los voli-
menes de produccién obtenidos en términos absolutos, sino también,
de forma fundamental, el decrecimiento progresivo de la poblacién
activa agraria. Este incremento mayor de la productividad deberia
tener su reflejo en la mejora en términos relativos (en relacién con la
industria y los servicios) del nivel de vida en el campo. Pero, desgracia-
damente, como luego veremos, no es eso precisamente lo que ha suce-
dido en Espafia.

Cuadro n.° 7 bis

Evolucién del P.I.B. agratio y no agrario, 1964-1982

Evolucién real
Indices {base 1964=100)

AGRARICO NO AGRARIO
0oL S 100,0 100,0
196D, oottt 105,8 143,3
1973, e 121,8 188,8
1979 e et 135,5 222,7
- U 133,3 228,8
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Cuadro n.° 8

Evolucién de la productividad (1964-1982). Indices (Base 1964=100)
En términos de P.I.B. respecto a poblacién ocupada

Respecto al P.LB
a precios constantes

AGRARIO NO AGRARIO
LT 100,0 100,0
1969 000t 115,1 125,2
Crk T 161,0 146,1
1979 oo 246,8 - 173,9
1982 0ttt 287 4 1894

En relacién con el Cuadro n.° 7 bis y observando toda la serie de
indices en todos los afios que median entre 1964 y 1982, vemos que el
indice de produccién no agrario crece ininterrumpidamente, mien-
tras que en la evolucién del indice de produccién agraria se observan
altibajos. Esto ditimo se debe a la incidencia de las malas y las buenas
cosechas, a factores aleatorios, meteorolégicos, a los que no podemos’
sustraer a nuestra produccién agraria. De todas maneras la tendencia
secular del indice de produccién agraria ha sido creciente.

En el Cuadro n.° 9 se aprecia un fenémeno también general de las
economias industriales: a pesar del crecimiento de la productividad
agraria por persona ocupada en la agricultura por encima del indus-
trial, el P.L.B. agrario va teniendo un peso relativo cada vez menorenla
economia global del pafs. En Espafia vemos c6mo la produccién agra-
ria ha pasado de ser el 16 por 100 de la total en 1964 a sélo el 5,9 por
100 en 1982. Nuestro pais se ha convertido decidida y preferente-
mente en un pafs industrial y de servicios.

Cuadro n.° 9

Participacién porcentual del P.I.B. agrario en el P.LB. total

1 PO 16,0
1060 . et e e e 12,0
Iy & D D 10,0
1070 et 7,3
108 et e e 5,9

DEMANDA INTERIOR

Hay una ley que nos dice que, a medida que un pafs se desarrolla, su
demanda de alimentos va pasando desde los articulos de calidad infe-
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rior (pan, legumbres, etc.) a los productos de superior calidad (carne,
frutas, licteos, etc.). El propio sentido comin avala esta ley y el Cua-
dro n.° 10 nos confirma que se ha cumplido efectivamente en

Espaiia.

Cuadro n.° 10

Gastos del consumo en alimentacién (consumidos en el hogar)
(gasto medio por persona en pesetas/afio)

Gasto anual, pesetas Tasa anual de
de 1980-81 vartacion real

1980/81  1973/74

1980G/81 1973/74 1904/65 1073/74  1964/65

Aoz . .oovvinnan.. 459 517 331 —1,69 — 0,30
Pan....oooveeennonn. 4281 4.063 4.664 0,75 1,52
Patatas.............. 1.469 1.743 2028 — 241 —1,67
Legumbres secas..... 1.042 1418 2072 431 — 4,13
Carne de vacuno..... 5.523 4,728  2.908 2,55 5,55
Leche............... 5.580  5.276  3.379 0,80 5,08
Frutas frescas ....... 5.539  5.072  3.002 1,27 6,00
TOTAL DEMANDA

DE ALIMENTOS ..... 76.296 72.860 50.854 0,66 4,08

En efecto vemos cémo, en los dos periodos considerados, ha
bajado la demanda por persona de los cuatro bienes inferiores que se
citan en el Cuadro (arroz, pan, patatas y legumbres secas). S6lo el pan
se recupera un poco entre 1973 y 1980, como consecuencia, sin duda,
de lavariedad de piezasy presentaciones porque han optado las panifi-
cadoras. Paradéjicamente comprobamos que las tasas de descenso del
consumo de estos bienes inferiores (excepto en el caso del pan) es
mayor en el lapso de tiempo 1973-1980 —en plena crisis econdémica—
que en el anterior considerado, 1964-1973. Lo cual nos demuestra el
vigor de la ley que antes anuncidbamos del decrecimiento de la .
demanda de bienes de calidad infetior.

En cuanto alos tres alimentos de calidad superior que se citan en el
Cuadro n.® 10, vemos que los tres registran avances en el consumo en
los dos perfodos considerados. Y ahora sf es 16gico lo que observamos:
una tasa de avance en el consumo mucho mds ripida en el decenio
1964-1974 que en el periodo 1973-1981. Eslégico porque aquel dece-
nio fue de pleno desarrollo y habia en el pafs una demanda alimenticia
claramente insatisfecha. Es l6gico también porque en ese segundo
periodo estamos, por un lado, en plena crisis econémica y encontra-
mos, por otro, una demanda de alimentos ya bastante saturada. Dismi-
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nuye, en concreto, con la crisis, el ritmo de crecimiento de la demanda
de carne de vacuno, de leche, de fruta fresca.

Otro fenémeno que ilustrala evolucién de la demanda alimentaria
espafiola es que la poblacién en Espafia dedica cada vez una porcién
menor de surentaala compra de alimentos. Asi, en 1964/65 dedicaba
a esa demanda el 50,36 por 100 de sus ingresos; en 197 3/74, el 39,55
por 100; en 1980/81, el 35,69 por 100. También esto es el reflejo de
una ley general. La alimentacién es una necesidad de primer orden.
Otras pueden esperar; la alimentacién no. Por eso cuando los niveles
de renta son bajos se gasta en alimentos una parte muy importante de
la misma. Pero, con el desarrollo econémico general, van yquedando
cada vez porciones mds altas de ingresos para ser vertidas en otras
necesidades secundarias: electrodomésticos, autemévil, turismo y
viajes, mejora de la vivienda, etc. : :

Como los productos ganaderos suelen ser de gran calidad (carnes,
licteos, etc.), a medida que un pafs se desarrolla se suele observar una
inclinaci6n preferente de la demanda hacia tales productos ganade-
ros. Es lo que comprobamos también para Espafia en el Cuadron. 11.
Vemos cémo el componente vegetal en la produccién nacional agra-
ria ha crecido menos enlosafios que se consideran que el componente
ganadero. Todo ello de caraa la demanda final. Y entre los productos
vegetales, también se han incrementado en més los dedicados a la ali-
mentacidn ganadera que los otros. Todo esto es muy importante para
la orientaciény el futuro de la politica agricola general y de la politica
empresarial agraria. Como nos seguimos desarrollando, aunque ahora
seaa ritmo lento por la crisis, conviene ir desenvolviendo una agricul-
tura de productos de primoz, por un lado, y, por otro, cada vez mds
subordinada a la ganaderia. Impera la demanda; impone su ley. Yla
produccién, como aparece en el Cuadro n.° 11, se ha acomodado bas-
tante a la misma.

Cuadro n.° 11

Evolucién real de la produccién agraria
{(Indices, 1964=100)

Parte de la produccion agraria

que atiende a la Demanda Final Productos
vegelales para
Componente Componente alimentacion
Arios vegetal ganadero ganadera
1964 ..., 100,0 100,0 100,0
1969 ........... 101,5 140,7 138,2
1973 ... ... 122,9 172,9 142,3
1979 ... ..., 133,8 219,8 167,6
1981 ........... 136,5 2239 150,2
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Un concepto importante para conocer la demanda de cualguier
mercancia es el de elasticidad-precio de la misma. I.a demanda reac-
ciona con mds 0 menos fuerza ante variaciones del precio de los pro-
ductos. La elasticidad-precio de la demanda mide precisamente esa
fuerza o intensidad de la reaccidn. Si es inferior ala unidad varfa enun
porcentaje menor la demanda que el precio. Lo contrario sucede sila
elasticidad es superior ala unidad. Cuando la elasticidad-precio esbaja
se pueden subir los precios sin gran temor de que se contraiga mucho
la demanda. Un edleulo de la elasticidad-precio de la demanda de ali-
mentos para Espafia 1979 lo tenemos en el Cuadto n.e 12.

Cuadro ne 12

Valores adoptados de la elasticidad de la demanda

Elasticidad-precio

Producto de la demanda

-

~

Lentejas. ... .o, N
Aceite girasol. ... ...
Aceite Soja ... e e
Carne de VaCunO .. ..ot iirnr et it
Carne de pOrcino ..ovvvii it i
Camnedepollo................ e,
Carnede ovino .......coiviiiinnn.... e
Lechedevaca. ...ttt iiiiinnnnin.
Huevos. ..o .

T T

D el kel b b et el (DD R e O
ocwuho oo hoia

Fuente: Elaboracién de Luis Vicente Barcel$ Vila.

Vemos que, de todos los productos citados en el Cuadron.2 12, el
de mayor elasticidad-precio es la inica materia primna industrial que
aparece, el algodén. En efecto, se puede esperar que si sube mucho el
precio delalgoddn los fabricantes tenderdn a emplear otras fibras tex-
tiles, naturales o artificiales; y que sisube mucho el precio del algodén
nacional, los industriales tenderdn a sustituirio por algodén de impot-
tacidn. Encontramos elasticidades pequefias en productos inferiores,
como el trigo, las judias, las lentejas y también en otros de calidad
superior como la leche de vaca. Lo cual significa que la cantidad
demandada de leche de vaca por persona es bastante fija, aunque suba
el precio del producto; éste se ha convertido, pues, en la dieta espa-
fiola, en un articulo de pritmera necesidad, Elasticidad alta tienen los
aceites de girasol y de soja y la carne de ovino; reacciona la demanda
feertemente a las variaciones de precios.
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La evolucién del consumo de carne por persona en los ltimos
afios aparece en el Cuadro n.° 13, Observamos cédmo el consumo total
de carne por persona aumenta desde 59,4 kg. por persona en 1974 a
69,3 kg. en 1980. Pero, como consecuencia de la crisis econémica, se
produce una reordenacién de los consumos de carne, diversificando;
aumentan a partir de 1976 los consumos de carne més barata (porcino
y aves) y disminuyen las compras de las carnes m4s caras y considera-
das de mayor calidad (vacuno y ovino). Flaquea el dinero con la crisis
pero la gente no quiere renunciar a continuar incrementando su dieta
carnica total. (Se producirin excedentes? El grado de autoabasteci-
miento lo tenemos reflejado en el Cuadro n.° 14, para una serie
de productos.

Cuadro n.° 13
Consumo (kg./hab./afio)

Affos Total  Vacuno OQOuwino  Porcino  Aves
1074 . o 59,4 11,8 4.1 19,6 18,1
1976 oo 64,2 13,8 42 19,6 196
1078 . . i e, 67,3 12,7 3,8 22,7 20,7
1980 .. ... e 69,3 11,2 3,7 25,9 21,0

Fuente: Anuaric de Estadistica Agraria {varios afios).

Cuadro n,° 14
La producci6n y el consumo en 1979

Valor de valor de la produccin +
Producto la produccion + Import, - Export.
(millones de pts.) (millones de pts.)
Trigo ool 60.897 61.763
AfFOZ oo i, 7.839 6.541
Azficar ...l 18.911 20,738
Algodén .............. 8.890 17.470
Judfas................. 5.346 5.677
Lentejas............... 2.366 2.335
Aceite girasol.......... 5.400 5.400
Aceite desoja ......... 28.000 7.000
Carne de vacuno....... 96.920 108.177
Carne de porcino ...... 112.841 112.841
Carne de pollo......... 77.838 79.122
Carne de ovino . ....... 48,154 48,126
Lechedevaca......... 102.219 105.783
Huevos ............... 50.376 50.376

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1979. La agricultara y Iz pesca espanolas en 1980, Elabo-
racién de Luis Vicente Barceld Vila,
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Comprobamos existia ya autoabastecimiento (valor de la produc-
cién igual o superior al valor del consumo) en 1979 en los siguientes
productos: arroz, lentejas, aceite de girasol, aceite de soja, carne de
porcino, carne de ovino y huevos. Existia prictico autoabasteci-
miento (la produccién sélo ligeramente inferior al consumo) en trigo
y judfas. Y un déficit de produccién mds o menos significativo en azi-
car, algodén, carne de vacuno, carne de pollo, leche de vaca. He aqui
una ptimera idea orientadora de la produccién del futuro desde la
demanda de alimentos. No conviene, efectivamente, desarrollar
aquellas producciones que ya nos sobran y que no podemos exportar
sino con pérdidas. Interesa, por el contrario, estimularla obtenciénde
aquellos articulos paralos que nuestra agricultura es o puede ser com-
petitiva y de los que somos deficitarios.

PRECIOS

El mecanismo de los precios ha operado en estos Gltimos afios en
contradel nivel de rentas de losagricultores. Lo podemos observar en el
Cuadro n.° 14 bis. En él efectivamente comprobamos cémo los precios
de los productos agrarios crecieron en los afios que se consideran
mucho menos quelos precios de los bienes y servicios no agrarios, Los
primeros se incrementaron desde un indice 100 en 1964 a 454,5 en
1982; los segundos desde 100 en el mismo afio base a 826,8 en 1982,
Hsto quiere decir que, a lo largo de todos esos afios, se ha ido deterio-
rando la llamada relacién real de intercambio entre los productos del
campo y los demds. Es decir que los agricultores han podido comprar
cada vez menos bienes industriales con los mismos volimenes de pro-
ductos agrarios. Ahi estd uno de los origenes de la disparidad de rentas
de la que vamos a tratar a renglén seguido.

Cuadro n.® 14 bis

Evolucién de precios
Indices (base 1964==100)

Afos AGRARIOS NO AGRARIOS
1964, . oo 100,0 1000
1969, v 1321 140,7
1973, i 171,8 195,3
1979 00 365,0 355,5
1982, ..o 454,5 826,8

Observando la serie completa de todos 1os afios salta a la vista que
el proceso de desfase entre los dos tipos de precios se ensancha y ace-
iera desde 1974, 0 seq, a todo lo largo de la crisis econdmica. En este
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sentido podemos afirmar que la crisis ha operado via precios en contra
de las rentas relativas de los agricultores.

PARIDAD DE RENTAS

En pesetas corrientes de cada afio la relacién entre el P.LB. gene-
rado por persona ocupada en el campo, por un lado, y por persona
ocupada en otros sectores, por otro, la podemos contemplar en el
Cuadro n.° 15. En 1964 el P.LB. generado por persona ocupada en la
agricultura era sélo el 36,4 por 100 del P.I.B. generado por persona
ocupada en la industria y los servicios; es decir, poco mis de la tercera
parte. Ya se deja entender que, si los valores de Ia productividad estin
asi, los niveles de vida arrojardn méds o menos las mismas posiciones
relativas: el nivel de vida en la agricultura un tercio mas o menos del nivel
devidaenlaindustriaylosservicios. Y si tal esla posicién de partida en
1964, vemos que la situacién no mejora con el paso del tiempo. Por el
contratio, empeora. En 1982, en efecto, la productividad agraria en
pesetas corrientes pasa a ser solamente el 30,4 por 100 de la existente
enlaindustriay los servicios; menos de un tercio. He aqui una tenden-
cia y una injusticia que es preciso quebrar.

Cuadro n.° 15
Evolucién del P.IB. por persona ocupada, 1964-82
(Miles de pts. corrientes de cada afio)

P.LB. por persona ocupada Relacion (%)
Afios AGRARIO (A) NO AGRARIO (B} (A)/(B)
1964. ..o, 45,8 125.8 36,4
1969 .. .oevvn.. .. 69,6 221,6 31,4
1973 0., 126,6 358.,8 35,3
1979, .. ... L. 412,5 1.215,6 33,9
1982, ... . ..., 598,3 1.9704 30,4

LCuaadro n.° 16

Renta por personaactiva en laagricultura y en el resto de los sectores.
(Miles de pesetas) (1970-1981)

Media Media

1970 - 1975 1676 - 1981

(1) Agricultura..................... 114 342
(2) Resto sectores.......o.ovevinnn. 307 889
IVE2) oo 0,37 0,38
/(2)

Fuente: Elaboracién de Antonio Garcfa de Blasscbre datos dela Contabilidad Nacional y
Cuentas del sector agrario.
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Esomismo aparece miasdirectay precisamente en el Cuadron.® 16.
También aguf aparece directamente y con claridad que las rentas por
personaactivaenlaagriculturason poco mdsde un terciodelosingre-
$0$ por persona activa en el resto de la economia (un 37-38 por 100).
Comparados con los datos del Cuadro n.® 15 los del Cuadro n.° 16
mejoran un poco la posicion relativa de los agricultores y ganaderos y
su evolucién en el tiempo. Esto se puede deber a algiin efecto equili-
brador de la politica de rentas, via subvenciones y via transferencias,
tanto del Estado como de la Seguridad Social. Pero es evidente que
estas subvenciones y transferencias son insuficientes para el logro de
la paridad. Es necesario intensificar enormermente en esa direccién la
politica de rentas,

La paridad de ingresos entre el sector agrario y los demds es, de
todas formas, algo no ficil de lograr. Nos lo muestra la experiencia de
otros paises, ademds de la del nuestro, tal como es de apreciar en el
Cuadro n.° 17. Ninguno de los paises que aparecen en el Cuadro,
excepto Bélgica en 1973, habfan logrado la paridad. En 1973 estd por
debajo de nosotros s6lo Alemania con 34,6; en 1979 Alemania y
Luxemburgo. Se aproximan bastante a la paridad (a 100) Holanda,
Dinamarca v el Reino Unido. Esta generalidad del problema nos
habla, como decfamos, de su dificultad. Y si es muy dificil lograr la
paridad en términos de Valor Afiadido Neto (V.AN) —que es lo que
nos muestra el Cuadro n.* 17— esto significa, como apuntibamos
arriba, que es preciso compensar esta dificultad por el camino de la
politica de rentas. En Espafiay en 1979 el 37,6 por ciento de las rentas
brutas del sector agrario procedian de prestaciones sociales, frente al
28,2 por ciento cuando se trata de las rentas brutas de otros sectores
econdmicos. Por cotizaciones sociales e impuestos directos se de-
trafandel sectoragrario el 7,6 por ciento de esas rentas brutas frenteal
37,6 por ciento cuando hablamos de los demds sectores econdémicos.
Esto nos habla del esfuerzo que se ha venido haciendo en nuestro pais
para compensar por medio de transferencias y baja presién relativala
tendencia aladisparidad delas rentasagrasrias. Opinamos que es indis-
pensable, desdela equidad ylaigualdad de oportunidades, continuary
redoblar tan meritorios esfuerzos,

CONCLUSION

Por todos los apartados arriba expuestos el sector agrario, es decir
el grupo de poblacién que de él vive y de él extrae sus rentas, aparece
como marginado y discriminado. En una sociedad que tiene como
ideal la ética, la equidad, la justicia, la igualdad de oportunidadesy la
igualdad, sin mds, relativa para todos, es preciso eliminar toda discri-
minaciény, en concreto, ésta, la de nuestros agricultores y ganaderos.
Lavoluntad politicaylatécnica socicecondémica deben ponersealser-
vicio de este ideal de justicia (1).

(1) Los Cuadzos de este articulo han sido tomados del n.® 16 (1983) de “Papeles de
Economiz Espafiola’, monografico sobre La Nueva Agricultura.
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Cuadron® 17

Paridad de rentas del sector agrario
(Relacion % entre el V.AN., a coste de los factores por persona ocu-
pada en la rama agraria y en las ramas no agrarias)

1973 1979
Alemania.. ... 34.6 25,8
Francia ... i, 58,3 41,1
Ttalia. oo 38,8 41,5
Holanda ........ ... . ... . ... ... ..... 76,7 70,3
Bélgica.......ooiiiiiii 102,0 75,2
Luxemburgo ............ ..o, 37,8 31,3
ReinoUnido ......oovvviiiiiin. ... 81,5 64,7
Irlanda............. ... o i i, 56,0 49,3
Dinamarca ..........coviiiiiiin. .., 70,3 61,5
Espafia. ... . v 35,4 36,3

Fuente: Cuentas del sector agrarie, n.° 7 (Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimen-
tacién)
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EL SEGURO AGRARIO
INTEGRAL

Por Jose Maria de 1a CUESTA SAENZ*

1.—ORIGEN

El Seguro Agrario Integral fue introducido en el &mbito agrario espa-
fiol por la Ley de 28 de Diciembre de 1978, sobre Seguros Agrarios Com-
binados, cuyo art. 3, delimitando los riesgos cuya cobertura atenderian
estos seguros, establecid gue serian “los dafios occasionados en las pro-
ducciones agrarias a causa de variaciones anormales de agentes natura-
tes siempre v cuando los medios técnicos de lucha preventiva no hayan
podido serutilizados porlos afectados por causas no imputables aellos, o
hayan resultado ineficaces”, descripcidn amplia que pormenoriza a conti-
nuacién el mismo precepto enumerando los siguientes agentes natura-
les: pedrisco, incendio, sequfa, heladas, inundaciones y viento hu-
racanado o calido, con posible ampliacién en las mismas condiciones a
las nevadas, escarchas, exceso de humedad, plagas y enfermedades, de
forma combinada o excepcionalmente aislada.

Enrealidad, se trata de un completo catdlogo de los factores naturales
que normalmente actGan como limitativos de la produccién agricola,
pecuaria y forestal, de modo que su aseguramiento, equivale en Gltimo
término a garantizar una produccién previamente determinada en cual-
quiera de los sectores mencionados. Las ventajas que de ello se pueden
derivar para la empresa agraria, en cuanto a estabilidad de la renta, v
garantia ante proveedores vy entidades de crédito, no necesitan ser pues-
tas de relieve: el cuadro resultante es verdaderamente tranquilizador y
estimulante para el sector agrario y los que con él se relacionan
directamente.

Para quienes tuvimos posteriormente acceso al anteproyecto del
Reglamento de esta ley, que fue el primer fruto del paquete de medidas
agricolas anunciadas por el ministro Lamo de Espinosa, la primera impre-
sidn era la de hallarse ante un Proyecto encomiable, pero de dificil realiza-

* Profesor de Derecho Civil. Universidad de Valiadolid,
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cion. El escepticismo e incredulidad ante la proximidad de algo tan
beneficioso, fueron en cierta medida confirmados por la lentitud de su
desarrollo, que llegd a ser desesperante al sobrevenir las desastrosas
campanas de 1981 y 1982, Pero, lo cierto es que el proceso estaba ini-
ciado, y que, tras el desarrollo de la Ley por R. D. de 14 de Septiembre de
1979, comenzaron su andadura experimental los seguros agrarios inte-
grales, y concretamente el Seguro Integral para Cereales de Invierno, que
serd nuestro principal objeto de atencién. Con ello, se est4 cumpliendo el
mandato del art. 4 de la LSAC que ordenaba la progresiva puesta en prac-
tica hasta su total implantacion, aungue este objetivo final esté todavia
por alcanzar.

Estamos, pues, en la "hora de la verdad” de este primer seguro inte-
gral, ya que de su éxito y aceptacién en el mundo agrario, dependers en
gran medida la estabilidad econdmica de este sector, especialmente en
las regiones de mayor importancia cerealista.

Pero, no gueda suficientemente destacada con estas palabras la
importancia de la aceptacion de los seguros integrales, y en general, de
los seguros agrarios combinados, en los aftos venideros. Es preciso ade-
mds tener en cuenta que, como establece el art. 2 del Reglamento, los
SAC se fundan en la solidaridad entre los agricultores, y que, aunque en
principio se establecen como seguros voluntarios, el art. 8 de la LSAC y el
art. 11 de su Reglamento, apuntan su posible obligatoriedad, de hechoya
impuesta en las producciones forestales por el art, 90 del Rt°. de Incen-
dios Forestales y por el art. 11-2 del Rt°. de los SAC,

En efecto, el art. 11-3 del Rt®. de los SAC establece gue el Gobierno
podra declarar su obligatoriedad en los siguientes casos: a} Cuando mas
del 50 porciento de los agricultores de una zona y produccion presten su
conformidad. b} Cuando el Gobierno lo considere necesario, o en casa de
grave falta de solidaridad de agricultores y ganaderos en la suscripcién
del Seguro.

La lectura de este precepto lleva a considerar la obligatoriedad del
seguro como indefectible a corto, medio o largo plazo, ya que, o bien se
presta conformidad en gran proporcién, o bien, caso contrario, puede el
Gobierno estimar necesaria su implantacidn obligatoria por multiples
razones, entre las que destaca por suimportancia la alta cota de endeuda-
miento del sector agropecuario, con la consiguiente necesidad de s6lidas
garantias para la financiacion futuray para el reembolso de-los préstamos
que tan imprescindibles han resultado en las campafias inmedia-
tarmente precedentes.

De momento, el seguro se presenta como voluntario y Gnicamente
incentivadae mediante subvenciones y otros procedimientos, de los que
algunos prefiguran en cierto modo la obligatoriedad, pues va se condi-
ciona la concesion de créditos de campaRa a la suscripcién del Seguro
Integral de Cereales de Invierno, at tiempo que se anuncia que no se con-
cederdn beneficios especiales por dafios catastrdficos en cereales de
invierno, incentivo que mds bien se plantea como amenaza. Lo referente a
los créditos de campafia, estaba ya previsto en el art. 16 de la LSAC, pero
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Ta no concesion de beneficios especiales por dafos catastréficos es una
novedad cuya virtualidad juridica mereceria detenido examen ya que
deroga ia normativa anterior. En cualquier caso resulta un procedimiento
criticable, pues para captar las voluntades resulta mas conveniente
atraerlas mediante la ayuda vy la desgravacién fiscal, que amenazarlas con
la denegacion de auxilio en casos que, ademas, estan excluidos de la
cobertura del seguro cuya implantacién se pretende.

2—REGULACION DE LOS SEGUROS INTEGRALES.

La normativa antes citada, ha de completarse con la Ley de Contrato
de Segure, gue constituye el marco general de actividad aseguradora, asi
como conel R.D.de 11 de Octubre de 1979 creador de {a Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA), va prefigurada en el tit. Vil de la LSAC, con
funciones de enlace y coordinacion de la actividad aseguradora en el
dmbito agrario.

Posteriormente, al comienzo del periodo experimental, sendas
00.MM. del Ministerio de Hacienda, han establecido el condicionado de
tas pdlizas de seguro integral, introduciendo cierta diversificaciéon en la
materia, ya que estas condiciones habrian de ser necesariamente distin-
tas para la produccidn agricola y para la produccion pecuaria. De la pri-
mera se ocupd la 0.M. de 8 de Juniode 1981, desarrollando los arts. 6 del
RSAC, v de lasegunda la O.M. 28 de Diciembre de 1981, desarroltando el
art. 7 del RSAC.

Eilo aconseja, para explayar al méximo e! contenido del contrato, fijar
fa atencidn en estas condiciones generales, completdndolas con las con-
diciones especiales dictadas para la campafa en curso por O.M, de
Hacienda de 16 de Septiembre de 1983 y 3 de Octubre de 1983 respecti-
vamente para el Seguro Integral de Cereales y para el Seguro Integral de
Ganado Vacuno, teniendo al mismo tiempo en cuenta respecto del
Seguro Integral de Cereales, la O.M. de Agricultura de 1 de Septiembre de
1983, de capital importancia para comprender el objeto del Seguro y el
alcance de su cobertura.

3.—ESTUDIO DEL CONDICIONADC DE LA POLIZA

Son, pues, las condiciones generales y especiales del contrato, las

“clausulas a las gue el agricultor se somete y autoriza con su firma, En

general, pese a sucomplicacidn, son aceptables, pero conviene conocer-
ias al menos en sus mas destacados rasgos.

En efecto, comenzando por el estudio del objeto del Seguro Integral
de Cereales, la clatisula 1.7 de las especiaies nos dice que el interés ase-
gurado es la disminucién del rendimiento garantizado en trigo, cebada,
avena y triticale de secano, debido a cualquier factor que influya sobre el
desarrolio del cultivo y obedezca a fendmenos que no puedan ser normal-
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mente controlados por el agricultor. Como puede verse, los términos son
alin mas categdricos que en el art. 3 LSAC, v no podia ser de otro modo,
pues los factores limitativas de la produccién en un seguro integral no
pueden contemplarse aisladamente. El Gnico problema que plantea es el
gue “puedan ser controlados normalmente por el agricuitor”, que no
puede interpretarse como exigencia de cierta cualificacién técnica en el
agricultor, como podria plantearse en caso de enfermedades criptogami-
cas de-dificil deteccidn,

l.a condicidn 2.7 delimita temporaimente el objeto del seguro: las par-
celas no nacidas {menos del 70 por ciento de la dosis adecuada de semi-
lla con ia primera hoja visible), serdn excluidas de ia pdliza a los dos
meses de la siembra, lo que nos enfrenta al primer riesgo no garantizado,
Por lo demds, la cobertura durard hasta el 30 de Septiembre salvo en
riesgo de incendio, en el cual se extiende hasta el traslado del grano
a los almacenes.

Dafios excluidos

De la condicién 3.2 de las generales y de la 3.7 de las especiales se
infieren los siguientes dafios excluidos:

1.2 Los producidos cuando el siniestro se origine por mala fe del
asegurado,

2.2 Los siniestros que por su extension e importancia sean calificados
por el Gobiernc de Catastrofe o Calamidad Nacional. En este caso, hay
que estar a lo dispuesto en el art. 20 del RSAC, que establece que el Con-
sorcio de Compensacidn de Seguros podra solicitar, previo informe del
M.e de Agricultura dicha declaracidon del Gobierno; el cual, en caso de
acceder, concederd un auxilio econdmico a los asegurados, teniendo en
cuenta las primas recaudadas y la Reserva cumuiativa de las Entidades y
del Consorcio, sin perjuicio de las ayudas que procedan en aplicacion del
D. de 13 de Noviembre de 1969, mediante tasaciones y coeficiente
de reduccién.

3.° Actos politicos o sociales gue den lugar a alborotos, motines,
huelgas, disturbios o sabotajes,

4.° Guerra civil o internacional, declarada o no,

5.° Erupciones volcénicas y temblores de tierra.

6.° Reacciones nucleares cualguiera que sea la causa.

7.2 Dafios debidos al incumplimiento de las condiciones minimas de
cuitivo fijadas por el M.? de Agricultura; icudles son estas labores? El art. 2
de la O.M. de 1 de Septiembre de 1983 nos dice que se definen como
aquellas labores, incluso abobados, tratamientos fitosanitarios y elimina-
cién de malas hierbas establecidas en cada comarca segtn el criterio de
la tradicidn y el buen hacer del agricultor.

Entodo caso, queda el agricultor obligado porlas normas obligatorias
que dicte el Ministerio. El incumpiimiento detectado por la Agrupacion de
Entidades Aseguradoras, deberd ser comunicado a ENESA, que podra
confirmar tal apreciacién previo informe de la Cormisidn provincial.
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8.° Hechos que puedan ser normalmente controlados por el agricultor.

A continuacion, las condiciones 4.2 y 5.2 regulan el periodo de caren-

cia estableciendo que el seguro tendré efectividad a los seis dias conta-

dos desde las 24 horas del dfa de entrada en vigor de la péliza, lo cual no

permite al asegurado colectivamente conocer el momento exacto de fina-

.Hizacidn del periodo de carencia, de no ser que el tomador se lo notifique.

Este momento no se ve alterado por el aplazamiento del pago de la prima,

pero se permite al asegurador incrementar la prima en razén del interés
basico del Banco de Espafia.

Los plazos de declaracidon de siembra originariamente referidos z la
nascenciay al dia31 de Enero de 1984, se han modificado permitiendola
deciaracion de parcelas ya nacidas y extendiendo el limite hasta el dfa 29
de Febrero, aunque se mantiene el dia 30 de Abril como fecha tope parala
exclusién de las parcelas no sembradas o destinadas definitivamente a
otro cultivo,

La condicidn 6.7 se refiere a las obligaciones del tomador, del asegu-
rado y del beneficiario, ¢ para decirlo mds llanamente, del agricultor, e
integradas con la condicién general 8.2, son las siguientes:

1.2 El pago de la prima y tributos repercutibles.

2.2 Declarar gue los bienes asegurados son de su propiedad y disfrute
o en gué condicidn contrata, y que se encuentran sin ningin daho
previo.

3.7 Declarar ante el cuestionario que se le someta las circunstancias
que puedan influir sobre la valoracion del riesgo.

4.2 Mantener a su cargo el descubierto que pueda fijarse en las condi-
ciones especiales.

5.2 Permitir 2 la Agrupacién en todo momento la inspeccidon de los
bienes asegurados, proporcionandole todos los detalles e informa-
cidn.

6.* Comunicar tan pronto como sea posible a la Agrupacién todas las
circunstancias que puedan afectar el riesgo, plazo que se concreta en 7
dias por la condicion especial 10.?, salvo sequia, asurado y helada en que
habrd gue esperar a sus efectos.

7.7 Aminorar las consecuencias del siniestro, empleando los medios
& su alcance,

8.7 Fijar el rendimiento de cada parcela sin que la medida supere ol
rendimiento méaximo de la zona fijado en el anexo de la 0.M. de 1 de Sep-
tiembre de 1983, todo ello en la propuesta de seguro o en los impresos
gue facitite el tomador de un seguro colectivo. Sin embargo, podrd el agri-
cuttor de acuerdo con la Agrupacién superar en su declaracion los limites
maximos, con unha simple comunicacién a la Agrupacién que ésta se com-
promete a contestar en sentido positivo dentro de los veinte dias siguien-
tes, pasados los cuales sin respuesta se entendera rechazada la solicitud
de ampliacion,

9.2 Asegurar todas las producciones de la misma clase que el asegu-
rado posea en todo el territorio nacional.

10.2y 11.2 Cumplir las normas que dicte el Ministerio de Agricultura o
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los organismos autondmicos competentes, y reatizar las labores mini-
mas, abonado, herbicidas e insecticidas segtn el criterio de la tradicién y
el buen hacer del agricultor en la zona, lo cual precisa algo mas la diligen-
cia exigible al agricultor que la O.M. de 1 de Septiembre de 1983 que
podia referirse a la apreciacidn en concreto de la diligencia aplicada.

Cobertura.

Las condiciones especiales 7.2, 8.2y 9.2, determinan la cobertura del
seguro integral, permitiendo la primera de ellas a los asegurados optar
entre dos modalidades que limitan {a cobertura al 80 porciento y al 60 por
ciento, respectivamente, lo que l6gicamente da lugar a primas notable-
mente diferentes, que oscilan, porejemplo en cultivo de cebada, y enuna
misma provincia (Valladolid), entre un 6,41 por ciento y un 2,96 por
ciento en ambas modalidades, respectivamente. Sin embargo, la posibili-
dad de declarar distintas producciones en parcelas diferenciadas, permi-
tird al agricultor obtener coberturas superiores al 80 por ciento de los
méximos establecidos por zonas, en alguna de sus parcelas.

Porotra parte, 1a cobertura real no sélo viene limitada por estas moda-
lidades, sino también por el precio unitario establecido por el Ministerio
de Agricultura, ya que el capital asegurado es el producto de multiplicar el
rendimiento garantizado por el precio unitario fijado en 19 ptas/kg. En
este punto resulta dificil no mostrarse criticos, pues el descubierto
minimo obligatorio def 20 por ciento a cargo del asegurado, al conjugarse
con los rendimientos maximos autorizados y con el precio unitario fijado,
se convierte en un descubierto minimo notablemente superior que puede
hacer perder al seguro gran parte de su atractivo. Por poner un ejemplo, vy
refiriendose al ¢aso de la cebada, en una zona donde su rendimiento
méximo sea de 3.000 kgs/ha., la cobertura méxima sera de 2.400 kgs/
ha.. lo gue arroja un capital asegurado de 45.600 ptas/ha., que en realidad
equivaie a un rendimiento de 1.900 kgs/ha. a los precios de mercado
actuales, quedando reducido para las producciones minimas v la modali-
dad del 60 por ciento a un rendimiento garantizado de 1.045 kgs/ha., o
que implica que el siniestro haya de ser total o casi para poder percibir
indemnizacion que no sea absorbida por el importe de la prima. A ello hay
que afiadir que el levantamiento del cultivo en cualquiera de sus fases,
solo dara lugar a indemnizacion del 60 por ciento del redimiento garanti-
zado, lo que arroja en los anteriores sjemplos indemnizaciones que osci-
lan entre las 20.000 y las 27.000 ptas/ha. en un supuesto claro de
siniestro total, de no ser que el asegurado opte por esperar a otra cam-
pafta para realizar sus labores.

En el mismo tono critico hay que comentar la condicién especial 12.2
que establece que cuando el rendimiento real a obtener atin cuando la
cosecha hubiera sufrido uno o varios siniestros, sea igual o superior al
garantizado, el asegurado no percibird indemnizacién alguna, ya que hay
que tener en cuenta gue el infraseguro puede ser causado por haber
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rechazado la Agrupacidn ia ampliacién del riesgo cubierto, y no es justo
que en tal caso recaigan sobre el asegurado las consecuencias de una
aclaracién que no ha efectuado libremente. Por otra parte, es clara la con-
ciencia de infraseguro por parte del Ministerio de Agriculturague en el art.
8 de la O.M. de 1 de Septiembre de 1983, establece el lamado segurp
conexo de incendio y pedrisco, para los asegurados en seguro integral
gue esperen cosechas superiores a las declaradas, pero con el mismo
descubierto obligatorio del 20 por ciento, y en este caso sin subvencidn
de la prima.

4. —VALORACION GLOBAL

Pese a los innegables defectos de la normativa comentada, la valora-
cion global del seguro integral para Cereales de Invierno no puede sino
ser positiva, por muy diversas razones: En primer lugar, porque sin un
imprescindible rodaje no es posible afinar este valioso instrumento, lo
cual, ademds de excusar los errores iniciales, permite esperar gue en la
aplicacién practica se limen asperezas como las esbozadas en las
lineas precedentes.

En segundo lugar, porgue la disminucidn del atractivo del seguro que
se ha sefalado como posible, se ve por ahora compensada por las sub-
venciones y bonificaciones previstas que con relacién a algunas provin-
cias (Valladolid), oscilan entre un méximo del 80 por ciento del importe
del reciboy un minimo del 20 por ciento en cuanto a las subvenciones de
ENESA, y entre un 2 por ciento y un 6 por ciento en cuanto a bonificacion
por la Agrupacion para los seguros colectivos, segin el ndmero de agri-
cultores, aunaue también en esta materia deberian afinarse las escalas
para no producir diferencias tan significativas en el coste del seguro que
en los mismos ejemplos anteriores puede oscilar entre 218 ptas/ha. vy
410 ptas/ha. para la misma produccion y cobertura, diferencia ésta a
todas luces excesiva que viene a suponer un acicate para fragmentar las
declaraciones del agricultor a través de las Camaras agrarias.

Pese a todo, el Seguro Integral de Cereales, combinado con la politica
de subvencién del mismo que en el futuro se siga, puede ser un impor-
tante instrumento de ordenacion de los cultivos por zonas, ya (ue a pesar
de gue las primas se fijan por criterios objetivos de siniestralidad, el coste
efectivo puede ser amortiguado a través de las subvenciones de ENESA, -
en estos momentos en que la polftica de precios puede resultar condicio-
nada por el ingreso en la CEE.
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EUROPA Y SUS
VALORES (II)

Por Pedro FERRER PI

En un trabajo anterior (1), después de analizar los valores morales
de Europa, barruntdbamos que lasociedad europea occidental erauna
sociedad con un grado elevado de bienestar y de satisfaccién material,
peroal mismo tiempo una sociedad cansada, demogrificamente vieja.
Una sociedad, decfamos, “estable y funcional”, que sélo se contenta
con funcionar o que, a lo sumo, desear{a funcionar mejor (pg. 64);
una sociedad conservadora, que, siaspira a una unidad econdémica, es
para hacer frente a sus competiddres mundiales, Estados Unidos,
Rusia, Jap6n. Una sociedad, en fin, carente de ideales. (Es efectiva-
mente asi?

En este trabajo nos proponemos analizar en primer lugar los valo-
res de cardcter utépico delos europeos (2), seguirdn después unasbre-
ves reflexiones sobre la necesidad personal y social de cierta utopfa,
para pasar luego a analizar mds en profundidad lo que estd ocurriendo
en la sociedad europea y terminar finalmente con unas pistas de posi-
bles recomendaciones, vilidas lo mismo para un trabajo de direccién
pastoral que para un trabajo educativo de formacién de agentes socia-
les o de jovenes en general. Procuraremos que nuestras reflexionesy
conclusiones no sean ajenas a las preocupaciones de los espafioles.

VALORES UTOPICOS DE 1L.OS EUROPEOS

Esundato comtna toda sociedad que enlajuventud se encuentran
con preferencia los valores utépicos, también llamados idealistas o

{1) Pedro FERRER PI, Revista de Fomento Social 153, enero-marzo (1984), p. 55-65.

(2)Las palabras “utépico” y “utopia’ son usadas reperidamente en este trabajo. Inde-
pendientemente del sentido ideologizante que algunos dan a estos vocabios, utopia es
para nosotros una meta que denota una superacién de nuestro estado actual y una expre-
sién de nuestros descos reales de alcanzar aquélla. En este sentido, la utopfa no excluye
para nosotros la esperanza uitraterrena, pero pretende poner mds de relieve jas expecta-
tivas humanas que las esperanzas cristianas. Dre ahi que la permarente tarea de humani-
zar este mundo suponga ya una utopia. Puedé verse a este propdsito lo que dice la
Constitucién sobre la Tglesia y el mundo modernc del Vaticano I en sus nn. 31 y 39,
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ascendentes; enla edad madura (30-50 afios) se encuentran los valores
realistas y, finalmente, al declinar los cincuenta afios empiezan a aso-
mar los valores descendentes. Serdn, pues, excepcionales los seres
cuya juventud de espiritu se mantenga permanentemente joven.
Tanto mds cuanto que a la pérdida de fuerzas fisicas se junta un cre-
ciente realismo al que la misma vida obliga, cuando no los fracasos o
desengafios. No es, pues, de extrafiar que los datos suministrados por
laencuestasobre los valores europeos, ala que nos referimos en nues-
tro trabajo anterior, confirme las mds elementales previsiones del sen-
tido comiin: hasta 50 afios la poblacién europea prefiere el presente al
pasado; cuanto més joven se es, mds se conffa en el porvenir; a partir de
55 afios el futuro se ve peor que el presente. Esta es la ténica general,
Intentemos ahora analizar mds detenidamente algunos resultados de
la citada encuesta, especialmente los referentes a valores morales,
religiosos y politicos (3). :

Acerca de los valores morales ya hicimos un breve analisis, pero
puede ser interesante estudiarlos con relacién a la edad de la pobla-
cién. Enaquéllos mds apreciados, los que mds desearfamos que fuesen
transmitidos a las préximas generaciones, es donde se produce una
mayor coincidencia entre viejos y jévenes: unos y otros coinciden en
que honradez (sinceridad consigo mismo y con otros), tolerancia (res-
petoalosdemads), buenos modales y sentido de responsabilidad deben
tigurar en primer lugar. Pero, a partir de las 5 0 6 virtudes mds estima-
das, es cuando se producen los grandes cambios generacionales: mien-
tras los viejos escojen fe religiosa, espiritu de ahorro y aplicacién en el
trabajo (notemos que de estas tres s61o la primera tiene un claro com-
ponente utbpico), los jévenes escogen imaginacién, independencia y
perseverancia ({determinacién?). Parece claro que estos Gltimos
vajores suponen en conjunto mds utopia, como era de esperar por la
edad. Sin embargo, no deja de llamar la atencién que los jévenes den
una valoracién baja a virtudes tan utépicas como pueden ser el espi-
ritu de mando y, sobre todo, el altruismo. ¢No parece denotar este
hecho cierta carencia de utopia? Pensamos que si yque la pocavalora-
cién delaltruismo tiene mayor significatividad que la de 1a fe religiosa,
pues aunque esta Gltima deberfa tener el fuerte componente utépico
de la esperanza cristiana, ha sido presentada a lo largo de bastantes
siglos de una formaun tanto desencarnada y abstracta, o concretada, a
lo mds, en unas prdcticas nada atrayentes hoy a los jovenes europeos.
Es éste undato que no podemosdejar de tener en cuenta en las conclu-
siones finales de nuestro trabajo.

Pero, pasando ahora a examinar con mayor detencién los valores
religiosos, una de las cosas que llama la atencidn es la elevada correla-
cibn socioldgica entre los que se autosittianala derechay se confiesan
no religiosos. (Lo cual no impide que haya quienes se autositien a la
izquierda y se confiesen religiosos.) Véanse los datos del Cuadro 1.

(3) Segun nuestras deducciones, en la encuesta se procurd corregir e efecto de una
poblacién excesivamente vieja, como es laactual de Europs, asegurando que en cada pais
al menos 1/5 de la poblacién encuestada fuese joven. Cfr. PRESS REALEASE, Les valenrs
du temps présent: un enguéte envopéenne, by Professor Jean STOETZEL, Paris 1983,
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Nétese que la calificacion politica se ha obtenido dejando que cada
uno, delante de una linea hotizontal con 10 puntos, se autosituara
entre 1 (extrema izquierda) v 10 (extrema derecha).

Cuadro 1

Autocalificacion religiosa v politica

Tzquierda Derecha
(en porcentages)

Confunto -2 34 56 7-8 9-10

Se describe como

persona religiosa........... 63 41 51 65 74 84
Se describe como

persona no religiosa 24 30 35 23 19 11
Se describe como

ateo convencido........... 5% 22 7 3 2 3

Fuente: PRESSE RELEASE, 1.c, Tabla 2. «

Asi, pues, si se admite, con todas las matizaciones a las que aludi-
mos en el articulo anterior, que en general utopia e idealismo se
encuentran mds frecuentemente entre los que se autositGan a la
izquierda que entre los que se autositian a la derecha, habrd que con-
cluir que la fe religiosa, tal como es anunciada o, 2l menos, tal como es
vivida porlos cristianos, no contiene de manera relevante este compo-
nente idealista, utépico, que todos reconocemos tuvo en las primeras
generaciones de cristianos y que fue algo esencial en la predicaciénde
la Buena Noticia de Jests. Para una gran masa de cristianos la fe toda-
via se reduce en lo mds esencial al cumplimiento de unas précticas
prescritas v a unas creencias de contenido mds conceptual-abstracto
que personal-vivencial. Acaso sea por esto que para esta religiosidad
més externa todavia se obtienen hoy valores bastante aceptables en
Europa, como lo muestra el cuadro 2, que es bastante ilustrativo y que
no resulta demasiado desalentador, En cambio, mds preocupante es, a
nuestro juicio, la proporcién de los que profesan determinadas creen-
cias entre catélicos y protestantes. Los porcentajes referidos respecti-
vamente a unos y a otros, son éstos: creen en Dios; 87 por cientoy 75
por ciento; creen en un Dios personal, en un espiritu o en una fuerza
devida: 65 por ciento y 67 por ciento; creen enel alma: 66 por cientoy
56 por ciento; creen en el pecado: 64 por ciento y 59 por ciento; enel
demonio: 30 por ciento y 20 por ciento; en una vida después de la
muerte: 52 por ciento y 38 por ciento. Llama la atencién que, de los
que se confiesan sin religién, un 23 por ciento crean en Dios y sélo un
37 por ciento declara creer que no existe Dios, ni espiritu ni nada (4).

(4)Jean STOETZEL, ¢ Qué pensamos los envopeos? Bd. Maplre, Madrid 1983, Cuadro4.13,
Lapaginacién numerada entre paréntesis se refiere siempre a esta obra, salvo indicacidn
contraria. Enadelantelas referenciasa esta obralasindicaremos poniendo entre parénte-
sis St. v la paginacién.
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Estos datos ademds de permitir entrever la confusién de creencias
que hay en no pocos protestantes y catélicos, provocan algunos inte-
rrogantes: {Qué puede tener de utépica una religién para el nimero
elevado de los que declaran profesarla pero que no creen en una vida
después de la muerte? Es verdad que 1a utopia no es necesariamente
algo transmundano, pero épuede entonces hablarse de religidn, si el
sentido de nuestra vida se queda en el 4mbito de lo intramundano?

A estas reflexiones se puede objetar que, al no poder ser la religio-
sidad de cada uno algo directamente “apresable”, en una encuesta
sociologica hay que recurrir necesariamente a factores cuantificables,
como son los de la préictica religiosa, preferiblemente la instituciona-
lizada. La observacidn es pertinente, pero no es menos cierto que toda
religiosidad, cuando cristaliza en formas muy rigidas, tiene el riesgo de
congelarse, de perder su espiritu, que en palabras de Jesds, “sopla
donde quiere” (Juan, 3,7). De todos modos, y aun admitiendo que la
encuesta haya de poner mds de relieve aspectos mds externos o mds
funcionales, como son la prictica religiosa o el cumplimiento de los
preceptos del Decdlogo, por ser mds cuantificables que los aspectos
utépicos, estimamos que en conjunto la religién suministra a los euro-
peos mis consuelo que utopia. Véanse a este respecto los datos entre-
sacados del cuadro 2: el porcentaje de los quearriesgarfan lavida porsu
fe no pasa de ser el 9 por ciento para Irlanda y el 7 por ciento para
Espafia, que son los dos pafses que ofrecen datos mds elevados. En
cambio, como puede verse en el mismo cuadro, hay una respuesta un
tanto positivaala preguntadesilalglesiarespondebienalasnecesida-
des morales (37 por ciento para el conjunto de Europa) y sobre todo a
las necesidades espirituales. La media en el segundo caso es del 44 por
ciento, pero con valores superiores a la media en Espada (45 por
ciento), Francia (48 por ciento), Irlanda (64 por ciento) y Alemania
Occidental (47 por ciento).

La segunda observacidn que queriamos hacer sobre los valores
religiosos se refiere a Espafia, cuya “religiosidad” parece anémala en
mésdeunaspecto(5). Poruna parte,aparece como el pafs que después
de Irlanda tiene practica religiosa mds elevada, seguida a bastante dis-
tancia de Italia. Cierta anomalia indican también los indices que se
pueden confeccionar referidos a las creencias de los espafioles. La reli-
giosidad mdsbienalta de Espafia parece contrariarlo que hemos dicho
de la alta correlacién entre profesarse religioso y de derechas, dado
que la autosituacion de los espafioles es mds a la izquierda que parala
mayoria de los europeos. También llama la atencién el hecho de que
los tres paises de mayor religiosidad detectable sociolégicamente
(Espafia, [talia, Irlanda), son pafses catélicos, con una pequefia mino-
ria protestante. Son estos tres paises los que tienen formas mds tradi-
cionales de expresion. (Quiere ello decir que esta religiosidad se
reduce a una practica rutinaria, impuesta por la costumbre, y que con-

(5) No es inoportuno notar que el comportamiento un tanto andmalo de Espafia no
atafie s6ic a lo religioso; afecta rambién a lo politico y a otros aspectos sociolégicos.
Puede verse ]. M. GONZALEZ PARAMO vy cols., Comentario Socioldgice, Ed. Cont. Esp.
Cajas Ahorro, nn. 43-44, julio-dic, 1983, pp. 187-191,
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tiene un menot componente utépico? Acaso esto no puedaafirmarse
sin mas. Pero lo que si parece cierto es que lasiglesias cristianas tienen
ante si en Europa un desafio no menos importante que enregiones no
cristianas: hay que inculturar la fe y las expresiones (conceptuales,
verbales, rituales, significativas) de la fe cristiana en la cultura emer-
gente y encontrar las formas de religiosidad mds adecuadas, Hay que
conseguir que esta sociedad recupere su utopia, la utopia perdida
segln se desprende del estudio sociolégico al que hemos aludido
repetidamente,

Hagamos todavia otra observacién, Como ya era de esperar, alrede-
dor de los treinta afios llega un momento en que la utopfa suele dismi-
nuir. Véanse estos datos significativos del conjunto de los nueve
paises europeos:

Si “mads de la mitad de los europeos declaran interesarse poco o
nada por la politica” (St. 350), el miximo de interés por lapolitica, por
las acciones de protesta, por la influencia personal, se sitda hacia los
treinta afios. Hacia esta misma edad también empieza a disminuir la
confianza en los beneficios futuros del progreso cientifico (St. 279).
Pues bien, precisamente es en esta misma edad cuando culmina Ia
irreligiosidad. Todo ello parece indicar claramente algo que nos
parece valer la pena de resaltar: la idea que la sociedad europea occi-
dental se hace hoy de la religiosidad y de la fe cristiana esta todavia
mucho mds asociada al conformismo, a unas pricticas estables, a
unas creencias de un contenido predominantemente intelectual o
racional, a una vida espiritual o posmundana, que a una opcidén de fe
por una Personaya unos ideales de hacer una sociedad més solidaria,
mds justa, mds fraternal. En este sentido, la baja calificacién que jove-
nesy viejos han dado al altruismo es —lo repetimos una vez mds— uno
de los resultados menos positivos de la encuesta, tanto menos excusa-
ble cuanto que, si en castellano el vocablo “altruismo” puede resultar
demasiado abstracto, en otras lenguas como en el francés (“genero-
sité”) tiene connotaciones mis concgetas.

Después de todo lo dicho, parece que se puede afirmar con seguri-
dad que la sociedad occidental europea tiene un contenido pobre de
utopia. Sin embargo y con el intento de despejar los Gltimos reductos
de la duda, vamos todavia a plantearnos unas dltimas pregunas. (No
puede deberse el bajo nivel obtenido enlos valores utépicos, al hecho
de que en toda sociedad son siempre unos grupos marginales o mino-
ritarios los que alientan las ideas mds progresistas y renovadoras, que
luego incorporanlas nuevas generaciones, queasu vez, recredndolasy
realizdndolas, las transmitirdn a las generaciones siguientes? {No es
natural, pues, que estos grupos, precisamente por ser minoritarios
cuantitativamente, aungue valiosos cualitativamente, apenas hayan
tenido reflejada su opinién en los resultados de la encuesta? Sin duda
que si. Pero veamos lo que nos dice el mismo Jean Stoetzel:

Los extremistas activos ‘‘se encuentran mds frecuente-
mente a la izquierda que a la derecha”. “Pese a su escaso
ndmero (no llegan al 7 por ciento) merecen se les preste aten-
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cién.” Su extremismo no se limita sélo a la politica. ““Sin ser
especialmente jévenes (su edad media es de 41,4 afios) sus
opciones, generalmente, son las de los jévenes, casi siempre
sobrepasadas, y a veces considerablemente.” De configurar
ellos el mafiana, pronto llegariamos a “un mundo en el que
reinaria la permisividad, donde surgirian virtudes nuevas, que
serian egocéntricas; donde la licencia sexual estaria cerca de
ser la norma y el matrimonio de convertirse en una pieza de
museo’; donde “en la poblacién habria una quinta parte de
ateos, dos tercios de los ciudadanos que rehusarfan tomar las
armas; en la que reinaria la desconfianza porla cienciay la tec-
nologia, y el deseo de que se concediera menos importancia al
trabajo, al dinero y alas posesiones materiales, pero en donde
se insistirfa m4ds en una vida mds sencilla y mds natural, y en el
desarrollo del individuo™ (pp. 350-351).

Sin embargo, para el eminente sociélogo esta inquietante suposi-
cién no estd fundada: “Los extremistas de izquierda se muestran obje-
tivamente como deprimidos y descontentos.”

“Menos satisfechos de su empleo que la media, menos
satisfechos de su vida, menos felices, con menor sentimiento
de ser dueiios de su destino, se sienten con mayor frecuencia
solitarios y, sobre todo, tienen un saldo afectivo muy inferior
a la media (aunque todavia positivo). Estas disposiciones psi-
colégicas tienen, sin duda, su explicacién parcial en una con-
dicién psicoldgica inferior, Ligeramente mis desfavorecidos
econdmicamente..., ocupan mis a menudo empleos no cuali-
ficados, viven con sus padres mucho mas frecuentemente de
lo que harfa prever su edad.”

De ahi que, segiin Stoetzel, aunque los jévenes de hoy puedan
copiar algunos de estos comportamientos extremos, “es de los jéve-
nes de quienes depende el porvenir de los valores en Europa, no delos
extremistas, cuyas condiciones psicoldgicas v sociolégicas se alejan
mucho de la norma” (p. 352).

Sin duda tiene razén el eminente socidlogo, pero no seriamos jus-
tos si asocidramos la permisividad, la ociosidad a ultranza y el bajo
saldo afectivo propio de los extremistas, con aspectos positivos y utd--
picos de sumensaje, que ponenmasacento en el carictersubjetivo del
trabajo, enla vida sencillay en el desarrollo del individuo, que en valo-
res mas “materialistas”, como son la productividad, el lucro, la com-
petitividad. En este sentido, no nos parece nada improbable que
aquellos aspectos positivos de los movimientos “izquierdistas” sean
asimilados por las jévenes generaciones, con la consiguiente apari-
cién de valores “posmaterialistas”. Después, esos mismos jévenes se
irdn haciendo mds reposados, al paso que irdn surgiendo nuevas gene-
raciones y se despertaran en ellos (jojaldl) nuevas inquietudes y
utopias.
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LA PERMANENTE UTOPIA HUMANA

Pero, ¢necesita de la utopia el hombre prictico y realista, el que
arrumbé los mitos, las leyendas y toda la pseudociencia antigua?
{Necesita de ella la sociedad europea del siglo XX? éNo nos puede
ocurrir que, plasmadas las metas utdpicas de antafio en unas leyes,
constituciones o castumbres que regulan las relaciones humanas, ya
no nos sea necesaria, tal vez, incluso ni conveniente, la utopia? Quizi
unade las notasdela “nueva cultura” sea precisamente ésta, el carecer
de utopia, precisamente por haber llegado en cierto modo ala utopfa.
¢Serd esto asi? Veamos algunas respuestas a tan apasionantes pregun-
tas (6).

Para evitar caer en afiejos esencialismos, apelaremos al testimonio
de un filésofo nada sospechoso de esencialista. Mientras “al toro le
basta con ser toro’ —decia graficamente Ortega— “el hombre es un
ente cuyo ser consiste en atn no ser’ . De ahi que nuestra vida sea
“pura tarea e inexorable quehacer”. Y, aludiendo explicitamente a
Buropa, decfa en “Espafia invertebrada” que “Europa padece una
extenuacion en su facultad de deseasr”™ (7). Como se ve, este eutopeo
excepcionalmente licido detectaba hace ya mis de cincuenta afios
cierta carencia de utopfa en Europa.

Algo de esto diria también, desde una perspectiva bastante dis-
tinta, el humanista-marxista de Eric Fromm. Para éste, mientras la era
medieval tuvo la vision de la “ciudad de Dios” y la era moderna la
visién de “la ciudad terrenal del progreso”, hoy no tenemos nada que
nos haga mirar con esperanza hacia adelante. Y, sin embargo, una
meta utdpica es mds realista para Fromm que “el realismo de los diri-
gentes politicos actuales” (8).

Los mismos filésofos representantes de una contracultura de una
corriente anticiencia, y como tales mds o menos pesimistas y aiin nihi-
listas, no niegan la naturaleza utépicadel hombre, Edgar Morinafirma
que “deben sucumbir los mitos de salvacién”, pero esto es precisa-
mente paraque no podamos escapar a una degradacién que conllevael
error y la muerte (9).

Quizd nada mis expresivo de esta carencia de utopfa que el fend-
meno tan actual del pasotismo juvenil. No es el desinterés, no es la
insensibilidad del nirvana ni la actitud pasiva de la ataraxia, no es la

(6) No creemos que sea preciso detenernos en muchos autores, Independientemente
de las ideologias, todos cuantos abordan el tema con cierta seriedad han de reconocer el
cardcter utépico de este ser inacabado, que es el hombre, 8i Pascal pudo decir que "hay
algo en el hombre que supera infinitamenteal hombre”, no se queda mucho més cortoen
sus expresiones el filésofo marxista Roger Garaudy al decir que “en el hombre siempre
hay contzadiccién entre lo infinito del querer y la finitud e inacabamiento de los objeti-
vos concretos atcanzados”. Clr. R, GARAUDY, Palabra de hombre. Bd. Cuadernos parael
didlogo, Madrid 1976, p. 86.

(7)Jasé ORTEGA Y GASSET, Meditacidn de la Técnica, Bd. Espasa-Calpe, Madrid 1965,
pp. 42, 43, 50.

(8) Las citas de éstos y de otros textos significativos de E. Fromm pueden verse en J.
GOMEZ CAFFARENA: Erichk Fromm (1900-1980): El humanismo militante, Razén v Fe,
mayo 1980, pp. 479-490.

(9) Edgar MORIN, Para salir del sigle XX, Bd. Kairés, Barcelona 1982, pp. 265-276.
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mera carencia de amor o de odio, es simplemente la indiferencia radi-
caly total. Parece, pues, que a pesar de todas las filosofiasy de todoslos
anunciosde lanaturaleza utdépicadelhombre, de hecholasituaciénde
la sociedad europea actual delata cierta carencia de utopfa. ¢Cudles
son las causas de tal situacién? Aun a riesgo de imprecisiones, intenta-
remos contestar a esta pregunta. Ni que decir tiene que, cuanto mis
acertemosen el diagnéstico y en la etiologia, mds podremos acertaren
los remedios.

{QUE NOS PASA A LOS EUROPEOS?

Decia Ortega refiriéndose a la sociedad espafiola que “lo que nos
pasa es que no sabemos lo que nospasa”. {Podria decirse otro tanto de
la sociedad europea? La encuesta aludida pone de relieve los valores
de hoy delos europeosylo que hoy pensamos, aunque, porsu cardcter
puntual (afio 1981) y por no disponer de datos similares de afios ante-
riores, no nos permita deducir cientificamente ni qué nos pasa ni por
qué nos pasa. Pero quizd nos suministre algunos elementos de refle-
xi6n, queintroduzcan cierto ordeny claridad en un tema enmarafiado
v complejo.

Aunsindescenderaunandlisis delahistoria recientede Europa, no
parece descabellado suponer que ésta padece hoy de cierto “cansan-
cio histérico”. Cansancio por una guerra que termind hace cuatro
decenios, pero que durd seis afios y que sobrevino cuando no estaban
atin restafiadas las heridas de la primera guerra. Cansancio por haber
sido la regién del mundo que, después de haber dado a éste a lo largo
deveinte siglos los mds grandes pensadores, lasideas mds creativas, los
principios estructurantes de la vida social moderna, las bases para e}
desarroilo cientifico y tecnolégico, se experimenta a s{ misma mds
como paciente que como agente de una situacién mundial que le
afecta particularmente. 8i mira a las demds zonas del blogue occiden-
tal, se encuentra a Estados Unidos y a Japén, con el indiscutible lide-
razgo politico-econémico del primero y con el poderic “micro-
electréonico” del segundo, con la sociedad de la informacién y su ver-
sién industrial que es la robética. Si mira al Este, se encuentra bajo la
amenaza de los missiles y de los carros soviéticos; si mira a los pafses
arabes, se encuentra con la amenaza del embargo de petréleo que ha
experimentado en los Gltimos once afos. Todo esto no pesa sobre un
ente abstracto que llamamos Europa, sino sobre unos seres de carney
hueso, los europeos; es natural, pues, que éstos acusen el impacto que
tal situacién provoca, como resultado de su historia mds o menos
reciente y de su coyuntura actual. Y es natural que todo ello se mani-
fieste en su estado de dnimo, en unas ansias de reponer fuerzas, de no
sofiar en-utopias y en contentarse con funcionar bien o mejor.

Sia todo ese lastre se afiade el peso irresistible del paro, que ate-
naza ya a mds de trece millones de los paises de la Comunidad Econé-
mica Europea, el temor de una superpoblacidén en una zona ya muy
explotada en sus recursos naturales terrestres y maritimos, y el fan-
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tasma orweliano de la amenaza a la intimidad del hogar posibilitada
por la microelectrénica, resulta explicable lo que nos revela 1a radio-
grafia de los valores de la sociedad europea (10).

Pero, por si no fuesen suficientes estas causas, todavia podrfamos
sefialar otra mas profunda. Nos referitnos a lo que podrfamos llamar
pérdida de su identidad y también a la pérdida de su conciencia hist6-
rica, especialmente de su papel en el concierto mundial de las nacio-
nes. No es preciso profundizar en este tema para afirmar que en los
altimos afios, a la par que hemos asistido ala creacién de una cultura (y
de un lenguaje) mds cientifico y mds universal, hemos visto que Occi-
dente iba perdiendo aquella unidad cultural de antafio. Por esto podia
afirmar un excelente observador situado en una ciudad puente entre
el Bste y el Oeste geopolitico que “Europa anda a la buisqueda de una
unidad cultural perdida’ (11). Borrada la identidad cultural emanada
de la cultura cristiana, se hace necesario construir una nueva unidad o,
mejor, reforzar la antigua que existe todavia en las capas mas profun-
dasdela sociedad europea (12). El pluralismo de hoy, que es un plura-
lismo de tolerancia, debe ser sustituido por un pluralismo mds uté-
pico de participacién; la unidad econémica que trabajosamente se
estd forjando y la unidad politica que suponen un Parlamento euro-
peoy unas leyes europeas, debe Hevara una cultura europea. Una cul-
tura que es necesaria no porque la humanidad esté necesitada de
liderazgo, sino porque vivimos en un mundo interdependiente (13).

¢Hasta qué punto afecta todo cuanto venimos diciendo a la socie-
dad espafiola? Nos afecta, en primer lugar, por el hecho de que forma-
mos parte de la comunidad cultural europea, por cuanto “el sistema
devalores en Europa funciona de igual modo ensus diferentes partes”
(5t. 329). Enestesentido, aunque la pérdida de utopfa no estuviese tan
acentuada como en otros pueblos europeos, existe y hemos de recu-
perarla. Necesitamos del realismo de la utopfa. Pero también nos
afectaporque este proceso de falta de unidad cultural en Europa tiene,
salvadas las distancias, cierto paralelismo en Espafia. Unasana politica
autondmica, que respete la identidad cultural de los pueblos de
Espaifia, no ha de ser en detrimento de la unidad cultural del Estado.
También nosotros necesitamos, como Europa, de un pluralismo de

{10) Para una visidn que, a nuestro juicio, resulta excesivamente pesimista y un tanto
“americana” de Europa, puede verse el interesante y documentadoarticulo “The decline
of Europe” en Newsweek, april 9, 1984, pp. 10-18.

(11) Card. KOENIG, Report al Simposio de Confereacias episcopales europeas, La
Docum. Cathol. n. 1842, 19 dec, 1982, p. 1156.

(12} Mientras estamos escribiendo estas lineas, nos llega la noticia de una reunién de
intelectuales en Venecia, parareavivar “elfuegodela utopiaala bisqueda de laidentidad
cultural de Buropa”. Cfr. Diario B/ Pasi, 30 de marzo de 1984, p. 29.

(13} Con su acostumbrada lucidez, aunque dentro de una concepcidn elitista que
acentuzba el papel de liderazgo de Buropa, decia Ortega hace cincuenta y cinco zfios;
“Habfa en e mundo una amplisima y potente sociedad: lz sociedad europea. A fuer de
sociedad estaba constituida por un orden bidsico, debido z la eficiencia de ciertas instan-
cias Gitimas, el credo intelectual y morai de Europa. Este orden, que por debajo de todos
sus superficiales desdrdenes actuaba en los senos profundos de Occidente, ha irradiado
durante gencraciones sobre el resto del planetay puso en él, mucho o poco, todo el orden
de que ese resto era capaz.” ], ORTEGA Y GASSET, La rebelion de las masas, Rev. de
Occidente-Alianza Editorial, Madrid 1979, p. 223,
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solidaridad y de participacién mds que de un pluralismo de tolerancia.
Serfa absurdo pedir a las demds naciones de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) una participacién y una solidaridad que no exigiése-
mos a todas las nacionalidades que configuran el Estado espafiol.
Podriamos seguir profundizando en esta carencia de utopia euro-
pea y espafiola, pero hora es de preguntarnos cémo han de influir las
anteriores consideraciones en una tarea de formacion, de educacién o
de evangelizacién, y, especialmente, qué valores debemos inculcar.

VALORES UTOPICOS, HOY

Dejamos de lado aqui las utopias politicas, como serfan la supera- .
cién de las barreras Este-Oeste, con el progresivo establecimiento de
lazos de toda {ndole entre los dos bloques; o el avance hacia la unidad
europeo-occidental en lo econdémico, en lo politico, en lo cientifico-
técnico, en lo cultural, con la paulatina limitacién de la soberania de
las naciones europeas. Nuestro propdsito ahora es mucho mds
modesto: se trata de poner de relieve los esfuerzos que deben hacerse
para inculcar una religiosidad y una ética més utépicas (14).

Seria injusto no reconocer que, a través de sus periodos de luz y de
sombras, la Iglesia, al presentar la utopia del Evangelio, ha ido contri-
buyendo a humanizar las costumbres y l1as relaciones entre los hom-
bres. Precisamente por este motivo, son los paises que con mayor o
menor razén llamamos cristianos los que tienen una legislacién mds
avanzada en lo que supone el respeto a la persona humana, a la liber-
tad,alaigualdad,alavida,y enlosque existe una mayor vigencia delos
derechos humanos. Es verdad que algunos de éstos quedan de hecho
algo borrados o difuminados en el caso de surgir un conflicto de dere-
chos, pero en una perspectiva histérica aparece claro que ciertas viola-
ciones de tales derechos que un tiempo pudieron ser discutibles, hoy
nos aparecen intolerables. La esclavitud, las formas de ejecutar la sen-
tencia de muerte, la tortura, la misma interpretacién del derecho de
propiedad, son ejemplos claros. Pero conla misma sinceridad con que
hemos reconocido un hecho histéricamente cierto, hay que recono-
cerotro hecho no menos cierto sociolégicamente: laIglesia (o lasIgle-
sias) no presentan hoy a la sociedad, especialmente a las nuevas
generaciones, metas que les resulten utépicas, Al menos les resultan
mds utdpicasa éstas los contenidos de la nueva cultura que todo lo que
tiene sabor de institucional o de practicas institucionalizadas, de todo’
lo cual “pasan”. Se argiiird que todavia son un 44 por ciento los que
creen que la Iglesia responde bien a las necesidades espirituales (51
por ciento entre los catélicos y 43 por ciento entre los protestantes).
Pero estos datos, lo repetimos una vez mds, son suficientes paraquela
sociedad pueda funcionar, para que la Institucién cumpla minima-

(14) En algo de esto pensarfa tal vez el Vaticano H cuando decia que “las energias que
lalglesia puede comunicar alaactual sociedad humana radican en esa fe y en esa caridad,
aplicadas ala vida practica”. Constitucion pasioral sobre la Iglesia en el mundy actnal n. 42, Con-
cilio Vaticano II, BAC, Madrid 1965.

173



PEDRO FERRER P

mente un papel estabilizador, pero no para una accién mds dinami-
zantey utépica. Y lasociedad europea, cansada e instalada, necesitade
estaaccién, Una accibn que serd tanto mds eficaz cuanto mads se ejerza
desde una Iglesia y desde un conjunto de fieles que presenten unaima-
gen real de servicio y de participacién de bienes. S6lo asi serd mds
atractivala utopia del evangelio quela utopia dela nueva cultura. Sélo
as{ la sociedad europea podrd dar un nuevo salto.

Queda, pued; para terminar, una Gltima cuestién: ¢cudles son estos
valores que hoy deben inculcarse por formadores, educadores, pasto-
ralistas, con cardcter prioritario? Sin pretensiones de exhaustividad y
como resultado de un profundo estudio sociolégico, Jean Raes (15)
enumera algunas de las caracteristicas del nuevo sistema de valores,
que responden a las aspiraciones de las nuevas generaciones y que
parecen responder a las caracterfsticas de la nueva cultura. Para él, los
valores centrales del nuevo sistema serian el valor-libertad, el valoz-
“tiempo escogide”, el valor-convivencia y el valor-diferencia. Coinci-
dimos basicamente con ¢l citado autor y a él nos remnitimos para una
descripcién pormenorizada de dichos valores. Ademads, a todos ellos
selespuede dar una fundamentaciény una presentacién cristiana, que
acentie su cardcter utdpico. El primero de ellos no es Ia mera
“libertad-de”, es también “libertad-para”, una libertad que mira bdsi-
camente a la realizacién de la persona, pero que por €50 mismo se
adquiere no por la via ficil de la “transitoriedad” de las relaciones
humanas, sino por el compromiso y las exigencias del amor. El

- segundo valor equivale al ocio creativo, a la contemplacidn, a la no’
esclavitud de la persona por el trabajo, que debe ser medio y no finde
la realizacién de aquélla. En cuanto al valor-convivencia, que tiene el
aspecto social de compartir y comunicar, éste no ha de ser nunca una
mera huida de la enriquecedora soledad de la vida interior. Final-
mente, el valor-diferencia, al recalcar el valor del individuo, jamds
reductible a un nimero o auna ficha perforada, enlaza con el persona-
lismo cristiano.

Con el propdsito de enriquecer el atractivo y claro esquema de J.
Raes y sin pretensién de que tengan el mismo cardcter de centralidad,
deberfamos inculcar ademds cuatro valores muy actuales: justicia,
paz, solidaridad y responsabilidad en lo ecolégico. Estos cuatro valo-
res tienen como valor nuclear, que en cierto modo engloba a los tres
restantes, el valor solidaridad, captado en toda su riqueza: creciente
estima de la unidad que formamos con todos los hombres, unidad que
no debeser rota por guerras, sino que debe ser trabajada diaa dia (“tra-
bajarporlapaz”), conmilaccionesdiariasy, sobre todo, conla promo-
cion de la justicia. Esta no consiste en la mera igualdad, de ahi que
hayamos evitado este término, cuyo sentido debe matizarse bien para
que no esté en contradiccién con el valor-diferencia. Solidaridad que,
para ser plena, ha de ser con los hombres de todos los tiempos, tam-
bién de las generaciones futuras, de ahf que nos haya de hacer “ecolé-

{15) Jean RAES, "¢ Hucia wn nuevo séstema de valores?, Rev, Fomento Social, n, 152, Oct-
Dic. 1983, Madrid.
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gicamente responsables” enla gestién de los recursos naturales, en no
destruir nuestro hdbitat, en mejorar la calidad de vida, en que los
desechosindustrialesy de todo orden sean ficilmente reciclables, etc.
De estasuerte, el valor solidaridad integra lo que de positivo y de sana-
mente utdpico encierran varios movimientos contestatarios de nues-
tra sociedad. Por otra parte, es evidente que estas aspiraciones
utépicas irdn tenlendo mayor importancia a medida que se vaya
haciendo patente la limitacién de nuestros recursos.

He aqui algunos de los valores nuevos que responden a las aspira-
ciones de las generaciones actuales y que, con mayor razén, responde-
rdnalas generaciones futuras, a medida que sintamos mdsla pequefiez
de nuestro planeta, la limitacién de nuestros recursos y las posibilida-
des de autodestruccién. En todos estas valores hay un elemento uté-.
pico, que urge incorporar a las lineas politicas de accién de los
gobernantes, a los programas de formacion ética de educadores y de
profesionales, a los programas de accién de dirigentes sociales, a toda
iniciativa pastoral y de educacién en la fe. Por lo que se refiere a esta
Gltima, mds que presentar una fe conceptual y de practicas institucio-
nalizadas, hemos de insistir en una religiosidad que engendra unos
valores utépicos como exigencia y consecuencia de nuestro compro-
miso personal con el Jesds de la fe cristiana. Aqui entrarfala utopia del
“hombre para los demds”, del altruismo, del servicio, del andar dos
millas si alguien nos requiere que le acompaiiemos sélo una. La “uto-
pfa” del Reino delos Cielos debe hacerse realidad enla utopfa del aqui

ahora. “La espera de una tierra nueva no debe amortiguar, sino més
{ien avivar, la preocupacién de perfeccionar esta tierra.” “Se puede
pensar con toda razén —decfa el mismo Concilio Vaticano IT— que el
porvenir de la humanidad estd en manos de quienes sepan dar a las
generaciones venideras razones para vivir y para esperar” (16).

(16) VATICANO 11, Constitucion pastoral sabre la Iglesia en el mundo acinal, 1. c. nn. 39, 31,

175






¢CRISIS ECONOMICA
MUNDIAL?*

Por Romédn PERPINA y GRAU**

INTRODUCCION

En 1935 dicté cinco conferencias sobre “*Crisis econémica y Dere-
cho Internacional” (1), en el primer curso de la Federacién de asocia-
ciones de Estudios Internacionales. Desde entonces no he dejado de
cbservar y reflexionar sobre los fenémenos econémico-humanos del
desarrollo y cada vez mds he participado de una cautela propuesta por
el neocldsico Alfredo Marshall quien escribié esta admonicidn: “No
puede ser verdadero economista quien solamente sea economista,”

La economia politica, si bien fue la primera ciencia social no es mds
que una de las ciencias de las comunidades humanas y por ello nada de
lo que es humano me debe ser extrafio. Esta, ala vez cientifica y huma-
nistica posicién, informard esta reflexién.

Lz Economia es una de las estructuras de las comunidades huma-
nas. Consecuentemente, hace tiempo me percaté que la crisis actual
no puede comprenderse, solamente, por 1a economia; si es que tene-
mos en cuenta que el hombre —todos nosotros— esté, vive y actda,
también enlas otras cuatro estructuras que componen esencialmente
ta Civilizacidn.

La Civilizacién, para mi, y en linea de orden creciente de valores
—de lo materialalo espiritual—, se integra en estas cinco estructuras:
econbmica, defensiva, juridica, politico-socialy religiosa; todas infor-
madas, especificay globalmente, por las ideas o ideologias provenien-
tes del 4mbito de la cultura en lo sanitario, artistico, literario, cienti-
fico, filos6fico v teolégico; igualmente ordenados desde lo materiala
lo especulativo y religioso.

* Setratadeunamplio extracto, connueva introduccion y epilogo, de una conferen-
cia tenida con ocasién del cincuentenaric de la Sociedad de Estudios Internacionales
10-1V-84),
( *E Prelni{) “Principe de Asturias” (1981) en Ciencias Sociales y doctor h.c. por las
Universidades de Valencia v de Barcelona.

(1) Cf. Crisis econdmica y Derecho Internacional. Madrid (Fed. de As. espias. de
estudios internacionales) 1935, 78 pp.
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Ciertamente no voy, ni podria aquf, a detenerme en todo esto (2),
pero ante la profunda y universal crisis humana, que a muchos sor-
prendié —y cada dia se va poniendo de manifiesto—, he necesitado, he
tenido que encuadrar, cuanto pueda decir, en mi sisterndtica de las
comunidades humanas desde hace afios ya tratada.

I. REFLEXIONES SOBRE LAS DOS GRANDES CRISIS
DE ESTE SIGLO

Situémonos, pues, primero en €l tiempo ya que asf conviene y es
adecuado paraun octogenario. Primera constataciéon: Lasdos grandes
crisis excepcionales del presente siglo —~que no encajan plenamente
en las teorias de los ciclos—, se han larvado y han explotado después
de dos prosperidades. Ambas aparecidas unos afios después de las res-
pectivas depresiones de sus posguerras y a continuacién de sendos
perfodos de recuperacidn de los desastres bélicos: la prosperidad de
los seis afios desde 1924 2 1929, seguida de la crisis de los afios treinta;
y la actual, larvada durante la inaudita v creciente prosperidad de los
afios 1950-1973, o sea, durante cerca de un cuarto de nuestro
siglo.

El primer perfodo de posguerra, prosperidad y, sin depresién, de
golpe crisis (1918-1923 a 1929-1934) pocos lo habéis plena o cons-
cientemente conocido. En 1931 pude escribir sobre la crisis, en plena
honda descendiente (3). Todos, en cambio, habéis participado en la
granprosperidady estdis, hace ya diez afios, aturdidos de que tan largo
periodo de abundancia pudiera desvanecerse; también, como a fines
del 1929, de golpe.

No he de detenerme aqui sobte los afios treinta. Entonces, en
1934, el gran economista Godofredo Haberler, después de recoger,
de las principales mentalidades, sus juicios, concluyé que no hubo
enjuiciamientos uniformes ni sobre las causas, ni sobre los remedios.
Su conclusién es también la de ahora. Para las dos crisis no ha existido
unanimidad de causalidad ni de solucién.

Curiosa es, empero, una coincidencia de fenémenos, a pesar de la
inversa conducta de los precios; tendencia que, en los afios treinta, fue
de gran baja, mientras que hoy, io es de grandes alzas. A pesar de ello,
en ambas crisis los costes de produccién fueron y son altos (no puedo
aqui detallar sus porqués); en ambas, la productividad se constrifié; en
ellas hay grandes déficits de las haciendas; en las dos, enorme exceso
de créditos y altos tipos de interés; en ambas el nacionalismo econd-
mico nos fue y es evidente; en ellas el niimero de parados es enorme;
en las dos, por fin, las tensiones sociales son fuertes.

Lasolucién de la crisis de los afios treinta no fue tedricamente pen-
sada, sino que la recuperacidn fue provocada, por un rearme prepara-
torio de la II Guerra Mundial.

(2) De Ia Constitucién de los pueblos, I Parte de De lo liberal y De los pueblos.
Madrid (Ed. Nac. 1975, pp. 103-148 1. 1952},

(3} Exposicién sobre la crisis econdmica mundial. Madrid (F. Financiero) 1932,
116 pp. 8.° '
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Ahora, la crisis, se intenta aminorar —sin conseguirlo y mds bien
agravindola—, porlas incitaciones —de Oriente y de Occidente—, de
tensiones v conflictos guerreros, abastecidos por las industrias de
material bélico, suscitando enfrentamientos en Africa, Asia e Ibero-
américa; y enarmamento a los terrorismos y matonismos, en Europay
por tierras, mares y aire. No hay, empero —a pesar de la tan cacareada
reanimacién econémica—, un signo seguro del tan deseado regreso a
una nueva prosperidad mundial. Cierto que la gravedad de la crisis se
puso de manifiesto ante la fuerte subida, a fines del 1973, de los pre-
cios del petréleo por el pool de trece paises exportadores. La decisién
dela OPEP, fue para evitar la ripida exhaustacién de las reservas, eco-
némicamente disponibles y para incitar la investigacién de nuevos
combustibles. Para mi no fue culpa, sino sabia medida la de los paises.
exportadores. No desencadenaron la crisis. La desvelaron. Trataron
de hacerla consciente,

NO. La Crisis estaba ya en larva, por lo menos desde 1965, en el
desconcierto monetario —que no vamos a detallar—, del cual el profe-
sor Xenofonte Zolotas —por varios afios gobernador del Banco de
Grecia y del Fondo Monetario Internacional—, quien, en uno de sus
inteligentes escritos, que me enviaba, calificé asi, en 1969, la grave
situacién: “En tanto en cuanto no logremos moralidad y disciplina
monetaria a escala nacional e internacional, no seremos capaces de
restaurar la confianzay de prevenir las grandes olas desequilibradoras
y desestabilizadoras, que dan la impresién de que el sistema moneta-
rio internacional es un buque sin timén, a la deriva, batido porla
tormenta” (4).

Alleerlo me acordé que ya Gustavo Cassel, en 1923, despuésde la
1 Guerra Mundial, habfa escrito, con sesuda admonicién. “Ei porvenir
de la Civilizacién depende, en gran medida, del problema monetario.”
Hoy, desde esos afios sesenta, los paises no se han sometido a esa
moralidady disciplina recabada por miamigo el Profesor Zolotas; mas
reparemos en gue no solamente lo monetario, ni la Economia toda,
sino que es la Civilizacién humana la que estd sumida en honda crisis.
¢Empezdis ahoraa comprender por qué titulé interrogativamenteala
Conferencia? Al fin y al cabo el determinante monetario y de los
demids factores econdmicos, aunque elementos decisivos, no son los
{nicos determinantes que puedan explicar, aisladamente, la crisis. La
economia —como enunciamos—, es solamente una de las estructuras
de toda Civilizacién; todas y cada una necesarias, pero enlazadas; si
bien, en cada una de ellas, el actuar humano tiene su peculiar adecuaci-
dad y distinto objetivo y finalidades. De sobra es sabido que en la Eco-
nomfa rige preponderantemente el principio de la escasez. {De
sobras? Sorprenderos, empero, pues han sido, precisamente, grandes
economistas —p. e, Keynes—, quienes han inducido asusseguidoresa
exaltar la expansién del crédito; provocador de los procesos inflacio-
nistas con objetivos o planes de desarrollo, calculados econométrica-

(4) Cf. ZOLOTAS, Xenofonte.-Speculoczazy and the international Monetary 5ys
tem. Atenas (Parasisis) 1969, 66 pp. p. 65.

179



R. PERPINA Y GRAU

mente, fijando tasas altas de crecimiento material y desembocaderos
de cada vez mds numeroso paro. Mds, permanezcamos en lo universal
mundial. En 1962 —y de ello hace ya cerca de un cuarto de siglo—, un
gedlogo y geofisico, el Prof. King Hubbert, de la Universidad de
Standford (5), comprobé y revelé que la escasez de petréleos y de
minerales no reproducibles, era una grave realidad a los entonces pre-
cios muy bajos y por sus altos ritmos exponenciales de consumo;
advirtiendo documentalmente que “si no se limitaba su produccién,
el mundo iba a la catdstrofe”, Nadie hizo caso de tan seria y razonada
constataciény admoniciéna pesar de que suobra, Recursos energéti-
cos, fuera patrocinada inada menos! que porla Academia de Cienciasy
el Consejo Nacional de Investigaciones, de los Estados Unidos del
Norte de América. El mundo y sus responsables estaban cegados por
el fomento artificial del desarrollo econémico. Mientras, en el Insti-
tuto Tecnolégico de Massachussets se analizaban cifras y se compo-
nfan curvas de un sistema de ecuaciones que revelaban que el
crecimiento industrial llegaria un dia que tendria que flexionar y
decaer porque la poblacién seguirfa creciendo, y la produccién de
materias primas irfa agotando sus reservas; por tanto, sus altos pre-
cios, légicamente, imposibilitarfan la alegre ascensién industrial.
Ambas curvas tienden a cruzarse y acarreardn un descenso de la agri-
cultura; pero el crecimiento, imparabie hasta bien entrado el §. XX,
de la poblacién mundial, provocard un trauma mundial por mds de
una o quizd dos generaciones, de amplia decadencia. Os he dado, con
lo dicho, una sintesis del meollo del primer Informe al Club de Roma,
publicado en 1972 —un afio antes de la explosién de la crisis
mundial—, titulado “Los limites al Crecimiento”.

Ya sé€ que tuvo “fuertes criticas” y que fue, también, luego, muy
silenciado; mds, con sus defectos técnicos, su fundamental verdad ha
sido, durante los doce afios de crisis, cada dia m4s evidenciada. Su con-
clusién era —son sus palabras—, que “Hay que esperar gue se lleguea

. PLB (§) Crecimiento medio
PAISES *) Poblaciones Media 1981 anual por 100
Hbts, "y 7960 1973
M 6 Capira % 73 gp 1981 1982

Mis dotados 715 18 10,340 100 4.1 1.8 -0.5 -0.5
Menos

dotados 3,328 82 H70 6,5 35 24 0.1 01
MUNDO 4.043 100 15/1 13 10 afios de crisis
afios mundial
auge

(*} Asf ealifico a los llamados desarrollados y en desarroilo,

(5) Cf. HUBBERT, King.-La sintesis de su obra de 1962, en Energy Ressurces, su
aportacién a la Conf, Mundial de poblacidn, Belgrade 1965: Mineral Ressurces and
Rates of Consumption, en UNO Vol. Iil de World Pop, Congress NN.UUL 1965 pp.
340-346.
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un estado de no crecimiento; v que, si no se reducen, deliberada-

mente, las tasas actuales de crecimiento, la humanidad va al desas-

tre”.

Obligados estamos aqui a dar una visidén, aunque sea muy sinteti-
zada de lo ocurrido durante trece afios de gran auge y durante los diez
afios de honda crisis.

Segin el Informe anual del Banco Mundial, para 1983 —del que
utilizamos los datos—, las tasas de crecimiento, en los siete primeros
afios de crisis 1973-1980, para los industrializados bajaron en picado,
ded4,1al1,8 porciento. Paralos llamados endesarrolio pasarondel 3,5
al mds aparentemente sopottable 2,4. El derrumbe fue ya fuerte en
1980 y prosiguié el desplome, con crecimiento menor que cero en
1981 y 1982, con tasas del 0,5 y la negativa del -0,5 para industrializa-
dos; también fue negativo de -0,1, ambos afios, para los Hamados en
desarrollo o menos dotados. Hoy 1984, frente a tal desastre mundial
durante un decenio, sin disponer de datos completos para el pasado
afio 1983, se deduce que existe una cierta recuperacién con tasas del

PIB, en varios pafses, del 2 y hasta del 4 por ciento de crecimiento.
Pero, icuidado! que no son mds gue un suspiro, pues partende las muy
bajas cotas det -0,1 y del -0,5 por ciento en 1982,

¢Podemos decir que ya vuelve el optimismo? Noj; aqui no se trata
de vulgares incitaciones de optimismo o pesimismo. Estamos razo-
nando ante hondas realidades y fenémenos v el problema no tiene
solamente causas econdmicas, sino rafces en las ideologias vy conduc-
tas humanas, que no pueden variar en corto tiempo.

II. LAS CUMBRES ECONOMICAS /TIENEN SOLUCION?

Hecha esta gran sintesis veamos, empero, cudles son las ideologfas
de politica econdmica manifestadas por los principales paises indus-
triales autorresponsabilizados en querer dirigir, e incluso solucionar,
la crisis; para después pasar al examen de esas ideologfas y conductas
humanas de hoy v las mds permanentes.

Examinemos, pues, primero, el espiritu que presidié la aparicién
de la libre v auténoma institucién internacional titulada Cumbres
Econdmicas creada para, “aceptar el reto, dominar la crisis mundial y
volver al crecimiento, a la prosperidad”. Asi se declaré en la primera
de Rambouillet. En 1975 se inaugurd en Rambouilletlaprimeradelas
hasta hoy nueve Cumbres, en las que participan siete de los paises [la-
mados mds industrializados; que recabaron, para si, responsabilizarse
en regir la crisis y volver al progreso. Después de Rambouillet, las

(6) Cf. nuestros Arts.: A} en Rev. de Polit. Int,, 1) Ante el mensaje de fa Cumbre de
Londresns. 151, 197. 2) Reflexiones ante la Cumbre de Bonn, {Liderazgo econdmico
internacional? n. 159, 1978. 3) Politica del petréleo y Cumbre de Tokio, n. 166, 1979,
B) En “Bolet. de EE, Econs.” 1) Cumbres econémico-mundiales y M.C. n. 106, 1079, 2)
Reflexiones sobze polit. ind. del petréleo y Cumbzes de Tokio y fa O.P.E.P. n. 108,
1979. C) Reflexs, sobre Cumbre de Versalles en "Rev. de Estds. Intles”. n. 1 de 1983, D}
Reflexs. ante Cumbres econs, y la de Williamsburgo, Rev. Moneda y Crédito, n. 167.
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Cumbres han representado un fenémeno esperanzador: La concor-
dancia de intereses ante la gravedad econémica, dindose conciencia
de navegar enla misma barca, como expresd Tadeo FUKUDA, ante la
prensa, en la de Bonn.

En 1978, precisamente ante la de Bonn, escribfamos: “Histérica-
mente, si una multitud no sabe elegir y dar su confianza a unos pocos,
capaces de responsabilizarse y de regir el bien ptiblico, surge un grupo
que asume esta responsabilidad intelectual y moral.” Con ello, recot-
daba al espafiol Séneca: “Lo que el vulgo aprueba, los sabios lo abro-
gan,” Observemos, empero, que en este texto no se hace, enabsoluto,
referencia, ni al poder econémico, ni a la fuerza, ni al politico; sino,
precisamente, a la sabiduria, que es tesoro acumulado y permanente
de ciencia, experiencia y prudencia. A tal independiente juicio, aposti-
llaba yo: “¢Podrdn —esas tan independientes Cumbres—, trascender
lo econémico para, consabiduria, orientar, objetiva y eficientemente,
al mundo en toda la complejidad de la situacion y politica internacio-
nal?” Entonces dudé, y hoy, después de haber seguido afio tras afio
reflexionando sobre sus reuniones, he de concluir que, si en ellas no
surge un cambio positivo de su mentalidad y atavismo, seguiré preo-
cupado por su fracaso. ¢(Fracaso, pues, de las Cumbres? Helo aqui
en sintesis:

a} Creer, dogmadticamente, que solamente estamos ante una “cri-
sis transitoria”. Estas voces han sido sus slogans: Relance, Recovery,
Wiederbelebung, o sea: revilitacién de la economia.

b) Discurrir con ese atavismo exclusivo de mentalidad propia del
radical interés econdmico.

c) Enlasdltimas Cumbres, el nacionalismo econdmico actuando,
pro domo sua a pesar de las afirmaciones de solidaridad, se ha puesto
de manifiesto. En la de Willlamsburgo p.e., ésta fue la decisién
publica, de Reagan: “La recuperacién depende de la libre politica de
cada Estado.” O séase: “isdlvese quien pueda!”

d) Las tensiones entre los siete, han ido, pues, en aumento. Los
periddicos serios, internacionales, ya lo advirtieron desde la tercera y
cuarta (1977-1978), usando calificativos tales como: marchandage,
horse-trading, Kuhandel, o mesa de péker. Voces que, en castellano
dicen: chalaneo.

e) Laspoliticas monetarias eran ya desde los afios sesenta, mutua-
mente agresivas y la flexibilidad de cambios —después de desligarse el
délar del oro, con el tremendamente soberbio discurso de Nixon, en
agosto de 1971—, no fue seguida de una libre acomodacién en fos
mercadosde divisas. Es por ello quelainsolidaridad monetaria, a pesar
de los textos de las dltimas Cumbres, persiste.

f} Las Cumbres,a pesar de comunicados ambiguos y de la Cumbre
especial de Canctn (7), siguen de espaldas a la gravisima situacién del
Tercer Mundo, por encerrarse ciegamente en sus propios intereses,
obstruyendo todo camino de mutua comprensién.

(7} Cf. Cancun ¢{Puerta entreabierta para las relaciones N. 8.7 “Rev, de Fstds. Int-
les” Madrid, 3 n. 1 marzo 1982 pp. 103-123.
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La conclusién que de estas seis apostillas se desprende seria ésta:
“Hemos llegado al acuerdo de que todos estamos en desacuerdo.”
Efectivamente, las Cumbres han estado presididas por un gran ata-
vismo mental, por una inercia ideoldgica de unindefinido, crecientey
Gnico progreso material, empirico y sensible, de la Humanidad, sin
parar mientes en que estamos y actuamos en un Mundo limitado enlo
material, como nos dejé demostrado King Hubbertyaen1962, consu
axioma: “En un sistema finito (nuestra Tierra) es imposible que una
cantidad fisica aumente (su produccién o su consumo) a un ritmo
exponencial, constante, superior a cero.” Es decir, se exhausta, se
agota. Agota climasy tierras, aguas y bosques, minerales no recupera-
bles, etc.

El atavismo, esa inercia que he destacado en el pensar y actuar de
las personalidades de las Cumbres, tiene un origen remoto en ideolo-
gias y conductas desde hace tres siglos; su filosoffa experimental y
pragmitica ha ido anulando y predominando sobre todas las demds
filosofias realizadas por el positivo historicismo, grato alaargumenta-
cién de evidencia pragmatica, es decir, la de la felicidad que da la
riqueza, el Welth, como tnica finalidad humana del existir.

Este razonamiento exculpa formalmente a las personalidades de
las Cumbres de su ciego atavismo. Pero, su fracaso, queda en pie. Afia-
damos que, cuanto hemos comprobado respecto de las Cumbres eco-
némicas se puede aplicar “mutatis mutandis”, a la conducta econd-
mico-politica de la llamada Comunidad europea. Ya antes de 1969 y
en 1969, en una conferencia tenida en el Instituto de Economia mun-
dial de la Universidad de Kiel, al tratar del Mercado Comdn dije y
repito ahora: 8i no se llega a una realistica comprension, jamis Europa
conseguird ser una verdadera Comunidad econémica y mucho
menos una comunidad humana —pues los intentos de llegar a una
comunidad politica requieren esto—, sino que le sucederd como a
Grecia, cuyos intentos de Ligas y Conferencias helénicas fracasaron
por las mutuas incomprensiones entre las polis griegas, Atenas,
Corinto, Lacedomonia, etc.

III. IDEQLOGIAS QUE NUTREN LA SOCIEDAD MODERNA,
CAUSA DE LA CRISIS

Ahorapodemos preguntarnos: { Tenemos otra instancia para occi-
dente y oriente, fuera de la tan esperanzada como fallida, la de las
Cumbres econémicas, o la de la planificaci6én materialista, orientaly
occidental, también en honda crisis?

Hasta el presente, todo problema grave se ha concentrado en la
busqueda de una felicidad dada por lo econémico. Elatavismo de con-
siderar a la crisis como exclusivamente econdmica, procede de la cris-
talizacién en la mente de un dogma ficcién, de un convencimiento de
que todo lo humano, de que toda felicidad, depende del éxito econd-
mico, privado o ptblico.

Es cierto que la economia, como una de las necesarias actividades
del hombre, la economia afirmamos, da riqueza de bienes materiales
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imprescindibles, mediante sus permanentes y peculiares fenémenos ¥
doctrinas, pero también es cierto —como anunciamos al principio—,
que la economia es s6lo una de las cinco estructuras que constituyen
toda comunidad humana. El enfoque, pues, para el conocimiento y
tratamiento de la crisis, no es ni debe ser exclusivo de la economia.,

Este aserto nuestro no es circunstancial. Lo supo percibir ya, por
ejemplo, el economista Guillermo Ropke hace cuarenta afios. Baste-
nos con citar el titulo de su pbra: “La crisis de la Sociedad actual” (8).
Enella G.Ropkeadvierte, conlavoz “economismo”, los peligros de [a
absolutizacién del obrar humano. Hoy, es atin més expresiva la voz
vulgarizada de “consumismo”.

Asi, pues, el economismo, el consumismo, el insaciable deman-
distno, son perturbaciones, cuya causa no estd en lo econdémico sino
en ideologfas de la moderna sociedad humana. He aquf la instancia
que buscibamos. La economia requiere varios principios que son, en
si, ajenosa ella, porque son principios dados a toda naturaleza humana
¥, por tanto, a su conducta.

Asf, en la ciencia econdmica pura, la libertad es norma bdsica
requerida pos laley de competencia perfecta, ley de la que, en la eco-
nomia real, se ha prescindido siempre en su politica. Mas, el concepto
delibertad no es genuinamente econémico; tanto no lo es queelhom-
bre econémico reclama solamente la libertad para obtener el Poder
del Mercado —ejemplo claro enlas multinacionales—, y muchas veces
suseguridad; y el Poder —pasién general humana que también acom-
pafia a todo actuar econémico—, lo requirié va el economista vienés
Bohm-Bawerk en su obra "Poder o ley econdémica”, como integrante
del proceder humano en los fenémenos econémicos.

Ya tenemos dos factores, dos conceptos generales humanos,
extraecondmicos, codeterminantes de la economia: Libertad y Poder.
Mas, laimpronta fictica en el pensar econdmico ha desvestido de todo
valor a estas voces, fruto de las filosofias imperantes (por lo menos,
desde el siglo pasado), rechazando toda ética valorativa.

Continuemos y aduzcamos ideologias de nuestros tiempos. Dos
autores nos bastardn: Hace ya muchos afios, me topé con unos parra-
fos —hoy, fijaros bien, de plena vigencia—, publicados en 1894, en un
pequefio librito. “Nuestra época —dicen—, es cada vez mds y mds
general justicia y hermandad; y clama, conjuntamente, por una com-
pleta independencia y solidaridad”. Y sigue:

“Ahora bien —y aqu{ estd su meollo—, nuestro tiempo no quiere,
no pide estos bienes simplemente como principios, sino que sola-
mente los soporta, los aduce y acepta y los utiliza en la medida, en
tanto en cuanto, lesirven; y esto porque, como ‘principios’ estos pen-
sados estimulos son indemostrables (sic), son sdlo, ‘sentencias de
contenido mundial’ (sic); mientras que, como fuerzas pricticas de
una lucha por el destino, progtesivas, son inquebrantablemente fir-
mes y no pueden negarse”. Apostillemos, {qué destino? Analicé-
moslo.

(8) Cf. ROPKE, W .-Die Gesellschatkrisis den Gegenwart, que no tengo a mano.
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Este largo y revelador sofisma —en el que reconoceréis un amplio
pensar actual y mundial, es de un economista y, digamos, sociblogo
alemdn, Fernando Schiffle (1831-1903), ensu obra Cuestiones noda-
les y actuales alemanas (9). Habréis comprobado, como comprobé,
que este texto estd impregnado de ideologias de filosofias agnésticas,
positivo-materialistas, pragmdticas, utilitaristas a lo Bentham e in-
cluso Stuart Mill y positivomaterialistas a lo Comte; del siglo de las
luces, de fildsofos britdnicos y, enlazadas con la poco posterior filoso-
fia ficcionista del “A/ 047, del “Como si” de su coterrdneo y coetdneo
Juan Vaihinger (10). He aqui encerrada y conservada desde ya hace
noventa afios —y crecientemente extendida hasta el presente— la
ideologia actual, que rige gran parte de las conductas humanas:
critiquémosla. _

No hay en Schiffle ideas ni valores ni principios ni verdades inna-
tas. El hombre auténomo, en el pensar y obrar, fabrica, para su utili-
dad, principios que no son principios, es decir, slogans que nos hacen
actuar para un destino —que, claro, desconocemos—, pero que nos
procuran un progreso, con vanas palabras que utilizamos e impone-
mos -—o que se 10s imponen—, para nuestro éxito inmediato. No hay
pues otra filosofia, no hay otras verdades, ni otros valores que los que
elaboramos, Gitiles para cada momento y para cada cambio, para triun-
far en la lucha, incondicionada, incesante, de intereses. Todo es eco-
nomia, regida por nuestras pasiones., Vivimos, pues, “como si”
poseyéramos las verdades que nos ideamos o que nos fabrican; guia-
dos, atin hoy, por el subtitulo de la “Fibula de las abejas” de Bernardo
de Mandeville; “o, a vicios privados, beneficios ptblicos”, publicado
por primera vez ya en el afio 1705 (11), precisamente en el alborar del
siglo llamado de las luces. Esta paupertina philosophia, de Mandevi-
lle y de Schiffle, como calificé Leibniz ala de Locke, sigue siendo pro-
pugnada y aceptada, preponderantemente, por el mundo occiden-
tal y oriental.

éNo estard en ésta, digamos, filosoffa de la conducta humana, una
de las mds extensas causalidades, no solamente de la crisis econdmica
sino de la pdblicamente preponderante descomposicién moral y
social del mundo todo?

Resumamos ahoraa quien, tnucho antes de la inmediata prosperidad,
formuld la moderna concepcidon del hombre que la desencadend.
Fue, precisamente, otro economista de la gran escuela subjetiva de
Viena: Luis de Mises, con sus obras gemelas, de 1940 en alemdn y de
1949, en inglés; ésta con el titulo Accién Humana (12), enlas quecon

(9) Cf. SCHAFFLE, Frd.- Deustschee Kern Und Zeitfragen. 1894, p. 6 bajo el subti-
tulo: “libertad e igualdad como ‘Principios’ y come 'estimulos’ (sic) al Progreso”.

(10) Cf. VAIRINGER, H.- Su obra Als/Ob de 1911,

(11) MANDEVILLE, Brd. de.- Sibienlaprimera redaccidn de la Fibulaes de 1705, su
texto completo se publicé en dos Tomos: The Fable of the Bees, Vol I Londres 1714;
Vol. If Londres 1729,

(12) Cf. MISES, Ludw. Von.- a) en alemdn National Oeconomic, Theorie des Han-
dels und Wirtschaftens. Ginebra 1940; b) Human Action. A. Freatise on Economics.
Londres (Hodges 1949, 890 pp.} sobre su doctring/praxeoldgica cf. nuestro estudio cri-
tico en De lo liberal y De los pueblos: Madrid (Ed. Nac.) 1975 pp. 66-71, reproduccién
del texto de 1953,
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gran soberbia raciocina con su ayuda y cientifica 16gica y declara que
“elactuar humano no es mds que la universalizacién del actuar econd-
mico” (sic.). Sinteticémoslo criticamente:

El hombre, para Mises, es simplemente, un ser inquieto, un ser
nunca satisfecho que obra porhabito. Todo finy todo medio, material
oideal, alto y comiin, honroso y deshonroso; todo lo humano, se halla
en el elegir. Toda eleccidn es exclusivamente nuestra, no tiene otra
intencionalidad exterior si no la continua, momentédnea inquietud
para solventar insatisfacciones sucesivas de nuestras pasiones. Pero
jamis, el hombre —voy sintetizando, siguiendo el rechazo de toda
valoracién, en Mises—, jamds, decimos, elegird entre virtud v vicio,
sino solamente a causa de concretas inquietudes —es decir, pasio-
nes—. Por tanto, para Mises, el hombre no tiene ni principios valorati-
vos de conducta, ni ataduras morales,

Elhombre, ensusistema, essolamente un dato, un individuo inefa-
ble, sin referencia a hogar ni a comunidad. Sélo obra por propio e
independiente interés, o séase por economismo, o séase para sus pro-
plas satisfacciones.

Asi calificada la conducta del hombre, Mises llega a preguntarse:
équé objeto tiene el vivir?, (vale lavida la pena de ser vivida? écudi es el
sentido de ese acuizamiento de obrares, cuando al final, en definitivay
sin escape, se halla para quienguiera, la muerte, la disolucién, LA
NADA? (sic: Das Nichts).

La conclusién de tales interrogantes, derrumba, pues, toda su dia-
léctica, al parecer logica: (LA NADA? (Cémo, un cientffico que
rechaza todo valor, puede concluir que después de la muerte hay o no
hay ALGO O NADA? (Dénde esta su experiencia cientifica que lo
pruebe oloniegue? No hay para tal conclusién, no puede haber, expe-
riencia cientifica.

He agui, en muy apretadas sintesis la “teorfa” de un economista
que contiene las ideologias de la llamada liberacién del hombre y
cuya conclusidn no es otra que la angustia, la triste desolacidn sartre-
riana, para citar solamente dos de las pseudo-filosoffas encarnadas,
inyectadas, en el conducirse del mundo actual. { No estamos también
ante el Nasard et Necesité de Monod? No me he separado del tema. La
gravedad dela crisis, no estd en lo econdmico, estd en laabsolutizacién
v radicalizacidén del obrar econémico en todo actuar humano: en el
economismo, en el consumismo, en el demandismo.

Preguntémonos, ahora, ¢hay otra instancia que pueda expiicar la
crisis econdmica por las filosofias, mejor, ideologias que acabamos de
comprobar en la conducta humana?

Laexperiencia histérica entraaqui en escena. ¢ De dénde proceden
estas ideologias que suscitan la disgregacién, la descomposicion de
las sociedades?

Es un hecho comprobado histéricamente que, en las familias, en
los grupos sociales, en las zonas donde ha existido una situacién o
época de alta prosperidad econdmica una parte bienandante o exten-
dida de sus familias o poblacidn, se ha corrompido, mental o material-
mente, por lariqueza, especialmente porla ripidamente advenida. Sin
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necesitar de numerosas citas histdricas, he aquf p.e. un texto, hoy
vivo, de hace ya dos milafios y del propio Cicerén: “cualquier hombre
si no estd dotado de gran sabiduria, dificilmente puede contenerse
dentro de los limites del deber, en las grandes prosperidades” {De
Officis); Ideologfas humanas, antiguisimas y recurrentes, que se tie-
nen por nuevas en cada fenémeno histérico, como ha sucedido en el
pasado perfodo de inaudible desboque de prosperidad mundial, en el
que sealardea como enla desenvoltura biblica: “Comamosy bebamos
—hoy drogémonos, etc.—, que mafiana moriremos y ya nada sere-
mos.”
¢Hemos llegado en esta constatacién puramente historicista y en
su argumento cientifista, a que la Gnica verdad es la experimental?
¢Podemos contentarnos con esta, digamos, justificacién o exculpa-
cién pragmdtica de la crisis mundial?

IV. ULTIMA INSTANCIA: LA FUSION NUCLEAR
¢ES SOLUCION?

Ya se estin publicando numerosas obras y articulos de hondas
meditaciones sobre causas y soluciones vislumbradas —que no verda-
deramente esclarecedoras—, sobre la crisis econémica y, también,
sobre la crisis mental y de la conducta y el vivir humanos,

De una parte, estd el optimismo esperanzador de nuevos descubri-
mientos cientificos o del desarrollo y aplicacién de los ya existentes,
que no solamente incita a los investigadores sino que ya, en libros,
revistas y periddicos serios, esta corriente cientifico-tecnolégica, se
acepta como la inica via para el retorno al progreso.

De otra, también optimista, igualmente basada en que la experien-
cia de mds de tres siglos, nos dice que siempre ha ido creciendo la
calidad y la mejor disponibilidad y aplicacién de energias productivas:
carb6n, electricidad (hidrdulica y generada), petrdleo, gas v la ener-
gia nuclear.

Mas, {qué pasarfasiundia, laradioy todoslos medios de comunica-
cién nos dieran la noticia que esos 100 millones de grados que se dicen
necesarios para lograr la tan y tan proclamada y ansiada fusién
nuclear, se habia alcanzado y controlado en alguno de los ya existen-
tes Tocomaks o cAmaras de corriente en campo magnetizado —en Es-
tados Unidos, en los Soviets o en el Japon—, propicios para utilizar la
novisima fuente de energia, por la fusién atédmica? {Qué pasarfaante
esta, hasta entonces, fantasia, cual el mito de Hefestos robando el
fuego a los dioses? Mas hace poco, como sabéis, se inauguré en Cul-
ham, cerca de Oxford —por la reina Isabel y por Mitterrand—, un
nuevo Tocamak, el Jet, cuya investigacién se anuncia operante hasta
fines de este sigio y que se supone que la energia termonuclear de
fusién, podria empezara ser utilizabie, digamos, enla segunda genera-
cién del siglo XXI. o

Si esa energia de fusién legase a ser baratay universablemente uti-
lizable, con facil transporte.y conservacién, naceria, con ella, una
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insospechabley, estasique inaudita prosperidad, graciasa una energfa
inexhaurible y no contaminante, Pero, atencién: prosperidad mate-
rial. Esto quiere decir que restaurarfa la ideologia del progreso indefi-
nido y creciente. Mas, ¢solucionarfa la honda crisis mental y a esta
también hondisima crisis de las conductas humanas? O bien —como
hemos visto, (el hoy desmadre humano? No, la inesperada prosperi-
dad se agrandaria a limites, hoy insospechables de agresividad no sola-
mente entre personas sino entre naciones, en Oriente y en Occidente,
del Norte y del Sur. Mas, iqué risotadas a los que estdn propugnando la
necesaria mesura,laausteridad, la convivencia en un estado estaciona-
rio o de economia cercana a éll Si sucediera, se demostraria de nuevo
que la filosofia econémica, extendida, como hoy, cual Gnica filosofia
del vivir y obrar humano, no conduce, de por si, a lo que ha de enten-
derse por toda mente sana, por verdadera felicidad.

Con todo lo expuesto, no hemos hecho méds que empezar a refle-
xionar —aunque me atrevo a decir con cierta profundidad—, enun-
ciando el fendmeno! crisis-ideologia, como un balbuceo de un mas
amplio estudio que algdn dia me agradarfa ver publicado.

Pero nome tocaa mi, como economista ir mdsalld. Otras profesio-
nes ya lo estdn haciendo. No me he salido de la economia. Volvamos a
principios del 8. XVIII, con Bernardo de Mandeville, en su famosa y
cinica “Fabula de las abejas™ substitulada: como hemos dicho, 0O, a
vicios privados, beneficiis piblicos” actualizando su ideologia de
exaltacién del egoismo vicioso frente la virtud,

He aquila piedra de toque para comprender la situacién mundial,
con la sola referencia a un autor, altamente significativo. La logica
consecuencia es, la necesaria sustitucién de los valores universaliza-
dos que han reposado en el desate de todos los vicios, siendo asf que
han de reposar en las saludables y beneficiosas y alegres virtudes
humanas, pues, sélo ellas hacen lievadero y feliz el conducirse y vivir
humano, en toda situacidén y espacio,

iQué dificil es empero, el comprenderlo desde las ideclogias que
hoy rigen preponderantemente por doquier en el desgraciado mundol

EPILOGO

Dos afios después, en junio del 36, organizada por la Sociedad de
Naciones tuvo tugar en Madrid, ioh paradoia!, la “Conferencia inter-
nacional para solucionar pacificamente los conflictos internaciona-
les”, a la que asisti, en calidad de experto espafiol. Hubo de fracasar
porque ya no existian, como base de comin entendimiento, los prin-
cipios del Derecho de Gentes —fundamentados por nuestro Vito-
ria~, de Libertad, Comercio y Sociabilidad o Comunidad. Al poco
continuaron las fuertes tensiones, nacionales e internacionales que se
“resolvieron” con la II Guerra Mundial: Si pues fracasaron las lama-
das, neutralmente, “Relaciones” internacionales, por no tener base
mental comln para el entendimiento, volvamos a los “Principios juri-
dicos” inmanentes del “Derecho” Internacional si queremos, de ver-
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dad, salir dela crisis mundial y volvera la verdadera libertad natural del
propio Vitoria: es decir, ladelavirtud humana de convivenciay no con
lucha bestial para satisfacer un radical interés egoista para propia y
prepotente utilidad. :

Estos fueron y son los Principios que presidieron y presiden la
existencia cincuentenaria de nuestra —siemmpre independiente—,
Sociedad de Estudios Internacionales; basados, enraizados en la Ver-
dad; la Verdad, no nace ni muere, vive siempre joven; simplemen-
te, es.

LaVerdad, como yahoy hay positivos indicios de que volverd a bri-
llar para la verdadera Paz, felicidad y convivencia universal. Asf tiene
que concluir un economista que no es, como hombre cabal, sola-
mente economista. Afiadamos pues, como humanista un poco de iro-
nfa, como colofén a este Epilogo:

¢No escribié Hesiquio el elogio del asno? {No publicé Herasmo el
elogio de la locura? {Por qué —como ped{ ya en 1931—, nadie osa
publicar un elogio de la Crisis?, clamo por el Autor.

Si es verdad que el atdvico dogma del Progreso indefinido ha sido
una Utopia, elogiémoslay clamemos por un Cervantes moderno para
acabar conlas ideologias modernas, como él quetia acabar conlos des-
cabellados libros de Caballerfas para poder concluir que la crisis
humana hace volver a sus cauces las locuras, las asnadas y los pecados
capitales de los proteicos humanos:

“éQuéeslotuyo?”, pregunta Epimeteo a suhermano Prometeo; y
éste le contesta: ""Cuanto abarca el imbito de mi Poder. Ni pizca mds,
ni pizca menos” (Goethe: Prometeo, acto I). Pero el sabio Quilén
habfa labrado sobre el marmol y depositado en el templo de Apolo:
“Nada en exceso”, cuyas dos palabras griegas, son tan sabias que el
mundo atin no las ha comprendido, pues son ontolégicas, indican,
frente al loco Progreso, la Perfeccion de la conducta humana, finali-
dad excelsa del hombre, de todo lo humano.
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ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA ECONOMIA ANDALUZA*

Por Adolfo RODERO FRANGANILLO

NECESIDADES FINANCIERAS DE ANDALUCIA

La situacion de subdesarrolio de la economia andaluza, unida a altos
niveles de paro, crisis de empresas y sectores y demés aspectos, ya cono-
cidos, muestran claramente la necesidad de poner en marcha un pro-
grama economico de la Regidn, gue trate de resclver en lo posible los
desequilibrios de la economia andaluza.

El anédlisis completo de las condiciones y exigencias de un Plan para
Andalucia, no es el tema de esta exposicion; nuestro interéds se centra
exclusivamente en las necesidades financieras del futuro Plan v en
general de !a economia regional.

En un trabajo terminado en 1981 en el que intervine, se estimaba
que la reduccion del paro andaluz a un nivel de unos 200.0060 a 250.000
personas exigiria una inversién en 1984 de unos 800.000 millones de
pesetas corrientes. La realizacion de esta Formacidn Bruta de Capital pre-
cisarfa unos fondos de fa misma cuantia que en parte deberfan proceder
del ahorro regional y en parte de las entradas de capitales de fuera de ia
Comunidad Auténoma Andaluza. En este sentido la financiacién externa
prevista en el estudio citado alcanzaba la cifra de 320.000 millones de
pesetas. Los documentos elaborados para el llamado Plan de Urgencia
de Andalucfa, cuya puesta en practica guedd en suspenso por una serie
de razones ya conocidas, preveia asimismo unas entradas de capital de
unos 350.000 millones de pesetas para 1984, cifra muy cercana ala que
hemos citado anteriormente, para financiaruna FBC en dicho aflo inferior
a la prevista en nuestro trabajo: de 550.000 millones de pesetas
corrientes.

Hay que aclarar gue estas cifras que hemos comentado no correspon-
den a una prevision sobre el comportamiento esperado de la economia

{*} Se trata dei texto original de una ponencia presentada por su autor en el 1V Colo-
quio sobre Temas Empresariales. Cdrdoba, diciembre de 1983 {N. R.).
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andaluza, sino que representan una estimacién de las condiciones nece-
sarias para reducir el paro y mejorar la situacién econémica.

También hemos indicado estos valores para mostrar que la evolucidn
previsible del ahorro interior, precedente de la propia Comunidad Auté-
noma, es insuficiente para proporcionar los recursos financieros exigidos
por la economia andaluza. En la actualidad, |a crisis general de la econo-
mia espafiolay la necesidad de recursos para los objetivos prioritarios de
la politica econdmica del Gobierno: reconversién industrial, moderacion
del déficit piblice, etc., hacen muy dificil el conseguir importaciones de
capital en volimenes suficientes, por ello se insiste mas en un desarrollo
enddgeno y un méximo aprovechamiento de los recursos internos (véase
por ejemplo el Documento de Orientacion para la preparacién del | Plan
Econémico para Andalucia, 1983-1986). Consideramos que este enfo-
que tiene una elevada dosis de realismo, pero insistimos en que si no se
cuenta con importantes aportaciones de capital exterior, es casi imposi-
ble gue Andalucia salga plenamente de su atraso actual.

Esta estrategia basada primariamente en los recursos internos, tiene
una consecuencia logica que consiste en la pretension de impedir o al
menos reducir al minimo la salida de capitales andaluces. Hay que recor-
dar sin embargo que dentro de la insuficiencia de las informaciones esta-
disticas de tipo financiero, la presuncién més fundada es que ac-
tualmente no existe una salida neta de capitales de Andaiucfa hacia otras
regiones. Como todos los valores agregados, éste encierra importantes
simplificaciones: no todos los movimientos de capital tienen el mismo
valor econdmico; las entradas de recursos monetarios via sistema crediti-
cio por ejemplo no representan un claro apoyo al desarrollo econdmico:
la liquidacion de inversiones de capitales andaluces fuera de la regién
seria otro ejemplo de entradas netas de capital que no muestra una
mejora de su desarrolio, sino al contrario un empobrecimiento, As{ lfega-
mos a la observacién de que la repetida situacién de entradas netas de
capitales es compatible con salidas de algunos recursos andaluces, via
sistema bancario; la reduccion de estas salidas es posible, aunque la
estructura del Sistema Crediticio da lugar a unas posibilidades bastante
moderadas en valores absolutos.

Esta cuestion es ta gue probablemente ha llevado a ciertas disposi-
ciones de la Junta de Andalucia para procurar que las entidades crediti-
cias destinen una parte importante de sus recursos en inversiones de la
Tegion. Podemos citar por ejemplo, los Decretos de la Junta dirigidos a
las Cajas de Ahorros y a las Rurales. En la primera de dichas disposicio-
nes, se reserva a la Consejerfa de Economia la declaracién de aptitud de
tas inversiones para ser compatibles en los coeficientes de fondos plbli-
cos y de préstamos de regulacion especial de las Cajas de Ahorros con
sede en Andalucia. Es légico suponer que esta declaracién se aplicara
(nicamente a inversiones en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Estas normas regionales tienen como antecedente un Decreto del
Gobierno Central de 1977, el cual obligaba a las Cajas de Ahorros a desti-
nara la propia region el 50 por ciento como minimo de sus inversiones en
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valores y tres cuartas partes de las restantes operaciones, Este decreto de
regionalizacién de inversiones ha tenido escasos resultados por haber
aplicado el Gobierno Central un concepto de regionalizacién de-
masiado amplio.

OTRAS FUENTES DE RECURSOS

Veamos a continuacion otras posibilidades de financiacién de la eco-
nomia andaluza, que constituyen sus fuentes principales de recursos.

1.9) El Fondo de Compensaciéon Interterritorial {FCl). Como es
sabido el FCI se cred para corregir los desequilibrios econdmicos regio-
nales, dotdndolo con un minimo de un 30 por ciento del presupuesto de
inversionas publicas, El Fondo se destina a financiar proyectos locales o
regionales de infraestructura, obras ptblicas, regadios, etc. Los benefi-
ciarios son todas las Comunidades Auténomas v en su distribucion se tie-
nen en cuenta aspectos tales como la poblacion, la renta per cépita, el
para, los movimientos migratorios, la superficie y el cardcter insular
en su ¢aso,

EI FCl asignd a Andalucia en 1982 unos 47.000 x 10° de ptas. (26,17
porciento del Fondo) y en 1983 casi 55.000 x 10° (elevando ligeramente
la participacidn al 26,84 por ciento}.

Al FCI se le podria aplicar ios siguientes comentarios:

A) Ef criterio primitivo de distribuirlo Gnicamente entre las comunida-

des més deprimidas fue sustituido porla norma actual de repartirlo

entre todas las regiones, discriminando como es natural a favor de
las mas atrasadas. Este cambio lo consideramos un error ya que al
distribuir entre todas las comunidades limita el impacte que podria
ejercer sobre las &reas mas subdesarrolladas, salvo que se le
asigne unvolumen de fondos muy elevado, cosa imposible de rea-
lizar en la actualidad.

La todavia breve vida del FC| hace ver que los resultados de la dis-
tribucién realizada han significado una redistribucidn real de inver-
siones a favor de las regiones menos desarrolladas, pero tambiény
unido a ello una simple asignacion de inversiones que en togo
caso se hubieran realizado en las Comunidades Auténomas res-
pectivas, en nuestra opinidn ésta no deberia ser la funcidn del

Fondo.

C) La aportacién a Andalucia resulta demasiado pequefa para las
necesidades de su sconomia. Compaérese por ejempio con la cifra
que el Plan de Urgencia de Andalucia fijaba para el afio 1983 como
entradas de capital pGblico, principalmente para inversiones, de
290.000 x 10° de ptas. actuales. Por otra parte el aumento del afio
actual sobre el anterior supera ligeramente ef aumento de precios,
por lo que apenas se puede hablar de incremento en términos
reales.

B

1923



A. RODERO FRANGANILLO

2.°y Los recursos de la Junta de Andalucia. Los ingresos del
gobierno andaluz estén sufriendo fuertes variaciones como resultado del
proceso de transferencias de competencias que se estan produciendo en
estos afios. Asi mientras &n el afic 1982 el presupuesto de la Junta
alcanzé unos 3.000 x 10° de ptas. escasos en 1983 ¢l presupuesto inicial
de gastos corrientes se elevé a casi 80.000 x 10° de ptas.

Como es ampliamente conocido los ingresos de las Comunidades
Autdénomas proceden de la transferencia por parte del Gobierno espafol
de ciertos tributos o de una participacion dada en los ingresos estatales;
existe ademés la posibilidad de establecerimpuestos o tasas porla propia
Comunidad Auténomay de realizar operaciones de capital, ermisiones de
deudas o créditos. Con gran diferencia la partida principal de los ingresos
de la Juntia proceden de las transferencias dela Administracion Central,
fas cuales estan en relacién directa con las competencias transferidas.
Quiza sea innecesario recordar que en estas condiciones, las aportacio-
nes del Gobierno no representan auténticas entradas de capital, sino un
mero cambio de titularidad de unos flujos financieros que se hubieran
producido en todo caso. Por otra parte, el hecho de que la casi totalidad
de los recursos se destinen a los gastos corrientes hace ver que estas acti-
vidades notienen repercusiones directas sobre la Inversién que precisala
economia andaluza.

De cualquier manera la relativa libertad de la Comunidad Auténoma
para distribuir sus ingresos, da alguna posibilidad para que la utilizacién
de los recursos plblicos pueda dirigirse en mayor medida a la financia-
cion del desarrollo. Esto actualmente es un poco utépico ya gue las obli-
gaciones corrientes dejan poco margen de maniobra por ahora. Prueba
de eilo es la reducida cifra de inversiones prevista por la Junta, asi en
1982 se aprobd un presupuesto extraordinario de inversiones de 8.800 x
10°, de ptas. financiado con una emisién de Deuda. La utilizacion de
estos fondos se ha realizado en 1983; en el afio actual por otra parte no se ha
aprobado presupuesto de inversiones en espera de que fuese comple-
tado el Plan Econémico. Entre paréntesis se podria aventurar la opinién
de gue en estos momentos el volumen de inversiones de la Junta no sélo
viene limitado por la escasez de recursos, sino también porlafaltade una
estructura administrativa regional y por la escasa respuesta del
sector privado.

Por otra parte, en las cifras aportadas por la Administracién Central a
las Comunidades Auténomas, podrd infiuir el principio de dotacién de un
nivel de servicios piblicos fundamentales a las regiones deficitarias en
este campo y también una consideracidn de la solidaridad interterritorial.
La experiencia del FCI y algunos defectos del procedimiento a través del
cuai se tiene en cuenta los citados principios hace dudar que estas inten-
ciones del legislador tengan resultados practicos de importancia,

Ademas de todo lo citado la actuacién de la Junta sobre la economia
regional se concreta en la creacién de las empresas publicas SOPREA e
IPIA, ambas orientadas al desarrollo regional, cuyos presupuestos para el
afio 1983 han ascendido dnicamente a unos 1.600 x 10° de ptas. y ade-
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mas un convenio con las Cajas y algiin banco privado para financiar
PYMES, reformar estructuras comerciales y financiar inversiones de
Ayuntamientos; estos convenios tienen un limite de unos 6.000 miliones
de ptas.

De todas estas acciones de la Junta se podria comentar lo si-
guiente: : :

A) El nimero elevado de iniciativas en este terreno, prueba la gran
importancia que se concede al desarrollo regional.

B) La modestia de ias cifras de los recursos implicados, comprensible
por la limitacién de fondos disponibles por el propio Gobierno
andaluz.

C) La escasa eficacia de estas medidas mientras no se elabore un Plan
Regional que pueda coordinar la dispersa politica econémica
actual de la Junta.

3.°) Los recursos del Sistema Crediticio. Los recursos del Sistema
Crediticio corresponden casi en su totalidad a los depdsitos de sus clien-
tes. Dado que la financiacion del Sistema econdmico en su conjuntoy en
especial del sector privado procede en un alto porcentaje del crédito ban-
cario, resuita importante conocer la situacion del Sistema Crediticio en
Andalucia. En el primer trimestre del afio actual los depdsitos del Sis-
tema, Banca, Caias de Ahorros, Rurates y Caja Postal, ascendian a casi
1.500.000 x 10° de ptas; la mayor parte 56 por ciento correspondfa a ia
banca privada, un 34 por ciento a las Cajas de Ahorros, y un 16 por ciento
para Rurales y Caja Postal. Como es obvio estos depdsitos estan inverti-
dos en gran parte en operaciones a corto y medio plazo, por lo que no se
puede considerar como recursos actuales disponibles para la economia
andaluza. El erecimiento de los depdsitos y en parte las amortizaciones
de créditos, constituyen los nuevos fondos a disposicidn de los agentes
economicos de la region; a suvez sélo una parte de estos recursos se des-
tinardn a FBC, El incremento de los depdsitos indicado, seria el resuttado
del ahorro interior y también de los flujos monetarios interregionales a
través del Sisterna bancario que vienen motivados por la mayor o menor
actividad econdmica regional.

Resulta innecesario comentar la gran importancia que tiene conocer
ia evolucion de los depésitos del Sistema en Andaiucia. Al final del afio
actual aparecia un crecimiento de los depdésitos del Sistema Bancario
completo en Andalucia del 3,7 por ciento sobre el afio anterior; a 30 de
junio de este afio el crecimiento de Banca y Cajas respeto al 31 de mayo
fue de un 3,8 por ciento. Estas cifras muestran un débil crecimiento de los
recursos bancarios durante el afio que termina en 31 de marzo, con una
recuperacién importante durante el segundo trimestre del afto. Ef con-
junto espafiol presenta un aumento mucho mas importante el pasado
afio, mientras que es mas débit en el segundo trimestre del 1983. la
impresién que tenemos sobre las causas de este comportamiento es gue
si bien es probable un debilitamiento dei ahorro principalmente familiar,
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debe haber pesado mucho més la situacién depresiva de la economia
andaluza y de la espafiola en general. De cualquier manera es claro que
crecimientos del orden de las cifras citadas no permitirfan financiar
el desarrollo.

Creemos interesante recordar aqui que la politica monetaria durante
el primer semestre del afio actual ha venido marcada por el manteni-
miento de un objetivo de lento crecimiento del dinero v de los medios
liguidos, es decir una polftica restrictiva; recuérdese por ejemplo los
ingrementos del coeficiente de caja y de los depésitos obligatorios en el
Banco de Espaiia. La atonia de la actividad econdmica espafiola ha impe-
dido que estas medidas monetarias crearan tensiones excesivas en los
mercados de capitales. Este comportamiento del Banco de Espafia tiene
repercusiones como es |dgico sobre la economia andaluza: el débil creci-
miento de los depdsitos gque hemos comentado esté en linea con la tra-
yectoria seguida porla politica de la Administracién Central. La necesidad
de alcanzar un menor aumento de precios justifica plenamente esta poli-
tica, pero no podemos olvidar que este objetivo prioritario representa un
freno importante para el necesario crecimiento de la economia an-
daluza,

4.°) El Sistema Financiero en Andalucia. En los péarrafos anteriores
he aludido a las relaciones existentes entre las instituciones financieras
en Andalucia y el Sistema espafiol en su conjunto. Relaciones indispen-
sables por otra parte para mantener la unidad de mercado reconocida en
nuestra Constitucion. El Sistema Financiero ademads es uno de los princi-
pales canales por el gue se transmiten los impulsos de la politica econd-
mica a todo el pais. No obstante, un Sisterna Financiero regional que
gozase de una cierta autonomia, podria, sin olvidar el comportamiento
més adecuado con fa politica nacional, integrar también los objetivos
econémicos de la Comunidad Auténoma, lo cual representaria un pasc
necesario para poder financiar adecuadamente las necesidades de la
economia andaluza.

En este sentido hay que indicar que de las instituciones crediticias
situadas en Andalucia, solamente las Cajas de Ahorros v las Rurales tie-
nen un cardcter regional; los bancos privados ejes del sistema tienen
casitodos sus sedes fuera de la regién. Andalucia no fue capaz de crear
un sistema bancario regional y esta situacién parece va irreversible. La
generalizacion del sentimiento autonémico ha afectado también aun-
que sea superficialmente a las entidades bancarias, y asf ya son varias
las que han creado direcciones regionales o han afadido el nombre de
Andalucia a sudenominacién tradicional. Si este cambio no fuera mera-
mente nominal, sino que llevase a una descentralizacién de los grandes
bancos nacionales, alcanzarfamos un sistema bancario més acorde con
la organizacidn autondmica. Estos pequefios cambios del sistema pue-
den parecer insuficientes como alternativa a un Sistema Crediticio de
origen andaiuz. La creacién de entidades privadas no parece viable en
la actualidad ni un future cercano. Por elio en medios del Gobierno
regional se ha planteado en alguna ocasién bien la regionalizacién de
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algln o algunos bancos oficiales, tema descartado plenamente en esos
momentos, o bien la creacidn de un banco de desarrollo regional. Esta
Gltima propuesta ha sido planteada a partir de los Bancos de Rumasa;
dada por una parte el proceso de reprivatizacion de las empresas del
Grupo Rumasa y las limitaciones de recursos del Gobierno andaluz,
este proyecto de un banco regional es poco viable. Ante estas dificulta-
des parece que la polftica financiera de la Junta podria seguir las
siguientes lineas:

1. Potenciar SOPREA, pero sin confundirla con un banco normal, no
deberia conceder créditos sin mas, lo cual desbordaria sus limitaciones
de recurses, sino que deberia limitarse a financiar iniciativas de desa-
rrotlo regional.

2. Establecer una colaboracion con SODIAN, por el cardcter muy
parecido de esta sociedad de SOPREA. Es posiblemente un errorque en
la creacién y el posterior funcionamiento de ésta no haya existido una
indispensable colaboracidén con la mas veterana “Sociedad para el
desarrollo industrial de Andalucfa”.

3. La regulacidn de tas entidades privadas de crédito y a colabora-
cidn con estas actividades orientadas al desarrollo econémico. En este
sentido ya se han citado los decretos de regulacién de Cajas de Ahorros
y Cajas Rurales, entidades sobre las que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva; es interesante observar que con reiacién a la
banca privada, la Comunidad Autdnoma tiene algunas competencias
aungue, menos completas que sobre las Cajas; a pesar de ello, la Junta
no ha emprendido ninguna accidn que afecte a la Banca, consideramos
otro error politico esta diferencia de trato de las distintas entidades del
sistema que no viene exigida por limitaciones estatutarias.

5.°) Ahorro interior. Como ya se ha indicado es necesario también
un volumen alto de ahorro interior, tanto de la empresa como de fa eco-
nomia familiar, parafinanciarlas nuevas inversiones. kste componente,
sin embargo tiene, segin nuestro punto de vista, un caracter bastante
pasivo. Es decir, la mejora de la situacién econdmica espaiola y anda-
tuza en paticular dard lugar a un aumento del ahorro regional, pero
dudamos que ello sea posible sinun cambio auténtico del clima econd-
mico. También recordamos que la canalizacién de este ahorro se pro-
duce sobre todo via Sisterma Bancario porio gue se le podrian aplicar
agui los comentarios realizados anteriormente sobre el comporta-
miento de los depdsitos bancarios.

Iguaimente las entradas de capital privado nacional o extranjero
dirigido a inversiones en Andalucfa pueden ser también un compo-
nente de alguna importancia del conjunto de recursos disponibles. Una
politica adecuada de atraccion de capitales de fuera de la regién podria
contribuir a efevar sus importes; creemos que sin despreciar estas posi-
bles acciones del Gobierno, Gnicamente una salida de la depresidn
actual haria posible esa dinamizacién de la importacidn de capitales

Por todo esto opinamos que en la financiacién de la economia
andaluza es necesario en estos momentos poner el acento en los capi-
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tales pGblicosy en la actuacién del Sistema Crediticio, como medios de
poner en marcha posteriormente un proceso de crecimiento del
ahorro interior.

CONCLUSIONES:

Nuestras conclusiones por tanto, acerca del tema expuesto serfan
las siguientes:

1.%) La economia andaluza necesita importantes cantidades de
recursos para financiar su economfa. Estos fondos dificilmente pueden
ser proporcionados exclusivamente por el ahorro interior.

2.%) Las posibilidades de financiacidén que proporcionan en estos
momentos el sector publico, central y autondmico, v el mercado
monetario y de capitales, no alcanzan el nivel requerido por el desarro-
llo econdmico regional. En estas condiciones fa potenciacién del aho-
rro interior v la utilizacidén eficaz del mismo se hacen indispen-
sables.

3.°} La estructura y desarrollo del Sisterma Financiero de Andalucia
es insatisfactorio, pero un cambio del mismo a corto plazo, no parece
viable, por lo que habria que orientar la accién sobre el Sistema en el
sentido de que presten una mayor atencidn a la economia andaluza,
mediante medidas simultdneas de control v de colaboracidn.

Terminarfamos sin embargo insistiendo en que la incertidumbre
que proporciona, por una parte, la elaboracién todavia inacabada del
Plan Econdmico para Andalucia y también del propio Programa Econé-
mico a medio plazo Nacional, y por otra el proceso de transferencias con
su incidencia sobre la concrecidn de la politica econdmica del Gobierno
regional, pueden en estos momentos representar una limitacién mucho
mas grave para la empresa andaluza que la propia escasez de re-
cursos financieros.
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SUGERENCIAS SOBRE
LA FORMACION SOCIAL®

Por Jos¢ M. RIAZA BALLESTEROS

La formacion social, concebida como un elemento fundamental de
toda educacién, comportard la determinacién de prototipo ideal de per-
sona que se pretends lograr, en tanto que sea sefialado por la Eticay en
tanto, también, que sea susceptible de ser alcanzado, segln lo que nos
indique la Psicologia. Y, todo ello, segln los objetivos que se haya fijado
cada sociedad, aungue siempre sobre la base de respetar la espontanei-
dad v la libertad del educando,

RASGOS DE UNA EDUCACION SOCIAL Y DEMOCRATICA EN
ESPANA

Situdndonos ante [a realidad educativa en nuestro pais, conviene que
hagamos una alusién concreta a nuestro panorama inmediato:

Las exigencias constitucionales

Entre los espafioles que buscaron la solucidén del “problema de
Espafia” por la via del ensuefio, no faltaron quienes abordaron desde dis-
tintos 4dngulos, el problema de la educacion. Los tres conceptos para la
“europeizacién’ gue propuso Costa, fueron “escuela, despensa e
higiene”. Su inspiracién en las doctrinas que postuld la Institucidn Libre
de Ensefanza, le ievaron a afirmar: “Lo que Espafia necesita y debe pedir

{*} Se trata de la segunda parte de un documento inédito que su autor envio como
comunicaci6n el Primer Congreso de Escuelas de Formacidn Social v de Escuelas de For-
macién Sindical de Espafa, celebrado en Vigo del 30 de septiembre al 3 de octubre de
1982. Como tai documento da trabajo lo publicamos, para completar la documentacion
que esta revista ha venido publicando relativa a dicho Congreso, desde el almero extraor-
dinario, octubre-diciembre 1982, {N. R.}.
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a la escuela no es precisamente hombres que sepanleery escribir; lo que
necesita son ‘hombres’, y el formarios requiere educar el cuerpo tanto
como el espirity, y tanto o mds que el entendimiento la voluntad,”

Pero, en el orden préctico, se dieron realizaciones pedagdgicas inte-
resantes como las del Instituto-Escuela del P. Manjon, o las tendencias
pedagdgicas que postuld y traté de realizar F. Ferrer, con su Escuela
Nueva, cuando lanzé aque! “programa” en el que se decia: “La misién de
la Escuela moderna consiste en hacer que los nifios y las nifias gue se le
confien lleguen a ser personas instruidas, verfdicas, justas y libres de todo
prejuicio.”

Existen, pues, precedentes para situaria actual andadura bajo el signo
del nueva texto constitucional de 1978, Mas como también se han dado
etapas en las que la docencia se adocend y perdid nivel, shora serd bueno
que tomemos conciencia de que se ha producido un cambio sustancial en
la orientacién que se habia venido siguiendo Gitimamente. No se trata de
unha mera modificacién del lenguaje, al tratar de las cuestiones educati-
vas, sino que implica un nuevo enfogue, que supone un cambio de menta-
lidad. Es indudable que ahora existe un texto del maximo nivel legal ~—Ia
Constitucién— que impera una nueva concepcién del Estado no totalita-
ria, sino pluralista. E! poder radica y emana del pueblo, io que quiere decir.
quelanueva directriz se basa en una concepcién democratica de Ia socie-
dad. Por ello, los sectores educativos tienen que tener una visién clara de
lo que tal concepcidn implica, sino la manera de sery de convivir que una
verdadera democracia debe comportar.

La docencia de este sentido democrético de fa vida no ha de hacerse,
en ningln caso, tratando de imponer una visién partidaria, sino qgue ha de
quedar bien palmario que queda efectivamente garantizado el respeto a
la conciencia y a la libertad de opciones. Esto no quiere decir que no se
deje muy claro que los partidos son efementos necesarios en toda demao-
cracia y que cumplen una misién social y politica importante, como for-
madoresy canalizadores de la opinién sino gue su area de accidn no debe
incluir el sector de lo docente. No serd facil que el educador logre alcanzar
un elevado grado de objetividad y equilibrio en esta materia, pero debe
esforzarse en conseguirlo, sin perjuicio de las opciones, que, con pleno
derecho, haya podido adoptar en lo politico o en lo sindical, las cuales no
deben de tener un reflejo, en ningln caso, en la docencia.

Los términos en que se expresa el artfculo 27 de la Constitucién no
son ambiguos, como se ha pretendido, sino que de él se derivan algunos
principios bien claros y de destacable importancia. Veamos cuales, segun
nuestra lectura de dicho precepto, creemos que fiel al texto:

a) La educacion tendré por objeto el pleno desarrolio de la per-
sonalidad en el respeto a los principios democréiticos de conviven-
cia vy los derechos vy libertades fundamentales.

A nuestra manera de ver, eso quiere decir, ante todo, que se ha
de Hevar a cabo una educacién integral de toda la personalidad
humana, con la plena riqueza de posibilidades que elio comporta y
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no una educacidn fragmentaria o desequilibrada, en que se clviden
determinados aspectos o factores. En tal sentido nos parece que,
por hipdtesis, serfa rechazable una educacién en que se pudiese
dermostrar que la "programacion general de la ensefanza”, que se
postula en et apartado quinto de este articulo ——que ha de serplena-
mente garantizada por los poderes publicos— no fuese respetada
por un determinado centro docente, en cuyo caso se conculcaria
ese principio general.

También se estaria “fuera de juego” si en algin centro no se
educase “en el respeto a los principios democraticos de la convi-
venciay los derechos y libertades fundamentales”, porque esta exi-
gencia implica que ef enfoque y orientacion de toda la educacidn ha
de ser de inspiracidén y talante democréaticos y no de cualquier otro
tipo. Por eso seria recusable y combatible constitucionalmente,
toda actitud que no implicase una educacidn democritica clara y
sinceramente practicada, Ello excluye todo sistema educativo anti-
democratico, elitista, clasista, totalitario, autoritario o que pretenda
incuicar en los alumnos ideas o sentimiento que se opongan a la
concepcidn democratica. '

Como consecuencia de la propia esencia de la concepcidndela
democracia, nos parece gue habra de ser exigible que toda educa-
cién se oriente hacia la libertad y no hacia cualquier tipo de servi-
dumbre o sometimiento incondicional o abusivo, implicando
también el desarrollo de un razonable sentido critico. También
habré de serexigible, por definicidn, el que la educacién ha de tener
“como uno de sus objetivos el tratar de despertar y cultivar el sen-
tido de socialidad, por ser natural en el hombre y consustancial con
ta democracia” y, como consecuencia, el respeto a la ley v a
los demas.

b} De otro tado, nos parece claro que la estructuracion de los
centros docentes de forma no participativa, sino autoritaria, no se
ajustarfa ni al espiritu ni a la letra del apartado séptimo del mencio-
nado articulo 27 de la Constitucidn, al afirmar: “Los profesores, los
padres, y, en sucaso, los alumnos, intervendrén en ef control y ges-
tién de todos los centros sostenidos por la Administracién con fon-
dos publicos, en los términos que la ley establezca.”

Por tanto, no se trata de una simple potestad de hacer ¢ no
hacer, sino que fa participacion en la gestién y en el controf tiene un
cargcter imperativo para todos los centros que perciban cualquier
forma de ayuda o subvencidn con cargo a fondos publicos. Queda-
rian fuera de esa exigencia Gnicamente los que tengan un cardcter
estrictamente privado, sin percibir ayuda alguna. Puesto que tal par-
ticipacion ha de ser doble, en el controly en la gestién, no bastarfa
con que los representantes de |os citados estamentos fuesen mera-
mente oidos, emitiendo dictdmenes o asesoramientos, sinc que
habrén de participar en el poder decisorio. Esté claro que el control
y la gestién incide claramente en el campo de la direccidn, aunque
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las formas de participacién puedan ser diversas, pero nunca podria
ser arillada la exigencia constitucional sin conculcar el principio
claramente expresado.

Es probable que haya quienes se muestren bastante propicios
para aceptar, en la prictica, con més o menosrestricciones, la parti-
cipacién de los profesores y de los padres, pero que se resistirdn a
admitir la participacién de los alumnos, siempre adaptada a su
capacidad y a su sentido de responsabilidad, la cual habré de ser
establecida de forma real y efectiva y no meramente formularia o
simbdlica. Tal participacién puede empezar al nivel de cada clase,
para irse ampliando progresivamente a otros niveles. Quizé aigunos
tengan dudas acerca de la capacidad para iniciar la participacion
hacia tos 11 o 12 afios, pero serd dificil que puedan oponer argu-
mentos solidos cuando se hable de que participen chicos o chicas
de 15 a 16 afios, en los que ya existe una sorprendente madurez de
juicio, maxime cuando hay que prepararles para que asuman maés
plenamente sus responsabilidades, al llegar a la mayoria de edad a
los 18 afios.

La nueva Ley de Centros Escolares ({1}

Después de un perfodo de fuertes tensiones y de intenso debate a
nivel nacional, fue aprobado por et Congreso el proyecto presentado por
el Gobierno, con muy ligeras modificaciones.

No entramos aqui en los aspectos que hicieron que la pugna adqui-
riese perfiles mas tensos —aunque también podrian observarse actitu-
des convergentes entre guienes aparentemente se pronunciaban desde
posiciones distintas— sino s6lo vamos a sefalar algunas de las conse-
cuencias que deberdn derivarse de la aplicacion de la nueva ley, no obs-
tante, las tendencias que pudieran pretender una interpretacién res-
trictiva de sus preceptos, actitud que no se va a dar en algunos sectores
confesionales gue se muestran muy dispuestos y abiertos a la renovacion
de los centros escolares de acuerdo con principios claramente progre-
sivos. '

Nos parece indudable gue, como consecuencia de la nueva ley el
objetivo de ia docencia, desde el dngulo de lo social, consistird en conse-
guir un “ciudadano Gtil”, io que supone partir del concepto de ciudadania,
en el amplio sentido de miembro de la comunidad politica sujeto de un
conjunto de deberes y de derechos reconocidos enlas leyesy dispuesto a
la convivencia de sus restantes conciudadanos. El concepto de comuni-
dad debers entenderse en un sentido amplio, es decir, como aguel con-

(1} Por la fecha en que fue redactado este trabajo su autor no pudo tener presente toda
la problematica que ha suscitado la Ley det Derecho a la Educacion (LODE}, pero las suge-
rencias que el autor hace de tipo general para la formacion social siguen teniendo actuali-
dad, pues, no se trata de entrar en la polémica nide la LODE ahora, nide fa LOECE entonces
{N. R.).
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junto de estructuras sociales en las que ha de desarrollar su vida: el
Estado, la Comunidad Autdnoma, la regién o el pals, las comunidades
locales, las asociaciones de todo tipo, la familia, los grupos de amigos, las
empresas, los sindicatos... Es un conjunto plural de comunidades en las
que habra de insertarse para desarrollar la vida de cada uno, segtin sus cir-
cunstancias y su vocacién. Y en todas ellas habré de comportarse como
un buen ciudadano, conocedor de sus derechos, que ejercerd, y de sus
deberes, que cumplird, contribuyendo asi al desarrollo de su personalidad
y al bien de todos los demds, con los que ha de sentirse coparticipe
y solidario.

No se puede olvidar que se trata de educar para una sociedad plura-
lista, en la que habran de convivir personas de distintas ideologfas, opi-
niones o creencias, y, por ello, no se pueden invocar como razones:
vélidas para todos los que solo lo serédn para una parte de ellos, Poresolos
criterios morales no se podrdn ligar estrictamente a la version de una
determinada confesién o creencia, sino que habran de referirse a unos
grandes principios de aceptacion universal, muy amplics v generales,
como pueden ser la verdad, la justicia la igualdad v la libertad.

Habré de ser facititada una informacidn, lo més amplia posible, para
gue los alumnos puedan formar su juicio personal. Si se ha de tratar de
que en cada alumno surja su propia personalidad, no hay duda de que se
deberd de sugeriry orientar y no imponer, a fin de que cada alumno vaya
madurando sus criterios personales, al enfrentarse con cada institucién o
forma de vida, procurando que sepa distinguir lo que es fundamental —y
habrd de permanecer, en mayor 0 menor medida— de 1o que puede ser
cambiante y transitorio, e incluse gue conviene gue cambie.

El desarrollo del espiritu critico de los alumnos contribuira a que se
desarrolle y madure su personalidad, asf como para que adquiera sélidos
criterios con los que poder afrontar las opciones que constantemente se
le presentarén en la vida social y politica o en la suya personal. El valorde
un sano sentido critico estaria en contraposicién con el contravalor de un
espiritu poco constructivo, gue vea siempre lo negativo y que tienda a
encerrarme en un criticismo tozudo vy falto de amplitud v genero-
sidad.

El sentido de la justicia estd hondamente enraizado en el espiritu
humanao, porlo que seré facil que el educado sefiale las injusticias o desi-
gualdades que observe —aunque pueda estar condicionado por el medio
social en que vive, asf como por los medios de comunicacién-— gue no le’
deberan ser desfiguradas o disfrazadas, sino reconocidas, si bien se le
pueda ayudar a la formacidn de un criterio equilibrado en cuanto a ta posi-
bilidad de corregirlas a plazo corto, medio o largo, dada la complejidad de
la vida econdmica y social, en lo que convendrd que sea instruido.

Una de las cuestiones, en que se debera poner especial énfasis, habra
de ser en la formacion de un espiritu de comprensidn e interés por las
peculiaridades de los diversos pueblos v palses, y en particular, los que
forman el conjunto de Espafia. Una primera actitud habré de ser la de no
menospreciarlos, lo que implica un espiritu de acercamiento a las diferen-
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cias, suscitando el aprecio y estima por las diversas peculiaridades, preci-
samente en cuanto implican enriquecimientos culturales. Serd esta
concepcion amplia de la cultura, como emanacidon del pueblo, la que
podré servir de base para hacer comprender que las diferencias de formas
sociales, de estilos de vida, de caracteristicas, de maneras de expresarse,
o la utilizacién de una lengua propia, son otras tantas formas de manifes-
tarse la cultura, evitdndose los prejuicios y resistencias, muy frecuentes
aun desgraciadamente esto se hace especialmente importante en la
actual fase, en que habrad que poner er accién “el Estado de las Autono-
mias”, que va a ser realidad en Espafia y ya comienza a serlo.

LAS PROYECCIONES DE LA FORMACION SOCIAL EN EL CAMPO
POLITICO O EN EL SINDICAL

Aungue ya hemos hablado, en lo que antecede, de las posibilidades
de adaptacion que ofrece mucho de lo que hemos expuestorespectoalos
niveles infantiles o de la adolescencia, y sin perjuicio de que considere-
mos muy necesario que se continde investigando v ensayando en tales
aspectos, nos parece gue conviene hacer unas indicaciones relativas a
jas metodologias de las tareas que, con cardcter mas perentorio y
urgente, han de {levarse a cabo en cuanto hace referencia a la formacidn
social de los adultos, singularmente en la medida en que hay que prepa-
rarlos para la toma de posiciones en lo social, lo politico, lo sindical o lo
cultural, en la presente etapa.

En primer término, vy con caracter de amplia generalidad cabe decir
gue ha de tenerse en cuenta que la accidn formativa se desarrolla con
adultos, pero que entre éstos cabe establecer distinciones, a efectos
metodoldgicos, puesto que no es lo mismo que se trate de practicar la for-
macién con jovenes de 18 afios —juridicamente ya mayores de edad v
quiza recién terminados unos estudios— gue si el alumnado al que hay
gue hacer objeto de una proceso de educacidn permanente, son perso-
nas de mds de 40 afios. También son distintas las pedagogias aplicables
segin el nivel cuttural v profesional, la zona, el "hébitat”, etc.

Sin embargo, a partir de esos hechaos, habré que plantearse otra serie
de cuestiones, entre las que cabe sefRalar, a titulo de ejemplo, las
siguientes:

1) Limites de la educacidn. jEs que la educacidn io puede con-
seguir todo, es decir, tiene un cierto cardcter de omnipotencia? Si
no es asi —aungue siempre se. puede lograr algo, mas o menos—
serd preciso analizar los sujetos del proceso educativo que se traia
de Hevar a cabo para determinar hasta qué punto pueden conseguir
los objetivos propuestos. En cualquier caso, una adecuacion vy
adaptacién al alumnado es imprescindible siempre, para poder
conseguir los resultados viables. ‘

2} Poca abstraccidén y mucha practica. Si siempre es necesa-
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rio contar con lo empirico para el aprendizaje, en la formacién de
adultos, singularmente de niveles populares se hace preciso huirlo
mas posible del intelectualismo y usar todos aquellos métodos que
utilicen la sensacién en lo sensible como base del conocimiento,
pero procedimiento de forma que se amplie constantemente el inte-
rés, para que se logre el progreso intelectual. Puesto que existe una
forma de aprenderanaloga al avance de las ciencias, con el método
experimental, conviene establecer cuantas relaciones sean posi-
bies entre el ser humano y su ambiente natural, con las reatidades
que le rodean, y con el mundo:

Si se aprovechan todas esas realidades, se podré lograr una
interaccidon que promueva la comprensidn y l1a asimilacién. En ese
sentido se puede aprender a partir de las actividades de la vida coti-
diana o de la vida profesional, es decir, aplicando una meto-
dologia activa,

3) Conveniencia de tener en cuenta la vocacidn o las aficio-
nes. Aunque en el tipo de civilizacién industrial en que vivimos es
muy dificil hablar de vocacidn, siempre puede caber un cierto mar-
gen para que los diferentes intereses ante la vida de las diversas
personas, puedan dar lugar a la consecucidn de métodos en gue
pueda aprovecharse, en o posible, esa actitud de cada una de las
personas por un tipo de trabajo o de actividad determinados.

4} Respecto a la personalidad del alumno. Aunque en todo
preceso educativo hay que tener en cuenta que, al existir un cierto
deficit en el que aprende, el que ensefia se encuentra en una posi-
cién de superioridad, es preciso tener en cuenta —atin més cuando
se trata de menores— que el educador debe no ser impositivo ni
autoritario, sino un gufa y un orientador, que va abriendo camino al
educando, con un gran respeto hacia la libertad del mismo, puesto
que siempre esta en ese cierto nivel de inferioridad respecto ai gue
ensefia, a lo que hemos aludido,

5} En la evaluacion y valoracién hay que tener en cuenta las
peculiaridades de los alumnos. Al tratar de medir el aprovecha-
mientoy el progreso intelectual iogrado, no han de olvidarse las cir-
cunstancias gue concurran en el alumnado, que quizd estén
fatigados o saturados de problemas personales o familiares. En
muchas ocasiones serd lo més importante la valoracién de actitu-
des morales que supongan perseverancia, atencion, esfuerzo, sen-
tido del equilibrio v del interés, etc., més que los resultados
puramente intelectuales. Muchas veces el alumno habra tenido que
luchar para salir de una situacién de confusién intelectual, por lo
que serd muy importante determinar si ha logrado clarififarse y
tener una vision bastante clara de los conceptos fundamentales, asi
como la puesta en juego de laimaginacién en ia comprensién apre-
ciativa que se haya podido captar. Evaluar es valorar comparativa-
mente, pero no conviene establecer una jerarquia de valores entre
los diversos estudios, sino procurar captar una visién de conjunto
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respecto al grado de aprovechamiento logrado, en funcion de la
capacidad, e! nivel cultural y otros factores, o sea, valorar el con-
junto de conocimientos conseguidos, més que fijarse solo en una
determinada 4rea. Lo mdas importante serd determinar en qué
medida se ha prestado atencién a los hechos, a las ideas, a los prin-
cipiosy a los problemas, estableciendo una valoracién de conjunto,
segln lo dicho.

6) Aplicar medios intuitivos. Con discrecién, aungue vya
hemos aludido a ello, hay que insistir, una vez mas, en la necesidad
de recurrir a cuantos medios puedan fijar la atencion y facilitar la asi-
milacion. Los medios audiovisuales son ya muy utilizados, pero
ofrecen también sus aspectos menos deseables, en cuanto tienden
a quedarse en la superficie de las cosas e incitan menos a la refie-
xién que una lectura reposaday sugerente, y pueden reducir la crea-
tividad. La conveniencia de despertar y mantener el interés por la
lectura nunca sera suficientemente destacada.

LA FORMACION POLITICA PARA LA DEMOCRACIA

Si bien la mayoria de los criterios generales apuntados tendrén apii-
cacidn para llevar a la practica esta modaiidad formativa, existen aspectos
especificos que han de ser objeto de especial atencidn.

En primer término, hay gue insistir que, con el cardcter particular-
mente apartidista en que creemaos hay que situarse desde una perspectiva
de formacién social, lo que se hace preciso es que las materias que se
impartan y los métodos que se apliquen vayan dirigidos hacia la forma-
cién genérica del “homo democraticus”, por lo que podré hablarse de una
“educacidn para la democracia” —ya existen libros con esta orientacién,
como los de Carlos Giner— porque de lo que se trata es de facilitar infor-
macién bésica para preparar para las opciones politicas diversas, siempre
que sean de talante y estilo democratico. Fundamentalmente, deberédn
mantenerse en los contenidos de la Constitucién, por ser ésta la que,
como suprema ley, habra de inspirar toda la vida politica de nuestro pais,
marcando el camino a seguir, en sus lineas fundamentales.

{a bGsqueda constante de nuevas formulas pedagdgicas para intere-
sar —maxime en una etapa, come la actual, en la que existen tendencias
muy marcadas al desinteresamiento, por la politica en amplios sectores
populares— es importante y nada facil. Para interesar a la gente habrd
que partir precisamente de sus intereses y apetencias, y, por esta via, tra-
tar de irles introduciendo en la estimacidn de unos grandes principios de
aceptacién universal, como la verdad, la justicia, la igualdad y la libertad.
A partir de ahi se habrdn sentado tas bases para una educacién que
suponga el disfrute de los derechos v libertades constitucionales en una
sociedad pluralista, en la que tienen gue convivir personas de distintas
ideologias, opiniones o creencias.
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Es indudable que en todo caso, ha de tomarse coma punto de partida
el que se facilite informacion lo méas amplia posible, enforma tal que cada
persona pueda formar su juicio personal, es decir, que en cada uno ven-
gan madurando |os criterios personales para saber analizar cada hecho,
cada institucién o cada forma de vida. En este sentido quien reciba tal tipo
de "informacidn-formativa” podréa ir sabiendo distinguir fo que es funda-
mental {y habrd de permanecer, en mayor o menor medida) de io que
puede ser cambiante y transitorio y que, incluso, puede ser conveniente
gue cambie. De esta forma se ira formando equilibradamente el sentido
critico de cada persona, a través del razonamiento personal v del anélisis
de los pros y contras de cada cuestion, asf como los mensajes que vaya
recibiendo a través de los medios de comunicacidn, o por otras vias. La
importancia de 1a Radio y de la Televisidn son claves en este sen-
tido.

Si se consiguiera dar en la forma de "instruir-informando” con ese
sentido de andlisis critico, se podria estar en condiciones de comprender
la complejidad, de algunas cuestiones {por ejemplo, las de la economia
en el conjunto de la sociedad) con los que no se estaria tentado de abor-
dar o promover los cambios de forma sibita, sino con un sentido de evo-
lucion progresiva, que en ningtin caso se debe confundir con el inmo-
vilismo.

Con todo ello se podré ir educando para la convivencia, que implica
predisposicién al respecto y a la comprensién, al interés por los proble-
mas, preocupaciones, inquietudes o necesidades de los demas, acep-
tando las diferencias que quizé nos distinguen {a partir de una sustancial
igualdad) y considerdndolas positivas con lo que se ird formando
para la democracia.

Esta seria la formacidn politica bdsica que debera ser abordada a
todos ios niveles, sin perjuicio de que, a partir de ella, los partidos polti-
cos pudieran aplicar sistemas especificos para la formacién de sus milj-
tantes en sus respectivas ideologias, o bien que otras entidades
culturales o asociaciones de diverso tipo —més o menos “para
politicas”— pudieran avanzar més en el proceso formativo en relacién
con sus respectivas ideologias o puntos de vista sobre la realidad
social o politica.

LA FORMACION SINDICAL

Otras de las dimensiones o facetas que puede ofrecer la formacién
social, en un aspecto més especifico, se puede referir al campo de los sin-
dicatos de trabajadores,

También en este orden cabe establecer una distincién entre o que
puede estimarse basico y lo que cabe considerar como maés ligado a las
peculiaridades de cada organizacién. De hecho, cada una de éstas ya
tiene en marcha sus correspondientes planes formativos, de cuyas exi-
gencias se obtendrdn resultantes para las conclusiones de este Con-
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172. ETICA SOCIAL

FARREL, Gerardo T.: Doctrina Social de
I Iglesza (Introduccién e historia de
los documentos sociales pontificios y
del Episcopado Latinoamericano y
argentino}. Ed. GUADALUPE, Man-
silla 3865-1423, Buenos Aires 1983.
221 pags.

Elsubtitulo de esta obraindicacudl es
su contenido. No es un tipico "manual”
de doctrina social de la Iglesia, aunque
se le parece bastante, a juzgar por la
amplia introduccion sobre la doctrina
social de 1z Iglesia (1.7 Parte) y la temi-
tica que aparece a lo lazgo del indice.

Lo que su autor Gerardo Farrel hace
en este libro es hacernos una presenta-
ci6n de los grandes documentos socia-
les pontificios, asi como de los docu-
mentos de Medellin, Puebla y del Epis-
copado argentino. Sigue un orden cro-
nolégico, desde la “Rerum Novarum”
de Le6n XIII, hasta la “Laborem Exer-
cens” y “Familiaris Consortio” de Juan
Pablo I '

Es de agradecer a Farrel la capacidad
de sintesis, pues, en poco mds de cien
pags. nos ofrece la presentacidén histd-
rica de todas las grandes enciclicas pon-
tificias. Por el contrario al ser un libro
meramente expositivo, adolece del mds
elemental andlisis critico, tanto del con-
texto social en el que fueron apare-
ciendo los distintos documentos pon-
tificios, como del mismo texto en
cuanto respuestz o no a laproblemdtica
social de cada época. {Se puede hacer
una presentacién histérica sin el menor
aparato critico?

Dentro de esa limitacidn de una pre-
sentacién expositiva y sindptica de la

doctrina social de la Iglesia, pienso que
puede ser de interés para los lectores la
exposicién que Farrelhaceenlatercera
v cuarta parte de los documentos de
Medellin y Puebla, asi como de los
documentos principales del Episco-
pado argentinoe.—V. O,

CELAM (Departamento de Accién
Social): Fe cristiana y compromiso social,
Ed. Guadalupe, Mansilla 3865-1425,
Buenos Aires. 1983. 489 pégs.

En realidad losautores gue han redac-
tado esta obrason Pierre Bigd, s. i. y Fer-
nando Bastos, s. j., aunqgue como indica
el presidente del *Departamento de
Accién Social-CELAM”, mons, Luis
Bambaren, obispo en Per(, esta “obra
ha sido asumida en su totalidad por los
sefiores obisposintegrantes de la Comi-
sién Episcopal del Departamento de
Accién Social del CELAM, quienes la
han acompafado y promovido prestin-
dole su orientacidn razonada y ambien-
tando un didlogo con sus autores, desde
los primeros esquemas hasta su cul-
minacién”.

Con esto ya estd dicho que, no sélo
tiene el “nihil Obstat” del Epicospado,
sino que refleja en gran medida el pen-
samiento social del CELAM. Quizd sin
pretenderio este libro se ha convertido.
en un “‘manual actualizado de doctrina
social dela Iglesia”, escrito desde Amé-
rica Latina y para América Latina. Esto
no significa que no puedaser de utilidad
en su parte doctrinal para otros paises,
simplemente quiere decir que esté re-
dactado en clave latinoamericana. Ah{
esta también su principal interés. Hoy
es preciso hacer la lectura de los textos
pontificios y episcopales desde la reali-
dad que a cada uno le toca vivir.
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Lz obra consta de dos partes que son:
Una prémera parte referente a la situa-
cién del hombre en América Latina (66
pdginas de las 489 de que consta). Con-
siste en un andlisis demasiado breve de
cuatro agresiones: a) la agresién econd-
mica; b) ia agresion politica; ¢} la agre-
sién cultural v d) Ia amenaza a la fe dei
pueblo latinoamericano. Sinceramente
hemos dedecirquelospocosdatosdela
realidad, la mayoria puestos en las
notas, que se aportan, no revelan el
drama socioeconémico y sociopolitice
que hoy viven la mayoria de los pafses
latinoamericanos. Hay aquf una fuerte
laguna en el anilisis de la situacidn.

La segunda parte nos parece, por el
contrario, demasiado extensa. No obs-
tante pensamos que se trata de una
buena sintesis del pensamiento del
Magisterio Social de la Iglesia. Se
advierte en ella la pluma de Pierre Bigé
buen conocedor del pensamiento pon-
tificio.

Quienes se interesen por conocer
cial es hoy la reflexién teoldgico-pas-
toral del CELAM, tienen en este libro la
obra mds representativa.—V.0.

323. POLITICA

JUSTEL, Manuel: Los viefos v la politica,
Edit. Centro de Investigaciones So-
ciolégicas. Madrid 1983. 268 pigs.

Se trata bdsicamente de un estudio
sobre la participacién politica de la ter-
ceraedad enEspafia durante losiiltimos
afios. Llama “viejos™ a efectos de este
estudio a los mayores de sesenta afios.
Envia por delante un andlisis demogra-
fico sobre la estructura de edades y
esperanzade vida en Espafia. En 1980 el
30,86 por ciento de la poblacidén espa-
fiola tenia menos de dieciocho afios.
Pero esto es compatible, gracias a la
mejora del nivel de vida, a los adelantos
de la medicina, etc., con que la pobla-
cion espafiola mayor de sesenta afios
haya pasado de ser el 12,25 por ciento
delatotal en 1960 al 15,4 por ciento en
1980. D¢ esta forma también se puede
afirmar que la poblacién espafiola estd
cada vez mis envejeciday que el estudio
de las actitudes politicas de la tercera
edad cobra cada dia mayor relieve. La
esperanza de vida ha mejorado muy
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notablemente en Espafia. Deserdesélo
34,76 afios en 1900, pas6 a 62,10 afios
en 1930 y a 72,36 afios en 1970. Es
mayor la esperanza de vida en las muje-
res que en los varones.

BEn cuanto a la ideclogia y participa-
cién politicadelaterceraedad, en gene-
ral los mayores de sesenta afios pre-
sentan frecuencias relativamente me-
nores de participacién politica y de pre-
disposicidn # la misma que ¢l resto de
los grupos de edad. La tnica excepcién
se refiere a la participacién electoral en
la que superan a la cohorte mis joven.
Tanto en la poblacién en general como
en la de mds de sesenta afios la varizble
educacidn introduce variaciones impor-
tantes en el grado de participacién poli-
tica ensus diferentesformas. En general
la participacién es mayor a medida que
aumenta el nivel educativo de los suje-
tos, siendo minima en los niveles infe-
riores y alcanzando su cota mdxima en
los niveles medios.

Mais de un tezcio de los viejos encues-
tados no declara su orientacién politica.
Los quela declaran se manifiestanen la
linea de tendencia de un mayor conser-
vadurismo relativo; los viejos optan en
mayor medida por las formaciones poli-
ticas mds moderadas v se identifican
con la franja central del espectro ideo-
légico.

Las anteriores son algunas de las mil-
tiples ensefianzas de este libro. Basado
en el banco de datos del Centro de
Investigaciones Socioldgicas, lo cree-
mos indispensable para conocer aigo
sobre las posiciones politicas de la ter-
cera edad en Espafia. Esto es tanto mds
cierto cuando mds verdad es que apenas
existe bibliografia sobre esta materiaen
nuestro pafs,

Ellibro notiene ninguna dificultad de
lectura, Bstd escrito con gran claridad y
pedagogia. Lo enriquecen particular-
mente los anejos de cuadros estadisti-
cos y grificos v las referencias com-
parativas a estudios internacionales
sobre el particular.—]. G.

333. TIERRA'Y
PROPIEDAD

HERNANDEZ MARCO, José Luis:
Propiedad de la tierra y cambio social en un
municipio  fromteriza:  Villena (1750-



1888). Edita Caja de Ahorros Provin-
cial de Alicante. Alicante 1983. 174
pdginas.

Bste libro es un estudio muy docu-
mentado sobre la propiedad de la tierra
en Villena desde mediados del siglo
XVIII a finales del siglo XIX. Se refiere
a la estructura general de la propiedad,
la parcelacion, los grupos sociales pro-
pictarios de la tierra, Ia legislacidn desa-
mortizadora y sus efectos, las formas de
explotacién de la tierra en las distintas
épocas del periodo estudiado.

Tiene un gran interés para el estudio
histérico de Villena, pero no deja de
tener también un interés general, ya
que en la historia de Viilena se feflejan
en cierto modo los grandes cambios
sociales, politicos v econdémicos de
todo el pais: el paso desde un feuda-
lismo desarrollado a la burguesia triun-
fante.

Por primera vez tenemos ocasidn de
conocer en esta obra, con nombres ¥
apellidos, a aquellos terratenientes fo-
raneos o residentes enla ciudad; las pro-
piedadesdelalglesia, antes y despuésde
la desamortizacién; el nacimiento y
desarrollo de la enfiteusis; el progresivo
deterioro del patrimonic municipal des-
de finales del siglo X VIII; todas las cues-
tiones, en fin, referentes a la agricul-
tura, base fundamental de la eocnomia
villenense hasta principios del siglo
actual.

Se transluce en Villena el trdnsito
general desde la propiedad colectiva
—el propietario es el linaje, la institu-
cidn eclesidstica o el coman vecinal—a
fa propiedad individual absoluta que
caracterizard el derecho de propiedad
tras la revolucién burguesa o liberal
que, entre otros, tendrd precisamente
como objetive acabar con este mono-
polio legal sobre la tierra para permitir
que ésta se convierta en un bien total y
exclusivamente sujeto & los mecanis-
mos econdmicos de la oferta y la de-
manda, permitiendo el acceso a la ca-
tegoriade propietario, sininconvenien-
tes, a la triunfante clase burguesa.—]. G.

336. HACIENDA PUBLICA

BUCHANAN, James M. y WAGNER
Richard E.; Déficit del sector piblico y
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democracia. Ediciones Rialn, Madrid
1983, 319 pags.

Losdosautores norteamericanos res-
ponsabilizanalo largo detodo el libroa
ia econormia keynesiana del actual défi-
citpiblicode USA ydelaproclividad de
su economia a la inflacion, En efecto,
Keynes proclamé el gasto ptiblico defi-
citario como medio para salir de la
depresidn econdmica y del paro y tratod
de las inyecciones de dinero (que tienen
el riesgo de ser inflacionarias) como de
camine vilido de reactivacién. Con esto
piensan los autores que se han justifi- -
cado tedricamente las inclinaciones de
los politicos a decir que “si” a todas las
demandas sociales del electorado v a
incrementar indefinidamente el gasto y
la deuda pablicos. Se han olvidado de
las normas de una buena administra-
cién econdmica, doméstica, conserva-
dora, de la observacién de Adam Smith
de que “lo que es prudencia en la con-
ducta de cada familia particular, rara-
mente puede resultar una locura en el
comportamiento de un gran reino’.

Toda la cbra estd dedicada 2 combatir
este tipo de asuncidn o asimilacién de
la obra keynesiana. La consideran clara-
mente no vilida paralasituacién actual.
Piensan que el déficit puede hacer peli-
grar la democracia, porque la libertad y
la democracia son, a juicio de los auto-
res, responsables de tan desorbitadas
demandas sociales no ‘restringidas.
Entre eliminar la democracia o el déficit
se inclinan claramente por lo segundo.

Recomiendan en USA dos enmiendas
constitucionales. Una que diga, entre
otras cosas: "'l presidente habrd de pre-
sentar anualmente al Congreso un pre-
supuesto que proyecte unos gastos fe-
derales equivalentes a los ingresos fede-
rales”. Otraque obligue al Consejodela
Reserva Federal a incrementar la base .
monetaria 2 una tasa aproximadamente
equivalente a la tasa de crecimiento de
la produccién real de la economia na-
cional. Quieren asi imponer por de-
creto de alto rango la ortodoxia admi-
nistrativa cldsica,

En unos tiempos en que toda la eco-
nomiz keynesiana estd radicalmente
controvertida es atil y enriquecedor
leer un libro como el que comentamos;
un libro que también la pone en tela de
juicio con un estilo transparente y que
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se esfuerza en encontrar caminos, dis-
cutibles, en la Hnea de la teorfa pre-
keynesiana.-J. Gorosquieta.

337. COMERCIO
INTERNACIONAL

VIGORITOQ, Rail: Transracionalizacion
v desarrollo  agropecuario en  América
Lattna. Ediciones Cultura Hispanica.
Madrid, 1984. 222 pigs.

Rail Vigorito es un econornista uru-
guayo que fue, desde 1977 hasta su
muerte en 1982, subdirector de Estu-
dios Econémicos del ILET (ahora Cen-
tro de Economia Transnacional de
Buenos Aires). Estudia en este libro las
relaciones actuales entre la economiay
la empresa transnacional {ET) con el
desarrollo agropecuario de América
Latina. Considera quehacialadécadade
los cincuenta se conocia principaimen-
te la forma tradicional de presencia ex-
tranjera parala extraccibn de recursosy
excedentes de la periferia hacia el cen-
tro mundial, Las ET, volcadas hacia el
mercado interno o presentes en la ex-
plotacién con costos bajos de fuerza de
trabajo no tenian tanta importancia en
estas economias. Piensa que hoy se han
modificadoe las condiciones y que la pre-
sencia de ias ET es un hecho diferente,
que tiene especiales implicaciones enel
andlisis del desarrollo agricola de los
paises de América Latina,

La existencia de esta segunda etapa
de la presencia de las ET en Latinoamé-
rica se desprende de la obra. A su estu-
dio, por otra parte, la dedica. La nueva
modalidad de funcionamiento agricola
en Latinoamérica se sincroniza con el
proceso de industrializacién sustitutiva
de importaciones que sucede a la Gran
Crisisde losafios treinta. La produccién
agricola, en muchos paises y sectores,
comienza a volcarse, en proporciones
crecientes, 2l mercado interno. Enalgu-
nos casos cambia solamente el destino
de la produccién; en otros, cambia el
uso del suelo agricola.

Utiliza como instrumento de trabajo
el concepto de “complejo sectorial”,
entendiendo por ello a un grupo de sec-
tores econdémicos especiaimente rela-
cionados entre s{ en sus vinculaciones
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productivas. Por eso, més que de agri-
cultura, habla en toda la obra de com-
plejo agroalimentario. La dependencia
del centro continila, pero cambia la
estrategia.

Se examinan, en primer término, las
caracter{sticas dominantes de la agroin-
dustria de exportacion. Se describen las
formas de control que, durante esa
etapa, ejercieron las ET en los comple-
jos productivos. Este examen permite
ubicar a la agricultura en el interior de
los complejos agroindustriales de ex-
portacién, Se estudian, después, los
cambios producidot #n América Latina
a partir de las nuevas formas de expan-
s8i6n transnacional y de la reorganiza-
cidn de los complejos agroindustriales
(surgimiento de nuevos complejos que
sustituyeron a los tradicionales o se
superpusieron a ellos). Se comparan,
finalmente, las principales tendencias y
perspectivas del sistema alimentario en
los paises centralesy en América Latina,
Se detiene particularmente en el estu-
dio de Méjico, Uruguay, Brasil, Pert
v Argentina.

Numerosos cuadros estadisticos y
graficos avalan la investigacién y sus
conclusiones.—J. G.

37. EDUCACION

LOPEZ MEDEL, Jesiis: Libertad de ense-
Aanza, derecho a la educacidn y autogestion.
Editorial Fragua. Zaragoza, 1984,
199 pégs.

El iusfilésofo, educador, jurista, tra-
bajador intelectual Jesds Lopez Medel
dedica este libro bdsicamente a hacer
un cormentario autorizado sobre a Ley
Orginica del Derecho a la Educacién
(LODE). No menos de veinte de sus al
menos cincuenta y tres obras publica-
das estdn dedicadas al tema de la ense-
Aanza. Esto, juntamente con sus mdl-
tiples contactos internacionales, dan
especial valor a la obra que ahora
resefiamos.

Sin negar que en la LODE pueda
haber algtn aspecto positivo, la valora-
cidén del autor es globalmente negativa.
Piense que el Anteproyecto de la
LODE, que La quedado sustancial-
mente inalterado en el texto final apro-
bado, responde a las conclusiones mis



sectarias de algunos equipos del PSOE,
y endesacuerdo con manifestacionesde
moderacién del Presidente del Gobier-
no en la campafia electoral (pig. 79).
Cree que el planteamiento partidista de
este Proyecto {de la LODE) supone el
inicio descarado de una “guerra esco-
lar” con efectos imprevistos en el fu-
turo de la Democracia (ib. y pdg. 80).
Opina que los padres de familia son los
mis directamente implicados y sus de-
rechos constitucionales burlados (pdg.
81).Juzgaque “lasituacidén es mis grave
que en la etapa de la Repablica” (pdg.
96). Porque “en su Constitucién y en
Normas especiales se prohibié ejercer
la ensefianza a lag QOrdenes Religiosas,
pero no afectd a las formas seglares o
civiles para ejercer la docencia. Fue un
problema de formas... Ahora el centro
concertado autogestionario afecta a los
religiosos y a los seglares (se aprendid
lz leccién)” (pdg. 96). Expresa que “el
problema de mi colega Maravall... no es
s6lo su marxismo educativo, sino su lai-
cismo sefiorial. Un tanto oscuro, que ya
no se estila” (pdg. 102). Advierte que
“pese a la triple estructura gque formal-
mente se proclama (centros pablicos,
centros concertados y centros priva-
dos), el monismo escolar proestatistava
a ser la tendencia central. Se parte de
una desconfianza hacia las iniciativas
sociales sobre la educacién. Por tanto,
recorta el pluralismo escolar, chocando
con €l pluralismo social y atin politico;
se anula la competitividad a pretexto de
igualitarismos o privilegios; y erosiona
la creatividad y la calidad” (pdg. 105).

Con sélo estas pocas citas el lector de
esta resefia se habtd podido formar una
idea de por dénde va el juicio def autor
sobre la LODE. Como especialistaenla
materiz dermuestra un gran conoci-
miento de sus antecedentes histdricos,
que también plasma al priacipio de su
libro, resumidamente.

Un punto de vista que apoya las posi-
ciones del muy amplio frente social de
oposicién ante la LODE que se ha for-
mado en nuestro pais.—j. G.

51. PUBLICIDAD

ESTEVE, José Manuel: Influencia de la
publicidad en TV sobre los nifos. Nar-
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cea, S, A, de Ediciones, Madrid, 1983.
200 pags.

Con todo el rigor metodolégico dela
ma4s estricta técnica estadistica este son-
deo o estudio empirico trata de contras-
tarla hipétesisdelagraninfluenciadela
Campafia Publicitasia de Navidad sobre
las peticiones de juguetes expresadas
por los nifios en sus cartas de Reyes.
Como variable independiente se toma
el tiempo que se anuncié cada juguete
entre el 1 de noviembrede 1980 v eld de
enero de 1981, Como vatiable depen-
diente el nimero de veces que habia.
sido pedido cada juguete anunciado,
tras seleccionar una muestra de 2.029
cartas de Reyes entre las 4.000 gue se
habian obtenido. En ese perfodo de
tiempo considerado ia publicidad de
juguetes fue masiva. Supuso, en ambas
cadenas, el 27,60 por ciento de la publi-
cidad emitida por TVE entre el 1 de
noviembre y el 4 de enero, siendo este
porcentaje el mds alto alcanzado en
todo el afio,

La hipOtesis que se trata de compro-
bar se corrobora efectivamente en este
trabajo. As{, de las causas aducidas para
la compza de un juguete la primera es
porque “le gusta, le distrae” y la se-
gunda porque “lo vio en televisién” (Ia
tercera porque fue “influido por otros
nifios, familiares” yla cuarta porque “lo
vio en una tienda™).

Este- trabajo técnico nos confirma
una vez mis del enorme poder de suges-
tién que ejerce la television sobre los
nifios, lo que prueba la necesidad de
defenderal piiblico infantil de sus injus-
tas agresiones.

El estudio que comentamos especi-
ficalos resultados por sexosy por reglo-
nes (Malaga, Valencia).—]J. C.

65. EMPRESA

PEREZ ORIVE, José Félix: La drimension
dptima de la empresa, Ed, Ibérico Euro-
pea de Ediciones. Madrid. 222 pdgs.

Dada la erisis por la que estin pa-
sando la mayoria de las empresas du-
rante los dltimos afios, no hay duda que
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elabordar un tema tan sugerente como
poco investigado, el de la dimensién
optima de la empresa, tiene mérito pos
parte del autor.

Ellibro essugerentey de lectura ficil,
Su autor defiende ia tesis de que existe
una dimensidén dptima para cada em-
presa, condicién “sine qua non” para el
€xito y supervivencia de la misma. De
especial interés juzgamos los tres {lei-
mos capitulos, sobre el “tamafio”, la
“dimensién adaptada” y la “dimensién
Optima’.

Echamos de menos una bibliografia
mis universalizada v moderna. Y tam-
bién creemos que el tema de la dimen-
sidén 4ptima de la empresa no puede
analizarse hoy con cierta profundidad si
no se aborda empiticamente. Las teo-
rfas e incluso las experiencias gerencia-
les fallan muchas veces y mds en épocas
de crisis econdémica internacional como
la que estamos viviendo.—P. G.

FORNARI, Bruno: Indices y ratéos de ges-
tivn en la empresa. Bd. Ibérico Europea
de Ediciones, Madrid. 236 pigs,

Elautorde este libro estd plenamente
convencido, y escribe en consecuencia,
de que el mundo de las empresas es un
mundo poblade de ndmerosen elquees
imprescindible poner un clerto orden.
Con este objetivo eminentemente pric-
tico ha escrito Bruno Fornari esta obra.
Y para ayudar a cumplir ese objetivo a
empresarios, directivos y empleados de
las empresas se ha escrito este libro,
aungue se nos diga en el prélogo que
tarabién puede ser Gtil a los estudiantes
de contabilidad, de economia y de
comezrcio,

Pienso que este estudio, tiene un do-
bleinterés. Por una parte, ver qué selec-
ciéndeindices, entrelos maltiples posi-
bles, ha elegido un experto, para com-
prender y medir la situacion de una
determinada empresa y, por otra, qué
valor, desde el punto de vista de la
buena marcha de una empresa, le mere-
cen al autor italiano cada uno de los
indices objeto de su estudio.

Se trata de un estudio eminente-
mente pedagdgico y realizado 2 base de
datos v ejemplos reales de empresas
concretas. Francamente interesante.—
P. G.
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651. RELACIONES
INDUSTRIALES

HYMAN s Richard: Relaciones Industriales
(Una introduccién marxista). H. Blu-
me Ediciones. Madrid 1981. 237 pags.

Hay que agradecer al autor de este
estudio el subtitulo que ha puesto al
libro, para que el posible lector de esta
obranoselleveaengafio consulectura,
Setrata, pues, de unandlisis introducto-
rio de las relaciones industriales conce-
bido y realizado con una éptica marxis-
ta. Aquf estd o puede estar el verdadero
interés de esta obra, por no decir origi-
nalidad, pero también su gran limita-
cidn. ¢Qué dirfa su autor de un estudio
de las relaciones industriales realizado
desde una perspectiva antimarxista
o simplemente capitalista? Sencilia-
mente que serfa un estudio sesgado y
con muy poca base real. Pues, un juicio
semefante es el que me merece este
estudio, tanto més cuanto que el propic
autor reconoce en la Introduccién que
“no existe una teotla marxista de las
relaciones industriales™,

No obstante Richard Hyman es ho-
nesto al reconocer ya en el prefacio que
muchos de sus colegas no estin de
acuerdo o rechazan el argumento cen-
tral de esta obra y al invitar al lector a
hacer otras lecturas e interpretaciones
de las relaciones industriales.

Ellibro es de lectura ficil lo que siem-
pre es de agradecer en estudios tedri-
cos. Estd dirigido més hacia el estu-
diante que se inicia que al experto en
relaciones industriales. El tema central
es'el sindicalismo como instrumento de
los trabajadores de control sobre sus
condiciones de trabajo. El andlisis del
sindicalismo desde una perspectiva mar-
xista ciertamente resulta interesante.
Desde esta perspectiva comprendo que
Richard Hyman pueda atreverse a decir
gue su libro “puede llegar a ser super-
fluc... por ta abolicidén de las relaciones
industriales tal como existen hoy a tra-
vés de fa lucha de la clase trabajadora”,
Digo que comprendo este juicio de
valor, pero debo afiadir que no lo com-
parto porque supone confundir jos de-
seos con una realidad objetiva.—V, O,



STONICH, Paul J.: Como implementar la
estrategta, Editorial Instituto de Em-
presa. Madrid 1983. 187 pigs.

Se trata de un estudio basado en la
practica profesional de los consultores
del “Management Analysis Center”
{(MAC), una firma internacional de con-
sultores con dedicacién exclusiva, que
tiene cinco oficinas en EE.UU,, una en
Sudamérica y dos en Europa.

Su autor trata de demostrar que la
implementacién de la estrategia no es
un concepto inventado en nuestros
dfas. Més afin, frente a la corriente de
pensamiento que venia apreciando la
formulacién de la estrategiz como lo
mis importante en la funcidn directiva,
Paul J. Stonich ros demuestra que la
propia formulacién de la estrategia
forma parte de su implementacién y
viceversa (Cap. 9, pig. 149).

Pienso que es un libro de verdadero
interés para aquellas personas que pos
su profesién tienen la misién de tomar
decisiones y lograr que esas decisiones
se ejecuten en una perspectiva de futuro.
Por otra parte es un libro eminente-
mente prictico como o demuestran los
juicios o comentarios de diferentes
directores generales de distintas com-
pafifas, las maGltiples ilustraciones y
varios cuestionarios a responder. Con
esto no quiero disminuir su fundamen-
tacién tedrica, pues, también existe y
buena prueba de ello esla selecta biblio-
grafia al final de cada capftulo. También
resulta prictico para el lector el indice
final de materias con el que termina este
estudic.-V. O.

BAZINET, André: La cvaluacicndel rendi-
miento. Bdit. Herder. Barcelona 1984,
163 pags.

Ofrece este libro un cuadro general
de criteriosy métodos de evaluacion del
rendimiento de los mandos interme-
dios en la empresa o en la administra-
cién piblica (“en la organizacién”,
como dice siempre su autor). Sefala
ochenta criterios que poder tener en
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cuenta en la evaluacidn {adaptacién,
auntonomia, colaboracién, mando, co-
municacidn, etc.), bien se trate de eva-
luacién de las personas, bien de los
resultados. Entre estos dltimos distin-
gue los criterios cuantitativos, de los
que se expresan bajo la forma de objeti-
vos de trabajo. Entre los métodos de
evaluacién define, especifica, apunta
las ventajas v los inconvenientes de los
signientes: por clasificacién, por distri-
bucién predeterminada, evaluacién
abierta, por acontecimientos significa-
tivos, por acontecimientos predetermi-
nados, por escalas, por eleccion forzosa, -
pot objetivos. Esta parte es la més larga
v, sin duda, la central del libro; en ella.
podri encontrar el lector 12 natuidicss
de los distintos métodos y los argumen-
tos en pro y en contra de cada uno de
ellos. Explica después las distintas for-
mas de ejecutar la evaluacidon: por el
superior inmediato, por €l comité de
superiores, por especialistas en evalua-
cién, por autoevaluacion, etc. También
orienta aqui sobre lacalidad de cadauna
de ellas y sobre la funcién del evaluador
y del evaluado. Dedica un breve capi-
tulo al formulario de la evaluacidn,
donde desciende a detalles tan precisos
como elformato o el ndmero de piginas
que suele tener y conviene que tenga tal
formulario. Sigue con los controles del
sistema de evaluacién; controles gue
pueden ser 2 prior (sitven para compro-
bar 1z validez del instrumento de eva-
luacién antes de la puesta en prictica
del sistema), durante el funciona-
miento del proceso {tiende a asegurar
su calidad) y 2 posteriori (se realiza al final
de la evaluacién y sirve para determinar
en qué medida el sistema ha cumplido
los objetivos que se le habian asignado).

El libro creemos estd escrito pen-
sando en los directivos de "‘la organiza-
cién”; empresarios, altos funcionarios
pitblicos. Les ofrece una formacién
muy clara y 4til, aunque un poco gené-
rica, sobre la materia, Les hace recorrer
reflexionando todo el proceso dela eva-
luacién, desde el sefialamiento de los
criterios y objetivos de la misma hasta
las vias concretas de su implantacién y
puesta en priactica.—J. G.
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