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EDITORIAL

LA JORNADA SEMANAL DE
40 HORAS Y EL PARO

Una de las primeras decisiones de! Gobiarno socialista ha
sido el envio a las Cortes, a propussta del ministro de Trabajo,
de un proyecto de ley con el fin de implantar la jornada maxima
legal de 40 horas semanales vy fijar las vacacionss minimas
anuaies en 30 dias.

Nadie ha puesto en tela de juicio gque ésta hava sido una de-
cision legitima del Gobierno, que trata asi de cumplir su progra-
ma electoral y dar satisfaccion a los sindicatos UGT vy CC.00.
Pero precisamente porque somos partidarios de ia semana la-
boral de 40 horas v de 30 dias de vacacionss al afio como mini-
mo, @5 por lo qus nos atrevemos a exigir una mayor clarifica-
¢cidn en tres puntos fundamentales: el planteamiento correcto
de esia medida, la ralacidn que existe o no sxiste entre reduc-
cién de fa jornada de trabajo v creacién de més smpleo, v la
metodologia més acertada para su impiantacién vy aplicacién.

Toda reduccitn de la jornada iaboral, diaria o semanal, ha
sido y seguira siendo una reivindicacidén histérica del movimien-
to obrero vy mas en concreto de los sindicatos. Pero también ha si-
do y seguird siendo la reduccién de jornada laboral histdrica-
mente contestada por las organizacionas emprasarialaes si se
les impone sin el menor didlogo, debate o discusidn, scbre los
costes que una medida asi implica para muchas empresas.

Precisamente por tratarse de una reivindicacién histérica,
un pianteamiento correcto dse la fijacién de la jornada semanal
de 40 horas exige el situar esta medida en sl momento histori-
30 y econdmico en que vive Espafia. A saber: con una jornada
laboral media de 41,5 horas en 1982 conun 16,5 por 100 de la
poblacion activa en pare; con unas empresas descapitalizadas y
poco competitivas...

Una situacion de crisis econdmica con astas caracteristicas
obliga a plantearse la reduccién de la jornada laborail & 40 horas
semanales con gran realismo, ¢s decir, con la filosofia que en-
cierra el eslogan ampliamente difundido hoy en Europa: “"Tra-
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EDITORIAL

bajar menos, si. pero para qua trabajen todos.” Y no con la filo-
sofia que encierra el otro eslogan que también es vélido, psro
en otra coyuniura scondmica distinta a la actual, y dice asi:
“Trabajar menos para vivir mejor’”’, los que ya tienen trabajo.

Somos plenamente conscientes de gue no estamos descu-
briendo ningdn mediterrdneo. Simplements gueramos decir
gue la filosefia del segundo asiogen sblo puads inspirar hoy la
politica de emplec en paises como Japén, Suiza vy pocos més.
El resto de los paises industrislizados estan condenados a inspi-
rar sus politicas de emplec en la filosofle del primer esiogan
gue no es otra gue la del "partage du travail”’ (reparto del traba-
jo). para guse trabajen todos.

Mo estard de més racorder aqui qus en la décadsa de los afios
treinta v en una situacion de crisis econdmica semsjante a la
actual, la filoscfia del reparto del trabajc fue Ia que inapird ol
convenio ndmero 47 sobre la jornada laboral de 40 horas sema-
nales adoptado por la OIT e 22 de junio de 1935,

Por eso entre los considerandos de la exposicién de moti-
vos de este convenio hay uno gue dice: "Considerando que &l
desempleo se ha extendido tanto v se ha hecho tan persistents
gue en la actualidad millones de parados, sin ser responsables
de su situacidn, estén en la miseria v sufren privacionses ds las
gue legitimaments tienen derecho a ser aliviados...”

En consecuencia cualquisr miembre de la OIT que ratifice-
se el convenio nimero 47 se daclaraba en favor “del principio
de iz semana de 40 horas, aplicade an forma tal que no impli-
gue una disminucién del nivel de vida de los trabajadoras”. El
hecho de gue este convenio tardara veintidds afios en entrar en
vigor {23 de junio de 1857) indica gue ia implantacién de Ig jor-
nada laboral de 40 horas semanzies s una decisidén gue no se
puede tomar alegremente sin medir las consecuencias.

Sinceramente creemos que as dentro de sste contexto
histérico v deniro de la filosofia que inapira el convenio 47 de la
OIT v las diversas politicas europeas de “reparto de trabajo pa-
ra gue trabajen todos”, donde debe situarse sl compromiso
slactoral del PSOE {Programs Electoral, p. 8) de fijar en 1983
la jornada laboral lagal en 40 horas semanales vy en 30 dias las
vacaciones anuaies.

Se trata, pues, no sélo ni principsimente de un compromiso
politico con 10 millones de votantes que es legitimo, sino de un
compromiso econdmico-social con los 2.150.000 parados. Y la
prueba estd en que sl mismo Programa Electoral del PSOE pro-
ponia vy propone la semana laboral de 40 horas, como una me-
dida mas de politica especifica de emplec que, "a través de la
solidaridad de ios que ya cuentan con un puesio de trabajo. per-
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EDITORIAL

mita crear mas de 800.000 empleos netos durante los cuatro
afics de gestidn gubernameantail”,

Supuesto gue se acepta este planteamiento ds ia jornada
semanal de 40 horas desde la situacion de paro existente como
un planteamiento més acertado que otros gue son tambidn vaili-
dos, pasemos al segundo punto vy que formulamos asl: jLa re-
duccion de ia jornade semana! de trabajo crea més empleo o
no?

Esta pregunta no tiene nada de retdrica, sino gue nos ileva
al meolic de la cuestién. ¥ el nuevo ministro de Trabajo, seitor
Joaaguin Almunia, dio en su dis al periodista la siguients res-
puesta: 'Si {a reduccion de horas de trabajo se contempla des-
de una perspectiva estitica, entonces no tiene por gud crear
maéas empleo. Ahora bien, sl contemplamos la hipdtesis gus tie-
ne no solo el Goblerno, sino todos ios organismos internaciona-
les en @l sentido de gue el proximo afio o afio vy medio se van a
iniciar sefales de recuperacién econdmica, podemos creer quse
al Hmitar la jornada, las gananciss gue genere la recuperacién
geonomica necesariamentz tendrdn gus materializarse via
creacidn de nuevos empleos” ("E! Socialista”, 4 ds enero
1983).

Una perspectiva estitica seria lz de aqusllos que parecen
compartir v lo gue s peor defienden la opinién de gue "'la canti-
dad de trabajo es una cantidad fija que puede repartirse”. Es
dacir, que suponiendo que sn Espafa hay actuaiments disz mi-
llones de trabajadores ocupados, si se les reduce un § por 100
de su tiempo de trabajo, serdn coniratados autométicamente
500.000 nuevos trabajadorss. Si esto fuera asi da sencilio ape-
nas habria paro en los palises industrializados v éste va en
aumento, lo qus indica que e problema es més compliejo.

Por ptra parie, situarse en una perspectiva acondmica ding-
mica como a juicio de Joaquin Almunia se ha situado s Gobier-
no socialista, supone reconccer ia necesidad de una recupera-
cién econdmica. ¥ aqui la respuesta dada por &l ministro de
Trabajo nos parece muy condicionada y un tante ambigua. Muy
condicionada porqgue se hace depender la creacién de ampleo
de una fuerte recupsracién scondmica a nivel internacionsl,
mas que nacional, y 2 une o dos afios vista. Y ambigua porgue
no queda claro si quien crea nuevos puestos de trabajo os la re-
duccion de la jornada labora! o Ia recupsracién econétmica con
io que ésta implica de progresc econdmice o avance tecnold-
gico.
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De todo esto se desprende que al problama de creacién de
emplec mediante la reduccién del tiempe de trabaio gs suma-
mente complejo v muy debatido. No falten estudios serios so-
bre este problema. pero la mayoria de las veces llagan a conclu-
siones distintas. Asf por sjemplo, estudios realizados por las or-
ganizaciones sindicales suropeas concluyen que la reduccitn
de la jornada laboral si puede crear empleo, entre otros moti-
vos, porque “en el caso de una reduccidon de jornada de 40 a 38
horas {(por ejemplo), el 50 por 100 de esta reduccién seria com-
pensada por el aumento de productividad como consecuencia
de un mayor rendimiento del trabajo, menor absentismo, elimi-
nacidn de las bolsas de paro encubierto y una masjor ordenacién
del trabajo’” (J. M. Zufiaur, Reduccidn de jornada y emplec,
“Papeles de Economia”. n.° 8, 1881).

En otros sstudios se afirma lo contrario. Para gue la reduc-
cién de la jornada de trabajo promueva la creacién de smpleo
tiene que darse la dificii condicion, entre otras, de que las horas
de trabajo que realiza una misms persona o varias personas
sean “iguales y homogénsas”. Y esto dificilments se da.

A esta conclusion parece haber llegado un estudio publica-
do por la Fundacién de! INI en el que "se demuestra que la pro-
ductividad de las distintas horas de trabajo de una misma per-
sona no es igual. Las horas que son obieto de la reduccidn tie-
nen una productividad mayor que la media observada durante
ef conjunio d¢e una jornada de trabajo, dado gue con el horario
mas reducido se continuarén produciendo las mismas interrup-
ciones de trabajo productive, como es el periodo destinedoe a
poner la magquinaria en funcionamientoe’” [Alfredo Molinas, en
“Horizonte Empresarial”’, diclembre 19882},

Otros sstudiosos del tema, sin negar la posibilidad de gus
la disminucion del tiempo de trabajo pueda aumeniar el em-
pleo, coneluyen que 'una reduccidn de la jornads laboral produ-
cird en nuestro pais, en buena medida, un posible incremento
de las horas extras, més gue un incremento de trabajadores
empleados’ (Salvador Garcia-Atance, “"Papeles de Economia”,
cit., p. 244].

Estos tres intentos de respuesta a nuesira pregunia, de si
es o no eficiente la reduccién de la jornada de trabajo para pro-
mover la creacién de empieo, son una muestra de la pluralidad
de opiniones existentes v de la complejidad del problema. Pero
si de los datos que hoy disponemos a nivel nacional e interna-
cional, se desprende que sélo con un 7 por 100 de cracimiento
de la economia de un pais —en Espafia aspiramos a un 2 o 3 por
100— es posible aumentar los niveles de ocupacion, no gusda
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méas remadio que plantearse la raduccitn progresiva de la dura-
cién del trabajo.

Y no existe otro planteamiento porgque aquf vy ahora el pro-
biema central es el de distribuir un volumen estacionario y has-
ta decreciente de horas de trabajo, entre un nGmero creciente
de hombras y mujerss {N. Cacace, en "‘Lavorarse meno per lavo-
rare tutti”, £Edizioni Lavoro, Roma, 1978). Por eso y por la diver-

sidad de planteamientos al respectc urge sl dar con una mato-
dologia lo més acertada posible en la implantacion y aplicacion
de la jornada semanal de 40 horas. Y éste es el tercer punto so-
bre el gue también pedimos mavyor clarificacion.

Et proyecto de ley sobre implantacién de la jornada méxima
legal de 40 horas semanales se encuentra en las Cortes por ini-
ciativa y decisi6n del Gobierno socialista. Hasta aqui el procedi-
miento es acertado. Perc antes de gue llegue al 'Boletin Ofi-
cial” en forma de ley, ess provecto deberia ser discutido en sl
Parlamento con una metodologia distinta a la que se ha em-
pleado durante la negociacién colectiva entre la CEOE y los sin-
dicatos UGT y CC.00. para 1583, si de verdad se quiers que ia
ley de las 40 horas semanales sea una medida de politica ds
empleo, para ayudar a crear los 800.000 puastos de trabajo ne-
tos en cuatro afios v no se quede en una simple ley paliativa del
parc.

Es un hecho gue ia reduccién de la jornada laboral ha esta-
do presente desde la primera reunidn para negociar el "Acuer-
do Interconfederal’”’ de 1983. Y lo dnico que se logré al intro-
ducir el tema de la reduccién de jornada sn la negociacién co-
tectiva fue bloousarla hasta el Himite de la ruptura.

Y es que pretender negociar la reduccién de la jornada labo-
ral a cambio de una banda salarial inferior al 12 por 100 {indice
de infiacién previsible en 1983), como insinué la patronal
CEOE, squivale a pedirles a los trabajadoras que renuncien al
mantenimiento del poder adguisitivo de sus salarios o lo qua es
lo mismo. de su nivel de vida.

Tal planteamiento nos paracs incorrecto porque choea fron-
talmente con el Convenio antes citado de fa OIT referente a la
semana da 40 horas que sienta el principio irrenunciable de que
la “semana de 40 horas ha de aplicarse en forma tal gue no im-
plique una disminucién del nivel de vida de los trabajadores”.

Pero tampoco la posicién de {os sindicatos fue gorrects du-
rante la negociacién colectiva al repetir una y otra vez comao un
eslogan electoral: “La semeana de 40 horas no es negociable
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porque depende del Gobierno y éste no participa en las nego-
ciacionas.” No es negociable a cambio de renunciar al poder
adquisitivo de los salarios. Y en esto tienan razén los sindica-
tos. Pero si es negociable porque io ha sido ya en las empresas
que ya la han conseguido y porque el mismo proyecto de ley en
las Cortes prevé que tendré que ser negociable su aplicacién.

El mismo J. M. Zufiaur en 1981 vy en ol estudio antss citado
nos da la razén al afirmar: “A la hora de negociar en los conve-
nios colectives la reduccién de jornada, es necesario tener en
cuenta las diferentes situacionas y las repercusiones de tal me-
dida sobre los diferentes sectores y emprasas, a fin de acomo-
dar los rittnos para su aplicacién.” 5i esta posicion ss fundaba
en estudios serios de las organizaciones sindicales europeas,
como reconoce su autor, cabe preguntarse ahora gqué es ic que
le ha hecho cambiar de opinién.

Todavia faitan varios mases para que la semana legal de 40
horas semanales se implants sn Espafta. Va a afectar a cuatro
miilones v medio de trabajadores de la pequefa y medians em-
presa principalmente, perc pusde y debs afecter a los
2.150.000 parados. Precisaments por asto estamos a favor de
la semana laboral de 40 horas, pero pedimos que se haga con
un planteamiento ¢orrecto. es decir, como medida sespecifica
de creacion de empleo, apoyvéndose an nusvos estudios no sblo
macroscondmicos, sino microecondmicos, a nivel de ampre-
sas, y huyendo lo més posible del debate pailecideocibtgico que
es el méas inadecuado para crear empleo.

Cada dia toma mas cuerpo en la sociedad la conciencia de
gue es preferible la redistribucién del bienestar social a través
del reparto del trabajo que a través de las medidas ds asistencia
publica. Pero tanto la radistribucién de! trabajo come la redis-
tribucidn del capital requisren plantsamisntos, no sSlo desde el
punto de vista ideolégico, sino, sobre todo, desde e punto de
vista socioecondémico. Este creemos que as el mayor desafio
gue tiena hoy el Gobierno socialista.



Por Victorino ORTEGA

“La opinién plblica ha aceptado sin rechistar las pri-
meras maedidas del Goblerne, v en goncreto o} aizs de
los precios de los carburantes v combustibles, y, natu-
ralmente, las otras alzas correspondientes, lo que ya
supons una marma de su poder adquisitivo. También
los bancos v cajas de ahorre han recibido su dosis de
austeridad: la colocacion gratuita del T por 100 de sus
depésitos en el Banco de Espafia... Y esos depésitos re-
dapositados en el Banco de Espafa les cusstan a los
bancos ¥ a ias cajas de ahorro un 8 por 100, como me-
dia de pago de intereses a sus clientes...” {"'El Pais”, 28
de diciembre de 1982},

1.~PERSPECTIVAS ECONOMICAS EN 1983

Creo que tiene razén el editorialista de "“El Pals” al afirmar que en la
altima semana del afio 1982 daba la sensacién de que 1a opinién publica
espafiola encajaba bien las primeras medidas econdmicas de! Gobierno
socialista: la devaluacién de la peseta en un 8 por 100 y las subidas alre-
dedor del 20 por 100 en los precios de los carburantes. Lo que ocurre es
gue en ese momento, recién estrenado el nuevo Gobierno vy en pleno pe-
riodo navidefio la opinién piblica estaba en otra parte, quiero decir, ocu-
pada en otros temas muy distintos del tema econémico, en vez de educar
a los espafioles diciéndoles abiertamente que fa ditima paga extraordina-
ria habia perdido va su poder adquisitivo.

Por eso, a medida que fue avanzando el mes de enerc v se fueren
anunciando nuevas medidas en la subida de los precios, de las tarifas
eléctricas, del gas y del carbén; nuevas subidas de los impuestos munici-
pales y de los impuestos en la agricuitura, ademé&s de la previsible eleva-
cién de los costos de la Seguridad Social, la opinibn plblica empezé a
despertar y, lo que es peor, a dudar de fa opinién esperanzadora de! presi-
dente del Gobierno al afirmar matizadamente que los espafioles fbamos a
“vivir mejor en 1983" que en e} afo anterior.



VICTORINO ORTEGA

“Yo creo —declaré Felipe Gonzélez al director de ‘El Pais'— que los
espafioles no van a vivir peor en 1983, Cuando se aprueben los presu-
puestos se empezard a notar que Espafia puede vivir mejor, lo cual no
quiere decir que pueda consumir desaforadamente mdés. Es un criterio
distinta. Desde un Gobierno con sentido de progreso, la educacion, la cul-
tura, la infraestructura, ia sanidad, |a vivienda..., pueden empezar a abrir
nuevos caminos. En eso consiste vivir mejor, no sélo en si una persona
tiene mas capacidad para comprarse otro coche u otro televisor” {1).

Tiene razén el nuevo presidente del Gobierno. Vivir mejor no debe sig-
nificar ef poder comprar un nuevo coche, un nuevo televisor, ete. Pero es
que el problema gue tienen muchos espafoles es si van a poder pagar,
alimentar o reparar el que ya tienen. Dicho en otros términos, el problema
de fondo es si los sueldos vy salarios de la mayoria de los espafioles van a
mantener en 1983 su poder adguisitivo o no.

Y en este punto que es crucial, la respuesta del presidente del Gobier-
ng no paso de un buen deseo: “Me gustaria —-respondié Felipe Gonzélez—
que se mantuviera el poder adquisitivo del conjunto de la renia salarial. Es
decir, que no hubiera una mavyor caida de poder adquisitivo de los salarios
y, por consiguiente, una mayor caida de a demanda interna’ (2).

Del balance econémico que han hecho los expertos en economia se
deduce que Espafia siguid una politica econdmica distinta en 1882 a la
de los otros paises industrializados. Mientras estos paises optaron por
disminuir el indice de la inflacion de los precios, Espafa optd por seguir
una politica de mayor crecimiento que ha tenido como consecuencia un
mavyor distanciamiento entre la inflacidon espafiola gue se ha estimado al-
rededor del 14 o 15 por 100 v la inflacién internacional estimada en un
7.5 por 100 para la QCDE, coma se desprende del siguiente cuadro com-
parativo,

CUADRO N° 1

LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y LA ESPANOLA

PARO DEFICIT EXTERIOR
PAISES CRECIMIENTO  p poblacién INFLACION fpor cuenta corriente,

(% PIB) activaj (iPC} en milfones de dblares)

ANOCS 1981 1982 1981 1982 71881 13882 1987 1982
EE. UL 20 1,7 7.6 9,5 104 6, +6.500 8,700
JaphHn 2.8 25 2.2 2,25 49 2,75 +4.700 +8.500
Alemania- -0.3 , —-1.3 4.8 7.0 58 5, —7.600 —300
OCDE Euwrops ~03  —025 g8 100 12,3 9,7 -—-15.100 (&} —17.000
Totat OCDE 12 —-05 7.2 85 106 75 28700 —38.500
ESPANA 0.3 1,258 155 1656 44 15 —5.041% 4. 700 (b}

{3} Los datos de déficit exterior son de la CEE,
{b} La prevision estaba hecha antes de la devaiuacién, La estimacion es de
—4 500 millones,

Fuente: Perspectives Economiques de L'CCDE, diciembre 1982,

(1) Cfr. Juan Luis CEBRIAN, Sefor Presidente, "El Pais”, 12 de diciembre de 1982,
{2) Ibid., p. 16,
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De los datos de este cuadro que reflejan la situacion de la economia
internacional v de la economia espafnoia se desprende, entre otras cosas,
lo siguiente.

En primer lugar, que para ios paises de la OCDE ha sido un mal
afio econémico. Pensaban que iban a crecer —seg(n estimacion de la
OCDE en diciembre de 1981 mas que durante el afio 1981, es decir,
por encima del 1,2 por 100 y se han encontrado con un crecimiento ne-
gativo de -0,5 por 100. Es cierto que lograron dichos paises disminuir la
inflacién, pasando de un 10,6 por 100 de inflacion en 1981 asélo el 7,5
por 100 en 1982. Esta es la parte positiva, si bien hay que afadir que el
paro aumentd de un 7,2 por 100 en 1981 hasta el 8,5 por 100, lo que su-
pone que actualmente en los 24 paises més ricos de la OCDE hay 30 mi-
llones de parados vy hace un afio eran sblo 24 millones.

En segundo Jugar, tampoco la evolucién de la economia espafnola ha
respondido a las expectativas de disminuir el volumen del paro y reducir
de forma notable el indice de inflacidn. Es evidente, como refleja el cua-
dro nimero 1, que “ha habido una expansidn (crecimiento del 1,2 por
100} cuando los demés paises estaban desinflando. Y eso io hemos paga-
do en precios, en deterioro del sector y de la peseta, en reservas, en défi-
cit publico, mientras no se han logrado avances en a tucha contra el paro,
a pesar de ese mayor crecimiernto” (3).

La realidad es que Espafia ha comenzado 1983 con un 16,5 por 100
de paro que equivale a la peligrosa cifra de 2.151.000 parados sin lograr
disminuir ef indice de inflacion de los precios, si tenemos en cuenta las
previsiones, a falta de conocer el Indice definitive a 31 de diciembre de
1982 (4).

En este contexto econdmico nacional e internacionat las perspectivas
econdmicas en 1883, segln el superministro de Economia v Hacienda,
Miguel Bover, son pesimistas. "El afo B3 —dijo el sefor ministro— va a
ser todavia un afio muy mediocre. Nos hemos fijado un objetivo de acer-
carnos al 2,5 por 100 de crecimiento, a partir del 1,3 por 100 con que
acabara este afio. Pero naturalmente, esa tasa de crecimiento no depende
del Gobierno. Estd, eso si, el consumo v la inversion pablicos, pero luego
estd el consumo privado gue dependerd de los saiarios v otras rentas,
estd la inversidn privada, que no controlamos...” {B).

La vision coyuntural econdmica del ministro de Economia y Hacienda
que creo es la del Gobierno, mientras no se demuestre lo contrario, coin-
cide practicamente con las perspectivas econdmicas de la OCDE para Es-
pafia en 1983. El Gobierno socialista se ha fijado, pues, un crecimiento
del 2,5 por 100; reducir la inflacion de los precios a2 un 12 por 100, pero
todavia en el mes de enero no se ha atrevido a fijar cud! serd el indice de
paro y déficit exterior de Espafia en 1883, Sin embargo, si nos atenemos
al informe de la OCDE, Espafia superard el 17 por 100 de paro sobre la

{3) Cfs. "Cambio 16", Un aho contra corriente, n.% 579 del 3 de enero de 1983, p, 36,

{4} Después de conocerse gue 2n el mas de noviembre de 1982 al indice de precios
al consumeo s6lo subié un 0.3 por 100 y que en los oncs primeras meses el [PC se situd en
un 11,8 por 100, a pesar del incremento que serd mas elevado, se terminaré of afio 1982
con un {PC por debajo del 14 por 100,

(8) Cfr, “"Cambio 16", cit., p. 41.
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poblacién activa en 1983, rondaré el 13 por 100 de inflacion “en la hipo-
tesis de una nueva moderacion de los aumentos salariales” (6) v el déficit
exterior superard los 5.000 millones de dblares.

2.~EL DILEMA: _
JREDUCIR PRIMERQ EL PARO O LA INFLACION?

Si los paises mads ricos han tenido un crecimiento cero y han visto
aumentar el nimero de parados y nuestra economia es tan interdependiente
de la economia de los paises industrializados, como opina Miguel Bovyet,
quiere decir que hasta 1984 no se puede esperar un despegue que haga
disminuir el nivel del paro al gue estamos llegando.

Por otra parte, para enjuiciar econémica y éticamente la situacién so-
cio-econtmica de Espafa reflejada en el cuadro nGmero 1 en términos
comparativos, asi como para decidirse por unas o por otras medidas de
politica econdmica, se ha de tener en cuenta que los indices de inflacién y
de parc casi duplican el indice promedio de paro e inflacidon del total de
paises de la OCDE.

Este dato es una prueba mas de que en Espafia se da un manifiesto
estancamiento econdmico con inflacién y paro muy elevados. Y es que
segun el estudio de la Confederacion Espafiota de Organizaciones Empre-
sariales {CEQE), “durante los Gltimos siete afios |a economia espanola ha
crecido a un ritmo anual medio del 1,6 por 100 frente al 2,6 por 100 en el
conjunto de los paises industriales. Se ha registrado, por tanto, un ritmo
de crecimiento econdmico inferior en un 40 por 100 al del grupo de los
veinte paises mas desarrollados” (7).

Teoricamente parecen tener razén los empresarios al pedir una politi-
ca socio-econdmica que acelere el ritmo de crecimiento y en consecuencia
la creacién de puestos de trabajo a través ds la compaetitividad. Pero en la
practica estd por inventar la formula madgica de forzar el crecimiento
econdmico sin que aumente la inflacién. Por eso todos los paises indus-
trializados, en mayor o menor grado, se encuentran ante el dilema: redu-
cir primero el parc o Ia inflacidn?

{a evolucion que ha seguido la economia de los paises mas desarro-
llados el Gitimo decenio ha venido a dar ia razén al Premic Nobel de Eco-
nomia Paul A. Samuelson, cuando en su discurso de 1970 en Oslo, dijo:
"Para mi, el tnico problema econdmico v palitico que no ha sido resuslto,
reside en el dificil arbitraje que existe entre ¢l plenc empleo, la estabilidad
de precios vy la distribucion de la renta’” (8}, "El economista —afadié—- que

{8) Cfr. OCDE, Perspectives economiques de L'OCDE, 32, décembre 1982, p. 127,

{7} Cft. Documento de la CEQE, ""Una Politica Econbmica para la recuperacién vy e
empiec”, noviembre 1882, p. 13. En el mismo documento se lee: "Desde 18786 han desa-
parecido 47.000 empresas y han cesado en su actividad 200.000 empresarios individua-
les autdénomos. Ademas la inmensa mavoria de las empreses gue hen podido sabravivir
ven muy lmitadas sus posibilidades inversoras. La Inversion total de la nacidon ha pasado
de representar el 26,6 por 100 del Producto Interior Bruto en 1875 al 20.4 por 100 en
1981

(8) Cfr. Juan RIVERQO LAMAS, Politica de Rentas y Salarios en los pafses de la C.E.E.,
en "Revista de Trabajo”, n&ms. 57 y 58, 1980, p. 44.
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fuese capaz de aportar un importante elemento de solucién a este proble-
ma, absolutamente vital, absolutamente importante, mereceria un premio
mucho mas importante que ef Premio Nobel”,

NingGn Gobierno, independientemente de su ideologia, puede rehuir
este problema que es "vital” en expresion de P. A, Samuelson, pero gue
es ético por ser econdmico y politico. Y como la politica econdmica de un
Gobierno tiene que ser por definicién préctica, no puede dejar de optary
decidirse por uno de estos dos objetivos: jreducir prioritariamente el paro
o controlar primero la inflacidn aln a costa de que ef indice de paro siga
aumentando?

Esta misma pregunta nos la hicimos al estudiar la politica de empleo
y el paro durante los gobiernos de la UCD (9) y nos la volvemos a plantear
ante la politica econdmica que parece va a seguir el Gobierne socialista
de Felipe Gonzélez.

Ef ministro de Economia y Hacienda, sefior Miguel Bovyer, no sdlo fue
muy répido en adoptar las medidas econdmicas a que antes me he referi-
do, sino que no dudd una semana en decir abiertamente a todo el pais en
sus primeras declaraciones, cuél es el objetivo prioritario de su departa-
mento:

“Si hubiera que establecer un objetivo prioritario por encima de los
demas, yo creo que este serfa |a lucha contra ls inflacién. El resto de las
magnitudes van a depender en buena medida del éxito que consigamos
en este propdsito...” {10). ¥ es que el nuevo ministro de Economia v Ha-
cienda tiene puesta la mirada en las politicas econdémicas que van adop-
tando estos afos los paises industrializados de la QCDE. Y lo que Miguel
Boyer observa es gue estos paisés se han propuesto como objetivo priori-
tario la lucha contra fa inflacién.

"Por eso —porque la media de inflacibn en esos palses esté en el
8 por 100 o menos y en Esparia es del 14 por 100, el controlar ta inflacién
es uno de los objetivos nuestros mas inmediatos, para no encontrarnos en
1984 ala contra de lo que estimamos puede ser el inicio de la recupera-
¢ién de la economia mundial.”

Ante el dilema gue hemos planteado o, mejor dicho, que & Gobiemo
sopcialista tiene planteado en 1983, se ha optado pridritariamente por
combatir la inflacién, para atacar mas adelante el paro. Es evidente que
esta opcién tiene puntos positivos, como son, mayor clarificacién de la
politica econdmica que seguird el Gobierno; fijacidn del indice de inflacion
en un 12 por 100 a tener en cuenta en la negociacion colectiva v cohe-
rencia con las politicas econdémicas que estan siguiendo la mayoria de los
paises de fa QCDE.

Pero como toda opcién o decisién alternativa tiene también sus pun-
tos negativos. £l optar prioritariamente, como afirma Miguel Bover, por
controlar ta inflacion implica lo siguiente:

a) Contradice el objetivo prioritario del programa electoral det PSOE,
que fue muy claro y tajante: "El empleo es e! objetivo pricritario del pro-

{8} Cfr. Victorino ORTEGA, La actual poiltica de empleo vy el paro, en “Revisia de Fo-
mento Social”, nGm. 147, julio-septiembre 1982, p: 261.
(10} Cfr. “El Pais”, 31 de diclembre de 1982,
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grama socialista” (11). En ningin momento aparece el “control de la in-
flacién” como objetivo prioritario en dicho programa. Y esto me parece
gue no es serio politicamente hablando.

b} Supone a corto plazo, como han demostrade en los dos ditimos
afios los paises de la OQCDE que han hecho la misma opcién, un aumento
del paro. Lo cual significa que el 16,5 por 100 de paro que existe en ene-
ro de 1982, se convertird en un 18 por 100 largo, es decir, alrededor de
2.300.000 parados en diciembre de 13983,

¢} También supone a corto plazo reducir los aumentos salariales en
“dos o tres puntos por debajo de ia inflacién” {12), como postulan los em-
presarios en su informe, lo cual exigiria que los sindicatos renuncien a de-
fender el poder adguisitivo de los salarios en la negociacién colectiva. Y
esto es algo a lo que hoy por hoy los-sindicatos no estan dispuestos. A no
ser que el control de la inflacion se logre por una reduccion dréstica del
déficit piblico que en 1983 no se ve.

3.—PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
Y NEGOCIACION COLECTIVA

Desde el momento en que la situacién econémica de los més diver-
so0s paises industrializados se caracteriza por una persistente inflacion de
los precios, los sindicatos a la hora de negociar los convenios colectivos
han manifestado dos actitudes, que son las siguientes: “la primera, una
actitud de defensa del poder adquisitivo de los salarios, adscuando su
revisién a la tasa registrada de variacién de los precios al consumo desde
su Gltima fijacion; la segunda, la bisqueda de una garantia del nivet ad-
quisitivo ya alcanzado, mediante la aplicacién a la revision salariai de la
tasa esperada de variacién de los precios en el futuro” {13).

Esta segunda actitud, que Gltimamente es la gue se ha impuesto en
Espana, es la que han mantenido los sindicatos UGT y CC.00. frente a la
CEQE a lo largo del mes de enero en la negociacion cotectiva para 1983.

Supuesto el dato de la inflacién prevista (no garantizada) por el nue-
vo Gobierno socialista, los sindicatos propusieron a la CEOE una banda
salarial para la negociacién del acuerdo interconfederal de 1983, del 11
al 13 por 100 con un 4nico argumento “mantener el poder adguisitivo de
los salarios”. La patronal que en principio no hubiera tenido reservas para
negociar el acuerdo sobre la banda salarial propuesta por los sindicatos, a
juzgar por o ocurrido los dos afios anteriores, no ha aceptado negociar
con esa banda salarial y ha propuesto iniciar la negociacion scbre una su-
bida de los salarios del 6 al 10 por 100 gue UGT vy CC.00, rechazaron,
porque “no es serio proponer que los salarios crezcan entre dos y seis
puntos por debajo de la inflacion prevista” {Zufiaur, de UGT).

(11) Cfr. PSOE., por el Cambio, en el Programa Elactoral PSOE, 1982, p. 7.

{12} Documento de la CEOE, cit, p. 45.

(13} Cfr. OIT vy M. D. GRANDAL, J. L. MALO v A. SERRANO, La Indiciacion de los
Salarios, Ed. H. Blume, Madrid, 1981, p. 145. En definitiva, indican estos autores, “ambas
actitudes reflejan una misma realidad: ia negociacién de salarios en las aconomias con in-
ftacion se realiza en términoe realss...”
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Las dos posturas, pues, |a de los trabajadores v |la de ios empresarios
estan en desacuerdo. Los sindicatos tienen plena conciencia gue a partir
de 1980 los aumentos salariales negociados, no solo han sido muy mo-
derados, sino que han quedado por debajo de la inflacién “efectiva”, La
misma CEQE que afirma en su informe que en el periodo de 1575 a 1981
fos costes salariales unitarios aumentaron en Espafia a un ritmo anual
medio del 20 por 100 frente a sdlo el 10 por 100 de la CEE, reconocen
que estos datos “encubren la importante moderacion registrada en Es-
pafia durante 1980 vy 1881 como consecuencia de la firma del AMI
{Acuerdo Marco Interconfederal)” {14).

La realidad, como muestra el cuadro ndmero 2, es que en 1981 un
colectivo de mas de 4.5 millones de trabajadores vieron aumentados sus
salarios en un 13,16 por 100, mientras que ta inflacidn “efectiva’ de los
precios alcanzd el 14,5 por 100.

CUADRO N.° 2

NEGOCIACION COLECTIVA EN 1981

Namero de laudos registrados . .. .. .. . o inn e 65
Ndmero de convenios colectivos registrados . ............... 2614
O AL .. e 2.879
Empresas afectadas por laudos . ........ ... .o 50.361
Empresas afectadas por convenios colectivos ............... 609.147
Total empresas afectadas . ............... ... ... 659,508
Trabajadores afectados porfaudos ... ... .. oL, 701.358
Trabajadores afectados por convenios colectivos ............. 3.8771.727
Total trabajadoras afectados . ...................... 4.879.085
Aumento ponderado masa salarial {laudos) ................. 11,30 %
Aumento ponderado masa salarial {convenios colectivos) ... ... 13,49 %
Total saumento pondsrado masa salarial . .......... ... 13.16 %

Fuente: Comentario-Socidlogico, N.° 37-38, Enero-Junic 1982,

Y per lo que respecta al afio 1982 segdn el informe o documento de
ta patronal citando los aumentos salariales obtenidos en convenios y arbi-
trajes aumentaron un 11 por 100, aunque segdn el Ministerio de Trabajo
el promedio de incremento de la masa salarial, de los 6.139.706 trabaja-
dores afectados por los 3.322 convenios firmados en 1982, fue del 11,40
por 100. Sin embargo, la inflacion “efectiva’ en 1982 estard (cifra por

(14} Documento de la CEOE, cit., p. 28.
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confirmar} alrededor del 14 por 100, Por lo tanto, en el bienio 1981-82,
han perdido poder adquisitivo los salarios,

Tres han sido los obstaculos que la CEQE puso sobre la mesa de la
negociacion colectiva para 1883: a) la reduccién de la jornada laboral;
b) el aumento en las cotizaciones a la Seguridad Social; v ¢} la cldusula de re-
visién salarial. Prescindiendo de este tercer obstaculo ahora que es el més
facil de superar en la negociacion, tanto si los empresarios aceptan que la
revisién salarial sea en funcion del indice de inflacién semestral, come si
los sindicatos aceptan que la revisién salarial se realice anualmente, quie-
ro detenerme shora en los otros dos obstéculos.

3.1.—La reduccion de la jornada lzaboral y el poder adquisitivo de los
salarios en 1983.

El Programa Electoral del PSOE sent6 dos principios “absolutos'™

1} Los acuerdos salariales anuales deben garantizar ¢f mantenimien-
to del poder adquisitive de los salarios. Y para eso la negociacion colecti-
va debe fijar una banda en forno a la inflacién prevista (12 por 100 en
1983).

2) “Durante el primer afio {1983) se fijara la Jornada laboral legal en
40 horas semanales y en 30 dias las vacaciones anuales. Se mantendré,
sin embargo, el objetivo de las 35 horas, al que deber4 tenderse a través
de las negociaciones colectivas... Se recomendard en las negociaciones
colectivas reducciones superiores de jornada como férmula de remuna-
racién de fos aumentos de productividad” (15}

Estos dos principios u objetivos, mantenimiento del poder adquisitivo
de los salarios y jornada de 40 horas semanales y 30 dias de vacaciones
anuales son independientes el uno del otro en e! planteamiento de! Go-
bierno socialista y también en el planteamiento de los sindicatos. No ocu-
rre lo mismo en el planteamiento de los empresarios, para guienes, en
1982 “las reducciones de jornada y, sobre todo, la revision salarial por in-
cumplimiento de los objetivos de inflacidon afiadieron cinco puntos en el
coste por hora.. situdndose en una elevacidn. del coste por hora en un 16
por 100. De esta forma... se ha introducido un nueve y peligroso germen
de tensiones inflacionistas, limitando las posibilidades de recuperacion
gcondmica” {16).

Este doble planteamiento explica el doble lenguaje empleado por los
sindicatos UGT y CC.0Q.y por la CEQE en 1a negociacion colectiva para
1983. Fara los sindicatos v para &l nuevo ministro de Trabajo, Joaguin Al-
munia, la reduccitn de la jornada maxima legal a 40 horas semanales
“es innegociable por ser un comprorniso de huestro programa v, ademés,
una reivindicacion historica del movimiento obrero” {sefior Almunia). Para
ios empresarios es un asunto a negociar, Persgnalmente no tengo nada
en contra sino que estoy a favor de la reduccidn de la jornada laboral. La
semana de 40 horas, lo mismo que anteriormente la semana de 48 horas

{16) Cfr. Programa Electoral del PSOE, p. 8.
{18) Cfr. Documento de la CEQE, cit. p. 29.
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{1930} v en nuestros dias la semana de 35 horas, han sido y son una rei-
vindicacién historica del movimiento obrero. Pero de ahf a decir que la se-
mana de 40 horas es “innegociable’”” hay todo un salto cualitativo.

En primer lugar, porque la semana de 40 horas ha venido siendo ne-
gociable en los convenios colectivos los Oltimos afios. De tal manera que
el mismo ministro de Trabajo, sefior Aimunia, ha tenido que reconocer
“gue hay muchas empresas que ya tienen la semana de 40 horas por
convenio... y que en mayor o menor grado esta medida afectard so6lo a
unos b millones de trabajadores” {17).

En segundo lugar, que si como afirma el citado ministro de Trabajo,
en 1982, fa jornada laboral media fue de 41,3 horas y teniendo presente
gue el proyecto de ley sobre "reduccién de la jornada maxima legal y am-
pliacién de las vacaciones minimas”, enviado a las Cortes al final de
1982, no entrard en vigor hasta el tercer trimestre de 1983, quiere decir
que podia haber sido negociada perfectamente la semana de 40 horas a
io fargo de 1983 vy 1984,

En tercer lugar, hay que decir también que la semana de 40 horas en
el Programa Electoral del PSOE tiene dos aspectos: a) el aspecto de com-
promiso politico de ""fijar en 1983 la semana laboral legal en 40 horas™;
y b} el aspecto de solidaridad "para crear puestos de trabajo”.

Segun esto, el primer aspecto, el compromiso politico electoral del
PSOE no debia ser negociable. Habia que imponerlo por ley o por decreto
ley v asi se va a realizar, aunque oigamos en junio hablar en el Parlamento
de la jornada de 40 horas semanales y sus consecuencias y de los 30 dias
minimos anuales de vacaciones. "Es una decision legitima del Gobierno,
como ha dicho e} secretario general de la CEOE, que trata asi de cumplir
su programa y dar satisfaccién a los sindicatos.”

Sin embargo, ef segundo aspecto, el de la solidaridad “para crear
puestos de trabajo’”’, mediante ia implantacion de la semana laboral de 40
horas, es también un compromiso, el principal compromiso del programa
socialista v.del Gobierno socialista al fijarse como objetivo prioritario la
creacion de 800.000 puestos de trabajo. Y esto creo yo que era y es “ne-
gociable”, si de verdad se quiere “dar satisfaccién” alos 2.150.000 para-
dos. Una vez mas se ha impuesto el compromiso politico al compromiso
social. Los parades no han entrado para nada en la negociacion colectiva.

El ministro de Trabajo sabia, como saben los sindicatos, que la reduc-
cién de la jornada laboral a quien va a afectar es a las pequefias y media-
nas empresas, especialmente de los sectores de comercio, hosteleria vy
transportes. La experiencia de las empresas que en fos altimos afios al-
canzaron por convenios colectivos la semana laboral de 40 horas, nos de-
muestra que esta medida no ha creado puestos de trabajo. ¢Crearé pues-
tos de trabajo la reduccion de la jornada laboral en las pequefias y media-

{17) Cfr. “Cambio 16", A trabajar menos, n.° 578, 27 de diciembre de 1982, p. 59.
Segun el secretario generat téonico del Ministerio de Trabajo, ef Anteproyecto tiene tres
puntos basicos: 1} la fijacién en 40 horas semanales de la jornada lagal; 2) of astableci-
miento de 15 minutos de pausa al menos; 3) la fijacién de 30 dias de vacaciones minimas
al afio. "El resto se dice, se deja a ia libre negociacién de las partes...” Esto significa que
en realidad son los sindicatos y las empresas quienes van a negociar su aplicacion,
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nas empresas a las que se les va a imponer por ley? Pienso que no, aun-
que me gustaria equivocarme y rectificar dentro de un afo.

Sinceramente creo que la implantacion de la semana laboral de 40
horas era perfectamente “negociable”. Pero tengo gue decir también, que
no era negociable en los términos en que intentd hacerlo la patronal
CEOQE, a cambio de reducir el poder adquisitivo de los salarios en la nego-
ciacion colectiva para 1983. Era negociable en funcién de la productivi-
dad de cada empresa o sector de empresas. Lo contrario es tratar de ha-
cer repercutir los mayores costes que supone toda reduccion del tiempo
de trabajo sobre el salario de los trabajadores (18}

3.2 —El aumento de las cotizaciones a ia Seguridad Social v el poder
adquisitivo de ios salarios.

Una de las variables que la CEQE puso también sobre la mesa de ne-
gociaciones colectivas y que impidid en las primeras reuniones el que se
modificara la banda salarial del 6 por 100 al 10 por 100, era el previsible
aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social. Hasta que el Gobierno
socialista no despejd esta incognita el 20 de enero, la ﬂegomamén colec-
tiva estuvo blogueada.

El nuevo decreto sobre cotizaciones a la Seguridad Social va a supo-
ner un mavor sacrificio para los trabajadores, que veran incrementadas
globalmente sus cotizaciones en un 14,4 por 100, frente a un aumento
del 13 por 100 en la cotizacion empresarial. Entre otras medidas concre-
tas merecen sefalarse éstas:

— El tipo de cotizacion al Régimen General disminuye 1,50 puntos al
pasar del 32,10 por 100 en 1982 al 30,60 por 100 en 1983, Esta reduc-
cion beneficia enteramente a las empresas.

— Se incrementa el tipo de cotizacion por las horas extraordinarias
no estructurales (19} pasando el tipo de cotizacién del 24 por 100 al
30,60 por 100.

— El tipo de cotizacion al desempleo aumentard en un 0,39 por 100,
pero con una repercusion o incidencia mayor sobre los trabajadores que
soportarédn de ese incremento el 0,32 por 100 y las empresas solo el 0,07
por 100.

— El Fondo de Garantia Saiarial aumenta en 0,30 puntos integra-
mente a cargo de la empresa.

— La cotizacién para formacion profesional en cambio disminuye en
0,10 puntos, lo cual beneficia solamente a las empresas.

A la vista de las primeras reacciones expuestas por los Sindicatos y la
CEQE ante el nuevo decreto scbre cotizaclones a la Seguridad Social, ca-

{18) Sobre la relacidn que puede darse entre reduccién de la jornada de trabajo se-
manal a 40 horas vy la creacién de puestos de trabajo, remito al lector al editorial "La jor-
nacia laboral de 40 horas y e Paro”, en este mismo ndmero.

(19} Por horas extraordinarias no estructurales se entiende aquellas horas extra que
no son de absoluta necesidad por razones técnicas. Las horas extra por razones téenicas
mantienen su actual cotizacidén.
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be decir lo siguiente: 1) la mayor satisfaccion de la CEQE, que esperaba
un mayor incremento de las cotizaciones empresariales, v cierta discon-
formidad de los Sindicatos al ver que suponen un mayor ingcremento de'la
cotizacion por parte de los trabajadores, indican que podian haber sido
"negociadas” previamente, aungue la Gltima “palabra” o decision se la re-
servara el Gobierno; 2} no se explica el blegueo al que la CEQE somaetid a
UGT y CC.00. en la negociacion colectiva, tratando de imponer una ban-
da salarial del 8 al 10 por 100 de aumento de los salarios, con merma de
dos o tres puntos del poder adquisitivo de los salarios, en la msjor de la
hipotesis de que la inflacion en 1983 no llegue al 12 por 100 previsto;
3) es preciso reconocer que estas medidas si van en la linea del programa
socialista de facilitar la creacion de pusstos de trabajo.

Finalmente hay que afiadir gue puesto que las bases minimas de coti-
zacion se elevan sélo en un 13 por 100, mientras que las bases maximas
se elevan en un 21,70 por 100, van a repercutir més en el sector de servi-
cios, especialmente la banca, seguros v ahorro vy menos en la construc-
¢ién, hosteleria, etc.

4 —EL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
Y LA OPINION DEL MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Después de todo lo expuesto es evidente que el poder adqguisitivo de
los salarics en 1983 va depender fundamentalmente de dos cosas: de la
banda salarial gue logren acordar para 1983 los sindicatos UGT v CC.Q0.
con la CEQE, que deberé estar alrededor del 12 por 100 v de que la infla-
cién de los precios en diciembre de 1983 quede por debajo del 12 por
100 como ha sido prevista.

Y como el control de fa inflacion va depender en gran medida de la
politica presupuestaria, hoy en manos del superministro de Economia,
Hacienda y Comercio, Miguel Boyer, es de sumo interés analizar su opi-
nién sobre el mantenimiento del poder adquisitive de los salatios. Las de-
claraciones de Miguel Boyer tienen tres puntos de referencia:

1.—La empresa privada. "Hemos dicho -—contesta el ministro— que
era posible mantener el poder adquisitivo de los salarios en término me-
dio, pero después de todos los deslizamientos que se producen desde lo
que fijan los convenios hasta el salario final..., porque hay empresas que
estan en crisis y que a lo peor no pueden mantener el poder adguisitivo y
hay empresas donde hay aumentos extraordinarios de la productividad,
que a lo mejor pueden, no sélo mantener el poder adquisitivo, sino dar
ademés algln punto de subida real”.

Esta posicién de Miguel Boyer que me parece acertada, es ung posi-
cidn realista. Es una invitacion a los sindicatos v a la CEQE 3 negociar
una banda salarial flexible entre un 8 v un 12 por 100 de aumento de los
salarios. Tiene en cuenta la variable productividad y en definitiva la grave
situacién de muchas empresas y de los 2.150.000 parados en bisqueda
de un puesto de trabajo, pero al haber suprimido el “Acuerdo Macional de
Empleo” (ANE}, es decir, al haberse retirado el Goblerno socialista de la
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negociacién colectiva, esta posicién puede quedarse en una exhortacion
sin ninguna operatividad, '

2—La empresa plblica. Recienternente se ha vuelto a recordar el
hecho de que las empresas piblicas son grandes empleadoras de mano
de obra. ;Y guién es el patrono de estas empresas? Actuaimente es la
Administracion socialista que estd comprometida a una actuacién como
patrono eficaz v como gestor eficiente. ;Y cudl es la banda salarial que
ofrece la Administracién socialista en las empresas pablicas?

En las empresas publicas —contesta Miguel Boyer— el Gobierno
aplicara su filosofis salaria! directamente, procurendo un efecto-de-
muostracién’. Si entiendo bien lo qgue aqul se dice, es que aplicaré el Go-
bierno socialista en las empresas ptiblicas o que recomienda {una banda
salarial flexible} a las empresas privadas. Es decir, una banda salarial més
alta en las empresas piblicas con mayor productividad y una banda sala-
rial més baja en las menos productivas.

Pero 1a realidad es que ef Gobierno socialista se mantiene a la expec-
tativa de la negociacion colectiva para tas empresas privadas y no ofrece
banda salarial alguna, por ejemplo, al comitd de RENFE que pide va un
aumento salarial del 13 por 100; una jornada semanal de 39 horas {la ac-
tual es de 41,10 horas); un ingreso de 10.000 trabajadores més en la red
ferroviaria {de ellos sdio 3.000 por bajas de jubilacién).

Ciertamente se trata s6lo de una primera propuasta negociadora del
comité de RENFE. Pero at haberse retirado el Gobisrno de la negociacion
colectiva, suprimiendo el ANE, tendrd gue enfrentarse a cuerpo descu-
bierto con demandas comao las del comité de RENFE que de materializar-
se pueden terminar arruinando a la empresa pablica més de lo que va
esté.

3.—Los funcionarics de la Administracidn. Hespecto a este gran
sectior, cuya negociacion colectiva, corresponde también a la Administra-
cion socialista, el superministro de Economia y Hacienda responde asi:
"Es logico el mantenimiento del poder adquisitivo de los funcionarios, pe-
ro hay que pensar que los funcionarios tienen una seguridad en el empleo
que no tienen otros colectivos, lo cual puede justificar compensaciones. Y
ademaés..., 1as jornadas de trabajo en la Funcién Pdblica estdn por debajo
de la jornada de trabajo media semanal (20}, con lo que al final dependerd
de las distancias que se mantengan cudél seré el saldo final, Y eso lo vere-
mos con los presupuestos.”

Como puede observarse el nueve ministro de Economia y Hacienda,
deja la respuesta concreta para cuando se presenten v aprueben fos pre-
supuestos. Pero da a entender —consecuente con su objetivo prioritario
de bajar el indice de inflacidén—, que el mantenimiento def poder adguisiti-
vo de los sueldos de los funcionarios-puede compensarse {7} con una ma-
yor seguridad en el empléo y por tenef Una jornada inferior al resto de los
trabajadores. Y si ésta es la filosofia salarial que se piensa aplicar por par-
te de la Administracidon socialista en la negoclacion colectiva con el fun-
cionariado, ¢ por qué no se puede aplicar también en la negociacién colec-

{20} Segln el ministro de Trabaju muchos funcionarios tienen jornadas entre 26 y 30
horas semanales. Cfr. "El Socialista”, 29 de diciembre de 1982.
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tiva de la empresa publica esta misma fiiosofia salarial? Més aln, jpor
qué en la negociacion colectiva de las smpresas privadas se mantiene co-
mo principio absoluto: primero reduccién de jornada y mantenimiente
del poder adquisitivo de los salarios; segundo seguridad en el empleo vy
creacion de empleo?

Si algo nos ensefa la dindmica que se esté siguiendo en la actual ne-
gociacion colectiva del “Acuerdo Interconfederal” es esto: el Gobierno
socialista se ha situado al margen por propia conviccidn o por creer que
estd bien representado por la UGT, vy los sindicatos UGT y CC.OO. vy la
CEQE han marginade, implicitarente al menos, a los 2.150.000 parados.
La creacion de nuevos puestos de trabajo no entra en ef “Acuerdo Inter-
confederal’’.

Esta ensefianza me recuerda el siguients aviso de dos expertos del
sindicalismo: “Mientras las negociaciones puedan ger llevadas con tinoy
tos trabajadores acepten las consecuerncias de la misma, en el sentido de
que se rebaje |a presion salarial para garantizar el amplso, |as centrales
que la utilicen podran contar con el apoyo de los trabajadores..., pero si
sistemé&ticamente, la negociacion conduce a'la pérdida de un ndmero im-
portante de puestos de trabajo, el mundo laboral puede enfrentarse a si-
tuaciones de consecuencias imprevisibles”{21). Y sl somos sinceros no es
éste el planteamiento de la negociacién colectiva centrada exchlusivamen-
te en el poder adquisitivo v la reduccion de jornada de los que tienen tra-
bajo.

(21) Cfr. J. A. SAGARDOY y D. LEON BLANCO, El poder sindical en Espafia, Ed. Pla-
neta, Barcelona 1982, p. 174, :
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EL DEFICIT PUBLICO

Por Javier GOROSQUIETA

Entendemos aqui por déficit publico el méas corriente y habitual, es
decir, la necesidad de financiacién, por falta de ingrescs piiblicos suficien-
tes, de las Administraciones Publicas. Porgue el sujeto del déficit puede
ser cuddruple. Podemos hablar, en efecto, del déficit det Estado, del défi-
cit de la Administracién Central {Estado + organismos de la Administra-
cién Central), det déficit de las Administraciones Publicas (Administracién
Centrat + Administraciones de la Séguridad Social + Administraciones
Auténomas y Locales) v, finalmente, del déficit del sector plblico (Admi-
nistraciones Pablicas + empresas plblicas no financieras + instituciones
financieras plblicas). De ahi resultan cuatro déficit pdblicos diferentes.
Hay muchos aspectos comunes a los cuatro, pero nos referiremos con
més precisién, como queda dicho, al tercero de elios.

De este déficit pablico llaman particularmente la atencién tres cosas:
su juventud, su cuantia y, sobre todo, su ritmo de crecimiento. Su juven-
tud porque, en la historia reciente de la Hacienda Plblica espafola, apa-
rece por primera vez en 19786, Los ejercicios econdmicos inmediatamente
anteriores, 1973, 1974 y 1975 se hablan cerrado con unos superavit de
46.600, 9.300 y 2.600 millones de pesetas, respectivamente; 1976 arro-
ja ya un déficit de 22.100 millones de pesetas. Y, a partir de ahl, la evolu-
cién del déficit es la siguiente: 1977, 56.500 millones; 1978, 206.800
miliones: 1879, 253.200 millones; 1980, 515.400 millones; 1881, unos
700.000 millones. La potencia del ritrno dé crecimiento del déficit esté
clara con esos mismos datos! el déficit casi se cuadruplica en el paso de
1977 a 1978 v se duplica en el transito de 1979 a 1880,

Respecto del Productc Interior Bruto {PIB) el déficit supone, respecto
de los afos respectivos, los siguientes porcentajes: 1876, el 0,3 por 100; -
1977, ¢l 0,6 por 100; 1978, el 1,8 por 100; 1979, el 1,9 por 100; 1880,
el 3,4 por 100; 1981, en torno al 4,0 por 100. Tales porcentajes expresan
también e! alarmante ritmo de crecimiento del déficit. Queriéndolos com-
parar con otros paises encontramos para 1981: en Estados Unidos un dé-
ficit del 0,7 por 100 de su PIB; en Japdn, del 3,8 por 100; en Alemania,
del 4,4 por 100; en Francia, del 2,4 por 100; en el Reino Unido, del 2,3
por 100; en ltalia, del 9.4 por 100; en Canad4, del 0,1 por 100. Com-
paréndolo con el del Jap6n, Alemania o ltalia nuestro déficii no serfa es-
calofriante, pero o que nos sucede es que al ritmo actual de crecimiento
del déficit, pronto desbordariamos a todos los palses industriales.
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CAUSAS DEL DEFICIT

Estas causas las podemos analizar tanto en la vertiente de los gastos
como en la de los ingresos plblicos. En el perfodo 1973-1980 el ritmo de
crecimiento de los gastos se produjo a una media acumulativa anual del
26,2 por 100, mientras que la media acumulativa de los ingresos fue sélo
del 23,4 por 100, Esto hizo que en 1975 las rectas representativas de los
gastos y de los ingresos se cruzaran, separdndose a partir de ghi cada vez
més entre si.

Entre fos gastos plblicos podemos distinguir los que intentan lograr
cada una de estas ires finalidades: redistribuir la renta, producir la renta,
producir servicios colectivos {consumo plblico) vy realizar inversiones pa-
blicas.

Los gastos de redistribucion de la renta comprenden las prestaciones
sociales, ias subvenciones de explotacidn, las transferencias corrientes,
determinados intereses. A su vez las prestaciones sociales incluyen: las
pensiones de la Seguridad Social, las pensicnes de clases pasivas, la
prestacion de desempleo, las prestaciones en espscie y otras prestacio-
nes. Las subvenciones de explotacién abarcan: subvenciones a empresas
pablicas del Estado, a empresas plblicas de Corporaciones Locales, a
empresas privadas.

Los gastos de redistribucién absorblan en 1873 el 45,8 por 100 de
los recursos no financieros, quedando una renta bruta disponible del 54,2
por 100 para ser distribuida entre consumo pdblico, ef 35,1 por 100, y
ahorro, el 19,1 por 100. En 1980, como consecuancia del fuerte incre-
mento de los gastos de redistribucién de la renta y de consumo, el ahorro
plblico pricticamente desaparece, destindndose &f 60 por 100 de los re-
cursos no financieros a gastos de redistribucion de la renta vy el 40 por
100 restante a gastos de consume {ganan los gastos redistributivos 14
puntos porcentuales y B puntos los gastos de consumo).

En el periodo 1973-1880 los ingreses no financieros de las Adminis-
traciones Plblicas aumentaron en 4,7 puntos su participacidn en el PIB,
pasando del 24,4 por 100 al 28,1 por 100, en tanto gue los gastos de re-
distribucién de la renta v de consumo aumentaron su participacién en el
PIB en 5,2 puntos porcentuales. Esto es lo que hizo que el ghorro plblico
practicarmente desapareciera vy que ya ese aflo las inversiones plblicas tu-
vieran que ser financiadas en su totalidad con déficit.

Como mas del 84 por 100 del aumento de los ingresos se dedico a fi-
nanciar gastos de redistribucion de la renta, esto hizo que el resto de los
ingresos y de su aumento no llegara para pagar los gastos de consumo.
No sblo, pues, {a nversion pablica sino ademés, una parte de los gastos
de consumo vino a formar parte del déficit.

El potente incremento de los gasios de distribucién de la renta, que
aumentaron su participacion en el PIB en 6,3 puntos porcentuales en sie-
te afios, nos ofrece una pista segura para descubrir una de las causas pri-
mordiales del actual déficit pGblico: la presidn y la demanda redistributiva
por parte de la sociedad.

Entre los gastos de distribucién las prestaciones sociales son las que
han mostrado un dinamismo mayor. En efecto, de los 6,3 puntos de
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aumento de los gastos de redistribucion en el PIB, b se explican por el incre-
mento de las prestaciones sociales v casi un punto por el habido en las
subvenciones de explotacion, teniendoc mucho menor relieve fos demés
capitulos de gastos redistributivos. Y de los B puntos de aumento de las
prestaciones sociales, 3 corresponden a las pensiones de la Seguridad
Social y casi dos a las prestaciones por desempieo.

Ef otro gran componente del gasto plibiico que se ha incrementado
muy significativamente entre 1973 vy 1980 es el consumo plblico que
crecio en ese periodo en casi 3 puntos de participacidon en el PiB, a una
media de casi 0.4 puntos anuzles.

El factor que explica casi el 80 por 100 del aumento de los gastos de
consumo piblico han side las remuneraciones a los funcionarios, que han
pasadc de representar el 6,863 por 100 del PIB en 1973 a suponer el 8,22
por 100 en 1280. Respecto del consumo piblico derivado de los diferen-
tes servicios colectivos ofrecidos, en el tramo 1973-1980 aumentaron su
participacion en el PIB en 2,2 puntos; de ellos un punto corresponde a
Sanidad y Servicios Sociaies, medio punto a los Servicios de Educacién v
otro medic punto a la produccion de servicios colectivos por las Corpora-
ciones Locales, '

La inversién publica creci6 entre 1973 y 1980 a una tasa anual me-
dia acumulativa del 20,4 por 100, iguai a |2 experimentada por el PIB a
precios de mercado. Elle ha originado el que la inversién plblica manten-
ga su tasa de participacion en el PIB: un 3,5 por 100, Esta constancia en
ta tasa de PIB aclara que la inversién piblica no es la culpable del déficit
presupuestario. Lo que s es cierto es que en ese lapso de tismpo se ha al-
terado la compaosicién de la inversidn pablica: ha disminuido la formacion
bruta de capital fijo de las Administracionas Pliblicas desde el 2,5 por
100 del PIB en 1973 ai 2 por 100 dei PIB en 1980. Las transferenclas de
capital a empresas pUblicas y privadas, por el contrario, han aumentado
en ese mismo periodo desde el 0,8 al 1,5 por 100 del PIB.

La inversion plblica supuso en 1973 el 15 por 100 del total de ia for-
macion bruta de capital fijo de la Nacién. Ese mismo porcentaje aumenté
en 1980 hasta situarse en el 18,1 por 100. Tal subida se debe en su tota-
lidad al incremento de las transferencias de capital que pasaron de repre-
sentar el 3,9 por 100 de la formacién bruta de capital fijo de la Nacién en
1973 a suponer el 7.6 por 100 de esa misma magnitud en 1980.

Han sido los gastos corrientes los protagonistas del aumento del gas-
to piiblico en 8.2 puntos porcentuales en el PIB, debiéndose el 70 por
100 del incremento a los gastos de naturaleza social y el 11 por 100 a las
subvenciones de explotacion.

Conclusion: 1} El ahorro pdblico se ha ido deteriorando progresiva-
mente y aparecit el déficit desde 1976 al haber aumentado los gastos re-
distributivos y de consumo plblico en 9,2 puntos del PIB en el periodo
1973-1980 y al haberse incrementado sélo en la mitad, més exactamen-
te en 4,6 puntos porcentuales del PIB, los ingresos no financieros de las
Administraciones Publicas.

2} Las cifras que han tenido mayor dinamismo son las siguientes,
seftalando aumentos en puntos porcentuales del PIB: pensiones de Segu-
ridad Social, 3 puntos; prestacién de desempleo, 2 puntos; subvenciones
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de explotacién, 1 punto; Sanidad y Servicios Sociales, 1 punto; Educa-
cion, 0,5 puntos; produccidn de servicios colectivos por las Corporaciones
Locales, 0.5 puntos; resto gastos redistributivos, 0.9 puntos; resto gastos
de consumo, 0.9 puntos.

El déficit pablico no solo se debe al incremento de los gastos plblicos
sino también al comportamiento de los ingresos. Entre 1973 y 1981 tal
comportamiento se refleja en ef Cuadro n.® 1.

Cuadro n?® 1

Recursos no financieros de las Administraciones Puablicas
{En miles de millones de pesetas)

1973 % 1887 %
Impuestos ligados 2 la produccion y a la| 331,3) 32,8 1.138.8 218
importacién ......... RSP .
Rentas de la propiedad y de la empresa
Caotizaciones sociales ficticias . .. ... ... 485 4,6 4186 (1) 8,0
Impuestos corrientes sobre la renta vy el 41,3 4,1 — —
patrimonio . ... ... ... 182.1] 18,0 1.204.3 231
Cotizaciones sociales efectivas . ....... 336,68 33,3 1(2.0254 38.9
Transferencias corrientes ............ 64,4 6,4 324.6 6,3
Transferencias de capital ............ — e 1,1 -
Impuestos sobre el capital ........... 11,3 1.1 29,7 0.6
Ajuste consumo capital fijo .......... 16,7 1.7 68,9 1.3
Totales .. .. .. e 1.010,2; 100,0{5.211.4 100,0

{1} Comprende, para 1981, los conceptos “Rentas de Ia propiedad v de la empresa”,
“Caotizaciones ficticiag” vy ""La cooperacién internacional”.

En el periodo 1973-1980 los ingresos han crecido a una tasa media
acumulativa del 23,4 por 100, lo que ha producido una ganancia de 4.6
puntos de participacion en el PIB; esto supone un aumento de 0,67 pun-
tos anuales como media.

Esta ganancia se explica por la fuerte subida de las cotizaciones a la
Seguridad Social, con aumento de 3,5 puntos, por la ganancia de 3 pun-
tos en los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio y por una
pérdida de 1,8 puntos porcentuales en fos impuestos vinculados a fa pro-
duccitn y a la importacion. La tasa de crecimiento de estos Gltimos ha si-
do del 15,8 por 100 anual, infefior a la de crecimiento del PIB en térmi-
nos monetarios. Todo apunta a un voluminoso fraude en estos dos im-
puestos.

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

Entendemos el ahorro de las Administraciones Pablicas en sentido
amplio, como la suma del ahorro bruto més las transferencias de capital
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recibidas mas los impuestos sobre el capital. En 1873 este ahorro supuso
el 19,1 por 100 de la totalidad de los recursos no financieros de las Admi-
nistraciones Publicas. Tal ahorro no solo fue suficiente para financiar la
totalidad de la inversidn plablica, sino que ademés hubo un excedente de
46,600 millones que suponfa el 24,1 por 100 del ahorro y que fue colo-
cado en los mercados financieros. A partir de ahl el ahorro bruto va dismi-
nuyendo hasta practicamente desaparecer en 1980, En este (ltimo afio
fas inversiones publicas superaron en 515.400 millones de pesetas a un
escasisimo ahorro piablico de sélo 20.200 millones de pesetas.

La insuficiencia del ahorro para financiar las inversiones pGblicas no
se debid a una fuerte subida de estas Gitimas. Las inversiones aumenta-
ron, entre 1873 y 1980, a un ritmo anual acumulativo del 20,4 por 100,
inferior al de los recursos no financieros (23,4 por 100}, pasando de pre-
sentar el 14,5 por 100 de los ingresos no financieros en 1973 a suponer
solamente el 13,3 por 100 de tales ingresos. En 1976 ya aparece el défi-
cit que, en ese afo, supone solo el 9,1 por 100 del total de la inversién,
En 1980 ef déficit asciende ya a 515.400 millones, lo que supone ya el
96,3 por 100 de la inversibn realizada.

FINANCIACION DEL DEFICIT

Las fuentes de financiacion del déficit, para 1980, han sido las que
aparecen en el Cuadro n® 2.

Cuadro n.® 2
Fuentes de financiacion del déficit, afio 1980
{En miiles de millones)

SeCIor PHiVadD . . o e e e -7.1
SO BXEIION 1 vttt ettt e e e e -22,3
Mercado de valores . ... ... i e 77,2
Sistermna crediticio . . .. . L e e 391,56
Sistema bancarnio . ... e e e 27.3
Banco de Espafia . ... ... ... 364,32
Sin clasificar .. .. . e 814

Total . ....... ... ... 520.,8

Se aprecia en el Cuadro n.® 2 la importancia del recurso al Banco de
Espafia en la financiacion del déficit. De él se recibi6 el 70 por 100 del to-
tal de ia financiacion, porcentaje que es, més 0 menos, el mismo desde el
comienzo del periodo en 1973 (excepto en 1978 en el que por recurso al
Banco de Espafie se financié solamente el 34 por 100 del déficit}, M4s
adelante profundizaremos algo sobre las ventajas & inconvenientes de es-
ta forma de financiacién.
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LA CRISIS ECONOMICA. Y LOS INGRESOS PUBLICOS

Los impuestos, entre 1873 v 1980, han pasado de representar un
12,2 por 100 del PIB a un 13,2 por 100, ganando en el perfodo un punto
porcentual. Pero este comportamiento glebal encubre otros dos bastante
contrapuestos: mientras fos impuestos sobre 1a renta y el patrimonio ga-
naron 2,9 puntos porcentuales sobre el PIB, los impuestos sobre-la pro-
duccion e importacion perdieron 1,9 puntos porcentuales respecto de la
misma magnitud. '

impuestos sobre la renta vy sl patrimonio

Su comportamiento no ha sido homogéneo. Mientras los impuestos
sobre las familias ganaban 2,7 puntos de porcentaje sobre el PIB entre
1973-1980, los impuestos sobre las empresas perdian 0,2 puntos de
porceniaje y los restantes impuestos sobre la renta y el patrimonio per-
dian 0,4 puntos.

En el caso de los zmpuestos sobre las familias es posuble Que su evo-
iucidn positiva haya estado unida al desarrolio también positivo de los sa-
farios en el periodo: ia subida real de los salarios habrla arrastrado a la su-
bida de los impuestos sobre las familias. Pero esta hipbtesis queda en
entredicho a partir de 1976 en que los salarios netos —deducidas tas cotiza-
ciones a la Seguridad Social— perdieron peso relativo en el PIB v, sin em-
bargo, continuaron aumentando los ingresos por impuestos sobre las fa-
milias. Méds bien, entonces, este aumento se deberfa ai componamuento
auténome de ia reforma ﬂscal

Gravamenes sobre la produccién y la importacién

Entre 1873 y 1980 estos impuesios experimentaron una profunda
caida en sus porcentajes de recaudacion respecto del PIB. Este retroceso
no se ha podido recuperar méas tarde. S6lo el impuesto sobra el tréfico de
empresas pudo recuperar en 1980 [a altura que tenia en 1973, iniclada
va la caida.

CONSECUENCIAS FINANCIERAS DEL DEFICIT

Ef déficit piblico, su tamafio, su répido crecimiento y la forma en gque
se esté financiando esté produciendo una serie de costes para el Tesoro,
de consecuencias adversas para la financiacion del sector privado, de im-
pulso alcista de los tipos de interés y de efectos perniciosos sobre la acti-
vidad econdmica general,

El Banco de Espafia viene realizando desde hace afios.un control del
crecimiento de la cantidad de dinero, control que se instrumenta a través
de la regulacion del crecimiento de los activos de caja del sistema banca-
rio. La financiacién facilitada por el Banco de Espafa al sector pliblico
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contribuye, de forma directa, a la creacién de esos activos de caja con lo
gue, en principic, podria aportar también la aceleracion del proceso de ex-
pansion monetaria, expansion que precisamente el Banco de Espafia pre-
tende domesticar. Con ello resulta que el Banco de Espafia ha venido
neutralizando de modo sisternético los impulsos expansivos derivados de
su creciente financiacion del sector plblico. Y esto {o ha hecho por dos
procedimientos: el primero, la reduccidn de sus créditos al sistema banca-
rio; el segundo y principal, la emisién de determinados instrumentos mo-
netarios para su suscripcion por el sistemna bancario.

En ambos casos el resultado es el mismo: el aumento de la financia-
cion del Banco de Espafia al Tesoro comporta una reduccion de los bene-
ficios del Banco de Espafia. Al revertir los beneficios del Banco al Tesoro
Fablico, éste los pierde como consecuencia de su recurso al Banco de Es-
pafia en busca de financiacion.

Otro efecto del recurso del Tesoro al Banco de Espafia es que se mer-
ma la capacidad de financiacién del sisterna bancario al sector privado.

Esta merma, en realidad, es consecuencia del déficit independiente
de cudl sea su forma de financiacién. Supongamos, por ejemplo, que se
financia el déficit mediante 1a emision de deuda pablica. Esta deuda pue-
de ser suscrita, bien por el sistema bancario, bien por empresas privadas y
por individuos particulares. En el pfimer caso es evidents que disminuye
ia capacidad del sistema bancario para dar crédito al sector privado; en el
segundo, se reduciré ia capacidad social de suscribir las acciones vy obli-
gaciones emitidas por el sector privada. Se producird el efecto conocido
en la literatura financiera como el crowding-out, el efecto expulsidn del
sector privade.

Ahora bien; conviene matizar las consecuencias v el alcance de este
efecto expulsion. Porgue todo déficit del sector plblico tiene como con-
trapartida un superévit del sector privado, ya gue las transacciones del
sector publico tienen fundamentalmente como contrapartida al sector pri-
vado de la economia. Quiere esto decir que, junto a la disminucibn de la
oferta de fondos disponibles para la financiacién del sector privado se
dar& una disminucion de la demanda en el mismo como consecuencia de
aquslla contrapartida en superavit. £l efecto neto o saldo seré el significa-
tivo, un efecto neto o saldo muy dificit de medir.

Si el exceso de ia demanda del sector pablico se produce en un mo-
mento de fuerte demanda del sector privado, se generardn unas presiones
que conducirén, por una parte, al déficit en el comercio exterior y, por otra
parte, a la sustitucién de la demanda privada por la pablica en los merca-
dos interiores de bienes y servicios, es decir, a una expulsién de la deman-
da privada de esos mercados, generdndose al mismo tiempo tensicnes in-
flacionistas. Si, por el contrario, la expansién de la demanda piblica se
produce en un momento de depresién de la demanda privada vy de exis-
tencia de recursos de trabajo y capital ociosos no séio puede no existir
esa expulsion, sino gue, ademaés, la demanda pidblica puede ayudar a la
recuperacién y reactivacion de la demanda privada. En el caso espafiol
parece nos encontramos més proximos de esta segunda alternativa que
de la primera.. '

Qtro mal efecto del déficit pablico es gue impuisa al alza a los tipos
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de interés. Se ha afirmado con frecuencia que las emisiones de deuda pi-
blica y sus desgravaciones fiscales son las que presionan al alza a los ti-
pos de interés al drenar dinero del mercade y reducir su oferta. Sin em-
bargo, no acaba de estar claro que ésa sea la explicacion de la reciente
marcha alcista de los tipos de interés. Parece més bien que una de sus
causas es el propio crecimiento de los déficit publicos, independiente-
mente de cuédl sea su forma concreta de financiacion. Todas las formas de
financiacion del déficit piblico drenan de una u otra forma liquidez ds!
mercado del dinero y la escasez relativa del mismo impulsa hacia arriba
su precio, &} tipo de interés.

Refiriéndonos finalmente a las consecuencias que sobrs Ia actividad
econdmica se derivan del déficit pablico, diremos que es muy posible que
un menor déficit pablico hubiera sido beneficioso para una mayor activi-
dad econdmica del sector privado. Es més probable que una estructura
distinta del déficit —més inversiones publicas, menos gastos corrientes—
la hubiera favorecido, por el efecto multiplicador que la inversin piblica
podria tener sobre el consumo v la inversién privada. Y es mas probabile
todavia que el recurso mayor al mercado de valores para financiar el défi-
cit hubiera hecho menos dafio a la iniciativa privada que el recurso al
Banco de Espafia. j Por qué? Porque la disminucion neta de los fondos
prestables a la iniciativa privada, derivada de! recurso del Tesorc al Banco
de Espafa afecta indiscriminadamente a toda clase de empresas, particu-
larmente —podemos pensar— a las pequefias y medianas, mientras que la
competencia plblica en ef mercado de valores podemos opinar gue afec-
ta especialmente a la gran empresa, con més medios de autodefensa.

POLUITICA ECONOMICA FRENTE AL DEFICIT PUBLICO

Pensamos gue los objetivos de la politica econdmica frente al déficit
plblico tendrian que ser los cuatro sigufentes: 1) Reducir la cuantia del
déficit. 2) Fijar al déficit un limite global. 3} Variar la estructura del déficit.
4) Mejorar su financiacion.

Para reducir la cuantia del déficit se precisan dos tipos de medldas
unas que tiendan a racionalizar y ordenar la polftica del gasto pdblico;
otras gue procuren la reforma de los ingresos pablicos.

La racionalizacion y ordenacion de la politica del gasto pablico com-
prende, & nuestro juicio, los siguientes apartados:

— Cumplir con una regla limite en el crecimiento del consumo pabli-
co. Esta regla limite podria ser el mantener al menos, si no reducir, el por-
centaje de participacion del consumo plblico en el PIB. No creceria e
consuma publico a ritmos supetiores a los del PIB.

— Revisar los programas de consumo plblico, para examinar de cué-
les se puede prescindir o en cuéles se pueden introducir economias de
costes.

- Establecer la misma regia limite que en el consumo publico para
los gastos totales de la Seguridad Social: gue no crezcan a ritmos supe-
riores que los del PIB.
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— Racionalizar y mejorar la gestion de la Seguridad Social.

— Reformar ¢l proceso presupuestario. En un triple sentido: a) hacer
gue las decisiones presupuestarias se comprometan por y se dirijan des-
de la méaxima autoridad politica del ejecutivo. La directs dependencia de
la oficina del presupuesto del presidente dei Gobierno constituirfa por eilo
una respuesta reformadora con claros fundamaentos. b) implantacion de
férmulas presupuestarias pioneras: presupuestos por programas,; presu-
puastos de base 0. ¢} Politica coordinada de compras publicas impulsan-
do, al mismo tiempo, la competitividad v Ia transparencia de los mercados
proveedores.

— Mejora del control del gasto plblico. Comprende el control exter-
no, que es de esperar se ejerza a partir de ahora con precision v eficacia
por el Tribunal de Cuentas, y el control interno, ejercide por las comisio-
nes téenicas y el Ministerio de Hacienda.

— La mejora o reforma, siempre aplazada, de la Contabilidad Publica.

— La fijacién de un techo o limite al conjunto de los gastos publicos;
que su crecimiento se atempere al ritmo de crecimiento del PIB.

La reforma de los ingresos pdblicos comprende, a nuestro entender,
los siguientes capitulos:

— Completar el cuadro tributario de la reforma fiscal. Elaborar, en
concreto, un nuevo impuesto sobre el patrimonio, otro sobre sucesiones e
introducir el Impuesto sobre ef Valor Afadido {IVA) como clave o pivote
de nuestra imposicion indirecta.

— Correccién de deficiencias en los impuestos existentes: a} simplifi-
car la escala de gravamen y adaptarla a la inflacién en los impuestos di-
rectos sohre 1a renta. b} Adecuar con carécter progresivo {os tipos de gra-
vamen del IVA al consumo suntuario. ¢) Reformar las cotizaciones a la
Seguridad Social: mayores zportaciones del Estado; menos aportaciones
de las cuotas empresariales; tributacidn sobre salarios reales; homogenei-
zacidn de los regimenes de cotizacion,

— {ucha contra el fraude, por la inspeccion, la informatizacion vy la
persecucidn judicial del delito fiscal, acentuando las sanciones.

— Hacer un presupuesto de bonificaciones y gastos fiscales. Revisar
estrictamente los incentivos fiscales otorgados.

- Correccion de tasas y participaciones en costes y precios. Tender,
en principio, en los servicios plblicos, a la cobertura de costes.

La variacion de la estructura del déficit comprende la moderacién de
rentas y costes reales del trabajo, la disminucién de los gastos corrientes
plablicos y el aumento de los gastos de inversion publica.

La mejora de la financiacién del déficit abarca: el reducir la apelacién
dominante al Banco de Espana y el diversificar en los plazos la financia-
cidn por deuda plblica, emitiendo ésta tanto a corto, como a medioc como
a fargo plazo.

CONCLUSION

El déficit pablico aparece asf como un fendmeno complejo, no alar-
mante en Espafia por su valor relativo respecto del PIB, pero si alarmante
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en su ritmo de crecimiento vy en la estructura de los gastos que lo origi-
nan.
Desaceleremos, en definitiva, el ritmo de crecimiento del estado de

bienastar hasta que vengan tiempos mejores, superada la aguda crisis
econdmica que padecemos. -
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REFLEXIONES SOBRE
LA ENERGIA Y EL PARO

Fernando MARTINEZ GALDEANQO

*“Para muchos especialistas, el fin de la ola de prosperidad
de la posguerra en los paises industrializados se relaciona con
los primeros aumentos del precio del pewrdleo de fines de
1973, y sin duda alguna es un hecho que en 1974-1975 se
registraron las mds importantes reducciones del PNB en los
paises desarrollados desde el periodo 1929-1931. Pero ac-
tualmente el examen retrospectivo de aquellos fenémenos
muestra claramente que desde los wltimos afios sesenta los
paises industrializados tropezaban con dificultades cada vex
mayores en materia de inflacién y desempleo, lo cual hace
pensar que no debe atribuirse enteramente a la crisis de la
encrgia la explicacién de los problemas planteados en los dlti-
mos afios setenta’(1).

Hasta bace poco los politicos habjan descubierto en el elevade precio
del petrdleo un “chivo expiatorio” de todos los males que afligen a nuestra
sociedad. De ordinario, los economistas han sido mas cautelosos, a menos
que se sintieran comprometidos con las politicas de sus respectivos gobier-.
nos. Cuando los precios reales de los crudos estan bajando (1981-1982), lo
cual también acontecid antes (1976-1978), la solucion al problema
inflacion-desempleo no emerge con tanta claridad y sencillez. La tension y el
trauma persisten. ¢ Por qué los dirigentes maximos de los sicte grandes paises
industriales no comunistas callaron en Ottawa (julic 1981), después de ha-
ber hablado mas de la cuenta en Venecia (junio 1980)? Ya no se puede se-

{1} Geoffrey RENSHAW, Ewipleo, comercio internacional y.cooperacicn Norte-Sur, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra 1981, p. 26.
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guir echando la culpa a la OPEP y todos los asistentes saben que los Esta-
dos Unidos son en buena medida los responsables originales de la crisis, pe-
ro esto no parece prudente proclamarlo oficialmente por “razones de Esta-
do”. Sin embargo, en la dltima reunion de Versalles (5-6 junio 1982), con
up aumento de mas de cinco millones de parados (OCDE) desde la realiza-
da un afio antes {Ottawa), Centro-Europa ya se atreve a seftalar al Sistema
Monetario Internacional como problema basico (2).

Dando por supuesto que nuestra situacion recesiva tiene raices profun-
das y extendidas, vamos a centrar ahora nuestra reflexién acerca del meca-
nismo que transmite el impacto de los precios del petrdleo en la creacién y
multiplicacion del desempleo. De este analisis econdmico llegamos a la con-
clusion de que la solucion razonable del problema energético es prioritaria,
pero no consiste tanto en producir mas, sino en consurmir menos. “La conser-
vacidn de la energia no sélo puede lograr la reduccién del consumo energéti-
co por unidad de produccidn o calidad de los servicios, sino que ademds pue-
de ser factor de crecimiento econdmico. La conservacién implica perfeccio-
namiento ¢ innovacién de la tecnologia, io cual ha de proporcionar puestos
de trabajo y desarrollo econdmico” (3).

EFECTO EN LA BALANZA DE PAGOS

Antes que nada hay que advertir y subrayar que la problematica socio-
cconbmica penetra en los paises que participan de la economia ocidental de
mercado, convirtiéndose en internacional. La interdependencia de los he-
chos econdmicos decisivos enmarca y conforma las economias nacionales je-
rarquizandolas en mas o menos dependientes o periféricas. Cada vez menos
puede un pafs impedir el influjo “fatal” de las fuerzas externas. El “merca-
do” ha venido a ser transnacional, aunque quienes traten de manipularlo
conforme a sus intereses sean los poderosos, tanto gobiernos como corpora-
ciones, las calificadas benévolamente de multinacionales. Como centro de
poder, por cjemplo, la politica norteamericana determina la emision de mo-
neda internacional y su precio, que condiciona las tasas de interés mundiales.
De esta forma, sus déficit presupuestarios repercuten en el resto de los
paises.

Un primer efecto del alza en los precios del petrdleo se observa de for-
ma directa ¢ inmediata en las balanzas comerciales de los pafses contrapues-
tos, exportadores e importadores. Sin embargo, a través del reciclaje de los

(2} Sobre los factores internacionales previos que conducen a la crisis actual, prede verse mi
articulo £/ petrales no 5 la causa de la crisis, “Revista de Fomento Social”, n.° 144 {act.-dic. 1981)
409-420,

(3) Pernando ALEGRIA, Conservacivn y aborro energético, “Opciones Energéricas. Energias Al-
ternativas”, Secretarfa de Estado de Universidades e Investigacion, Madrid 1981, vol. II, p. 100.
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petroddlares, las balanzas de pagos de los paises que los acogen se inflan y
sus banqueros los prestan sacando de esta operacion una jugosa ganancia. Se
agiganta asi, todavia mas, el sistema financiero privado “‘multinacional”.
Aquellos paises como Espafia que carecen de una banca privada internacio-
nalmente fuerte y agresiva, no poseen la capacidad de equilibrar su balanza
de pagos mediante el propio negocio bancario. Su blsqueda de solucion se
orientard a corto plazo hacia el endeudamiento en moneda extranjera, una
politica exportadora mis dinimica y una devaluacion real en el tipo de cam-
bio (flotante).

Si examinamos la realidad que se esconde en las cuentas comerciales en-
tre pafses, podemos caer en la cuenta que tras el brusco ascenso de los pre-
cios del petrdleo, una considerable riqueza ha pasado de unas manos a otras.
“La primera oleada alcista, la multiplicacién por cuatro de los precios en
1973.74, ha subido la factura neta de las importaciones petroleras de los
paises de la OCDE de unos 35.000 millones de délares en 1973 a algo mds
de 100.000 millones de ddlares en 1974, La segunda serie de aumentos 2
su vez ha incrementado el coste de las importaciones petroleras de los paises
de 1a OCDE en algo asi como un 2 por ciento del PNB de la zona, elevin-
dolo de 140.000 millones de délares en 1979 a unos 290.000 millones de
ddlares en 19807 (4).

Cuando hay que pagar més por un producto importado, el pafs sc empo-
brece en favor del extranjero. S6lo un aumento de la productividad podria
evitar esta pérdida de riqueza. Asi lo entendid Japdn que ha sido el pais que
mas en serio enfrentd la crisis.

Una transferencia de rigueza de un 2 por ciento del PINB desde los paf-
ses industrializados hacia los de la OPEP, significa en este caso una recupe-
racién en favor de ésta, de los términos reales de intercambio. Durante mis
de dos décadas (1951-1973) el mundo occidental ha estado creciendo y
progresando econdmicamente. (Espafia se incorpora al proceso en 1939,
fracasado el intento aislacionista y autirquico.) En ese tiempo, los paises del
area de la OCDE mejoraron sustancialmente su relacion real de intercam-
bio. En los mercados internacionales solo sus productos industriales y servi-
cios “valian mis”. La demanda interna de esos pafses se expansionaba y to-
da su gente encontraba un trabajo remunerado que le abria el escaparate del
consumo y consiguiente felicidad. “Se ba calculado —escribe el profesor
Fuentes Quintana— que los paises del drea de la OCDE contabilizaron co-
mo promedio entre un 20-25 por ciento de ganancia relativa en su relacidn
real de intercambio durante esa fase, mejorando asi sustancialmente la renta
real que permitia a las enriquecidas familias europeas —y mds tardiamente a
las espafiolas— sostener una demanda potente, base de sus procesos de ex-
pansion” ().

{4) Simposio patlamentario de la OCDE/AIE, L étergie et I'économie, Paris. 1981, p. 39.
{(3) Enrique FUENTES QUINTANA, La crisis econdmsca espaiola, rev. “Papeles de Economia
Espafiola”, n.% 1, p, 97.
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Esta sociedad moderna de consumo masivo no se edificd impunemente.
Sus raices coloniales alientan su historta. El llamado Tercer Mundo, atado
técnica y econdmicamente 4 la maquinaria desarrollada industrial, vendia sus
productos al precio del mercado incierto que funcionaba en beneficio de los
poderosos paises importadores. Pero tal situacion de codicia y éxzito se apro-
ximaba a unos limites poco.manejables. En primer lugar, se vino abajo
{1971} el Sistema Monetario Internacional. Desde aquellas fechas, las pertur-
baciones financieras son continuas y la inflacién a nivel mundial que venfa
de lejos se transforma en enorme e incontenible. De una inflacion monetaria
global, responsabilidad primaria de los Estados Unidos se fue pasando rapi-
damente a una inflacion de costos, ya que ni los sueldos ni los precios de las
manufacturas y de los servicios en los paises industriales toleraron en aque-
llos buenos tiempos la menor inflexion a la baja.

LA “STAGFLACION”

A la afluencia de dinero mundial y al despilfarro generalizado del inicio
de la década de los 70, no alcanza a responder ni la produccidn agricola y
alimenticia ni l2 de materias primas industriales. En la primavera de 1973,
los principales productores de alimentos bisicos habfan incrementado sus
precios hasta el nivel tres o cuatro veces superior al de 1970. Es curioso, pe-
ro nadie entonces se atrevio a inculpar a los cereales de Estados Unidos de
incentivar la inflacién de costos. Unos meses mds tarde, en octubre, se cua-
druplica el precio del petroleo. De forma apasionada, faltos de espiritu auto-
critico, los grandes dirigentes occidentales achacaron al petrdleo la crisis que
estaba encima y que ellos mismos habfan colaborado en desatar.

Habfa que pagar al exterior una parte de la renta que antes quedaba
dentro, ¢Quiénes van a costearla? Las “fuerzas del mercado” resuclven el
problema a su modo y trasladan la carga a los mis débiles. Los fuertes pre-
sionan para mantener e incluso acrecentar sus ingresos reales, Precios y sala-
rios saltaron alegre y precipitadamente hacia arriba. En Espafia, la politica
de compensacion del Gobiemo absorbié en gran parte el impacto directo de
los precios petroliferos, aunque no pudo evitar la agudizacion inflacionaria,
dadas las circunstancias de debilidad politica (transicidn), el arranque de la
libertad sindical y los mayores precios de los demés productos y manufactu-
ras importadas. En 1974, “puede calcularse que Ia inflacién importada es
responsable directa de casi la tercera parte del aumento de los precios espa-
fioles. El resto se debe a la inflacién contagio y a la inflacién auto-inducida,
a través de la indexacidn de los costes salariales”. {...) “Los efectos deriva-
dos de la inflacidn, en la asignacidn de recursos y rentas han sido gravisimos
y estén condicionando nuestro proceso de crecimiento.” (...) “Mientras que
el sector terciario ha podido trasladar con gran facilidad el més alto coste de
sus insumos a los precios finales, el sector industrial y. de forma tremenda-
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mente acusada el sector agricola-pesquero, han tenido que absorberlos, en
detrimento de su renta real.” (...) “Esta inequidad es profunda, ya que viene
a incidir sobre el grupo socio-ccondmico mds deprimido del pais, el de los
pequefios agricultores auténomos” (6).

Acerca de todo este engranaje tan injusto, comenta a su vez Fuentes
Quintana: “Casi siempre aquellos que contestan con eficacia y rotundidad
consiguen de la debilidad de los gobiernos, o por su dominio de los merca-
dos, mayores 0 menores CONCESiones, pero casi siempre algo, y es esa con-
fianza en el botin la que alimenta y sostiene las situaciones de conflicto. Bl
resultado final es que la suma de esos conflictos parciales o el dominio de los
mercados por el poder del monopolio elevan las retribuciones o las condicio-
nes de las que dependen los ingresos de los grupos sociales mds poderosos.
De esta manera se generaliza la inflacidn de costes, una caracteristica omni-
presente y un factor clave de la crisis actual” (7).

Como la generacion de una inflacién de costos progresiva se vuelve in-
sostenible por la distorsién, ineficiencia y agresidn social que conlleva, la
mayoria de los gobiernos de la OCDE se decidieron pronto por la aplica-
cién de politicas deflacionarias de indole monetaria y fiscal. Esto significa
un mayor control de gasto pablico y una reduccion de la cantidad de di-
aero, con ¢l consiguiente aumento del precio del crédito, baja
en la demanda agregada (ptblica) y desvanecimiento de las expectativas
de inversibn. Bl coste de financiacion a corto plazo sube a niveles dificilmen-
te soportables. Las empresas se endeudan con la esperanza de que la crisis
sea mas coyuntural que estructural. Esta politica de dinero caro introduce un
tercer factor decisivo en la inflacion de costos. Su repercusion, particular-
mente en Espafia, dado el bajo nivel de autofinanciamiento de las empresas,
alcanza dimensiones demoledoras, La demanda deja de ser solvente. Se re-
trasan los pagos. Ya no tiene sentido producir mas y menos vender mas a
cambio de nada. También ¢l financiamiento de almacén llega a ser ruinoso.
Desaparecen los beneficios empresariales. Conforme a su instinto de conser-
vacion, la empresa agobiada procura reducir los costos por alguna parte. Pa-
ra clla, los Unicos posibles seran los salariales. Se suceden entonces las regula-
ciones de empleo, suspensiones de pagos, cierres, huelgas y quiebras. Se¢ pro-
duce primero el desempleo de los trabajadores temporales y extraordinarios.
Mas adelante, las empresas llegan a pagar y estimular las jubilaciones antici-
padas. La oferta joven de trabajo no encuentra ya colocacion. El futuro es
tan confuso e incierto que incluso con un aumento de la produccién en los
afios 1976, 77 y 78, el desempleo se mantuvo elevado. Coexisten la infla-
cién y ¢l paro. Este fenémeno inexplicable para la ciencia econdmica conoci-
da recibe el nombre de stagflacion. Se refleja visualmente en el grafico si-
guiente (8):

(6) Servicio de Estudios de! Banco de Bilbao, Informe Economice 1974, Bilbac 1975, p. 84 ss.
(7} Earique FUENTES QUINTANA, art. cit, p. 107,
(8} Fuentc: Simposio parlamentario de la OCDE/AIE, op. cit., p. 45,
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GRAFICO “A”

INFLACION, CRECIMIENTO ECONOMICO Y
PARO EN LA ZONA DE LA OCDE
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La inflacion en la zona de la OCDE (medida por los precios al consu-
mo) alcanzo la tasa del 13,5 por ciento en 1974 y del 13 por ciento en
1980. En 1978 habfa descendido al 7 por ciento. Se estima que los precios
de Ia energfa contribuyeron en unos tres puntos a la aceleracion de la infla-
cion entre 1978 y 1980.

La actividad econdmica se debilita hasta hacerse negativa en 1975, Su-
be cinco puntos para ir descendiendo hacia el crecimiento cero, La reactiva-
cion esperada (1981-1982) que aparece en el grafico, adn no se ha produ-
cido.

El paro subi6 en 1975 a mas del 5 por ciento de la poblacién activa (ci-
fra superior en dos puntos al porcentaje promedio de 1964-7 3) y se mantu-
vo sin bajar a pesar del aumento del crecimiento econdmico. En 1979, vol-
vio a aumentar hasta el 7,5 por ciento. (Unos 25,5 millones de personas.)
Hoy, una estimacién proxima al 10 por ciento, no inferior 2 30 millones de
personas, es aceptada como real.

KEYNESIANISMO MILITAR”?

El wiunfo de Reagan en las elecciones norteamericanas responde a la an-
siedad y temor de que los buenos tiempos hayan acabado. Con una fe ciega
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en la bonomia de las fuerzas del mercado y en una potenciada politica arma-
mentista confian los Estados Unidos en volver a ser poderosos y respetados.
Sint embargo, la megalomania del presidente, representativa del pais, ha tro-
pezado con una realidad que venia siendo encubierta gracias a la posicidon
privilegiada de Washington. En 1950-51 (guerra de Corea) el indice nor-
teamericano de precios al consumo pasé de menos del 1 por ciento al 7,9
por ciento. Con el esfuerzo para la guerra del Vietnam (196 §5-67) la infla-
cidn vuelve a acelerarse. La gravitacion de los gastos militares en los déficit
presupuestarios anuales termina por hacerlos inflacionarios, aunque no s¢
moneticen de inmediato, pues en este caso encarecen el crédito. Ademis,
presionan sobre los sueldos y salarios de los técnicos y trabajadores especiali-
zados quicnes son disputados por las industrias militares. Es mas que eviden-
te que tal subida salarial nada tiene que ver con la productividad. Pero el
complejo militar-industrial siempre ha menospreciado toda esta problemati-
ca. Mas bien ha sostenido lo contrario. '

Como la “economia de la oferta” no acaba de ser secundada por una
politica presupuestaria equilibrada debido precisamente a los gastos miliza-
res, podrfa concluirse una vez mds que se estd aplicando de hecho la reco-
mendacion de Keynes de cierto aumento de la inversion y del consumo para
restablecer la prosperidad y poner término al subempleo. El economista
inglés escribfa en 1940: “El bien puede venir del mal, si los Bstados Unidos
deciden canalizar sus recursos en la produccién de armas” (9). Efectivamen-
te, ¢ desempleo de los afios treinta solo termind de verdad con el rearme v
la guerra.

Pero nuestra recesion no es similar a la de 1929. En aquellos afios se de-
rrumbé la demanda tras una feroz competencia en precios y salarios. El de-
sempleo llegd luego a niveles increfbles, superiores al 30 por cento de la po-
blacion activa, Nuestra crisis no alcanza cifras tan negativas y los precios y
salarios tienden siempre a subir. 8i bien es cierto que el desempleo de los
afios treinta desaparecio gracias al esfuerzo bélico, conviene puntualizar que
en el caso norteamericano, habia abundancia de materias primas no renova-
bles; que en el caso aleman, se impuso ¢l racionamiento estricto de lo indis-
pensable; que en ¢l caso ruso, todavia perdura la escasez de clementales bienes
de consumo. Armas, pleno empleo y bienestar constituyen un conjunto impe-
rial, dificil de conquistar. _

En las presentes circunstancias, la preparacion para la guerra no produce
sino inflacion larvada y descmpleo con crecimiento econdmico “cero”, una
vez aplicados los recomendados antidotos monetaristas que se inyectan para
atemperar la masa monetaria, La carrera armamentista impide la agregacion
de una demanda razonable y dafia a la oferta por su tension salarial, impro-
ductividad y agotamiento de recursos no renovables, Clertamente, la estruc-
tura del gasto militar crea puestos de trabajo sobre todo para téenicos de for-

{9) Citado por Emma ROTHSCHILD, En Estados Unidos el 'boom’’ puede engendrar 1a depre-
sign, “Le Monde Diplomatique”, ed. en espafiol, abril 1982, p. 18.

39



F. MARTINEZ GALDEANO

macion cientifica y obreros cualificados. Pero en los Estados Unidos el pa-
ro proviene de la mano de obra no cualificada, particularmente mujeres y ne-
gros.

Sucle presentarse a Iz politica de Reagan como vencedora de la infla-
cion, ya que su indice anual se ha reducido a un 4,5 por ciento en los ltimos
meses. La contrapartida aparece en el paro que ha subido al 9,8 por ciento.
Y eso que los trabajadores han aceptado en numerosos casos salarios inferio-
res con tal de conservar su puesto de trabajo. Hoy dia, el Sistema de la Re-
serva Federal (banco emisor) est2 dirigido por un acérrimo luchador de la in-
Hlacibn. Sin embargo, en los dltimos meses se ha vuelto menos rigido y mejor
dispuesto al dinero facil. Muchos temen que vuelva la tensidn inflacionaria,
tan endémica como el desequilibrio presupuestario de origen guerrero.

El peso del esfuerzo militar sobre la economfa es considerable y su im-
pacto sobre las inversiones y organizacién de la produccién puede visualizar-
sc de forma comparativa en el cuadro siguiente (10):

GRAFICO "B”
El peso del esfuerzo de defensa sobre la economia
GASTOS MILITARES INVERSIONES PRODUCTIVIDAD
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Fuente: Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures, 1981,

El Japén destaca por sus indicadores de inversiones y productividad. Los
japoneses vienen desarrollando técnicas de produccién y trabajo de indole
sencilla y barata. Todo lo contrario al estilo armamentista que no mira al
costo ni 2 la complejidad. La tasa de productividad en el Reino Unido yen
los Estados Unidos es mucho mas baja que en ¢l resto. Ya la administracién
Reagan ha considerado el problema de la carga militar y pretende que sus
aliados (Europa Occidental y Japén) la compartan.

(10) Fueate: Mary KALDOR. Desviacion de la ternologia, “Le Monde Diplomatigue™, ed. en
espafiol, encro 1982, p. 20.
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El "brujo” de Wall Street, Douglas Casey, dice que la crisis de los
ochenta pasara a la historia por su gravedad y aconseja invertir en valores y
francos suizos. | Es ¢l pals prospero y neutral por excelencial Esta anéedota
enfatiza la falta de inversion a largo plazo en los principales mercados mun-
diales de capital. La estrategia {rancesa propuesta por Mitterrand en la Glui-
ma reunion de los siete grandes en Versalles esta centrada en el desarrollo de
tecnologias-clave y consiguiente mejora de la productividad (11).

INVERSIONES EN CONSERVACION ENERGETICA

A pesar de que los paises occidentales controlaban el 65 por ciento del
transporte de petroleo, el 93 por ciento de su refinacion y el 100 por ciento
de su distribucion en productos, se impuso en octubre de 1973 la realidad
includible de su limitacion. Hoy en dia, con tasas crecientes de desempleo,
acompatiadas de una terca inflacion, angustiados sin ver una salida a la cri-
sis, todavia soflamos a veces con ua pronunciado descenso en los precios de
los crudos que nos diera el esperado impulso hacia el crecimiento econdmico
y el desarrollo, como en los tiempos pasados.

Desde aquella fecha algo importante y estructural ha cambiado en nues-
tro sistema de vivir. La sociedad consumista revisa su posibilidad existencial.
Hizo del despilfarro una virtud social y de lo superfluo una necesidad. Pe-
to la escasez petrolera ensefia unos limites. “El reconocimiento de estos limi-
tes y su clara demarcacién constituye un imperativo impostergable. De lo
contrario, la sociedad se verd sumergida en la indtil y despilfarradora tarea
de crear un futuro inalcanzable. {...} Si la sociedad quiere sobrevivir dentro
de los limites a que se verd constrenida en las proximas décadas, debe co-
menzar 2 realizar los cambios ahora. Una de las formas mds simples de em-
pezar es tratando de eliminar los despilfarros” (12).

Podriamos definir el despilfarro como el uso excesivo de los recursos.
La actitud de conservacién de éstos le frena al tratar de obtener su mejor
aprovechamiento. Entrafia, por tanto, un sentido administrativo a largo pla-
z0, es decir, con vision de futuro. Una politica conservacionista debe ser pre-
visora y toma muy en cuenta los costos sociales, particularmente los del me-
dio ambiente. Gasta en inversion para gastar menos en consumo. Consigue
ast un rendimiento en favor del inversor y también del bien general (ahorro-
inversiones-empleo). En razon de este altimo aspecto financiero, una auténti-
ca politica de ayuda financiera para proyectos eficaces de ahorro energético
es conveniente y necesaria, porque ¢l rendimiento privado de tal inversién
ha de aproximarse al del resto de las inversiones y negocios.

{(11) Aunque no conocemos todavia ef documento de Mitterrand, pueden verse aigunas ideas so-
bre estos aspectos en: Paul TEMPEST, International Energy Options: An Agenda for the 198,
Graham and Trotman Ltd., Londres, 1981, pp. 99-117, ]

(12} Gerald FOLEY, La cuestion energética, Bdiciones del Serbal, Barcelona 1981, p. 263
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En Espafa, la estructura del consumo final directo de la energfa en
1976 fue la siguiente:

Sectores : Millones de Tep. Porcentajes
Industria 247 313
Transporte 13,7 28,3
Usos domésticos 44 9.1
Agricultura ¥ pesca 3,0 6,3
Servicios y otros 2,4 5.0
48,2 100,0

N. B.: Tep. = Tonelada eqmvaiente de petrdleo. Significa el monto de gas, carbbn o electricidad re-

queridas pasa producir tanta energla como la producida por una tonelada de petroleo.

Fuente: Fernando ALEGRIA FELICES, Consersaciin y futuro de la emergla, monografia n.% 6,
“Energla: Uso racional”, Bdit. El Iastalador, Madrid 1979, p. 17.

Conviene observar que en el cuadro anterior no se incluyen los consu-
mos energéticos “‘no finales” de la industria del refino (2,2 millones de Tep.)
y de la industria productora de electricidad (16,1 millones de Tep.). El em-
pleo de petrdleo v gas para producir electricidad es considerado como un
gran despilfarro de energia noble.

Son considerables las inversiones que pueden realizarse en la industria,
con la finalidad de ahorrar energia y generar empleo en la industria de bie-
nes intermedios orientados a este fin. Seglin un estudio de Ja Fundacion
Ford, publicado en 1975, las posibilidades de ahorro energético con las tec-
nologias conocidas entonces llegaban al 33 por ciento como promedm en las
industrias de mayor intensidad de consumo.

Contraria a la linea que comentamos, descorazona e itrita la proyectada
inversidn “ineficiente” de PRESUR en Fregenal de la Sierra (Badajoz). Es-
ta empresa constituida para producic pellets de mineral de hierro, ha sido
una hechura de la politiquerfa y caciquismo cerril que manipula a los mineros
y sus familiares con el sefiuelo de crear unos 800 nuevos puestos de trabajo
con un desembolso no menor de 17.000 millones de pesetas. Mas de 20 mi-
Hones por cada nuevo empleo fijo. Como el negocm verdadero no consiste
en la produccion y veata de peﬂcts, sino en la importacion, compra y monta-
je de la planta productora, nadie ignora que a la postre el Estado asumir2
tan significativo despilfarro a costa de todos los contribuyentes, directos e
indirectos. Este tipo de inversiones, tan del estilo del antiguo régimen, agu-
diza el problema del desempleo, porque consume mucha energfa escasa, por-
que ¢l sector siderdrgico tiene una capacidad ociosa del 40 por ciento a nivel
mundial y nacional, porque detrae cuantiosos recursos financieros que debie-
ran invertirse en forma eficaz y, principalmente, porque corrompe con el en-
gafio a los trabajadores, a los funcionarios, a los técnicos y a la opinidn pé-

42



ENERGIA Y PARO

blica. Es un ejemplo claro de lo que no debe hacerse en los tiempos que co-
Iremos.

Respecto al sector transporte, las inversiones en ferrocarril ban estado
postergadas en favor de la carretera, es decir, de la industria automotriz. To-
davia queda por realizar una infraestructura firme y segura con mayor capa-
cidad de carga y velocidad. La electrificacion del sistema y la mejora sustan-
cial de su administracion y servicio es algo que siempre se promete, se espera
y no acaba por llegar. El nimero de accidentes es un indicador desdichado
del estado de postracion en qué se encuentran vias, cambios de agujas, sefia-
lizacidn, estaciones y personal. El ferrocarril electrificado posee una eficien-
cia termodinimica notable si se aprovecha el calor residual producido en la
planta termoeléctrica.

En el capitulo de “usos domésticos”, el despilfarro es grande sobre todo
en calefaccibn y refrigeracion de edificios. Los costos extras del aislamiento
térmico seran siempre inferiores a los ahorros energéticos. El caudal de
energia ahorrado a lo latgo de 60 afios de la vida til de un edificio devolve-
ra con creces Ja inversion realizada en aislamiento. La construccidbn moderna
a base de acero y vidrio es un verdadero fracaso bajo el punto de vista de la
energia. Hay que volver a disefiar edificios y urbanizaciones conforme a la
naturaleza, teniendo en cuenta el curso solar y los vientos dominantes. To-
dos estos aspectos de la edificacion también tienen aplicacién en la construc-
cion comercial e industrial.

En resumen, la lista de despilfarros en la sociedad desarroliada es inaca-
bable y minuciosa. Los grupos de capital han orientado sus inversiones a la
produccidn de energfa y su consiguiente consumo. Los técnicos e innovado-
res han trabajado para ellos, Esto ha de cambiar radicalmente. Hay que in-
vertir para no consumir mas de la cuenta, para administrar mejor y para pro-
ducir bienes y servicios con mas eficiencia econdmica y social, Este capitulo
de expectativas para la inversion ofrece la oportunidad de crear numerosos y
permanentes puestos de trabajo.

CONCIENCIA PARA LA PUESTA EN MARCHA

A lo largo de nuestra reflexion hemos podido observar el efecto de los
precios del petrdleo sobre la balanza de pagos con el exterior. El pafs total se
ha empobrecido. Pero la distribucibn de esta carga adicional dista mucho de
haber sido justa. Los més débiles han llevado la peor parte, Aunque la crisis
venia de lejos, el pewrdleo ha “excusado”™ durante un tiempo Iz inflacién de
costos. La politica de crédito caro y el alza de los sueldos y salarios reduce
drasticamente los beneficios empresariales. Muchos pequefios y medianos
empresarios se ven forzados a cerrar sus negocios y tatleres. Por su lado, los
grandes consiguen créditos privilegiados, tanto de los bancos como del Go-
bierno. La politica monetarista esta poniendo al descubierto su incapacidad
para salir de la crisis, fracasando en su intento de frenar ¢l gasto militar, cau-
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sa primordial de la gran ineficiencia del sistema econdmico mundial. No vi-
vimos aislados, ni tampoco protegidos. Somos dependientes.

Como antafio, el petroleo puede ayudarnos a luminar €l camino. Una
politica de conservacion de la energia serfa capaz de movilizar numerosas in-
versiones con el consiguiente aumento del empleo. Aunque individualmente
muchas de ellas sean pequefias y dispersas, no parece diffcil que legaran a
crecer en nimero y tamario, si s¢ presentan estfmulos y se incita al gasto en
favor del ahorro energético. Esto va contra algunos respetados intereses, pe-
ro vale la pena usar los medios de comunicacion masiva para tomar concien-
cia de la realidad del problema y ponernos en marcha a través de un camino
positivo, aunque oculto por la maleza de los insensatos. No se trata de una
panacea, pero es algo que no debe dejarse de hacer v tiene futuro. Natural-
mente no hay que olvidarse del “resto” necesario a nivel nacional y mundial.

“Las estrategias que apuntan a un mayor bienestar general, —escribe el
mundialmente conocido Aurelio Peccei— deberdn tener su eje en la realidad
de la dotacién primaria que significa la Tierra. Y la estrategia de la forma-
cién de la riqueza no podrd ser separada de la conservacién de tal patrimo-
nio. B} valor que contard no serd el derivado del coste de fabricacidn, sino
que estard ligado a la utlizacidn de los productos y de sus servicios, por lo
que habrd que deslizar el acento hacia su duracién. Las actividades que pro-
duzcan riqueza, pero contribuyan a destruir adn mds el patrimonio natural,
estardn creando un valor negativo, o valor deducido™ (13).

(13) Aurclic PECCEIL, Testrmonio sobre ¢l faturo, Taurus Ediciones, Madrid 1981, p. 102s.

44



PROBLEMAS PRIORITARIOS
EN COOPERATIVISMO
AGRARIO ESPANOL

Por Rafacl CARBONELL DE MASY

NUEVO HORIZONTE PARA EL COOPERATIVISMO AGRARIO
ESPANOL

Tanto en la hipotesis del ingreso de Espafia en la Comunidad Econdomi-
ca Europea deniro de un breve plazo (19847) como en la de su posterga-
CEOH, nUESITO agro va a continuar sufrlendo traﬂsf(}rmaclones Slgnlficativas
aunque con intensidad mayor en algunos subsectores.

He aquf un reto al cooperativismo agrario espafiol: zen qué medida va a
contribuir al mejoramiento téenico, econdmico y social de nuestros agriculto-
res?

Antes de responder a esta interrogante, revisemos las transformaciones
experimentadas en el agro espafiol como consecuencia del proceso de indus-
trializacién y urbanizacion, particularmente acelerado entre 1960 y 1975

— Menor participacion en el Producto Bruto Interno y en las exporta-
CIOnges.

— Cambio en la diversidad y en la composicion de la produccién agra-
ria: crece la de origen animal, prmapaimcntc como consecuencia de la inte-
gracion {piensos compuestos, avicultura, porcino, etc.), aunque la vegetal to-
davia representa el 60 por 100.

— Decrece la poblacién activa agraria.

— Aumentan las inversiones en maquinaria e instalaciones.

En resumen, las interconexiones del agro con otros sectores econdmicos
y una produccion mas dependiente de las decisiones adoptadas (planeamien-
to, inversiones, adquisicion de factores productivos, etc.) subrayan el prota-
gonismo de los mismos agricultores como empresarios asf como la insuficien-
cia del esfuerzo aislado.

Dentro de la Comunidad Europea, estos dos aspectos tenderén a subra-
yarse aan mas. Porque no somos un pais de bajos costes salariales v elevadi-
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sima productividad para competir con todos los paises de la cuenca medite-
rranea (y sin incluir a Grecia y Portugal) que ya venden en el Mercado Co-
min un porcentaje de productos agrarios no muy diferente al de Espafia y
porque tampoco nuestra agricultura de grupo ha logrado organizar la pro-
duccion y comercializacidn de modo que podamos competir ficilmente en
aquellos productos donde prevemos excedentes o una regulacion mas estricta
de calidades.

Mientras ¢s negociado nuestro ingreso advertimos cémo aumentan to-
dos los afios en la Comunidad Econdmica las inversiones para modernizar
las explotaciones agrarias y mejorar las estructuras de comercializacién. Par-
ticularmente, en ¢l sur de Francia o en Ttalia. Los competidores mis suscepti-
bles se preparan.

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL
COOPERATIVISMO AGRARIO ESPANOL?

Quiza la respuesta predominante apunte al problema financiero, provoca-
do por el alto coste del dinero, cargas fiscales, etc. Ni faltard quien haga de-
pender del problema financiero, el comercial ¢ incluso el problema de los re-
cursos humanos: “'Si contasemos con una financiacién adecuada a nuestras
inversiones fijas y a nuestro fondo de maniobra, podrfamos seleccionar y re-
munerar bien a los mejores profesionales...”

Sin embargo, el problema financiero no es tanto la causa como el efecto
del desajuste entre planes y recursos, entre riesgos asumidos y capacidad pa-
ra afrontarlos. Tales desajustes no siempre son atribuibles a los recursos hu-
manos de cada cooperativa aislada, cuando por citar un ejemplo, varias coo-
perativas, hasta con apoyo financiero de la Administracién Piblica, constru-
yen instalaciones y ofrecen servicios con una capacidad ociosa manifiesta.

Tampoco convence concentrar os problemas cooperativos en unas ex-
presiones tan genéricas como la falta de espiritu cooperativo, de eficiencia o
de dirigentes, denunciando en las cooperativas todo el cimulo de errores y
limitaciones, inimaginables en una supuesta empresa ideal en su triple aspec-
to econdmico, técnico y social. ;Como si las cooperativas ateniéndose rigi-
damente a sus principios orientadores no reflejasen, de inmediato, el nivel
del desarrollo econdmico, téenico y social de una comunidad, de una region
o de un pais!

Precisamente porque las cooperativas enraizadas en ambientes socio-
econbmicos concretos, enfrentan mercados crecientemente competitivos, de
firmas mejor dotadas en recursos o de firmas 4giles por sus bajos costes fijos
{empresa individual o familiar), resulta pueril aguardar que resuelvan sus
problemas a fondo y en breve plazo.

Lo importante es definir aquellos problemas fundamentales o, al menos,
orientar su resolucién. Nos referimos a esos problemas claves de los que pen-
den multitud de problemas. Nos atrevemos a reunirlos en estos enunciados:
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integracion entre las propias coopcrativaS' sintesis de participacic’m democri-
tica y gestion emptesarial; autonomfa frente a injerencias extrafias.

En las piginas que siguen he reflexionado sobre el momento actual del
cooperativismo agrario espaiiol. He juzgado oportuno formular algunas de-
nuncias con crudeza. Sin generalizaciones, ni mencionar piblicamente al acu-
sado. Quienes trabajan con el cooperativismo, me comprenderan; quienes. vi-
ven de él (o de algin modo, aspiran a eso}, probablemente, no. Me contento
con que entiendan a qué me refiero.

INSUFICIENTE INTEGRACION COOPERATIVA

La integracion econdmica relne varias actividades dentro de una orien-
tacion y control comun. Estas actividades pueden ser idénticas (integracidn
horizontal) o sucesivas dentro de un mismo proceso de aprovisionamiento,
produccion y comercializacion (integracion vertical) o paralelamente com-
plementarias a este proceso {por ejemplo: la integracion del ahotro y crédi-
to). Segun la importancia de las actividades integradas unas serdn principa-
les: otras, secundarias.

Si atendemos a la propiedad de las empresas comprometidas en las di-
versas actividades integradas caben varias posibilidades gradualmente dife-
renciadas: desde la empresa Gnica que orienta y controla a sus filiales, hasta
la empresa resultante de la coordinacion entre las propias empresas inte-
gradas.

Hoy diz, la libre concurrencia en el mercado internacional, nacional o
en ambos, no concierne a una multitud de empresas independientes y equipo-
tentes. La integracion afecta decisivamente al mercado donde las economias
de escala, la innovacion y difusion de tecnologfa, la comprension y el segui-
miento del mercado, la capacidad financiera y, sobre todo, el equipo huma-
no responsable de la gestion, implican nuevas relaciones entre las unidades
productivas.

Si las cooperativas agricolas concentran los esfuerzos en el acopio y
transformacion primaria, pierden el valor agregado implicito en los procesos
econdémicos previos o posteriores. Y si deciden participar en este valor agre-
gado, sin los recursos y exigencias correspondientes, nada extrafia que esas
mismas cooperativas, 4 fin de cuentas, acaben remunerando a los faciores
productivos {materia prima de los socios, trabajo, etc.) con un monto menor
al de las firmas mas eficientes del sector.

De poco sirven las ayudas financieras extraordinarias a las cooperativas,
si carecen de una integracion suficiente para un usc racional de los recursos
productivos y una presencia activa en el mercado. Las guerras encubiertas de
precios entre las propias cooperativas traduciran en nimeros rojos una finan-
clacion tan generosa que llegd a crear capacidad ociosa.

Pero estos problemas no aparecen en toda su magnitud con la euforia de
la expansion: a corto plazo, los socios perciben por sus productos unos pre-
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cios iguales o superiores a los de la competencia, aun cuando no perciban
equivalente compensacion por los ahorros que hayan invertido bajo cual-
quier forma (aportaciones al capital social de la cooperativa, fondo rotato-
rio, etc.). A largo plazo, el creciente endeudamiento terminard con algunas
cooperativas absorbidas por otras o liquidadas tras la venta de sus instalacio-
nes & firm&s Comerciaks concurrentes.

Entonces, queda claro que el crecimiento y multiplicacion de cooperati-
vas o de sus actividades sin una proporcional integracion acelera el endeuda-
miento y la pérdida de capacidad negociadora en ¢l mercado.

ESTRATEGIA DE INTEGRACION

La integracion cooperativa tiende a unir a las cooperativas segiin intere-
ses comunes logrando un uso mas racional de los recursos (por las economias
de escala al contar con volimenes mayores de produccion), capacidad para
contratar, desarrollar y difundir nueva tecnologfa, y una presencia activa en
el mercado (por eliminacion de intermediarios sustituidos en sus funciones
por las cooperativas integradas y por una participacion significativa en ¢l
mercado).

Tal integracion no es tarea facil. Hunde sus raices en los propios socios,
en su cohesion, homogeneidad e identidad; v, para desarrollarse, necesita un
clima especialmente favorable.

Como piedra de toque para descubrir la sinceridad v madurez de un de-
sarrollo cooperativo, preguntamos: ;qué pretendemos con nuestra postura
apatica, recelosa, contraria o favorable a la integracién?

Probablemente nuestra posicion oscile entre un liberalismo econdmico,
incluso encubierto bajo un ropaje cooperativo, o mejor dicho, pseudocoope-
rativo, y un intervencionismo estatal, disimulado controlador del asociacio-
nismo agrario,

Cada posicion refleja la experiencia, la formacion y las oportunidades de
intcgra(:ion Cooperativa.

No concentremos nuestra mirada en un fragmento de la realidad. A lo
largo v ancho de la geografia nacional predomina el nimero de las coopera-
tivas especializadas (plataneras, citricolas, olivareras, etc.) o con actividades
miiltiples, pero particularmente complementarias (de produccién intensiva de
proteinas animales, como leche, carne y derivados y produccidn de piensos
compuestos, etc.). Las Cajas Rurales apoyan la financiacion sucesiva de acti-
vidades especializadas (cooperativas vitivinicolas, olivareras, etc.) o comple-
mentarias en una misma zona geografica,

Las comunicaciones entre socios de una misma localidad, la confianva
reciproca, la tendencia a resolver los problemas entre ellos mismos por enci-
ma de las discrepancias {coherencia del grupo) explican el caracter local, co-
marcal o regional de una cooperativa.

El predominio de un determinado cultivo o produccidn animal en una
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zona geografica incide en la existencia de cooperativas primordialmente es-
pecializadas. Si los asociados coinciden en unos mismos productos y en una
relativa similitud en los tamafios de las explotaciones, en la formacion gene-
ral, en la competencia profesional, en la capacidad econdmica (homogenei-
dad del grupo) los intereses comunes atraen. Y hasta son compartidos por
socios de capacidad y formacién muy dispar (hetereogeneidad del grupo)
con tal que respeten los intereses mayoritarios, y los recursos productivos de
los socios apunten hacia metas prioritarias aceptadas por la cooperativa co-
mo conjunto.

Por arraigarse en un contexto agrario concreto, la cooperativa expresa
la relativa homogeneidad o hetereogencidad existente, con la consabida
amenaza de prevalecer los intereses econdmicos de una minotfa o los intere-
ses antieconomicos de una mayoria ansiosa de las ventajas inmediatas y rea-
cias a modificar sus estructuras productivas.

La identidad de los socios con unos valores {(honradez, veracidad, etc.)
y unas normas comunes (identidad del grupo) permitira definir y revisar los
intereses priotitarios, asi como su concrecion en objetivos y en esfuerzos por
alcanzarlos compartidamente,

Segiin ¢l grado de coherencia, homogeneidad ¢ identidad de los agricul-
tores asociados existird integracion en la base, en la cooperativa local o co-
marcal. Lo mismo cabe decir respecto a integrar sucesivamente varias coope-
rativas de base, desplegando actividades en unos volimenes y condiciones
inasequibles a la cooperativa aislada.

INTEGRACION Y MARCO JURIDICO

Todo esto significa un proceso de integracion econdmica, técnica y $0-
cial dentro de un marco juridico. La situacion actual de las cooperativas ad-
quiere nuevo sentido si la relacionamos con el punto de partida y la trayecto-
ria previsible.

Como punto de partida, la Ley de Cooperativas de 1942 rompia con el
pasado: “Se abandonan también los principios que informaron leyes pasadas
respecto 2 la forma de constitucion de federaciones y confederaciones, susti-
tuyéndose por criterios coincidentes con los que inspiran ¢l Nuevo Estado”,
como sefalaba la exposicion de motivos de la desafortunada Ley.

Las cooperativas quedaban encuadradas segiin clases y areas geograficas
en las Uniones Nacionales y Territoriales, no sujetas a los principios de la
democracia y libertad.

Pero la autonomia en las actividades econdmicas de las cooperativas al
rebasar el ambito de la cooperativa individual, también reclamé democracia
y libertad en la integracion de cooperativas...

El Reglamento de Cooperacién de 1971 aplico a las Uniones las nor-
mas establecidas para las juntas generales de cooperativas, asegurando una
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mayor eficiencia en la representatividad de los socios y de sus intereses en la
Junta Rectora y en el Consejo de Vigilancia, :

La Ley General de Cooperativas de 1974 reforzd Ja representatividad
y autonomia de las cooperativas incluso integradas en cooperativas de ambi-
o Supenor.

Al extinguirse la Organizacion Sindical, el movimiento cooperativo ne
perdié su unidad representativa a través de las Federaciones y la Confedera-
cion Espafiola de Cooperativas. Como corporaciones de derecho piblico
gozan de autoridad piblica v aseguran la unidad representativa.

El hecho de reconocer la unidad representativa de una Confederacion
acontece en paises de arraigada democracia cooperativa. Por ejemplo: en la
Reptblica Federal Alemana, cada cooperativa pertenece obligatoriamente a
una Asociacibn {Verein") de Cooperativas en las que el propio Ministerio
de Economia delega la supervision.

Pero, gvale una representatividad sin un conocimiento reciproco y una
identidad de fines? ;Coémo descubrir convencidamente esos fines comunes,
traduciéndolos en la practica si aumenta el nimero de cooperativas y dismi-
nuyen los flujos de comunicacion entre la Confederacidn, las Federaciones y
las Cooperativas?

Porque en <l futuro, la unidad basica del movimiento cooperativo va a
sustentarse mas en el convencimiento practico que en la estructura impuesta
legalmente, necesitamos revisar las posiciones actuales nada favorables a la
unidad y a la representatividad:

— Por parte de la Administracidn Piblica actuando, a veces, como sila
Confederacion o las Federaciones hubiesen dejado de existir.

— Por parte de la Confederacion y de las Federaciones, sin recursos y
sin capacidad para iniciar nuevos rumbos practicamente significativos para
las cooperativas.

— Por parte de las cooperativas, mirando al interés inmediato de cada
entidad. ‘

Triple postura peligrosa en un periodo de transicién polftica donde si-
multaneamente es revisada criticamente cualquier organizacion econdémico-
social como la cooperativa.

Pese a los avances destacados por los medios de comunicacion de masas
(incremento del ndmero de cooperativas, expansion de algunas cooperativas,
etcétera), recelamos que la transicion acabe debilitando al mismo cooperati-
ViSmo.

Unos celebran el triunfo sobre unas estructuras cooperativas establecidas
durante un perfodo de insuficientes libertades; otros resistense a la derrota,
lamentando la pérdida de un movimiento casi perfecto.

De nuevo, las posturas politicas o los intereses personales impiden una
apreciacion objetiva de la realidad cooperativa espafiola y de sus posibilida-
des de integracion.

Nosotros intentamos rever esta realidad desde la perspectiva de su inte-
gracion.
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Tanvo la Administracion Pablica, como las Federaciones y 1a Confede-
racion y también las cooperativas, evaluaran la realidad de manera diferente
si consideran como finalidad de las cooperativas esa integracion econdmica,
técnica y social que posibilite un desarrollo y uso racional de sus recursos.

La politica de promocionar cooperativas solo tendra efectos duraderos
si estimula el nacimiento de cooperativas econdmica y técnicamente viables,
y st fortalece la colaboracion intercooperativa en los diversos ambitos {finan-
ciero, comercial, asistencia téenica, etc.)

La representatividad de las Federaciones y de la Confederacion gana
con la cohesion y con la capacidad economica de las cooperativas.

Y las cooperativas individuales, por ambiciosas que sean sus actividades,
no pueden prescindir de la integracion frente al reto de las multinacionales
en ¢l sector agro-alimentario. Ya no basta especializarse solo en actividades
de rentabilidad incierta (derivados de leche, carne, etc.) o incurrir en una di-
versificacién incompatible con la innovacion tecnologica, ¢l planeamiento
comercial y la capacidad de autofinanciamiento.

Una diversificacion selectiva exige una prudente evaluacion de los recusr-
sos disponibles, sin supeditarlos unilateralmente, ni siquiera a la ocupacién
actual de los socios.

PARTICIPACION DEMOCRATICA
Y EFICIENCIA EMPRESARIAL

La cooperativa intenta sintetizar la participacién democratica con la efi-
ciencia empresarial. Resulta demasiado ingenuo establecer “a priori” las re-
glas de esa sintesis: incluso los principios cooperativos, la legislacion y los es-
tatutos se prestan a diversas interpretaciones o aguantan omisiones que los
tornan carentes de sentido.

Como orientacion general, basicamente compete a los socios orientar y
controlar las actividades de la cooperativa, la asignacion de los recursos a
largo plazo coordinada con la capacidad productiva de los mismos socios.
La asamblea de socios, y, particularmente, el Consejo Rector, plantean las
cuestiones claves y exigen la respuesta apropiada a cuantos estan comprome-
tidos con los objetivos de la cooperativa: cada uno (socio, conscjero, profe-
sional u operario contratado) asume una responsabilidad concreta en el logro
de una eficiencia empresarial.

Las cooperativas que con precision han delimitado las responsabilidades
de los socios en las diversas actividades y proyectos de inversidn, frecuente-
mente son también las mismas que exigen a los socios o al personal contrata-
do, implicados en cada actividad o proyecto.

Solo un clima de responsabilidad posibilita una democracia cooperativa.

En una cooperativa local con actividades sencillas (acopio y almacena-
miento de granos), quienes son elegidos para el Consejo Rector cuentan con
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la confianza de los socios, y también con una competencia adecuada a las ac-
tividades iniciales. Pero a medida que la Cooperativa extiende su radio de
accidn, introduce nuevos productos y fases de transformacion y comerciali-
zacion, ya no basta la experiencia del pasado. Frente al nuevo horizonte la
contratacion de especialistas o profesionales —incluso prescindiendo de su ti-
tulacion meramente académica— es aconsejable y, a veces, hasta necesario.
Entonces, squiénes y con qué criterios seleccionan, orientan, motivan y con-
trolan a los profesionales?

Cualquicr desacierto en la contratacién de profesionales provoca, de re-
chazo, una tendencia a concentrar ¢l poder en el Consejo Rector. Concentra-
cién arriesgada.

Si la capacitacidn y el oportuno asesoramiento acompafian a la responsa-
bilidad asumida y la delegacion gradual asegura ¢l funcionamiento diario efi-
ciente, la cooperativa marcha bien, con su sintesis de participacion y de ges-
tién. Si ocurren desfases entre la complejidad v perentoriedad de algunas
decisiones y la capacidad de los conscjeros; entre la perspectiva anterior y el
horizonte nuevo, los peligros de errar semejan a los implicitos en una impru-
dente contratacion de profesionales: ni eficiencia en la empresa, ni democra-
cia en la cooperativa. Lo peor es que el drama interno ahora se agrava: ya
no cabe culpar a los profesionales de “afuera”; quienes concentraron el po-
der fueron algunos agricultores quizas elegidos por una minoria asistente a la
asamblea de socios y apoyados indirectamente por una mayoria apatica ¥ si-
lenciosa; o guizas fueron agricultores identificados con la masa societaria in-
consciente de la gravedad y complejidad de los problemas en juego.

Por la creciente concurrencia en el mercado de productos y también en
la contratacion de profesionales capacitados y responsables, no dudamos en
calificar la incorporacion de profesionales a las cooperativas como uno de los
problemas que mis sensatez y tacto requieren. Por parte de los socios y de
los profesionales, principalmente. Los peligros de acumular decisiones en
unas mismas personas {cosa comprensible por razén de economias) arrastran
costosos aplazamientos o demoras. La formacion de cuadros medios, la pro-
mocion del personal subalterno, merece atencidn apropiada, por mas que la
cooperativa apunte a la promocion socio-econdmica de sus socios. Precisa-
mente Por esto, una cooperativa agricola no puede permitirse el Iu}'o de con-
tratar a un profesional encomendandole tarcas propias de un cuadro medio.

Tras el balance y l2 cuenta de resultados laten esos problemas humanos
que explican, en el fondo, la veracidad o no veracidad contable.

El poder de decision, v la veracidad contable se engarzan. Si unos pre-
cios o excedentes alentadores figuran en la cuenta de resultados, existe un
motivo para ascgurarse el poder en la cooperativa, aun sin una base firme: la
cooperativa no ha recuperado todos sus costes. Quizd no mantenga por mu-
cho tiempo su capacidad fisica productiva o sus productos no retengan <l
mismo valor comercial por introducirse nuevos procesos industriales, etc.

Y para no perder popularidad, ¢no es facl recurrir a los consabidos topi-
cos de la politica econdmica, las multinacionales, etc.? Pero ghasta qué pun-
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to los tépicos explican la descapitalizacién de la cooperativa o su gestion ine-
ficiente? '

La bolsa enjuicia a las empresas de capitales que buscan nuevas fuentes
de financiacién. Los bancos cooperativos principales de diversos paises acu-
den a la bolsa ofreciendo obligaciones. En estos casos una auditorfa impar-
cial, con criterios coherentes y uniformes, ha revisado la contabilidad de las
cooperativas, en provecho de los socios, del personal empleado y de ter-
CCroOs.

Por esto insistimos en la importancia de una auditoria: como instrumen-
to de integracién, y en provecho de su misma base, la participacién demo-
cratica y la gestibn empresarial.

Cuando la auditorfa es organizada dentro del propio movimiento coo-
perativo {como acontece en Francia, Alemania, etc.), estimula la participa-
cibn democritica y la eficiencia empresarial en cada cooperativa, mediante
analisis comparativos, y en el conjunto de cooperativas con actividades idén-
ticas o complementarias. :

La auditorfa asume tareas preventivas ante el proyecto de una nueva
cooperativa o de una inversién con incidencia en el funcionamiento de otras
cooperativas. Al eliminarse las inversiones innecesarias, es mis facil mejorar
econdmica y socialmente a los socios.

CREATIVIDAD Y ORGANIZACION COOPERATIVA

La dificil sintesis de participacién democratica y eficiencia empresarial
merece atencion especial cuando una cooperativa diversifica sus actividades
y las integra dentro de organizaciones cooperativas mas amplias.

Desaprobamos recomendar una organizacién comin a varias cooperati-
vas. Cada producto, con su proceso peculiar de acopio, industrializacion, y
comercializacion, y cada regién, con su diverso grado de desarrollo coopera-
tivo, empresarial y comunitario, aconseja un esquema distinto {1).

Lo fundamental es que estos esquemas correspondan a servicios ofreci-
dos a los agricultores asociados. Por mencionar un caso reprobable, una Ca-
ja Rural prolifera sucursales en zonas urbanas y turfsticas (brindando hasta
empleo a algunos familiares de consejeros), ofrece deficiente asesoramiento .
financiero a las cooperativas asociadas, junto con menguados recursos. A la
Asamblea General de socios no asisten ni el 10 por 100 de los representan-
tes de las cooperativas agricolas asociadas.

¢Por qué no son organizadas las cooperativas asociadas por comarcas o
por productos y plantean a fondo el fin y el uso de los recursos de la enti-

(1} Sobre distintos esquemas de organizacion, cfr. mi libro Moderna Gestidn de Empresas Coo-
perativas Agravias (Conserjerfa de Trzbajo del Pafs Valenciano, Valencia, 1980, Conselieria de Tra-
bajo del Pais Valenciano).
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dad? Una nueva organizacién ha de servir a la eficiencia y al control demo-
cratico.

Ciertamente existen ejemplos aleccionadores. Hemos de reconocer la

creatividad y capacidad de organizacién de esas cooperativas agricolas espa- .
fiolas que han unido a los socios segun intereses econdmicos homogéneos y,
por otro lado, han aprovechado las economias de escala de servicios comu-
nes a distintas secciones de la cooperativa.

A titulo ilustrativo en cuanto a organizacién nos referimos a estas tres

estrategias:

)

2)

3
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Aceptar socios en una actividad especifica (v.gr.: comercializacién de
huevos, pollos, etc.) mientras participen simultancamente de un servicio
comiin {adquisicidn de piensos compuestos).

Desarrollo gradual de nuevas actividades 2 partir de una actividad basi-
ca destinada a ocupar un lugar secundario o incluso a desaparecer ante la
veniaja comparativa de otras regiones: as{ una cooperativa arrocera
oportunamente utilizo los subproductos de su molino para iniciar una ga-
naderia intensiva, y los recursos financieros acumulados, almacenes y re-
laciones comerciales para estimular la produccién hortofruticola de los
asociados, particularmente en las explotaciones de menor tamafio, La co-
laboracion con el Servicio de Extensién Agraria y la formacion de cua-
dros medios mediante breves permanencias trabajando en algunas coope-
rativas hortofruticolas de la CEE contribuyeron eficazmente a la di-
versificacion rentable de actividades.

Una Caja Rural financia la construccién de granjas, con el aval de mi-
ntsculas propiedades agricolas frecuentemente desatendidas por sus pro-
pietarios residentes en zona urbana. Al frente de cada nueva explotacién
comunitaria de tierras, un agricultor {frecuentemente un matrimonio jo-
ven especializado en produccion intensiva, avicola, potcina o vacuna)
rinde cuentas de su gestion a los socios propietarios.

Al mismo tiempo funciona una organizacién compleja cooperativa: la ex-
plotacién comunitaria o el socio productor individual pertenecen a cada
cooperativa identificada con la produccion avicola, porcina ¢ vacuna, in-
tegradas, a su vez, dentro de una cooperativa de tercer grado que aprovi-
siona periddicamente con piensos compuestos y comercializa todos los
productos en el mercado nacional o exterior.

Como la Caja Rural lleva la contabilidad de cada explotacién en sus di-
versas relaciones con la cooperativa avicola, porcina, vacuna y con la
cooperativa proveedora de piensos compuestos y responsable de la co-
mercializacion, todos los socios disponen de una informacién periddica
de sus ingresos y gastos por las actividades cooperativas.

A fin de economizar en la Administzacion Central, un mismo personal ad-
ministra las diversas cooperativas avicolas, POICinas, vacunas y Ia coope-
rativa de tercer grado. Pero desde un punto de vista juridico y de clara
delimitacion de inversiones, ingresos y gastos, existen varias cooperati-
vas distintas.
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AUTONOMIA FRENTE A INTERESES EXTRANOS

Algunas injerencias en las cooperativas responden descaradamente a in-
tereses extrafios o distintos: por apoyar a un determinado candidato politico,
una cooperativa logra una financiacion privilegiada, incluso para proyectos
descabellados o desaconsejables por la apremiante necesidad de coordinar en
una inversion a varias cooperativas proximas; por ganar popularidad en el
proceso autonbmico son adoptadas decisiones perjudiciales a las mismas coo-
perativas de la region autdnoma; un funcionario piblico crea su cooperativa
aprovechando los contactos con los agricultores o con las cooperativas de
una zona, etc.

Otras veces las injerencias son mas sutiles, como en este caso.

Algunos dirigentes inicialmente bien intencionados han creado una or-
ganizacién cooperativa hace afios justificada, pero hoy dfa, a todas luces ina-
decuada. Nada es cambiable: la organizacion sirve a quienes la levantaron,
sin miramientos sinceros a la mayorfa de los intereses de los socios que qui-
zés prosperasen en el caso de una fusién o absorcion de cooperativas, o de
una rCOrgaﬂlZaCiOﬂ.

Por otro lado, el afin de lucirse con el cambio arrastra frecuentes impro-
visaciones € injerencias.

En ol analisis de cada caso concreto no conviene precipitar juicios infun-
dados o insistir en recomendaciones insuficientemente maduras o todavia
inaceptables.

La pedagogia cooperativa como cualquier pedagogia eficaz de adultos
implica participacién y didlogo. Sin encerrarse el grupo en sus propias expe-
riencias, valores y criterios (peligro de la pedagogia de Paulo Freire, mixime
en sus primeras publicaciones), y sin imponer consignas de arriba abajo. So-
bre todo, desde la Administracion Publica.

La promocion de cooperativas, su constitucion, supervision y descalifi-
cacién o extincidn requieren delimitar nitidamente lo que compete al propio
movimiento cooperativo, a cada departamento ministerial y a los tribunales
ordinarios. '

Cualquier confusibn de limites amenaza con injerencias. Coincidimos
con don José Luis del Arco en la inscripcion de las cooperativas en una Sec-
cién Especial del Registro Mercantil (2), como también en que las coopera-
tivas segln sus actividades econémicas deben relacionarse con el departa-
mento ministerial de su competencia.

Esto evitara interferencias administrativas y la promocién de otras for-
mulas asociativas no pocas veces innecesariamente concurrentes con las coo-
perativas del campo.

Al mismo tiempo, conviene borrar la imagen de un cooperativismo agra-

{2) Sobre este asunto nos hemos pronunciado en repetidas ocasiones. Respecto a su planteamien-
10 a fonde v decidida solucion, cfr. el articulo de José Lais del Arco publicado en este mismo némero
de la Revista.
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rio gubernamentalmente promovido, organizado y fiscalizado. Las propias
cooperativas han de ser las primeras responsables de su propia promocion,
organizacion y control.

Con este enfoque en cada regidn cabe una estrategia diferente encamina-
da al desarrollo del cooperativismo agrario. Un desafio a la creatividad y al
realismo. La investigacion, el ascsoramiento y la formacién cooperativa
agraria. reclaman una mejor colaboracion interprofesional, en distintos nive-
les desde el centro superior universitario hasta el centro de extensién o di-
fusion cultural.

¢No incurrimos en una evidente incoherencia cuando exhortamos a las
cooperativas a la integracion y nos aproximamos a ellas de forma desintegra-
da y a veces improvisada? La pregunta vale para las entidades piblicas y pa-
ra las privadas. Sin aceptar la colaboracion de distintos especialistas, agréno-
mos, veterinarios, econotnistas, juristas, socidlogos, etc., dentro de un mismo
equipo de trabajo y contar con las propias cooperativas, dudo que ofrezca-
mos una orientacion atinada y suficiente a los problemas fundamentales de
nuestro COOpCrathlSmO agrario.

Las cooperativas corren el riesgo de cualquier empresa y también el de
la democracia. 5i los agricultores aspiran a ser agentes de su propio desarro-
lio, la férmula asociativa de la cooperacién brinda oportunidades para la in-
novacion y difusion tecnolégica, el uso racional de los recursos econdmicos y
la participacion activa en el mercado. Aprovechar esta oportunidad exige
una colaboracién ya menos basada en el entusiasmo impulsivo y més en el
convencimiento y en el calculo de ventajas y esfuerzos, a corto y a largo pla-
z0. Pese a su aparente frialdad, el convencimiento personal afirma un entu-
siasmo duradero. ¢No acontece algo semejante con las democracias?

El entusiasmo fundado en la verdad nunca ciega: el compromiso gana
firmeza cuando vemos claramente con qué nos comprometemos. En particu-
lar, cuando el agro espafiol aguarda una Europa donde a la concurrencia de
las grandes firmas comerciales y de las 4giles empresas familiares, también se
afiade la concurrencia de las organizaciones de agricultores asociados de
otros paises y de diversas regiones.
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ESPANOL

EN LA HORA PRESENTE

Por José Luis DEL ARCO ALVAREZ

1. EN ESPANA EXISTEN COOPERATIVAS,
PERO CARECEMOS DE UN LOGRADO
MOVIMIENTO COOPERATIVO

Para no engafiarnos debemos aceptar un hecho. En Espafia existen coo-
perativas, pero carecemos de un logrado Movimiento Cooperativo.

A lo largo de los afios se han constituido muchas cooperativas, quizd
mas de las que habria aconsejado una prudente politica cooperativa. Ni si-
quiera podemos fijar su nlmero, porque ninguna de las estadisticas de que
disponemos son fiables.

Este juicio no es solamente negativo. Contamos con cooperativas y gru-
pos de cooperativas, en todos los sectores, muy calificados, incluso con relie-
ve mas alli de nuestras fronteras.

Pero carecemos de un Movimiento Cooperativo.

" Cabe preguntar qué es el Movimiento Cooperativo,

La Alianza Cooperativa Internacional en las conclusiones aprobadas
por el Congreso celebrado en Viena en 1966 ha puesto especial énfasis en la
definicion del Movimiento Cooperativo. '

Al enumerar y justificar los principios cooperativos, pone especial acento
en destacar la inderogabilidad de los mismos y la urgente necesidad de ac-
tualizar el principio federativo, insustituible instrumento para hacer realidad
¢l Movimiento Cooperativo.

“Estos principios —los seis que formula— no han sido reunidos arbitra-
riamente o por casualidad. Forman un sistema y son inseparables. Se apoyan
y refuerzan unos con otros. Pueden y deben ser observados integramente
por todas las cooperativas, cualesquiera que sean sus objetivos y areas de
operacion, si es que pretenden pertenecer al Movimiento Cooperativo.”
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El principio federalista lo formula ACI con estas palabras “las coopera-
tivas para servir a los intereses de sus miembros y comunidades, deben cola-
borar por todos los medios con otras cooperativas a un nivel local, nacional
e internacional” (1).

1I. LA EDUCACION COOPERATIVA PRESUPUESTC
INDISPENSABLE DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

La causa primera ¢ inmediata de nuestra careacia de un Movimiento
Cooperativo estd en la falta de formacién y espiritu cooperativo de la ma-
yorfa de los hombres que se encuadran en nuestras cooperativas, incluyendo
sus dirigentes. Las excepciones que, sin duda, pueden invocarse confirman la
regla general.

No se puede amar ni ilusionarse por lo que no se conoce.

Vauelve a ponerse de manifiesto la importancia de la educacion. No en
balde se proclama el principio de la educacion como “regla de oro del coo-
perativismo”, y es cierto el eslogan de que “antes de fundar una cooperativa
hay que formar a los cooperativistas™.

La filosofia cooperativa no propugna la violencia. Confia en la razon
del hombre y en la educacion. Aqui radica su grandeza y su servidumbre.
Los demas sistemas economico-sociales que hoy ordenan en gran medida
las sociedades humanas no excluyen la violencia y, en mas ocasiones de las
que tuera de desear, sdlo se sostienen por la imposicion que sofoca la libertad
del hombre. Muchos pioneros y dirigentes del cooperativismo han sido tam-
bién grandes educadores (2).

(1) La idea de una mayor unidad dentro del Movimiento Cooperativo bajo varias designaciones
—coordinacién, concentracién, integracidn— estd ganando terreno entre los cooperativistas porque en
su mayoria se dan cuenta que sus mas serios competidores ¢n la actualidad son las grandes organiza-
ciones capitalistas, integradas horizontal y verticalmente... Este trabajo conjunto no supone (nicamen-
te la mera y leal unida de las cooperativas de un misme tipo dentro de las uniones y federaciones, sino
también relaciones mas estrechas y atiles entre cooperativas de diferentes tipos en cada nivel en que
sea practicable... Si ¢l Movimiento Cooperative desea alcanzar su pleno estatuto, sea dentro de cada
pafs, sea internacionalmente, las diversas instituciones cooperativas deben apoyarse entre ellas sin re-
servas. Deben actuar como miembros de un esfuerze comin para alcanzar los objetivos e ideales del
Movimienato como un todo, que 1o son otros que Hegar a aquella ctapa en la que dejen de existir el
conflicto, et monopolio y las utlidades no ganadas.

(2} La ACI, al definir  principio de la educacién, precisa quiénes deben ser sus destinatarios,
que no son sblo los socios y los dirigentes de las cooperativas, sino también el piblico en general, por-
que en éste se enconzraran los que, estando fucra del Movimiento, pueden ser sus potenciales conven-
cidos, y en cuante al contenido de esa educacidn la ACI lo precisa diciendo que ha de consistic en la
ensefianza de bos principios y las técnicas, tanto econdmicos como democriticos, del cooperativismo,

Es evidente que va a influir en nuestra educacidén —entendiendo ésta como un complejo de valo-
r¢s, ni siquiera estudiados expresamente, que van a marcat nuestra personalidad— la organizacién poli-
tica, econbmica y social del Estado en que nacemos y del que somos miembros activos ¢ ciudadanos.
Y por lo que se refiere en concreto 2 la educacién cooperativa, ni el capitalismo, mas o menos liberal,
ni el totzlitarismo marxista ¢ ¢l estatismo, cada uno por opucstas razones, son favorables a un movi-
miento cooperativo, contemplandolo con marcado recelo. El primero, acepta a las cooperativas como
remedio modesto para economias débiles, ¥ los segundos en cuanto simples instrumentos al servicio de
su proclamada revelucion,
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Ii. LA LECCION DE NUESTRA RECIENTE HISTORIA
Las cooperativas bajo el régimen franquista

Terminada la guerra civil, al reemprenderse la normalidad, el ndmero de
cooperativas supervivientes era realmente modesto. La mayorfa la consti-
tuian las del campo, en que se habian transformado los antiguos sindicatos
agricolas, que habian sobrevivido a la catastrofe, en su mayorfa confesio-
nalmente cawolicos, integrados en la Confederacién Nacional Catdlico-
Agraria (3). \

Tras las leyes que declararon el Principio de Unidad Sindical y estable-
cieron las bases de la Organizacién Sindical, con la consiguiente derogacion
de la ley de 28 de enero de 1906 que habfa regido la vida de los Sindicatos
Agricolas, urgia una Ley para las cooperativas que se habfan quedado sin
norma legal, y ésta fue la del 2 de enero de 1942, que ha prolongado su vi-
gencia a lo largo de mis de 30 afios.

El mayor defecto que he atribuido a la Ley de 1942 y su Reglamento,
es su confesada repudiacion del principio federativo, o, mas claramente, su
negacion a reconocer un Movimiento Cooperativo Independiente de la Or-
ganizacion Sindical.

El mérito principal correspondi6 a la sociedad espafiola que, en la medi-
da en que se restablecia la normalidad en todos los érdenes de la actividad y
del pensamiento, fue aprendiendo y asimilando las practicas cooperativas.

Fuerza es reconocer, que el proceso de creacion de cooperativas ha sido
en gran medida, desordenado y falto de consistencia, pero el resultado, tam-
bién evidente, es que el cooperativismo ya no es hoy preocupacién de una
minoria, sino que el tema ha saltado a la calle, implicando en sus filas, direc-
ta o indirectamente, a mas de dos millones de espafioles, ¥ que es objeto de
atencibn por los que se interesan por el presente y porvenir econdmico-social
de nuestra Patria.

Este crecimiento resultaria inexplicable si no se hiciera referencia suma-
ria a la labor educativa desarrollada en esos afios.

La Obra Sindical de Cooperacion con revista mensual llamada “Coope-
racién”’ que afios después se transformod en el quincenal “Mundo Coopera-
tivo”.

{3) Ei problema mis grave para fas cooperativas agricolas, se plantet en el terreno de los pringi-
pios y de Ia accién politica. Del lado sindical, que era también el de Ia politica dominante ~me estoy
refiriendo a los primeros afios cuarenta— se mantenia entonces por determinados mandos, criterios ex-
tremos sobre el aleance del Principio de Unidad Sindical. Hn especial, la pugna dialéctica de Coopera-
tivas del Campo y Hermandades Sindicales de nueva ereacin adquiri caracteres dramiticos, pugna
que 1o se contenia en los limites de las discusiones, sino que trasceadfa muy desfavorablemente 2 las
realizaciones cooperativas. Hubieron de pasar bastantes afios, antes de que los &nimos se serenaran y
las ideas se fueran aclarando, hasta comprender que la cooperativa es una categorfa juridica perfecta-
mente definida por sus principios de valor universal, que su existenciz se basa en el derecho del indivi-
duo a asociarse libremente para fa realizacitn de las actividades econdmicas Hcitas que les son comur

nes, y que fa cooperativa no pucde confundirse ni ser absorbida por ¢ sindicato, definido como Cor-
poracidn de Derecho Piblico en la legalidzd de aquel régimen polftico.
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Mencién especial merecen las mesas redondas organizadas por el Cen-
tro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos.

En el afio 1960 se creo la Asociacién de Estudios Cooperativos, inde-
pendiente de toda filiacion politica, que asocia a individuos y entidades
interesados por el cooperativismo, y cuya aportacion a la doctrina y practica
cooperativa es manifiesta.

Importante es la entrada de los estudios cooperativos en el afio 1957,
en la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de la Universidad de
Madrid.

Otras Universidades sinticron también preocupacion por los estudios
COOPErativos.

Desde el afio 1963 funciona la Escuela de Gerentes Cooperativos, en
Zaragoza y a partir de 1970 ha comenzado a funcionar, también en Zarago-
za ¢l Centro Nacional de Educacion Cooperativa, y el plan elaborado aco-
mete la formacion permanente del cooperativismo en toda Espaiia, a través
de la Escuela de Gerentes, de centros provinciales y escuelas universitarias, a
distintos niveles, sin olvidar la ensefianza por correspondencia y las escuelas
ambulantes o moviles.

El mis saliente acontecimiento del cooperativismo patrio fue la Asam-
blea Nacional de Cooperativas, celebrada en noviembre de 1961.

Entre todos los trabajos de la asamblea, Ia ponencia discutida con ma-
yor pasion fue la relativa a las bases sobre ¢l nuevo ordenamiento juridico y
fiscal de las cooperativas. Las bases fueron aprobadas por unanimidad, pero
el mando sindical resistid entonces, pese a sus ofrecimientos, su traduccion
en norma legal. Sin embargo, puede afirmarse que dichas bases iban a influir
decisivamente en las disposiciones legales que se dictaron afios después,

La Ley Sindical del 17 de febrero de 1971 represento un cambio radi-
cal de rumbo de la Organizacion Sindical en relacidn con las cooperativas,
pues ya no repite los conceptos de proteccién, vigilancia, inspeccion, veto..
v, en cambio, enumera, entre las funciones de la Orgamzacmn Sindical “el
estimulo y desarrollo del Movimiento Cooperativo”.

El 13 de agosto de 1971 se publico el nuevo Reglamento de la Ley de
Cooperacidn que reportod reformas tan sustanciales como le era dado aportar
a un texto reglamentario.

Estos antecedentes condicionaron la Ley General de Cooperativas del
19 de diciembre de 1974, adn vigente. La califico de la mejor Ley sobre
cooperativas que se ha promulgado en nuestra Patria, y no tanto por su le-
tra, a la que cabe sefialar defectos de téenica juridica (los mis graves: la re-
gulacion de la publicidad legal y haber hecho necesario un Reglamento), si-
a0 por su espiritu.

La definicién de cooperativa contenida en el articulo 1.° dificilmente
puede mejorarse. El articulo 2.9 enumera los principios que definen el carac-
ter cooperativo de una sociedad ¢ informan su constitucion y funcionamien-
to, y recoge, casi con parecidas palabras, todos los principios que habia san-
cionado ¢ Congreso de la ACI, en Viena en 1966.
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Pero, a mi juicio, lo que avala la excelencia de la Ley es su Tiwlo 11, que
se enuncia asi: “De la promocion y desarrollo del Movimiento Cooperati-
vo" y el articulo 52, con que comienza este Titulo, cuyo texto es como si-
gue: “El Estado asume como funcion de interés social la promocitn, estimu-
lo, desarrollo y proteccidn del Movimiento Cooperativo, y de sus entidades,
en todas sus formas.”

El Capitulo II de este Titulo regula ¢l Movimiento Cooperativo y sus
instrumentos, siendo de destacar la creacidn de las Federaciones y de la
Confederacién como Corporaciones de Derecho Piblico y con unas funcio-
nes y facultades en orden a la representacion, defensa, armonia y promocidn
del cooperativismo y sus entidades que satisfacen plenamente cuanto pudiera
ambicionar un convencido cooperativista,

Las cooperativas en los primeros aiios del régimen democrdtico

El Real Decreto Ley del 2 de junio de 1977 y ¢l Real Decreto del 17
de junio de 1977 meses después del fallecimiento de Franco pudieron hacer
creer a los cooperativistas que el nuevo regimen politico aceptaba la conti-
nuidad del espiritu y sistema articulado en la Ley General de Cooperativas
del 19 de diciembre de 1974, y mas concretamente la aceptacion del Movi-
miento Cooperativo y de sus instrumentos tal y como se regula en esta Ley.

Ahora comprendemos que en nuestra ingenuidad habfamos vivido un es-
pejismo. :

Los hechos politicos de aquella hora, mucho mas vivos, negaban la reali-
dad del Movimiento Cooperativo. La nueva politica era abiertamente hostil
a ese Movimiento v a la unidad que presupone, por lo mismo que se mostra-
ba hostil a toda idea de unidad, por oposicion a la cerrada unidad que preco-
nizaba el régimen periclitado (4).

Todos los hechos posteriores al advenimiento del nuevo régimen politi-
co demuestran el rechazo a la existencia de un movimiento cooperativo, ha-
biendo boicoteado la Administracion sistematicamente el simple cumpli-
miento de la atin vigente Ley, en cuanto se refiere a los instrumentos articu-
lados para impulsar dicho Movimiento.

Nada més significativo a este respecto que ¢l comportamiento de la Ad-
ministracidén respecto de la Confederacion Espafiola de Cooperativas.

(4} Prueba elocuente es ¢l famaso Pacto de la Moncloa, que incluyd entre sus declaraciones la ne-
cesidad de una nueva Ley de Cooperativas, sin aducir razones convincentes, seguramente porque tam-
poco las tenfan sus autores. A mi juicio, se trata de una actitud aprioristica y no razonada. Adn diré
mis: para ¢l partide gobernante UCD, las cooperativas, o le eran desconocidas o indiferentes y, en
cuanto refleje la opinidn de las fuerzas econdmicas dominantes, éstas nunca se han mostrado propicias
a ia existencia de un Movimiento Cooperativo poderoso. Y los partidos politicos de significacién mar-
xista también expresaron en aquella hora ¢ inequivocamente st abierta oposicidn 2 un Movimiento
Cooperativo, por considerar a las cooperativas simples instrumentos al servicio de la idea de la con-
quista del poder politice por & proletariade. Conceptos, sea dicho de paso, absolutamente trasho-

chadaos.
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El articulo 56 de la atn vigente Ley incluye entre los recursos econbmi-
cos de la Confederacibn, las partidas que le sean consignadas en los Presu-
puestos Generales del Estado, consecuencia rigurosa de su reconocimiento
como Corporacion de Derecho Piblico.

Pues bien, en ninguno de los seis Presupuestos Generales del Estado
posteriores a la promulgacién de la Ley General de Cooperativas, presenta-
dos por el Gobierno al Parlamento, se ha incluido ninguna partida presu-
puestaria para ¢l funcionamiento de la Confederacién.

El Real Decreto de 17 de junio de 1977 impone al Ministerio de T'ra-
bajo la obligacion de dictar en el término de seis meses, a contar desde su pu-
blicacién, las normas sobre el régimen electoral de los diversos 6rganos de
las Federaciones y de la Confederacién, lo cual podria estar aconsejado por
la conveniencia de asegurar que los rectores respondieran 2 un auténtico ca-
risma democratico y representativo. Pero todos los intentos nacidos de la
propia Confederacion para que ef Ministerio publicara esas normas electora-
les cayeron en el silencio munisterial. La propuesta que formul6 la asamblea
plenaria de la Confederacion en mayo de 1979, incluso con la sugerencia de
unas normas electorales articuladas, cay6 igualmente en la desatencidn mi-
nisterial.

El funcionamiento de la Confederacion y de las Federaciones, por falta
de recursos econdmicos y por la imputacion a sus rectores de dudosa repre-
sentatividad, ha caido en la atonia, ya que entre los que fueron nombrados
con anterioridad para los cargos rectores, por plazo que ya ha sido rebasado
con exceso, cunde la duda de sus facultades y se sienten invadidos de desani-
mo, No falean las censuras farisaicas, exigiéndoles que sean héroes y negan-
doles, al mismo tiempo, lo que se les debe por simple observancia de la
ley (5).

Hay otras actuaciones de la Administracidn que alguien, con visidn su-
perficial pudiera interpretar como contradictorias de los hechos anteriores,
en cuanto podrian revelar una politica favorable a las cooperativas. Nos re-
ferimos al impulso dado por la politica imperante a las llamadas Cooperati-
vas de Trabajo Asociado, y a la creacion del Instituto Nacional de Forma-
cién Cooperativa. Ni una ni otra de ambas actuaciones puede merecer la
aprobacion de los cooperativistas.

Entre todas las clases de cooperativas, las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado son seguramente las que conllevan mayores dificultades y riesgos, por-
que no es facil convertir al asalariado de ayer en empresario de hoy, ni im-
buir a estas cooperativas de una rigida disciplina interna, si no ha precedido
una larga formacion educativa.

(5) Ouo botdn de muestra sobre la mezquina valoracién que concede la Administracién Pablica
al cooperativismo se ha dado recientemente. A la hora de aplicar restricciones al gasto piblico —tan
desorbitado en muchos secsores— la estructura de la Direccion General de Cooperativas se ve reduci-
da a una solz Subdireccidn General, que asume, ademds, la direccién del Instituto Nacional de Forma-
cida Cooperativa, siendo pricticamente imposible gue una sola persona pueda dirigir la promocida b
fa educacidn y divulgacion cooperativas, ademas del régimen juridico de éstas.
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En mis ocasiones de las deseables, éste es el recurso a que acuden em-
presas capitalistas al borde de la quicbra o quebradas ya, para salvarse, trans-
firiendo a sus asalariados las incognitas de una empresa que ellos no pudie-
ron sacar a flote.

Puede ser también que un grupo de trabajadores se asocien, sin relacion
con otra empresa anterior, pero cuyo optimismo no ha sido contrastado con
una competencia y disciplina parigual antes de concederles esos préstamos
del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, porque la Administracion Pa-
blica no esta ni medianamente preparada para esa comprobacion.

Y sobre la pretendida proteccion a esas cooperativas hay mucho que ha-
blar. Por ejemplo, su discriminacion en materia de Seguridad Social es evi-
dente: no se benefician del fondo del paro.

La mejor leccidn sobre las Cooperativas de Trabajo Asociado la tene-
mos, sin embargo, en nuestra Patria. Me refiero al complejo cooperativo de
Mondragon, en el que ocupan primero y principalisimo plano las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado. Su creacion no es obra de la Administracion Puo-
blica. Se debe a la iniciativa, allz por los afios cuarenta, de un reducido gru-
po de convencidos, guiados por un hombre ejemplar: el padre José Maria
Arizmendi.,

Tampoco merece la aprobacién de los cooperativistas la creacion del
Instituto Nacional de Formacion Cooperativa (INFOC), organizado den-
tro de la Direccion General de Cooperativas, esto es, con absoluta depen-
dencia de la Administracion. _

¢Serd necesario recordar, una vez mas, que los Principios Cooperativos
propugnan la independencia de las cooperativas frente 2 la politica y la Ad-
ministracion?

El actual Estado espafiol no se declara neutral frente al cooperativismo,
sino que el articulo 129 de la Constitucién impone a los Poderes Piiblicos
su fomento.

No dudamos de la buena intencién de los creadores del INFOC, pero
deben admitir que es un instrumento sometido a los vaivenes de la politica y
en modo alguno al servicio del cooperativismo rectamente entendido. He-
chos recientisimos nos dan la razén. El cambio de los titulares de los despa-
chos del Ministerio conlleva ¢l de los cuadros directivos del INFOC. Y es-
tos relevos se realizan al dictado de los jefes del partido politico turnante, al
margen de toda preocupacion de llevar 2 los puestos rectores de la forma-
cidn cooperativa a los que han demostrado su vocacién y conocimiento de la
materia, requisitos que si sc cumplen pueden ser por pura coincidencia.

La Administracion Piblica no es el 6rgano idéneo para la labor formati-
va, ¥ a los resultados nos remitimos. Existe una desproporcién manifiesta
entre los cuantiosos recursos con que se ha dotado, al menos hasta ahora, en
los presupuestos al INFOC y la parva cosecha que puede mostrar. Se cac fa-
cilmente en el funcionarismo y en la burocracia excesiva y costosa.

La Administracién ha negado a la Confederacion Espanola de Coope-

63



J. LUIS BDEL ARCO

rativas los recursos que para su funcionamiento le debfa, en cumplimiento de
la Ley.

Otros hechos de la politica nacional inciden desfavorablemente sobre el
Movimiento Cooperativo. Nos referimos especialmente al delicado proble-
ma de las autonomias, que ya esta repercutiendo negativamente sobre la de-
seada unidad del Movimiento Cooperativo, rompiendo la solidaridad que es
su indispensable base, y en pugna con las recientes declaraciones de la Alian-
za Cooperativa Internacional, que proclaman la necesidad de esa solidaridad
entre las cooperativas, trascendiendo de los medios locales a los regionales y
nacionales e, incluso, llevada al campo internacional.

Por lo que se refiere a las cooperativas, en concreto, los textos de la
Constitucion y de los Estatutos autondmicos hasta ahora aprobados, que
son los de las Vascongadas y de Catalufia, reservan a éstas la competencia
exclusiva en materia de cooperativas, pero interfiriendo confusamente con
otras declaraciones de los mismos textos, por lo que s de augurar un semille-
ro de contlictos a la hora de establecer las normas y después al aplicarlas en
la realidad.

Y, como antes decimos, los pujos autondmicos estin impulsando en al-
gunas regiones iniciativas de insolidaridad de sus cooperativas con las coo-
perativas de otras regiones, haciendo mas dificil la realidad de un Movi-
micnto Cooperativo.

IV. PROCESCO DE ELABORACION
DEL PROYECTO DE NUEVA LEY
PRESENTADO AL CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

La Constitucién, Ley fundamental promuigada el 31 de octubre de
1978, alude a las cooperativas en el articulo 129 con estas palabras: “Los
poderes plblicos fomentardn, mediante una legislacién adecuada, las socie-
dades cooperativas.” Conviene recordar para la historia, que la palabra su-
brayada fomentardn fue introducida por ¢l Senado, porque del Congreso sa-
li6 la frase antes entrecomillada con la palabra regularan, lo cual daba a la
frase un sentido perfectamente anodino y que revela la escasa atencidén que
merecio al Congreso el tema cooperativo.

La Constitucién no manda al Gobierno dictar una nueva Ley de Coo-
perativas, sino fomentar las cooperativas mediante una legislacién adecuada.
Pero el Gobierno ha preferido redactar el proyecto de una nueva Ley, esto
es, obedecer el pacto de la Moncloa, pero sin incorporar al proyecto nada
que se asemeje al fomento de las cooperativas, segun iremos viendo, incum-
pliendo asi el mandato constitucional.

Y la elaboracion del proyecto es por demds significativo en cuanto al es-
caso respeto que merecen al Gobierno las actuales Organizaciones Coopera-
fvas.

El ministro de Trabajo tuvo en cuenta que, conforme ¢ articulo 56 de
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la aln vigente Ley General de Cooperativas, era preceptivo el informe de la
Confederacion Espaiiola de Cooperativas, v a ésta remiti el anteproyecto
con manifiesto apremio de tiempo y evidente desgana.

La Confederacion, con el esfuerzo desinteresado de muchos de sus
miembros y oyendo a otras entidades cooperativas, quemando etapas para
que no s¢ pudiera argiir su silencio, emiti6, por unanimidad, un extenso y ra-
zonado informe, que tampoco merecio la atencion del Ministerio en ninguna
de sus propuestas y sugerencias.

El anteproyecto, convertido en proyecto, fue enviado por el Gobierno
al Congreso de los Diputados, donde se encuentra pendiente de delibera-
cion. Por los diferentes partidos politicos se han formulado en el plazo sefia-
lado, enmiendas en nimero de trescientas setenta y cinco, Tal elevado niime-
ro puede interpretarse como signo de la importancia que la politica concede
al tema cooperativo y también como signo de lo desafortunado de un pro-
yecto capaz de provocar tal numero de enmiendas.

V. JUICIO CRITICO DEL PROYECTO

Este proyecto lo vengo calificando de regresivo y contrario al mandato
constitucional.

Me bastaria para apoyar esta asercidn con remitirme al testimonio de
autoridad que representa el extenso y documentado informe dado por la
Confederacién Espafiola de Cooperativas al Ministerio de Trabajo.

Pero considero necesario insistir en aquellos extremos mas criticos para
el futuro del cooperativismo espaiiol.

VI. NEGACION EN EL PROYECTO DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO

Después de la Constitucion los cooperativistas tenemos derecho a soste-
ner que se ha ratificado de forma solemne, cuanto la vigente Ley General de
Cooperativas regula para ¢l fomento del cooperativismo, a pesar de la fecha
en que se dictd.

Y cuanto en la proyectada Ley se regule con omision o derogacidn ex-
presa o tacita de las normas que para el fomento de las Cooperativas y del
Movimiento Cooperativo se contienen en la aln vigente Ley General de
Cooperativas, habremos de reputarlo los cooperativistas como un flagrante
incumplimiento de lo que manda el articulo 129 de la Constitucidn.

Comparacién de la vigente Ley y del proyecto sobre ¢l Movimiento
Cooperativo

La vigente Ley regula por separado las asociaciones de cooperativas
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—Capitulo IX del Titulo I— y ¢l Movimiento Cooperativo —Capitulo I
del Titulo I1—.

El proyecto trata separadamente de la integracion econdmica de las
cooperativas —Capitulo X del Titulo I— y del asociacionismo cooperativo
—Titulo HI—

El proyecto rehitye deliberadamente la expresion Movimiento Coopera-
tivo.

Es decir, la Ley reconoce a las cooperativas el desarrollo de su persona-
lidad juridica, en el orden operativo, sin otras limitaciones que las puestas
por la observancia de los principios cooperativos.

El proyecto, en su articulo 86 sblo consiente que tres o mas cooperati-
vas s¢ asocien, constituyendo una cooperativa de segundo o ulterior grado,
pero limitada al desarrollo de fines comunes de orden econdémico.

La vigente Ley, en el Capitulo II del Titulo II, bajo la ribrica “Del
Movimiento Cooperativo”, regula en sus articulos 34, 55 y 56, las
Uniones de Cooperativas, las Federaciones y la Confederacion Espaifiola de
Cooperativas, en términos plenamente satisfactorios para los cooperativistas.
Me limito ahora, por ser las instituciones mas conflictivas en la hora presen-
te a resumir el régimen de las Federaciones y de la Confederacion.

Son configuradas como Corporaciones de Derecho Pablico, para encua-
drar todas las entidades cooperativas, para fines que no atentan ni siquiera
minimamente a la independencia de estas entidades en cuanto a su constitu-
ciébn, modificacion, disolucién, organizacion, cumplimiento de sus fines pri-
vativos, etc. {6).

Y la composicion y organizacién de los entes federativos se establecen
sobre bases democraticas y representativas.

En cuanto a sus recursos, el articulo que estamos resumiendo, sefiala las
cuotas y derramas de las asociadas, los donativos y subvenciones, y las parti-
das que le sean asignadas en los presupuestos generales del Estado.

El proyecto que estd en el Congreso suprime de raiz esta organizacion
confederal y, en su lugar, dedica a la materia dos articulos —el 90 y e 91—
que son su antitesis.

Segun el articulo 92 del Proyecto, tres cooperativas que desarrollen la
misma actividad economica podran formar una Federacidn y, a su vez, las
Federaciones podran asociarse libremente.

Si el proyecto se convierte en Ley, se habra abierto la puerta a la mas
extrema politizacion de las cooperativas, y pronto veremos Federaciones de

{6) Sus funciones, claramente relacionadas, se refieren a la representacién piblica del Movimien-
to Cooperativo ante los Organismos Nacionales y fos Internacionales, a} arbitraje de las cuestiones
que se susciten entre fas entidades cooperativas y sus socios cuando voluntariamente acepten este arbi-
trae: participar en la vigilancia de a pureza y cotrecta observancia de los principios cooperativos; y
en la difusitn de éstos, estimulando la educacion; proteger y defender los intereses de las cooperativas
en su vonsideracion conjunta o secrorial; estimutar las relaciones intercooperativas; v organizar servi-
cios de interés comin cuzndo asi se acuerde por las entidades interesadas, sin contenido econdmico,
tales como auditorfa y asesoramientos contables, asistencia jurfdica, estudios y analisis sociolégicos,
economicos, estadisticos, etc.
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cooperativas socialistas, comunistas, etc., y de cualquier signo confesional o
politico, desde el momento que son suficientes tres cooperativas para consti-
tuir una Federacion, o cual equivaldrd a negar la unidad que exige todo mo-
vimiento cooperativo, la apoliticidad o independencia de las cooperativas,
que reclama la doctrina, v, en definitiva, a la esterilidad e impotencia de una
accién cooperativa relevante y capaz de servir al bien comiin en lo
econdmico-social.

El proyecto se da la mano, en lo mds censurable, con la Ley franquista de
1942

Ese proyecto que pretende presentarse como progresivo y en franca rup-
tura con la legalidad del régimen periclitado, se da la mano con la Ley de
Cooperacion del 2 de encro de 1942, en lo que ésta tenfa de mas censurable,
a saber: en negar el Movimiento Cooperativo y someter las cooperativas a
servidumbre politica, con una circunstancia agravante, y es que la Ley de
1942 sometfa las cooperativas a la disciplina politica de la tnica organiza-
cidn sindical que admaitia el régimen, en tanto que el actual proyecto las en-
trega inermes al juego de los partidos politicos, con el riesgo de que sean
despedazadas en la pugna ideologica y partidista o entregadas al postor que
sepa ganar la carrera de captacion de las mismas y, tal vez, convertidas
en instrumentos al servicio de ideologias y consignas ajenas al cooperati-
vismo (7).

Refutacién de las pretendidas razones del proyecto

La unidad del Movimiento Cooperativo no atenta a la diversidad poli-
tica por cuanto que, por definicion, el cooperativismo se declara ajeno a la
politica de partidos, y cada cooperativista puede militar politicamente donde
crea que sc e da respuesta adecuada a sus convicciones.

- Somos muchos en Espafia los que por nuestras actividades profesionales
o actividades agricolas, industriales o comerciales o, simplemente, por ser
propietarios, o por Vvivir en un término municipal, estamos encuadrados en
un Organo federativo, Corporacion de Derecho Publico, bajo diversas deno-
minaciones, sin que nos sintamos coartados en nuestros intereses privados.

Si ahora nos referimos a las funciones y facultades que la vigente Ley
atribuye a las Federaciones y a la Confederacion Espafiola de Cooperativas,
configuradas como Corporaciones de Derecho Piblico, se desprende, con

(7) Agregaré mis, ¢l sistema impuesto por la Ley de 1942 permitié evolucionar incluso contra los
propositos que hubiesen alimentado los rectores de la politica en ta primera hora, porque las Uniones
obligatorias que creé la Ley, andando e tiempo, se convirtieron en instrumento que favorecié el fede-
ralismo cooperativo, en cuanto que, por la propia fuerza de las cosas, su direccién cayd en convenci-
dos cooperativistas. En cambio, con la anarquiz que sanciona el proyecto serd problemitico alcanzar
metas de unidad en el cooperativismo patrio.
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claridad meridiana, que esos instrumentos federativos, lejos de disminuir la
libertad de las cooperativas federadas en el cumplimiento de sus privativos
fines, protege ampliamente sus intereses generales en cuanto integrantes del
Movimiento Cooperativo. Y es el reconocimiento de la condicion de Corpo-
racion de Derecho Publico lo que les proporciona la fuerza necesaria para
defender los intereses generales de las cooperativas federadas frente a las in-
tromisiones, a veces arbitrarias, de la Administracidn, o de otras fuerzas eco-
nbmicas antagdnicas, v también para la representacién y para el arbitraje,
conciliacion, armonia, y, muy especialmente, para asegurar la autenticidad
de un cooperativismo que, en Otro caso y por ignorancia ¢ intereses recusa-
bles, y también por influjo de politicas hostiles 0 de una Administracién in-
competente, podria derivar a falsas cooperativas.

Es evidente, que los instrumentos federativos que regula la vigente Ley
estan en la linea directa de las conclusiones de la ACI y, si hubiera alguna
duda, se ha difundido un escrito que dirigié el presidente de la ACI al minis-
o de Trabajo que defendio dicha Ley, aplaudiendo la creacidn de las Fede-
raciones y de la Confederacion.

El estudio del Derecho comparado ni aflade ni quita para el conocimien-
to de cdbmo en la Ley de cada pais se regula una determinada institucién o
principios informantes, porque depende de multipies factores histdricos, so-
ciologicos, politicos, economicos, etc. Es mis importante el analisis sociold-
gico que el de los textos legales para deducir semejanzas o desemejanzas en
¢l tratamiento de determinada materia,

Varias son las razones que podemos invocar los cooperativistas en apo-
yo de nuestra pretension de que los Poderes Publicos lleven al proyecto de
nueva Ley el expreso reconocimiento del Movimiento Cooperativo y su re-
gulacién en términos sustancialmente coincidentes con los de la vigente Ley
y, mas concretamente, la instrumentacion de la Confederacién Espafiola de
Cooperativas y las Federaciones regionales configuradas como Corporacio-
nes de Derecho Piblico.

La primera razon son los textos legales invocados. $i la Constitucién or-
dena a los Poderes Publicos ¢l fomento del cooperativismo, los Poderes Pd-
blicos no seran consecuentes con este mandato si no incorporan a la nueva
Ley por lo menos cuantas medidas de fomento contiene la vigente v, entre
éstas, la subsistencia de Jas Federaciones y de la Confederacién en sus mis-
mos términos,

Otra razbn es la discriminacion que se hard si se niega a las cooperativas
lo que se reconoce a tantos estamentos y actividades relevantes de la nacién
espafiola.

Otra razon que puecie invocarse es la necesidad, mas que conveniencia,
de urgur un efectivo Movimiento Cooperativo, prec1samente porque carece-
mos practicamente del mismo, aunque contemos con instituciones ejem-
plares.

Finalmente, ninguna suspicacia pueden suscitar tales drganos federati-
vos, por cuanto que al admitir la Ley la facultad de las cooperativas para
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asociarse en cooperativas de segundo y ulterior grado, bajo cualquier deno-
minacion para el mejor cumplimiento de los fines de todo orden que pucden
realizar aisladamente, queda asegurado el libre juego de intereses, sin mas k-
mitaciones o transferencias que las que voluntaria y expresamente hubiesen
aceptado, por el juego de la autonomfa de la voluntad, que actia en las
cooperativas igual que en las demis sociedades o personas juridicas de dere-
cho privado.

En la doctrina cooperativa, rectamente entendida, estd siempre presente
un principio no formulado, y es el principio de subsidiariedad, de modo que
las entidades de grado superior no intervienen sino a instancia de las entida-
des de grado inferior y para suplir la insuficiencia de éstas.

Un NO a enmiendas alternativas, que no salvan el Movimiento
Cooperativo

En una de dichas enmiendas se propone que las Federaciones se consti-
tuyan como en el proyecto por acto voluatario, pero exigiendo un numero
mavyor de cooperativas concurrentes, niimero lo suficientemente elevado pa-
ra asegurar a dicha Federacion la representacion, de hecho, de la totalidad o
casi de las cooperativas del correspondiente sector, region, etc.

Como todas las formulas arbitristas no causa satisfaccion, por descansar
en un equilibrio facilmente alterable, a la vez que elude la cuestion de fondo,
y sin superar el riesgo de politizacidn que vengo reprochando a la solucién
del proyecto.

Si las Federaciones dejan de ser Corporaciones de Derecho Pablico ha-
bran perdido irremediablemente las funciones mas caracteristicas que les atri-
buye ¢l articulo 56 de la vigente Ley. No podran ostentar la representacion
publica del Movimiento Cooperativo ni ejercitar las acciones legales perti-
nentes. No tendran derecho a informar preceptivamente los: proyectos de
disposiciones legales y reglamentarias que se refieran directamente a las coo-
perativas, No podran arbitrar en las cuestiones litigiosas que se susciten entre
las cooperativas y entre éstas y sus miembros. (Esta funcion arbitral esta ex-
ceptuada hoy de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado por ejercerla una
Corporacién de Derecho Piblico.) Tampoco podran ostentar la representa-
cién del Movimiento Cooperativo en los distintos departamentos y organis-
mos de la Administracion Publica, ni asumir por ley la representacién del
Movimiento Cooperativo espafiol en los Organismos internacionales, sean o
no cooperativos y ante los Movimientos Cooperativos de otros paises (8).

{8) Menos admisible me parece la enmienda que, aceptando que las Federaciones se constituyan
voluntariamente, tal como se articula en ¢l proyecto, propugna que para decidir cuil de las Federacio-
nes constituidas sea reconocida como representativa, se apliquen parccidos critesios a bos que se regu-
lan en las leyes laborales, cuando en las discusiones con el sector empresarial o con la Administracitn
concurren diferentes representaciones sindicales u obreristas.
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VII. EL PROYECTO FRENA LA EXPANSION COOPERATIVA
AL IMPONER RIGUROSAMENTE EL MUTUALISMO

En nuestra Patria, desde los comienzos del cooperativismo en la segun-
da mitad del pasado siglo, la cooperativa fue formula utilizada por los des-
poseidos econGmicamente.

Recuérdese que el Codigo de Comercio habia excluido de su ambito a
las cooperativas, salvo que se dedicaran a operaciones de comercio extrafias
a l2 murualidad.

Por otra parte, las disposiciones fiscales condicionaron las exenciones
fiscales a que la cooperativa cumpliera rigurosamente base mutualista, esto
es, que operara exclusivamente con sus socios.

Estos presupuestos llevaron a identificar cooperativa con cooperativa
fiscalmente protegida.

La consecuencia en la Ley y en la jurisprudencia ha sido oponer los con-
ceptos de cooperativa y mercantil, y reputar requisito o principio esencial de
las cooperativas su caracter mutual, esto es, reducir su clientela, en las opera-
ciones que constituyen su objeto, a sus propios socios, prohibiéndoles operar
con terceras personas, salvo en casos excepcionales.

El llamado principio mutualista no es tal, v no esti recogido en las con-
clusiones de la ACI. Con esa expresion se quiere destacar en la doctrina una
tendencia que esta en la esencia de las cooperativas y que debe presidir su ac-
tividad, porque se constituyen, en primer término, para satisfacer las necesi-
dades economicas de sus socios y, por tanto, éstos deben ser los primeros y
principales destinatarios de las actividades de la cooperativa. Estd en la esen-
cia de la institucion, pero se cuidan mucho los tratadistas de matizar esta no-
ta, porque su exageracion se vuelve contra la propia cooperativa v sus socios.

La vigente Ley General de Cooperativas representa en este punto un
cambio de criterio con tendencia a la vuelta al buen camino. En la definicién
de cooperativa, del articulo 1.°, se ha suprimido la palabra lucro, tan conflic-
tiva y erroneamente interpretada, y se establece que sus actividades son para
la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros y al servicio de éstos y de la
comunidad,

Es evidente, por tanto, que si la cooperativa se constituye, no solo al
servicio de sus socios, sino también de la comunidad, estd aceptando la aspi-
racion del cooperativismo a su expansién sobre el entorno social en que se
mueve, y esto requiere la posibilidad de prestar servicios u operar con los no
socios, con la limitacion de que las actividades con los no socios no sea moti-
vo ni pretexto de enriquecimiento, riesgo que evita la ley al atribuir los resul-
tados positivos que se obtengan al Fondo (irrepartible) de Educacién y
Obras Sociales.

De todas las clases, las mas afectadas por la prohibicién de operar con
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terceros, son las cooperativas de consumo y, en general, las de suministros,
las cooperativas de crédito y las cooperativas de seguros (9).

Vill. PUBLICIDAD LEGAL Y COMPETENCIA MINISTERIAL
SOBRE LAS COOPERATIVAS

Publicidad legal

Se alzaban voces pidiendo que la publicidad legal de las cooperativas se
ajustara a las mismas o parecidas normas que rigen la publicidad legal de los
comerciantes, va que externamente no se diferencian las actuaciones de unas
y otros; se razonaba que las leyes mercantiles reguladoras de la publicidad
de las empresas mercantiles han sido escritas para beneficiar, en primer lu-
gar, al comerciante, sociedad o persona individual, por cuanto que al delimi-
tar claramente y sin dudas su figura —capacidad, operatividad, delegaciones
y apoderamientos, responsabilidad, etc.— los terceros con quienes contrata
no se ven obligados a exigir garantfas y mds garantias, pero también estin
escritas para asegurar Ja buena fe y el crédito publico en las transacciones; se
lamentaban esas voces que la simplicidad y carencia de tramites y garantfas
en la publicidad legal de las cooperativas se volvia contra ellas, porque sus
contratantes tenian que dudar de hasta donde podrian comprometerse sus
directivos o gestores, y la instrumentacion de los contratos se hacfa dificit ¢
insegura en sus efectos.

Al discutirse la vigente Ley de 1974 hubo unanimidad en cuanto a la
realidad del problema y la necesidad de darle una solucién moderna y con-
forme a las exigencias en juego, pero hubo disconformidad en cuanto al mo-
do de solucionarlo.

Entraron en pugna, el Ministerio de Trabajo, que alegaba su competen-
cia sobre las cooperativas, y el Ministerio de Justicia aduciendo que la mate-
ria registral le incumbfa. Y la solucién aprobada fue hibrida, porque tratando
de contentar a las dos partes no satisfizo a pinguna (10).

{9) El ejemplo que nos brindan las organizaciones cooperativas de consumidores de algunos pai-
ses —ejemplo: Suecia ¢ Inglaterra— excusa de mis razonamientos. Esas Organizaciones, al contar co-
mo clientela —que no necesariamente socios— con un potcentaje sustancial de los consumidores del
pais, cumplen, a su vez, una funcién normalizadora y moralizadora, evitando los posibles abusos de las
organizaciones capitalistas monopolistas o cuasimonopelistas en esos mercados que se rigen por la Ley
de la oferta vy la demanda

(10} Tal es el articuls 41 de la Ley, segin ¢l cual “la cooperativa quedara constituida y tendra
personalidad juridica desde el momento que sc inscriba la correspondiente escritura piblica en ef Re-
gistra General de Cooperativas del Ministerio de Trabajo, con su toma de razon en el Registro Mer-
canti} y con lzs salvedades y en los términos que reglamentariamente se establezean”. El Reglamento,
en su artfculo 73, no ha aclarado nada porque se ha limitado a hacer obligatoria la toma de razon en
el Registro Mercantil “en los casos en que sea obligatoria la designacion de un Srgano de direccion”,
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Merecia la pena de que el proyecto hubiese aprovechado la oportuni-
dad para, al tiempo que superar la solucién arbitrista del articulo 41 de la
vigente Ley, dar una férmula con lo que demandan los tiempos y la
importancia creciente de las cooperativas.

Pero otra vez, si el articulo 41 del proyecto prevalece, la cooperativa
quedard constituida y tendra personalidad juridica desde el momento que se
inscriba en el correspondiente Registro de Cooperativas del Ministerio de
Trabajo el acta de la asamblea constituyente. El proyecto quiere salir al paso
de las criticas que necesariamente ha de suscitar, intentando construir un Re-
gistro con caricter desconcentrado a nivel provincial, ademés de un Registro
central, y ajustado a los principios de publicidad material y formal, legalidad
y legitimacion, parigual 2 los principios que presiden el Registro Mercantil.

Es vano empefio creer que puede improvisarse un organismo de técnica
juridica tan compleja como ese Registro, basado en principios de publicidad
material y formal, legalidad y legitimacién, a cargo de unos funcionarios, se-
guramente competentisimos en las materias para que hasta ahora fueron for-
mados, pero carentes de la especializacién que requiere atender un Registro
de dichas caracteristicas.

Y si al final, se logra crear un escalafon de funcionarios especializados,
siempre cabra preguntar la utilidad del esfuerzo, siendo asi que ya contamos
con ese cuerpo especializado que son los Registradores Mercantiles y de la
Propiedad.

Conviene precisar que la actual Reglamentacion del Registro Mercantil
ha ampliado su ambito para comprender no sélo a las empresas mercantiles,
sino a cualesquiera otras, organizadas como empresas, cuales son las socieda-
des cooperativas y, por tanto, el acceso de éstas a dicho Registro, y dentro
de éste a una Seccidn Especial, se hatia sin violencia alguna.

Se da otra razon eminentemente practica. Los hombres de negocios y
los profesionales del Derecho estan familiarizados con las Oficinas del Re-
gistro Mercantil, tanto para la exhibicién de sus libros sin ningin requisito
tormal, como para la expedicién de certificaciones y copias. No ocurre lo
mismo con esos Registros del Ministerio de Trabajo, que radicaran en edifi-
cios del propio Ministerio o de sus delegaciones.

Se alega por los defensores de la solucién del Ministerio de Trabajo la
gratuidad de sus servicios y la simplificacién de la legitimacién de los docu-
mentos que deben presentarse para su calificacién. Otra vez, surge el espan-
tajo apoyado en la pobreterfa, que tanto dafio ha hecho al desarrollo coope-
rativo.

Por tanto, apoyo un solo articulo redactado parigual que para las socie-
dades mercantiles en los siguientes términos: “La sociedad cooperativa se
constituira mediante escritura publica que debera ser inscrita en una Seccién
Especial del Registro Mercantil. Desde este momento la sociedad tendrd
personeiliciad juridica. Son nulos los pactos sociales que se mantengan reser-
vados.’
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Excesiva pesadumbre administrativa sobre las Cooperativas

Es de destacar que cuando en la presente hora se han introducido pro-
fundas reformas en las competencias ministeriales, con trasiego de servicios y
de funcionarios de unos departamentos a otros, buscando una organizacion
mas racional de la Administracién Publica, la competencia administrativa
sobre las cooperativas no ha suscitado ninguna meditacidn.

Habra de considerar la politica legislativa sobre las cooperativas, dec una
parte, lo que tienen de comin en cuanto entidades que obedecen a ciertos
principios que las caracteriza, y, de otra parte, la actividad economica que
realizan en concreto.

En razon a estas actividades economicas especificas es obvio que deben
relacionarse con el Departamento ministerial de su competencia, y asf las
Cooperativas del Campo se relacionardn con ¢f Ministerio de Agricultura, y
las de Viviendas con el Ministerio de Vivienda, etc.

Y por la misma razon, las cooperativas sobre las que se justifica 1a actua-
cion del Ministerio de Trabajo son las de Trabajo Asociado, por cuanto que
en estas cooperativas su especifica actividad econdmica descansa en una rela-
cion de trabajo del socio trabajador con su cooperativa.

La sociedad cooperativa debe estar sujeta, en Cuanto a su constitucion,
organizacion y extincion, a las mismas reglas y garantias que las demas so-
ciedades para fines econdmicos, y, una vez nacidas al mundo del Derecho,
su existencia no puede estar entregada a la decision ministerial, sino a la del
juez ordinario. Estoy definiendo exigencias elementales en un Estado de De-
recho. :

Tnnecesario es decir que cuando el fomento a las cooperativas se traduz-
ca en ayudas, preferencias o exenciones, el departamento ministerial que de-
be concederlas estara legitimado para asegurarse de que recaen en auténticas
cooperativas y se aplican correctamente conforme a sus pretendidos fines,
con facultad para negarlas en caso contrario, sin perjuicio de los correspon-
dientes recursos jurisdiccionales, pues no debe ser materia discrecional.

No considero de interés practico insistir en este momento en el tema, pe-
ro si quiero destacar la excestva pesadumbre administrativa sobre las coope-
rativas, sin justificacién para ello, y sin parigual en las demis sociedades y
empresas para actividades econdmicas.

Es evidente que el proyecto recoge la peor herencia del Reglamento de
la vigente Ley, Reglamento que en este punto ha sido motejado de ser un
verdadero Codigo disciplinario y penal de las cooperativas, y una intromi-
sion abusiva en la vida de éstas, sin parigual en el tratamiento de las refacio-
nes de la Administracién Pablica con cualquier otra sociedad o asociacién y
en contradiccion flagrante de la doctrina que proclama la independencia de
las cooperativas frente a la Administracién y la politica.

En ua Estado de Derecho no se justifica la facultad conferida a la Ad-
ministracion Piblica para descalificar, esto es, para decretar la disolucién o -
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. . T .2
muerte de una cooperativa, cuya personalidad juridica goza de la proteccion
de la Ley y solo los jueces ordinarios pueden disolverla.

IX. LAS COOPERATIVAS Y LAS AUTONOMIAS

Recordemos brevemente los textos vigentes. El articulo 148 de la Cons-
titucion determina las materias en las que las Comunidades autdnomas po-
dran asumir competencia. En sus 22 apartados no cita las cooperativas.

Y ¢ articulo 149 constitucional relaciona en sus 32 apartados las ma-
terias en las que el Estado tiene compctencia exclusiva, sin que mencione las
cooperativas.

En el articulo 10.° del Estatuto para el Pais Vasco y en el articulo 9.9
del Estatuto de Cataluiia, se atribuye a ambos entes autonomicos competen-
cia exclusiva sobre las cooperativas, aunque respetando la legislacion mer-
cantil (con ligeras variantes de texto en uno y otro Hstaturo).

La lectura del parrafo 3 del articulo 149 de la Constitucion, lejos de
tranquilizarnos aumenta nuestros temores, porque las normas del Estado no
podran ser invocadas en aquellas materias que hayan sido atribuidas con ex-
clusividad a los entes autonomicos, y el Derecho del Estado solo serd suple-
torio del derecho de las Comunidades autonomas.

No es, por tanto, tan ficil decidir cual es el contenido concreto de esa
competencia exclusiva que se atribuye a los entes autonOmicos sobre las coo-
perativas.

Sila cooperativa, en cuanto persona juridica, esta sometida a la legisla-
cion civil, todo intento de originalidad por parte de los legisladores autond-
micos estd condenado al fracaso.

Si la ordenacion de los Registros ¢ instrumentos piblicos —esto es, los
documentos autorizados por notarios— (que son los procedimientos para
asegurar la publicidad legal, mediante lo que una persona }undaca declara su
existencia en las relaciones con terceros y los Organos a través de los que ex-
presa su voluntad social, en obligaciones contractuales) son competencia ex-
clusiva del Estado, todo intento de los legisladores autondmicos de invadir
estas competencias esta condenado al fracaso.

Podemos preguntarnos, después de estas observaciones, ;cuil es el con-
tenido de esa cotnpetencia exclusiva atribuida a los entes autondmicos sobre
las cooperativas?

El comentario mas prudente se lo escuché a un auténtico cooperativista,
que se mueve precisamente en las cooperativas de un ente autonémico y que
cuenta con gran experiencia. Su opinion era que no le urgia al ente autond-
mico dictar una Ley de Cooperativas, y que habia que esperar a la que dicta-
ra el Estado.

En este comentario esta, a mi juicio, recogida la cuestidn. 81 consegui-
mos que el actual proyecto se convierta en las deliberaciones de las Cortes en
una buena Ley, los entes autondmicos no se sentirdn acuciados razonable-
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mente por l2 necesidad de dictar su Ley. Pero bien entendido, que el margen
de competencia autoridmica es muy reducido. Porque lo decisivo est en re-
solver si determinada entidad que se lama cooperativa ha de ser reconocida
como tal en sus relaciones con otras cooperativas de no importa qué regidn o
incluso fuera de Espafia, o en sus relaciones con terceros y con la Adminis-
tracion, y solo sera reconocible, en cuanto cooperativa si observa los princi-
pios proclamados con valor universal, concretamente hoy por la ACI en
1966, y en cuanto persona juridica trascendente en Derecho, si cumple los
requisitos de publicidad legal y de organizacion interna que le permita iden-
tificarla conforme a las normas legales de cariceer general dictadas por el
Estado, dentro de su exclusiva competencia en la materia.

75



“DEONTOLOGIA PARA EMPRESARIOS”

Por Javier GOROSQUIETA
Doctor en Economia

Primera PARTE:

Lz Direccidon Comercial

Segunda PARTE:

Las Relaciones Industriales

Tercera PARTE:
La Direccidn Econdmico-Financiera

£ w L]

Un amplisimo y verdadero codigo de ética profesional desde los
maéas rigurosos planteamientos técnicos

480 paginas : 600 pesetas
Pedidos a:

CENTRO LOYOLA

Pablo Aranda, 3
MADRID-6
Teléfono (81) 262 49 30



LA FORMACION SINDICAL
EN LOS ACUERDQOS
INTERCONFEDERALES

Y EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA

Por Eduardo ROJO TORRECILLA®

i. Introduccidn, Referencia a las normas internacionales. Delimitacidn de
la formacién sindical,

El proposito del presente articulo es analizar e} tratamiento que la for-
macion sindical ha encontrado en Espafia, en primer lugar en los acuerdos
interconfederales —ya sean bipolares como el Acuerdo Marco Interconfede-
ral (AMI), o a tres bandas como el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE)—,
y en segundo término en los convenios colectivos de mbito estatal e inter-
provincial publicados en ¢l “Boletin Oficial del Estado™ (BOE) durante los
ocho primeros meses de 1982, en la medida en que los mismos se han visto
fuertemente condicionados y/o inspirados por ?05 acuerdos alcanzados al
mas alto nivel.

Conscientemente he omitido toda referencia a una posible regulacién le-
gal del tema. Ello se debe a que los textos legislativos laborales actualmente
en vigor no regulan ni se refieren a la formacion sindical. Y sin embargo, va--
rios textos internacionales, alguno ratificado por Espafia, tratan con deteni-
miento la materia, por lo que voy a referirme a continuacién a ellos.

Nuestro Estado ratifico el 22 de junio de 1978 el Convenio nimero
140 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre licencia pa-
gada de estudios, y su posterior publicacion en el BOE de 31 de octubre de
1979 lo incorpord al ordenamiento juridico interno, tal como dispone el art.

* Profesor de Derecho del Trabajo en fa Facuitad de Derecho de Barcelona. Este texto fue pre-
sentado como comunicacion en el [ Congreso de Escuelas de Formacién Social v de Escuelas de For-
macidn Sindical celebrade en Vigo, del 30 septiembre-3 de ocwubre de 1982 (N. R}
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1.5 del Cédigo Civil (1). El citade Convenio, completado por la Recomen-
dacién nimero 148 del mismo titulo, mcluye la formacién o educacion sin-
dical dentro del concepto mas amplio de “licencia pagada de estudios”, que
es definida como

“toda licencia concedida a los trabajadores con fines educati-
vos, por un periodo determinado durante las horas de trabajo
y con pago de prestaciones econdmicas adecuadas”.

La concrecion efectiva de este derecho se deja a la “legislacién nacional,
los contratos colectivos, los laudos arbitrales o cualquier otro modo compati-
ble con la practica nacional”, y se persigue con su efectivo cumplimiento:

a} La adquisicidn, desarrollo y adaptacion de las calificaciones profesio-
nales y funcionales, el fomento del cmpleo y la seguridad en el emplco, en
condiciones de desarrollo c;entiﬁco y téenico y de cambio econdmico o es-
tructural.

b} La participacién activa y competente de los trabajadores y sus repre-
sentantes en la vida de la empresa y de la comunidad.

¢) La promocion humana, cultural y social de los trabajadores.

d} De manera general, favorecer una educacion y formacion permanen-
tes y apropiadas que faciliten la adaptacién de los trabajadores a las exigen-
cias de la vida social (2).

Ademas del Convenio n.° 140 y la Recomendacién n.° 148 —que hun-

(1) “Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no serin de aplicacion direc-
ta en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publica-
cidn integra en el Boletin Oficial del Estado.”

(2) Hay que subrayar las dificultades enconsradas por los respectivos gobietnos nacionales para
ratificar este convenio, lo que prucba los problemas existentes a la hora de insertar el tema de la for-
macién en sus mis variados niveles —general, profesional y sindical~ en < Zmbito legislativo. A 31
de diciembre de 1981, ef Convenio n.° 148, que enrd en vigor el 23 de septiembre de 1976, habia

sido ratificado por 10 paises europeos, 3 iheroameticanos, 3 africanos v 1 asiatico, B} cuadro ¢s ¢l si-
guiente!

Ratificacion Ratificacion
Estados registrada ¢ Estados regisi::d:z o
Afganistn ... ... ... ... 16. 5.79 Kenia ................. ... 9. 4.79
Rep. Federal de Alemania ... .. 30.11.76 México ............. ... ... 17. 2.77
Cuba .. ... ... . 30,12.75 Nicaragua ................. 1.10.81
Checoslovaquia . ............ 24, 5.76 Pafses Bajos .. .............. 14. 9.76
Espafia ............... ... 18, 978 Polonia . ................ .. 23, 479
Francia ................... 20.10.7% Reino Unide ......... ... .. 4.12.75%
Guinea .. ... 20. 4.76 Rep. Democratica Alemana . . . . . !14. 7.37
Hungria ................... 10, 675 Suecia ... ... 123, 975
Irag. ... ... .o oLl g. 578

“Lista de notificaciones de convenios (al 31 de diciembre de 1981)"

En particutar, y por lo que s refierc a la licencia pagada de estudios sindicales, un informe de 1974
~gque no recibirfa sustanciales modificaciones hoy dfa, en mi opinién—, indicaba que *'la concesidn de
licencia pagada de estudic a los trabajadorcs para que puedan realizar estudios sindicales parece scr en
fa mayor parte de los casos una prictica relativamente reciente...”, “Licencra pagada de estudios”, In-
forme VI (1), Conferencia Internacional del Trabaio 58 Rcumon. Gincbra 1973, pag. 16.
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den sus rafces en la Resolucidn adoptada por la 49 Reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en 1967, en la que se instaba a los Gobier-
nos miembros a que aseguraran ... la obtencién por parte de los trabajado-
res de las diversas clases de licencias pagadas con fines de estudio...”— diri-
gidos a todos los trabajadores, la Recomendacién n.® 143, de 1971, va din-
gida especificamente a la “proteccion y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa”, y dispone en su art. 11
que “a fin de que los representantes de los trabajadores puedan desempefiar
eficazmente sus funciones, deberfan disfrutar del tiempo libre necesario para
asistir a reuniones, cursos de formacibn, seminarios, congresos y conferencias
sindicales”, sin pérdida de salario ni ninguna otra prestacion social. La im-
portancia de esta Recomendacién viene dada por el hecho de que es una
concrecion del Convenio n.° 135, cuyo art. 3.° incluye dentro de la expre-
sion “‘representantes de los trabajadores”, tanto a los representantes sindica-
les —los delegados sindicales de empresa (DSE)}— como a los electos
—miembros de los Comités de Empresa (CE) y delegados de personal
(DP)- (3).

La cita de los textos internacionales sirve para poner de relieve, como es
costumbre por otra parte en la OIT, la panoplia de medios que se otorga a
los Gobiernos de los Estados miembros y a las fuerzas sociales para que los
trasladen a la realidad nacional. Las lagunas legales del ordenamiento juridi-
co espafiol serin cubiertas —bien que no totalmente— por los acuerdos inter-
confederales, cuyos textos serin posteriormente recogidos en nUmerosos
convenios colectivos (4).

Por dltimo, quiero apuntar que al utilizar la expresion “formacion o edu-
cacién sindical” hago referencia a la formacion organizada por los sindica-
tos, o por institutos de formacitn, pero de comin acuerdo con los mismos en
cuanto 2 los programas a impartir, y dejo de lado la formacion profesional,
de reconversién o reclasificacion, organizada por las empresas o por centros
oficiales (§). Con todo, la diferenciacién entre los diversos tipos de forma-

(3} En la importante sentencia det Tribunal Constirucional de 23 de noviembre de 1981 (BOE
del 22 de diciembre), se reconoce ¢l valor de las recomendaciones de la OTT, al decir de las mismas
que “... si bien, camo ¢s abvio, distinzas de los convenios y sin alusibn directa ea el articulo 10.2 dela
Constitucibn, son texsos orientativos que, sin eficacta vinculante, pueden operar como criterios inter-
pretativos o aclaratorios de los convenios..” {Fundamento Juridico Cuarto).

{4) Para un profundo conocedor de las relaciones faborales, ¢l profesor ALONSO GARCIA —y
refiriéndose al AMI— “en estricto rigor técnico... el Acuerdo Marco Interconfederal, por si mismo,
1o origina cfecto alguno, dependiendo en un todo de la aceptacién que le presten o los sujetos legiti-
mados para concertar un convenio colectivo o los capacitados para actuar como partes de en conirato
individual de abajo...”", y mas adelante prosigue: “... en suma, el Acuerdo Marco Interconfederal no
es, juridicamente, nada, sit: lo que podefamos llamar el acto posterior de recepeion interna que Jo tras-
plante af plano del convenio colectivo en concreto, o incluso el del contrato individual si no se diese el
primero...”. Pero, al mismo tiempo ALONSO GARCIA subraya que no quiere desconocer ... s po-
sible trascendencia en ol planc palitico o en la esfera de las valoraciones social y sindical”. Cfr, *La
naturaletg del Acuerde Marco Interconfederal”’, en fa poligrafia “Comentarios al Acuerdo Marco In-
terconfederal sobre negociacidn colectiva”, 1BS, Madrid 1980, pigs. 34, 37 y 38.

{3) Bl art. 18 de la Recomendacion 0% 148 dispone que:

1. Cuando los programas de educacibn sindical scan organizados por los propios sindicatos, de-
berfa incumbir a éstos la responsabilidad de elaborar, aprobar y publicar los programas.
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cidn suele ser mas que borrosa en muchas ocasiones, y algunos ordenamien-
tos juridicos extranjeros no realizan distincion. As, la Ley sueca de 13 de
diciembre de 1974, relativa al derecho de los trabajadores a ausentarse de su
trabajo para adquirir formacion, no impone ninguna restriccion en cuanto a
la naturaleza o duracion de los estudios; los convenios colectives italianos
confieren a la licencia un caricter eminentemente cultural, en el sentido de
posibilitar al trabajador una ampliacién de sus conocimientos generales; por
fin, en Gran Bretafia, la formacién sindical *... no se refiere estrictamente a
cuestiones intrasindicales, sino que tiene un contenido mis amplio...; los cur-
sos preparados por los sindicatos estin preparados para formar a sus miem-
bros de cara a un mejor conocimiento de la realidad social y econdmica, a
fin y efecto de que puedan intervenir con mayor conocimiento en todos los
asuntos de su empresa, asi como en los miltiples organismos bi o tripartitos
existentes en Gran Bretafia y que cuentan con participacién sindical” (6).

2. Regulacidn legal y reconocimiento de los sindicatos y 12 accién sindical,
Su incidencia sobre la formacién sindical.

En el anterior ordenamiento sindical espafiol se insertaba una norma que
regulaba expresamente los permisos y el derecho de los cargos sindicales pa-
ra asistir a cursos de formacion “promovidos por la Organizacion Sindical”.
Se trataba, entiendo, de un antecedente desnaturalizado y que no puede co-
nectar con el sistema de libertad sindical instaurado a partir de 1977, en
cuanto que imperaba entonces un sistema de unicidad sindical, o lo que es lo
mismo de sindicalismo corporativo Gnico y obligatorio, pero que por los
problemas que su interpretacion motivo en los primeros afios del nuevo siste-
ma merece traerse a colacion.

En concreto, el art. 13 del Decreto 1878/1971 de 23 de julio “por el
que se regula el régimen juridico de garantias de los cargos sindicales electi-
vos”, concedia a los representantes sindicales —en aquel entonces los miem-
bros de los Jurados de Empresa (JE) y los Enlaces Sindicales (ES)~ una re-
serva de hasta 40 horas mensuales retribuidas para faltar al trabajo,

“'... b} para participacion en Seminarios, cursos o actividades de carac-
ter formativo promovidos por la Organizacién Sindical a los que fueren con-
vocados para su capacitacion’.

La Ley 19/1977 de 1 de abril, reguladora del derecho de asociacién
sindical, y el RD 873/1977 de 22 de abril sobre depésito de Estatutos de
organizaciones sindicales, dieron carta de legalidad a lo que ya era una reali-
dad factica desde hacia largo tiempo: la desaparicién del sindicalismo enco-

2. Cuando rales programas sean organizados por otras instituciones o centros docentes, deberfan
establecerse de acucrdo con las organizaciones sindicales interesadas.”

(6) Cfr. PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA, E.: La regulaciin de la licencia paga-
da de estudios en el Derecha del Trabaje Enropeo, informe reatizado para fa Conselleria d'Enseyament
de fa Generalitat de Catalunya, abril de 1982 {(no publicado).
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sertado y la instauracion de un régimen de libertad y pluralidad sindical (7)
—el cual encontraria su mas alta plasmacion en ¢l art. 28.1 de la Constitu-
cion Espafiola (CE)} de 27 de diciembre de 1978—. El cambio de modelo
sindical hizo inexcusable la convocatoria para proceder a la nominacion de
nuevos representantes del personal, y a ello respondi6 el RD 3149/1977 de
6 de diciembre. Por lo que a nuestro estudio interesa, la Disposicion Transi-
toria mantenia provisionalmente para los DP y miembros de los CE las fun-
ciones y garantias reconocidas anteriormente a los integrantes delos JE y a
los ES, hasta que la eleccion se realizara mediante Ley votada en Cortes
(Ley que llegaria dos afios mas tarde con la aprobacion del Estatuto de los
Trabajadores —ET-~} (8).

Los problemas se suscitaron a partir de que los miembros de los CE y
DP pertenecientes a centrales sindicales comenzaron a utilizar el crédito ho-
rario de 40 horas mensuales para asistencia a cursos de formacion o activida-
des de los sindicatos a los que pertenecian. Algunas empresas, o bien no re-
muneraron el tiempo invertido, o no permitieron la salida del trabajo, o in-
cluso llegaron a sancionar a los cargos electos. Ello motivo que los tribunales
laborales tuvieran que conocer de tales litigios, y, tras unos comienzos dubi-
tativos en que se adoptaron criterios no uniformes (9), el Tribunal Central
de Trabajo (TCT) £ij6 la regla comin de que las “actividades sindicales” no
debfan incluirse dentro de este computo reconocido legalmente, ya que el
trabajador-cargo electo realizaba una actividad sindical y no propiamente de
defensa o representacidn de sus compafieros de trabajo. La Sentencia del
TCT de 23 de febrero de 1982 (Art. 2.070) —reiterando lo ya expuesto en
las Sentencias de 18 de octubre de 1980 (Art. 5.139} y de 29 de octubre
de 1981 (Art. 6.219)—, dictada ya en vigor el ET, indica que “ha de dife-
renciarse la accibn sindical, que afecta a todos los trabajadores sindicados en
Ja central que hayan elegido, de la representacién de sus compafieros, que di-
mana de su eleccidn como miembros del Comité de Empresa...”, y que el
crédito horario se atribuye “... para poder desarrollar las actividades propias
del cargo y no asi las otras que provienen de un mero compromiso sindi-
cal...” (10). La doctrina legal sentada por el TCT empezd a afianzarse a
partir de 1979, lo que indyjo a los negociadores sindicales del AMI a intro-
ducir una “clausula de proteccion” a la que luego haré referencia.

Por su parte, el ET de 1980 contiene la regulacion de los CE y DP, y.

deja la puerta abierta a la aparicidn de otras formas de participacién, como

(7} Vid. un més dezallado andlisis en ALMENDRQOS, F.; GIMENEZ, E.; PEREZ, F. y RO-
10, E.: El sindicalismo de clase en Espaiiz (1939-1977), Barcclona, Ed. Penfosula 1978, pigs.
11 a 38

{8) Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores {BOE del 14).

{9) A favor de computar 12 asistencia a cursos de formacién dentro del crédito horario, vid, la
STCT de 22 de noviembre de 1979 (Are. 6.783); en contra, la STCT de 8 de junio de 1979 {Asr.
4.593),

(}0) Vid. la comunicacién presentada en este congreso por ¢ profesor PEREZ AMOROS, F.:
il permisa retribuido pava la formasion sindical de los representantes de los trabajadores en of Estaturo de los
Trabajadores.
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las Secciones Sindicales de Empresa (SSE) y los delegados de las mismas,
pero sin reconocimiento expreso ni mucho menos regulacion. El art. 68 in-
cluye las garantias concedidas a los miembros de los CE y a los DP para el
desempefio de sus funciones y, mas en concreto, el apartado e) les permite
disponer de un crédito de horas mensuales retribuidas ... para el ejercicio de
sus funciones de representacion”. Me remito a lo explicado mas arriba para
comprender como de la diccidn del precepto —al menos en teorfa, que otra
cosa ¢s la practica contractuai— queda malparada la posibilidad legal de in-
cluir en el crédito horario ¢l monto de horas dedicado a actividades formati-
vas organizadas por el sindicato al que pertenece el cargo electo, o por los
institutos de formacion (11).

3. Los acuerdos paccionados a nivel interconfederal.
3.1. Los acuerdos bipolares. Ef AMI (12). Una explicacién del mismo.

El origen lejano de la firma del AMI pienso que hay que buscarlo en la
reflexion efectuada por la Unidn General de Trabajadores (UGT), a partir
del mes de abril de 1979, sobre cudl era el beneficio que le habfa supuesto la
unidad de accidén con la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras
(C.5. de CC.00.) en la negociacién colectiva de 1978. Tras su anilisis de
que los roles de ambos sindicatos quedaban confusos, en beneficio del segun-
do, la UGT se desmarcarfa gradualmente de Comisiones para iniciar su pro-
ceso de acercamiento a la cupula empresarial, la CEOE, que culminarfa, tras
amplias negociaciones, con un primer acuerdo el 10 de julio (13), relativo
entre otros puntos a la negociacion colectiva y a las instancias de representa-
cion, con cita expresa de los DSE, algunos de los cuales serfan recogides
posteriormente en el ET a través de las enmiendas presentadas por el grupo
patlamentario socialista al proyecto de ley gubernamental.

Paralelamente a la discusion parlamentaria del ET, se iniciaron las con-
versaciones entre UGT, C.8. de CC. OO. y CEOE, para intentar lograr un
acuerdo marco en materia laboral y sindical. El progresivo alejamiento de la
central de influencia comunista y el triunfo definitivo de las tesis mis duras y
resistencialistas en su seno, la llevaron a un apartamiento definitivo de la ne-
gociacion del acuerdo, que quedd en un mano a mano UGT-CEOE, el cual

(11} Vid. CUEVAS LOPEZ, |.: Estructura y funciin de la representacidn colectiva en la empresa,
Ed. Aranzadi, 1982, pags. 199 a 207, ‘

{12) DE LA VILLA, L. E, califica al AMI como un “Acuerdo Marco Mixso”, para diferen-
ciarlo de los “Acucrdos Marco Limpios”, terminclogfa que utiliza para referirse a los acuerdos entre
confederaciones sindicales tnicamente. Vid, Algunas experisncias enrapeas de Acuerdos-Marco, en
“Acuerdo Marco Interconfederal so@rc negociacion colectiva”, 1BS, Madrid 1980, pag. 13,

{13) Eltexio integro del mismo en DE LA VILLA, L. B.: Materiales para el estudio del sindica-
o, TBS, Madeid 1979, pags. 205-210.
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culminaria el 5 de enero de 1980 con la firma del AMI (14), al que poste-
riormente se adheriria la USO (15).

Merece sefialarse como especialmente importante la introduccién de la
accion sindical en la empresa, si se repara en que los sindicatos atin no hacia
tres afios que habfan sido legalizados as{ como en el largo perfodo de tiempo
—salpicado de importantes conflictos— que debid transcurrir en paises de
nuestro entorno cultural, social y politico, para la aceptacién del “hecho sin-
dical en la empresa”; la Ley francesa de 27 de diciembre de 1968 “sobre el
cjercicio del derecho sindical en las empresas” (16) encontraba su origen en
los graves acontecimientos acaecidos durante el mayo francés de 1968 y la
posterior firma de los “Acuerdos de Grenelle” por parte del Gobierno, las
autoridades empresariales y las centrales sindicales (17); por otra parte, la
Ley italiana de 20 de mayo de 1970, de “Normas sobre la tutela de la dig-
nidad y libertad de los trabajadores, de la libertad sindical y de la actividad
sindical en los lugares de trabajo, y normas sobre colocacién” (conocida
usualmente como Estatuto de los Trabajadores) (18), no es sino concrecién
final de un periodo de cambio en el sistema de relaciones econdmicas e in-
dustriales ocurrido en el pafs transalpino a partir de los afios sesenta, con e
auge de las luchas reivindicativas durante los perfodos comprendidos entre
los afios 1963 y 1966, y su culminacion en la gran explosién reivindicativa
de 1969 con ocasién de la renovacion de los mas importantes convenios co- -
lectivos.

Por contra, en nuestro pais se introduce, tras el acuerdo negociado al
mas alto nivel entre las fuerzas sociales, la actividad sindical en las empresas
cuyos convenios recojan el articulado del AMI, al tiempo que se especifican
y mejoran las funciones y garantias de los miembros de las instancias unita-

{14} Sobre el AMI, vid. la poligrafia, Comentarios al Acuerds Marto Interconfederal sobre negocta-
cton colectiva, TES, Madrid 1980, Desde la perspectiva de sus firmantes, vid. Balence dof Acuerds
Mareo Interconfederal (Ponencias del X encuentro entre empresarios, sindicalistas v laboralistas), Ma-
drid 16 y 17 de ocrubre de 1980, Fundacion E. Ebert. Para ¢l entonces presidente de la Comisién de
Relaciones Laborales de la CEOE, A, GIL, “... el AMI puede ser entendido como un acuerdo que,
ante una grave situacion de crisis ccondmica, wata de aportar las reglas fundamentales en fas que pue-
de basarse la negoeiacion colectiva a desarrollar durante los afios 1980 y 1981...", op. cic., pag. 27;
por su parte, el secretario de accién reivindicativa de la UGT, A. CORCUERA, afirmaba que:
“... en este AMI se ha reforzado ¢ sindicato, porque los trabajadores empiezan va a medir a las organiza-
ciones sindicales mds que por lo que piden por lo que consiguen, y nosutros creemos que fa plasmacién
en lu prictica del Acuerdo Marco Interconfederal tiene que haber originado entre los trabajadores esa
necesaria conexion entre los sindicatos y los trabajadores que fortalezca necesariamente ef sindicalismo
en nuestro pals’, op. cit., pig. 37.

{15) La Resolucidn 2.2 1] del IMAC acordd la publicacién det AMYI en el BOE de 24 de enero
de 1980,

(16} Texto integro de la misma en DURAN LOPEZ, F.: La accion sindical en la empresa: su
prateccidn legal, publicaciones del Real Colegio de Espada, Bolonia 1976, pags. 303-305.

(£7} Vid. el texo integro de! acuerdo y un detallado comentatio del mismo en MARTIN VAL-
VERDE, A.: Los Acuerdos de Grenelle y el Derecho del Trabajo, Revista de Trabajo 1969, pags. 47 a
100.

{18} Texto integro de ia misma en DURAN LOPEZ, E.: La accicn sindical... "', op. cit., pags.
300 & 317,
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rias de representacion, es decir el CE y DP. Dos puntos me interesa espe-
clalmente sefialar:

a) Cuando el AMI trata de las funciones de los DSE, dispone que los
mismos “poseeran las mismas garantias y derechos reconocidos por la Ley,
Convenios Colectivos y por ¢l presente Acuerdo Marco Interconfederal a
los miembros de los Comités de Empresa” (Apartado X1, A, 3). El objetivo
del AMI era, pues, claro: colocar en igualdad de condiciones a tedos los re-
presentantes de los trabajadores (el subrayado es mio). Sin embargo, la ter-
minologia utilizada en algunos convenios podria suscitar algunos problemas.
Como veremos posteriormente, algunos acuerdos recogen casi integramente
el apartado X1 del AMI, pero atribuyen al DSE las mismas garantfas y de-
rechos “‘reconocidos por la Ley” a los miembros de los CE. La no mencién
ni del AMI ni del propio convenio colectivo puede provocar, en una inter-
pretacidn estricta del precepto, que el DSE no disponga de tiempo remune-
rado para asistencia a cursos de formacion, dado que la clausula que lo per-
mite se recoge en el AMI y en los convenios que los siguen, pero no en la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, que es sin duda a la que estd refirién-
dose el AMI al aludir Unicamente a “la Ley”.

b) El art. 88 del ET no conternpla la posibilidad de utilizar ¢l crédito
horario para asistencia a los cursos de formacion sindical, y el TCT ha en-
tendido que tal actividad no constituye “funcion de representacion” propia-
mente dicha por parte de los miembros del CE y DP para con sus represen-
tados. A superar este escollo v, en definitiva, a introducir la formacion sindi-
cal via convenios colectivos, se dirigib la representacion sindical del AMI,
que logrd introducir una “cliusula de proteccion” en el apartado dedicado a
las garantias de los miembros de CE y DP, en la que se prevé expresamente
quﬁ

“sin rebasar el maximo legal, podrin ser consumidas las horas rewribui-
das de que disponen los miembros de Comités o Delegados de Personal, a
fin de prever la asistencia de los mismos a cursos de formacion, organizados
por sus sindicatos, institutos de formacibn u otras entidades”.

3.2. Los acuerdos a tres bandas, Fl ANE,

No es éste el lugar adecuado para valorar lo que en conjunto ha signifi-
cado o ha incidido ¢l ANE en el marco de relaciones laborales de nuestro
pafs, si bien no quepa desconocer la importancia que, especialmente en mate-
ria salarial, ha tenido en la negociacion colectiva de 1982 (19).

Particularmente significativo me parece el que se dedique todo un blo-
que del acuerdo a la “consolidacién sindical”, siquiera para reafirmar el prin-

{19) Los acuerdos CEOE-centrales sindicales presentes en el ANE, vincutan a las partes firman-
tes, pero necesitan de concrecidn en las unidades de negociacidn colectiva, o lo que €5 lo mismo, no
son de aplicacién directa.
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cipio de piczas necesarias y consustanciales al sistema democritico que la CE
atribuye a las organizaciones sindicales (art. 7.°). Se trata, de manera funda-
mental, de potenciar la estabilidad econdmica de los sindicatos {mediante la
detraccién de la cuota sindical y siguiendo el camino ya abierto por el
AMI), facilitar su participacion institucional (INEM, IMAC, INE...) y po-
sibilitar la formacion sindical mediante conciertos entre las organizaciones
sindicales v los institutos de formacién. El apartado V1, 3. del ANE dispone
que

“_.. en dichos convenios se acordari el contenido de los cursos de forma-
cién, jornadas de estudio y participacion docente de miembros de dichas or-
ganizaciones, y se distribuiran de acuerdo con las programacienes que facili-
ten las organizaciones firmantes...”.

El ANE sigue, a mi parccer, correctamente ¢l planteamiento realizado
en la Recomendacién n.% 148 de la OTT (20), que establece que en caso de
que la educacién sindical sea organizada por el propio sindicato, éste se res-
ponsabilice de los programas, pero si tales programas los preparan institutos
de formacién, deben establecerse de comin acuerdo con las organizaciones
sindicales interesadas.

Paralelo al ANE, se firmaba entre el Gobierno y las centrales sindicales
signantes del mismo el “Acuerdo sobre patrimonio sindical” (21), en que se
introducia la siguiente clausula:

“En los proyectos de Presupuestos Generales del Estado para 1982,
1983 y 1984, se consignard una partida de 800 millones de pesetas en con-
cepto de subvencion a la consolidacion sindical... Estas tendran caracter de a
cuenta de cualquier futura liquidacién del patrimonio sindical acumulado...”

Tras la polvareda levantada, especialmente por las organizaciones em-
presariales, sobre si la ayuda no significaba una dependencia directa de las
organizaciones sindicales respecto del Gobierno —tema sobre el que pronto
volveré—, los Presupuestos Generales del Bstado de 1982 introdujeron, art.
48 del capitulo 04 dedicado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
una partida de 800 millones de pesetas para las organizaciones sindicales, en
proporcién a su representatividad, a fin de realizar actividades sociocultura-
les. Adn cuando la terminologia variaba, sin duda por razones tacticas, es
cierto que se ha cumplido, al menos este afio, el espiritu y el objetivo del
“Acuerdo sobre patrimonio sindical”.

Las ayudas gubernamentales a los sindicatos para potenciar sus activida-
des formativas no son moneda extrafa en ¢l panorama europeo. El Go-
bierno conservador britanico concedié en 1980 mas de un millon y medio
de libras esterlinas a los sindicatos para tales actividades; por su parte, el
presupuesto francés de 1981 asignaba mas de 22 millones de francos en
concepto de subvencion a las organizaciones sindicales, a fin de incentivar la

(20} Vid. nota 5. .
(21} Vid. ¢l texto del mismo en DE LA VILLA, L. E. y GARCIA BECEDAS, G.: Leyes sin-
dicales, Ed. AKAL, Madrid 1982, pig. 327.
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formacion econdmica y social de sus miembros, y a permitirles disponer de
estructuras de estudio y reflexidn. Tal cantidad serfa aumentada en mas de
un 50 por 100 ~~concretamente, 34,3 millones de francos— en el presupues-
to socialista de 1982 (22). La misma OIT incentiva estas ayudas en los
convenios y recomendaciones a los que antes he hecho referencia, porque, en
definitiva, “un conocimiento profundo de las realidades econdmicas y socia-
les por parte de los representantes sindicales, se hace del todo punto necesa-
rio para que puedan cumplir con las importantes funciones que deben desem-
pefiar. Una formacion que debe ser técnica e ideoldgica al mismo tiempo, en
cuanto que ponga de manifiesto las virtudes e injusticias del modelo de so-
ciedad actual y todo lo que es necesario cambiar del mismo” (23).

4, La formacién sindical en los convenios colectivos de dmbito interprovin-
cial y/o estatal.

Ante la inexistencia de normativa legal al respecto, los convenios colec-
tivos han sido el cauce a través del cual se ha introducido el concepto de for-
macion sindical como actividad propia, retribuida o no, de los representan-
tes de los trabajadores. El analisis de los textos publicados en el BOE duran-
te los ocho primeros meses de 1982 arroja suficiente luz y permite compro-
bar que en un importante nlimerc de acuerdos se hace referencia al tema. El
muestreo es, pues, suficientemente, representativo a mi parecer, si bien cabe
hacer las siguientes observaciones:

aj Algunos convenios negociados en 1981 tienen un perfodo de vigen-
cia de dos afios, y s6lo han sido revisados en el aspecto salarial, por lo que
0o entran dentro de mi examen; cabe pensar razonadamente que muchos de
ellos incluyen el apartado del AMI relativo a los sindicatos y a los CE (24).

b) La poca fluidez de la negociacion colectiva de 1982 v la lentitud
con que se publican los convenios en el BOE, provocan que alin estén pen-
dientes de publicacién algunos convenios cuantitativa y cualitativamente im-
portantes.

¢} No se examinan aquellos convenios que no rebasan el ambito provin-
cial, ya sean de sector o de empresa. Su estudio, a buen seguro, incrementa-
ria el niimero total de convenios donde se establecen garantfas para la asis-
tencia a cursos de formacion sindical.

Debo indicar que el examen cfectuado ha sido de aquellos convenios
donde se realiza una referencia expresa a la formacion, ademas de algunos

{22) Cfr. Projer de Budjer du Ministére du Travail pour 1982, Documents V n.° 133/1981 de
19 novembre, Liaison Sociales, Paris.

(23) ROJO TORRECILLA, E.: E! sindicalivno en la década de los ackenta (alganos retos plantea-
dos), Centre Cristianisme Justicia, Bareclona 1982, pig. 26.

(24} Cabe rambién la posibilidad de que algunos convenios difierzn la regulacién de la accibén
sindical, o de algunos aspectos de la misma, a un pacto fuera de convenio. Tal serfz, por ejemplo, el
pacto suscrito sobre horas sindicales en el sector bancario el 6 de octubre de 1981, que reitera ef crédi-
to horario conferido en el AMI, pero (nicamente para los miembros del CE v los DP.
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pocos cuya diccién es lo suficientemente indicativa de que se contempla esa
posibilidad, y no de los que encomiendan a los miembros de los CE, DPy
DSE, “las funciones representativas que les son propias”. Seta necesario ha-
cer un examen sobre ¢l terreno para descubrir hasta qué punto la prictica ne-
gocial permite incluir dentro de las actividades propias de los cargos clectos
o designados la asistencia a cursos de formacion, pero ello queda muy lejos
de las intenciones de este articulo.

Quede claro también que no se examinan las licencias generales no retri-
buidas, dado que todos los trabajadores —en los limites del ET y del conve-
nio colectivo que les afecte-~ pueden solicitarlas, a fin de asistir y realizar ac-
tividades formativas sindicales.

Un total de 54 convenios recogen en su articulado, clausulas que dan
derecho a los representantes de los trabajadores 2 no asistir al wrabajo para
acudir a actividades de formacién sindical. Un dato significativo que puede
apuntarse del examen efectuado es que todos ellos, con excepcién de dos,
conficren los permisos o licencias a los representantes, y no a los trabajado-
res o afiliados sindicales de base. El convenio de “CASA, S. A.” concede li-
cencias a “cualquier afiliado a una central sindical que sca designado por ésta
para desempefiar una mision...” (25), y el de “Laminaciones de Lesaca,
S. A.” los concede a “'los miembros que constituyan el Comité de la Seccion
Sindical... sin que simultineamente excedan de tres personas...” (26).

En una primera aproximacion, cabe subrayar las siguientes caracteris-
ticas:

— 6 convenios se reficren {nicamente a los DSE, miembros del comité
de la SSE... y afiliados al sindicato.

— 22 regulan las garantfas de los miembros de los CE y DP, siguiendo
en su mayor parte cl articulado del AMIL

w 23 contemplan garantias —idénticas en unos casos, diversas en
otros— para los CE, DP y DSE.

— 2 permiten gozar de licencias formativas, ademas de a los miembros
de los CE, DP y DSE, a los del Comité Intercentros, en un caso, y 2 los del
Comité de Seguridad ¢ Higiene en otro.

Una clasificacién mas detallada de los convenios, hace que sea necesario
detenerse en el tipo de permiso o licencia concedida y su caricter retribuido
o no.

A) Permisos y licencias para miembros del CE, DP y DSE.

a) Numerosos convenios reproducen textualmente en su articulado €l
apartado X1 del AMI, por lo que confieren iguales derechos y garantias a
los DSE 1y a los miembros de los CE y DP en lo relativo a la posibilidad de
utilizar el crédito horario retribuido disponible ex lege —o mejorado por
convenio— para la asistencia a “cursos de formacion organizados por sus sin-
dicatos, institutos de formacidn u otras entidades”. Tal es el caso de los si-

(25) BOE de 26 de junio.
(26) BOE de 28 de mayo.
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guientes convenios: “HISPALYT” (27), “Estatal de la Industria Quimica”
(28), “Colgate-Palmolive, S. A.” (29), “Estatal de Industrias Carnicas”
(30), “Estatal de Helados” (31), “Estatal de Agencias de Viajes” (32),
“Estatal de Frio Industrial” (33), “Estatal de la Industria Textil ydela
Confeccion” (34), “Compaiia Sevillana de Electricidad” (35), “Solvay &
Cie 5. A" (36), “Electra de Viesgo, $. A.” (37) y “UNELCO” (38). Con
diferente redaccion, pero con contenido semejante, se encuentran los conve-
nios de “Rocalla, 8. A.” (39) —"“los miembros del Comité de Empresa y/o
Delegados de Personal podrin asistir a actos de caricter sindical {cussillos,
conferencias, reuniones externas, etc.) con cargo a su crédito de horas”— y
de “Autombviles Portillo, S. A.” (40), “ENHER, §. A.” (41), “Equi-
pos Nucleares, 5. A.” (42) y “Central Nuclear de Almaraz” (43) —en los
cuatro éltimos convenios se dispone que “los DSE gozarin de los mismos
derechos y garantias reconocidos a los miembros del CE”, pero sin hacer re-
ferencia expresa a la Ley, convenio o al AMI—.

b} Convenios en los que una rigurosa interpretacién de los mismos
podria dar lugar a una rotunda negativa por parte empresarial a la insercion,
dentro del crédito horario retribuido, de las actividades formativas de los
DSE, son aquéllos en los que se atribuye a éstos, “las mismas garantias y de-
rechos reconocidos por la Ley a los miembros del Comité de Bmpresa”, y se
omite toda referencia al convenio negociado y al AMI. Con todo, no existen
pronunciamientos jurisdiccionales al respecto, por lo que puede afirmarse
que las discrepancias, caso de haberse suscitado, se resuelven por la via nego-
ciadora. Tales son los convenios de “Estatal de Pastas, Papel y Cartén”
(44), “Nacional de Artes Graficas, Manipuladores de Papel y Cartdn, Edi-
toriales e Industrias Auxiliares” (45) y “Nacional del Sector de Grandes Al-
macenes’ (46).

c} En un tercer bloque, nos encontramos con aquellos convenios que
confieren crédito horario para menesteres formativos 2 los representantes del

(27} BOE de 13 de febrero.
(28} BOE de 12 de marzo.
(29} BOE de 15 de marzo.
(30) BOE de 30 de marzo v 8 de junio.
{31) BOE de § de mayo,
(32) BOE de 28 de mayo.
(33) BOE de 21 de junio.
{34) BOE dc 23 de junio.
(33) BOE de 2 de julio.
(36) BOE de 10 de agosto.
{37y BOE de 12 de agosto.
(38} BOE de 20 dc¢ agosto.
(39} BOE dc I1 de agosto.
(40} BOE de 2§ de mayo.
{41) BOE de 31 de mayo.
{42} BOE de 2! de agosto.
{43) BOE de 28 de agosto.
(44) BOE de 24 de febrero.
{45} BOE de 25 de junio.
(46) BOE de 10 de agosto.
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personal (CE y DP), mientras se reduce a “10 dfas anuales de licencia no re-
tribuida”, los permisos concedidos a los DSE para la asistencia a actividades
de su sindicato y, entre ellas, los cursos de formacion. Es el caso de “EM-
PETROL"™ (47}, y “CEPSA” (48).

dj Finalmente, debo indicar que sdlo tres convenios confieren permisos
a los representantes de los trabajadores no retribuidos cualquiera que fuera
su representacion —electa o sindical—. Asi, los de “Compafia Trasmedite-
rranea, S. A., y su personal de tierra” y el de “AUCONA, S. A.” otorgan a
los DSE, CE y DE “sietc dias de permiso anual no retribuidos para asisten-
cia a cursillos de formacibn sindical” (49) (50), perfodo elevado a 10 dias
en el convenio de “CEPSA y su personal de mar” (§1).

B) Permisos y licencias para miembros del CE y DP.

22 convenios examinados permiten Unicamente a los representantes
electos —CE y DP— disfrutar de permisos retribuidos para asistencia a cur-
sos de formacion dentro de sus “funciones representativas”, bien reprodu-
ciendo literalmente el apartado X1, B del AMI o, en ocasiones, introducien-
do formalidades mas rigidas en cuanto a permisos y controles de los mismos.
Asi:

a) Reproducen literalmente ¢l clausulado del AMI, o se remiten al mis-
mo —"'sin rebasar el miximo legal podrin ser consumidas las horas retribui-
das de que disponen los miembros del Comité y Delegados de Personal a fin
de prever la asistencia de los mismos a cursos de formacién organizados por
sus sindicatos, institutos de formacién u otras entidades” —los convenios de
“Bética de Autopista, S. A.” (32), “Industria de Piensos Compuestos™ {§3),
“Empresas de Seguros, Reaseguros y Capitalizacién” (54), “Empresa Na-
cional de Celulosa, 5. A.”" (55), “Celupal, §. A.” (56), “La Cruz del Cam-
po, 8. A7 (57), "S. A, Cros” (58), "ENECO, S. A.” (§9), “Guadisa”
(60), "Unién Explosivos Rio Tinto™ (61), “Compafifa Transatlantica Espa-
fiola, 8. A.” (62) ¢ “Industrial Cervecera Sevillana” (63).

b} Se concede el permiso retribuido, pero siempre que se convoque al
representante por su calidad de miembro del Comité de Empresa” o que

(47) BOE de 13 de mayo, y de 6 de julio para ol personal de la masina mercante.
{48) BOE de 18 de agosto.
(49) BOE de 5 de agosto.
(50) BOE de 21 de abril
{31} BOE de 12 de agosto.
(32} BOE de 15 de encro.
(53) BOE de 19 de abril,
(34) BOE de 7 de mayo.
{35) BOE de 18 de mayo.
(36) BOE de 6 de julio.
(37 BOE de 15 de julio.
(38} BOE de 31 de julio.
(39> BOE de 7 de agosto.
{60) BOE de 16 de agosto.
{61) BOE de 21 de agosto,
{62} BOE de 24 dc agosto.
{63) BOE dc 28 de agosto.
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los cursos vayan “en relacion del ejercicio de la representacion que osten-
tan”, en los convenios ‘‘Fleinze de Espaiia, §. A. y Fucolor, §. A" (64) y
“Autopista Vasco-Aragonesa, CESA” (63).

¢) En un tercer bloque, podemos incluir a los pactos que hacen referen-
cia sélo a los cursos organizados por los sindicatos a que pertenezca el traba-
jador, y siempre que sea convocado previamente en tiempo y forma debida:
“Iberduero, 5. A.” (66), “Hispano Olivetti, 8. A. y Rapido, 8. A.” (67),
“Unién Cervecera, S. A.” (68), “Empresa Naviera Fierro y su personal de
flota” (69), “General Eléctrica Espafiola, 8. A.” (70), “Butano, 5. A. y su
personal de flota” (71) y “Muvesa” (72).

d) Por fin, en un convenio —“Sociedad Espafiola de Oxigeno, $. A.”
(73)— se admite implicitamente que el representante goce de licencia no re-
tribuida para asistencia a cursos de formacién, al garantizarle “15 dias labo-
rables de permiso al afio sin sueldo, para el ejercicio de sus funciones sindica-
les fuera de la empresa, previa comunicacion de los interesados, con antela-
ciébn minima de dos dias, y siempre que no exista perjuicio grave para el ser-
VIC10 .

C) Permisos y licencias para DSE, miembros de las SSE.

Aquellos convenios en los que sélo se contempla of derecho de los DSE
o afiliados al sindicato, de disponer de permisos para asistir a cursos de for-
macion, lo hacen con un caricter de licencia no retribuida, y en todos cllos
s¢ formula una referencia genérica a la “asistencia a las actividades” de la
central sindical a la que pertenczca el trabajador. Los permisos oscilan desde
10 dias —"“Uralita, S. A.” (74) v “Paular Empresa para la Industria Quimi-
ca, S. A7 (75)— a 15 —"Iberia Lineas Aércas de Espaiia, 5. A. y su perso-
pal de tierra” (76) y “CASA, 8. A.” (77)—, pasando por 12 —“Embotelia-
dora Madrilefia, S. A.” (78)~ para los DSE. Por lo que respecta a los con-
venios donde se toma en consideracidn a los afiliados de base, el de CASA,
S. A., confiere ocho dias al afio, y el de “Laminaciones de Lesaca, S. A.”
(79) siete dias anuales.

D) Permisos y licencias para miembros de otras instancias representa-
tivas.

{64) BOE dec 30 dc cenero.
{63y BOE de 9 de febrero,
{66} BOE de 6 de mayo.
(67} BOE de 20 de julio.
{68} BOE de 13 de agosto.
{69} BOE de 14 de agosto.
(70} BOE de 19 de agosto.
71y BOE de § de mayo.
(72) BOE de 24 de junio,
(73) BOE de 2 de agosto.
(74) BOE de 26 de abril.
{73) BOE de 22 de junio.
(76) BOE de 30 de junio.
(77) Vid. nota 25,

(78) BOE de § de agosto.
(79} Vid. nota 26.
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En este bloque final he incluido aquellos convenios en los que se con-
templa la posibilidad de que representantes de los trabajadores en institucio-
nes diferentes de las que acabo de examinar puedan acceder a los cursos de
formacion sindical, teniendo su ausencia el caricter de permiso retribuido, en
funcién de los intereses de sus representados. Hay dos convenios que permi-
ten tal tesitura. En uno de ellos —“Eléctricas Reunidas de Zaragoza, S. A.”
{80}~ se concede a los miembros del Comité Intercentros “las competencias
y funciones que con caracter general se atribuyen por las disposiciones gene-
rales a los Comités de Empresa”, mientras que en el restante se permite que
los miembros del Comité de Seguridad e Higiene disfruten, previo acuerdo
con el empresario, “del tiempo necesario para su mejor formacidn en la ma-
teria y asistencia a los cursos que a nivel provincial se impartan sobre la mis-
ma"— “Estatal de Agencias de Viajes” (81).

5. Valoracién de conjunto.

Una conclusién que, pienso, puede extraerse de los convenios examina-
dos es la de que Iz formacién sindical va introduciéndose progresivamente
como una actividad normal y propia de todos los representantes de los tra-
bajadores, y se ird desarrollando esta concepcion en la medida en que se ins-
titucionalice la actividad sindical en las empresas. Pero, con todo, todavia
quedan muchos convenios donde ni en su letra ni en la prictica contractual
se incluye la formacion; es en ese terreno donde los sindicatos deben presio-
nar para insertarla y recabar la ayuda de los poderes pablicos. No me cabe la
menor duda de que la formacion sindical serfa tremendamente potenciada
por un Gobierno mas atento a las aspiraciones de los trabajadores y sus orga-
nizaciones. No se olvide, en definitiva, que a mayor formacion, mayor cono-
cimiento y mayores posibilidades por parte de los asalariados de participar
activamente en la vida de sus empresas, y ello puede suponer un cambio
radical en el esquema de la organizacién del trabajo. Ahf estd el reto del
futuro.

(80) BOE de 15 de marzo.
{81) Vid. nota 32.
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Por Jos¢ MESEJO*

Uno de los resultados de la guerra civil de 1936-39 fue la eliminacion
del 4mbito espafiol del movimiento obrero organizado. La mayoria de sus
dirigentes y militantes activos o perecieron en la contienda, en las carceles y
ante los pelotones de ejecucién de los vencedores o se dispersaron por todo
el mundo empujados por ¢l vendaval de la derrota.

Después, durante los largos afios que siguieron, las relaciones laborales
se organizaron de acuerdo con los intereses de la derecha sin que los trabaja-
dores tuviesen otro protagonismo que el de ser productores de bienes y ser-
vicios bajo las condiciones fijadas por el Gobierno, encuadrados obligatoria-
mente en una Organizacién Sindical Vertical cuyos dirigentes (“Linea de
Mando”) pertenecian a una clase politica que se habfa institucionalizado co-
mo medio de controlar y sostener ¢l sistema establecido.

En estas condiciones de control, temor y represion fue mantenida, hasta
su desaparicién de la vida activa, la “generacin de la guerra”. La siguiente,
vivid en las mismas circunstancias, pero ademds, carente de toda informa-
cidn objetiva sobre lo que habfa sido Ia actividad sindical libre y sobre el de-
sarrollo y objetivos del movimiento obrero desde su origen hasta su desapa-
ricibn violenta del ambito espafiol, y, en consecuencia, carecid también de la
perspectiva historica necesaria para poder ver, comprender y enjuiciar la si-
tuacion de la clase trabajadora. Solamente individuos aislados pudieron .
mantener clara la vision de la realidad y viva la voluntad de Jucha contra la
opresién y fueron ellos, alld por los afios cincuenta, quienes con sus actitudes
y actuaciones impulsaron a otros, en solitario unas veces y en pequefios gru-
pos semiorganizados otras, a adoptar posturas activas frente a los problemas
y a iniciar asf trabajosamente el proceso de su propia concienciacién. De esta
manera surgié el primer plantel de responsables que hizo posible la reorgani-
zacibn del movimiento obrero.

* Setretario de Formatisn de UGT (Galicia), Comunicaciin enviada al 1 Congrese de Fscuelas de
Formaciin Secial y de Fscuelas de Formacion Sindical de Vigo (30 sep-3 octubre 1582,
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Estos hombres formados en las circunstancias de lucha, riesgo ¢ impro-
visacién de la clandestinidad son quienes dirigen hoy el funcionamiento y la
accion reivindicativa de las organizaciones sindicales.

Por otra parte, hay también ya incorporados y se estdn incorporando
constantemente a esta tarea, incluso en puestos de gran relieve, trabajadores
sin mas experiencia sindical ni referencia del sentido y finalidad de los sindi-
catos que la adquirida en sus relaciones de la Organizacién Sindical Vertical.
Son, en su mayor parte, buenos profesionales de la industria; algunos proce-
den de Escuelas de Formacién Profesional o Técnica y llegaron al sindicato
por un impulso primario de identificacion con el interés general de los traba-
jadores, pero su acerbo cultural carece de informacién suficiente sobre la rea-
lidad social y econdmica y de criterios operativos de andlisis de la misma que
les permita elaborar conclusiones y adoptar posturas razonadas personales
frente a todo ello.

Las actuales organizaciones sindicales tienen como base estructural un
reglamento organico y su justificacin y objetivos se expresan en unas decla-
raciones de principios, retomado todo ello de sus antecedentes historicos, pe-
ro el espiritu que debe animarles, es decir, el ideario necesario para guiar su
actuacion y los saberes instrumentales que son indispensables para hacer que
aquél resulte operativo estin todavia empezando a tomar forma en el seno
de las organizaciones obreras. Este proceso de formacién que ser, necesaria-
mente, largo en el tiempo y laborioso en su ejecucién, comprende los siguien-
tes aspectos diferenciados:

— Criterios y actitudes necesarios al Responsable Sindical.
— Saberes basicos a adquirir por el Responsable Sindical. -
— Plan general de accion formativa para Responsables Sindicales.

CRITERIOS Y ACTITUDES DEL RESPONSABLE SINDICAL

La base formativa del Responsable Sindical, es decir, la causa profunda
motivadora de sus actitudes y actuaciones es, invariablemente, ¢l conjunto
de ideas que tiene asumidas como conformes con sus criterios personales de
verdad, justicia, ética, estética, organizacion, economia, etc. Dicho conjunto
de ideas constituye lo que se lama una ideologfa, y, cada organizacién sindi-
cal diferenciada se corresponde precisamente con un sistemna ideologico con-
creto y diferenciado con el que debe coincidir, en términos generales, el idea-
rio personal de todos sus dirigentes o responsables.

El primer paso y el mis principal de la accién formativa sindical debe
tenet, pues, como objetivo, definir con claridad, es decir, en términos inteli-
gibles para todos, la ideologfa de la central sindical, ordenando, interrelacio-
nando y justificando sus principios y aclarando con rigor las oscuridades,
confusiones o contradiciones que, desde la perspectiva personal de cada indi-
viduo, puedan existir.
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Para un sindicato de clase, el ideario debe referirse, logicamente, al mo-
delo de relaciones de produccion que se tiene como deseable, al papel que
corresponde en la sociedad a la clase trabajadora y a los medios y métodos
de la Jucha obrera para alcanzar todo ello. Por otra parte, la eficacia funcio-
nal y reivindicativa de una organizacién sindical serd dependiente de 1a me-
dida en que dicho ideario es claro, unitario y asumido con conviccidn por to-
dos los Responsables.

Esto es asi porque entonces las actitudes, que son los patrones de com-
portamiento y reaccion del individuo ante los problemas y situaciones con-
cretas, resultan coincidentes en todos los Responsables y tienen la firmeza de
la sinceridad y la constancia que da la conviccion.

SABERES BASICOS A ADQUIRIR POR EL RESPONSABLE
SINDICAL

La capacitacion del Responsable Sindical debera comprender tres areas
de saberes:

— Area socio-economica.
— Area organico-funcional.

— Area juridico-laboral.

El area socio-econbdmica se organizara en orden a crear, desarrollar y
perfeccionar la base ideologica a que nos hemos referido anteriormente.

Su contenido tematico basico sera el siguiente:

HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO.—Su objetivo es dar
informacion y perspectiva historica sobre el fendmeno sindical.

MARXISMO.—Su objetivo es dotar al Responsable de un método efi-
caz de analisis de la realidad econdmico-social.

ECONOMIA.—Su objetivo cs capacitar para conocer, comprender y
enjuiciar los acontecimientos y hechos econdmicos.

El area organico-funcional se ordenara a proporcionar un conocimiento
suficiente de la organizacion institucional del Estado, de la organizacién de
los sindicatos y del funcionamiento de los instrumentos de accidn sindical.

Su contenido tematico sera el siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO. ORGANIZACION INSTIL
TUCIONAL DEL ESTADO. ‘

SINDICALISMO (Teoria, organizacibén, funcionamiento y caracteres
diferenciales de los distintos sistemas sindicales).

ESTATUTOS DEL SINDICATO. ESTRUCTURA Y FUNCIO-
NAMIENTO DE LA ORGANIZACION SINDICAL.

El area juridico-laboral se ordenar a proporcionar un conocimiento su-
ficiente y actualizado de los principios juridicos que inspiran el ordenamien-
to legal laboral, sindical y cooperativo.
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Su contenido tematico gencral seri el siguiente;

DERECHO LABORAL. LEGISLACION RELATIVA A TRA-
BAJO Y §. SOCIAL. :

DERECHO SINDICAL.

COOPERATIVISMO Y LEGISLACION COOPERATIVA.

El estudio constante y sistemdtico de las materias antedichas habri de
proporcionar al Responsable Sindical el caudal de saberes que le capacitan
como “profesional” de la accidn sindical.

El dominio de los mismos potenciarin su capacidad de servicio al sindi-
cato y por ende 2 la clase trabajadora a condicion de que sepa ser un verda-
dero Responsable, es decir, fiable para la organizacibn y para sus compafie-
ros de trabajo. _ .

Pero la fiabilidad no depende del nivel de informacién aunque ésta re-
sulte también indispensable para actuar con acierto, La fiabilidad es funcién
de la medida en que se sabe o se confla que el individuo cumple los deberes
que son especificos del puesto que ocupa y del cargo que ejerce. Para el Res-
ponsable Sindical estos deberes son:

Deber de HONRADE?Z, Que es fidelidad a la verdad, a lz justicia, a
los principios, los acuerdos y los objetivos de la Organizacién, a fa palabra
dada y a los compromisos libremente contraidos,

Deber de DISCIPLINA. Que cs aceptacion voluntaria y cumplimiento
exacto de las normas, resoluciones, mandatos, acuerdos, etc., emanados re-
glamentariamente de los 6rganos de decision sindical, ademas de organiza-
cion y método en el propio trabajo.

Deber de DEDICACION. Que es preocupacion constante y ocupacién
suficiente en las tareas del 4mbito de la respectiva responsabilidad personal
de tal manera que nada se demore en sy ejecucion por lentitud o inhibicién
propia.

Deber de AUTOFORMACION permanente, Que es asumir el hecho
de las propias limitaciones frente a Ia creciente complejidad del trabajo a rea-
lizar y, consecuentemente, hacer de la tarea de aprender una diaria e inexcu-
sable obligacién.

PLAN GENERAL DE ACCION FORMATIVA
DE LOS RESPONSABLES SINDICALES

La necesidad de capacitacion de los Responsables Sindicales de todos
los niveles (delegados de personal, delegados miembros de los comités de
empresa, miembros de comisiones ¢jecutivas de sindicatos, uniones, federa-
ciones, etc.} hace necesario establecer dos lineas paralelas de accién formarti-
va que podriamos denominar, respectivamente, linea de FORMACION
INTENSIVA v linea de FORMACION EXTENSIVA.

La formacion intensiva setfa la formacién sindical de urgencia que es ne-
cesario proporcionar a aquellos trabajadores que asumen por primera vez
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responsabilidades sindicales en cualquier nivel a fin de ponerles en condicio-
nes de actuar en forma concordante con el compromiso que han adquirido.
Esta formacion debera impartirse en cursillos de uno, dos o a lo mas tres
dias en jornadas continuas o discontinuas y utilizando un material didactico
cuidadosamente elaborado para que cumpla las condiciones de:

— Claridad y simplicidad expositiva.

— Ser compendio abreviado y ordenado de informaciones esenciales.

- Ser motivador y orientador para la adquisicion de nuevos conoci-
mientos.

— Ser guidn, recordatorio y formulario al que acudir antes de intervenir
en los casos practicos mas frecuentes.

Los secretarios de formacién cuyo papel principal en las comisiones eje-
cutivas es programar las actividades formativas, verificar sus resultados y de-
tectar las necesidades de informacidn y formacion existentes en el ambito de
su competencia para cubrirlas adecuadamente, deberin ser también quienes
impartan la formacion intensiva mas general (a delegados de personal y
miembros de los comités de empresa).

En cuanto a la formacion intensiva especializada, es decir, la que corres-
ponde a los nuevos secretarios de organizacion, administracion, accion rei-
vindicativa, negociadores de convenios, agentes electorales, etc., serfa muy
conveniente que los cursillos los dirigieran los Responsables homologos mas
veteranos y experimentados y ello tanto por la escasez de formadores exis-
tente como por el valor autoformativo que conlleva esta actividad pues es sa-
bido que ensefar es una de las mejores formas de aprender.

La formacion extensiva se organizara en orden a realizar una capacita-
cion mucho mas amplia en extension y mas minuciosa y fundamentada en
profundidad, teniendo por finalidad la obtencién de verdaderos técnicos o
expertos sindicales.

Logicamente su duracion tiene que ocupar largos periodos de tiempo y
su metodologia y medios didicticos habrin de tener mucho en comiin con
los utilizados por el sistema escolar ordinario.

Como caracteristicas principales de este proceso y de los medios de for-
macion a utilizar en el mismo hay que sefalar:

a) Estructura ciclica de los contenidos informativo-formati-
vos. (La formacién se escalonard en varios cursos sucesivos de la
misma duracion, con periodos intermedios de practicas, lecturas y
maduracion de lo aprendido.)

El periodo de escolaridad de cada curso podria ser de dos me-
ses continuos o de un mes continuo (periodo de vacaciones en el
trabajo}y 30 jornadas discontinuas (30 sabados continuos del mis-
mo afio).

La especializacion en cada materia concreta {organizacion, eco-

g7



JOSE MESEJO

nomia, cooperativismo, negociacién colectiva, etc.) abarcari un mi-
nimo de tres cursos sucesivos,

b} Formacion simultineamente tebrica y prictica.

A tal fin deberd cubrirse un perfodo de trabajo prictico en la
materia de que se trate en un puesto activo de la organizacién y ser
cllo condicion previa indispensable para acceder al curso siguiente.

¢) El profesorado habri de ser, inexcusablemente, reclutado
entre los Responsables mas cualificados de la organizacién y exper-
tos al servicio de la misma los cuales simultanearan también inexcu-
sablemente, trabajo sindical y funcion docente.

d) Los textos de estudio seran elaborados por el cuadro de
profesores de la organizacién y comentados y complementados por
éstos cuando se utilicen los de autores ajenos a la misma.

e} El periodo de escolaridad se realizara en un centro de for-
macion habilitado a tal fin por la central sindical, cuyo régimen de
organizacion, funcionamiento y disciplina escolar se ajustard rigu-
rosamente al modelo educativo general que propugna el propio sin-
dicato.

f} Como medio complementario del sistema de formacion an-
tedicho e instrumento de la autoformacién permanente deberd exis-
tir una publicacién de periodicidad quincenal, o al menos mensual
(cuadernos de formacion) de lectura preceptiva para todos los Res-
ponsables Sindicales y en la que se propondrin temas de estudio y
discusion conjunta a quienes vengan realizando cursillos y cursos de
formacién.

Esta publicacion habrd de ser el drgano motivador, impulsor y
orientador de todas las tareas individuales e institucionales en ma-
teria de informacidn-formacién.

La FORMACION es el principio causal que crea, fortalece y dinamiza

el espiritu motor que impulsa el trabajo colectivo de las organizaciones sindi-
cales hacia su ideal de progreso y justicia social.

Sin una FORMACION adecuada y suficiente la confusion de ideas, ac-

titudes y actuaciones es inevitable y la posibilidad de avanzar hacia los ver-
daderos objetivos del movimiento obrero resulta una utopia.
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dQUEREMOS, DE VERDAD,
RESOLVER NUESTRO GRAVE
PROBLEMA DEL PARO?

Por Fernando BIANCHI

Todos los partidos politicos y sindicatos han declarado repetidamente
que ¢l principal problema que tenemos hoy en Espafia es el problema del pa-
10, ¥ que para su solucidn no se regateard ningtn esfuerzo.

Que el problema actual del paro es angustioso en Espafia nadie lo niega,
y no solamente por ¢l alto porcentaje de paro existente entre nuestros traba-
jadores, sino ademas porque mas de la mitad de los parados no perciben nin-
gun tipo de ayuda econdmica. Sin contar con que las perspectivas segin la
OCDE, es que la tasa de paro seguird subiendo y superara el 17 por 100 en
1983,

Ante esta grave situacion, ;de verdad, todos, queremos resolver el pro-
blema del paro? Porque su solucion precisa del esfuerzo y sacrificio de todos
los espafioles, de la solidaridad que tanto el rey Juan Carlos como el presi-
dente del Gobierno acaban de pedirnos a todos nosotros.

Tres son los niveles que debemos considerar al estudiar el problema del
paro:

1. Colocacion de trabajadores en paro.

2. Medidas a tomar para evitar que el paro aumente por la incorpora-
cion anual de unos 200.000 j6venes al mercado de trabajo.

3. Creacion de nuevos puestos de trabajo para compensar las futuras re-
ducciones de plantillas previstas en las necesarias reconversiones sec-
toriales y de empresas.

¢Cuales son las soluciones posibles para cada uno de los niveles an-
teriores ?

1. Colocacién de trabajadores en paro

Hoy el trabajo disponible es un bien escaso. Por ello siempre se ha con-
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siderado como una solucion el repartirlo entre todos los trabajadores dismi-
nuyendo las horas de trabajo.

Pero si se disminuyen las horas de trabajo sin disminuir al mismo tiempo
los salarios, el coste de produccion en las empresas aumenta, lo que seria
muy dificilmente absorbido por muchas empresas dada su diffcil situacién
econdmica actual. De otra parte, una disminucion de salarios correspondien-
te a la disminucion de las horas de trabajo, tampoco podria ser facilmente
aceptado por los trabajadores debido a que les supondria una baja inmediata
de su nivel de vida.

Ante esta situacién una solucién se apunta como posible, en la linea de la
que acaba de ser acordada en Holanda entre los sindicatos de trabajadores y
las empresas. Y serfa la siguiente:

Que en los actuales Convenios Colectivos que se van a negociar para
1983 los sindicatos y los empresarios acuerden los siguientes puntos:

I. Que el aumento de salarios a negociar en el Convenio no se cobre
por los trabajadores que hoy estin trabajando, sino que se disminu-
yan en el mismo porcentaje sus horas de trabajo.

2. Que la disminucién anterior de horas de trabajo se cubra tomando la
empresa trabajadores en paro. '

3. Que los trabajadores en paro que entren a wabajar en upa empresa,
de acuerdo con lo anterior, cobraran los mismos salarios que los tra-
bajadores en activo de dicha cmpresa, 2 cargo del porcentaje de
aumento salarial acordado en el convenio.

Podria aplicarse una solucién menos radical y mas flexible, es decir, que
solo una parte del aumento de salarios acordado en el Convenio se destine a
aumentar los salarios de los trabajadores que hoy estan trabajando, y la otra
parte se destine a poner en prictica la solucién mis arriba sefialada, si bien
en este ¢aso los salarios de los trabajadores en paro que entren a trabajar en
las empresas podrian ser inferiores al nuevo salario de los trabajadores hoy
en activo.

Un ¢jemplo para darificar la anterior propuesta. La poblacién activa ac-
wal en Espafia es de unos 13.000.000 de trabajadores, de los cuales unos
2.200.000 estin en paro, pudiendo por lo tanto considerar que la actual po-
blacion activa con trabajo es de unos 10.800.000 de trabajadores.

Supongamos que en el préximo Convenio Colectivo se acuerda un
aumento de salarios del 12 por 100 {cifra tomada solamente a tindo de ejern-
plo). Si se rebajan las horas de trabajo en este 12 por 100 y se cubren estas
horas con trabajadores en paro, habria trabajo para 1.280.000 trabajadores
en paro (12 por 100 de 10.800.000), que podrfan cobrar con el 12 por
100 de aumento de salarios pactado, el mismo salario que actualmente co-
bran los 10.800.000 de trabajadores que ahora tienen trabajo.

Esta solucién supondria un gran acto de solidaridad de los trabajadores
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que hoy estin trabajando con sus compafieros en angustiosa situacién de pa-
ro, y muchos de ellos sin cobro de ning{in subsidio, ya que si bien tendrian e
beneficio de una disminucién del 12 por 100 de sus horas de trabajo, no
tendrian aumento de salario por este afio, lo que les supone una disminucién
futura de su actual nivel de vida. Por el contrario 1.280.000 trabajadores
en paro tendrfan trabajo. Esta es la solucién mis radical y mis utdpica.
Piénsese en férmulas mas flexibles como serfan el renunciar a la mitad o s6-
lo a un tercio del aumento salarial y en la misma proporcién las horas de
trabajo.

Para las empresas, esta solucién, no supone ningin aumento ni de sus
hotas de trabajo ni de sus retribuciones totales por encima de lo pactado en
el Convenio, y si bicn el disminuir las horas de trabajo de la plantilla actual
y compensarlo con un 12 por 100 {0 menos segiin la f6rmula aplicada) de
aumento de plantilla puede suponer, quizs, una pequefia dificultad mas psi-
colégica que real, la empresa se veria ampliamente compensada por su soli-
daridad con los trabajadores en paro.

Comentada esta solucién con algunos directivos sindicales, su primera
impresion fue la de que “siempre tienen que ser los trabajadores los que solu-
cionen los problemas, ges que los demis no van a hacer nada en favor de los
parados?”. :

Bien mirada la propuesta, parece que en la solucién apuntada la “dlase
trabajadora” no sale perjudicada ya que lo que dejan de cobrar los trabaja-
dores que hoy tienen trabajo, lo cobran los trabajadores en paro que entran a
trabajar. '

Por otra parte esta solucién estarfa dentro del programa del Gobierno
en cuanto a su interés de “que se mantuviera el poder adquisitivo del conjun-
to de la renta salarial” segin acaba de declarar el presidente del Gobierno.

Y en cuanto a la aportacién de las otras clases sociales a la solucion del
paro, ésta s¢ centra, en st aportacibén econdmica para la posible creacion de
200.000 puestos de trabajo anuales, segiin se expone a continuacion.

2. Medidas a tomar para evitar que el paro aumente por la incorporacidén
anual de unos 200.000 jévenes al mercado de trabajo,

Para esto es preciso que se cumpla el programa del PSOE de crear
200.000 puestos de trabajo anuales en los proximos cuatro afios.

Las necesidades de dinero para la creacion de los anteriores puestos de
trabajo deben provenir de impuestos directos que graven a las personas con
mas posibilidades econdmicas, contribuyendo de esta manera a la solidari-
dad general con el grave problema humano de los parados, al igual que los
trabajadores que tienen hoy puesto de trabajo contribuyen al problema de
los parados dejando de cobrar el aumento de salarios pactado en el Con-
venio.
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3. Creacién de nuevos puestos de trabajo para compensar las futuras reduc-
ciones de plantillas previstas en las necesarias reconversiones sectoriales y
de empresas,

La creacion de nuevos puestos de trabajo pasa necesariamente por hacer
que las empresas sean eficaces, es decir competitivas en un mercado interna-
cional. _

En el Segundo Simposio Internacional de Economia Social de Mercado
celebrado en Madrid (diciembre 1980) ya se planted esta cuestién: “Nece-
sariamente cualquier planteamiento que quiera buscar una respuesta positiva
al paro, mejorando los niveles de ocupacién y facilitando la reestructuracién
econdmica, pasa por la accién en la empresa. Ya se trate de una actividad en
Ia empresa privada, o bien se trate de su realizacién a través de la empresa
publica, estas dos instituciones empresariales constituyen el eje central de la
respuesta a la ocupacion y reestructuracion econdmica.” (...) “Debemos con-
vencernos de que el paro no tendré solucién alguna si la empresa no actéa de
forma eficaz. ¥ con ello me refiero tanto a la empresa privada como a la pu-
blica... Lo que hay que pensar fundamentalmente es que cuando una eco-
nomia, como la espafiola, cae en situaciones de letargo y no es capaz de dar
los pasos suficientes para modificar sus estructuras econdmicas, el paro no tie
ne respuesta. Y aqui es donde se plantea fundamentalmente el problema del
momento actual espafiol.”

Aparte de las medidas macroeconémicas que pueda tomar el Gobierno
para reactivar el mercado nacional, es opinién uninime que la ereacibén de
nuevos pucstos de trabajo estd en funcion de las posibilidades de exportacién
de nuestras empresas, es decir, de acudir competitivamente al mercado inter-
nacional.

Un mercado internacional en crisis, con millones de parados, se caracte-
riza hoy: 1.%) por una extraordinaria competencia japonesa basada en sus f4-
bricas montadas en paises subdesarrollados del suroeste asiatico —Corea,
Formosa, Singapur— con niveles de salarios muy inferiores a los nuestros va
los europeos, asi como por la “robotizacion” de sus industrias establecidas
€n su propio pais; y 2.%) por una, también fuerte competencia, de la potente
industria europea concentrada y bien mecanizada, como resultado de los mu-
chos afios de funcionamiento del Mercado Comin Europeo.

La gravedad de la competencia japonesa en Buropa es tal, que el proxi-
mo Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de los diez, tiene previsto
estudiar diversas proposiciones para convencer al Japon de la necesidad de
que s¢ autolimite sus exportaciones 2 Europa, ya que los precios a los que es-
ta ofreciendo sus articulos son imposibles de competir por los fabricantes
europeos. Philips ha anunciado que si los japoneses siguen ofreciendo sus vi-
deos a los precios tan increfblemente bajos como lo estin haciendo, tendra
que despedir a 10.000 trabajadores ante la imposibilidad de competir con
los precios japoneses.

En estas circunstancias el que nuestras empresas puedan exportar, sola-
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mente sera posible a través de un gran esfuerzo solidario de los empresarios,
trabajadores, sindicatos, bancos y cajas de ahorro, partidos politicos y Admi-
nistracién, ya que las posibilidades de exportacion dependerdn de que las
empresas puedan alcanzar precios de venta competitivos (y por lo tanto pre-
cios de coste adecuados) con los que rigen en el mercado internacional.

Al igual de lo que ya estd sucediendo en los actuales planes de reestruc-
wuracion sectoriales, basados en los planes de viabilidad de las empresas per-
tenecientes a dichos sectores, el alcanzar precios de coste competitivos en
nuestras empresas a nivel internacional, exigira fuertes sacrificios a los accio-
nistas y trabajadores, a los bancos y a la Administracion.

El grado de los sacrificios exigidos variar en cada caso en funcion de la
situacibn de cada empresa en relacion con su mercado internacional.

Es logico que solamente podri pedirse fuertes sacrificios a los trabajado-
res: 1.9) st se les demuestra fehacientemente que tales sacrificios son verda-
deramente necesarios para la continuidad de la vida de la empresa, y por
tanto de los puestos de trabajo, y que son proporcionales a los sacrificios de
las demas partcs interesadas en la continwidad de la empresa; 2.9) si a partir
de ese momento, los trabajadores, toman parte a través de sus representantes
en las decisiones econdmicas de la empresa —COGESTION PARITARIA
como en Alemania—; vy 3.9) si se fija en negociacion una participacion en los
beneficios de la empresa que les compense, en el futuro, su actual sacrificio
€Conomico.

Esta solidaridad y colaboracién de todos los agentes economicos que in-
tervienen en la marcha de la empresa, es completamente imprescindible para
poder afrontar los muy diffciles problemas que han de plantearse a nivel de
cada empresa, para solucionar el tema de la obtencion de precios de coste
competitivos a nivel internacional que permita la expansion de sus exporta-
ciones, y como consecuencia la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Es indudable que este problema de alcanzar precios competitivos que
permitan exportar, no serd el mismo para todas las empresas sino que en ca-
da empresa tendrd sus caracteristicas propias; de ahi la necesidad de que se
establezca la cogestién con cardcter general, para que la aportacién que de-
ben prestar los trabajadores esté en relacidn con la situacion de su propia em-
presa.

Sin olvidar que el derecho de los trabajadores a la cogestidn, es decir a
la codecisidn de los trabajadores juntamente con los capitalistas en los orga-
nos de gestién econdmica de las empresas, es un derecho de justicia social in-
cuestionable, Juan Pablo II en su reciente enciclica “Laborem exercens”
(septiembre 1981) sefiala: “Se debe ante todo, recordar un principio ensefia-
do siempre por la Iglesia. Es ¢l principio de la prioridad del wabajo freate al
“capital”. Este principio se refiere directamente al proceso mismo de pro-
duccion, respecto al cual el trabajo es siempre una causa eficiente primaria,
mientras el capital siendo el conjunto de los medios de produccion, es solo
un instrumento o causa instrumental. Este principio es una verdad evidente,
que se deduce de toda la experiencia historica del hombre.”

103



FERNANDQC BIANCHI

Tampoco puede olvidarse que “la situacién actual se caracteriza por una
debilidad de a demanda interior, con altos niveles de inflacidn y paro; y por
una recesion econdmica internacional”, {-..) “En tales circunstancias, la me-
jora de la productividad se plantea como la tnica via posible de superacidn
de las graves dificultades con que hoy se encuentra la economia espafiola.”
(-..) “Estudios y experiencias concretas recientemente realizadas demuestran
el hecho de que alejar a los trabajadores de los centros de decision favorece
el absentismo, de la misma forma que cuando se proporcionan cauces para la
participacion del trabajador en la toma de decisiones, mejora la productivi-
dad.” (Direccién y Progreso, nov.-dic. 1980.)

Naturalmente, todo ello, apoyado por una politica macroecondmica de
“flotacién” o cambio variable de la peseta, y por una politica de negociacién
con la Comunidad Economica Europea, que ayuden a los esfuerzos de ex-
portacion de las empresas.
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7. PERIODISMO

SECANELLA LIZCANO, Petra M.%
La prensa en las elecciones norteamericanas
de 1976 y 1280. Edit. Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas, Madrid 1981,
268 pags.

Para analizar el watamiento que la pren-
sa norteamericana hizo de las elecciones de
1976 v 1980, la autora estudia la estrucru-
ra periodistica de empresas tan importantes
como e “Washington Post” y el “New
York Times”, los dos gigantes del periodis-
mo yanqui. Se profundiza en la actividad
desarrollada por los propios periodistas de
informacién politica en la cobertura de la
campafia. Precisamente la campafiz de
1976 fue un modelo de utilizacion eficaz de
los medios de comunicacitn, cuyo resultado
final es el triunfo de un desconacido, cual es
el caso de Jimmy Carter.

El triunfo del actual presidente R. Rea-
gan debe de atribuirse 2 un nuevo género de
actividades vy procedimientos, calificado de
la “iglesia electrémica”, clave para compren-
der la victoria de un comservadurismo cada
vez mas amplio y mds exvenso. Se establece,
asi mismo, una correlacion entre poder poli-
tico y poder de la prensa, ya que los candi-
datos deben estar atentos 2 las demandas
que les Janzan los protagonistas de este po-
der que se encuentra aparentemente en la

sombra.—C. G.

172, ETICA SOCIAL

HIGUERA, Gonzalo: Etica Fiscal. Edit.
BAC popular. Madrid 1982. 181 pags.

El autor, conocido especialista en mate-
ria de moral fiscal, se ha ajustado perfecta-

mente a la finalidad del libro: ofrecer, a ni-
vel de alta divulgacién, una sinvesis enjup-
diosa y clarificadora de ética fiscal. Su estilo
es un logro: directo y nada revorcido, se
comprende con facilidad. Sostiene con fuer-
za la obligatoriedad en conciencia de las le-
ves fiscales v ¢f deber del Estado de em-
plear los ingresos tributarios exclusivamente
en objetivos de bien comin, entre los que
incluye, como notortamente lo hace of Ma-
gisterio de la Iglesia, el de la redistribucion
equitariva de la propiedad y de la renta.

Comienza con un capitulo histérico, con
un resurmen de 1a historia de fa éica fiscal,
en el que destaca la contestacion del movi-
miento pendular entre la obligatoriedad di-
recta en conciencid v la obligatoriedad en
conciencia solo a la pena que se imponga
por incumplimiento de la ley tributaria,

Sigue un apartado sobre el concepto de
fraude fiscal {evasién de tributos juster) y
sobre la cuantificacién del fraude en Espa-
fia. Bste dltimo es voluminoso y lo prueba
con cita de los mejores estudios empiricos
realizados en nuestro pafs. Listima que no
se haya ejecutado todavia ninguno de relie-
ve después de la fecha de arranque de la re-
forma fiscal en marcha, julio de 1977, Es.
perariamos que la aphicacion de la informa-
tica por el Ministerio de Hacienda, la consi-
deracion actual del fraude fiscal como deli-
10, y un cierto grado de elevacién produci-
do, 2 nuestro juicio, en la conciencia fiscal
de los espafioles babrian disminuido no po-
co los escandalosos porcentajes de fraude
del pasado.

Continta la obra con la definicion y es-
clarecimiento de los principales conceptos
basicos en materia de moral tributaria. Aqui
destaca la idea de ley érica penal, en contra-
posicion a la ley civil penal y ol esquema
que se hace de la reforma fiscal espafiola en
curso.

En el capitulo cuarto se rechaza detenida
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y sistemiticamente ¢l merepenalismo v la te-
sis de obligatoriedad sdlo “sustancial” de
las leyes fiscales.

Bl capitulo quinto ¢s central en ¢l libro:
condiciones para una imposicidn éticamente
justa. Es una pieza inspirada en la doctrina
de los tedlogos clasicos espafoles de los si-
glos XVI y XVII, pero avanza hasta tratar
y justificar impuestos tan modernos como el
IVA.

Aborda seguidamente la materia de la re-
forma fiscal, embebido el trabajo en los tex-
tos v realidades de la Constitucion y de fa
reforma fiscal espafiola todavia inacabada.
Se atreve a dar once acertadas directrices
morales para que llegue a buen puerto esta
{fzima,

Como mejorar la moral —en el doble
sentido de la palabra— del contribuyente es
el objetive del capitulo séptime.

Termina con un compendio de doctrina
social del Magisterio universal y local de la
1glesia Catdlica relativa a la fiscalidad. Este
apartado es a la vez ¢ implicitamente una
confirmacién de las principales tesis defen-
didas a lo large de todo el libro; obligato-
riedad en conciencia, equidad, bien coniln,
redistribucion, son conceptos que profusa-
mente afloran en el cuerpo del libro como
en los textos del Magisterio—]. G.

CORDERGQ, Jests: Eriea y Sociedad. Fdi-
torial San Hsteban. Salamanca 1981.
284 pigs.

Este fibro es un estudio y profundizacion
en el concepto y naturalera de la Frica y en
sus relaciones con ¢l hombre, con las demas
ciencias sociales y con la misma sociedad.
Parte de una acertada nocidn del hombre
y de la tarea éuica: “El hombre es el ser que
tiene gue hacerse a sf mismo’’; “la tarea ét-
ca se resume en esto: en hacerse a si mismo,
como sujeto irrepetible, dentro de la consti-
tutiva dimension social” {pig. 1),

Presenta la primera de sus dos partes co-
mo “un proyecto de ética enraizada”. Dis-
cute con el positivismo sobre el cardcter
cientifico de la Btica. No lo tiene cuando
por ciencia se entiende “tn saber “positive’,
construido a base de una metodologia empi-
rica estricta, mediante experimentos bien
controlados o vertebrado sobre resultados
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estadisticos y, en todo caso, formulable en
proposiciones debidamente cuantificables”
{pag. 20). “Y es que la Etica, en lugar de
ocuparse de lo que ‘es’, intenta hablar de lo
que ‘deberia’ ser, pero que no es del todo o
no ¢s en absoluto” (pig. 24). No le importa
al autor renunciar a llamar ciencia en senti-
do positivista 2 Ia Etica y contentarse con
definirla come “un saber riguroso peculiar”
{pag. 27). Bs “un tipo de saber que descri-
be, organiza, interpreta y trata de compren-
der las dimensiones morales de la experien-
cia humana” (pag. 30).

Se detiene en la “Etica analitica™ al com-
probar que “una de fas corrientes de pensa-
miento mas poderosa en los (ltimos tiem-
pos, ha eafocado el problema ético desde
este dngulo del andlisis del lenguaje, hasta e}
punto de limitarse a él” {pag. 48). “Sial fi-
nal —dice—, el ‘es’ humano nos muestea al-
guna obertura hacia un 'debe’ especifico, es-
taremos en condiciones de seguir adelante,
y asi ocuparnos de ese objeto especifico, el
‘debe’ humano, cuyo conocimiento serfa el
cometido propio de la Erica” {pag. 49). Pa-
ra el auter el analisis del lenguaje moral
“desemboca en ¢l enfrentamiento al proble-
ma ético fundamental, que podria desdo-
blazse, al menos en las siguientes cuestiones:
a) sl es'o no s definible el bien moral; b} si
es 0 no legitimo ¢l paso del ‘es” al “debe’; ¢)
si ¢l ‘es’ humano supone o no alguna pecu-
liar implicacién de un ‘debe™ (pig. 61).

Trata del paso de la Metaética a la Ftica
normativa. Concluye: “Si bien es muy im-
portante no confundir los papeles del ‘mora-
lista’ y e del filésofo moral, la ineludible
conexion de ambas realidades —la vida v Ia
filosofia— requiere no separarlas tampoco
hasta ef extremo de que se desconozcan”
{pag. 73}. "Lo moral aparece como una va-
loracin de la actividad humana en cuanto
regulada o ‘normalizads’, en la medida en
que hace referencia a la personalidad total
del sujete” (pag. 77). Reduce, en definitiva,
“el nico problema ético” 2 “determinar lo
que es © no es bueno” (pag. 92).

Del “enraizamiento antropoldgico de la
Etica”™ escribe: “La realidad, el hecho que
s¢ dba, es una y 1nica, la realidad psicoldgica
o mis propiamente humana. De esa dnica
realidad nos ocupamos también en la Btica
y ése es su objeto dltimo. Pero, si a esa reali-
dad la consideramos en cuanto que es algo



no definitivamente dado, algo que tiene que
hacerse en un esfuerzo de ajustamiento a sf
misma y al resto de la realidad, al mundo,
entonces se nos muestra como la realidad
moral, que, por implicar ajustamiento,
apunta también hacia algén tipo de norma”
(pag. 105},

Distingue entre “moral como estructura
¥ moral como contenido” {pig. 113). Afir-
ma: "Bl orden moral, tanto en su estructura
coma en los contenidos que tienen que lle-
natla, es absoluto v autdnomo” {pag. 117).
“Al obedecerse a st misme, y finicamente 2 sf
mismo, ¢l hombre tendrd que atenerse a las
exigencias que broten de su propio ser y
modo de ser” (pag. 118). “El mal moral
consiste en la negacitn de la propia liber-
tad, al perder ¢l dominio sobre si.. y en
consecuencia... en la supresion de la libertad
de los demis, que es constitutiva e irrepun-
ciable” (pag. 132).

La segunda y dltima parte la dedica al
estudio de las “'estructuras éticas de la socie-
dad” (pag. 172). Trata de encontrar la con-
creta realidad de Ja moralidad como estruc-
tura ética constitutiva del hombre que es un
ser social. El hombre emprende la tarea de
“aurorrealizarse a s mismo precisamente al
insertarse en una sociedad” (pag. 173). Asi
“la moralidad como estructura, en Gltima
instancia, remite a fas estructuras de una so-
cledad concreta, que posibilitan o limitan en
diversos grados el efective ejercicio de la li-
bertad” (Ibid.}. D este modo se justifica e
analisis de las estructuras éticas de la socie-
dad.

Es éste un libro para pensar, para leerlo
despacio. Nos parece, en general, atinado
en sus apreciaciones, aungue algunos de sus
apartados se presten al debate y a la polémi-
ca. De interés para profesores de moral y
estudiantes universitarios de las clencias del

hombre.—]. G.

304. POLITICA SOCIAL

OIT y M. D. GRANDAL; J. L. MALO
v A. SERRANO: La indiciacian de los
salarios, BEdit. H. Blume, Madrid 1981.
207 pags.

Esta obra consta de dos partes, La pri-
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mera parte cuyo autor responsable es la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, es un estu-
dio comparativo de las distintas modalida-
des técnicas de “indiciacion de los salarios”
en los paifses industrializades que tienen una
economia de mercado. Tiene también un
Anexo con algunos ejemplos de clausulas de
indiciacién en distintas legislaciones,

La segunda parte trata el mismo tema re-
ferido a Hspafia con la competencia téenica
que corresponde a tres profesores de Estruc-
tura Econdmica de fa Universidad Complu-
tense de Madrid. Es un estudio critico de
las incidencias que la indiciacién de salarios
tiene en la relacion inflacién-empleo.

Ei tema es de gran actualidad por les
efectos que Ia crisis econdmica mundial estd
tenicndo sobre el empleo v por el poco mar-
gen de maniobra que tienen hoy todos los
Gobiernos para elaborar una politica econd-
mica capaz de crear empleo. Considero un
gran acierto la publicacidén de este libro y lo
jezgo de gran utilidad, no solo para los es-
tudiosos de lz politica econdmica o de a
politica de empleo, sino para cuantos a cual-
quicr nivel se sientan en la mesa de las nego-
ciaciones colectivas.—V. 0.

31. ESTADISTICA

INSTTTUTO NACIONAL DE ESTA.
DISTICA (M.® de Economia y Comer-
cio): Annario Esiadistico de Espaia, Aho
LVI Madrid $981. 790 pags.

Como se puede observar por las paginas
se trata del Anuario Estadistico de Espafia
en su edicidn extensa. Como confiesa el di-
rector general en su presentacion, esta obra
sigue teniendo las lagunas propias de una
obra de informacién estadistica general,

Sin embargo, se advierte un esfuerzo
continuo de renovacidn afiadiendo nuevas
informaciones. Las novedades en esta edi-
cidn de 1981 se refieven a los Cap. IX v
XL En ¢l primero se aumenta fa informa-
cibn referente a las Pensiones y a la extin-
cién de puestos de trabajo. Y en el segundo
se afiaden nuevos cuadros estadisticos en lo
que respecta a las Escuelas Universitarias de
Enfermetiz y a otras Bscuelas Universita-
rias.
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Cada vez se utilizan mais las estadisticas
aun en la informacion diaria. De ah{ la con-
veniencia de una actualizacion continua de
obras de este género, sin las cuales se carece
de datos y de perspectiva para cualquier es-
mdio minimamente serio.—V. O.

32, POLITICA

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO:
Tribunal Constitucional, Madrid 1981,
147 pégs.

Dentro de la coleccién de Textos Lega-
les se publica con el nilm. 69 el texto de la
Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre dei
Tribunal Constitucional. Va precedido del
Tiado IX referente al Tribunal Constitucio-
nal de la Constitucion espafiola. Y comple-
tan el texto de dicha ley orginica tres apén-
dices:

— Acuerdo de 15 de enero de 1981, del
Pleno del T. C., por €l que se aprueba el
Reglamento de Otganizacion y Personal.

— Real Decrero 1423/1980, de 11 de
julio, por el que se crea la Abogacia del Es-
tado ante ¢l Tribunal Constitucional.

— Real Decreto 161/1981, de § de fe-
brero que regulz algunos servicios depen-
dientes de la Direccidn General de lo Con-
tencioso del Bstado,

Este volumen resulta muy manejable por
el valioso indice analitico de 16 paginas que
completa ef libro y muy recomendable para
los estudiosos del derecho constitucio-
nal,~V. Q.

322, LAIGLESIA

CODINA, Victor; PRADA, Miguel An-
gel de; PEREDA, Carlos: Analfzar la
Iglesia.  Bdiciones HOAC., Madrid
1981, 243 pags.

Hste libro contiene un proyecto de anaki-
sts sociolbgico de la Iglesia espafiola promo-
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vido por la HOAC. Hay un primer infor-
me teoldgico de Vicror Codina sobre las re-
laciones entre eclesiologfa y andlisis sociolé-
gico. Es que sucede que hay al menos cinco
grandes modelos eclesiologicos: iglesia ins-

" uitucidn, iglesia como comunibn mistica,

iglesia sacramento, iglesia heraldo de la pa-
labea, ¢ iglesia servidora de la humanidad.
Y la iglesia preferentemente estudiada por
la tradicién moderna ha sido la primera, la
iglesia institucidn. Es una eclesiologa cen-
trada sobre si misma, que vive un espléndi-
do aislamiento cor respecto al mundoy ala
sociedad. La historia solo aparece por la via
de herejlas v adversarios, que van siendo
progresivamente descalificados. Toda apa-
riencia de conflictividad eclesial, de contra-
corrientes o contestacion, queda eliminada.
Es la eclesiologfa que tiene su cumbre en
Vaticano | y que apenas se presta, por defi-
nicion, a ua estudio sociolbgico.

Sin embargo, en ¢l Vaticano If aparecen
los capitulos de la iglesia sacramento, de la
visibilidad eclesial, de la historicidad de la
iglesia, de la iglesia local, de la recuperacién
de la teologia de los carismas, de los signos
de los tiempos, de la necesidad que la iglesia
tiene de ser ayudada por el mundo moder-
no, de la pneumatologia o presencia del
Espiritu. Esta iglesia sf se presta a un anali-
sis sociologico, El promoverlo, por fo tanto,
significa promovet, indirectamente, una re-

"novacion de la eclesiologfa; designio de

fondo, que serd, sin duda, el de la HOAC.

La segunda parte es un esbozo del pro-
vecto de investgacién sociologica. Se pro-
pone ol marco de comprension del objeto
del estudio: la iglesia espajiola en su actual
circunstancia historica concretz y la de su
inmediato pasado. Se enuncian los siete ob-
jetivos buscados: evaluar ¢l peso econdmico
de la Iglesia; analizar la divisidn de poder
en la Iglesia; estudiar Jos procesos de pro-
duccion y wansmision de contenidos religio-
s0s; determinar el modelo de cristianismo
que presentan los sectores mas significativos
del entramado social-eclesial; descubric la
renegociacion de identidad que se ha produ-
cido; determinar el papel que juega la Igle-
sia en el conjunte de la sociedad espafiola.
Se describe la metodologia estadistica que
emplear y se esboza el presupuesto.

Tres anexos complementarios, pertinen-
tes, completan esta obra,



E! proyecto nos parece acertade y opor-
tuno, Esperamos su realizacidn riguro-

sa—]. G.

J. M. SETIEN, R. AGUIERRE, X, BA-
SURKQ, M. GARIJO: Cenflicto caltu-
ral y comunidad cristiana, Desclée de
Brouwer, Bilbao 1981, 222 pags.

Este libro refleja el pensamiento y refle-
xién discutidos en dos mesas redondas cele-
bradas en <l Instituto de Teologa y Pasto-
ral de San Scbastidn hacia ¢ afio 1978, Su
problematica radica en Iz opcitn de fa Igle-
sia 2 favor de su inculturacidn en el medio
vasce. Su primera parte de orden docwrinal
trata de aclarar la situacién de conflicto
ideologico en la que perviven la lamada
“cultura vasca”, la lengua vasca y el cristia-
no vasco. Bl contenido de cultura suele ser
de ordinario poco preciso v si se le afiade el
adjetive de vasca su amplitud y extensién
vienen a depender pricticamente del punto
de vista de cualquiera de las ideologfas ac-
tualmente predominantes en el territorio
vasco.

Es en la segunda parte del Libro donde se
recogen posiciones comunes orientadas a so-
licionar los problemas pastorales. Esta sec-
cibn prictica estd ciaborada de forma masg
tolerante, si cabe. En cualquier caso, la Igle-
sia en el pafs vasco vive en una comunidad
dividida, siempre en conflicto aunque razo-
nable, Y gqué separa mis a las personas, su
clase social o su tdentidad, digamos, nacio-
nal? Por ambas diferencias pasa la vida de
Iz comunidad cristiana en las tierras vascas.

En una tercera parte se presentan las
“comunicaciones” que ofrecen reflexiones y
materiales de estudio que alientan a seguir
adelante en el camino iniciado. El conflicto
es penoso, pero tanto el progreso de lfos
hombres como el de sus sociedades ha sabi-
do hacerlo suyo para cambiar y mejorar.

Sirva de ejemplo para todos los eristia-
nos espafioles, el esfuerzo y talante que pone
la Iglesia en ¢l pais vasco al pensar sobre sus
verdaderos problemas con la sinceridad
y desprendimiento que conlleva el desco
de conocer y practicar fa verdad posi-

ble.—F. Mz. G.
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329. PARTIDOS POLITICOS

FIGUERQ, Javier: UCD: “La Empre-
sa’" que cred Adolfo Sudrex, Historia, so-
ciologia y familias del suarismo, Bdiciones
Grijalbo, Barcelona 1981, 303 pags.

Javier Figuero unc a su experiencia infor-
mativa la condicibén de socitlogo. Nos ofre-
ce en este trabajo acucioso una especie de
descripcion analitica del fendmeno politico
espafiol, Hamado suarismo. La obra se es-
tructura en cuatro partes diferentes. La pri-
mera, “Una aproximacién histbrica al sua-
rismo”. En la segunda aborda el tema, “So-
ciologia del suarismo. Estudio del personal
politico”. “Las familias del suarismo” es el
titule de la tercera parte. Y para comple-
mentar el analisis se afiade la cuarta y dlt-
mz, “Ideologia del suarismo. Conclusio-
nes”.

Este no es un libro sobre Adolfo Suarez,
y s sobre el entorno de poder creado a su
airededor. Esta clase de poder emana del
convencimiento de la propia verdad politica

del Eder.—P. G.

343. DERECHO PENAL

BERISTAIN, Antonio: Estudios Vascos de
Criminologia, Ediciones Mensajero, Bil-
bao 1983, 929 pigs.

Dirigida por el Catedritico de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de San Se-
bastian, se nos presenta esta obra, fruto de
ia labor realizada a lo largo de los dltimas
afios por ¢l Instituto Vasco de Criminologia
de ta Universidad del Pais Vasco, bajo fa
batata de su fundador y director, Antonio
Beristain Ipifia.

Dos partes componen el libro: 12 prime-
ra, tedrica, reine en torno a ocho capitulos
{Introducciém, Consideraciones sobre ef
Pueblo Vasco, Historia def Derecho Penal
Vasco, Criminalidad, drogas, violencia y
no-violencia, marxismo, democracia, T'ercer
Mundo y religién, delincuencia e inadapta-
cidn juveniles, politica criminal, reforma pe-
nal y penitenciaria, conclusidn: hacia €l fu-
turo} las comtribuciones de Ajuriaguerra,
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Arrupe, Ayestarin, Barandiaram, Beristain,
Bernat de Celis, Berrondo, Caro Baroja,
Celaya, Ellacuria, Gonzalez Pinto, Guerra
Garrido, Lecuona, Oteiza, Palacio, Pelay
Orozco, Pinatel, Ruiz Vadillo, Tellechea.
Lz segunda parte corresponde a la Me-
moria del Instituto Vasco de Criminologia
1976:1979%. En ¢lla se da cuenta de las ac-
tividades desarrolladas por este joven Insti-
tuto desde su fundacién (jornadas y sema-
nas de estudic y de conferencias, relaciones
con el exterior, docencia ¢ investigacion,
publicaciones) asi como del profesorado y
las personas que han participado en las mis-
mas. Concluye csta parte con la especial-
mente rica en contenido traduccion al eus-
kera de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, de Orixe.—B. A.

344, DERECHO LABORAL

OFICINA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OITY: Los convenios de la
OIT: Derecho positivo, Edit. Lex Nova,
Valladolid 1981, 304 pags.

Este libro recoge todos los Convenios
Internacionales de orden exclusivamente la-
boral, como advierte su nota preliminar, pe-
ro clasificados y distribuidos de forma muy
practica en tres apartados: A) Convenios
ratificados y publicados por Espafia; B)
Convenios ratificados y pendientes de pu-
blicacién v C) Convenios pendientes de ra-
tificacion y publicacién. Consta de tres indi-
ces sumamente practicos, indice sistematico,
{ndice alfabético ¢ indice cronoldgico.

Por otra parte, se trata del primer volu-
men al que sucedera otro referente a los
Convenios, Acuerdos, Tratados y Reco-
mendaciones suscritos por Espafia con dis-
tintos paises, tanto bilaterales como multila-
terales.

Sin conocer todavia el segundo volumen
nos atrevemos ya a valorar esta coleccién
de textos de gran utilidad para todos aque-
ltos, profesores, laboralistas o escritores, cu-
ya especialidad o trabajo profesional tenga
refacion con los asuntos juridico laborales.
Una aportacidn mas y muy valiosa de Lex
Nova—V. O,
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37. EDUCACION

MONTORO ROMERO, Ricardo: La
Universidad en la Espaiic de Franco
(1938-1970). Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas, Madrid 1981, 221
paginas.

Mas que un estudio puramente sociolégi-
co, como se indica en el subtitulo de 1a obra,
el autor ha preferido optar por una metodo-
logfa enraizada en el anilisis historico, dada
la dificultad que entrafiaba otro tipo de
planteamientos. Todo lo cual pone 2 1z lux
como la Universidad fue una de las ins-
tituciones que mejor compendia la ascensién
y ¢l declinar del régimen franquista en su
totalidad. El libro adquiere asi tonalidades
de historia del franquismo o mas atinada-

mente del perfodo que corre de 1939 al 70,

De los cuatro capitulos que constituyen
la obra, dos estin dedicados al marco histd-
rico, ¢l primero, estudia la evolucién del
Ministerio o mejor de los ministros de Bdu-
cacién que cubren este espacio de tiempo:
Sainz  Rodriguez, lbifiez Martin, Ruiz
Giménez, Rubio, Lora y Villar Palasi. En
el cuarto apartado, se recoge un estudio so-
bre los grupos de presion, que zctuaron esos
afios en fa Universidad, que quedan reduci-
dos, segin la dptica del autor a solo dos: la
ACNP y el OPUS. Nos suena a tpico v
también a incompleto.

Son los dos capitulos centrales, los que
forman, a nuestro entender, ¢l corpus de la
obra. Con' una metodologia cuantitativa ex-
pone cifras y datos sobre las distintas cate-
gorfas de profesores y de alumnos, distribui-
dos en forma muy diversa, dedicandose dos
parigrafos especificos al Sindicato Espafiol
Universitario v a las protestas estudiansiles,
donde se recogen muchos de los grupos o
asociaciones Hegales que mvieron algin tipo
de presencia en los campus,

Sin llegar 2 calificarte de novedoso, este
libro, fruto de una anterior tesis doctoral,
resume y recopila muchos conocimientos
dispersos sobre la Universidad espafiola,
que, como anteriormente mMENCONAmMos, €o-
rre muy en paralelo, v a veces se identifica,
con la historiza de Espafia de ese perfodo.

-M. 5. M.



39. VIDA SOCIAL

SOLE, Carlota: La integracin sociocaltural
de los immigrantes en Cataluiia, Centro de
Investigaciones Sociales, Madrid 1981,
468 pags.

La amplitud de temas que trata esta obra
queda parcialmente recogida en el titulo de
la misma, del que es ficil deducir los ni-
cleos centrales de su contenido. Tomando
como sujeto axial Jos inmigrantes al pafs ca-
talan, la aurora analiza el fendmeno de la
culturacién o incorporacion a la cultura, pa-
ra lo que describe y apunta la configuracion
biasica de la cultura catalana desde diferen-
tes bpticas. La especificidad de esea integra-
cion obliga a distinguir entre lo que se pue-
de valorar como positive o negativo en
cualquiera de estos procesos.

La validez de este estudio proviene del
empleo de una muestra ¥ un cuestionario
que cuenta con todas fas garantias de legiti-
midad cientifica. Desde €] se plantea una se-
rie de cuestiones que se resumen en los si-
guientes epigrafes: la vida v ol trabajo en
Catalufa, las actitudes electorales de los in-
migrantes, la peculiaridad femenina y los hi-
jos de los inmigrantes. Todo ello dentro del
marco central de la lamada a la integracion
o la identificacion de los inmigrantes. Mere-
ce especial mencion el capindo sexto en que
s¢ pasa revista a fos condicionantes de la in-
tegracion.

En resumen, baste decir que se trata de
un estudio interdisciplinar de las actitudes,
mentalidad y comportamicnto de ese sector
de la poblacién que sin nacer en Catalufia,
son considerados actualmente como catala-
nes.—C. G.

63. AGRICULTURA

GARCIA FERRANDO, Manuel y GON-
ZALEZ BLASCO, Pedro: Investigacion
Agraria y Organizgcion Secial, Edit. Ser-
vicio de Publicaciones Agrarias, Ministe-
ric de Agriculeura. Madrid, 1981, 226
paginas.

El subtitulo del libro da una idea precisa
de su contenido: “Hsaudio sociolégico del
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Inst:tuto Nacional de Investigaciones Agra-
nias”, mas conocido por las sxglas INIA. Se
trata, pues, de una investigacibn, desde la
sociologia de la ciencia, de una institucidn
de investigacidn cientifica, que abre sus
puertas para ser estudiada, con entera liber-
tad, por socidlogos universitarios. En el es-
tudio se recogen un sinnimero de dazos, he-
chos, analisis y conclusiones sobre ¢l INIA
de gran interés para quienes, desde la politi-
ca, tienen la responsabilidad de potenciar la
investigacién, particularmente la agraria.

El método seguido ha sido ¢l de la entre- -
vista a los investigadores, habiéndose acce-
dido a no menos det 80 por 100 de los mis-
mos,

Los wres problemas mas importantes de-
tectados en ¢l INEA fueron los siguientes:
a) preocupacion por la programacion en la
investigacion; b) deseo de obtener una re-
muneracion y dedicacién suficiente para
evitar el posible pluriempleo; <) necesidad
de contar con un estatuto del investigador
del INIA—F. A.

65. EMPRESA

BERTIN, Jean: Gestion rentable en la em-
presa. Bdit. Paraninfo. Madrid 1981.
147 pigs.

Este libro es una destilacion concentrada
del buen sentido empresarial del consejero
de gestién que es su autor. Sentido comin
téenico a toneladas, serfa, a mi juicio, ¢l me-
jor resumen de su contenido, “Solamente la
empresa sana —dice— aporta algo a la co-
munidad. Bien dirigida por hombres, esti al
servicio de los hombres, ¢s una empresa hu-
mana.” Para el autor —y en esto insiste ma-
chaconamente— solamente wna empresa
rentable ¢s una empresa sana. “"Todas —es-
cribe— deben ser lo mas rentables posible a
fin de aportar algo en lugar de restarle algo
a la comunidad. Toda pérdida de sangre en
una le quita fucrza al conjunto” (pig. 146},
La rentabilidad, pues, en funcion del servi-
cio a la comunidad. “Ha terminado la épo-
ca del wrabajar por trabajar, del enriquecerse
para ser ricos. Los hombres desean ahora
saber por qué trabajan y disfrutar trabajan-
do, lo gue se consigue en empresas que, sa-
biendo lo que hacen, pueden pedir y obte-
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ner la colaboracion de los hombres que la

componen para’ mantener una prosperidad
beneficiosa para todos en ua mundo social
equilibrado” (pig. 147).

E} estilo es sentencioso, categdrica, afir-
mativo. Se lee con facilidad. Se comprende
sin problema—]. G.

DRUCKER, Peter F.. Gewion dindmica.
Edit. Hispano Buropea, S. A. Barcelona
1981. 616 pags.

Las obras de Peter Drucker, traducidas a
los principales idiomas, han contribuido po-
derosamente a formar ejecutivos eficientes
cuya gestion al frente de miltiples empresas
ha ayudado al desarrollo de los pueblos que
se hallan hoy en las mas alas cotas del desa-
rrollo econdmice y social. Hoy, presenta
Hispano Europea la presente traduccion
castellana del inglés con "lo mejor de Peter
Dirucker sobre managemens”, como reza el
subtitulo. Esta scleccidn de escritos sobre
técnicas de direccion gira en torno a unos
aspectos fundamentales; comeo especializa-
cién de una persona, como instrumento pa-
rd conseguir unos propositos de empresa,
como disciplina intelectual, ete. Pero, busca
sohre todo, dar a los estudiantes fa emocién
de dirigir y ef avance de una experiencia fu-
tura.

El interés gira en torno 3 ideas, concep-
tos vy reglas generales, pero todos los capfou-
los han sido desarrollados utilizando el
autor como base muchos afios de pricticas
como asesor y experto en diagndstico para
la direccidn de organizaciones diversas.

Hay seis secciones en este libro. La pri-
mera considera lo que es la direccidn. La se-
gunda se ocupa de la naturaleza del direct-
vo. La tercera se concentra en ef objeto que
se dirige y pide la definicién de lo que es
una firma comercial. La cuarta se orienta
hacia la organizacidn v su estractura, sin de-
jar problemas estructurales especiales, como
la organizacién innovadora y la sociedad
multinacional. La quinta tratz de las perso-
nas y su labor. Finalmente, en la seccién
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sexta, la direccion y fa organizacidn se con-
sideran desde el exterior, desde la sociedad
v la cultura,

El énfasis a través de todo el libro gira
en torno a las personas v a su nivel de rendi-
miento y es vinculada con esta circunstancia
como se considera que la direccion tiene ra-
zon de ser.~F. A,

SCHWARTZ, Pedro: Empresa y libertad, .
Unién Editorial, §. A., Madrid 1981,
256 pags.

Con este libro su autor pretende contri-
buir 2 que se modifique la opinidn de los es-
pafioles sobre el capitalismo competitive. El
capitalismo monopolista y, sobre todo,
capitalismo de Estado, estamos todos de
acuerdo en que es malo, pero el autor cree
ademas que es posible un sistema capitalista
de libre empresa, en el que las decisiones, en
vez de estar cn manos de burderatas pitbli-
<os y privados, respondan a los deseos v po-
sibitidades de los individuos.

Como propdsito nos parece laudable el
intento de Schwartz puesto que no lo oculta
en ningiin momento, pero no sdlo en el esti-
fo muy claro v ameno, siro en las ideas es
demasiado beligerante v nos tememos que
mas de un lector sague la conclusion de que
los argumentos que prucban demasiado es
que no prueban nada.

La tesis de fondo de este libro estd en el
parrafo final. En lo que ol autor llama mea-
saje: “Para defender la civilizacién occiden-
tal deberfarnos entender que las libertades
econOmicas, politicas e individuales que la
caracterizan son inseparables.” De acuerdo,
pero ni fa libertad econdmica, ni la libertad
sindical, politica o de expresidn es absoluta.
Y e} autor sabe que en Espafia tuvimos des-
de hace veinte afios libertad econdmica, sin
libertad politica, sindical v de expresién
hasta después de la ley Fraga de 1966, Y
este ejemplo se repite hoy, en no pocos pai-
ses. Con esto estamos invitando a Pedro
Schwart a que siga ahondando en su estu-
dio en un sistema ccondmico que se resque-
braja.—P. G.
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