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EDITORIAL

EXIGENCIAS DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

La Vi Asambiea Especial de las Naciones Unidas, con fecha
1 de mayo de 1974, llegb por consenso a la siguiente declara-
cidn: :

“"Nosotros, miembros de la Organizacion de jas Naciones

Unidas, prociamamos solemnemente nuestra determinacién
comn de trabajar urgentemente para la instauracién de un
nuevo orden econdmico internacional fundado en la equidad,
la iguaidad soberana, la independencia, el interés comin vy la
cooperacidén entre todos los Estados, independientemente de
sus sistermnas economicos y sociales; que corrija las desigualdades
y rectifigue jas injusticias actuales, permita eliminar e foso
creciente que separa a los paises desarrollados de ios paises
en desarrolflo y asegure en la paz y la justicia a las generacio-
res presentes y futuras en creciente desarrollo sociceconémi-
co’,
Aungue al comenzar 1982 la instauracién de un nuevo orden
econdmico internacional (NOEI), siga siendo més una utopia
que una realidad en lo referente al cumplimiento de los objeti-
vbs concretos de la declaracién anterior, hay que reconocer
gque se han dado ya algunos pasos importantes.

En primer lugar, la declacién de la VI Asamblea Especial de
las Naciones Unidas, en lo que tiene de compromiso moral y
colectiva, supone ya una reformuiacion nueva de los dere-
chos humancs. A modo de ejemplo, el art. 28 de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos de 1948, podria hoy
redactarse o leerse asi: "Todo Estado tiene derecho a gue rei-
ne en el planc social y en &l plans internacional un nuevo orden
econdmico tal gue los derechos y libertades enunciados en'la
presente declaracion puedan obtener en &l un efecto plenc”.

Con esto queremos indicar gue existe ya a nivel nacional e inter-
nacional un “nuevo” consenso, una “nueva” conciencia de gue los

3

oy



EDITORIAL

problemas econdmicos y sociales, y por 1o tanto, los problemas poli-
ticos son ya, irreversiblemente, problemas mundiales. A unos este
cambio les parecera poco, a otros les parecerd mucho, segin desde
qgué planteamiento politico se lean y valoren las declaraciones, acuer-
dos o simpies recomendaciones de los organismos internacionales.
Pero lo que si parece evidente es gue este nuevo consenso a nivel de
las Naciones Unidas favorece al NOE!, en lo que tiene de modifica-
cion en profundidad de la conciencia colectiva.

En segundo lugar, la afirmacién de Nehru en 1828 de que “la di-
visién esencial en el mundo actual no separa tanto a los estados co-
munistas de los anticomunisias, como las naciones que tienen una
economia industrial muy desarrollada de las naciones subdesarrolla-
das gue luchan por su supervivencia”, se ha ido imponiendo y con-
guistando mas adeptos. '

Por eso en la IV Conferencia de Paises No Alineados celebrada
en Argel en septiembre de 1973, aun reconcciende la realidad histd-
rica del enfrentamiento ideolégico Este-Geste, se partié va como hi-
pitesis de trabajo v de posibles acuerdos internacionales de la divi-
sion econdomica del mundo entre palses ricos y paises pobres, s de-
cir, entre Norte v Sur del planeta. Y este cambio de optica al plan-
tear los problemas mundiales estaba practicamente inédito.

Todavia en 1973 en el mensaje enviado por Brezhnev a Boume-
dian, dias antes de {a IV Conferencia de Argel, la posicién de la
Union Soviética era la siguiente: 'Para nosotros, la finea divisoria
principal del mundo actual no esta entre los grandes y los pequenos,
los ricos y los pobres, sino entre las fuerzas del socialismo, del pro-
greso y de la paz y las del imperialismao, el coloniaismo y Ia reaccidn
qjue se enfrentan a eflas”. Y en 1982 todo hace pensar que la Union
Soviética sigue aferrada a su planteamiento de rivalidad ideoldgica
Este-Oeste v aqui esta el verdadero motivo de por qué rechazé la in-
vitacion a participar en la cumbre de Conciin en octubre de 1981. Lo
cual no deja de ser una manera solapada de oponerse al digdlogo
Norte-Sur y, en definitiva, a la elahoracion conjunta del NQEI.

Es mérito, pues, de los paises no alineados haber rechazado el es-
quema o planteamiento ideologico del blogue soviético a la hora del
didlogo v la negociacién y haber dialogado desde un planteamiento
mucho mas hiriente, perceptible y operativo como es la desigualdad
del desarrollo econdmico entre paises ricos y paises pobres. O dicho
de otra manera, a partir de los efectos de la actual dependencia y do-
minacion econdmica de unos paises respecto de ios otros. Y es méri-
to de la V1 Asambiea especial de las Naciones Unidas haberse com-
prometido a instaurar un NOE! fundado en la equidad, la iguaidad v
ia cooperacion entre Estados independientemente de sus sistermas
econdmicos y sociales. Sinceramente creemos gue ésle es un paso-
muy importante y ojald sea irreversible.
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En el momento actual todo el mundo admite ya el desfase v la fal-
ta de idoneidad del actual orden econémico vy juridico internacional
y la necesidad de sustituirlo por uno nuevo. Pero ha sido quizas Mo-
hammed Bedjaoui en su libro ‘“Hacia un nuevo orden econdmico in-
ternacional” y con él la UNESCO que esta detras, quien ha mostra-
do con argumentos dificiimente refutables, la necesidad y urgencia
de pasar de un orden ecendmico internacional de acaparamiento y
de un derecho internacional de indiferencia, a un orden econ6émico y
juridice internaciconal de la cooperacion y de la solidaridad.

Sin embargo, mientras llega el dia en que el NOE! cristaliza en
"un conjunto de derechos y deberes que se imponen a los actores
gue determinan hoy la evolucién de la sociedad internacional: esta-
dos, organismos internacionales y grupos transnacionales’’, cual-
quiera gue sea la definicién y contenido juridico del NOE], éste exi-
ge una serie de reformas o correcciones estructurales previas que no
pueden esperar,

Si como acaba de afirmar Jean Schwoebel, coordinador del “Su-
plemento para el NOE!"”, en las relaciones internacionales, es la ley
de la selva la que reina en materia monetaria, quiere decir que no se
puede seguir postulando un NOE!, sin enfrentarse con la reforma
del sistema monetario internacional. Porgue en realidad los paises
ricos al intentar evitar la crisis econdmica con sus ajustes moneta-
rios, 1o que hacen es arrojar iocs efectos de la crisis sobre los
paises pobres o de economia y modena débiles. Sobre este te-
ma eminentemente técnico, remitimos al lector al estudio
"Sistema monetario para un nuevo orden econémico interna-
cional” que J. Gorosquieta publica en este ntimero de Revista

Fomento Social.
Existe ya una coincidencia histdrica entre la crisis de la energia

{ottubre de 1973} v la peticién por parte del Tercer Mundo de un
NOQEL Existe también un cierto compromiso entre NOEI-OPEP,
respecto a una politica de financiacidon del desarrolio energético en
los paises no desarrcliados. Pero a juzgar por ios datos los resulta-
dos de esta politica son todavia muy pequefios, entre otras razones,
porque las empresas transnacionales tan poderosas en el sector de la
energia no participan en los encuentros u organismaos internaciona-
les, donde se intenta buscar soluciones a los problemas energéticos.
De la gran compigjidad de toda esta problemética energética a escala
mundial se ocupa F. Martinez Galdeano en su estudio: "Ener-
gia v nuevo orden econdmico internacional”.

Por otra parte, la divisidn Norte-Sur no s6lo es una realidad so-
cioldgica, sinc también un nuevo planteamiento a la hora de abordar
los problemas graves de la humanidad. Y el “dialogo Norte-Sur”
tiene ya su pequefia historia, con sus tensiones, acuerdos y desacuer-
dos, incluso entre los técnicos economistas que estan detrés de cada
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una de las partes dialogantes. Sobre el reto que hoy plantea el didlo-
go Norte-Sur a la ciencia econdmica se pronuncia F. Gomez Cama-
cho.

Dentro de este contexto y cuande el Banco Mundial acaba de
anunciar que al final de este milenio 600 millones de seres humanos
vivirdn alin en la “pobreza absoluta”, es explicable ia reiterada insis-
tencia de los paises pobres de pedir una solucién pacifica al proble-
ma del hambre, en el didlogo Norte-Sur, en la Conferencia de paises
no alineades, en la O.N.U. y en el didlogo Sur-Sur.

Pero nilos discursos, ni la ayuda alimentaria podrén corregir este
mal endémico, si el NOEI no afronta también los problemas agra-
rios y estructurales del Tercer Mundo y sienta las bases para la auto-
suficiencia en la produccién de alimentos. Por eso juzgamos de espe-
clal interés el articulo de José J. Romero, en este nlimero monografi-
co de Revista Fomento Social, sobre “Agricultura y nuevo Orden
Internacional”

Finalmente, queremos subrayar dos nuevas exigencias del NOE!.
La primera se refiere a la necesidad de educar a la opinion pablica de
los paises industrializados, para ponerla al servicio de una mayor
justicia econdmica mundial. ¥ en este punto podemos encontramos
en un callejdn sin salida, porque, como muy Bien ha observado Ta-
pic Varis {Revista Internacional de Clencias Sociales, 4/27, 1976), ia
educaciin de la opinion pablica pasa por la informacién objetiva
que hoy por hoy sigue controlada por las cinco grandes agencias de
prensa que tienen el monopolio de la informacién. Y estas empresas
son el vehiculo, 6 tienen el peligro de serlo, de unas culturas domi-
nantes que tienden a mantener las relaciones econémicas de
dependencias. Agui pueda estar uno de los mavyores obstacu-
los con que tropieza el NOFL

(tra de las axigencias de! NOE! consiste en la necesidad de gue la

“Trilateral” {(Estados Unidos, Europa v Japdn) modifique su actual
estrategia. Hace sespechar ef hecho de gue el mismo tiulo del docu-
mento 14 de ia Comision "Trilateral” {1977) se refisra & “'un reno-
vado “sistema internacional”, v no a “un nuevo orden econdmico
internacional”. De poco sirve, pues, el acierto iniciaf de la “Trilate-

ral” al tomar conciencia de gue el principal enemigo hoy, no es el co-
munisma, sino la pobreza del tercer mundo, si después o gue busca
en realidad es mantener su poder hegemonico sobre los paises penfe—
rHoeos.

Un verdadero cambio de estrategia de la “Trilateral” supone al
_menos estas tres cosas: a) aceptar la reforma del sistema monetario y
financiero internacional; b) corregir la exagerada internacionaliza-

cion del capital a través de las multinacionales y ¢ renunciar a una
politica de “seleccidon’ de paises viabies ¢ inviables gue terminaré.
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por abandonar a la inmensa mayoria de los paises subdesarro-
flados a su propia susrte.

Sin embargo, dificiimente la “Trilateral” v los partidarios de sus
tesis modificaran su estrategia, mientras los economistas que defien-
den la tesis de gue el subdesarrollo consiste en un simple retraso de
unos paises respecto a otros, no se pongan de acuerdo con los que
defienden que el subdesarrolle es un subproducto del desa-
rrollo de los paises ricos v hasta su propio fracasoc.

Por esc con todos los respetos para el Club de Roma que parece
seguir una via intermedia, entre esas dos corrientes de economistas,
y sugiere una pausa en el desarrollo de los paises no industrializa-
dos, nos preguntamaos con M. Thorm: “'; Por cuénto tiempo Occi-
dente podréa pedirle al Tercer Mundo que espere a maflana para so-
bravivir y desarroliarse? ; No es preciso un gran debate para com-
prender gue los paises pobres sucumbiran antes de gue hayamos vis-
to la cima de la crisis, y que su muerte implicara la nuestra...”"?

Revista de Fomento Social no cree que el subdesarrclo sea
un problema de simple retraso en la industrializaicon y, con-
secuentementes, gue el NOE! se estableceré por si solo. Antes
por el contrario opinamos que el subdesarrolio de unos paises
s una consecuencia, en gran parte, del desarrolioc de otros.

Por eso, desde su linea de compromiso abiertamente cristiano en
el estudio de los problemas de todo tipo, se adhiere a los defensores
del NOEI, porque como ha escrite M. Duverger estamos convenci-
dos de lo siguiente: “Utilizando los temas de la caridad cristiana y
del peligro comunista, los gobiernos de Occidente pueden consegwr
de sus contribuyentes algunos sacrificios para ayudar a los paises
subdesarrollados. Pero ne podrén lograr nunca que las grandes or-
ganizaciones capitalistas no intenten pagar el precio mas baraio po-
sible por las materias primas de esos paises...”






SISTEMA MONETARIO PARA UN
NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

Por Javier GOROSQUIETA

Desde la utopia o idea-fusrza a largo plazo de una comunidad politica
mundial estimamos que el punto de llegada de una reforma del sistema
monetario internacional habria de ser la creacion y circulacion de una dnica
moneda a escala mundial. El dia en que esa moneda circulara en las mis-

" mas condiciones en que la peseta circula entre Galicia, Lebn, Andalucia y
Catalufia, o en las que el dolar lo hace entre Oregon y Georgia habriamos
coronado la empresa de la reforma monetaria. Pero téngase en cuenta, co-
mo se ha sugerido, gue la empresa tiene mucho de o estd condicionada por
la voluntad politica. Sin voluntad de crear, por sus pasos, esa comunidad
politica mundial carece de sentido la reforma radical del sistema monetario
en la direccidn apuntada. Y carece de sentido porgue la reforma monetaria
no deja se ser 5610 un instrumento para la realizacién y el avance de volun-
tades politicas concretas. La falta de clarificacion y concretizacion de esas
voluntades politicas es lo que creemos estd poniendo més dificultades a la
reforma del sistema monetatio; y también la primacia actual de los intere-
ses nacionales sobre los de una cooperacién econdmica internacional.

Pero el que la meta altima, tanto politica como instrumental monetaria,
aparezca todavia lejana no suprime el derecho de presionar socialmente
hacia la misma ni nos exime de la necesidad de adoptar ya las medidas mo-
netarias posibles de acuerdo con el nivel yva logrado de voluntad politica en
materia de cooperacion internacional, La mejor reforma a corto plazo del
sistena monetario estimamos es aquella que, al mismo tiempo refleje la ac-
tual voluntad politica de cooperacion internacional v colabore, a poder ser,
en la intensificacién de tales voluntades

Naturaleza del dinero .

Pero tomemos las aguas desde arriba y comencemos hablando de la na-
turaleza del dinero y de sus funciones principales. Historicamente dinero es
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todo lo que ha sido tomado como instrumento de intercambio, medida de
valores y depésito de valor. Las conchas, las pieles, el ganado o la sal han
sido empleados historicamente como dinero. Todos ellos facilitaron en de-
terminadas épocas y paises los intercambios, se midieron en ellos los valo-
res, los precios, y s¢ acumuld la riqueza en unidades de los mismos. Pero
por razones internas y de facilidad de trafico el dinero se fue concretando
después en los metales preciosos. Tenfan la virtud de que eran, primero, de
aceptacion general; de que se podian, segundo, subdividir facilmente en
piezas fraccionarias; de que, tercero, no se corromplan ni se deterioraban
facilments con el tiempo; de que, finalmente, reunian mucho valor en rela-
tivamente poco peso y volumen, Los bienes en el comercio se podian, asi,
intercambiar facilmente con ellos, se podfa acumular valor en metales pre-
ciosos, se podian medir y expresar en ellos los precios de los demas bienes.

Mas tarde se fueron creando, en papel, resguardos de depésitos en me-
tales preciosos. Es decir, si, p. &]., un comerciante espafiol vendia lana en
Paris y le pagaban en oro, padia volverse con el oro a Espafia o dejario co-
mo depésito en Paris en manos de un banguero judio y volver sélo con un
justificante en papel del depésito realizado. Este, estos tipos de resguardo,
fueron el origen histdrico de los biiletes de banco.

Un paso mas y comenzaron a circular los resguardos de depodsito, los
“billetes de banco”. El mercader espafiol, vuelto a su patria, podia com-
prar, p. )., ovejas endosando a favor del vendedor de ovejas el resguardo
de papel contra el banquero judio. Fue el origen de la circulacion de los bi-
lletes de banco.

Como se ve, la “emision’” de estos “billetes’” estaba en manos privadas,
en manos de banqueros particulares. Los mismos billetes tenian, ademds,
una cobertura total en oro, es decir, que el duefio de uno de esos resguar-
dos podia en cualguier momento acudir al banguero correspondiente para
retirar et oro o la plata depositados. Los “billetes’” tenian asi una convertibi-
lidad total en oro y otros metales preciosos.

Este sistema reune las caracterfsticas principales del sistema monetario
denominado del patrén oro purc: cobertura y convertibilidad totales de los
billetes de banco por el ore; cobertura en oro también hasta de billetes de
poca cuantia y de meneda fraccionariz. Unicamente que la emision de bi-
lletes de banco se fue monopalizando poco a poco como funcién por los
bancos centrales, los bancos de emision, de cada pals.

Mas tarde el patrén oro puro se transforma en el patrén cambio-oro o lin-
gote oro. La cobertura y la convertibilidad contintian, pero ahora se inter-
cambian los billetes v monedas por lingotes de oro, lo cual significa que ha-
hia gue reunir una cantidad suficiente de billetes vy monedas para poder
comprar con ellos al menos un lingote de oro. No existia, pues, practica-
mente la convertibilidad para billetes de pequefia cuantia o para la moneda
fraccionaria. Las cuentas internacionales también se saldaban en oro.

Mas adelante, se dio otro paso connatural, ldgico, consecuente. jPor
qué —se preguntaron los técnicos v los politicos— el valor de los billetes
de un pais ha de estar respaldado por las existencias de una sola mercan-
cfa, el oro, por preciosa que ésta sea? ;No es mas logico su respaldo por el
total de las mercancias propiedad de ese pais, mas adn, por el total de su
patrimonio nacional? Asi se constituyé el sistema monetario moderno. En
él, el valor internacional de cada moneda esta respaldado vy en funcion di-

10




SISTEMA MONETARIO

recta por ia fortaleza y salud de la economia real nacional que esté detras
de cada una.

Implicacionss internacionales

Pero antes de seguir adelante veamos brevemente las impficaciones in-
ternacionales te cada sistema.

En el sistema del patrén orey los pagos inteérnacionales se solfan hacer en
cantidades de este metal. Pero ;qué sucedia si en el intercambio un pais re-

sultaba deficitario, si com;araba en el exterior més de lo que se vendia fue-
ra? Que, al pagar sus’compras a otros paises en oro, disminuian sus exis-
tencias o reservas en el noble metal, Al disminuir sus existencias en oro ha-
Bia que reducir también la cantida de billetes en circulacion si se gueria ser
fiel al principio de cobertura total. Los tedricos de la economia creian que
entonces se produciria en ef pais deficitario una defiacidn, una caida de los
niveles de precios, como consecuencia de ser menor la cantidad de dinero
circulante. Crefan también que en el pals excedentario en su comercio ex-
terior sucederia exactamente o contrario: incremento de las reservas en
oro, aumento consecuente de la circulacion monetaria, subida de los ni-
veles de precios. Y seguian pensando los tedricos gue el sistema restable-
ceria automaticamente el equilibrie. ¢Como? Dado que a! bajar los niveles
de precios en el pais deficitario, estaria en mejores condiciones de exportar
mas vy de corregir, por lo tante su inicial desequilibrio; por el superavit voi-
veria a recuperar sus amenguadas reservas de oro. En el pais inicialmente
con superdvit comercial sucederia también ahora exactamente lo contra-
rio: la subida de los niveles de premos desalentaria las exporiaciones con Io
que dejaria a la larga de comerciar en superavit. '

Esto creyeron los teéricos pero la realidad fue por muy diferentes cami-
nos. La verdad es gue con ei tempo no menos del 80 por 100 de las reser-
vas mundiales de oro se almacenaron en Fort Knox v en otros reductos
bancarios de los Estados Unidos.

El régimen del patrén oro puro, y también el del cambio orc o lingote oro
perichto en las relaciones internacionales. Era absurdo subordinar los inte-
reses de las sconomias reales de los paises al mantenimiento de la ortodo-
xia del patrén monetario oro.

Bretton Wouods.

Dando un cierto salto situémonos hacia el final de la segunda guerra

mundial. En Bretion Woods {Estados Unidos) y en 1544 se funda el Fondo
Monetario Internacional y un nuevo sistema monetario basado en el oro, el
dgélar americano vy fas paridadss practicamente fijas de todas las monedas
respecto del dolar americano y del oro. La paridad del délar con el oro se
establece en 3b dolares ia onza. Y en relacion con estos dos patrones de re-
ferencia se fijan las paridades de todas las demdas monedas. Decia que se
‘determina una paridad “'practicamente’’ fija porque'!a verdad es que se
permite a las monedas fluctuar un 1 por 100 por encima y por debajo de la
paridad restablecida. Si la fluctuacidn és mayor deben intervenir los ban-
cos centrales de cada pais para corregirla. ;Como?
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Supongamos que la paridad del délar con la peseta se establece en un
momento determinado en 1 délar = 80 pesetas. Pero supongamos que en
un momento determinado la peseta se deprecia hasta una paridad de 85
pesetas un délar. El gue el Banco de Espafia siga vendiendo délares a la pa-
ridad inicial, 80 pesetas dolar, sera el remedio para que la cotizacién de [a
peseta siga gravitando sstrechamente alrededor de esa paridad. Porque
¢quién comprara délares a 85 pesetas si hay un gran vendedor- e! banco
central— que los vende a 807 De esta manera contribuirs el banco central a
que la cotizacion gire en torno a las 80 pesetas délar. Naturalmente que la
condicion necesaria para esta operacion es que los bancos centrales dis-
pongan de suficientes reservas en dolares,

Imaginemos el caso contrario: la peseta se aprecia hasta alcanzar las 75
pesetas el dolar, Ahora el banco central, para mantener la paridad oficial se
constituye en comprador de dolares a esta paridad, es decir a 80 pesetas.
¢Quién venderd ahora délares a 75 pesetas si hay un comprador, el banco
central, a 80 pesetas délar? De esta otra forma contribuye ahora el banco
central a mantener la paridad en torno a las 80 pesetas ddlar, Se puede i5-

mos decir, para sus compras de pesetas. ‘

Los gobiernos de los paises miembros del Fondo Monetario Internacio-
nal se comprometieron a respetar de esa forma la paridad. La fuerza del
nuevo sistema estribaba en lg fortaleza de ese compromiso. Solamente en
€asos especiales los paises podrian devaluar o revaluar sus monedas, con-
sultando previamente at FmL

La era del dotar

Al término de 1a segunda Guerra Mundial sobrevino una época de pri-
macia del délar. Europa y Japén estaban destruidos. Norteamérica, sin
embarge, conservaba intacta la capacidad de su economia. Para su re-
construccion los paises ex-beligerantes necesitaban a toda costa la compra
de mercancias y equipos de produccion americanos. Necesitan, por lo mis-
mo, dblares con que poder comprar productos norteameticanos. Ante tan
desmesurada y logica demanda, se produjo el fendmeno monetario que se
denomind “escasez de ddlares” en ol mercado mundial. Todo & mundo los
queria. Todo el mundo los necesitaba. De esta forma la moneda de un pais
poderose, los Estados Unidos, se fue convirtiendo facticamente en una
moneda de aceptacion mundial y de reserva mundial, El propio convenio
de Bretton Woods, al que antes hemos aludido, lo facilitaba.

¢Habia algin inconveniente &N gue una moneda nacional se transforma-
ra asi, de hecho, en el centro y piedra angular del sisterna monetario inter-
nacional? Creermos que apenas existiria inconveniente si se cumplia una
condicion: fa de ia convertibilidad total del délar en oro, Queremos decir
que el inconveniente no se daria si cualquier poseedor de dolares pudiera
comprar con ellos en bancos americanos oro a 35 dolares la onza. Enton-
¢es resultaba que el verdadero cimiento del sistema no era el dolar sino, en
Gitimo término, el 0f0, no una moneda nacional.

-Pues bien: esa convertibilidad tedrica existia. E| sistema, por lo tanto,
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podia ser perfectamente véiido. ;Lo era en la realidad? La realidad nos dice
que los funcionarios norteamericanos gastaron mucho tiempo, recorrieron
miles de kilémetros intentando convencer a los banqueros de otros paises
de que no hicieran uso de ese derecho tedrice de convertibilidad de los do-
lares en oro. Y la historia reciente nos dice que los funcionarios norteameri-
canos en buena parte lo consiguieron. No funcioné, pues, el sistema en to-
das sus virtualidades. Consecuencia: que en la practica se constituyd o eri-
gi6 el dolar en la base del sistema monetario internacional.

Ahora bien; es muy peligroso, 8 nuestro juicio, que una moneda nacio-
nal se erija en la base de un sistema monetario internacional. Ya dijimos
antes como el poder adquisito de una moneda esta respaldado por la forta-
leza de la economia nacional que estd detras, Esto quiere decir que, en de-
finitiva, el conjunto de dinero propio circulando en un pals representa el va-
lor de esa economia real. De donde se sigue que, dada una economia real,
cuanto rmayor sea el namero de unidades monetarias en circulacidn menor
valor econdmico representard cada una, su poder adquisitivo serd menor.
Y el poder de compra de cada unidad monetaria ird bajando si ¢l pals sigue
imprimiendo billetes que lanza a la circulacion. El, el pais en cuestién, sal-
dra perdiendo, ira depreciandeo su moneda. Alla 81, dirlamos. El s6lo sufrird
tas consecuencias de su mala politica monetaria. Esto es lo normal.

Pero si el papel-moneda de un pais es aceptado como moneda mundial
jqué cosa mas facil que comprar mercancias y servicios en el mercado in-
ternacional con moneda de papel? Imprimamaos ddlares de papel y compre-
mos con ellos petroleo drabe, aceitunas y calzado espafoles, vino francés,
cobre chileno, ete., pudieron decir los americanos. Pudieron inflar de déla-
_res la economia mundial al socaire de la primitiva “escasez de dolares”.

Fue el general de Gaulle, y su entonces ministro de Economia, Giscard
d‘Estaing, e! primero en dar la voz de alarma. “Los americanos estan ex-
portando su propia inflacién’, dijeron, estan comprando mercancias en el
mercado mundial con moneda de papel. E iniciaron un movimiento de dis-
ranciamiento respecto del dolar y de refugio en el oro. Se intensifico enton-
ces en el mundo entero la politica de conversion de los délares en oro a ra-
z6n de 35 dolares la onza. Comenzaron a vaciarse alarmantemente los de-
pésitos de oro americano en Fort Knox. Hasta que un buen dia, el 15 de
agosto de 1971, ef entonces presidente Nixon suspendié la convertibilidad
de los dolares en oro. Era el tiro de gracia al sistema monetario internacio-
nal elaborado en Bretton Woods en 1944, Sin convertibilidad del délar en
oro o se volvia de nuevo al patrén org, como centro del sistema, o se bus-
caba una nueva moneda sobre la que hacer girar el mismo sistema.

Los Derechos Especiales de Giro. —~

Se optd por buscar una moneda abstracta, los Derechos Especiales de
Girc, reservando todavia para el oro un importante papel en los pagos in-
ternacionales. )

;Qué significa una moneda abstracta?. Hoy los pagos se realizan en su
mavyor parte mediante cargos y abonos en cuentas bancarias, El dinero le-
gal, es decir, los billetes y monedas, quedan relegados en buena parte a
cumplir las funciones propias del dinero de boisillo. Y aun estas funciones
estan siendo invadidas parcialmente por el uso de las tarjetas bancarias de
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crédito. ;Qué maés da tener un milién en billetes que un saido favorable de
un milidn en una cuenta bancaria? Ordinariamente es méas comodo, inclu-
so, lo segundo. Quiero decir que la evolucion de la economia moderna vy el
uso habrual en la liguidacion de deudas ha ido empujando ta naturaleza del
dinero hacia su identidad como dinero abstracto, es decir, como un apunte
contable, como un saldo a favor en una cuenta bancaria.

Tales son, fundamentalmente los derechos especiales de giro: un abono
en cuenta en el F.M.|. Con una particularidad: esta nueva “moneda mun-
dial” no sé materializa en ningdn billete o moneda metalica concreta; es un
puro abono contable; su abstraccién como dinero es maxima por esie mo-
tivo.

Pero profundicemos un poco mas en la naturaleza de la actual base del
sistema monetario internacional, de los derechos especiales de giro
(D.E.G.}). Veamos cdmo se valora el D.E.G. no sélo frente al dolar sino en
relacién con una ‘‘cesta de monedas’’, Seguiremos en esta exposicion, ne-
cesariamente algo complicada, a David S. Cutler, Jefe de ia Division de
D.E.G. det F.M.L

A partir del 1 de julio de 1974 el Fondo Menetario Internacional empezo a
aplicar un nuevo método de vajoracian del derecho especial de giro {DEG},
gue gueda unido al valor de un conjunto de unidades de las dieciseis mone-
das consideradas mas fuertes y frecuentes en las transacciones internacio-
nales.

Hasta esa fecha, vy desde el 1 de enero de 1970, fecha en gue se asigna-
ron los primeros DEG a los paises miembros del Fondo, el DEG estaba valo-
rado en relacidn con el dolar USA en la proporcién de 1 dblar USA = 1
DEG; los tipos de cambio del DEG para las demés monedas se deducian de
tipos representativos de dichas monedas en el mercado con respecto al do-
lar. Por gjemplo, en enero de 1970, un délar de Estados Unidos era igual a
un DEG —teniendo ambos el mismo peso en oro vy los tipos del DEG con
respecto, por ejemplo a marco aleman, el franco francés o la libra esterlina
eran simplemente los tipos de mercado de dichas monedas con respecto al
doblar.

Después de dos modificaciones de la paridad del dolar de Estados Unidos,
el tipo de cambio def DEG en relacidn con el délar habia pasado a ser DEG
1= 1,20635 délares USA. Por consiguiente, siendo el tipo de cambio del
marco aleman en et mercado, por ejemplo, de 2,5 marcos por dolar de Es-
tados Unidos, se deducia el tipo para el DEG en relacion con el marco ale-
man multiplicando ef tipo de 2,5 marcos por 1,20635 ddlares (el tipo del
DEG enrelacidon con &l dotar) para obtener untipode DEG 1 =3,01588 mar-
cos. En la practica, el Fondo utiliza en realidad tipos expresados como una
unidad de moneda en relacidn con una determinada cantidad de DEG: por
gjemplo, T ddlar USA igual a 0,828948 DEG o 1 marcos=0,331578 DEG,
gue son los nlmeros inversos de los tipos recién indicados. La conse-
cuencia de este método de valoracion fue que el valor del délar de Estados
Unidos quedd fijo, mientras los valores de otras monedas fluctuaban res-
pecto al dolar. Después de la declaracion de las autoridades de Estados
Unidos, efectuada en agosto de 1971, en el sentido de que los saldos ofi-
ciales de ddlares en el exterior va no serian convertibles en activos prima-
rios de reserva, y con la adopcion por los paises miembros del Fondo de un
régimen de fiotacion generalizada de los tipos de cambio, hubo crecienie
necesidad v apoyo para un método distinto de vatoracion.
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El 1 de julio de 1974, después de extenso estudio y deliheraciones de los
directivos ejecutivos, el Fondo puso en funcionamiento un nuevo método
de valoracion del DEG, que ha Hlegado a conocerse como fa “cesta unifor-
me’’. Unas dos semanas antes, el 13 de junio de 1974, los directores sjecu-
tivas habfan tomado la decisién de adoptar este método de valoracion para
el periodo transitoric anterior a la reforma del sistema monetario interna-
cional, En su decisién {comunicado de prensa ndmero 74/29, boletin del
F.M.L, 14 de junio de 1974, pag. 177) figura la determinacién de fas mone-
das que han de integrar el paquete v Jas ponderaciones porcentuales que
corresponden a cada moneda en una unidad del DEG. L.os paises y ponde-
raciones, en porcentajes son:

Estados Unidos.............. 33

Alemania.................... 12,5
Reino Unido............... ..
Francia . .....cooi et

o

Pajses Bajos. ................
Bélgica .....................
Suecia......... ... ....... ...
Australia . ... ........ .. ......
Espafia......................
Noruega ....................
Binamarca .. ................
Austria. .. .. ...
Sudafrica ...................

~

W1 O O On e ant

-

ﬂﬁﬁﬁﬂwww.‘&mmﬂ\dw

Las monedas del paguete son las correspondientes a los palses cuya par-
ticipacion en la exportacién mundial de bienes y servicios fue por término
medio superior al 1 por 100 en 1968-72. La ponderacion relativa para cada
moneda es proporcional en términos generales a la exportacion del pais,
pero se ha modificado para tener en cuenta que la participacion en el inter-
cambio comercial no indica necesariamente de una manera satisfactoria el
peso de la moneda en la economia mundial,

La Gitima medida antes de que entrara en funcionamiento el paquets
uniforme fue fa de convertir estas ponderaciones porcentuales en unidades
de cada una de las dieciseis monedas incluidas en la cesta.

Un factor importante de la conversion de las ponderaciones porcentua-
les en estos componentes monetarios fue el deseo de conservar la conti-
nuidad de la valoracion para las operaciones y transacciones del Fondo v
esto se consiguid asegurdndose de que dichos componentes, valorados a
los tipos de cambio en el mercado el 28 de junio de 1974, darian el mismo
valor para el DEG en relacion con el délar de Estados Unidos que el antiguo
método de valoracion, o sea, DEG 1= Dol 1,20635. Desde el 1 de julio de
1974, el valor del DEG en relacion con el délar de Estados Unidos fluctda de
un dia a otro en la medida gue varian los tipos de cambio en el mercado.

Estos componentes monetarios {es decir, la cantidad de cada moneda)
que se calcularon el 28 de junio de 1974, son los siguientes:

15



JAVIER GOROSQUIETA

Unidades de
MONEDA Moneda en un DEG
Dotar de Estados Unidos. ... ... .. 0,40
Marco Aleman. ... ... .. ....... 0,38
Libra esterina. . ................ (0,045
Francofrancés. . ................ 0,44
Yen japonés. . ... ......... . ..., 26
Délarcanadiense. . ..., ... ..., 0,071
Liraitaliana., ... .......... ... .... 47
Florin holandés. ................ 0,14
Franco belga................... 1,6
COronasSuBCa. . .. .vve v nnnnnn. 0,13
Dolar australiano. .. ..., ... ... 0.012
Corona danesa. ................ 0,11
Corona noruega. ............... 0,099
Peseta espafiola................ 1,1
Chelin australiano . . ............. 6,22
Rand sudafricano. .............. 0,0082

Por consiguiente, a partir del 1 de julic de 1974, y a los efectos de calcu-
lar el tipo de cambio del DEG expresado en una moneda determinada, un
DEG es igual a la suma de los dieciséis componentes monetarios del pa-
quete.

Calculo de los tipos de cambio

Asi, pues, una vez calculados los componentes monetarios, adn le que-
da at Fondo el determinar, con caracter diario, los tipos de cambio para el
DEG en relacion con cada moneda.

Para cualquier moneda —por ejemplo, el franco francés— su tipo con
respecto al DEG se determinard valorando cada componente monetario a
su tipo de cambio en el mercado con respecto al franco. La suma del equi-
valente en francos franceses de cada componente nos-dara entonces el ti-
po de cambio para el DEG en relacion con el franco francés.

Sin embargo, a! Fondo le resultard, cuando menos, muy inconveniente
tratar de reunir 1os tipos de cambio del mercado en relacién con las mone- -
das del paguete para todas aquellas monedas con respecto a las cuales
pueda requerirse un tipo de cambio del DEG, Por consiguiente, y para sim-
phificar, el Fondo utiliza los tipos dei délar de Estados Unidos en el merca-
do, de los cuales se dispone faciimente para todas las monedas def paque-
1e, primero para calcular el tipo del DEG en relacidon con el ddlar de Estados
Unidos v, luego, para deducir los tipos del DEG en relacidon con otras mo-
nedas. Ahora bien, esto se hace Unicamente para facilitar la tarea y no con-
fiere al dolar de Estados Unidos ninguna categoria especial con respecto al
DEG. £n realidad, si los tipos cruzados concuerdan plenamente, el valor
del DEG, por gjemplo, en relacion con el franco francés, serd el mismo
con el método de calculo utilizado que con arreglo a un método que valore
cada componente monetario en relacion con el franco francés.

16



SISTEMA MONETARIO

En el cuadro que se acompafia se indica el calculo del tipo del DEG enre-
lacion con el dolar de Estados Unidos, el 2 de julio de 1974,

Cada componente monetario de la columna (2) se valora a su tipo de
cambio en el mercado frente al délar de Estados Unidos el dia del célculo,
lo cual arroja los equivalentes en délares de Estados Unidos que figuran en
la columna {4}, Estos se suman para indicar el equivalente en dolares de ks-
tados Unidos de un DEG; es decir, DEG 1 = dél. 1,206375.

Para mavyor rapidez vy falicidad en la notificacion de los tipos de cambio
de las monedas de la cesta en el mercado, el Fondo ha dispuesto lo necesa-
ric para recibir los tipos de dichas monedas, con excepcion del ven, de los
mercados de cambios de Londres, Nueva York o Francfort. Para el Yen, el
tipo se notifica desde Tokio.

Una vez calculado el tipo del délar de Estados Unidos en la forma descri-
ta, el Fondo puede calcular los tipos del DEG con respecto a otras mone-
das utilizando sus tipos en el mercado frente al dolar de Estados Unidos.

VALORACION DEL DEG DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL
2 DE JUNIO DE 1974

MONEDAS Componentes  Tipos de Cam- (1) Equivalentes
monetarios  bio {2 julio 1974} en dolares de

EE.UU.
(1) {2} {3} {4
Dolar de EE.UU. ... 0,4000 1,00000 0,400000
Marco alemén..... 0,3800 2,55750 0,148583
Libra esterlina..... 0,0450 2,38800 0,107460
Franco francés. . ... 0,4400 4,81350 0,091410
Yen japonés. ...... 26.000 285,90000 0,090841
Ddalar canadiense . . . 0,0710 1,02850 0,073024
Lira ltaliana. . ... ... 47,0000 646,50000 0,072699
Florin holandés. ... 0,1400 2,66350 0,052562
Franco belga...... 1,6000 38,10000 0,041995
Corona sueca. ... .. (,1300 - 4,37500 0,029714
Dolar australiano. .. 0,0120 0.67227 . 0,017850
Corona danesa. . ... 0,1100 5,98100 0,018392
Corona noruega. . . . 06,0990 4,44350 0,018187
Peseta espafiola. ... 1,1000 57.,27000 0.019207
Chelin austriaco. ... 0,2200 18,25500 (,012051
Rand sudafricano. . 0,0082 0,66669 06,012300

DEG 1 = dol. 1,206375
Valor en DEG de US dél. 1,00 DEG 0,828930

{1} Cotizados en relacidn con las unidades monetarias por délar de Estados
Unidos, excepto para la libra esterfina v el dolar canadiense, que se cotiza
como délares de Estados Unidos por unidad de moneda, segin la practica
del mercado,
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El metodo del calculo es el mismo gue el utilizado antes. Por ejemplo, si
DEG 1= US dél. 1,208375, vy si el tipo de cambio representativo del franco
francés en el mercado de Paris es de F 4,81 = US dal. 1, el tipo del DEG en
relacion con e franco es de 4,81 multiplicado por 1,206375; es decir, DEG
1= F 5 80266. Para la libra esterling, dado que ésta se expresa normaimen-
te en dolares por libra, el tipo con respecto al DEG se calcula dividiendo el
tipo de dol. 1,2066375 por DEG por el tipo representativo del mercado de
Londres {(dél. 2,388 por libra), lo cual da un tipo de DEG 1= L 0,5605182.

A efectos contables, y para célculos en los que intervienen DEG y mone-
das, el Fando emplea tipos expresados en DEG por unidad monetaria (por
ejernplo, US doél. 1 = DEG 0,828930, v los calculos efectuados por el Fon-
do reguieren dividir e tipo de un délar por el tipo de una moneda con res-
pecto at dolar. Por ejemplo, se divide 0,828930 por ei tipo de franco de F
4,81 para obtener F 1 = DEG 0,17233b.

En estos calculos de los tipos del DEG con respecto a monedas distintas
del dotar de Estados Unidos, el Fondo no utiliza los tipos de cambios em-
pleados para calcular el tipo DEG dolar indicado antes, sino que, en cam-
bio, se sirve de tipos obtenidos a partir de los diversos mercados de cam-
hios. Con excepcion del tipo del Yen, los tipos para ese célculo se notifican
normalmente de un mercado de cambios, v son los tipos vigentes en un
momento del dia, por ejemplo, a mediodia en el mercado de Londres. No
obstante, los tipos de jas diversas monedas con respecto al dolar utilizados
para deducir los tipos de cambio del DEG con respecto a esas monedasson
los llamados “'tipos representativos’, que son notificados por los bancos
centrales respectivos, Las bases de estos tipos, que se procura sean repre-
- gentativas de los tipos del mercado en el dia del calculo, han sido conveni-
das entre el Fondo y el pais miembro. Por ejemplo, el tipo representativo de
la fibra esteriina es el tipo al mediodia en Londrés. Para el peso mejicanc es
el tipo intermedio entre el promedio de los tipos comprador y vendedor no-
tificados por los principales bancos comerciales al Banco de Méjico, en la
ciudad de Méjico, al término de cada dia habil. En la actualidad, el Fondo
ha llegado a un acuerdo sobre tipos representativos con cerca de veinte
paises miembros cuyas monedas han sido o serén utilizadas en transaccio-
nes con DEG.

Fiotaciones fijas frente a flotaciones libres

Como vimos antes, en 1944 se adoptod en Bretton Woods un sistema de
paridadades fijas con el dolar y el oro con una banda de fluctuacion limita-
da al 1 por 100 por encima y por debajo de fa paridad. un régimen de las
da al 1 por 100 por encima y por debajo de la paridad. A partir de julio de
1974 se adopta, por el contrario, se patrocing, un régimen intermedio entre
paridades fijas v flotacion libre; es el régimen de las “'paridades estables pe-
ro ajustables’” tal como se especifica en los siguientes parrafos del “bos-
quejo de reforma del sisterna monetario internacional” adoptado por el
“Comité de jos 207 en su reuniagn de 13 de Junio de 1874,

“En el sistema reformado los tipos de cambio seguiran siendo materia de
interés y consulta internacionales. Se evitard la depreciacion o subvalua-
cién competitiva, El mecanismo de los tipos de cambio seguira basado.en
paridades estables pero ajustables, y los paises no deberan efectuar modifi-
caciones inapropiadas de la paridad. Por otra parte, ios palses, tanto supe-
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ravitarios como deficitarios, deberan efectuar con prontitud las modifica-
ciones apropiadas de la paridad. Las modificacionss de la paridad seguiran
estando sujetas a la aprobacién del Fondo. El Fondo puede establecer pro-
cedimientos simplificados para aprobar pequefias modificaciones de la pa-
ridad, con las salvaguardias correspondientes.

Los paises se comprometeran a mantener margenes maximos especifi-
cos para los tipos de cambio de sus monedas, excepto cuando estén auto-
rizados a adoptar tipos flotantes. El Fondo estard facultado para modificar
los margenes maximos especificos por mayoria calificada. Se conviene que
seria deseable que el sistema de mérgenes cambiarios e intervencidn fuese
mas simétrico que el que existe en la practica dentro del sistema de Bretton
Woods.

Los paises pueden adoptar tipos flotantes en situaciones particulares,
con sujecién a la autorizacién, supervision y examen del Fondo. La autori-
zacion para flotar eximird al pais de su obligacidon con respecto al manteni-
miento de los margenes especificos mencionados en el parrafe anterior.
Esta autorizacion se concederd de conformidad con disposiciones a conve-
nir, a condicion de que el pais se comprometa a seguir las directrices de
conducta acordadas. También se estableceran directrices para la interven-
cidn de otros paises con una moneda flotante. La autorizacién para flotar
puede ser retirada si el pais no cumple las directrices de conducta o si el
Fondo decide que el seguir autorizando la flotacion seria inconsistente con
el interés internacional”.

Conclusion

El sistema de paridades fijas se adecuaria mejor al supuesto de una uni-
dad econtémica mundial. No hay gran diferencia en el fondo entre tener
una Gnica moneda mundizal o el poseer multitud de monedas con paridades
fijas, rigidas entre ellas. Por lo tanto, vy desde la utopia del avance rapido
conveniente hacia la unidad politica mundial, convendria poder mantener
con garantia un sistema de paridades fijas, Podria ser el refiejo de una soli-
daridad entre paises paralela a la que debe existir entre diferentes regiones
de un mismo pals con una sola moneda, siempre, naturalmente, en paridad
consigo misma. ' ‘

Pero lo mejor puede, en la practica, ser enemigo de io bueno. No estd
maduro el sistema para un régimen de paridades fijas. Ni hay realizaciones
suficientes de unidad politica mundial ni voluntad politica suficiente para
avanzar con rapidez hacia esa unidad politica. Por lo tanto creemos que &}
mejor sistema es aquel que refleje la realidad politica y econtmica actual y
que, reflejdndola, contenga en si mismo elementos eficaces de avance en
el sentido indicado. Tal parece ser el sistema de “Hotacion administrada’
de "“paridades estables pero ajustables’”. La pura flotacién reflejaria e} plu-
ralismo independiente. La fiotacién administrada contiene en si misma
elementos importantes de solidaridad. Pero el avance ha de ir en la linea de
las paridades fijas hacia una Onica moneda efectivamente mundial.






Energia y Nuevo Orden
Econdmico Internacional

Por Fernando MARTINEZ GALDEANO

“La importancia de! sector de la energia v de la dis-
par distribucién de los recursos energéticos, asi como
las diferencias entre los propios paises en desarrollo
en cuanto a su progreso tecnolégicoc en materia de
energia, ofrecen una oportunidad excepcional para
llegar a la autosuficiencia colectiva en esta esfera. Los
paises en desarrollo deberian explorar la posibilidad
de establecer planes conjuntos para abordar estas
cuestiones’.

{Estudio de la Secretaria de a8 UNCTAD)

Damos por supuesto que fa crisis mundial econdmica tiene raices mas
profundas que la drastica subida de los precios del petrdleo a partir de
1974. (1) En dolares de 1974, el precio del petréieo apenas ha superado los
diez délares por barril a lo largo del actual perfodo critico (1974-1980). Pero
este precio mas o menos constante es en seis veces superior al de 1970. 5i
las fuertes economias industrializadas van encajando el golpe con una de-
fensa de recesion, parece més que probable gue las débiles y dependientes
economias subdesarrolladas se encontraran ya fuera de combate. Vamos a
abservar como vy en qué forma ha influido e influye el precio del crudo en ¢l
subdesarrolfo de los paises pobres. Mas adelante trataremos de la posible
linea de accion energética alentada por la concepcion del Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

Antes de introducirnos en el andlisis, conviene tener en cuenta el marco
general del consumo energético de los paises subdesarroliados. Los no ex-
portadores de petrdleo, tornados en su conjunto, son casiautosuficientes a
excepcion del petrdleo. Por tanto su problema energétice radical esta
constituido por la dependencia de esta materia prima. Noventa paises se
ven obligados a comprar fuera el 80 por ciento 0 mas de sus respectivas ne-

{1} Sobre el tema, puede versi mi articulo, “Ef petrdieo no es fa causa de la crisis; Revista
de Fomento Social, niri. 144 {octubre-diciembre 1981) 408-420.
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cesidades petroleras. Pero, de un consumo global diario de 4,4 millones de
barriles, 3,2 millones son absorbidos por sélo ocho paises. La diferencia de
1,2 miltones diarios constituye la importacién neta de ochenta v seis pai-
ses, poco mds que el consuma de Espafa que flega casi al millén de barriles
diarios. (2},

COMO SE PAGA EL PETROLED

Con la drastica subida de los precios del petroleo nace el término de “ex-
cedente monetario” {surplus) de los paises exportadores de petroles. De
ordinario el calculo de los excedentes resulta de la suma de los saldos de
las balanzas de mercancias, servicios y transferencias. Las informaciones
disponibles no son completas pero presentan tendencias. Respecto de la
palabra “excedente” es juzgada como inapropiadz va gue no es un exce-
dente, algo que sobra, sino un ingreso hoy percibido para ser gastado mas
adelante a ser posible como inversién. Una de las caracteristicas del subde-
sarrolio que acompafia al pais exportador de petréleo es su incapacidad de
emplear con acierto econdémico los voluminosos y extraordinarios ingre-
sos, producto no precisamente del trabajo. Lamentablemente, el despilfa-
rro del petréleo no estd constituido sélo por su quema abusiva sino tam-
bién de parte del productor por el mal uso de este ingreso monetario. Co-
ma en ios tempos del descubrimiento, ios “conquistadores’ reciben oro a
cambio de “baratijas” y cuenias de colores.

Podemos ya observar las balanzas de mercancias, servicios y transferen-
cias de los paises de la OPEP en el siguiente cuadro:

1974 1975 1876 1977 1978

Balanza comercial 82,5 52,0 65,0 61,6 42,5
Serv. y transf, -170 -175 -—-280 30,0 315
Saldos 65,5 34,5 37.0 31,5 11,0
* Estimacion

N.B.—En miles de millones de dolares USA.,

Fuerte: Servicio de Estudios del Bance de Bilbao, Informe Econémiso. 1976 y 1978, pags.
18 v 271 respectivamente.

Entre los palses de la OPEP hay algunos que tienen una capacidad de ab-
sorcién muy elevada, sobre todo, por su poblacién méas numerosa y su ma-

(2} Argentina y Colorbia cubren con su propia produccion el 90 por ciento de su consu-
mo petrolero. Los ocho paises con mayor volumen de importacion de hidrocarburos son: Cu-
ba, Thailandia, Filipinas, Taiwan, Turgufa, india, Corea y Brasil.

En numerosos paises, un porcentaje significative de su consumo es el lamado “no comer-
cial”, el derivado de la querma de arboles v lefa. Ef empleo extensivo de esta fuente tradicional
energética estd conduciends a no pocos de ellos hacia la desforestacion y consiguiente deser-
tizacién.

Sabre la estructura de la produccion v el consumo energético de los paises en desarrolio,
pueden verse, Energy in ﬁevelopfng Countries. Present and Futura: OPEC Papers, ndm. 2
foctubre 1980 v Shell Briefing Service, £nergy in the developing countries, anero 1980,
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yor grado de desarrollo comoe es el caso de Argelia, Indonesia y Venezuela.
(Otros se encuentran en situacion bien diferente ya que su grado de desarro-
llo es incipiente v su poblacién escasa, como Arabia Saudi, Kuwait y Libia,
Los del primer grupo va para 1978 tenian saldos negativos mientras los del
segundo conservaban adin las cifras positivas aungue disminuidas, no sdlo
por el aumento de las importaciones sino también por 1a pérdida del valor
adqguisitivo del ddlar v la congelacion del precio del crudo en esos afios
1977 vy 1978.

Para pagar el petrdleo los paises importadores hicieron uso a corto plazo
de sus reservas. En contrapartida subieron las reservas de los paises de la
OPEP, como acabamos de ver al examinar los datos de las balanzas de
mercancias, servicios vy transferencias. Pero estas reservas
{"petrodélares”} han sido recicladas al ser colocadas en depdsitos en los
bancos del euromercado y en los de Nueva York, De esta forma, los pafses
industrializados mas importantes han cubierto sus déficits de la balanza co-
mercial con los depdsitos ingresados en la balanza de capital.

También hacia las agencias internacionales de caracter multilateral, fluye-
ron los petroddlares desde el comienzo. A mediados de 1974 se cred en ¢l
FMiI la iamada ““facilidad petrolera” {(oil facility) con el fin de contribuir a
financiar los déficits petroleros de aquellos palses en posicion dificil por fal-
ta de reservas y por su limitacion para acceder g préstamos de capital. Los
paises exportadores de petrdleo contribuyeron con una cantidad amplia-
merte mayoritaria. Entre los paises mas beneficiados por este fondo apare-
cen ltalia v Espafia con 900 y 500 millones de délares respectivamente,
concedidos en 1975, Mas tarde, en 1976, fue creado el fondo especial de
ayuda de la OPEP con un capital inicial de 800 millones de délares con sl
obietivo de reforzar la solidaridad con los pafses en desarrolio. El fluyo neto
financiero desde la OPEP hacia los paises en desarrclio y agencias multila-
terales, de 1974 a 1978, puede condensarse en las siguientes cifras:

1973 1574 1975 1976 1977 1978

En condiciones

defavor.......... 1.307,8 3.4456 55159 5.586,8 5.846,9 3.703,6
En condiciones .

de mercado....... 438,1 2.442,3 2.652,1 2.543,9 1.7456,6 1.582,0
Totales 1.745,9 5.887,9 8.168,0 8.130,7 7.592,4 b5.2956

N.B.—En millones de dolares USA.
Fuente: Energy in Developing Countries. Presente and Future: OPEC Papers 2 {oct.
1980} 102.

Sinos fijamos en las balanzas de pagos de los palses en desarrollo segin
fuentes tan respetables como las del FMI, el aumento de déficit se ha pro-
ducido en los grupos de rentas elevadas y medias. Ello podria indicar gue la
ayuda de la OPEP se habrfa orientado hacia los paises del grupo de rentas
bajas. E! flujo neto de la OPEP hacia los paises en desarrollo y agencias
multilaterales fue para el pericdo 1973-78 de 30.820,5 millones de ddlares,
de los cuales 25.406,6 fueron entregados en condiciones especiales de
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ayuda. Sobre las balanzas de pagos de los paises en desarrollo importado-
res de petrdleo, veamos por ejemplo las cifras correspondientes a los afios
significativos de 1970 y 1976, clasiticadas por conjuntos de paises segun el
nivel de su renta.

1970 1976
Grupo de rentas elevadas {7 paises) —2.367 — 6,425
Grupo de rentas medias (32 paises) -1.399 --8.103
Grupo de rentas bajas* (25 paises) - 1.502 — 458
Totales 5268 - 14.986

N.B. —En millones de dolares USA.

* Para este grupo de palses los datos son incompietos.

Fuente: Antonio PARRA, Energie et pays en voie de développment au cours de cetie
décennie: Petroleum Economist 46 {octubre 1979) 327,

|.os paises mas pobres practicamente no han tenido acceso a los présta-
mos de fa banca privada internacional. En 1974, por gjemplo, de un monto
global de 27,3 mil millones de dolares prestados por elia, 16,6 mil millones
lo fueron a los paises industrializados desarroliados, 6,6 mil millones a pai-
ses de ingresos elevados (México, Brasil, Espafia, Grecia y Yugoslavia}, 1,5
mil millones a paises de ingreso medio, y 337 millones a paises como Zaire
vy Sudan.

Se hace imprescindible el puntualizar que el déficit de las balanzas de pa-
gos en los paises en desarrolio es producto no sélo de la elevacidn de los
precios del petroleo sino también de la correspondiente a la importacion de
los articulos manufacturados. Segin estimaciones de la UNCTAD, los fac-
tores que influyeron en el déficit de cuenta corriente de los palses y territo-
rios en desarrollo (113) no exportadores de petroleo fusron en 1974 y 1975
los siguientes:

Datos sobre la balanza de cuenta corriente de los
paises en desarroilo. (En miles de millones de

dblares USA). 1974 1975
Déficit en cuenta corriente” 335 45,2
incremento del déficit 21,3 11,7
1.— Por variacion de los precios de las

importaciones. 36,0 12,9

al Petrdleo 18,6 1.9

b) Otras materias primas 1,8 {—10,3

¢} Productos alimenticios 3,1 0,5

d) Productos manufacturados 12,6 11,8
2.— Por variacion de los precios de las

exportaciones. () 21,7 4.6
3.— Por variacion del volumen de las

importacionas. ** 102 (-84
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4. Por variacién del volumen de las
exportaciones. {—) 27 (—)14
5. —. Otros factores netos. {—) 0,56 4,0

* {a cifra de 1973 es de 12,2 mil millones de dolares.

*4 £ yoiumen de petroleo importado disminuyé por un valor de 3.000 millones de dblares en
1974 respecto de 1973 a precios de 1974 y de 1.000 millones de ddtares en 1975 respecto de
1974 a precios de 1975,

Fuente: José Rafael ZANONE, La OPEP y los precios det petrdleo, Ed. Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1979, p. 162.

Por tanto, el incremento del déficit de las balanzas de estos paises es
causado de forma directa mas por el alza de los precios de las manufactu-
ras importadas que por la del petrdleo. En 1974, el petrdlec supuso un
aumento de 18,5 mil millones de doélares y las manufacturas uno de 12,6 mil
mitiones, pero en 1975 el aumento petrolero fue solo de 1,9 mil millones
mientras que las manufacturas importadas volvieron a subir en otros 11,8
mil millones de dolares mas. Si traducimos a porcentajes las variaciones to-
mando como base el afio 1973 obtendriamos el siguiente cuadro:

Incrermentos porcentuales de los factores que influyeron en la balanza de
cuenta corriente de los paises y territorios en desarrollo. (1973-197b),

1.— Variacion de los precios de las importaciones. 148,2
a} Petroleo 61,8
b) Otras materias primas 45
¢} Productos alimenticios 7.9
d} Productos manufacturados 739
2. Variacion de ios precios de las exportaciones. 51,8
3.— Variacion en base al volumen de las importaciones.” 55
4. — Variacion en base al volumen de las exportaciones. 12,4
5. — Otros factores netos. 10,6

*E| volumen de petrieo importado disminuyé a precios de 1974 y 1975 por un valor equivalen-
te a un 12,1 por ciento respecto del voiumen de 1973 a precios de ese afio.

Fuente: José Rafael ZANONI, op. cit., p. 152

EL NEGOCIC DE LA DEUDA

“8i los paises en desarroflo, gue no son miembros de la OPEP hu-
bieran recortado sus importaciones de bienes manufacturados para
atender, el aumento de los precios del petréleo de 1873-1874, hubiera
habido tres millones de desempleados mas en los paises de la 0C-
DE. En realidad, de acuerdo a estimaciones de esta organizacion, el
hecho de haber mantenido el comercio de bienes manufacturados
con sOlo los paises recientemente industrializados, permitid a los
paises desarroltados ganar un promedio de 900.000 empleos mas en

25



F. MARTINEZ GALDEANO

cada afic durante el periodo 1973-77. Estas cifras demuestran cémao
el Norte ha llegade a tener una dependencia fundamental del Sur
para sus mercados”. (3).

Este proceso ha venido siendo financiado por un acelerado endeuda-
miento de los paises en desarrollo, facilitado por las diversas agencias mul-
tilaterales, los bancos privados, la politica crediticia de los paises desarro-
lladaos en favor de sus exportaciones, ios mismos gobiernos a través de
acuerdos bilaterales, etc, El aumento de la deuda externa se ha acelerado
también por la ansiedad mostrada por algunos paises en reforzar sus reser-
vas oficiales con la finalidad de mejorar su imagen de solvencia internacio-
nal y asi poder obtener de ia banca privada mayores crédios. Ademds, se
ha observade una tendencia hacia los créditos externos en empresas de ca-
pital extranjero, en vez de ampliar su inversién directa.

Segin el origen de los préstamos, la evolucion de la deuda ¥ su servicio
{amortizacion mas intereses) en los paises en desarrollo, para el periodo
1960-1976, ha sido el siguienta:

Evolucion de fos diferentes tipos de préstamos a los paises en desarrollo.
{En miles de millones de dolares)

Tipos 1860 1970 1975 1976
D sD D Sb D 5B D sD

APD y AID b 0,4 25 1.4 52 2,2 57 2,8
Ctros fi-

nanc. org. .
intern. 3 0,2 5 0,8 12 1,6 13 1,7
Créditos a

la export. 7 1.7 26 4,8 49 11,3 62 14,0
Deuda .

privada 3 0,3 13 1,8 60 10,9 75 13,7
Total 18 2,6 73 9,0 173 28,0 207 32,0

D= deuda; SD= servicio de la deuda. i
Fuente: Edgar KROLLER, L'endettement des pays en développement. Un défi pour la
communauté internationale: L'Observateur de 'OCDE, n. 80 (enero 1978) 27.

L.os préstamos provenientes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
(Ayuda Publica al Desarrollo} gozan como promedio de una liberalizacién
del 60 por ciento, es decir, su nominal queda reducido al 40 por ciento. {4),

(3] Informe de la comision independiente sobre problemas internacionales del desarrollo

presidida por Willy Brandt, Norte-Sur. Un programa para fa supervivencia, Editorial Pluma,
8ogota 1980, p. 355,

) El Comité de Ayuda al Desarrollo es uno de los muchos creados en el seno de fa OC-
DE. £s una especie de asociacién benéfica en favor de los paises pobres. Sus miembros son:
Estados Unidos, Japon, Reptblica Federat de Alemania, Francia, Reino Unido, italia, Austria,
Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia
v Suiza,
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Los del tipo AlD {Asociacion Internacional de Desarrollo), concedidos por
el Banco Mundial, gozan como promedio de una liberalizacién del 86 por
ciento, es decir, el valor de la deuda queda reducida a un 14 por ciento de
su monto nominal. Otros financiamientos de agencia multilaterales v de
gobierno a gobierno se suelen conceder en mejores condiciones de pago
que las del mercado. Los créditos a la exportacion estan en parte subven-
cionados por los poderes publicos de los mismos paises exportadores y su
valar incluido el “servicio de la deuda’” en su totalidad no corre a cargo del
pais importador. La deuda privada se atiene a las condicionss prevalecien-
tes en el mercado internacional de capitales. En general y como promedio
anterior ai afio 1977, el costo corriente de los intereses de la deuda ha sido
de un 6 por ciento para los paises en desarrollo y para los paises mas po-
bres de aproximadamente un 4 por ciento. {A causa de la inflacion el inte-
rés real se reduce alin mas).

Veamas ahora el cuadro general segdn conjuntos de paises en desarro-
llo:

Evolucion de la deuda y del servicio de la deuda segin conjuntos de paises
en desarrollo. {En miles de miilones de délares).

Conjuntos 1867 1974 1975 1976
D sD D sD ] sD D sp

Total de

paises en

desarrollo 48 6,2 137 19,8 173 26,0 207 32,0

No produc. }

de petr. 42 5,8 113 15,8 144 20,8 172 2586

Paises mas

pobres. 11 0,8 24 1,7 28 2.1 31 2.3

D= deuds; SD= servicio de la deuda.
Fuente: Bdgar KROLLER, op. cit., p. 26

Bajo el punto de vista practico, el indicador mas significativo es el “’servi-
cio de la deuda’. Cuando el capital externo sirve para inversiones y produ-
ce una renta que devuelve amortizaciones e intereses més un beneficio,
entonces suele ser positivo. Pero cuando el endeudarniento exterior no se
emplea sinc para gastos de consumao o para nivelar la balanza de pagos en-
toncas facilmente crea pobreza més que rigueza. En cualguier caso no es:
facit medir la rentabilidad giobal de un préstamo exterior.

De ordinario, la mayoria de los problemas que genera la deuda externa
son en dliima instancia problemas de balanza de pagos. Este es un caso
bastante com(n, cuando el endeudamiento crece a un ritmo superior al del
valor de las exportaciones. Entonces, el servicio de la deuda representa
un porcentaje mas elevado en relacion con el monto de las exportaciones.
Segin estadisticas del Fondo Monetario Internacional, ¢l servicio de la
deuda representd en 1978 un 20,1 por ciento del total exportado por los
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paises en desarrollo no exportadores de petrdleo, mientras que en 1972 re-
presentaba un 155 por ciento de las exportaciones. Esta es la tendencia
preocupante que puede producir un estrangulamiento del desarrollo por
falta de capacidad de pago para las importaciones necesarias.

Segin el cuadro presentade mas arriba, son los pafses no productores
de petréleo los que mas se han endeudado pero han mantenido un creci-
miento real del PiB superior al b por ciento interanual. Entre ellos no llegan
a diez los paises que absorben el 50 por ciento de la deuda global. Los mas
pobres, de los cuales no se ppseen datos precisos, no tienen acceso al
financiamiento externo sino es concedido en términos de ayuda, lo que re-
duce su desarrollo a niveles muy bajos, similares a los de la pasada década,
&s decir, un crecimiento de un 1 por ciento anuat por habitantes. {A este
ritmo, son necesarios 70 afios para que se dupligue la renta “'per ca-
pita”}. Asimismo resalta el predominio de los créditos concedidos por la
gran banca privada, a partir de 1975. En 1979 y 1980 sus portavoces oficio-
sos han llegado a manifestar la preocupacion de que algunos de sus presta-
tarios se declararan insolventes. De hecho, en 1980 han disminuide sus
préstamos & los paises en desarroilo y han elevado aln mas sus tipos dein-
teres, que son “flotantes”, para e dinero de estos paises {medida onerosa
y muy equitativa bajo el punto de vista bancario). {8). En un articulo muy
serio y detallado sobre el tema, publicado en 1978, puede leerse el parrafo
siguiente: ""Se estima, por ejemplo. que en el ejercicio de 1975 casi la
mitad de los beneficios totales de los trece mayores bancos esta-
dounidenses provinieron de sus operaciones internacionales, don-
de la tasa de rentabilidad fue sensiblemente superior a la media. La
tasa de rentabilidad de las actividades bancarias internacionales
puede resultar especialmente alta —cabe sospechar— en el sector
que inspira justificadamente mas temores: en el de los préstamos
concedidos a los Estados vy organizaciones gubernamentales de los
paises en vias de desarrollo”. (6).

Durante 1980, los tipos de interés en los Estados Unidos superaron la ta-
sa del 19 por ciento. Luego se derrumbaron con motivo de las elecciones
presidenciales y en 1981 han vuelto a remontarse hasta el 20,5 por ciento,
para ir descendiento en ¢l cuarto trimestre. El Sistema de la Reserva Fede-
ral los viene utitizando como arma preferente de politica anti-inflacionaria,
haciendo de la fortaleza del délar un simbolo de grandeza nacional y dando
por supuesto que es posible hacer negocio con dinero ajeno a mas del 20
por ciento de interés. “Heoy tode el mundo reconoce gue el elevadisi-
mo cosie del crédito en estos momentos perjudica muy gravemen-

_te la actividad econdmica. En cuanto a la inversion empresarial se
refiere, no hace falta ser keynesiano para comprender que tipos de
interés del orden detl 15 por ciento o 20 por ciento exceden con mu-
cho la tasa esperada de rentabilidad de las inversiones en la casi to-

(5] Servicio de Estudios del Banco de Bilbao, Informe Econdmice. 1380, Bilbao 1981, p.
51-54.

{6} Luis UGARTE, Algunas capturas estadisticas de flujos y stacks financieros internacio-
nafes: Informacion Comercial Espafiola, nom. 535 {marzo 1978) 51,

Sobre toda esta problemética globat de la deuda pueden consuliarse ademas: Radl NEYRA,
La dewda externa de los paises en desarrofla: Informacion Comercial Espafiola, nim. 560 (abril
1980) 91-100; Swuis Bank Corp., Repercusiones de las embesiidas de los precios petroleros
en los paises industrializados y en los paises en proceso de desarroflo: In-Cide, nam. 23915 -
nio 1981} pags. azules 1-7.
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talidad de los sectores econdmicos. No cabe, pues, la menor duda
gque, a menos de ser un suicida, el empresario se ve obligado a redu-
cir drasticamente sus inversiones a causa del nivel actual de los ti-
pos de interés™. {7} En los paises de la QCDE la recesion ya cuenta con 26
millones de desempleados. L.a caida de la demanda ha sido muy fuerte y
ios paises en desarrollo se resienten por la baja de sus exporiaciones hacia
los desarrollados. Se veran obligados a endeudarse mas, pero a un precio
cuyo pago exigird un endeudamiento en espiral. Solo serd posible un alivio
a través de acuerdos con el FMI, Banco Mundial, bancos centrales de pai-
ses industrializados que necesitan el mercado subdesarrollado, vy los fon-
dos y ayudas de los pafses de la OPEP.

PETROLEC Y PARALISIS DEL NGEI

El fervor del Tercer Mundo en la peticién de un Nuevo Qrden Econdmico
internacional {NOE!} coincide con la crisis de la energla {octubre de 1973).
Un mes antes, en septiembre, se habia reunido en Argel la IV Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno del Movimiento de Paises No-Alineados.
(8) A pesar de las divergencias de sus participantes, causadas fundamen-
talmente por el hecho de que no pocos de ellos defienden sus estrechas re-
laciones con algunos de los dos blogues, la cumbre de Argel se intereso no
sélo por la politica y geo-politica sino también por los problemas de ia eco-
nomia internacional y atishd un camino de negociacion a través de la coo-
peracién econdmica entre los paises en desarrollo. Como resultado de la
actuacién de la OPEP y de esta nueva orientacion de los no-alineados, se
produce por primera vez la convocatoria de dos periodos extraordinarios
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dedicados
con exclusividad a la problematica econémica en et dmbito mundial. El pre-
sidente Boumedienne de Argelia, pais de la OPEP, en razon de su presiden-
cia en aquel entonces del Movimiento de Paises No-Alineados, solicité de
urgencia (febrero de 1974) una sesién especial de la Asamblea de la ONU
para analizar “por primera vez jos problemas de las materias primas y
el desarrollo v considerar las cuestiones econdmicas méas importan-
tes con que se enfrenta la comunidad internacional”™. (9)

Entre el 9 de abril v el 2 de mayo de 1974, tuvo su reunion la Asamblea

(7)) Manuel HERNANDEZ LOPEZ, Situacion actual de los tipos de interés en el mundo,
ABC {18-V1I-1981) 33.

{8) Como reaccidn a la guerra fria entre los bioques Este-Oeste, tres grandes politicos, T+
ta, Nasser y Nehry, iniciaron este movimiento en 1955. De 25 miermnbros que acudieron a la |
Conferencia de Belgrado {1961), la cifra ha saltado a 97 participantes de la V| Conferencia de
ta Habana (1979},

Por definicion, el movimiento ne-alineads carece de estructura organizativa, Precisamente
en Argel (1973} fue creado un Comité Permanente con funcicnes de coordinacion entre la su-
cesidn de una cumbre a otra. Se decidit asi el nombramiento de una presidencia también per-
manente que recaeriz en al pais anfitridn. Por esta razén, el actual presidente del movimiento
es Fidet Castro.

A pesar de su no-alineamiento, os paises tercermundistas se halian bastante lejos de una
unidad de accién politica independiente dada la vincuiacion reat de algunces de sus miembros
a las super-potencias.

9 Enrique PAREJA, E Nuevo Orden Econdmico Internacional. Una apreciacién histori-
ca: Revista de Economia Latinoamericana, ndm. 59 {enero-marzo 1980} 99
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General. El producto fue la “Declaracion sobre ef establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional” y un programa de accién para
conseguirlo. Es entonces, en la primavera de 1974, cuando brota el NOEI,
Hay un acuerdo de principio en que las causas de la crisis son profundas vy
de larga historia; en que todos los miembros del mundo son interdepen-
dientes; en qgue los pafses en desarrollo han adquirido un potencial propio
de negociacion; y en que s momento oportuno para intentar reestructurar
el sistema econdémico mundial. Sin embargo, algunos paises-desarrollados
manifestaron sus reservas generales v particulares, pero la Asamblea logré
el consenso que recomienda y no obliga.

A fines de 1974, la Asamblea General aprob6 la ““Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados’™, con los votos en contra de los Esta-
dos Unidos, Reino Unido v Republica Federal de Alemania. Hubo tres abs-
tenciones: Francia, ltalia y Japon, Esta carta fundamental, considerada co-
mo complementaria de la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre habia sido una iniciativa del Presidente de México, Luis Echeverria Al-
varez, quien la present6 ante la Ul Conferencia de la UNCTAD en Santiago
de Chite (abrit de 1972). Desde sus comienzos, México se ha mostrado muy
compenetrado con la tarea de estimular el NOE!L. {10). )

£n un ambiente de optimismo, va que los precios de las materias primas
habian subido considerablemente en 1974, el Presidente de Argelia pro-
mueve una nueva reunion en Dakar (Senegal) para tratar los problemas de
las materias primas y su relacion con el desarrollo. Tiene importancia esta
Conferencia que se realizd en febrero de 1975, porque en ella se expresd de
forma explicita la solidaridad entre la OPEP vy el resto de los paises en desa-
rrolle. La OPEP se presentaba dispuesta a comprometer parte de sus “ex-
cedentes” en el fortalecimiento de los precios internacionales de los pro-
ductos basicos, Con indudable facilismo muchos politicos del Tercer Mun-
do confiaban en imitar a la OPEP y asi defender con éxito el valor de.sus ex-
portaciones primarias. Poco después, en marzo, se reunieron en Argel los
Jefes de Estado de los 13 paises miembros de la OPEP. Con entusiasmo no
oculto declararon solemnemente su identificacién con el NOEL Este com-
promiso OPEP-NOE!, al transcurrir por el estancado Didlogo Norte-Sur de
los afios 1976 y 1977, llega debilitado y confuso hasta nuestros dias de
1981, porgue nila OPEP es un modelo multiplicable ni ha sido capaz de res-
ponder a las expectativas de ayuda financiera de los paises en desarrolie no
petrolercs y ni siquiera su rigueza facil ha conseguido el bienestar de sus
propios pueblos. Por eso, aunque la interdependencia es real, la solidari-
dad no supera todavia la retdrica, v el desencanto general puede desernbo-
car en un “salvese quien pueda’. Es aplicable al caso el elocuente parrafo
siguiente: “Las frustraciones de las politicas nacionales sociales y
econdmicas, tanto en los paises desarroliados come en los subde-
sarrollados, representan una medida de la crisis general mundial. A

110} Por sugerencia de la Comision Brandt que presentd su informe a las Naciones Unidas
el 12 de febrero de 1980, se ha reanudade el Didlogo Norte-Sur con una cumbre de Jefes de
Estado en Cancin {(México} los dias 22 v 23 de octubre de 1981, (Sobre esta reunion puede
verse mi articulo, Didlogo Norte-Sur. Los protagonistas: Razén y Fe, nam. 1003 (diciembre
1981) 574-685; sobre el origen de este didlogo, puade verse también mi articulo, £a encrucia-
da de los precios petroleros {11]: Revista de Fomento Social, nim. 139 ljulio-septiembre 1980 -
387ss.)
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pesar de que los académicos v algunos politicos del Norte avanzado
hablan de la necesidad de sustituir ef concepto de crecimisnto por
el de desarrollo. y a pesar de que un nGmero cada vez mayor de vo-
ces se deja escuchar sobre la urgente necesidad de hacer aigo por
las necesidades basicas del mundo, las politicas a corto plazo en los
paises desarrollados no fogran garantizar ni siquiera ef crecimiento
del mismo Nerte”. {11).

ESTRATEGIA A LARGO PLAZO

Por iniciativa de Arabia Saudi, los Ministros de Petroleo de los paises de
fa OPEP fueron invitados a una reunién muy especial para comienzos de
mayo de 1978 en la ciudad veraniega de Taif. Naci6 entonces el Comité de
Estrategia a Largo Plazo formado por representantss de seis paises miem-
bros, los cinco fundadores de la OPEP {Arabia Saudi, Irak, Irdn, Kuwait,
Venezuela) mas Argelia. Bajo la presidencia de Yamani este comité fue en-
cargado de redefinir los objetivos de ia organizacién y formular una estrate-
gia a largo plazo para lograrlos. Un mes mas tarde se formd el grupo de ex-
pertos encargados de elaborar un informe técnico que fue aprobado por el
Comité Ministerial en febrero de 1980. Cumplido todo el trabajo previo,
convocada una Conferencia Extraordinaria de la OPEP, ésta tuvo lugar pre-
cisamente en mayo de 1980. La Conferencia analizd el informe y lo acept6
aunque con algunas reservas en el tema de la fijacidon de los precios. “'Res-
pecto de las relaciones de los Paises Miembros de la OPEP con los
demds paises en desarrolio, ia Conferencia adoptd plenamente la
parte pertinente del informe arriba mencionado™. {12},

El nGcleo de la estrategia de la OPEP en relacién con los pafses en desa-
rrollo se halla en la puesta en marcha de una agencia internacional de c¢oo-
peracidn y asistencia financiera. Hasta el momento actual viene funcionan-
do un “Fondo Especial de la OPEP”, el cual dotado inigialmente {1976) con
un aporte de 800 millones de ddlares, alcanzaba en mayo de 1980 un mon-
to de 4.000 millones de dblares. Se proyectaba poner a funcionar el Fondo
transformado en Agencia en la Conferencia de Jefes de Estado programa
da para comienzos de noviembre de 1980 en Bagdad {lrak) con motivo dei
vigésimo aniversario de la fundacion de la OPEP. No pudo realizarse la
Conferencia que ha sido indefinidamente postergada debido a la guerra
rano-iraqui.

La funcion principal de ia Agencia consistiria en financiar proyeetos que
alentaran el comercio entre los paises en desarrollo y disminuyeran su de-
pendencia de los paises industrializados. Seria una institucién multilateral e
intergubernamental mucho més &gil v flexible que el Fondo. Contaria con
FECUrSOS Propios y con otros recursos extraidos de los diversos mercados
financieros tanto nacionales como internacionales. Su capital inicial autori-

{11} Miguel S. WIONCZEK, Diagnostico de los fracasos y las perspectivas del nueve Or-

den Feondmico Internacional- Revista de Economia Latincamericana, nim, 58 lenero-marzo

19801 242.
{12) OPEC. Official Resolutions and Press Releases 1960- 1980, Pergamon Press Lid, Ox-

ford 1980, p. 139,
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zado podria llegar a los 20.000 miliones de délares. Daria prioridad a los pai-
ses mas pobres. En lineas generales sus actividades abarcarian el financia-
-miento de los déficits de balanza de pagos, ¢l desarrollo de fuentes energé-
ticas, proyectos de integracion entre paises, defensa del valor de las mate-
rias primas de los paises en desarrollo, créditos a la exportacion, avales a
préstamos adquiridos en el mercado financiero internacional, etc.

Pero, ya mas en concreto a corto plazo, en el punto referente a la ener-
gia, la OPEP se cormprometeria de forma preferencial a asegurar el suminis-
tro de petroleo a los palses en desarrollo al precio de venta oficial. Su
ayuda para el pago del incremento del costo de estas importaciones
tendria en cuenta aspectos tales como el ingreso y nivel de desarrollo eco-
nomico y el volumen de las importaciones segan paises. Conforme a estos
criterios los paises en desarrolio serian clasificados en tres categorias:

1—Paises con un ingreso per capita inferior a 300 dolares y con importa-
ciones de crudo hasta 10.000 b/d. se beneficiarian de donaciones o présta-
mos a largo plazo sin interés. Este grupo incluye a 33 paises cuyas necesi-
dades netas de petrdleo eran estimadas en 124.000 b/d. para 1979,

2—Paises cuyo ingreso per capita es menor a 1.000 dolares y con impor-
taciones netas superiores a 10.000 b/d, podrian beneficiarse de préstamos
a largo plazo en condiciones de favor, las cuales supondrian ia donacion
del 25 por ciento al 50 por ciento del incremento del costo de un volumen
de hasta 100.000 b/d. En esia categoria se encuentran 42 paises con una
importacion neta de petréleo de 2 millones de barriles diarios.

3—Paises cuyo ingreso per capita es mayor de 1.000 délares y sus im-
portaciones netas por encima de los 100.000 b/ d. tendrian acceso a présta-
mos a medio plazo en condiciones comerciales. Esta categoria esta consti-
tuida por Singapur, Taiwan, Corea del Sur y Brasil, cuyas importaciones
netas de petrdleo en 1979 fueron de 2,3 millones de barriles diarios, es de-
cir, el 50 por ciente del tatal de las importaciones netas de petréleo de to-
dos los paises en desarrolio necesitados de crudo.

Como un buen grupo de paises en desarrollo, no menos'de 36, poseen
condiciones propias, favorables para su desarrollo energético, la OPEP es-
taria dispuesta a ayudarles en la exploracion geologica, geofisica v también
en la perforacion de pozos, que constituyen las inversiones de mayor ries-
go. También su disposicion es positiva en favor de proyectos energéticos
distintos a los de prospeccién de gas y petréleo. Sin embargo, para un fi-
nanciamiento mas amplio e intensivo en esta linea habria que buscar la
cooperacion de los paises industrializados y de instituciones internaciona-
les como el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Esta contribucion de los
paises industrializados se basaria en la rata de inflacion exportada por éstos
a los paises en desarrolfc mientras que la parte de la OPEP lo haria en rela-
cion a los aumentos de pracios de las cantidades exportadas de petrdlec a
es0s mismos paises. Pero “algunos aspectos de la ayuda a los paises
an desarrollo fos cuales requieren un compromiso de los paises in-
dustrializados, en especial respecto al financiamiento del desarrolio
energético, necesitan primero ser aclarados con los paises mismos
en desarrolio. Es importante para la OPEP desarrollar una platafor-
ma comin con los palses en desarrollo scbhre varios aspectos de la
negociacion global relacionada con el Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional”, {13)
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PROSPECTIVA DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIA

Se crea o no se crea en la escasez de energia, los estudios méas serios, es
decir, los mas cientificos insisten en la realidad objetiva del problema. Des-
pués de siete afios de trabajo el international Institute for Applied Sy-
stems Analysis (HASA) con sede en Viena ha publicado en 1981 el primer
analisis global {incluidos los paises de economia centralizada) sobre la ofer-
ta y demanda energética en los proximos cincuenta afios, {14},

‘Sus autores subrayan que el punio méas critico en la solucidn del probie-
ma energético no reside en los recursos gue han de ser elegidos sino en la
rapidez con que éstos han de ser desarrollados. '{El problemal puede ser
resuelto, pero solo con dolor y alto costo. Sin embargo, si nosotros
dejamos de enfrentar el reto de [a presion energética en los préxi-
mos afios, tendramos que pagar un precio mucho més elevado a
fargo plazo. El tiempo es nuestro recurso mas escaso y valioso”.
{15). :

El analisis tiene en cuenta todo el potencial maximo obtenible de las di-
versas fuentes de energia viables segln previsiones tecnolgicas: petréieo
v gas, carbdn, nuclear, solar y otras renovables. Contempla dos escena-
rios: uno con demanda 'alta’’ de energia y otro con demanda “‘baja’’. Vea-
mos algunos de sus cuadros globales:

Oferita global de energia primaria segun fuente. Dos escenarios. Afios
1975-2000-2030. {En Tw-afic/aRo}.*

Fuente pri-
maria {1)  Afo base Escenario alto Escenario bajo

: 1975 2000 2030 2000 2030
Petraleo 3,83 5,89 6,83 4,75 5,02
(Gas 1.51 3,11 5,97 2,53 3.47
Carbon 2,26 4,94 11,98 3,92 6,45
Reactor
de agua
ligera 0,12 1,70 3,21 1,27 1,89
Reactor
reproduc-
tor rapido 0,0 0,04 4,88 0,02 3,28
Hidro-
electricidad 0,50 0,83 1,46 0,83 1,46

113) Report of the group of experts submitted ta and aproved by fourth meeting of the Mi-

?gséfgn‘al %memee on Long-term Strategy, (a mimedgrafo), Londres 21 y 22 de febrero de
, p- 24

) (14)  EI HASA estd dirigido por el profesor Woif Hifele, de la Bepibilica Federal de Alema-
nia, y colaboran con él investigadores de muchos pafses. Esté respaidado por prestigiosas ins-
tituciones cientificas de 17 paises, entre las que se incluyen la Acadernia Nacional de Ciencias
de ios Estados Unidos v la Academia de Ciencias de la URSS. El trabajo al que se hace refe-
rencia aqui leva el titulo Energy in a Finite World: Paths to a Sustainable Future, y ha sido rea-
lizado por un equipo multidisciplinar proveniente de veinte diferentes paises.

(18} Optimistic global energy study by HASA: OPEC Bulletin, vol. 12 tjunic 1981) 26.
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Solar (2) 0,0 0,10 0,49 0,09 0,30
Otras {3) 0,0 0,22 0,81 0,17 0,52
Total (4) 821 1684 35,65 13,59 22,39

*Con el fin de abreviar las magnitudes, es conveniente expresar en teravatios (TW) ia oferta |
gichal de energia. Un teravatio es en vatios igual 8 10 elevado a la potencia de 12 y un
teravatio-afio equivale a algo mas de mil millones de toneladas de carbén piedra. £n 1975, la
oferta-consumo alobal promedio de energia fue 8,2 Tw; en la actualidad se estima en nueve
Tw, (Un Tw.-afio = 5,15 mil millones, de barriles de petrdlec. Un Tw-afin/afo = 14,119 mi-
llones de barriles de petrdleo por dia.
(1} Praduccion de combustibles primarios. Se inciuyen también éstos en cuanto insumos para
cenversion o para los procesos de refinacion; por ejempio, el carbon utitizade para hacer com-
bustible liguido sintético estd incluido en los datos sobre carbon.
(2} Incluye principalimente energia solar “"blanda’” (colectores individuales de techol; también
pequefias cantidades de electricidad solar centralizada.

~ {31 "Otras” incluye biogds, geotérmica y use comercial de la madera.
(4} Las columnas pueden no dar la suma de los totales debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Qptimistic global energy study bi {15A: OPEC Bulletin 12 {junic 1981} 27.
Alan McDONALD, Energy in a tinite Waorld. Executive Summary. Internationai
institute For Applied Systemms Analysis, Laxenburg 1981, p. 40

Los datos del estudio 1ASA referentes al petréleo parecen pecar de cier-
to optimismo, dada la tendencia actua! de las reservas. En cualquier caso,
el petrdleo del afio 2000 en adelante va a ser un petrolec mas caro, al tomar
como base el costo de la licuacién del carbdn. La produccién de este mine-
ral deberd aumentar con rapidez y sobre todo, a partir def afio 2000 ya que.
para entonces serd la materia prima de! combustible sintético. La energia
nuclear ocupa un lugar complementario pero ineludible, pues su falta ten-
dria que ser compensada con mas carbon cuya probleméatica de produc-
cion y manejo no va a ser de facil solucién, supuesto el volumen que se
precisa. Otras fuentes de energia como la solar no alcanzaran su madurez
hasta pasados estos 50 afios de transicion. {Sus requerimientos de espacio
y materiales en los prototipos actuales exceden en mucho los empleados
por las plantas convencionales de energia).

En un segundo cuadro, IASA sefiala que las tasas de crecimiento ener-
gético en los paises en desarrollo seran bastante més elevadas gue las co-
rrespondientes a los paises industrializados. Sus consumos se van a multi-
plicar por los factores 10,5 6 5,8 segin sea el escenario contemplade. A
pesar de ello la diferencia entre ricos y pobres sera todavia demasiado
grande.

Proyeccion del Consumo de Energia Primaria por Regiones. Dos escena-
rios. (En Tw-afic/afio}

Regiones® 1976 2030 {slto) 2030(bajo}
(I LES 6,8 20,5 13,8
{factor multip.) {por 3.0 {por 2,1
IV 4+ V+ v+ VI t,b 15,2 8,5
{factor muitip.) {por 10,5) {por 5,8)

34




ENERGIA Y NUEVQO ORDEN

Mundo 82 357 22,4
{factor multip.) {por 4,3) {por 2,7)

* Region | (NAk Norte-Ameérica.
Region i {SU/EEY: Union Soviética, v Europa del Este.
Region It (WE/JANZ): Europa Occidental, Japon, Australia, Nueva Zelanda y otros.
Region IV (LA): Latino-América.
Region V (Af/SEA}: Africa {excepto los paises del Norte de Africa y Sud-Africa), Sur de
Asia vy SE asiatico. .
Regién VI (ME/NAF): Medio Oriente y Africa del Norte.
Ragidn Vi (C/CPA}: China vy economias de Asia con planificacion centralizada.

Fuenie: Optimistic global energy study bi 1ISA, rev. cit., p. 28.

Un tercer cuadro muestra con més precision v detalle la brecha entre las
diversas regiones. La posicién de la region V (SE asiatico y la mayor parte
de Africa) seguira siendo dramatica ya que el cambio de cifras significa po-
co mas que reemplazar las formas de energia no comercial {lefia, estiércol,
etc.} que en la actualidad se estiman en alrededor de 0,3 kilowatio/ano.

Consumo per capita de Energia Final (comercial). Dos escenarios. Afios
1975-2000-2030. (En Kw-afio/afio).

Regiones™ Afo base Escenario alto Escenario baijo

1975 2000 2030 2000 2030
1 (NA) 7,89 9,25 11,63 7,85 8,37
It (SU/EE) 3,b2 5,47 8,57 4,98 6,15
IIHWE/JANZ) 2,84 4,46 5,70 3,562 3,90
IV (LA) 0,80 1,75 3,31 1,28 2,08
V (Af/SEA) 0,18 0,42 0,89 0,32 0,53
VI (ME/NAT) 0,80 2,34 4,64 1,76 2,48
VIE(C/CPA) 0,43 0,83 1,87 0,64 0,93
Mundo 1,48 1,96 2,86 1,58, 1,83

*Véase la nota del cuadro anterior para identificar las regionss,
Fuente: Optimistic global energy study by HASA, rev. cit., p. 290.
Alan McDONALD, Energy in a finite World, Executive Summary, op. cit., p. 39,

POLITICA ENERGETICA PARA LOS PAISES POBRES

Acerca de! potencial de las reservas mundiales de petréleo ““convencio-
nal”’ suelen manejarse tres fuentes muy diversas, cuya variacién radical de-
pende del concepto real de “reserva’. Por un lado se encuentra la industria
petrolera que utiliza no sdlo los datos de la geologla v geofisica sine, sobre
todo, los econdmicos entre los cuales la rentabilidad de las inversiones de
alto riesgo no es nada desdefiable al menos para ellas. {Dentro del concep-
to de algo riesgo esté incluida la seguridad remunerativa allende las fronte-
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ras del Estado productor. En otras palabras, las grandes compafiias esta-
rian dispuestas a invertir en pozos exploratorios en los paises subdesarro-
flados con la condicién de que la posible produccion pueda ser exportada a
paises que paguen en monedas fuertes. Segidn esta posicion, el Tercer
Mundo deberfa desarrollar para su propio uso otras fuentes de energia v
exportar su probable petrdleo).

Ademas de los estudios de las compafiias sobre reservas, estan los cél-
culos de instituciones predominantemente cientificas cuya procupacion
mayor consiste en la investigacion de si “‘fisicamente’ hay petréleo. Con-
fian naturalmente en que la tecnologia ird desarrollando su capacidad para
extraerlo a precios cada vez mas elevados pero tolerables. Et cuadro de las
reservas de! Tercer Mundo es el siguiente:

Estimacion de los recursos de petroleo del Tercer Mundo. (En miles de mi-
llones de barriles.}

Regiones industria Grossling Min. of Geology
del petréiec {a)  (USGS) {b) - URSS (¢}
Latinoamérica 150 - 230 490 - 1.125 620
Africa 120 - 170 470 - 1,200 730
Sur/SE. Asia 55 - 80 130 - 325 660
Totales 325 - 480 1,090 - 2.750 2.010

(a) R.Nehring, Giant QilFields and World Oil Resources, Rand, Santa Ménica, junio 1978,

(b) B. F. Grossling {USGS), In Search of a Probabilistic Model of Petroleum Resources
Assessment, en Energy Resources, M. Grenon, ed. HASA, 1976.

tc} Visotsky, V. |., Ministerio de Geolegia, Moscl, Petroleum Potential of the Sedi-

mentary Basins in the developing Countries, ibid.

Fuente: Peter R. ODELL v Kenneth £E. ROSING, The Future Qil. A Simulation Study of
the Inter-relationships of Resources, Reserves and Use, 1980-2086, ed. Kogan
Page, London 1980, p. 30.

Quizas Humine el cuadro un caso singular, sucedido hace pocos meses
en un lejanc pais de Oceania. En Papua Nueva Guinea, el Ministro de Mine-
rales y Energla Andrew Mac Killop, de origen inglés, fue destituido por
openerse a la politica de su gobierno que declaraba oficialmente gue todo
petréleo y gas comerciales serian empleados en generar divisas y que éstas
se usarian “en consolidar una economia estable basada en recursos
energéticos localmente disponibles”. (16) {No es necesario afiadir que
las grandes compafiias tienen concesiones en aquel pais). Para el britanico
Mec Killop, el Gnico problema serio que enfrentan los paises subdesarrolta-
dos consiste en encontrar el suficiente apoyo financiero v técnico para de-
sarrollar sus reservas petroleras, hasta ahora sub-explotadas, y quienes de-
ben limitar ef consumo de petréleo son los pafses industrializados. Sélo el
desarrollo y fortalecimiento de las empresas petroleras nacionales del Ter-

116)  Jeffrey SEGAL, Sttering away from oil: Petroleum Economist, vol. 48 {junic 1981}
233-5; Eduardo CRAWLEY, Estrateqar petrolera para ef Tercer Mundp: Nimero, nGim. 46 119
ahril 1981} 42s.
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cer Mundo proporcionaria la base para la explotacion y aprovechamiento
de sus reservas. En resumen: hay expectativas de petroleo suficiente en los
paises pobres pero no hay capital que gquiera buscarlo y explotario para di-
chos paises.

El. PROBLEMA FINANCIERO

Son necesarios voluminosos recursos financieros para hacer frente a las
importaciones actuales de energia y también para invertir en fuentes pro-
pias de energia. Solo muy pocos paises en desarrolio tienen la capacidad
de cubrir jos aumentos de las importaciones de energia a través del comer-
cio internacional.

"8i nosotros aceptamos gue el consumo de petrbieo en los paises
en desarrollo pueda aumentar en mas de 4 millones de barriles dia-
rios para 1990 v alcanzar los 17 milicnes de barriles diarios en el afio
2000, entonces el costo anual promedio del incremento de las im-
portaciones petroliferas a pracios corrientes del petrdleo puede si-
tuarse para la actual década por encima de los 20.000 millones de
dolares al afic ademas de los costos de financiamiento de las actua-
les importaciones natas de petrbleo. Si la produccidén doméstica de
petréleo no es aumentada {o alternativamente, si la demanda no es
desalentada o desviada hacia otras formas de energial, el costo dei
aumento de las importaciones de petrbleo en la Gitima década de la
presente centuria puede llegar a cerca de los 60.000 millones de do-
lares anuvales a precios corrientes. Obviamente, el costo sera mu-
cho mas alto si ios precios del petrdleo aumentan en términos rea-
les”. {17).

En contraste con las cifras anteriores, la magnitud de los recursos de ca-
pital de obligada inversion doméstica, necesarios para satisfacer el incre-
mento de la demanda energética (pelrdleo, gas, carbon e hidroelectrici-
dad} se elevaria a los 13.000 millones de délares anuales. Es hastante claro
que el desarrollo de los recursos propios serfa mucho mas barato que la im-
portacion de petrdleo. Véase el cuadro siguiente en el que se presentan las
necesidades de capital del sector de la energia en los paises en desarrollo
no-QPEP.

Paises en desarrollo no-OPEP: Necesidades de inversion en el sector de la
energia. 1978-2000.

Petrdleo  Gas nat, Carbdn  Hidroelec, Totai

Produccion
{000} b/d) _
1878 4.264 953 2.635 501 8.3563
Demanda vy
oferta de
energia do-
mestica
{000 b/d} .
1950 11.461 7.248 4.411 ’ 985 18.224

{17)  Energy in developing couniries. Present and future: OPEC Papers, nam. 2 {octubre
1980} 24
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2000 17.207 1.845 6.488 1.753 27.293
Necesidades

de inversion

{en millones

de $USA de

1979)

1990 86.364 1.846 10.656 40.529 139.395
2000 155.316 5.620 23.118 104.623 288.677
Inversion pro-

medio anual

{en millones

de $USA de

1979)

1979-2000 7.060 255 1.051 4,756 13.122

Fuent: Energy in Daveloping Countries. Presentand Future: QPEC Pdpers n. 2 tostubre
1880} 97.

Ya que las compafifas transnacionales orientan sus inversiones explora-
torias hacia los paises industrializados y solo en condiciones poco favora-
bles para los palses en desarrolio aceptan este tipo de inversiones, no debe
esperarse de ellas este capital tan imprescindible. Los gastos de explora-
cibn de las compafiias sumo en 1976, 7.300 mitiones de délares, de loscua-
les el 73 por ciento, 5.300 millones, fue invertido en los paises industriales y
s6lo un 4 por ciento {300 miliones) en los paises en desarrolio no producto-
res de petréleo. La industria petrolera privada transnacional estara dispues-
ta a cooperar pero sin asumir los riesgos arriba indicados. Conviene subra-
yar aqui que la diferencia entre un pozo seco o productor es de muchos mi-
Hones de dolares y el petrdleo sdla existe de verdad cuando se encuentra
después de haber perforado y solo los niimeros son positivos cuando el ya-
cimiento prueba su comercialidad. Para la elaboracidn de los estudios pre-
vios de geologia y geofisica no se precisan grandes capitales. Y si el yaci- _
miento es economicamente rentable, una vez hecha la exploracién precisa,
no seréd dificil obtener el financiamiento necesario para su desarrollo. Es la
perforacion de pozos expioratorios la que exige un capital enorme, en par-
ticular si se trata de pozos “‘costa-fuera”. Hoy en dia las grandes compa-
fias suelen unirse para correr juntas la aventura de la perforacion de este ti-
po de pozos que ha de hacerse con el maximo de garantias técnicas, y no
en forme masiva sino muy selectiva. El nimero de pozos exploratorios es
mucho menor al de pozos de produccién y desarrolio. En aguas de Labra-
dor {Canada) una perforacion puede costar entre 20 v 50 millones de déla-
res. En aguas al Oeste de Australia el costo varia entre 9 y 20 millones. (18).

¢De dénde pueden salir los recursos necesarios para financiar un cuida-
doso programa a largo plazo de exploracion petrolera? En la XXII reunion

{18)  En aguas profundas, de mas de 200 metros de profundidad, el procese de produccidn
es bastante mas dificll que el de exploracién. Nilos problemas tecnoldgicos han sido solucio-
nados ni tampoco el factor comercial debide a la elevacién de costos v la dificultad financiera.
Ef costo y peso de una estructura de produccion se duplican al pasar de tos 200 a los 300 me-
tros de profundidad del agua. {Véase, Jeffrey SEGAL, Special Report: Dnlimg in Hastile Envi.
rorrrnents. Petroleumn Economist, vol, 48 {enero 1981) 20-4.
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del Grupo Intergubernamental de los 24 para Asuntos Monetarios Interna-
cionales, que tuvo lugar en Libreville {20-21 mayo 1981), capital de Gabon,
los Ministros instaron al Banco Mundial y otras instituciones multi-
laterales de desarrollo a que estudiaran los medios de obtener ef ca-
pital adicional, inclusive la posibilidad de un organismo afiliado de
energia, que quizas sea el medio mas expedito de lograr dicho capi-
tal adicional’”. {19) Este organismo afiliado al Banco Mundial deberia ope-
rar conforme a unas reglas diferentes de las actuales, puesto que en caso
de fracasar un proyecto exploratorio, el pais en desarrollo receptor del fi-
nanciamientoc en no pocas circunstancias entraria en quiebra total. Habrd
situaciones, por tanto, en que el Fondo multinacional tendrd que asumir
todo el costo, incluida su pérdida, y habra también otras situaciones en las
que ciertos paises en desarrollo no-petroleros estaran en capacidad de car-
gar, por ejemplo, con el 50 por ciento del costo del proyecto fracasado. Si,
conforme a lo esperado, se diera el éxito exploratorio, el pais receptor se
comprometeria a devoliver al Fondo la inversion realizada mas un interés
equitativo, desde el momento en que el yacimiento entre en produccion
comercial.

En tal organismo, aunque vinculado al Banco Mundial, convendria se in-
tegraran los paises socialistas. Su ausencia o participacion pasiva viene
siendo un error, incluso para ellos que con frecuencia se auto-excluyen de
los foros internacionales.

Asimismo, dejando de lado viejos rencores y orgullos nacionales, la pre-
sencia de en ese organismo de las empresas transnacionales relacionadas
con el problema energético es hoy dia mas que conveniente. “Si las em-
presas transnacionales no solamente existen sino que ademas son
extremadamente poderosas, entonces deben reconocerse como un
importante elemento en las relaciones del poder internacional y de-
be tratarse con ellas segiin sea necesario”. (...} "'La falta de claridad
que existe actualmente sobre el asunto de los derechos y obligacio-
nes de las transnacionales respeto a los estados/naciones es algo
que no propicia el progreso hacia el NOEI". (20} en Gltima instancia, el
problema no es sblo financiero y politico, sino también de experiencia co-
mercial, organizacién y tecnologfa de punta. Su contratacion debe encua-
drarse bajo condiciones por las que se asegure la soberania nacional y el
control nacional sobre los propios recursos. Se daria un gran paso en firme
si las empresas transnacionales se constituyeran también en interlocutores
validos en los organismos internacionales de desarrollo.

En la reunion arriba citada de Libreville, la delegacion de Venezuela se
opuso a que el Banco Mundiat ofreciera créditos para explotar el potencial
energético de los paises en desarrollo precisamente a través de las empre-
sas transnacionales. Fsta posicion recibio el apoyo de Argelia, Nigeria y
México. La idea venezolana es que el prestatario sea directamente el Esta-
do quien contratarfa a su vez a las empresas para la realizacién del trabajo.

{19} Informes de agencias del 26 de mayo de 1981,

En una reunién tenida en Ginebra en enerc de 1972, los paises del Grupo de los 77 de-
cidieron delegar su representacién en un conjunto de 24 paises para el sstudio y aporte de so-
luciones a los problemas monetarios internacionales, Este Grupo intergubernamental, lama-
do de los 24, esta integrado por ocho paises latinoamericanos, otros ocho africanos y los ocho
rastantes asiaiicos.

1200 Miguel S. WIONCZEXK, art. cit., p. 247s.
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Esto no contradice la aceptacion de las transnacionales en el didlogo es-
tructural.

El resto de los protagonistas, ya conocidos, son los paises industrializa-
dos, los pafses en desarrollo productores de petréleo v los paises en desa-
rrollo no-productores de petréleo. Es muy importante establecer el marco
institucional de todos estos elementos y de sus inter-relaciones para tograr
una solucion al problema de la energia, (21}

Volviendo al aspecto financiero, una de las propuestas concretas apela a
la contribucién de los paises industrializados en base a los aumentos en los
precios de bienes y servicios exportados a los paises en desarrollo por el
grupo de la OCDE v a la contribucian de los paises exportadores de petro-
leo {no soélo los de la OPEP) en relacién a los aumentos en los precios del
petroleo exportado a los otros paises en desarroffo. El volumen de recursos
asi obtenidos tendria, si los pronésticos no fallan, un volumen suficiente
para el programa de desarrollo energético e incluso para el pago de las im-
portaciones afladidas de petréleo. {(Véase més arriba el tiulo “‘Estrategia a
largo plazo™).

EN EL UMBRAL DE ALGO NUEVO

“El desarrollo econémico no es, desgraciadamente, una mera
cuestién de tactica decidida por hombres de buena voluntad y reali-
zada con la mayor eficacia y rapidez posibles. Es, primero, una lu-
cha de ciases sociales, un procesc de nacimiento y muerte institu-
cionales. Es un tiempo en el que el poder osdila, a veces violenta y
abruptamente. Es un tiempo en el que los viejos regimenes desapa-
recen y surgen otros nuevos que los reemplazan. Estas caracteristi-
cas no son sélo los lados desagradables del desarrolio. Son ufia y
carne del proceso, la fuerza impulsora del cambio mismo”. (22) Este
parrafo escrito por un eminente e irreprochable norteamericano, aungue
aplicado en particular a cada pais subdesarrollado, podria reflejar también
la coyuntura internacional explosiva del conjunto de los paises “‘en desa-
rroflo”. o

Siel Nuevo Orden Econdmico Internacional {INOE!) exige el desarrolto de
los paises pobres a través de un cambio en ellos mismos y de una drastica
correccién en el comercio internacional, en la participacién tecnolégica, en
la inversién transnacional, en el ordenamiento monetario, en la asuncion
del riesgo energético, etc., mas alla de las apariencias el planteamiento de
fondo es fundamentalmente politico: :comao se consigue de todos el enor-
me sacrificio que se necesita? No son de ordinario los prablemas econémi-
cos los més dificiles de solucionar sino los politicos. Por eso la economia es
una ciencia humanista a pesar de que los expettos econdémicos las mas de
tas veces no merezcan tan digno calificativo. o _

Con la crisis de la energia, desde fines de 1973, los paises ricos vienen
procurando eludir parte del precio que supone una energia costosa. Bajo

21} Puede versi mi articulo, Didlogo Norte-Sur. Los Protagonistas: Razén y Fe, nim.
1043 {diciernbre 1981) 574-585, '

§9(7222} %’;gi}erz. L. HEILBRONER, Entre capitalismo y sociafisma, Alianza Editorial, Madrid
, p. 58,
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esta carga, Jos més débiles de entre los ricos estdn soportando la peor par-
te. Sus dirigentes y comunicadores a través del punto de mira de su torpe-
deado pero confortable nivel de vida bombardean la posicion de la OPEP
como si esta organizacion fuera la causa de todos los males y el justificante
de sus errores y egoismos inveterados.

Con menor experiencia y malicia, los paises no desarrollados de 1a OPEP,
nuevos ricos en desarrolio”, no han sabido obrar con sensatez y eficacia.
“Tampoco debieron olvidar el mundialmente conecido ‘efecto Ve-
nezuela’, comprobado con antericridad a la elevaciéon de precios.
Este efecto consiste en el aplastamiento de la economia propia de
la nacidn a causa de la proliferacion de programas v proysctos dino-
sauricos para todo lo habido vy por haber. Es el factor enloquecedor
de divisas caidas del cielo —en verdad exprimidas del juego de la
tierra— gue en una o otra forma intentan atrapar ios més vivos, asi
sean nativos o extranjeros, y sus complices de todas partes’’. {23}
Pero, donde ha fallado la OPEP debilitada por el reciclaje facil, seguro vy re-
munerador de sus petrodolares, ha sido en el campo negociador precisa-
mente respecto de una de las causas mas profundas y antiguas de la crisis,
el Sistema Monetario Internacional. Después del sequndo chogue petrole-
ro, en la VI Asamblea General Extraordinaria de la ONU, efectuada en
agosto-septiembre de 1980, todas las delegaciones estuvieron de acuerdo
en que el Didlogo Norte-Sur, proyectado para 1981, centrara su discusion
en una agenda de tres puntos fundamentales: 1) La reforma del Sistema
Monetario Internacional; 2} la estabilizacion del abastecimiento energético
mundial a precios justos; 3) la fijacion de un plazo para que los pafses ricos
cumplan con la recomendacidn de asignar el 0,77 por ciento de su PNB co-
mo ayuda a los paises en desarrollo. El “Norte” se comprometié a discutir
de todo ésto pero s6lo a condicidén de que el "Sur’” se comprometiera a su
vez a no tocar el sistema dominante basado en el délar, et Fondo Mone1a-
rio Internacional v el Banco Mundial. (24} Era el momento de ja OPEP co-
mo grupo de presidn, pero hasta el presente se ha excusado de asumir ésta
su mayor responsabilidad mediante analgésicos aportes a los paises po-
bres, proporcionalmente mucho mas generosos que los concedidos por el
“Norte”, Con un poder de negociacion enorme sobre elpapel, la OPEP, de-
sunida por diferentes problemas de todo tipo, en la realidad que cuenta ha
hecho demasiado poco en favor del NOEL En el fondo, la QPEP ha sido y
sigue siendo censurada vy criticada, sobre todo, por el temor a que se degi-
da a intentar promover &l cambio del actual estado de cosas internaciona-
les.

Parece pecar de inconsecuencia evidente el reclamo de nuevas relacio-
nes econdmicas mundiales v al mismo tiempo la conservacién y fortaleci-
miento de estructuras injustas dentro de los paises en desarrolio. Si el cam-
bio externo que se desea ha de ser profundo, el de la propia casa no puede
ir a la zaga. Por eso, bastantes discursos tercermundistas suenan a retdrica
y demagogia menesterosa. Si algunas decisiones posibles de soberania in-
terior acompafiaran a las palabras, una porcion considerable de la opinion

_€23) Juan Pabio PEREZ ALFONZQ, Hundiéndonos en el excremento del diablo, Editoriat
Lisbona, Caracas 1976, p, 323.

(24)  Eduardo CRAWLEY, Dislogo Norte-Sur. La OPEP seré la clave: Namero, nam. 18
{28 septiembre 1980)34s.
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publica en los paises ricos se haria sensible a los planteamientos de solidari-
dad en favor de otros pueblos. '

Con los condicionamientos' actuales de carécter internacional, no es
alentador para et NOEI ni para la transformacion doméstica de los paises
atrasados, el hecho desafortunado de que el gobierno de los Estados Uni-
dos ayude siempre a los grupos internos que se oponen a una economia
mas humana. De tal forma ésto ha Hegado a ser asi, que la proclamada
“economia de libre mercado’ sélo parece ser sostenibie por una dictadura
militar que vigila para que las "“fuerzas” de ese mercado produzcan y distri-
buyan la riqueza. "Por esto es por lo que la revolucion del desarrollo
acondmico tiene que convertirse en una revolucién antiamericana,
a menos que los Estados Unidos cambien su manera de actuar’”,
(25)

(25} Rober L. HEILBRONER, op. cit., p. 78,
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NORTE-SUR, ¢un diadlogo
imposible?

Por Francisco GOMEZ CAMACHO

Un poco de historia

La divisién del mundo en naciones ricas vy pobres no es de nuestros dias.
Silo es, en cambio, la forma en la que esa divisidn se mantiene y consoli-
da. Hace mas de 10.000 aRos, cuando tuvo lugar la lamada Revolucion
Agricola, se desarrollaron ya formas de vida muy dispares entre las regio-
nes diferentes de la tierra. Pero fue con la Revolucidn Industrial, hace esca-
samente dos siglos, cuando ta riqueza de un grupo reducido de naciones
ermpez$ a crecer a ritmos hasta entonces desconocidos. La acumulacion
de capital vy la innovacién tecnoldgica, apoyadas en unas relaciones inter-
nacionales de explotacion colonial, sirvieron de pilares basicos a esa revo-
lucidn, En la parrilla de salida para la carrera econdmica que entonces co-
menzaba, Inglaterra ocupé la primera posicion.

No se conocian entonces los resultados que, como consecuencia de ver
cerrado su caming por los paises mas avanzados, se habrian de seguir para
los palises peor situados. Quiza esa falta de conciencia del problema expii-
que la ausencia, hasta después de la Segunda Guerra Mundial, de un estu-
dio sistemético y coherente de la brecha que siempre existié entre paises
pobres y ricos. Fue después de 1945, al tiempo que se desmantelaban los
tradicionales imperios coloniales y un nGmero crecierite de naciones nue-
vas aparecian en la geografia poiftica mundial, cuando fue tomando fuerza
la conciencia de la gran distancia que separaba a unos paises de otros; el
Norte se estaba distanciando del Sur. En los dltimos treinta afios, esa con-
ciencia de subdesarrollo y division del mundo en dos blogues —Norte v
Sur; Paises ricos y Paises pobres-— se ha venido agudizando a medida que
aparecian estudios empiricos e Informes que, con evidencia cada vez mas
fuerte, ponian de relieve el ensanchamiento de fas distancias v la depen-
dencia que para los paises generaban las relaciones econémicas manteni-
das con los paises ricos.
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Como es sabido. el llamado “'didlogo Norte-Sur’” nacié de una propuesta
dei presidente Giscard d’'Estaing cuando, mediante una mesa redonda ce-
lebrada en Paris, esperaba resolver la crisis energética provocada en 1973
por la guerra del Yom Kippur. Se trataria, en este didlogo, de estudiar el
nuevo orden econdmico internacional que podria poner fin al distancia-
miento que, cada vez mayor, separaba a los paises ricos de los pobres. Es-
te mismo espiritu de blsqueda v construccion de un nuevo orden econd-
mico mundial inspird, el 1 de mayo de 1974, la declaracién adoptada por
todos los miembros de las Naciones Unidas, reunidos en Asamblea Gene-
ral Especiai. En esa ocasidn. Proclamaron solemnemente su “‘determina-
cion comun de dedicarse con urgencia a la instauracion de un nuevo or-
den econdmico internacional basado en la equidad, la igualdad soberana,
la independencia, el interés comdn v la cooperacién entre todos los Fsta-
dos —independientemente de sus sistemas econdmica y social— gue co-
rrija las desigualdades vy rectifique las injusticias actuales, permita eliminar
i foso creciente que separa a los paises desarrollados de los palses en de-
sarrollo y asegure en la paz y la justicia a las generaciones presentes y futu-
ras” {1}.

La declaracién de las Naciones Unidas, sin embargo, no pasé de los bue-
nos propositos, y aunque en 1975-76 se celebrd en Paris la Conferencia so-
bre la Coaperacion Econdmica Internacional, y a pesar de las negociacio-
nes globales defendidas en las Naciones Unidas por la presion constante
del Grupo de los 77 (Conjunio de paises en vias de desarrollo y pertene-
cientes a la O.N.U.), el abismo que separaba el Norte del Sur seguia ensan-
chandose.

En diciembre de 1977 se crea una nueva comision que pueda facilitar el
didlogo. Nace asi la Comision Independiente sobre Problemas Internacio-
nales del Desarrollo (Comisién Brandt), encargada de estudiar los principa-
les problemas mundiales originados por la desigualdad econémica vy social,
sugerir soluciones a las dificultades internacionales del desarrollo y propo-
ner directrices apropiadas para la politica del desarrollo internacional en los
afos 1980, El informe de esta comisién, terminado en diciembre de 1979,
se titulard: North-South; A Program for Survival.

En los Gltimos afios no han faltado las declaraciones y anuncios de bue-
nos propdsitos, al tiempo que subrayaban las consecuencias negativas de
no llegarse unacuerdo. Basten como gjlemplo, de esas declaraciones las palabras del
presidente Miterrand cuando, al inaugurar en Paris la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Avanzados, el primero de sep-
tiembre de 1981, anunciaba la posibilidad de que el afio 2000 hubiera mil
millones de parados “del Norte y del Sur”, afiadiendo: */;Quién suefiz en
un crecimiento armodnico de una mitad del mundo sin preocuparse de la
otra mitad? ;Quién suefia aGn en la recuperacion duradera de las econo-
mias desarrolladas sin la ayuda de nuevas salidas, de nuevos compafieros,
de nuevos mundos con los que colaborar, intercambiar, hablar de igual a
igual?”.

La mas reciente oportunidad de digdlogo Norte-Sur se presentd en Can-
can (México), en octubre de 1981. El balance de esta “cumbre” tampoco

(1} Declaracion sobre ia instauracion de un Nuevo Orden econdmico Internacional, W
Asamblea Especial de las Naciones Unidas, 1 de mayo de 1974,
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fue demasiado prometedor, Un corresponsal espafiol resumia asi los resul-
tados de esta reunién: ““Un timido compromiso sobre el inicic de negocia-
ciones globales en las Naciones Unidas, sin consenso en torno al procedi-
miento, los planos vy el contenido, es el Unico acuerdo operativo de la cum-
bre Norte-Sur en Cancin. Mas alld de este pacto, queda.un cierto clima de
distension y una declaracion fina! cargada de buenos propésitos, con el re-
conocimiento explicito de que 1a lucha contra el hambre debe tener priori-
dad absoluta. El Sur no ha hecho variar una sola de las posiciones expresa-
das por Ronald Reagan en su primer discurso de la Conferencia” (2).

tLa division Norte-Sur

¢Por qué a las naciones ricas las lamamos Norte v a las pobres, Sur?
Econdmicamente, el mundo esté dividido en dos mitades pero, ademés, la
mitad que agrupa a los paises ricos se hallan situados al norte y la mitad
gue agrupa a los paises pobres se hallan situados en el sur. No sélo el Ecua-
dor divide a la tierra en dos hemisferios: Norte y Sur; también existe una li-
nea imaginaria que divide a las naciones de la tierra en dos mitades: ricas y

pobres.

CUADRO N1

CENTRO-PERIFERIA: DISTRIBUCION DE LA
POBLACION Y DEL PRODUCTC GLOBAL
Y POR HABITANTE EN 1950 Y EN 1977

1950
Poblacion  Prod. Produccion
Global por habitante
(%} (%) (%) 1J.S5.$1950
Centro-Periferia {a) 100,0 100,0 100 627
Centro {NORTE) 34,3 86,0 250 1.565
EE.UU. v Canada 10,2 51,4 506 3.17¢
Europa Occidental (b) 17,4 29,1 168 1.062
Japbdn 5,1 3,0 59 367
Otros paises desar. {c} 1,6 2,5 138 866
Periferia {SUR)
América Latina
y Cartbe. . .. ....... ... 10,0 5,8 57 360
Africa {excl. Africa
del Sur}.......... .... 12,86 2.3 19 117
Asia {excl. Japon
e lsrael}......... . .... 43,1 59 14 86

12} & Pais, 25 de octubre, 1981
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1977
Poblacién  Prod. Produccion
Global por habitante
{%) {%) (%) 1J.5.51950
Centro-Periferia (a) 100,0 100,0 100 1.148
Centro {NORTE) 26,6 82,2 309 3.543
£E.UU. y Canads 8,8 41,9 487 5.595
Europa Qccidental (b) 12,3 28,8 235 2.696
Japon .40 3.9 221 2.532
Otros paises desar. () 17 2.5 148 1.698
Periferia (SUR) '
América Latina
v Caribe........... . .. 12,1 7,7 63 725
Africa {excl. Africa
del Sur). .. ... ... ... 14,1 2.6 19 214
Asia (excl. Japon
e lsrael). ... .. e 472 7.5 16 183

Fuente: CEPAL
at Incluye economias de mercado v exciuye las ceniralmente planificadas de Europa
y Asia, v a Cuba.
) Todos los paises de ta C.E.E. vy ia A.E.L.C., Espafia, Grecia y Maka.
o} Africa del Sur, Australia, tsrael v Nueva Zelanda,

La division geogréafica se pueds expresar en términos cuantitativos, tal y
como lo vemos en el cuadro n? 1. En dicho cuadro destaca la evolucion del
conjunto de las naciones, asi como los aumentos diferenciados de las dos
mitades mencionadas. Ei producto por habitante experimenté variaciones
absolutas notablemente desiguales: casi 2.000 dblares para el centro desa-
rrollado; casi 100 ddlares en los paises mas rezagados, v 365 ddélares por
habitante para América Latina. Dos factores influyeron basicamente en es-
ta evaiucion: el incremento en la poblacion de los paises mas pobres al
tiempo que se estabilizaba o decrecia en los paises ricos, y la mayor poten-
ciacion tecnologica de éstos Gltimos frente a los primeros.

Los cuadros estadisticos se podrian multiplicar v llenar con ellos paginas
Y padinas; pero se trata de una historia bastante conocida y no es mi inten-
cior insistir en ella. Prescindiendo de los datos cuantitatives, me propengo
subrayar ta interpretacion de esos datos y ta importancia que esta interpre-
tacion tiene para el didlogo Norte-Sur.

Un cambio en la visidn del mundo v de los hechos

La persona que hoy intente familiarizarse con los problemas que se plan-
tean en el didlogo Norte-Sur, se vera sorprendida por los frecuentes desa-
cuerdos entre las partes interesadas en el didlogo, e incluso entre los téeni-
cos y economistas que sirven de ayuda a esas partes. No existe acuerdo
sobre los problemas que plantea la relacién Norte-Sur v, mucho menos,
sobre las soluciones y métodos para resolverlos. Cuando unos interpretan
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las relaciones econdmicas entre los palses en términos de “costes compa-
rativos” ricardianos, otros las interpretan en términos de “'centro-periferia”’
o de teoria de la “dependencia”. $i unos creen que la solucidn esté enelli-
bre mercado entre los pueblos, otros opinan que nunca existié ese libre
marcado vy gue lo gue se entendid como tal fue lo que condujo a los paises
pobres a la situacién de dependencia en que hoy se encuentran, Tenemos
un ejemplo reciente de esta disparidad en la forma de ver los hechos enlo
sucedido con el presidente Reagan en la cumbre de Cancdn.

Para el presidente norteamericano, los problemas de los paises pobres
del sur podrian solucionarse con la aplicaciéon de una idea muy sencilla;
“una idea revolucionaria”, decia él, ""que naci6 hace doscientos afios y que
ha demostrado su.validez; la libertad de comercio”. La defensa de esta
idea, machaconamente repetida por la delegacidén norteamericana, pronto
fue contestada por el representante de una de las naciones pobres del Sur.
Fl ministro de Asuntos Exteriores de Nigeria, en desacuerdo con fa inter-
pretacian del presidente norteamericano, se viod en la obligacion de hacer la
siguiente observacion: “'No, no fue el libre mercado el que produjo ei mila-
gro econémice americano, fue la mano de obra de los esclavos negros”’,
Fvidentemente, no s Tacil poner de acuerdo estas dos formas de interpre-
tar la realidad.

En la interpretacion de la crisis econdmica actual, sucede hoy atgo pare-
cido a lo que sucedi6 en la interpretacion de la crisis de los afios treinta: los
economistas no se ponen de acuerdo, Existe un grupa de economistas gue
no ven otra salida que la vuelta a los principios pures de la teoria ricardiana
del comercic internacional, basada en los costes comparativos y el libre co-
mercio, hay 01ro grupo cuyo rasgo comiin essu rechazo de la teoria ricardia-
na v la insistencia en la necesidad de buscar otro modelo econémico que
regule las transacciones internacionales. Los primeras miran hacia el pasa-
do y esperan encontrar en las ideas ya sabidas la solucidn a los problemas
actuales; los segundos reniegan de ese pasado y miran hacia el futuro bus-
cando nuevas ideas que permitan construir un mundo mas justo. Bastard
recordar que quienes participan en el didlogo Norte-Sur son defensores de
estas dos visiones opuestas, para comprender la dificultad gue representa
el llegar & un geuerdo.

En las relaciones internacionales, como en muchos otros problemas, la
ciencia econdmica estd inmersa en una enorme confusion: la que afecta a
toda ciencia cuando, superado el paradigma tradicional gue venia utilizan-
do con fruto, adn no ha encontrado el nuevo paradigma capaz de sustituir
al antiguo. Es el momento de la basqueda, del tanteo, del probar y corre-
gir. Pero, si en otras ciencias, esta bisqueda se puede practicar sin un
gran costo social, no sucede lo mismo en la ciencia econdmica, El hambre
v la injusticia no pueden esperar. La brecha entre el Norte y el Sur es mayor
cada afio que pasa, y sif la blisqueda de un Nuevo Orden Econémico inter-
nacional durase demasiado tiempo, quizé llegara demasiado tarde. La co-
nocida frase de J.M. Keynes urge también en el &mbito internacional. Sila

{31 A. FINTO, la internacionalizacidn de la econornia y la periferia. Significados y Conse-
cuencias, en £ andlisis estructural en economja; ensayos de América Latina v Espafia, Ma-
drid, 1981, p. 124
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solucidn se retrasase demasiado, podria llegar cuandoe muchos estuvieran
muertos.

i{Hacia donde caminar?

Cuienes proponen el libre mercado como solucién a los problemas de los
paises del Sur, olvidan que no se cumple la justicia donde las partes no son
iguales. El Norte y el Sur no se encuentran en igualdad de circunstancias
para poder negociar con equidad vy, por esta razon, no se puede esperar del
libre mercado la superacién de las injusticias que hoy existen en el orden
econdmico internacional. El modelo de libertad de mercado defendido por
Reagan en Cancin puede potenciar el proceso de internacionalizacion de
la economia mundial por {os cauces que lo vino haciendo después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Pero, como ha subrayado Anibel Pinto, ese proce-
so de internacionalizacidén “'ha seguido concentrandose en los paises desa-
rrollados, y la periferia sélo ha participado en ella de una manera parciai y
selectiva, lo que ha impedido que esta Gltima pueda transformarse a ima-
gen y semejanza de los paises capitalistas desarrollados [como el modelo li-
beral suponel. En buena medida, ello cbedece al hecho de que la interna-
cionalizacion se ha Hevado a cabo en una estructura econtmica internacio-
nal donde los centros imponen su sello y dinamismo al sistema en su con-
junto” (3). Es evidente que, mientras estas relaciones existan, no podra
confiarse en el modelo de libre mercado para alterar fa situacion de pobreza
dependiente que el Sur padece respecto del Norte. No basta con ampliar la
dindmica de la internacionalizacién capitalista para construir un nuevo or-
den socioecondmico més justo; se necesita, sobre todo, un cambio pro-
fundo en las formas de insertarse los paises del Sur en la economfa mun-
dial, v en las formas productivas de estos mismos paises. Pero un cambio
de esta profundidad no serd posible mientras no exista un modelo tedrico
adecuadamente y permita prever sus consecuencias. Ese es el reto que hoy
plantea el didlogo Norte-Sur a la ciencia economica:

Conclusion

Durante siglos, los hombres vieron como algo natural que el sol girase al-
rededor de la tierra, “saliendo’” por el este y “poniéndose’” por el oeste. El
centro del sistema lo ocupaba la tierra, inmovil y segura de sf misma, mien-
tras los demds astros la servian danzando en érbitas a su alrededor. Se ne-
cesitaron afios de investigacion y observacion paciente antes de que Co-
pérnico, en un ejemplo loable de libertad imaginativa, concibiera Ia idea de
explicar al mundo de los astros cambiando el orden tradicional. ;Y si fuera
el sol el que ocupa el centro del sistema y la tierra la que gira a su alrede-
dor? Se trataba de una idea demasiado irreverente con la tradicion cientifi-
ca y, logicamente, despertd sospechas y oposicién. Sin embargo, hoy nos
parece natural que sea la tierra la que se mueva girando en torno al sol, y
aceptamos sin dificultad la “revolucién copernica’’.

Cuando politicos y econamistas buscan en la actualidad un nuevo orden
economico internacional, tienen planteado un desafio analogo al coperni-
co: desplazar del centro del sistema econdmico mundial a las naciones que
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hoy lo ocupan como si fuera su lugar natural. Desde la Revolucién Indus-
trial, por io menos, un grupo de palses, los paises desarrollados del Norte,
han venido ocupando el centro del sistema econdémico mundial, mante-
niendo con los paises de la periferia relaciones generadoras de dependen-
cia e injusticia. Esta situacion, mantenida por lo menos durante dos siglos,
es hoy insostenible. Son demasiadas las “anomalfas’” que, generando ten-
sion en el sisterna, hacen imposible su continuidad. Es necesaria una "re-
volucién copernicana” en el sistema economico internacional, 'y esa revo-
lucian ha de pasar, necesariamente, por el didlogo Norte-Sur.

Econdémicamente, el problema no se plantea entre el Este v el Deste.
Oriente vy Qccidente son categorias politicas que pierden importancia cuan-
do les falta la necesaria base economica v, para bien de todos, la necesidad
de esa base les obliga a mirar hacia el Sur. Tanto el Este como el Oeste ex-
tienden sus ramas en el hemisferio econdmico del Norte, pero las raices
que alimentan esas ramas estan sembradas en el hemisferio Sur. Esa es la
gran debilidad del Norte v, a g vez, ese es el mayor poder del Sur. El didlo-
go Norte-Sur no es otra cosa que la necesaria comunicacion entre dos par-
tes del mismo arbol que, durante siglos, no-se han escuchado.
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AGRICULTURA Y NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Por José J. ROMERO*

"MNuestro saber nos dice que la humanidad corre ca-
da dia mas psligro de muerte. Nuestro saber debe ser
una ciencia de la esperanza y una ciencia de la salva-
cibn, sustancia de las cosas en las que creemos y es-
peramos fodos”.

{Manifiesto de 54 Premios Nobel contra el Hambre y
el Subdesarroiflo. Junio, 1981)

UNA CUESTION DE SENSIBILIDAD

En Espafia han tenido poco eco una serie de acontecimientos recientes
relacionados con los problemas del Hambre en el Mundo y del Subdesarro-
tio. Obnubilados quizds por nuestros propios problemas, cuya dimensién
desenfocamos, ni los medios de comunicacion {aun los mas sensibles a ta
esfera internacional) han concedido la suficiente atencién at Manifiesto de
ios 54 Premios Nobel contra el hambre que citamos al comienzo, niala ce-
lebracion del Dia Mundiai de 1a Alimentacion el pasado 186 de octubre para
conmemorar el aniversario de la F.A.Q. (a pesar del Comité Nacionat for-
mado al efecto a través del Boletin Oficial), ni a la huelga de hambre del ra-
dical itallano Marco PANNELLA, ni a la puesta en marcha de la reciente
Campafia contra el Hambre.

Y es que parecen tener razon los sencillos analisis de aquel famoso Pri-
mer Informe al Club de Roma (“Los limites del crecimiento” rezaba su sig-
nificativo titulo {1) sobre la total concentracién del interés de “las mayo-
rias” {incluidas, sobre todo, las que gobiernan "'a plazo’’) en log problemas
a corto plazo en el tiempo y del entorne muy cercano en el espacio.

Si tenemos en cuenta que las situaciones de penuria vital que afectan
hoy a grandes masas de la poblacion mundial {se habla hoy, a pesar de lo
controvertido de la cifra, de unos 420 millones de hambrientos criticos) exi-
gen prioritariamente, de manera inmediata, un sensible incremento ¥y mejo-
ra de la produccion y distribucién de alimentos, destaca como sector
estratégico, por extension, la agricultura. Y de nuevo aquf nos encontra-
mos con silencios elocuentes de fos medios de comunicacidn. Salvo ex-
cepciones, los problemas agrarios v estructurales del llamado Tercer Mun-
do ocupan muchas menos paginas que otros acontecimientos de indole
politica o militar {superestructurales, podemos decir) gue a menudo tienen
raices puramente materiales o de subsistencia.

* Profesor de E.T.E.A. {Cérdoba} .

{1} MEADOWS, Donnela H. Et al.—The Limits to Growth. A report i_‘or the f’,‘lub of
Rome’s Project on the Predicament of Mankind. Potomac, Londres, 1972, (Existe version cas-
teliana del Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1972},
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LAS HAMBRES EN EL MUNDO

No vamos a cansar al lector con cifras v datos, ya que en este articulo
solo pretendemos subrayar algunas ideas {forzosamente incompletas dada
la magnitud del problema) orientadas més a la sensibilizacidn que a la ilus-
tracion. De tanto repetir “el hambre en el mundo”, casi llegamos a imagi-
nar una necesidad comin con idénticas caracteristicas en las diversas
dreas geograficas y estratos pobres de poblacién. Para muchos millones de
personas hacinadas en los suburbios de las grandes ciudades con una irra-
cional industrializacion y/o urbanizacién, lo més urgente puede ser la falta
de agua potable... (2}. Los requisitos nutricionales, por otro lado, varian
con la edad, el clima, la actividad, etc., pero fundamentalmente quedan
supeditados al poder adgquisitivo y a los alimentos disponibles. La simple
produccién no resuelve ef problerma de las hambres: lo decisivo es encon-
trar el alimento al alcance de la mano, los alimentes comercializados o pro-
ducidos cerca de sus consumidores (de ahi; por ejemplo, la gran dificultad
de canalizar los excedentes de los paises ricos); 'y la capacidad econémica
para adquirir alimentos o para expandir la capacidad de produccién sobre
la capacidad dei consumo. .

Como el grueso del mercado internacional gira en torno a menos de una
docena de productos agrarios, facilmente caemos en el error de pensar que
estos son los (inicos productos apropiados para remediar el hambre. En ge-
neral el déficit alimentario es cuantitativo y cualitativo: el estémago, inclu-
so lleno en exclusiva de hidratos de carbone, también tiene hambre. Algu-
nos esfuerzos por mejorar la dieta con soja, por ejemplo en el altiplano an-
dino, parecian ignorar que desde hace méas de mil afos la “’kinua’”’ contie-
ne una riqueza proteica superior y es planta méas adecuada a esos suelos y
climas: un ejemplo de la necesidad de abaratar la produccidn de proteinas
de origen animal con los cultivos propios de cada zona {mandioca, cafia,
etc. ).

AGRICULTURA Y DESARROLLO

Pero si la mejora de la nutricién es una condicion necesaria del desarrotlo
humano, al mismo tiempo, el crecimiento de la produccién agricola es in-
dispensable para un aumento de las rentas de los pobres. Estas dos exigen-
cias unidas son las que colocan a la produccion de alimentos en un puesto
central y muestran hasta qué punto la cuestién de saber si el potencial
mundial de produccion y distribucion es suficiente para alimentar a una po-
blacion creciente es decisiva. En cuanto a esta Gltima, segdn un informe
para 1981 sobre el “Estado de la Poblacién mundial”, del Fondo de las Na-
ciones Unidas para las actividades en materia de poblacién” (FNUAP), en
el mejor de los casos la poblacién mundial dejaré de crecer dentro de
unos 130 afios, v los habitantes del planeta seran entonces unos 10.000 mi-
fones, es decir, dos veces v media la cifra actual. '

Por eso, vy a pesar de nuestra mayor sensibilidad hacia el problema de la
escasez de energia, los estrategas del desarrollo nos recuerdan cada dia

{2} Precisamente, la O.N.U. en su Asamblea General del 10 de Noviembre de 1980 ha fan-
zado la campafia de un “Decenic mundial del agua”.
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con mas énfasis la importancia creciente de la agricultura en los dltimos
afios. La industrializacion es necesariamente indispensable para el aumen-
to de la produccién y para el crecimiento pero, en la rmayoria de los pafses,
estd apoyada sobre un desarrollo general de la agricultura. Los progresos
de la agricultura levan consigo un aumento de la demanda interior de pro-
ductos industriales, procuran alimenitos baratos a los trabajadores de la in-
dustria y materias primas a las agro-industrias, provocan entradas de divi-
sas que permiten financiar las importaciones de bienes de squipo v de bie-
nes intermedios para la industria v favorecen la creacion. de industrias con
fuerte intensidad de mano de obra en las ciudades pequeRas y en las aldeas
{3).

AGRICULTURA Y ENERGIA. ;UNA SEGUNDA
REVOLUCION VERDE?

Como deciamos, todo el mundo coincide hoy dia en que la produccion
de alimentos {en general la produccién agraria) vy el desarrolio de nuevas
fuentes energéticas, constituven los dos sectores estratégicos para el futu-
ro de la humanidad. Por ello hay que preguntarse sobre las relaciones entre
la produccion de alimentos y de energla, mas alld del conocido hecho de
que la biomasa constituye la “méquina” que absorbe con mayor rendi-
miento la energla solar, precisamente por su papel clave en el desarrollo de
la funcion clorofilica. Aparte de ese aspecto {al que, sin embargo, somos
poco sensibles} hay dos fundamentales relaciones entre ambos sectores
estrategicos: 1. la agricultura como consumidor de energia; 2. la agricultu-
ra como potencial producter de energia, (4).

1. La agricultura como consumider de gnergia. La produccion agrf-
cola representa normalmente menos del 5% del consumo de energia ¢co-
mercial de un pais. De ello se desprende que no es probable que la admi-
nistracién de la demanda en la agricultura lleve a una reduccién considera-
ble del uso total de energia del pals. Por otra parte, los mayores precios de
la energia repercutirdn en grado minimo en la agricultura de subsistencia %
en grado maximo en los sistemas agricolas que comienzan a utilizar técni-
cas para incrementar el rendimiento, especialmente los fertilizantes; en
muchos sistemas de produccion de arroz, las compras de feriilizantes pue-
den llegar a representar hasta el 50% de los desembolsos en efective. No
obstante, con las relaciones de precios existentes, los fertilizantes seguirdn
siendo lucrativos siempre que se les ytilice eficienternente.

No existe una tecnologia faciimente identificable para incrementar el
rendimiento que no se relacione con el mejoramiento en semillas, aguay
fertilizantes que ha caracterizado a la Revolucién Verde en los Gltimos
afios. La (nica esperanza estaria en las posibilidades de esa “Segunda”’
Revolucién verde, que consiste en la aplicacion de las mas avanzadas téc-

(3} BANQUE MONDIALE. —Rapport sur Je développement dans le monde. 7987, £d.
Banque mondiale. Washington, 1981. pag. 118.

{4) Cfr. sobre todo este tema: BANCO MUNDIAL. - La energia en fos paises en desarrolio.
Ed. Banco Mundial. Washington, Agosto 1980. Cfr. sobre todo: pag. 44 v ss; pag. 62 y ss.;
pag. B0 y ss.
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nicas de la ingenieria gendética y de cultivo artificial de tejidos (5). Hacia
ellas se vuelven los bidlogos moleculares y las grandes compafifas que has-
ta hoy se dedican casi exclusivamente a la medicina y a los productos far-
macéuticos. Hay signos de gue los cientificos podrén crear en un plazo no
muy largo una serie de plantas con caracteristicas gue hubieran necesitado
una década para desarrollarse mediante las técnicas tradicionales de hibri-
dacion, Se habla de plantas que exudarian sus propias toxinas para evitar
las plagas; de granos que podrian crecer en suelos salinos o vivir semanas
enteras sin agua; o de la posibilidad de trasladar a otras plantas la capaci-
dad de fijar el nitrogeno del aire que tienen las leguminosas mediante el
“transplante’”’ genérico de la asociacion con las bacterias fijadoras {Rhizo-
bium)... Este Gltimo avance constituiria un espectacular ahorro de energfa
en el incremento de la produccion de alimentos.

Pero mientras llega la “‘Segunda revolucién verde” habra que seguir
pensando en la necesidad de administrar cuidadosamente la demanda de
energia a fin de sustentar un cambio tecnoldgico en una situacién en la que
es probable que los costos reales de los insumos para producir alimentos
basicos aumenten més répidamente que los precios de aquelios productos.

2. La agricultura como potencial productor de energia. Muchos
paises en desarrollo dependen considerablemente de fuentes tradicionales
de energla, la mavorfa de las cuales son renovables, coma la lefia, el car-
bén, los residuos agricolas y el estiércol de animales. En los paises mas po-
bres, estas fuentes suministran entre la mitad y las tres cuartas partes de la
engrgla utilizada; la proporcién varia entre 50% a 65% en Asia v 70% a
80% en Africa (6}. Hoy dia puede ya hablarse en estos paises de "'la crisis
dela lefia”, de la que quizads sabemos demasiado poco; 1a demanda de este
producte bésico ha aumentado mucho més rapidamente que la oferta.
Mientras que en un tlempo, los habitantes de poblados solian encontrar le-
Aa cerca de sus hogares, en la actualidad muchos deben buscarla caminan-
do medio dia o mas, y los pobres de las zonas urbanas deben gastar gran
parte de sus ingresos en combustible. Segdn los expertos, la magnitud de
esta crisis de combustible debida 3 la deforestacidn es enorme. Sin embar-
go, existen medios técnica y econdmicamente seguros tanto para la refo-
restacion {se requeriria quintuplicar la plantacion actual en todo el mundo)
como para mejorar la eficiencia econdmica con que se quema la lefia vy
otros combustibles {mediante, sobre todo, e disefio v difusién de mejores
cocinas...). (7}

Tambigén, como es sabido, se puede producir combustibles liguidos vy ga-
seosos a partir de biomasa. Un estudio del Banco Mundial sugiere que la
produccion del alcohol puede justificarse en la actualidad desde el punto
de vista econémico en dos tipos de situaciones: en paises como el Brasil
que pueda producir grandes cantidades de cafia de azdcar (u otro tipo de
biomasa) a un bajo costo econdmico, y en paises como Kenya y Mali, don-

{5} Cfr. TIME, October 13, 1981,

6} Cfr. BANCO MUNDIAL. —La energla..., phg. 44.

{7)  Por citar algunos ejemplos, ios ejemplos emprendidos por Corea del Sur y la India para
ta reforestacion, con la participacion masiva de los propios campesines, han sido coronados
por el éxito. (Cfr. BANQUE MONDIALE. —Aapport..., pag. 48), Por su parte ia China ha fan-
zado un programa espectacular con el fin de crear una “'muralla verde” de 7.000 kilémetros de
largo {paralela a la famosa “gran muralta”). Algo semejante han hacho los argelinos con su fa-
moso “barrage vert’” a lo ancho del pais, con ¢f fin de detener sl avance det desierto.
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de se dispone deexcedentesde melaza obtenida de la produccion de azicar

en ingenios de zonas remotas o donde el aztcar tiene un bajo valor.

En cualguier caso, se plantea aqui el problema de la competencia entre
cuitivos alimenticios y para energia. Por ejemplo, si un programa de
energia de biomasa para producir sustitutivos de la gasolina reduce la pro-
duccidn de alimentos bésicos y aumenta sus precios, los consumidores po-
bres de las ciudades del tercer mundo pueden sufrir, aungue otros grupos
de la economia puedan beneficiarse de los combustibles nuevos y mas ba-
ratos...

DEL “NUEVO ORDEN ECOMOMICO INTERNACIONAL"
A CANCUN: ;UNA ESTRATEGIA CONTRA EL HAMBRE?

Los problemas de ambito mundiat a los que estamos aludiendo exigen de
forma inequivoca estrategias también mundiales. Tal es el origen del “'nue-
vo arden econdmico internacional” {8).

En julio de 1956 se reunian en Yugoslavia: Tito (Presidente de Yugosla-
via), Nasser {de Egipto) y Nehru {de india}. Prolongaban &l encuentro his-
torico que se produjo en BANDUNG {Abril 1955) donde se tratd por prime-
ra vez “el Tercer Mundo' como una realidad con caracteristicas propias.
En Septiembre de 1961 se realizo en Belgrado la Primera Cumbre de los
Paises no Alineados con la participacion de 25 de ellos v 3 observadores, 47
pafses asistieron a la Segunda Cumbre de El Cairo donde afirmaron sus
ideas: rehusar la dominacidn de los supergrandes y no adherirse a uno y
otro de los grandes bloques. Reclamaron la independencia politica v eco-
nomica.

Enla Tercera Cumbre, el niimero de paises ascendid a 563 (Lusaka, 1970).
La siguiente fue en Argel en 1973; participaron 75 paises. Lo mas impor-
tante de la Cumbre de Argel es el ser punio de arranque a las Campafias
por un “Nuevo Orden Econdmico Internacional’” {(N.O.E.L}. Se pidié al en-
tonces Presidente de Argelia Boumedienne que demande y obtenga la
convocatoria de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta adoptaria el 1 de Mayo de 1974 |a declaracion sobre la “Ins-
tauracion de un N.O.E:1.”" v en Diciembre del mismo afio se aprobaria por
ila Asamblea General ““La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados’’. Con estas dos declaraciones quedan definidos los Principios del
N.O.E.L

Paralelamente al desarrollo de las Cumbres de Paises no Alineados se
reunirfan los paises pobres en el “Grupo de los 77 dentro de las estructuras
de las Naciones Unidas. Con el tiempo este grupo ha llegado a estar forma-
do por 117 paises.

Alrededor de 1976 vy con posterioridad salen varios informes técnicos so-
bre la aplicacion del N.O.E.I. Entre ellos destaca el informe R.1.O. dirigido
por el premio Nobel de Economia TINBERGEN, y preparado para el Club
de Roma (9}. En estos estudios técnicos quiere ampliarse el concepto de
N.O.E.l. a otros factores, por ej.: reparto de los bienes de desarrollo entre

(8) Un buen resumen en Manos Unidas. Boletin de la Campafia contra el Hambre. Febrere
1980
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toda la poblacién y no entre minorfas, desarme, preferencia para la produc-
cion de alimentos, opinion puablica v educacion solidaria, respeto cultural
etc. Asi se abrird paso en grandes sectores de opinion el concepto de
N.O.E.L

El N.O.E.l. fue revisado en las Naciones Unidas en 1980 coincidiendo
con el lanzamiento de la Tercera Década para el Desarrollo. Aunque se esta
hablando siempre de la necesidad de “negociaciones globales”, los paises
ricos sumidos en una crisis de la que no acaban de zafarse, bloguean las
peticiones de fondo y avanzan por el camino de las pequefias concesiones.
{os palses pobres {(aparte de politizaciones concretas} siguen reclamando
un N.O.E.l. en todas las reuniones internacionales gue se vienen realizando
desde hace 7 afios; en el Didlogo Norte-Sur, en la Canferencia de Paises
no-Alineados, en la O.N.U., en el Didlogo Sur-Sur, se lucha por una solu-
cién pacifica al problema del hambre.

Dentro de este proceso hay que hacer referencia a la cumbre que reunid
el 22 y 23 de octubre del afio pasado en un lugar idilico dei Caribe mexicano
a nueve jefes de Estado, ocho primeros ministros y cinco ministros de
Asuntos Exteriores. Cancin, 1981, deberia traducirse en el tema que nos
ocupa (y si el comunicado final se cumple) por la puesta en practica de va-
rias lineas concretas de accién de enorme importancia:

1. La O.N.U. discutird con urgencia el tema de las ""negociaciones globa-
jes”, lo cual habia sido acordado hace més de dos afios por la Asamblea
General pero sufrio el blogueo de los Estados Unidos, que Reagan parece
aceptd romper en Cancin, :

2. Se generé un acuerdo sobre el tratamiento del problema del hambre
en el mundo, afianzéndose la idea de que hay que elaborar un plan que
erradique este arote antes del afio 2000.

3. Por dltimo, el documento final de Cancin propone una revisién, para
evitar duplicidades y hacerlos mas eficaces, de los cuairo organismos inter-
nacionales que intervienen en el terreno de la alimentacion (FAQ), al Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola, el Consejo Mundial de la Alimen-
tacion, y el Programa Mundial de la Alimentacion.

El espiritu de la declaracion final abandona la via infructuosa o incluso
contraproducente de la ayuda alimentaria {se reduce a casos de verdadera
emergencia) proponiéndose como modélica las campafias de ciertos paises
en vias de desarrollo encaminadas a lograr la autosuficiencia en la produc-
cidn de alimentos.

LOS LIMITES DE LA AYUDA ALIMENTICIA. ;DE LA ASOCIACION
A LA COMFRONTACION? LAS ARMAS DE LOS POBRES

Como recuerda el Banco Mundial {10} las subvenciones alimenticias
pueden_ provocar un circulo vicioso de desinterés en los productores asi co-
mo déficits presupuestarios. La distribucion de alimentos tiene el peligro de

19} TINBERGEN et al. —Reshaping the International Order. Ed. Duttor and Co. Inc. New
York, 1976,

Adernds hay que citar el | Informe {Cfr. nota 1}; el | Informe: PESTEL, E. et MESAHOVEC
M. — Stratégies pour demain, Ed. du Seuil. Paris, 1975.
LEONTIEF, Wassily. — The Future of World Fconomy.

{10] BANQUE MONDIALE. — Rapport... pag. 122,
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causar un efecto depresivo sobre la produccion; es claro que losintereses a
corto plazo de los consumidores {bajos precios) y ios intereses de los pro-
ductores {precios altos) se enfrentan. Por ejemplo, por el hecho de queios
granos no pueden almacenarse indefinidamente, hay que renovar los
stocks de forma regular; cuando los mercados comerciales son estrechos,
es frecuente que esta rotacion tenga efectos perturbadores sobre los luga-
res de salida de los productores nacionales. Los agricultores se ven menos
incentivados, mientras que paradéjicamente los consumidores mas vulng-
rables de las zonas rurales aisladas no se aprovechan en la practica de esta
politica. Se dispone en muchos casos de medios mucho mas eficaces y
menos costosos de distribuir alimentos a los pobres. En ciertos paises se
estan ensayando sistemas de distribucion de raciones y de cupones ali-
menticios a las personas cuyos ingresos son inferiores a cierto nivel, Por
otro lado, cuando, como ocurre en ciertos paises africanos, los alimentos
subvencionados son disponibles en cantidades limitadas, terminan porir a
manos de minorias urbanas cada vez mas restringidas y rara vez a aquellos
gue mas los necesitan. .

Pasar de la ayuda al fornento de la auto-ayuda es todo un reto. El éxito
mas notable de los afios 70 es sin duda la mejora de Ia productividad de los
pequefios agricultores. El aumento de su produccién es ¢! origen del creci-
miento impresionante que han registrado paises como la india, Indonesia y
Malasia. La evaiuacion retrospectiva de 80 proyectos emprendidos a final
de los afios 60 v durante los 70 por el Banco Mundial {11) en més de 20 pai-
ses muestra que a inversion igual, los proyectos dirigidos a las pequefas
explotaciones contribuyen tanto, y a veces mas, a aumentar la produccion
alimenticia como los gue se dirigen a las explotaciones ““comerciales”.

En todo caso, el método de los paises menos desarrollados durante los
afios 50 v 60 fue principaimente pasivo; después de expresar sus peticic-
nes, con toda la energia que podian, esperaban que los paises desarrolla-
dos actuaran. Hasta cierto punto, esa postura pasiva (espera de ia
“ayuda’’) estuvo influida por la propia retorica de los paises desarrollados
en materia de desarrollo (12).

El &éxito de la OPEP v el furor que roded a la ‘‘crisis energética’” interna-
cional hizo que incluso los no.produtores de petrdlec se sintieran orgullosos
de la habilidad de la negociacién de la OPEP frente a los principales paises
importadores de petréleo, aun cuando ellos mismos sufrieran severamente
las consecuencias. Fue una clara demostracion de las posibilidades de
adoptar nuevos instrumentos politicos y de una inteligente y decidida ha-
bilidad de negociacion, en las relaciones con participantes internacionales.
El ejemplo de la OPEP galvanizo las opiniones. Desde entonces los paises
menos desarrcllados parecen haber adoptado una postura mucho més ac-
tiva y agresiva en sus relaciones econdmicas internacionales con los paises
“ricos’’: para el caso que los paises se negaran a cooperar, han tomado en
consideracién muy cuidadosamente las iniciativas unilaterales, ye preocu-
pan mucho menas respecto a las posibles represalias. Su aceptacion cada
vez mayor de los riesgos permite decir que, en forma implicita, se estan
acercando a una postura basada, potencialmente, mucho més en el propio

{11) BANQUE MONDIALE. — Rapport...p. 120,
{12} HELLEINER, G. K.—{COMPIL.) sHacia un nueve orden econdmico internacional? Si-
glo XX! editores. Versién espaficla, 1979, (Primera edicién inglesa, 1976). cfr. pag. 25-26.
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esfuerzo (13}). René Dumont ha hablado, en este sentido de “'la unién de

Pero ison conscientes los occidentales de la calle —tan sensibles al pro-
blema del petrdleo por su incidencia directa— al hecho de su dependencia
casi total en materias primas, las nuevas "'armas de los pobres”’? SERVAN-
SCHREIBER, en unas paginas inquietantes de su Gltimo best-seller {*'Ei de-
saffo mundial”’) nos recuerda que toda nuestra vida esta basada en produc-
tos importados desde el café con que nos desayunamos, pasando por el
amianto en que tostamos el pan, hasta las pilas de litio de nuestra maquina
de afeitar o del transistor, la pantalla de cadmio de nuestro televisor etc.
etc. Segun un informe encargado hace unos tres afios por el canciller Sch-
midt, Alemania Federal perderia 20 millones de puestos de trabajo si se in-
terrumpieran sidbitamente las importaciones de cinco minerales que impor-
ta ese pais del Africa austral: cromo, molibdeno, vanadio, asbesto y man-
ganeso. (15},

El universo industrial ests en camino de descubrir que su supervivencia
depende del Tercer Mundo, tanto como la del Tercer Mundo depende de
él.

INTERDEPENDENCIA. DIALOGO SUR-SUR.
LOS MECANISMOS DE AJUSTE

Esta nocion de interdependencia, clave para comprender los desequili-
brios actuales y para poder estabiecer lineas de accién futura, ha sido
puesta de relieve de forma especial {aunque no es una idea nueva) por
gjemplo por los famosos rapports de “la Comision Brandt’ e
“Interfuturos”, este Gltimo de la OCDE ({16). No podemos extendernos
aqui en los elementos de esa interdependencia (el mundo coma un siste-
ma, que dirdn otros) puestos también muy de relieve por los sucesivos in-
formes al Club de Roma (17).

Uno de los aspectos mas novedosos que este analisis global ha puesto
de relieve es la idea de profundizar cada vez mas en didlogo Sur-Sur, sobre
todo, a fa vista de los raquiticos resultados del ya vigjo (en su enunciado)
infructuoso Didlogo Sur-Sur (18}, Razones estrictamente comerciales, vy
no s6lo de estrategia politica o de solidaridad de clases a nivel internacional
0 incluse de indole religiosa (panarabismo, por ejemplo}, hacen que cada
dia cobre mas fuerza esa idea. Se olvida con frecuencia que los paises in-

{13) HELLEINER. - Op. cit. pag. 25-26.

{14) DUMONT, René.—La croissance... de 2 famine. Bd. Seuil. Paris, 1975,

{15} SERVAN-SCHREIBER, Jean-Jacques. —Ef desafio mundial Ed. Plaza Janés. Barce-
lona, 1980. pag. 123-125,

(18) BRANDT, W. et al. North-South: 4 Programe for Survival. The Report of the inde-
pendent Commission on Internationaf Development lssues under the Chairmanship of W,
Brandt (Pan Books, Londres 1980, '

0.C.D.E. Interfuturos, Ed. en castelano del Instituto Nacicnat de Prospectiva. Madrid,
1980,

{17} Ctr. nota 9.

118) A este respecto es significativa Ia posicion claramente favorable a esta nueva orienta-
cién de un indiscutible lider tercer-mundista, BEN-BELLA, sea cual fuere su futuro papel tras
el largo pericdo de prisién que ha sufrido. £n una reciente visita a Espafia insistié abundante-
mente en declaraciones privadas y pGbticas en la necesidad de esa estrategia Sur-Sur, en la
que incluso podrian jugar un papel nuevo y decisivo los pafses riberefios del Sur de Furopa.
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dustriales no son los Gnicos compradores de los pafses en desarrollo y que
importantes intercambios comerciales Sur-Sur se desarrollan cada dia
mas. Asi, por ejemplo, la parte de los intercambios Sur-Sur en el comercio
mundial total deberia pasar {en una hipotesis alta, seg(n los calculos del
Banco Mundial) del 7 al 9% entre 1980y 1990. Y, lo que es todavia mas im-
portante, la parte de esos intercambios Sur-Sur en las exportaciones tota-
les del Sur pasaria del 27 al 32%. Este aumento sera debido en gran parte a
las ventas de productos primarios a los exportadores de petroleo vy a los
paises semi-industrializados. Asi, pues, la liberalizacion de los intercambios
entre los paises en desarrollo podria traer consigo un aumento sensible del
comercio y del crecimiento y contribuir a compensar los efectos desfavora-
bles de un crecimiento més lento en los paises de la OCDE (19).

Precisamente en este sentido, el Banco Mundial en su Gltimo Rapport
sobre el desarrollo en el mundo en 1981 tantas veces citado, y & partir de la
constatacion de esa interdependencia que invalida cualquier solucion aisla-
da propone un programa que Hama de ‘mecanismos de ajuste na-
cional e internacional’” segiin reza precisamente el subtitulo del Rapport. El
cuadro siguiente, que transcribimos de dicho Rapport, constituye un buen
resumen de esas estrategias:

Paises Intercambios Energia Flujo de capitales
Paises en Aumentar las expor-  Elevar los pre-  Tornar créditos
desarrolio taciones, especial- cios interiores  para paliar el dé-
importadores mente diversificar las  para incentivar ficit de la balanza
de petrdleo  exportaciones agrico- la produccidn  de pagos e inver-

colas y conceder in- vy las econo- tir para adaptar
centivos adecuados  mias en el sus estructuras
a los exportadores. cONSUMo.
Suybstituir los produc-
tos locales por las
importaciones en fun-
cion de los precios
internacionales.
Paises ex- Aumentar fas impor-  Estabilizar la ~ Aumentar la
portadores ciones, especialmen- politica de ayuda a los pai-
de petroleo  mente las provenien-  precios. ses pobres.
con exceden- de los paises en de-  Promover la Aumentar los
tes de capi- sarrolio ayuda a la préstamos y las
tales produccion inversiones direc-
energética de  1as en los palses
los paises en  en desarrolio
vias de desa-
reollo
(19)  BANQUE MUNDIALE. —Rapport... pag. 14, 59
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Paises Aumentar las impor- Economizar la Aumentar la ayu-
industriales  taciones provenientes energia. da a los paises
de los paises en de-  Pasar a otras  pobres,
sarrollo. fuentes de Sostener el
Evitar el proteccio- energia. reciclaje.
nismo y proceder a Promover 1a
ajustes favorables a  ayuda a la
una expansion de los produccion
intercambios. energética de
los paises en
desarrollo
Politicas Medidas tendentes a Instituciones  Instituciones
Internacio- mejorar las ventajas  financieras financieras
nales de los intercambios internaciona-  internacionales:
para los paises les: ayudar a  afectar la ayuda

pobres

la produccién
energética de
los pafses en

a los paises mas

pobres y soste-
ner el reciclaje.

desarrollo.

Fuente: Banco Mundial, Op. cit. p. 138,

En Gltimo término, se trata no soélo de reconocer la interdependencia.
Como dijo en una Asamblea de las Naciones Unidas el delegado chino,
también hay interdependencia entre el jinete y el caballo y, sin embargo, la
situacion de éste es muy distinta {20}. Es una interdependencia asimétrica
que los mecanismos de ajuste tratan precisamente de compensar sin caer
en el cinismo al que aludia el Profesor Sampedro cuande decia en una oca-
sion que la ayuda al desarrolio es el mecanismo en virtud del cual el dinero
de los pobres de los pafses ricos es transferido por los gobiernos al bolsilio
de los ricos de los paises pobres, desde donde pasa a manos de losricos de
los paises ricos, que son los poseedores de los productos finales consumi-
dos por el Tercer Mundo...

UNA EXIGENCIA DE JUSTICIA

Ante el problema del hambre en el mundo y de las desigualdades, no fal-

tan hoy voces que, con cierto cinismo, se declaran partidarias de la “ética
del bote salvavidas”. En estos botes se encuentran los paises ricos, mien-
tras que gran nlmero de los paises pobres nadan a su alrededor a fa espera
de ser rescatados. Si los ricos, motivados por unas ideas demasiado gene-

{20} . Un conocido “tercermundista”, actual ministro de Asuntos Exteriores de Mitterrand,
Claude Cheysson, expresaba lo mismo en otros términos al referirse a la interdependencia:
..."hay que subrayar que el desarroilo det Tercer Mundo es ia condicion de empleo en Fran-
cia; represetan mil miliones de unidadas de cuenta de pedidos siderurgicos, 30.000 empleos v
se necesitan productos sider(igicos para equipar las jovenes industrias def Tercer Mundo'",
{Cfr. Prélogo al libro: NOELKE, Michael.— Europe-Tiers Monde; le dossier de l'interdépen-
dance Qffice des publicattions officielles dos Communautés Européennes. Luxembourg,
1979. 123 pag,. Cfr. p. 9).
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rosas de responsabilidad moral, rescatan a los pobres, todos los botes se¢
hundiran. Su intervencién, concluyen, inspirada por buenas intenciones,
es suicida y por tanto “‘contraria a Ja ética”. Segdn los partidarios de esta
“&tica del bote salvavidas' la ayuda alimenticia, la ayuda al desarrollo y to-
do el esfuerzo que se hace por la supervivencia, de los paises pobres, no-
hacen mas que acelerar su crecimiento demografico y provocaran una ca-
tastrofe aln mas grave. Mientras que la poblacidn de los paises pobres cre-
ce de forma excesiva par sus recursos, los paises ricos deberian preccupar-
se de asegurar la supervivencia de su propia posteridad.

Una forma extrema de este andlisis, més popular de lo que piensan sus
explicitos defensores, es la “trfa” o “seleccion”, metafora tomada de los
servicios médicos que trabajan en un campo de batalla. Los heridos se divi-
den en tres categorias: a) los que $e van a recuperar con o sin tratamiento;
b) los que moriran sea cual sea el tratamiento que reciban; c) los que saca-
ran provecho de un tratamiento. Si los recursos médicos son insuficientes,
los servicios no deben ocuparse — dicen mas que de los heridos de la terce-
ra categorfa. Desde el punto de vista moral este planteamiento se inspira
en la ética de las consecuencias, segin la cual ei criterio de conducta debe
ser orientar 1a accién alli donde es mas eficaz v puede hacer un bien mayor,
sin entrar en otras consideraciones. .

Sin embargo, como dice Normal J. FARAMELLI {21} esos planteamien-
tos se basan sobre presupuestos técnicamente falsos o moraimente ina-
ceptables. La puesta a punto de una ética responsable del hambre en el
mundo debe basarse en la equidad social o en la justicia de Ia distribucién.
Los debates sobre la ética y el hambre en el mundo —de enorme interés
pero que desbordarian las dimensiones de este articulo— no deben estar
dominados por la consideracion de la obligacién moral de los ricos de ayu-
dar a los pobres, sino por el “derecho a alimentarse” (en sentido lato) rei-
vindicado por todos los hombres y en particular por los pobres. Este dere-
cho va unido a la necesidad de trabajar por la justicia en la distribucién vy,
sobre todo, por la justicia en la produccién. No basta con preguntarse si
los alimentos disponibles se reparten equitativamente, sino también si la
capacidad de produccidn alimenticia se reparte equitativamente.

Nos situamos asi en la misma onda que el manifiesto de los premios No-
bel que citamos al comienzo y con el que gueremos concluir:

“Si los que no tienen poder ni armas no se resignan a la
pasividad, si son cada dias més numerosos y proclaman gue
no obedecerdn mas que a una sola ley, la fundamental de
los derechos de los hombres y de los pueblos, ley que es de-
recho a la vida; si aguellos gque no tienen poder ni armas se
organizan, utitizando sus escasas pero durables armas —la
de la democracia politica v las grandes acciones no violen-
tas, al estilo de Gandhi—, proponiéndose e imponiendo
glecciones y objetivos cada vez més delimitados vy adecua-
dos; si esto se produjese, es seguro que nuesltra epoca no
serfa la era de la cathstrofe gue actualmente parece
posible’”. (22}

)(21} FARAMELL!, Norman J. - “Lafaim, I'éthique, le droit de se nourrir’’. En Forum du
développement. Octobre 1981, p, 89,

{22} Cfr. Manos Unidas - Campafia contra el hambre Boletin n® 57, Octubre 1981,
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CRISIS, MARXISMO
Y ECONOMIA DE MERCADO

Por Enrique M. URENA*

La Mueva Economia sefiala que una ds las raices
mas profundas de ios males del capitalismo contem-
porénec esté en la influencia que han tenido las ideas
marxistas tanto en la teoria como en la politica econo-
mica de jos paises occidentales.

Aunque Ei Capital apenas encontr6 eco en vida de Marx, a pesar de los
grandes esfuerzos de su autor por propagar su obra y suscitar comentarios
en torno a ella (1), no tardo ciertamente mucho en convertirse en centro de
una amplisima polémica que abarca distintas disciplinas, mas filosoficas y
sociopoliticas unas, més directamente econémicas las otras. La defensa y
el ataque radical contra un sistema de convivencia social estaban en juego.
En el terreno econdmico, el marxismo se entendia a si mismo como el juez
habil y certero que descubria y denunciaba los crimenes palpables de un
capitalismo sentado en el banquillo de los acusados.

La gran crisis de 1929, v la depresidn que la siguié, fue vivida por mu-

chos como un auténtico espaldarazo a la critica econGmica que Marx hicie-

- ra del capitalismo. La gran depresién de los afios treinta, observan Gamble
y Walton, “parecia justificar por completo el andlisis marxista del capitalis-
mo, ¥ el marxismo atrajo asi multitud de nuevos conversos. .. Los marxistas
habian predicho que el capitalismo intensificaria sus crisis periddicas a me-
dida que se fuese desarrollando, hasta que una catéstrofe econdmica final
causara la crisis universal: una crisis no meramente econdmica sino de to-
dos los sectores de la sociedad, de todo el sistemna social. Esta hora final
parecia haber legado ya en los afios treinta” (2}

Sin embargo esa hora final no habia llegado. El largo y estable auge eco-
nomico de las dos décadas que siguieron a la segunda guerra mundial pa-
recfa constituir por el contrario el mentis historico mas rotundo a las som-
brias predicciones de Marx sobre el futuro de la sociedad capitalista. Por
otro lado, el Stalinismo habia desprestigiado la imagen de la alternativa so-
cialista. Keynes parecia haber enterrado a Marx para siempre. Dentro del
mismo campo marxista el anélisis econdmico del Marx maduro perdié rele-

* Daoctoer en £conomia, Filosofia y Teclogla. Profesor Agragado de la Universidad de Comillas.

(1) Enrigue M. Urefia, “"Marx and Darwin”, Mistory of Political Economy, Vol 9, N? 4
(Winter 1977), pp. 556-553.

{2} A, Gamble, P. Walton, Capitalism in crisis, Londres 1878, p. 78 s.
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vancia frente a los aspectos mas humanistas del Marx joven, y la categoria
de "“alienacién’ destrond a las categorias de “plusvalia” y “crisis’”. Avineri
podia escribir todavia en 1968; “Si hace cuarente afios la mas popular de
las categoras de Marx era ‘surplusvalue’, la mas popular hoy es ‘aliena-
tion” ” (3), Algunos marxistas como seRalan Gamble y Walton enla obra va
citada, abandonaron incluso el marxismo, abrazando el Keynesianismo v
hundiéndose en las neblinas de la socialdemocracia (4).

Pero ya alrededor del cambio de década de los cincuenta/sesenta, y so-
bre todo, en los Ultimos afios de la década de los sesenta, pueden percibir-
se claramente sintomas de pesimismo respecto a los logros del largo perio-
do de crecimiento y estabilidad econémicas. Mayo del 88 fue quizas uno de
los mas espectaculares. La crisis que estalla en 1973 vuelve a consolidar las
resquebrajadas bases del marxismo, y hace que muchas cabezas se pre-
gunten de nuevo si Marx no tendrla razon al fin v al cabo en su critica a la
sociedad capitalista. El interés por esa (iltirma experimentd un nuevo impul-
$0, 3 la vez que el “boom” del Eurocomunismo ofrecla como alternativa, al
ciudadano europeo desencantado, un marxismo de rostro humano y de-
mocratico capaz de superar las contradicciones y la represion politica de
los socialismos actualmente existentes. La teorfa de la plusvalia o de la ex-
plotacidn capitalista volvid a ravivir, si bien un tanto disfrazada, vistiendo
ropas nuevas: en los paises desarrollados tomd ia forma de una critica a fa
sociedad de consumo; en los paises subdesarrollados adquirié la forma
de una nueva teoria de la dependencia. Vamos a detenernos brevemen-
te en la consideracidon de ambas.

Segln la teoria clasica, vigente hasta hoy entre los economistas occi-
dentales, los consurnidores expresan libremente en el mercado sus gustos
y necesidades, mientras que los empresarios, a través del mercanismo eco-
némico de la bisqueda del beneficio, producen aguellos bienes correspon-
dientes a esas necesidades v a esos gustos. Los consumidores son en defi-
nitiva quienes deciden qué y cuanto producir: “‘el mercado funciona gra-
cias a que proporciona una estructura en la que los individuos que simple-
mente aspiran a hacer dinero, acaban produciendo los automéviles que la
gente quiere” (5). De aqui se deriva el conocido principio de la soberania
del consumidor en una economia de mercado libre y competitivo.

La teoria marxiana de la plusvalia critica este concepto Gitimo, tachando-
lo de ideolégico y encubridor de la realidad: los trabajadores asalariados,
que constituyen la mayoria de la poblacién, tienen ya de antemano recorta-
da su capacidad ‘"sobsrana’’ para expresar y hace valer sus necesidades y
sus gustos en el mercado, debido a la recepcion por su trabajo de un sala-
rio minimo de explotacién.

En las actuales sociedades capitalistas desarrolladas esta formulacién de
la teoria de la explotacién no se adecla va a la realidad. Los asalariados
han ido adquiriendo, con el desarrolio capitalista, alzas sucesivas y muy
significativas de su capacidad de compra. E| concepto de “‘clase
asalariada” no puede emplearse hoy en las sociedades desarrolladas como
se empleaba en el siglo diecinueve. Pues bien, ia-critica al consumismo ca-

{31 Véase Enrique M. Urefa, Kar/ Marx economists, Madrid, Tecnos, 1977, p. 1b.
4} A, Gambie, P. Walton, o. ¢., p. 85.
{5) G. Tullock, Los motives def voto, Madrid, Espasa Calpe, 1979, p. 40.
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pitalista recoge precisamente esta nueva realidad del capitalismo avanzado
y reformula con ella la teoria de la explotacion: como la plusvalia no sélo ha
de producirse, sino que ha de venderse incorporada en las mercancias
para materializarse en dinero {8), la nueva y sofisticada manera de explota-
cion capitalista consistirfa ahora en la creacién artificial de necesidades irra-
cionales de consumo en las grandes masas, que sigan impulsando una ex-
pansion continua de la produccién.

Es decir: el aiza en los niveles de consumo de las clases trabajadoras ly
no solo de elias), tal y como esta teniendo lugar en los paises capitalistas
avanzados, no obedeceria a su voluntad soberana vy libre, sino que seria re-
sultado de la necesidad objetiva del sistema capitalista de producir y reali-
zar en la venta cantidades siempre crecientes de plusvalia. Siguiendo una
acertada formulacion de J. J. Rosa, esta critica “'no hace en definitiva sino
modernizar, enduizéndolo, el analisis marxista de la plusvalia. Pero en vez
de centrar el atagque en la remuneracion del trabajo, to desplaza hacia el es-
timulo de las ventas” {7).

La critica al consumismo, que es ya un topico en la misma conversacion
cotidiana, ha sido elaborada tanto por enconomistas como por sociélogos.
Galbraith y Mishan podrian ser considerados como clasicos entre los pri-
meros, mientras que Marcuse, el gran idolo del mayo francés del 68, y Ha-
bermas, constituyen en mi opinidn exponentss muy relevantes entre los
segundos.

G. A. Cohen ha sintetizado con claridad y precisidon, en un articulo el
fondo marxista de la critica a la sociedad de consumo, iniciada de una ma-
nera relevante por Galbraith y Mishan, El desarrolio de las fuerzas producti-
vas, nos dice Cohen, estd abierto a dos usos: reduccién del tiempo de tra-
bajo y expansién del acio, por un lado, y mantenimiento def tiempo de tra-
hajo y expansion de la produccion, por otro lado, aunque se dé evidente-
mente una combinacion de ambos {lo relevante es la intensidad del acento
an uno u otro uso). En las sociedades capitalistas la dindmica objetiva de
obtencion del beneficio lleva ineludiblemente a una expansion continua y
creciente de la produccién, promoviendo asi fundamentalmente la segunda
opcién apuntada e impidiendo el uso del desarrollo de las fuerzas producti-
vas para reducir preferentemente la carga del trabajo e incrementar el tiem-
po de ocio (8}

Ahora bien, continlia Cohen, “la consecuencia de un output creciente,
que el capitalismo favorece necesariamente, es un consumo crecierite. De
agui que la persecucion insaciable de bienes de consumo sea un resultado
de un proceso productivo orientado al valor de cambio més bien que a los
valores de consumo. Son los Rockefellers quienes aseguran que los
Smiths necesitan estar a la altura de los Joneses” {3). Esta tendencia, ra-
cional y liberadora para el hombre cuando las fuerzas productivas todavia
se habian desarrollado muy poco, se convierte en irracional y opresora de

(6} Véase mi Karl Marx econonusta, o. c., pp. 119 5., 123, 152 5.
{7} J. J. Rosa, “Vrais et faux besoins’’, J. J. Rosa, F, Aftalion {eds.), L ‘economique re-
trouvée, Paris 1977, p. 156 s,
) {8) G. A. Cohen, “Labour, lLeisure and a Distinctive Contradiction of Advanced Capita-
iisr(re;‘)', (libé)wgrk;r; 9(ed.), Markets and Morafs, Londres 1977, p. 118.
id., P. .
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los individuos una vez que se ha alcanzado un nivel suficiente de ese desa-

rrollo: ésta constituye para Cohen ““la contradiccion especifica del capita-
lismo avanzado' {10).

Finaimente Cohen subraya, en perfecta armonia con el pensamiento
marxista, que, mientras que la fiebre consumista es un producto necesa-
rio de la forma capitalista de produccion, la fiebre produccionista de los ac-
tuales paises socialistas se debe a causas puramente circunstanciales y ac-
cidentales. Es decir: que sélo una sociedad socialista verdadera paodria
evitar la irracionalidad consumista v opresora (11}.

Para los autores de la Escuela de Frankfurt, los individuos que viven en
las sociedades capitalistas avanzadas se han convertido en servidores y es-
clavos del crecimiento econdmico “irracional y opresor” de un sistema
orientado a la produccion de plusvalia. Los intereses autoperpetuativos del
sistema capitalista se internalizan subjetivamente en ellos para seguir man-
teniendo ese sistema a través de un consumismo creciente. Si Habermas
es quien ha elaborado esta critica de una manera mas sutil, como parte in-
tegrante de un proyecto tedrico mucho mas amplio {12), Marcuse es quien
nos ofrece los textos mas crudos a este respecto: la nueva sociedad capita-
lista ha logrado "que las necesidades de los individuos sean precisamente
aquellas que consoclidan y eternizan el sistema’’ (13); la propaganda dirigida
consigue hacer ver "‘claridad alii donde reinan las méas oscuras tinieblas”
{14); la sociedd capitalista de consumo ha conseguido que “los hombres
puedan sentirse felices, aunque en realidad no lo son” {15); “la conciencia
inautentica ha pasado a hacerse conciencia general’”’ en esas sociedades
{16). Finalmente, aunque repudien abiertarmente los socialismos existen-
tes, los socidlogos francofurtenses creen tambign que sélo una economia
socialista, orientada a los valores de uso vy liberada de las lacras de los ac-
tuales paises del Este, podria ser compatible con una sociedad verdadera-
mente humanizada,

Bajo el titulo genérico de teoria de la dependencia o del capitalismo
periférico se agrupan un buen nimero de autores. Baran, Sweezy v Mag-
doff destacan entre los de habla inglesa. Samir Amin, Palloix y Jaiée, entre
los froncofanos. AL G, Frank, Q. Sunkel, Celso Furtado, F. H. Cardoso vy
Theotonio dos Santos, entre los latinoarnericanos. Nosotros vamos a ﬁ}arl
nos ahora en estos Gitimos.

La teoria latinoamericana de la dependencia alcanza su mavyor floreci-
mignto alrededor del cambio de década de los sesenta/setenta como en-
frentamiento critico a la teoria desarrollista. Tras Ia segunda guerra mun-
dial la Comision econémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones
Unidas alent6 una visién optimista respecto del futuro socioeconémico del

{1 1bid., p. 119 s.

{11} Ibid., pp. 125-129. _ _ _

{12} Véase Enrique M. UreRa, La Teorfa critica de la Sociedad de Habermas, Madrid, Tec-
nos, 1978.

{13) H. Marcuss, Kultur und Geselischaft 2 Frankfurt 1965, p. 158

{14) M. Marcuse, u. a., Aggression und Anpassung in der industriegeseflschaft, Frankfurt
1968, p. 12

{15) H. Marcuse, Kultur und Geselfschaft 2. O.c., p. 90.

(18} H. Marcuse, “Repressive Toleranzz”, B.P. Wolff, u.a., Krittk der repressiven Tole-
ranz, Frankfurt 1966, p. 21.
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subcontinente. Era la época brillante del auge y de ia estabilidad en los pai-

ses capitalistas de primera fila. El subdesarrolio de ios paises latinoamerica-

nos parcia en esa vision como algo transitorio y similar a la situacion
preindustrial de los actuales paises desarrollados, subdesarrollo que

se sUperaria por tanto a través de cauces semejantes a los seguidos
por estos (ltimos paises en el pasado: se trataria de impuisar un proce-
so de industrializacién y ampliacién dei mercado interno, que desemboca-

se en el establecimiento de nuevas sociedades desarroliadas de consumo.

El estado de algunos paises més favorecidos como Méjico, Argentina, Bra-

sil, Colombia y Chile, parecfa avalar las esperanzas de este enfogue desa-

rroflista,

Sin embargo, la situacion latinoamericana en la segunda mitad de los se-
senta proporcionaba un mentis histérico a las previsiones desarrollistas. Y
€5 entonces cuando salta a escena con fuerza la teoria de la dependencia
en Latinoamérica.

La teorig latinoamericana de la dependencia critica al desarrsllismo co-
mo ingenuo, ahistérico y carente de base empirica y cientifica; como apo-
yvado fundamentalmerrte en una especulacién abstracta sobre una historia
concebida como progreso y “etapista’”’. Segdn el nuevo enfoque depen-
dentista ——y esto podria ser considerado como su tesis mas general— e}
subdesarrollo de los paises tercermundistas, dentro de la orbita capitalista,
es reproducido estructuralmente por el mismo desarrollo de los pai-
ses avanzados, es decir, es un subproducto necesario del creciente de-
sarrolio capitalista de estos Gttimos. Por lo tanto, los paises subdesarrolla-

" dos {al menos en su mavyoria) s6lo podrian salir de su subdesarrollo si lo-
grasen desgajarse de la actual estructura del capitalismo mundial.

Dentro de esta tesis general y central, los diversos autores de la teoria ia-
tinoamericana de la dependencia se diferencian entre si en no pocos aspec-
tos: en la radicalidad con la que defienden la imposibilidad de un auténtico
desarrollo de la periferia del capitalismo mundial; en la postura que adop-
tan frente al socialismo como solucidn para salir del subdesarrollo; en la im-
portancia relativa que dan a los factores exdgenos y endbgenos de las eco-
nomias subdesarrolladas latincamericanas; en la forma en la que incorpo-
ran {o no incorporan} el analisis del papel del Estado, de las clases dirigen-
tes y de la burguesia en los paises periféricos; y en otras cuestiones que to-
davia se podrian enumerar. Nosotros prescindimos aqui de todas estas di-
ferencias (17) para subrayar algo gue es comun a todos ellos; su substrato
marxista. _

El enunciado de ia tesis central de las tecrias de la dependencia, que hici-
mos dos parrafos més arriba, mostraba va a todas luces ese substrato. Voy
a reproducir ahora un texto de Dieter Senghaas, sacado de su introduccién
a una selecta coleccion de articulos de las més relevantes figuras del de-
pendentismo mundial, gue resumen perfectamente el caracter marxista de
estas concepcicnes: ''Las relaciones entre las metrépolis capitalistas vy sus
periferias estén configuradas de tal manera que los centros dominantes re-
sultan sisteméaticamente ventajosos, mientras que las periferias domina-

{17) ‘Puede verse el apretado resurmen de Rafael de Juan, “El concepto de la dependencia
econdmica v su futuro”, Informacién Comercial Espafiofa, agosto-setiembre 1980, pp. 137-
146.
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das y dependientes salen sistematicamente perjudicadas... El andlisis ha
de sefialar y poner de manifiesto el cardcter de totalidad y de sistema
globalizante que revisten las relaciones asimétricamente estructuradas
entre las metropolis y las periferias, es decir, la estructura de poder de la
sconomia internacional, tal como ésta se ha ido configurando histérica-
mente. Esta estructura fuerza sistematica y necesariamente un enrique-
cimiento cumulativo de uno de los polos, el polo de las metrdpolis, v una
pauperizacion relativa e incluso absoluta del otro polo, de las periferias”
{(18}.

L.as nuevas teorias de la dependencia vienen asi a ser las herederas de la
teorla imperialista de Lenin, gue, como recuerda Cardoso en un articulo en
el gue comenta precisamente esta herencia,habla subrayado ya “'como la
reproduccion y ef agudizamiento de la desigualdad entre las economias na-
cionales desarrolladas y dependientes era un subproducto del mismo pro-
ceso de crecimiento capitalista’ {19). S6lo que mientras que Lenin hizo su
anélisis desde el centro, los nuevos dependentistas lo hacen fundamental-
mente desde’ la periferia, ademas de tener en cuenta evidentemente la
cambiada situacion internacional.

Si tomamos juntas estas dos reformulaciones de la teoria de la explota-
citn, cuyas tesis centrales acabo de resumir muy apresuradamente, vemos
que encajan perfectamente con el sentimiento generalizado de globalidad-
que acompafia a la crisis iniciada en 1973, y en la que todavia nos hallamos.
sumidos. Por doquier se insiste una y otra vez en este cardcter de totalidad
vy de universalidad de la crisis.

Asl, el segundo Report del Club de Roma subrayaba en 1974 gue “to-
da la experiencia contempordnea apunta a la realidad palpable del surgi-
mientc de un sistema mundial, en el més amplio sentido del término,
gque exige gue toda accién encaminada a resolver los problemas principa-
les, sea donde fuere, se emprenda dentro de un contexto global v dentro
de una cooperacion mundial” (20}, Interfuturos insiste igualmente en 'la
escalada de la interdependencia global” (21}, El Annuai Register of
Political Economy acentda con dramatismo en el Prefacio a su volumen |
de 1978: "'no puede decirse gue los males que experimenta el mundo se li-
miten exclusivamente a determinadas partes de la humanidad... La proble-
mética afecta a todos... La sociedad, o bien tiene una salida in toto o pare-
cerd in toto” (22). M. Bedjaoui, uno de los principales teéricos juristas del
Nuevo Orden Econdmico Internacional, insiste en que “ha liegado va el
momenta de percibir claramente la indole de la crisis mundial. La pobreza
es alienadora pero también ha Hegado a serlo la abundancia, hasta el pun-
to de que estamos viviendo una crisis general de la sociedad. Fl nuevo or-

{181 D. Senghaas (ed.), Peripherer Kapitalismus, Frankfurt 1974, p. 18s.
{18} 1bid., p. 203.
(20} M. Mesarovic, E. Pestel, Mankind at the Turning Point, New York 1974, pp. 31 v 208,
35!(52!) Interfuturos: De cara af futuro, instituto Nacionat de Prospectiva, Madrid, 1980, p.
8,

{(22)  La crisis contermpordnea, Encuentro Ediciones, Madrid, 1978, p. 12,

123} M. Bedjaoui, Hacia un nuevo orden econdmico internacional, Unesco, Ed. Sigueme,
Salamanca, 1979, p. 61,

{24) Puede verse: Enrique M. UreRa, £/ miffo def cristianismo socialista (Critica econémica
de una controversia idecldgical, Madrid, Union Editorial, 1981, capitulos 1lI, 1V, V.
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den economico debe responder a ese desafio’” {23). Textos como éstos se
han multiplicado en los Gitimos afics.

La pregunta es naturalmente la de cdme podemos responder a ese de-
safio. Y es aqui donde las nuevas reformulaciones de la teoria de la explota-
cion aparecen en toda su enorme debilidad. Y ello precisamente por sus
planteamientos globalizantes, que, al querer decirnos demasiado, no’
nos dicen apenas nada. Esta ha sido siempre, ya desde su mismo origen, la
gran debhilidad de !a teoria marxista (24},

Es quizés por eso por lo que el nuevo empuje que experimentd el marxis-
rmo con la nueva crisis iniciada el 73, se haya ido desvaneciendo durante {a
misma crisis. Esta vez no ha sido necesario esperar al nuevo periodo de
auge y prosperidad. Desde la segunda mitad de los afios sesenta, y a pesar
de haber pasado por un recrudecimiento de la crisis, hemos asistido a un
doble fenémeno: a un desinflamiento del Eurocomunismo {25} y a una
fuerte ofensiva teorica de la economia de mercado.

Las viejas figuras que representaron la critica tedrica mas potente a la
economia socialista en la ya clasica polémica de los aftos treinta, Ludwig
von Mises y Friedrich von Hayek, han vuelto a renacer en un buen nétmero
de jévenes economistas agrupados en gran parte alrededor de Milton
Friedman. Conocidos como “‘chicaguianos’, ‘monetaristas’, “hayekia-
nos’’ o “nuevos economistas’’ (26), constituyen hoy, en medio de la crisis
contempdranea del capitalismo mundial y de la misma ciencia economica,
el frente mas compacto opuesto al espiritu econdmico marxista,

Si para quienes todavia siguen siendo marxistas la actual crisis del capi-
talismo evidencia la validez del pensamiento de Marx, para los nuevos eco-
nomistas evidencia precisamente lo contrario. La Nueva Economia sefiala
que una de las raices méas profundas de los males del capitalismo contem-
poraneo estéa en la influencia que han tenido las ideas marxistas tanto enfa
teoria como en la politica econémica de los paises occidentales, at propi-
ciar orientaciones intervencionistas y un crecimiento desmesurado del Es-
tado (27). En todo caso, y en medio de la crisis mundial, el fortalecimiento
de la economia de mercado frente a la alternativa socialista marxista es un
hecho. Si Keynes no pudo enterrar a Marx {¢quizés por estar dentro de una
misma corriente de pensamiento macroecondmico (28)7), seré precisa-
mente la actual crisis mundial v los nuevos economistas (29) quienes fe en-.
tierren definitivamente? La historia tiene la palabra.

(25) Véase Enriqgue M. Urefia, “El significado historico del Eurocomunismo”, Revista de
Fornento Social XXXIV (1979), pp. 417-428.

(26) Estas denominaciones se emplean mds, respectivamente, en los Estados Unidos,
;Europa Occidental, Alemania y Francia. De una manera mas general podria hablarse de /ibera-
/s,

(27) Para una visién del conjunto véase: M. Lepage, Mariana, of capitalismo, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1979.

{(28) Puede verse mi libro ya citado & mito del cristianismo sociafista, capftulo 11,

(29)  Con esto no pretendo hacer un juicio sobre la postura neoliberal, cosa que exigiia un
articuio por si sola, sino Gnicamente acentuar que, en mi opinidn, as soluciones a los proble-
mas econdrmicos y de injusticia social han de buscarse dentro de las coordenadas de una eco-
nomia de mercado y no en la implantacién de una economia socialista.
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SISTEMAS DE PARTIDOS
Y

SISTEMAS ELECTORALES

Por Francisco FERNANDEZ SEGADO®

1.—1.08 SISTEMAS DE PARTIDOS.—

Forma parte de la dialéctica politica, esto es, del juego natural de 'a sociedad
humana (formada por setes libres, con ideas, sentimientos, intereses y ambi-
ciones contrapuestas), en cuanto se rebasan los niveles sociales mis elementa-
les, el que coexistan a la vez una unidad superior del conjunto y unas partes
dentro de él que compiten y se enfrentan por unos u otros medios, que van
desde el civilizado debate en la Cimara de los Lores inglesa a los términos tetri-
bles de la accién terrorista o de la guerra civil. '

Muchas y muy diversas son las versiones que podemos encontrar en el decut-
so de la Historia de un fendmeno permanente como es ¢l del inevitable plura-
lismo politico. Inevitable, pero al mismo tiempo encauzable, sin olvidar que
ese encauzamiento, siempte dificil, lo es tanto més cuanto es mas importante
v profundo lo que se discute.

Junto 2 todo ello, no podemos olvidar que vivimos en una sociedad esencial-
mente dindmica, que estd produciendo constantemente nuevas generaciones
con ingquietudes hasta el momento desconocidas y nuevos grupos sociales que
piden cambios, presionando para ello sobre el sistema.

Pues bien, cuando estos diversos grupos sociales actiian para lograr sus fines
ptopios, presionando sobte el poder, transmitiéndole idess, o bien simple-
mente ocupandolo, surgen las fuerzas politicas.

La politica, no pedemos echarlo en olvido, se hace normalmente en grupo y
a través de fuerzas politicas complejas (1), aunque algn autor (2) ha distin-
guido entre fuerzas politicas difusas (ideologias, sentimientos patridticos, con-
ciencia de clase. .. etc.) y fuerzas politicas organizadas (partidos politicos, sindi-

* Doctor en Derecho. Profesor Adjunte Numerario en ia Universidad Autbnoma de Madrid.
Profesor Adjunto de la Universidad Pontificia de Comillas.

(1} A este respecto, Adlai STEVENSON, en su obra *‘El arte de la politica’, definird 2 un
“independienze’’, eso es 2 una persona no afiliada 2 un grupo politico como *‘un fulano gue quie-
re sacar fa polfcica fuera de la politica’.

{2) Ta sucede con Georges BURDEAU. Cfr. a2 este respecto su: “Traité de Sciencia

Politigue’”. Tomo EX, “Les facades institutionneles de fa démocratie gouvernunie”, LG.DJ.,
Paris. 1970, pigs. 14y 5.
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catos, grupos de presidn, asociaciones... etc.), y aunque no podemos menos de
reconoces que siempte juegan unas.y otras, es obvio que la politica, como los
restantes fendmenos sociales (la economia, la educacion. ..), tiende a estar cada
vez miés organizada. Y asi, hoy no podemos entender la politica actual sin esos
gigantescos organismos. que son los partidos politicos o las centrales sindicales.

Y tan decisivo es lo que acabamos de sefialar que, como ha puesto de relieve
FRAGA IRIBARNE (3}, pensar que basta con escribir una Constitucién y cam-
biar Ia politica, sin crear y estabilizar todos aquellos poderosos inscrumentos
{partidos y sindicatos), serfa lo mismo que confundir un ejéreito de soldaditos
de plomo con una verdadera fuerza armada: error, por desgracia, mas frecuen-
te de lo que se cree,

El liberalismo condujo a una promocitn de las ideas, que se plasmé en los

-clubs aristocriticos britanicos del siglo XVIII; mas rarde, en los clubs revolucio-
narios franceses y, finalmente, en las sociedades secretas (4), fruto de las cuales
fueron el logro de importantes cambios politicos (5). Sin embargo, sera la de-
mocratizacidn, esto es, la extensién progresiva del sufragio hasta que se con-
vierta en universal, la que influird decisivamente sobre la conformacion actual
de los partidos. El partido se transformard de esta manera de un grupo perso-
nalista o aristocrdtico, en un grupo que intentari reflejar, en nombre de la to-
talidad, las opiniones basicas sobse €l orden comunitario (6).

Asisutgen los partidos actuales, hechos para solicitar el voto de grandes ma-
sas de poblacidn, y para representarlas en los Parlamentos y en el Gobierno (7).
Los partidos politicos son, pues, necesarios y producto tipico del plutalismo, v
por lo tanto ineludibles, salvo que se niegue la permanencia de 1a libertad den-
tro de lo comunitatio; por todo ello, resultan a su vez coherentes como cales si,
partiendo del intento de defensa de determinados intereses, ademds, se adap-
tan en su acceso al poder a los esquemas electorales democriticos (8) pues, co-
mo sefiala MACKENZIE (9), la democracia electoral descansa en el asenti-
miento general a la convencion segiin la cual es justo v conveniente que la opi-
ni6n formalmente expresada de una parte sez la opinion de todos, y que todos
estén obligados por ley y en conciencia a seguir el acuerdo de la mayoria.

Consecuencia de todo lo dicho es el establecimiento de una mutua interrela-
cibn entre los sistemas politicos y los sisternas de partidos; los partidos podrin
set buenos o malos, lo que generari sistemas politicos igualmente buenos o
malos, mis no por ser democréticos y pluralistas, sino porque su sistema de
partidos sea correcto y eficiente, o bien falso y chapucero. :

(3) Manuel FRAGA IRIBARNE: ‘'Hacia una remodelacion de las Fuerzas polfticas en
Espaiia”, Conferencia pronunciada en el Club Siglo XX1 ¢l 14 de enero de 1980,

{4) Cfr. a este respecto Manuel Benigno GARCIA ALVAREZ: “‘Los -clubs politicos en
Europa™, Madrid, 1973.

(3)  Resefiemos que el 14 de abril de 1820 ¢l diputade Moreno Guerra hablaba en nuestras
Cortes de las “‘asociaciones politicas conocidas con el nombre de clubs’.

(6)  En relacién con Espafia, cfr. Lais SANCHEZ AGESTA: *'El otigen de los parridos politicos
en la Espafta del siglo XIX'", en la obra colectiva **Historia Social de Espafta. Sigle XIX", Guadia-
na de Publicaciones, Madrid, 1972, pags. 171-185. '

{7} Aungue ya hemos puesto de relieve que estos partidos son consecuencia del sufragio uni-
versal en sociedades cada vez mis urbanizadas, no podemos olvidar que, en alguna manera, son
también ¢l resultado de la expansién de las funciones del Bstado, :

(8) op. cit. por Francisco DOMINGUEZ GARCIA DE PAREDES: “La democracia
intcgrada””, Editorial Prensa Espafiola, Madrid, 1976, pag. 101.

(9 W.J. MACKENZIE: “'Elecciones libres”, Bditorizl Tecnos, Madrid, 1962, pag. 55
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Y es que, partiendo de la definicién de EPSTEIN (10} sobre los partdos po-
liticos come ‘‘minorias pliblicamente identificadas que compiten entre si por
el derecho a gobernar’’, podemos entender por sistema de partidos no la mera
suma de partidos existentes sino, siguiendo a su vez a Douglas W. RAE (11}, la
red de relaciones de competencia entre estos partidos. El sistema de partidos
no es literalmente una coleccidn de partidos, sino la compeiencia entre ¢los
dentro de un régimen politico particular (12).

Teniendo en cuenta lo dicho, podemos licgar a la conclusidn de que un sis-

terna de parridos politicos viene definido por el siguiente triptico de elemen-
{os:

a) El ntimero y tipo de partidos que efectivamente participan en la lucha
politica;
b) El margen de influencia que los partidos tienen sobre el proceso politico;

¢) Las relaciones que mantienen unos con otros y la imagen que de las mis-

mas llega a la opinidn publica.

Muy diversas han sido las posiciones doctrinales a la hora de concretar una
clasificacién del sisterna de partidos. Desde la postura de Klaus VON BEYME
(13) que, sintéticamenie, distingue tres variantes de sistenas de partidos en
competencia: 12/ el sistema de doble partido; 2%/ el sistema pluralista mode-
rado de partidos; 32/ el sistema multipolar o sistema de partidos extremada-
mente pluralista, hasta la posicién de Giovanni SARTORI (14), quien afirma
que lo realmente importante en los sisternas de partidos no es el “‘cudntos
son’’, sino ¢] ‘‘qué partidos importan’’, y a este fespecto, cabe sefialar scgﬁn.el
profesor italiano que un partido cuenta como importante siempre que sU exis-
tencia, o su aparicion, afecta a la téctica de la competencia entre Jos pa:t:dqs Y,
en especial, cuando altera la direccidn de la competencia de los pattidos otien-
tados hacia el gobierno (15},

Y todo ello, sin olvidar a Mausice DUVERGER (16), uno de los pioneros en
este campo de estudio; el profesor francés, tras indicar que los sisternas de pat-
ridos son el resultado de factores numerosos y complejos, unos propios a cada

(10) Leén EPSTEIN: *‘Political Parties in Western Democraric Systerns”', en la obra colectiva:
“Essays in Political Sciencie'”, Edward H. Buehrig ed. (Indiana University Press), Bloomington,
1966, pag. 104.

{11y Douglas W. RAE: "‘Leyes clectorales y sistema de partidos politicos”, Ediciones CITEP,
Madrid, 1977, pig. 47.

{12) No podemos olvidar, sin embargo, la vertiente socioldgica. A este respecto, Antonio LO-
PEZ PINA (cn su obra: ‘‘Bstructuras elecrorales contemporineas’”’, Editerial Tecnos, Madrid,
1970, pag. 167), refiriéndose a las estructuras de divisién cn ¢l electorado norteamericano (aunque

- su aseveracién es trasplantable a cualquier otro pais), afirmard que los partidos sitven a la artcula-
¢idn, tradaccion y expresidn de las divisiones sociales. En concreto, el sistema de partidos viene a
ser ka wraduccién de constelaciones de intereses v divisiones, que cristalizan en allanzas y alinea-
miIenios.

{13) Klaus VON BEYME: '‘Fi problema de la estabilidad de los Gobiernos. Un estudio comn-
parado’, en la obra colectiva “El control patlamentario del Gobietno en las democracias
plurabistas” , Manuet Ramirez ed., Editorial Labor, Barcelona, 1978, Cfr. pigs. 381 y ss.

(14) Giovanni SARTORI: “'Partidos y sistemas de pamidos™, Alianza Editorial, volumen i,
Madnid, 1980, pags. 151y ss.

{15) Tode cllo no implica gue ¢l niimero de partidos no apunte hacia una caracteristica impor-
tante del sistema politico: Iz medida en que el poder politico estd fragmentado o ne fragmeniado,
dispeeso o concentrado.

{16) Maurice DUVERGER: “‘Los partidos politices’, Fondo de Cuitura Econdmica, México,
4% reimpresion. 1972, pigs. 234 y ss. :
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pais y otros generales, sefiala que, entre los factores generales, el régimen elec-
toral es ¢l méas importante. DUVERGER distingue entre el dualismo de los
partidos, el multipartididismo y el partido tinico.

En cualquier caso, y atendiendo el wiptico de variables a que nos referimos
antettormente, creemos poder distinguir cinco tipos de sistemas:

A) El primer sistema es, obviamente, ¢l de ia propia ausencia de partidos;

B)

C)

D)

extsten sociedades modernas en las que las actividades piblicas de los
partidos estin suspendidas, con lo que aquéllos se ven obligados a actuar
en la clandestinidad, unos, y a través de métodos desviados, los otros,

El segundo tipo es el del partido finico, sistema que se presenta como
producto de la supresién forzosa de ciertas formaciones politicas en favor
de una fuerza monopolista y totalitaria, quedando las restantes fuerz de
la ley. Proximo a este sistema, aunque no debamos confundirlo con &l,
nos encontramos con los sistemas de partido hegeménico (tal es el caso
del P.R.L, Partido Revolucionario Institucional, mejicano} o de partido
dominante (¢f supuesto de la larga etapa de predominio de los “*colora-
dos’" en Uruguay). :
El tercer sistema de la tipologia es el bipartidismo, esto es, la existencia
de dos partidos que compiten por las posiciones gubetnamentales y de

oposicion. El ejemplo caracteristicos es el “*two party system’" britdnico,

modelo de bipartidismo perfecto (aunque los liberales sean en este caso
los terceros “'en discordia’ ). Andlogamente, nos encontramos con siste-
mas de bipartidismo impetfecto o, como algiin autor denomina, *‘siste-
ma de dos partidos y medio’’; es el caso aleman, en ¢l que una forma-
cién politica muy pequefia (el F.D.P., Partido Liberal Demébcrata) man-

ticne el fiel de Ia balanza al aliarse sistemiticamente con una de las dos
grandes fuerzas politicas: la CD.U./CS.U., Unién Cristiano

Demécrata-Union Cristiano Social y el $.P.D., Partido Socialdemderata

Alemin.

Por otra parte, sistemas de partidos multiples pueden, de facto, fun-
cionar de modo anilogo al bipartidismo, a través de coaliciones electora-
les, con lo que nos encontramos mis que ante un bipartidismo, ante un
“‘bicoalicionismo’’. Tal sucede en Suecia y Francia. En la nacién nérdica
(17), la llamada “‘coalicién burguesa’” (que agrupa a conservadores, li-
berales y centristas o agrarios) mantiene con eficacia y estabilidad la dia-
lécrica gobierno-oposicién, frente a los socialdemécratas (apoyados por
los comunistas). En Francia, el sisterna electoral, en buena medida, ha
conducido a un bicoalicionismo en la segunda vuelta de las elecciones,
que enfrenta de un lado, a los gaullistas del *'Rassemblement pour Re-
publique” y a los centristas de la U.D.F., de creacién giscardiana: v de
otro, a las fuerzas de izquierda, socialistas, comunistas y radicales de iz-
quierda,

El cuarto sistema es el que podémos denominar de plutipartidismo mode-
rado. Sistemas pluripartidistas son, genéricamente, todos aquellos que
constan de tres o mas partidos. Sin embargo, se consideta que los siste-
mas tripartidistas (como en Australia: conservadores, labotistas y-agia-
ti0s) y los tetrapartidistas (entre los que ¢l modelo mis clasico es el que
combina un partido conservador, uno liberal, uno socialista y otro confe-

Al7) Cfroal tespecta Francisco FERNANDEZ SEGADO: '“Sistemas de partidos y sistema poli-
tico ¢n Suecia y Belgica’”, Universidad Aurénema de Madrid, Madrid, 1980, pags. 1.20
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sional) pueden integrarse en lo que hemos llamado pluripartidismo mode-
rado.

E) El diltimo sistema es el de multipartidismo extremo. Es innecesario decir
que a capacidad de fragmentaci6n del sistema de partidos es ilimitada,
pudiéndose asentar sobre aspectos sociales, religiosos, econémicos, cul-
turales, lingiiisticos, raciales... etc.

DUVERGER (18) ha sefialado al respecto que a pattir de cuatto parti-
dos ninguna clasificacién es posible. Ha discrepado de ello SARTORI
(19), quien ha mantenido la distincién que nosotros seguimos entre plu-
ripartidismo moderado y extremo: mientias el primero  -dird
SARTORI— tiene una cierta tendencia bipolar y centripeta, el segundo
aparece como multipolarizado y centrifugo.

En cualquier caso, lo que si parece concitar la unanimidad de la doc-
trina es que el mosaico resultante de un multipartidismo extremo diffcil-
mente sc podri materializar en esquemas de accidn politica; bien al con-
trario, un sistema de este tipo adquirird con facilidad una enfermedad
bien frecuente: la “partiditis’’, esto es, la existencia de muchos parti-
dos, poco claros en sus ideas y posiciones, y con una tendencia constante
a aumentar. La *‘partiditis’’ degenerari con frecuencia en Ia *‘partitocra-
cia”’, 0, }o que es igual, en la excesiva influencia de los partidos en todas
tas fases del proceso politico, con la sustitucién, incluso —como ha ocu-
rrido en Italia con algfin mecanismo constitucional; tal por ejemplo, con
la mocién de censura— de los mecanismos parlamentatios, que quedan
atrumbados en el desvan de lo inservible. Ello va acompafado de la me-
nor responsabilidad de los partidos y de la cada vez mayor importancia
de la burocracia y de los estados mayores partidistas (20).

Personalmente, estimamos gue ¢l sistema mas iddneo para nuestra concreta
realidad politica espafiola es el que hemos tildado de *‘pluralista moderado”,
que, en su vertiente de la representacién patrlamentaria, se podria manifestat
por la existencia de dos formaciones preponderantes de caricter estatal, a las
que se unirian otras dos fuerzas de analogo carécter, distantes de las dos prime-
ras, pero con un verdadero peso especifico parlamentarto, y, dadas nuestras ca-
racteristicas regionales y la peculiar estructuracién del Estado de las autono-
mias, otros dos —o, a lo sumo, tres— partidos de naturaleza regional-
nacionalista.

No podemos menos que tener presente, de otro lado, y siguiendo la linea
apuntada por SARTORI, la gran importancia que, en un momento dado, pue-
den tener estas formaciones minotitatias, dada su capacidad de coalicién con
otras fuerzas, de la que, como dive VON BEYME, puede depender a su vez la
capacidad del sistema para crear un poder ejecutivo estable. Y ello, sin dejar de
apuntar que, desde la petspectiva de lo puramente deseable, lo més idéneo se-
ria —desde nuestra dptica particular— que la coalicién de dos de las formacio-
nes politicas estatales fuese siempre suficiente para conseguir una mayorfa ab-

{18) Mautice DUVERGER: obr. cit., pags. 262-266.

{19) Giovanni SARTORY: obr. cit., pags. 160-164. Este autor, en realidad, distingue, aten-
diendo al criterio numérico, hasta siete clases de sisternas de partidos: de partido tinico, de partido
hegeménico, de parride predominante, bipartidista, de pluralismo limitado, de pluralismo extze-
mo y de atomizacin.

{20) Cfr. a este respecto la obra de Robert MECHELS: *‘Los partidos politicos™ (Un estudio so-
cioldgico de las tendencias oligirquicas de Ja democracia moderna), Amorrormu, Buenos Aires,
1969, 2 vols. Vid. especiaimente, vol.I, pdgs. 131.229; y vol. II, pigs. 153-187.
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soluta en el Congreso de los Diputados, pues ello reforzasia sensiblemente la
estabilidad patdamentaria v, por ende, la gubernamental.

2.—LA INTERRELACION SISTEMA ELECTORAL - SISTEMA
DE PARTIDOS. —

3i el proceso electoral persiguela designacién de personas u érganos colegia-
dos que, con la adecuada representatividad, ejerzan funciones de gobierno, es
natural que la aptitud de los sistemas electorales para formar gobiernos y ase-
gurar su estabilidad haya sido piedra de toque para analizar las normas que re-
gulan aquel proceso (21).

La pregunta sobre aquella aptitud se vincula con un interrogante fundamen-
tal: el de hasta qué punto son responsables los diversos sistemas electorales de
la formacion y estabilidad del gobierno. A este respecto, estamos plenamente
de acuerdo con la afirmacién de CACIAGLI (22) de que el sistema electoral no
puede ser tomado como variable independiente, por lo que su importancia ha
de ser medida en funcién de una setie de factores distintos; en st mismo, el sis-
tema electoral no es productor de desasttes ni, menos afin, el expediente infali-
ble para el buen funcionamiento de los sistemas politicos; peto, con ser &sto
cierro, no lo es menos la aseveracion de ALZAGA (23): ‘el poder politico en
los regimenes parlamentarios esti, en alguna medida, vinculado al mapa topo-
grifico que ofrecen las cimaras, que es hijo de la aritmética electoral y de los
sistemas pot los cuales se aplican los votos a los candidatos que se proclaman
electos’. :

En cualquier supuesto, es necesario advertir el papel fundamental ejercido
por los partidos en la formacion y estabilidad de los gobiernos, con lo que la
pregunta inicial se puede reconvertir en una interrogacién acerca de la posible
influencia de los sistemas clectorales sobre los sisternas de partidos existentes
en cada pais,

Jean Marie COTTERET (24) ha puesto de relieve a este respecto que el pri-
met efecto de las elecciones ha sido engendrar fos partidos politicos; las reglas
clectorales han sido, efectivamente, factor mportante en el nacimiento y desa-
trollo de las estructuras partidistas. Peto interesa examinar también i los siste-
mas electorales influyen ademis sobte determinados caracteres del sistema de
partidos, tales como niimero, dimensién, estructura interna, relaciones mu-
tlas. .. ete. '

Siguiendo la concepcién —ya expuesta— de Douglas W. RAE sobre el siste-

(21) Bien es cierto que, como han sefialado Jean Marie COTTERET y Claude EMERI {en su
obra: “‘Los sistemas electorales”, Qikos-Tau Ediciones, Barcelona, 1973, pag. 112), cl punto de
vista que peivilegia abusivamente la variable electoral en el anilisis de los tegimenes polxt{cg)s debe
ser superado. El sistema electoral, afirran, es un clemento entre muchos del sistema politico glo-
bal. una variable del poder politico a la que no debe concederse un trato de favor, _

En andloge sentido se pronuncia Diego LOPEZ GARRIDO {en su obra 'Qué son unas eleccio-
nes libres’”, Edicorial La Gaya Ciencia, Barcelona, 1977. pag. 77) para quien las elecciones son sélo
una picza dentro del engranaje pelitico, y este engranaje es, a su vez, sélo una pieza de la gran or-
ganizacion social y economica de un pafs. . ) i .

(22} Mario CACIAGLI: "'El sistema clectoral de las Cortes segfin los articulos 68 y 697, en fa
obta colectiva **La Constitucién Espafiola de 1978, Estudio sisterndtico”, dirigida por z}lbmo
PREDIER] y Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Editorial Civitas, Madnid, 22 ed., 198 3, pdg. 527

{23)  Oscar ALZAGA VILLAAMIL: “'La Constitucion Espafiola de 1978, Comentario sistemi-
tico'”, Ediciones del Fore, Madrid, 1978, pig. 452. _

(24} Jean Marie COTTERET y Claude EMERE: obr. cir., pag. 113
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ma de partidos, que se concibe como una red de relaciones de competencia,
creemos que es esencial comenzar por ciertas medidas regularmente precisas
que describen las relaciones de competencias entre los partidos. Estas relacio-
nes sucitan ideas como las de fuerza y debilidad, igualdad y desigualdad, éxito
y fracaso, y poder e impotencia. Operativamente, estas ideas convergen en dos
series de datos: la propotcion de votos de un parudo y los grupos parlamenta-
rios de partido (o, lo que es igual, en cierto modo, los porcentajes de escafios).

Dentro de esta concepeidn competitiva, que presupone el pluralismo y la
posibilidad de alternancia en el poder, las relaciones entre el nivel porcentual
del sufragio (lo que RAE denomina *‘sisterna de partidos electorales’) y el ni-
vel de los escafios representativos (llamado por RAE “'sistema de partidos par-
lamentatios'") responden precisamente al sistema electoral especifico en el que
el sistema de partidos se desenvuelve (25).

Douglas W. RAE ha analizado con bastante rigor empirico las repercusiones
del sistema electoral en las democracias de tipo occidental sobre el respectivo
sisterna de partidos. Siguiendo la sintesis efectuada por José M#* ELIZALDE
(26), podemos distinguir a este respecto entre, de un lado, los efectos generales
de todos los sistemas electorales sobre la competencia interpartidista, y de otto,
los efectos diferenciales entre las distintas formulas clectorales.

Por lo que a los efectos generales se refiere, en conjunto, aunque con grados
de intensidad diversa, todos los sistemas electorales favorecen a los partidos
grandes y desfavorecen a los pequefios. Esta tendencia global puede formularse
empiricamente mediante estas proposiciones:

13/ Todos los sistemas electorales tienden 2 atribuir una parte de los esca-

fios patlamentasios mayor de la que les cotresponde proporcionalmente
a los partidos con alto porcentaje de votos, y a atribuir una parte de es-
cafios menot a los partidos con bajo porcenitajes de votos.

23/ Todos los sistemas electorales tienden a atribuir una parte de los esca-
fios patlamentatios particularmente mayos de la que le corresponde
proporcionalmente al partido con mayor porcentaje de votos.

33/ Las leyes electorales limitan a menudo el niimeso de partidos patlamen-
tarios mediante la negacién de escafios a los partidos mis pequefios; es-
pecialmente, de los que figuran con menor porcentaje del voto total.

Dentro de las lineas gencrales que acabamos de constatar, hay diferencias
puy considerables, una de cuyas explicactones son las distintas *‘térmulas elec-
corales’’ utilizadas. Pues bien, estos efectos diferenciales pueden ser explicita-
dos pot medio de las siguientes proposiciones:

A) La relativa ventaja de los pastidos electivos fuertes sobre los débiles, que
aparece en todos los sisternas electorales, tiende a ser mayor con formulas
de tipo mayoritatio que con formulas de representacién proporcional.

B) Las formulas mayoritarias conllevan el bipartidismo, salvo donde existen
partidos minoritatios de fuerte arraigo local, mientras que las formulas
propotcionales sélo van asociadas al bipartidismo cuando los partidos
minotitarios son muy débiles.

C) Los sistemas mayotitatios tienden a priva de representacién a un name-
ro de partidos pequefios mayor que el de las formulas propotcionales.

(23) op.}cét. por Douglas W. RAE: obr. cit. {"Leyes ciecrorales...””), pig. 47.
(26} José M® ELIZALDE: “Los sistemas clectorales y sus repetcusiones politicas™, en: Revista
Espaficlz de Iz Opinion Pablica, n® 48, 1977, pégs. 89-115.
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E) Las formulas mayoritarias tienden a magnificar los cambios en el apoyo
popular a los partidos, al distribuir los escafios parlamentarios, mientras
que dicho efecto no es observable en formulas de feptesentacién propor-
cional. Dicho de otro modo, si bien las tormulas mayoritarias tienden a
favorecer el *'statu quo’ a largo plazo de los grandes partidos estableci-
dos, frente a la competencia de las pequefias formaciones, son, sin ern-
bargo, instrumentos mis efectivos de cambio inmediato entre dichos
partidos establecidos; o sea, constituyen mecanismos tipicos de alternan-
cia 0 turno bipartidista de especial eficacia.

cha conexion existente entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos.

Vamos, por tltimo, a hacer una breve referencia a la conexidn especifica en-
tre el sistema electoral y el nimero concreto de partidos. La influencia de aquél
sobre &ste fue puesta de relieve hace ya aftos por Maurice DUVERGER (27),
que Hegs a formular tres conclusiones generales:

a) La representacién proporcional tiende a un sistema de partidos malti-

ples, rigidos ¢ independicntes (28);
b) La representacidn mayoritaria a doble vuelta, a un sistema de partidos
miiltiples, flexibles y dependientes; y

¢) La representacién mayoritaria a una sola vuelta tiende al dualismo de

partidos (bipartidismo).

Aunque las llamadas “leyes socioldgicas’ sobre la relacién entre nogmas
electores y sistemas de partidos fueron formuladas por DUVERGER ya en 1950
(29) y con posterioridad han sido criticadas por diversos autores (RAE entre
ellos}, lo cierto es que, como veremos mis adelante, en cierto modo, siguen
siendo en buena medida vilidas,

Al respecto, BLONDEL (30) ha mostrado que, en general, los paises con sis-
temas mayoritatios a una sola vuelta son, con grandes probabilidades, sistemas
bipartidistas, mientras que aquéllos en los que rigen técnicas proporcionales
seran sistemas multipartidistas. (31).

No obstante, junto a las “leyes'” antedichas, es preciso atender a otros facto-

Estas proposiciones ponen de relieve, desde nuestro punto de vista, la estre-

(27} Mautice DUVERGER: obr. cit., {"'Los partidos politices’’), pag. 266.

(28) Frente a esta afirmacion, José Antonio GONZALEY CASANOVA: “Ley Electoral y es-
tuctura regional del Estado”, en [a obra “'Ley Electoral y consecuencias poliricas™ | Ediciones Cl-
TEP, Madrid, 1977, pag. 25, recuerda los dos hechos siguientes:

17} Que el mismo sistema proporcional fomenta la unitn previa de los partidos que se conside-

ran €N exceso pequeflos y que quicren participar en las elecciones; ¥

22} Que el mismo sistemna rige las efecciones de los estables regimenes escandinavos y el de fa in-

quiera Tralia. A esta segunda afismacion, debemos apostillar nosotros que aunque en arbos
casos rigen criterios de representacion proparcional, fa modalidad concresa es muy diferente
en Italia que en las monarquias nérdicas,

GONZALEZ CASANOVA concluye afirmando que las causas de los supuestos males del siste-
ma preporcional no estin en el sistema, sino en el tipo de sociedad politica.

{29} Amntes de esta fecha, ya se habian producido serios embates conera la fepreseatacion pro-
porciongal; tal acaecid tras fa caida de Ja Repiblica de Weumar. Cfr. al respecto, F. A. HERMENS:
“Democracy or Anarchy?” University of Notte Dame Press, 1940,

(30} Jean BLONDEL: ‘Introduccion al estudio comparativo de los Gobiernos” | Revista de
Occidente, Madrid, 1972, pags. 209-241 (capirulo H). Vid. en especial ef cuadro 11-1, en la pég.
236.

{31) No obstanie BLONDEL {obr. cir., plg. 240) considera razonable decir que es mis impor-
tante, si lo que se desea es cambiar el sisterna de partidos, tratar de aplicar modificaciones estractu-
rales profundas, aunque quizis de efectos mis lentos, que aplicar un innovado sisterna clectors!
que acaso 1o resista un aumento de fa mayoriz.
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res. Asi, en opinion de SANCHEZ AGESTA (32), un factor que riene un fun-
damento lagico convincente es la dimension del distrito. En la medida en que
el distrito es muy reducido, el elector tiene un namero menot de opciones, y ¢l
abanico de partidos que pueden presentarse con una fundada esperanza de be-
neficiarse de esos votos se reduce por el hecho tangible de que sélo pueden ser
elegido uno, dos o tres o, cuando mis, cuatto o cinco candidatos, quc repre-
sentan a partidos diversos. :

Fl ejemplo contrario. es lo que se conoce como “‘colegio Ginico nacional’’, en
que todos los electores constituyen un sdlo distrito y cada candidato acumula
los votos dispetsos en todo el pals y tiene, por consigulente, mayores probabili-
dades de obtener la cuota, divisor, cociente o niimere de votos necesario para
ser elegido, y, en consecuencia, se multiplican las opciones y con cllas, la mul-
tiplicidad de partidos que pedrin obtener esa cuota. El caso caracteristico aqui
es Iralia, al igual que en ¢l ejemplo precedente lo era Gran Bretafia.

Por su parte, para DOWSE y HUGHES (33), entre las variables o factores a
tener en cuenta destaca como mis imporrante la existencia de partidos minori-
tarios locales, fuertes y con continuidad, especialmente en los paises con siste-
mas mayofitatios a una sola vuelta; tales partidos minotitarios pueden basarse
en la religion, los sentimientos étnicos y lingitisticos. .., etc. En cualquier caso,
la conclusién de estos autores (34) es que, aunque los sistemas electorales estan
estrechamente relacionados con los sistemas de partidos politicos, hay otras va-
riables que intervienen, como la heterogeneidad social y los posibles conflictos
engendrados por ella, la importancia de las divisiones geogrificas del pais, la
capacidad de los dirigentes de la minorfa y todo el complejo de factores histdri-
cos, geograficos y sociales que influyen en la formacién y la continuidad de los
partidos.

En definitiva, v a modo de conclusion, las leyes clectorales, afin no siendo las
Ginicas variables que intervienen en la configuracidn del sistema de partidos de
un pais, al determinar el sistema electoral a seguir, nunca son, como sefiala
COTTERET, neutrales y conciernen antes que nada a los elegidos que, natu-
ralmente, intentan conservar su escafio (33). Mas rotundamente, dird DUVER-
GER (36), que no hay Ley Electoral que no sea un factor deformante de las
fuerzas sociales.

Teniendo presentes las conclusiones generales entresacadas aqui, vamos a
pasar ahora al andlisis concreto de algunos sistermas electorales.

152) Luis SANCHEZ AGESTA: “'Ley clectoral. Introducién y Exposicién'', Bditotial Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1977, pig. 17.

(35) Robert E. DOWSE y John A, HUGHES: **Sociologia Politica'”, Alianza Editosial, Ma-
drid, 1975, pags. 410-417.

(34} Robert E. DOWSE y john A, HUGHES: obr. cit., pig. 413

(35) Jean Marie COTTEKET y Claude EMERI: obr. cit., pig. 61. Nos recuerdan ¢stos autores
que Frangois MUSELIER hace observar con humot: “'En la caja de los juguetes parlamentaia, el
juguete mis instructive y mas hibil, aquél que es recomendado para los dias de lluvia y las largas
tardes de vacaciones, €5 1a ley electoral, kl Parlamento vota una ley electoral cast cada legislatura
con fa esperanza, por otta paste a menudo decepcionante, de asegurar por este cauce Iz reeleccién
de los salientes”.

(36} Maurice DUVERGER: “‘Ley Electoral y sistema de partidos politicos”, en la obra “Ley
Electoral y consecuencias politicas””, Ediciones CITEP, Madrid. 1977, pigs. 103-114. De los dos
factores cuyas relaciones estudiamos (sistemas clecrorales y sistemas de partidos) —afiadird
DUVERGER-— el fprimcm es un factor técnico, artificial, algo gue el poder politico va a introducic
en el juego de tas fuerzas sociales; el orro, el sistemna de parridos, es expresion de unas fuerzas socia-
les que no se pueden constolar o reglamentar a capricho, pero st cabe orientar en un seatido u otro,
precisamente 2 través del marco electoral,

79



FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

3.—LOS SISTEMAS ELECTORALES .

Dicter NOHLEN (37) define los sistemas electorales como los *procedi-
mientos mediante los cuales los electores pueden expresar su opci6n politica en
forma de votos, y se pueden transformar votos en escafios, o sea, en representa-
cidn parlamentaria’’.

Vamos a distinguir los sistemas mayoritarios, los proporcionales y los mixtos.
Dentro de los primeros, contemplaremos sucesivamente el sistema mayoritario
a una sola vuelta y el sistema a doble vuelta, con especial referencia a su version
francesa de la Quinta Repablica. Entre los sistemas proporcionales, atendere-
mos al sistema de la media mis elevada en su modalidad D'Hondt, segiin se
aplica en Beélgica, y al sistema proporcional italiano. Por filtimo dedicaremos
una especial atencidn al sisterna electoral mixto aleman.

A} El sistema mayoritario 2 una vuelta, —

El principio mayortitario pretende, en opinién de NOHLEN, atribuir fuerza
patlamentaria mis que proporcional al partido ya mis fuerte en cuanto a nd-
mero de votos; quiere attibuirle la mayorfa de los escafios, aunque sabemos
que no stempre alcanza ese objetivo porque este efecto depende de la estructu-
fa socio-politica del pas.

Estamos, en sintesis, ante un escrutinio al término del cual al candidato que
ha obtenido mas votos se le proclama elegido (38). En consecuencia, el candi-
dato que resulte triunfador no necesita alcanzar la mayoria absolura; ficilmen-
te puede resultar elegido por una minoria de electores de su distrito, situacion
que se da con frecuencia en Gran Bretafia, donde, pese al *‘two party system’”,
la existencia de terceros partidos implica que muchos de los triunfos de los dos
partidos hegemanicos (a nivel de distritos) sean por porcentajes inferiores  la
mayoria absoluta.

Este sistema, como cualquier otro, tiene sus ventajas ¢ inconvenientes. Entre
las primeras hay que destacar: a/ la propia simplicidad del sistema; b/ la esta-
bilidad del Gobierno resultante de los comicios; y ¢/ un mayor contacto entre
electores y candidatos, lo que, a su vez, conduce a un mejor conocimiento de
estos por aquéllos y a una menor influencia de los partidos en la designacion de
los candidatos.

Pero el sistema que comentamos también tiene sus inconvenientes: a/ ante
todo, s un sistema injusto v a veces incluso inmoral puesto que favorece [z
“'sobrerrepresentacion’’ de los grandes partidos, privando, en contrapartida, a
los pequefios partidos de una minima representacién. Asi, en Gran Bretafia, se
ha dado algan supuesto en el que el patido con mayor néimero de votos a nivel
nactonal no era quien lograba la mayoria parlamentaria; b/ este sistema se ha
dicho que conficre al elegido una especie de mandato privado, incompatible
con el recto gobierne del pals, porque aquél sdlo piensa en su reeleccion y para
cllo no vacila en sacrificar a los intercses del distrito, los intereses generales de
la nacidn; y ¢/ favorece el empleo de la presion oficial para asegurar el triunfo

(37)  Diecer NOHLEN: **Sistemas electorales y tipos de democracia representativa’”, en la obra
ya citada "“Ley Electoral y consecuencias politicas™”, pags. 43-38.

(38) Elsistema uninominal 2 unz vuelta, generalizado en fos paises anglosajones, es el resulia-
do de una larga evolucion histérica que se remontz al siglo XVHE En 1948, se llega en Gran Brera-
fiz al térming de su evolician electoral,
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de su candidato, porque no hay Gobierno que haya resistido la tentacién de

usar todos los medios que el ejercicio del poder pone en sus manos para intet-
venir a favor de su candidato. (39),

B) El sisterna mayoritario a doble vuelta. —

En este sistema, cuyo ejemplo catacteristico es la Quinta Repiihlica France-
sa, se vota un sblo candidato por circunseripcién, que resulta elegido si obtiene
ia mayoria absoluta de los votos depositados, siempre que corresponda como
minimo -segfin la normativa francesa— a la cuarta parte de los electores inscri-
10s. En el supuesto de que ningiin candidato obtenga dicha mayoria, se celebra
una segunda vuelta ("*ballotage’’) una semana después; a la misma, solo se
presentan los candidatos mejor colocados en la primera vuelta. En esta segunda
vuelta, se exige a los candidatos (para que puedan presentarse) haber obteni-
do en la primera un minimo del 10% de los votos emitidos y, como se conside-
ra que se trata de la misma eleccidn, no se permite la presenacién de nuevos
candidatos. '

La implantacién de este sistema en la Quinta RepGblica Francesa se asentd
en unos argumentos Iogicos: la etradicacidn de la partitocracia de la Cuarta Re-
pGblica y ia formacion de mayortas estables que evitaran las continuas crisis mi-
nisteriales (hecho comiin en el periodo que media entre 1946 y 1938).

Este sisterna electoral ha sido criticado en base a muy diversos argumentos.
Asi, se ha dicho que distorsiona notablemente la representatividad al no pro-
ducir una adecuada proporcionalidad entre voros recogidos por cada grupo y
escafios conquistados. Se ha indicado asimismo que la segunda vuclta tiene sus
leyes propias (en la primera vuelta se elige; en la segunda, se elimina por exclu-
sién) fruto de las cuales es que el éxito final de candidatos mal situados en la
primeta vueliz o, inversamente, la derrota de los mejor clasificados, responde a
factores externos a la voluntad de los electores, facilitando coaliciones en fun-
cibn de estrategias politicas globales. _

Hay que sefialat, no obstante, que la distorsidn que este sistema puede ge-
nerar en la representatividad no es mucho mayor (incluso, a veces, menor) que
la producida por otros sistemas de caricter proporcional con distritos de tama-
fio reducido. Por otra parte, a ptieti, no se puede afirmar que los grandes par-
tidos sean los mis beneficiados por esta férmula electoral; habrei que atender al
sisterna de fuerzas politicas para verificar ia afitmacién precedente. Por tltimo,
hay que sefialar que la desventaja que todo sistema mayoritario significa para
los partidos medios y pequefios puede quedar atenuada, seglin su capacidad
pata negociar teciprocas asistencias y reriradas ¢n una segunda vuelta,

Con independencia de todas las argumentaciones tedricas a favor y en contra
del sistema elecioral mayoritario a doble vuelta, lo cierto es que éste ha aporra-
do muy beneficiosos efectos sobre la vida politica francesa.

En primer término, ha reducido el niimero de partidos con representacidn
parlamentatia (40). En segundo lugar, ¢l sistema electoral proporcional vigen-

(39} Muchas y muy diversas son las criticas a que a este sistema se han formulado. En opinisn
de r'n,anue} GIMENEZ FERNANDEZ (en su obra: “Estudios de Derecho Elecroral Contenpori-
neo”’, Univessidad de Sevilla, 2 ed., Sevilla, 1977, pigs. 76-79), la ctitica mas fusta a este sistema
faha hec},a)o Georges LACHAPELLE, en su obra **La representation proportionncie en France et en
Belgique”. El propio GIMENEZ FERNANDEZ resumen los principales defectos que LACHAPE-
LLE encuentra en el sistema mayoritario; a su: obra nos remititnos,

(40} AsT, mientras en las elecciones de 1956 (filtimas celebradas durante la Cuarta Repablica)
nueve parridos se encontraban repeesentados en la Asamblea Nacional, en fos Gltimos comicios, de
maszo de 1978, tan sbio seis formaciones teafan representacicn parlamentaria.
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te durante la Cuarra Repiiblica hizo muy dificil Ia formacién de coaliciones es-
tables de gobierno, debido, entre otras razones, a la relativa igualdad en la re-
presentacidn de las principales fuerzas politicas (41). Pues bien, ¢l sistema elec-
toral establecido en 1958 ha variado sensiblemente la orientacién precedente
(42).

En consecuencia, el sistema electoral francés ha propiciado, de facto, un
vetdadero “‘cuatripartidismo’’ que, en la segunda vuelta, funciona como un
sistema *‘bicoalicionista’’; con ello, tal sistema, sin introducir las limitaciones
del sistema britdnico, posibilita en aleima instancia un juego politico biparti-
dista aunque sea a nivel de coaliciones, lo que, en todo caso, es muy positivo
para la estabilidad gubernamental de un pais.

.‘\

C} Los sistemas proporcionales. —

Estos sistemas nacen como resultado de Iz aspiracion de las minorias a obte-
aer la adecuada representacién que les negaban las f6rmulas mayoritarias. Por
definicién, petsiguen la proporcionalidad entre votos obtenidos y escafios con-
quistados; sin embargo, como veremos a rengldén seguido, las diferentes va-
riantes de la representacidn proporcional producen efectos diferentes sobre
aquella porpotcionalidad. Vamos ahora a contemplar las normativas electora-
les vigentes en Bélgica y en ltalia.

a/ El sistema electorat belga D'Hondt. —

Bélgica nos presenta un sistema propotcional regulado por la férmula
D’Hondt, aplicada 2 listas de distrito, con utilizacién de restos a nivel provin-
cial. Los 212 escafios de la cimara baja se distribuyen entre los 30 distritos en
que se dividen las 9 provincias belgas. El reparto de escafios se lleva a cabo en
dos etapas: en la primera, se aplica el sistema de la representacién proporcio-
nal; en la segunda, s¢ hace uso del que podtiamos lamar "sistema de agrupa-
cién’’. :

Expuesto muy someramente este sistema, debemos interrogarnos acerca de
su posible influencia. Ante tode, hay que sefialar que la evolucién del reparto
de escaiios desde los comicios de 1946 hasta las tltmas elecciones de 1978 nos
muestra una paulatinag disgregacidn de partidos.

Hasta 1965, pricticamente, tan sdlo tres formaciones tenian representacion
patlamentaria; en los comicios subsiguientes, los social-ctistianos y los socialis-
tas han ide perdiendo fuerza en beneficio de los partidos nacionalistas y hoy,
nueve fuerzas politicas cuentan con representacion en la Cimara de Represen-
tantes, bien que dos de ellas minimamente.

¢Cuil es la influencia que en esta evolucién ha podido tener el sistema elec-

_{41) Por ejemplo, en los comicios de 1951, los gaulhistas obrenian 107 escafios, seguidos de so-
cralistas (94}, comunistas (93}, mederados (87}, demécrata-cristiznos (82} y radicales (77). Las elec-
ciones de 1956 producian resultados andlogos, con seis partidos con mis de 50 escafios,

(42)  Asi, en Ias elecciones de 1968, los gaullistas obtenian fa mayoria absoluta en la Asamblea
Nacional {282 escafios. sobre un total de 487), seguidos de los republicanos independientes {64)
socialistas (37 v comunistas (33},

En} los comicios de 1578, fa Unién por la Reptiblica (RPR, gaullista} obtuvo 153 escafios; fa
gemon por la Democracia Francesa (UDF, giscardiana), 137, fos sociafistas 104 y los comunistas,
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toral? (43). Aunque no s¢ puede atribuir al mismo la disgregacion de partidos,
lo dierto es que tal sistema, pese a favorecer en la primera disttibucion de esca-
fios 4 los grandes partidos, beneficia a los partidos nacionalistas en el segundo
momento del reparto de los lamados escafios residuales. Y asi, aunque social-
ceistianos y soctalistas son las fuerzas mas beneficiadas por el sistema electoral
belga, lo cierto es que éste ha posibilitado el que los partidos nacionalistas al-
cancen una alta representacién parlamentacia, lo que, a su vez, ha conducido a
que cada vez existan mis dificultades para la formacién de gobiemnos y a que
éstos sean progresivamente mis inestables, al verse obligados a entrar en coali-
¢ién con partidos nacionalistas, hipotecando asi importantes decisiones de go-
bierno.

b/ FEl sistema electoral italiano.—

La normativa electoral italiana establecio un sistema proporcional enmarca-
do en 32 grandes circunscripciones, que agrupan a las 93 provincias adminis-
trativas, con transferencia de los restos a un colegio tinico nacional (44).

Este sistema (45) resulta bastante representativo ya que hace que se pierdan
muy pocos votos v, al mismo ttempo, dificulta la dispersion relativa de los mis-
mos. S8lo los partidos mintsculos quedan penalizados dada la exigencia de un
minimo de 300.000 vowos para acceder al reparto de los escafios sobrantes en el
colegio @inico nacional.

De otro lado, el sistema de distribucién de escafios en dos escalones (citcuns-
cripeional y pacional Gnico) ha introducido la priceica de que los grandes parti-
dos triunfan en las circunscripciones, mientras que los pequefios y medianos lo
hacen en el colegio Gnico nacional (46).

¢Cuiles han sido Jas consecuencias del sistema electoral italiano? Ante todo,
hay que sefBalar que desde los comicios de 1953, en todas las legislaturas, al
menos diez partidos han estado reptesentados en la Cimara de Diputados. En
los afios que siguen a la postguerra, sdlo en una ocasion (1948) un partido, la
Democracia Cristiana, ha obtenido la mayoria absoluta; en las ocasiones res-
tantes, ha sido necesario acudir a gobiernos de minoria o a coaliciones guber-
namentales de una gran inestabilidad, fruto de lo cual ha sido la sucesién inin-
terrumpida de las crisis de gobierno.

Aunque por encima de todas las fuerzas politicas destacan por su indiscudi-
ble preponderancia la Democracia Cristiana y el Partido Comunista (Giorgio
GALLL a este respecto, caracteriza al sistema de partidos italiano por su “bi-
partidismo imperfecto’’), lo cierto es que ambos partidos (47) se ven impoten-
tes para formar gobierno por st solos (48).

(43} Cfr. al respecto Francisco FERNANDEZ SEGADO: articulo ya citado, pigs. 2ty ss,

(44) Fisisterna de votacidn se apoya en un escruginio proporcxonai de lista con cociente corregi-
do (n + 2), desplazdndose los restos a un colegio nacional tnico donde se aplica ef método de los
restos mids amplios, exigiéndose a cada partido, para poder participar en ¢ reparto de estos escafios
f10 cubiertos, haber obtenido en tedo el tetritorio nacional un minimo de 300.000 votos y tener ya
un escafte procedente del nivel de las citcunscripciones.

{45} Para mayor informacion sobre ¢l sitema italiano, ofr. el asticulo de Francisco J. GARCIA
FERNANDEZ: “'El modclo del sisterna preporcional: el caso italiano ™, en la obra dirigida por jor-
ge DE ESTEBAN “El proceso electoral’’, Edizorizl Labor, Baxelona, 1977, pig. 217,

(46} op. cit. por Francisco J. GARCIA FERNANDEZ: art. cit., pag. 236.

(47) Cfr. a este respecto, Francesco LEONI: *'Los pastidos politicos ttalianos™”, Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1963.
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Esa es la realidad practica. No vamos a entrar en la discusidn sobre si ha sido
la normativa electoral la que se ha plegado al sistema de partidos o si éste es
una consecuencia de aquella, Pero lo que si subrayaremos es que el ““multipat-
tidismo sin alternativa italiano’’ (ast lo llama BURDEAU) es propiciado, inclu-
so potenciado, pot la normativa electoral, habiendo conducido a una situacién
de cuasi ingobernabilidad en la que las fuerzas mayoritatias de centro-derecha
¢ izquierda se ven impotentes para formar un gobierno estable y sélido.

.

d) Los sistemas mixtos: el sistema alemin, —

El sistema electoral alemén, que se conoce con la denominacién de *‘repre-
sentacidn propotcional personalizada™, estd regulado por una Ley Electoral Fe-
deral de 1966. En su virtud, los 496 diputados del Bundestag (aparte, hay
otros 22 que representan a Betlin) son elegidos segiin los principios de una re-
presentacidn proporcional combinada con una eleccién personal: 248 diputa-
dos son clegidos representantes de otros tantos distritos electorales, y un nizme-
ro igual resulta elegido mediance listas presentadas por los partidos a razén de
una lista por cada formacién en cada uno de los Linder {tetritorios o Estados en
que se fracciona la Federacién).

Cada lector emite dos votos: el primero para elegir una persona concreta,
que setd el diputado del distrito en el Bundestag; ¢f segundo, para una de las
listas de partidos que se presentan en su Land.

En cada distrito se elige un diputado, resultando electo quien retine mis vo-
tos (mayotia simple). Para la eleccién por el sistema de lista se cuentan los se-
gundos votos que cada partido ha conseguido en el Land. Los escafios se distri-
buyen entre los partidos en proporcién al nfimero de votos obtenidos, con arre-
glo a la formula D’Hondt. Tras esta operacién, se determina el niimero de es-
cafios que corresponde a cada una de las formaciones politicas en cada Land
también de cuerdo con la formula D'Hondt. Del némero de diputados que
corresponde asi a cada partido en cada Land se resta el niimero de los puestos
obtenidos directamente en los distritos electorales. Los escafios afin disponibles
los ocupan los candidatos que figuran en la lista y con arreglo al orden en que
aparecen en clla, :

Es preciso tener en cuenta que en la distribucién de puestos entre las listas
de Land sélo se tiene en cuenta fos partidos que hayan obtenido al menos ¢}
3% de los segundos votos validos emitidos en la Repiiblica Federal, o, por lo
menos, tres escafios en sendos distritos electorales uninominales.

{48) Asi, los comunistas tan s6lo en los des Gltimos comicios {1976 y 1979) han rebasado Jos
200 escaftos —sobre un total de 630—, mienwas que la Democracia Cristana, aunque desde 1948
stempte ha superado los 260 escafios, sdie en una ccusidn superé el listén de Ia mitad mis uno de
los diputados de la cdmara baja. ) :

Los socialistas, tercera fuerza politica itzliana dedde 1972, rondan los 60 escafios, niimero insufi-
ciente para dar mayoria absoluta 2 una coalicién de izquierdas socizlista-comunista.

Junto 2 tales forrnaciones, nos encontramos con los *‘misinos’’ {Movimiento Social kalizno, for-
macion de extrema derecha) fos socialdemderatas, los radicales, s republicanos y los liberales,
partidos estos itltimos (con Iz salvedad del MSE) con un nimero muy bajo de cscafios, aunque, a
veees, su presencia en gobiernos de coaliciSn les conceda una imparrancia may superio a Ja de su
fuerza clectoral real. .

(49) De esta opinidn es Jaime NICOLAS MUNIZ: ““El modelo de un sisterna cuasi-mixto. ef
caso aleman”’, en la obra colectiva ya citada’ Bl proceso electoral”’, pag. 267 Cft. asimismo el arti-
culo dei mismo autor ‘Notas sobre el sisienz electoral aleman™, en Revista Espafiola de fa Opi-
nién Piblica, n® 45, 1976, pags. 111-132.
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Hay que resaltar que ésta es una de las piezas claves del funcionamiento del
sisterna alemidn (49) v la que modifica profundamente ¢l cardcrer proporcional
del sufragio. La ‘‘Sperrklausel’’, también llamada *'Cldusula limirativa del
5%, ha tenido sus efectos determinantes para el actual sistema parlamentario
de partidos que, desde 1961, se ha reducido dristicarnente a tan s6lo tres for-
maciones. .

El sistema electoral alemdn, al conjugar la representacion proporcional (que,
en el plano tebrico, es induablemente la mis equitativa) con las ventajas de la
representacién personalista (en especial, la inmediatez de la relacion
candidatos-cuerpo electoral, que propotciona el primer voto de los electores) y
al imposibilitar el acceso de partidos miniisculos a la cimara baja, integra un
modelo que debe ser tenido muy en cuenta a la hora de la bisqueda de un sis-
terna electoral vilido,

De otro lado, v desde una perspectiva puramente pragmdtica, el sistema
electoral que comentamos ha conducido a un sistema tripastidista, de dos
grandes formaciones politicas y una tercera fuerza mucho menor, aunque con
una gran influencia, dada su notmal coalicién con uno de los dos grandes par-
tidos anteriores, lo que, 2 su vez, ha desembocado en un sistema cuasi-
bipartidista. (50},

4,—CONCLUSIONES.—

12} La ptimera de nuestras conclusiones debe ser la de ratificarnos en las afir-
maciones de DUVERGER y COTTERET en ¢l sentido de que las leyes electora-
les, al determinar el sistema electoral a seguir, no sélo nunca son neutrales, si-
no que actuin como verdaderos factores deformantes de las fucrzas sociales
(51).

2#) La segunda conclusién es que en lo concerniente al sistema electoral ma-
yotitario a una sola vuelta, nada viene a desmentir la propuesta de DUVER-
GER. Ei bipartidismo no existe en donde este sistema no se utiliza; por contra,
existe, y muy firmemente, en Gran Bretafia y Estados Unidos, en donde no
han conocido otro sistema electoral, Es incuestionable que este tipo de escruti-
nio dificulta el desarrollo de los terceros partidos: en Estados Unidos, todas las
tentativas a nivel nacional tendentes a romper ¢l duopolio dembdcratas-
republicanos han fracasado, y en Gran Bretafia, la casi desaparicién de los libe-
rales ha sido acelerada por la normativa electoral,

34 En tercer término, y con referencia a la representacidn proporcional, su
influencia sobte el sisterna de partidos, y especificamente sobte su nimero, es
dificil de delimitat, aunque, en principio, dado que cada tendencia puede es-
perar una minima representacidn, la multiplicacién de los partidos representa-

(50) Esta realidad politica ha sido respaldada por los electores; y para comprobarlo, baste rete-
net los daros siguientes: diez grupos de electores y 17 partidos en wtal presentaron sus candidatu-
1as e: el otofio de 1976 para el 8% Bundestag aleman. Pues bien, ¢l 99,1% de los segundos votos
validos fueron para las tres grandes formaciones del Bundestag: CDU/CSU, SPD y FDP; las res-
rantes agripaciones, conjuntamente, tan solo consiguietorn ¢l 0,.9%. Este resultado permize apre-
ciar timidamente que, en la actualidad, en Iz R. F. de Alemania no tienen oportunidad alguna los
minipartidos, principalmente los grupos extremistas; y —-¢s preciso reconocerlo——, en buen grado,
es el sistena clecroral el que ha conducido hacia los "tres pattidos del Bundestay’.

{51) A estc.respecto, Francesc de CARRERAS y Joscp M. VALLES {en su obra: "Las
etecciones’, Editorial Blume, Barcelona, 1977, pag. 160) afirman que tal vez sea exagerado decir
que tods discusitn electoral responde 2 una meta cuestidn de tictica politica {(aunque asi lo afsrma-
ra Aristide BRIAND), pero no puede oculrarse que el juicio sobre las instituciones electorales per-
tenece al terreno de fz justificacién ideolagica v, pot lo mismo, dependerd de fa concepeidn general
que sobre la politica v sus elementos posea aquél que se enfrenta al tema.
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dos puede ser infinita {52). Bien es cierto que ésto no sucederd con todas las
modalidades del escrutinio proporcional, sino tan sélo en las de ‘mayor pro-
porcionalidad’’ y, especialmente, en las que en alghn momento del reparo de
escafios recurren al “'colegio Gnico nacional’” {caso de Italia, por ejemplo).

El propio DUVERGER matiz6 su hipdtesis inicial {correlacidn entre repre-
sentacidn proporcional y multiplicidad de partidos), afirmando que el sistema
proporcronal produce dos efectos esenciales: por un lade, mantiene una mult-
plicidad existente; por otto, favorece la division de las formaciones que ya exis-
ten, muy dificil en un fgimen mayoritario. A todo ello habrd que afiadir que
frena la desaparicion de los pequefios partidos, induciendo consiguientemente
al multipartidismo y, segiin la modalidad escogida, pudiendo llegar a generar
un sistema ingobernable (53),

4%) En cuanto al sistema mayotitario a doble vuelta, presenta, como todos,
sus ventajas e inconvenientes. En principio, combina la represéntacién matiza-
da con la obligacion de las alianzas o reagrupaciones. Como destaca DUVER-
GER, ha favorecido en gran medida la evolucién del sisterna francés desde
1958 hacia mayorias solidas y estables; pero también puede ser peligroso dada,
a vecees, la dificultad de realizar las alianzas. Este sistema no ha acabado con el
pluripartidismo sino que ha desembocado en la absoluta nacesidad de que las
tuerzas politicas tengan que coaligatse con vistas a aumentar sus posibilidades
de éxito, especialmente en la segunda vuelta; en definitiva, el sistema francés
ha conducido al que podrizmos Hamar ““bicoalicionismo™’.

5%} Por lo que al sisterna mixto alemdn se refiere, hay que sefialar que sus
consecuencias en cuanto al ntmero de partidos {reduccién dristica de los parti-
dos con representacion parlamentaria en el Bundestag) hay que buscatlas més
que en la combinacién entre la representacién proporcional y la mayoritaria
personalizada, en la clatisula limitativa del 5%. En cualquier supuesto, fa
mezcla del escrutinio proporcional con la posibilidad de que los electores op-
tefl con su primer voto por personas y no por partidos creemos produce unos
optimos efectos en lo que se refiere a la representatividad de los diputados y a
la proximidad de los partidos a los electores.

Como ha subrayado el mismo DUVERGER, el ejemplo almedn muestra
cémo la proporcionalidad no impide la bipolatizacion cuando otros elementos
impiden el acceso a los partidos minoritarios, o cuando se exige un limite ma-
yoritario tan fuerte que el sistema ya no es “strictu sensu’’ proporcional (54).

6%) Finalmente, aun admitiendo que no existe una correfacién mecanica en-
tre el sistema clectoral v la estructura y funcionamiento del sistema politico, no
podemos olvidaralgo ya sefialado: ¢l poder politico en los regimenes parlamen-
tarios estd, en alguna medida, vinculado al mapa ropogrifico que ofrecen las
camaras, que a su vez es fruto de la aritmética electoral, esto es, del sistema de
escrutinio aplicado. ‘

{32} Los resultados electorales parecen en ciersa medida confirmar lo anrerior: Iralia cortaba
con 8 partidos en 1913; 11 en 1919 v 14 en 1921 (todos ellos con representacién parlamentaria).
Diez parudos estaban representados en 1919 en ef Reichstag de la Alemania de Weimar; 15 en
1928 y 18 en 1930. En Francia, bajo la Cuarta Repitblica, ¢l niimero de grupos parlamentrios se va
ampliando por Jas permanentes quiebras de los partidos preexistentes, -

(33} citado por Jean Marie COTTERET y Claude EMERE: obr. cit., pags. 131-133. Cfr. al res-
pecto Maurice DUVERGER: “'Ley Electoral y sistema de partidos politicos’™”, en lz obra ya citada
“Ley Electoral y consecuencias politicas™, pag. 104.

(34) Sin embasgo, en la R. F. de Alemania nos encontramos con un inconveniente: el sistema
proporcional permite a los liberales hacer un juego propio de los partidos de censro, en cuya virud
puede aliarse con ef SPD o con la CDU/CSU, con lo eual un movimiento politico mindscuio pue-
de hacer bascular totalmente la politica alemana.
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CATEGORIAS ECONOMICAS
Y CONCIENCIA CRISTIANA

Por Mario ZANARTU UNDURRAGA™

El enjuiciamiento ético de una determinada politica econdmica se
basa no tanto en la normalidad de sus fines, gue son generalmente
marales, es decir, adecuados al desarrotlo de la persona y de la so-
ciedad, como en la eficiencia real y el costo de los instrumentoes di-
sefiados para implementaria, y en la consideracion real de ios cos-
tos de los comportamientos inducidos por los instrumentos de la
politica econdmica.

Los diversos enfogues del actuar sisterna econdmico, y por consiguiente
las diversas categorias economicas basicas, son: la actividad econdmica de
las personas, sus grupos e instituciones; la ciencia economica; la politica
econodmica; la estrategia econémica y la ideologia economica.

{.—Descripcion de las categorias econdmicas v confrontacién

con la conciencia cristiana.

1.—La actividad econgmica.
al Descripcién de la categoria,

La actividad econdmica es la accién desplegada por el hombre para re-
solver el problema planteado por la escasez de recursos para satisfacer sus
necesidades. Esta accién humana es finalmente la de produccion de bienes
y servicios, la de distribucion de los mismos y la de su consumo, para satis-
facer las necesidades humanas.

La accion productora implica esguerméaticamente un proceso en que el
hombre aplica esfuerzos a través de intrumentos que transforman insumos
en bienes o servicios atiles, 0 mas Gtiles que los insumos, para la satisfac-
cion de las necesidades humanas.

Las categorias relevantes de la accion productora son: el esfuerzo huma-
no, designado tradicionalmente por el nombre de trabajo; los intrumentos
que el trabajo aplica, es decir, maquinarias, instalaciones y herramientas,
tradicionalmente lamados capital fisico; lo que estransformado en un pro-
ducto mas util: materia prima, productos intermedios y energia, que por

* Doctor en Economia.
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desaparecer como tales en el proceso, se les ha llamado analiticamente
“insumos”. Y finalmente, la responsabilidad Gltima del “fiat’ del proceso,
gue analiticamente se ha designado como la funcién empresarial,

La distribucién final del producto social se basa en mecanismos de retri-
bucién o en mecanismos de atribucion,

Por los mecanismos de retribucion se asigna a las personas o grupos el
equivalente a lo que han ellos contribuido a la actividad productiva: sea co-
mo aportes de trabajo, de capital fisico, de insumos o de inicitiva empresa-
rial. Las fuentes de retribucién equivalente han recibido analiticamente las
designaciones de: sueldo o salario, interés, gastos en insumos y utitidad.

Por los mecanismos de atribucion se asigna a algunas personas o grupos
una parte del producto social que ellos no Han contribuido a producir; es lo
gue analiticamente se flama ‘‘gasto social” en educacion, salud, vivienda
popular, seguridad social, y que proviene naturaimente de excedentes so-
ciales o de lo que le corresponderia a los demés de seguir el criterio de retri-
bucion. Tiene caracter redistributive y es asignado en funcidn de necesida-
des estimadas bésicas que sl criterio de retribucién no cubre.

El consumo, en términos reales, se divide en consumo presente ¥ consu-
mo diferido, que es asegurado por el no-consumo presente, el ahorro de
una parte de los bienes y servicios adjudicados a la persona, su grupo o ins-
titucion. '

El consumo estd también ligado con el tipo de necesidades que satisfa-
ce. Esto se traduce en las categorfas analiticas de estructuras del consumo
y estructuras de las necesidades.

b. Conciencia cristiana y actividad econbmica, —
b, El trabajo y lo que sobre é! importa.

En [a economia moderna trabajar es en gran medida servir al préjimo: s6-
lo el trabajo cuyo producto es directamente coensumido por el trabajador no
tiene esa caracteristica; el trabajo cuyo producto es usado para el inter-
cambio sirve directamente al projimo e indirectamente al trabajador. En el
fondo el intercambio es un intercambio de servicios al préjimo.

Desde ambos puntos de vista: servicio directo de si mismo v servicio di-
recto del préjimo, lo que interesa es que el hombre sea servido al maximo
en fa satisfaccion de sus necesidades, y por lo tanto, que se trabaje lo méas
posible, compatible con el costo del esfuerzo y las condiciones humanas
en que se debe ejercer.

La maximizacién del aporte del trabajo depende fundamentalmente de
dos variables: la calidad y cantidad de los trabajadores (capacidad produc-
tival y la utilizacion del trabajo (tiempo de trabajo, dedicacién o intensidad
del trabajo, funcién de produccién en la cual se inserta),

La calidad del trabajo es a su vez funcién de los esfuerzos de capacita-
cién y entrenamiento que se haya hecho, vy ia cantidad depende de la po-
blacion econdmicamente activa {poblacién, edad de ingreso v edad y cau-
sales de retiro).

La utilizacién del trabajo dependera: 1°, en cuanto a la dedicacion o in-
tensidad de la identificacién o interés del trabajador en su trabajo, v 3°, en
cuanto a la funcidn de produccion, de! conocimiento de alternativas y del
interés en usar la mas econdmica.
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b, Los medios de produccién y lo que sobre ellos importa.

Entendemos por medios de produccion todos los instrumentos, herra-
mientas, maquinarias e instalaciones que el hombre utiliza para transfor-
mar raterias primas o productos intermedios en bienes o servicios directa
o indirectamente Gtiles para el consumo humano,

Por lo tanto, todo medio de produccién, al que ordinariamente se desig-
na con el término de capital fisico {y que, por tanto, excluye al trabajo o ca-
pital humano, pero que incluye al tradicional factor tierra), es un medio de
servicio de si mismo o del préjimo.

Lo que interesa es que el hombre sea servido al méximo en la satisfac-
cion de sus necesidades, y por o tanto, gue exista el mayor stock posible
de bienes de produccion, compatible con las necesidades de consumo pre-
sente de los hombres, y que los bienes de produccion sean utilizados al
maximo compatible con las condiciones humanas de quienes deben utili-
zarlos.

La maximizacion de la existencia de medios de produccidn depende fun-
damentalmente de dos variables: la produccién interna de bienes de capi-
tal, y la importacion de bienes de capital.

La produccién interna de bienes de capital es, a su vez, funcion del volu- .
men anuat de produccion interna, v de la capacidad anual de ahorro, vo-
luntario o forzado, de la comunidad nacional.

La utilizacion del capital fisico dependera: 1?7, en cuanto al tiempo, del
nimero de horas que permanezca ocupado, y 2°, en cuanto a la funcion de
produccion en la cual se inserta, del conocimiento de alternativas y del in-
terés en usar la més econdmica.

En resumen, lo que importa sobre los medios de produccion es su incre-
mento y su dptima utilizacion, dentro del margen de nivel de consumo pre-
sente aceptable, y de condiciones humanas de su utilizacion por los hom-
bres.

b, La funcién empresarial y lo gue sobre ella importa.

Lo que mas importa desde el punto de vista del servicio del préjime s
que se tomen la mayor cantidad posible de decisiones que maximicen el
bienestar neto social de ia comunidad,

Un régimen en que la propiedad de los medios de produccion no conce-
da el derecho exclusivo a la funcion empresarial, implicarfa a primera vista
un desincentivo al ahorro privado voluntario, puesto gque de hecho se le pri-
va de ventajas evidentes.

Pero si se analiza el problema por el lado de los potenciales empresariales
en vez de los potenciales ahorrantes, aparece como huevo motivo de aho-
rro el del autoarriendo del capital en los casos en que por cualquier tipo de
razon institucional o cultural el potencial empresario no tenga acceso real
al uso de los medios de produccidn {mercado de capitales).

Es posible que la motivacion de expectativa de autoarr;endo cancele el
efecto negativo de la supresién de ventajas en lo que se refiere a incremen-
to de los medios de produccion.

Por lo que respecta a utilizacidn de los medios de produccion, el cambio
propuesto en el régimen de propiedad tiende a favorecer su mejoramiento,
va que los utilizadores directos estarian afectados por ei resultado de la uti-
lizacion: es decir, los trabajadores estarian percibiendo el excedente eco-
némico, mientras que el pago de su uso serfa constante (interés de merca-
do). Esto hace suponer un mayor incentivo para su Optima utilizacion.
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El retorno al trabajador de una parte o de ia totalidad del poder de deci-
sion y del derecho al excedente tiene un impacto positivo en la identifica-
cién o interés del trabajador en su trabajo, y por lo tanto, en la dedicacion e
intensidad con que se entrega al mismo.

El resuitado es una mavyor utilizacion productiva de la cantidad y calidad
de trabajadores, y por lo tanto, un mayor producto, gue se traduce en alti- -
mo término en un mayor servicio del projimo.

Normalmente un régimen de participacion parcial o total del trabajador
Heva a una adecuacion entre el aporte dej trabajador en su doble rol de tra-
bajador y de empresario y su ingreso total (descompuesto en remuneracion
de la productividad y excedente del empresario), lo gue lo estimula directa-
mente a dar el maximo aporte, compatible con su funcién individual del
bienestar, en ambos roles,

b, La distribucion del ingreso v lo que sobre ella importa.

En lo que a la parte de retribucion se refiere, la moral cristiana exige que se su-
jete a la justicia conmutativa, es decir, gue a cada cual se le pague segun
su aporte. El valor sera el precio de equilibrio (sueldo o salario, interés, pre-
cio de insumos, utilidad) sélo cuando se cumplen todos los requisitos de la
competencia perfecta, con una situacion original de distribucién de ingre-
sos igualitaria. El precio de equilibrio se alejara del precio justo enla medida
en que la distribucion original de ingreso no es igualitaria v en la medida en que
el mercado real se aleje de los supuestos de la competencia perfecta.

Para subsanar de raiz la injusticia del precio, la conciencia cristiana exige
del sistema econdémico una mavyor iguaidad de las posibilidades de aporte
{de capital, de trabajo, de capacidad empresarial) de las personas.

Pero para paliar la injusticia de la situacion resultante, la conciencia cris-
tiana exige que se atribuya a todo miembro de la comunidad que por retri-
bucién no lo alcance, ¢l ingreso necesario para satisfacer sus minimos vita-
les en alimentacion, vivienda, salud y educacion.

En especial, la conciencia cristiana exige que aguellos para quienes la
Gnica fuente de retribucion es su trabajo, tengan oportunidad de aportario,
es decir, tengan empleo.

b, La distribucion entre consumo e inversion y lo que sobre ella importa.

La conciencia cristiana exige que, respetados los minimos de tolerancia
de la situacion personal y social presente, se asegure para el futuro por lo
menos ese mismo nivel,

Se puede afirmar que el esfuerzo de inversidn, y su condicion de existen-
cia, el ahorro, tanto personal como social, son ohligatorios en conciencia,
al tener en cuenta la responsabilidad por la prolongacion de la persona y la
sociedad en el tiempo.

b, La estructura del consumo y lo que sobre ella importa.

Para la conciencia cristiana es importante que el consumo se dirija a la
satisfaccion preferencial de las necesidades més importantes para el desa-
rrolflo de la persona,

Si bien es clerto que el cosmético puede ser de gran importancia en algu-
nos casos o algunas personas (actores de espectaculos, o guienes no tie-
nen otro gancho para atraer una cierta atencion), no es menos cierto que
un aumento de consumo de cosméticos acompaiiado de una baja de la nu-
tricion infantil configuran una situacion inmoral, individual {por preferen-
cias del consumidor} o social {por politicas econdmicas).
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2. —La ciencie econdmica. —
a) Descripcidn de la categoria

La ciencia econdmica es una de las ciencigs sociales, la que estudia el
comportamiento del hombre en sociedad, en el aspecto especifico de su
actividad econdmica.

El comportamiento estudiado es naturalmente el descrito en el arrafo an-
terior sobre actividad econdmica, y todo el desglose en él efectuado: apor-
te de trabajo, aporte de capital, actividad empresarial, la retribucion de es-
tos aportes v la atribucion social, las preferencias entre consumo y ahorro,
y la estructuracion del consumo.

El objetivo de la ciencia econdmica es descubrir las constantes explicati-
vas del comportamiento y establecer hipotesis que lo relacionen a otras va-
riables, sean éstas reales causas del comportamiento o no.

Conviene observar que e 4mbito de la ciencia econdmica como ciencia
de comportamiento, es el ambito de las acciones humanas no causadas
mecanica o forzadamente. El estudio de la actividad econdmica que pres-
cinda de las opciones de las personas y sus grupos es una simple tecnolo-
gia social, no una ciencia del comportamiento; tal es el caso de la planifica-
cién fisica, del estudio de las funciones técnicas de produccion, y toda otra
relacién en que el comportamiento humano esta fisicamente determinado.

La ciencia economica se compone de hip6tesis en que un comporia-
miento humano determinado es relacionado con alguna otra variable. Se
supone naturalmente que se mantiene constante el resto de las variables
exodgenas, ya que su variabilidad podria distorsionar la manifestacién de la
correlacién. En el supuesto de ““ceteris paribus”.

Se suele lamar “ley’” a una hipdtesis de comportamiento generalizada.
Obviamente las llamadas “‘leyes econémicas’’ carecen de toda normativi-
dad ética o legal; nada se puede exigir en su nombre. Son sdlo hipbotesis
generalizadas del comportamiento econdmico de las personas, sus grupos
o instituciones.

Si la “ley”" es vélida, se podra predecir el comportamiento con que el
hombre responderd, en determinadas situaciones y supuestos, a la varia-
cién de lo variable que “ley” relaciona a dicho comportamiento. Sélo por
extensién se podra hablar de “‘someterse” o “quebrantar” una ley econd-
mica. Lo que propiamente se significa con estas expresiones es que se 10~
ma en cuenta o no se toma en cuenta la prediccion de comportamiento
enunciada por fa ley. Al ocurrir un cambio en alguna de las variables del sis-
tema social (sea fisica, econamica, politica o cultural) se espera un cambio
determinado en el comportamiento econémico. El que se “'somete’ alaley
econdmica es el que cuenta con obtener el resultado predicho por ella; et
que la “quebranta” es el que espera un resultado distinto al predecible. Si
ia ley es vélida, el que se “"somete” acertara, el que fa “quebranta’ errard.

Es, por ejemplo, una *‘ley”” econdmica que alli donde hay cabida para op-
ciones no fisicamente obligatorias, aungue exista una "'oferta’” de trabajo
inelastica {es decir, que en el Gltimo término una gran masa de trabajadores
esta dispuesta a trabajar paguesele lo que se le paguel, sila "demanda” de
trabajo es elastica, el aumento de la remuneracion que hay que pagar a los
trabajadores hara que quienes contratan trabajo tiendan a contratar menos
y vice-versa. Y como resultado de estos comportamientos se puede prede-
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cir que si se establece como obligatoric un nivel de remuneracién superior
a aquél en el cual las cantidades de trabajo ofrecido y demandado son
iguales, no todos los que estan dispusstos a trabajar por esa remuneracién
serian libremente contratados, en el supuesto de “ceteris paribus”. El que
se “somete” a esta ley es el que cuenta con que los resultados de un cam-
bio en el nivel de remuneraciones son comportamientos predichos por la
ley; el que la quebranta es el que contara con resultados gue nho se daran, si

la ley es valida, '

Existe “'teoria” econdémica cuando muchas leyes confluyen a explicar yn
conjunto de comportamientos econdmicos relevantes en funcién de una
sola variable o de un set de variables. Tal es i caso, por ejemplo de la “‘teo-
ria de los precios”, en que un conjunto de términos importantes y cuantifi-
cables son relacionados con los precios unitarios de los mismos en las tran-
sacciones libres, La cantidad demandada vy la ofrecida de diversas unidades
economicas en un determinado mercado v por unidad de tiempo, son rela-
cionadas con los posibles precios unitarios de las mismas.

Otras teorias podran relacionar sl mismo u ofro conjunto de comporta-
mientos econdmicos con otras variables, sean fisicas, economicas, politi-
cas o culturaies, de sistema social, originando teorias alternativas o com-
plementarias a la “'teorfa de precios”, 7

b} Conciencia cristiana y la ciencia econdémica. —

Las principales exigencias éticas para con la ciencia econémica es que
sus hipotesis sean validas y que sus hipétesis sean relevantes.

La validez de las hipdtesis exige un serio esfuerzo cientifico y una fuerte
dosis de ascesis en ef investigador: honradez, libertad interior y autocriticas
para superar la influencia de sus opciones en la observacion vy relacion de
los fendmenos.

La relevancia de las hipdtesis es exigida para que ‘no se vayan por [a
tangente”, es decir, gue no resulten predicciones nunca en concordancia
con la realidad por no verificacion de la constancia de otras variables. Las
hipétesis deben ir a la substancia de ia explicacién de los comportamien-
tos; pero poco interesan las hipdtesis gue requiere mantener constantes
variables siempre cambiantes, y que pueden tener mayor significaciéon ex-
plicativa.

La economia clasica o neoclasica de mercado es criticada por tener un con-
cepto errado, por no decir superficial y subhumano del hombre, de su liber-
tad v de su racionalidad. Se considera que el homo econdmicus es una
especie de maquina calculadora, que maximiza su provecho en forma
egoista, y cuya maxima concepcidn de libertad es poder elegir entre radios
de marcas diferentes.

Efectivamente, la libertad postulada por {a economia es la libertad de
coercion, no la libertad en su sentido mas completo, de estar libre de las
pasiones y los instintos, y responder solo al bien. Aunque por ser libre de
coercion no sea verdaderamente libre en el sentido cristiano, es muy supe-
rior a ser esclavo. Tal como la esclavitud corresponde a un sistema social
basado en la coercion, ser libre de coercion corresponde a un sistema so-
cial basado en el intercambio {como son las transaccionnes comerciales en
una econamia de mercado) y este obviamente, es un estado social superior
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{si bien dista de ser un sistema social ideal basado en el amor}. Como la es-
clavitud pareceria ser una situacion extrema, y de todos modos remota,
analicemos en ejemplos tomados de nuestro diario acontecer, el gran valor
gue tieng, ser libre de coercidn,

a) Cualquiera que haya frecuentado el casino, de su empresa o universi-

dad aprecaaré la-importancia de tener alternativas de comida. Es mas eco-
némico comer todos los dias con un solo mend para muchos, que cocinar un
plato distinto para cada uno. No obstante, la gran mayoria de estudiantes
muestran preferir poder optar por variedad de aiternativas, a no ser que Ia
economia que representa una pension fija sea importante. Este en si ya es
un valor apreciable {y medible}.
b) Es mucho maés eficiente producir en serie un traje dei mismo color y del
mismo estilo, gue tener que ocupar distintas maquinas, distintos procesos,
distintos materiales, colores, etc. No obstante, estamos dispuestos a asu-
mir este costo para poder expresar nuestras preferencias estéticas.

¢) El tercer ejemplo quizas sea el mas decisivo en mostrar la importancia
de ser libre de coercién. Es obviamente mucho mas eficaz imprimir un pe-
ribdico para todo un pueblo que varios periédicos de menor tiraje cada
uno, que son "‘apenas variaciones sobre la misma noticia”. Aqui ya ser li-
bre de coercion colinda con las libertades personales mas fundamentales,

Si bien pues, ser libre de coercion na es un valor trivial, otros (como los
marxistas) piensan que esa libertad es sélo aparente, se da a nivel micro;
pero que la coercidn se da a nivel de sistema, en forma macro. En una si-
tuacion de desempleo generalizada por ejemplo, el trabajador realmente
deja de estar libre de coercion, su situacién vuelve a asemejarse a la del es-
clavo, pues en ausencia de alternativas de trabajo debe aceptar cualguier
oferta que consiga, por miserable que sea. Su opcidn, como la del esclavo,
pasa a ser sacrificar ia libertad por tener vida. Si bien puede dudarse si de
hecho exista o no libertad de coercién en un momento dado, este Gltimo
eiemplo subraya la importancia que tiene ser libre de coercion (sibien noes
fa libertad Gltimal.

El otro concepto clave del homo economicus es su racionalidad. Se
postula que el hombre maximiza. Pero de ahi pasa muy frecuentemente a8
que el hombre, es por lo tanto un egoista de lo cual se concluye qgue hay
gue organizar un sistema social a la altura de la bajeza del hombre.

Esa es una muy débil defensa del mercado; mas bien justifica un sistema
de coercién y no de libertad; si el hombre es esencialmente malo, se nece-
sitan instituciones para controlarlo, para impedir que se porte demasiado
mal.

El problema con esta concepcion de maximizacion es que es tautologica:
el hombre es egoista porque siempre estd tratando de maximizar; y cual-
quier cosa que elija, tiene que ser o dptimo, pues de no serlo, no la habria
elegido. Asi, pues, el hombre que ayuda a su préjimo necesitado es nece-
sariamente tan egoista como el que lo pasa de largo, pues ambos estarian
maximizando. Obviamente, esto no es o que entendernos por egoismo. La
verdad es que s6lo decir que el hombre maximiza, sin decir qué tipo de cosa
maximiza, no es decir nada; en si es cientificamente indtil, redundante, ya
qgue no nos permite predecir comportamiento. ’

Se llega a proponer una teoria cuando se postula el contenido de lo que
se estd tratando de maximizar: si el ingreso monetario, si el ocio, si el bien,
si la amistad, si el prestigio, si el poder, si de uno solo o de su familia o cla-
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s& 0 nacién, etc., y bajo qué limitaciones. La economia se preocupa prefe-
rentemente de los bienes y servicios que suelen intercambiarse en el merca-
do, pero no por eso desconoce que la maximizacién en este plano esta su-
jeta a la maximizacién en todos los demas planos de la actividad humana
{el amor, el poder, el prestigio, la moral). En sintesis, el postulado de maxi-
mizacién no es lo que distingue la economia de las demés ciencias huma-
nas y sociales; es, lo que fa distingue, mas bien, el rango de bienes, o lo
gue se supone que se esta maximizando, vy dentro de qué limitaciones. Por
lo tanto, la actitud maximizadora no postula egoismo ni actitud materialis-
ta, ni siquiera cuando se trata de la maximizacion de ingreso, salvo en con-
diciones coteris paribus, todo lo demas constante,

3. La politica econémica. —
a) Dascripcion de la categoria

La politica econémica consiste, como toda politica, en el fortalecimiento o
en la alteracion de comportamientos de la base social en funcion de los ob-
jetivos de la “polis”, es decir, de la sociedad en su conjunto, en este caso
especifico, de los comportamientos econdémicos, en funcion de los objeti-
vos econdmicos y no econdmicos de la sociedad.

Los instrumentos de politica econdémica consisten en altimo termino,
en acciones de la autoridad social que prohiben o sancionan ciertos com-
portamientos econdmicos de la base social y ordenan o alientan otros com-
portamientos, o en la gjecucion directa de actividades econémicas.

Las categorias analiticas relevantes de toda politica scondomica son:

- La fijacién, ponderacion y compatibilizacion de obietivos sociales.

— Los compartamientos necesarios para dichos objetivos, v sus costos
previsibles .

- Los instrumentos eficaces necesarios para asegurar dichos com-
portamientos, y sus costos previsibles.

Es con respecto a esta Ultima categoria que juega un gran papel la cien-
cia econdmica en la medida en que permite predecir validamente los cam-
bios de comportamientos esperados de las acciones de politica econémica.

b) Conciencia cristiana y politicas economicas. —

El enjuiciamiento ético de una determinada politica se basa no tanto en
la moralidad de sus fines, que son generalmente morales, es decir, adecua-
dos al desarrollo de la persona vy de la sociedad, como en la eficiencia real y
el costo de los instrumentos disefiados para implementarla, v en la conside-
racion real de los costos de los comportamientos inducidos por los instru-
mentos de ia politica.

4. La estrategia econdmica. —
a} Descripcién de la categoria

La seleccion de determinados objetivos econémicos o no-econdmicos
en un momento histérico de una sociedad determinada, en virtud de su ur-
gencia 0 de su importancia relativa, con descuido de otros objetivos per-
manentes mas importantes, pero no urgentes, o urgentes perg no impor-
tantes, constituye lo esencial de una estrategia econdmica.

Ei punto de partida de toda estrategia econdmica es un diagnéstico valo-
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rativo de una situacion determinada, que consiste en detectar qué es lo
gue “‘anda mal’ y constituye un cuello de botella gue debe ser superado
para mejorar la situacion, y a qué costo.

Ejemplos de estrategia pueden ser la lucha anti-inflacionaria o el equili-
brio fiscal. Estrategias alternativas podrfan ser el pleno empleo, la redistri-
bucién del ingreso, el incremento de la inversién o la democracia industrial.

Pero, ademas de! objetivo privilegiado, la estrategia generalmente privi-
legia algunas politicas para lograrlos. Estas politicas provienen generamen-
1e no solo de la ciencia econdmica, sino de la ideologia economica.

b) Conciencia cristiana y estrategia econtmica, —

La ética de una estrategia depende de la medida de su contribucion al
bienestar neto global de la sociedad al seleccionar los objetivos prigritarios
que deben ser alcanzados por politicas concretas.

Lo que se pide, por tanto, a la estrategia es que elija la mejor de las alter-
nativas entre los posibles sets de objetivos, en términos de la mayor contri-
bucién al bienestar nete de la sociedad global.

5. La ideologia econdémica.—
a) Descripcién de la categoria

Llamamos ideologia econémica a una teorfa explicativa de comporta-
miento que es asumida como norma ética por su exigencia generalizada
de implantacion de acciones o mecanismos determinados que aparecen
correlacionados con los objetivos definidos por la estrategia econdmica
asuymida.

Es propio de la ideologia prescindir de los demas aspectos de ia realidad
que no estan incluidos en los objetivos estratégicos, y jegitimar las accio-
nes en nombre de la ciencia economica.

b} Conciencia cristiana e ideologia econdmica. —

Por la definicién dada, pareceria que todo en la ideologia es malo. Pero
el hecho es que el hombre no actla sin ideologia, porque no puede actuar
sin simplificacion.

Pero como hay simplificaciones y simplificaciones, la exigencia moral a la
ideologia econdmica es que su simplificacion sea lo menos distorsionadora
posible de la realidad,

La conciencia cristiana exige a la ideologia que explicite los objetivos y
valores implicitos en su simplificacion. A los.idedlogos en el poder, la ética
les exige que sometan dichos implicitos a las instancias de decision politica,
y en Gltima instancia, al pueblo soberano.’

La conciencia cristiana exige también que se respete a ias personas y
que se respete la verdad, es decir, exige a los idedlogos gue renuncien a la
manipulacion de los comportamientos y de la informacién.

Por Gltirmo, la conciencia cristiana exige a los idedlogos que superen su
tentancion de manosear la ciencia en busca de su legitimacion, que bus-
quen su legitimacion. donde debe estar, en la politica, vy que permitan a la
ciencia un desarrollo menos distorsionado.
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Problemas que subsisten

Un valor humano irrenunciable para el cristiano es la realizacion de la
perscna a traves del amor, consciente y libre. Como preservar la gra-
tuidad del actuar humano es un problema siempre presente y nunca
resuelto. Sobre todo, cuando se considera al hombre inserto en la ac-
tividad econdmica: hay necesidad permanente de un Fstatuto de la
Gratuidad.

Por otro lado la eficiencia en el aprovisionamiento delos bienes y ser-
vicios que contribuyen al bienestar humano es otra exigencia perma-
nente: hay necesidad permanente de un Estatuto de la Eficiencia Eco-
ndmica.

El mayor obstaculo para abordar ambas series de problemas son ias
diferencias que impiden el acuerdo de los especialistas, pero para ser
mas especificos, mencionaremos los problemas que explican las dife-
rencias de los economistas entre ellos vy los de los economistas con
los moralistas.

Diferencias de los economistas entre ellos:

1. El primer problemna bastante serio es con la teoria econdmica.
Hay algunas ramas de la teoria Econémica en las que hay bas-
tante consenso, que estdn elaboradas tedricamente en forma
muy elegante y rigurosa, como por ejemplo, la teoria de la de-
manda, o algunas partes de la teoria de la produccién, v sobre
las cuales hay relativo cosenso por su rigurosidad Y porgue ex-
plican relativamente bien la realidad.

Pero existen otras partes o secciones de la ciencia econdmica
donde todo es discutible, dado que hay distintas teorias alterna-
tivas y porque ninguna de ellas, en la verificacion empirica, ha
llegado a explicar lo que sucede en la realidad. Este es caso de
la teoria de la Distribucion del ingreso.

Los problemas que surgen en este campo vienen de que no hay
una teorfa.

La economia como toda ciencia, es una ciencia en la que al ha-
blar de teoria, no se habla de leyes como en Fisica, sino gue se
habla de algo bastante mas humilde, esto es: de Ia mejor expli-
cacidn vigente en este momento, dado el estado real de las
ciencias; permanentemente hay avances y hay ratificaciones Y
rectificaciones de lo anterior. .

2. Otro problema es el de la informacion; porque una cosa es
el avance tedrico y otra es el grado de informacién sobre cémo
se compaortan las variables econdmicas.

En general, lo que la ciencia econémica hace es describir rela-
clones de cardcter funcional y cualitative. Pero cuando se entra
a calibrar o a valorar los distintos parametros que intervienen en
una funcion, y cuando no hay suficiente informacién para ver
cual es la incidencia que tiene sobre cada variable el comporta-
miento de las otras, se entra al terreno de las opiniones. Y en la
medida que haya menos investigacion realizada, obviamente
(tal es el caso de paises tercer mundistas, donde hay muy poca
informacién v muy poca investigacion realizadal, es dificil que
se pongan de acuerdo los economistas. Esto se refiere a las dis-




CATEGORIAS ECONOMICAS

paridades entre economistas. Estas pueden darse porque cada
ung crea que una teoria es mejor que otra o porgue no esten de
acuerdo en los valores de los parametros, incluso aceptando que
una teoria es igualmente cierta.

En la medida que haya poco conocimiento de como opera lg
realiad en términos cuantitativos, también habrd discrepancias
entre economistas v entre dente igualmente seria y cientifica.
3. Otro problema es el referente a las hipdtesis economicas,
porque se basan en supuestos problematicos.

Los supuestos de racionalidad, de maximizacion, etc., a lo me-
jor son supuestos efectivos, pero puede que no tengan una
ponderacion muy importante o que no tengan la misma ponde-
racion en el actuar humano.

4. Hay otro problema, que agudiza las diferencias de caracter
ideolagico v politico entre economistas; es el de los objetivos:
¢Cual de los objetivos econdémicos es el que yo prefiero?

Hay quienes creen que el crecimiento econdmico @s mucho
més importante que la redistribucion y, en el terreno valorativo,
pueden decir que no sirve el crecimiento si no hay redistribu-
cién, o también que sin crecimiento no hay posibilidades de dis-
tribucién. :

5. i a éstos se agrega la manipulacién de la informacion, es
decir, pasandose a un plano de deshonestidad, sea politica, in-
telectual, moral, etc., el cuadro podria explicar las diferencias
que hay entre economistas.

B . —Diferencias entre economistas y moralistas:

Las diferencias entre economistas y moralistas son aln mas se-
rias y graves, porque si los economistas no estan de acuerdo
entre si, es de imaginar la dificultad que tendrén para entender-
se con los moralistas: '

1. Se podria decir que en realidad la economia es la ciencia del
pecado, porque es la ciencia que se dedica a desarrollar o a in-
vestigar el comportamiento egoista del ser humano, Y si se mira
los supuestos que hay en la accidn del hombre-econdmiceo, son
supuestos que pueden no gustar a un moralista. Son supuestos
de utilidad propia, maximizacion egoista, de intercambic venta-
jista; es decir, todo un tipo de dindmicas poco generosas y to-
das las teorias tienen este tipo de supuestos detrads, AGn no se
conoce la economia de la abundancia v del amor, no se ha es-
crito la teoria econdmica de la verdad del amor porque en defi-
nitiva la economia es de la miseria en su expresion social,

2. La economia no cree en el hombre nuevo y no puede creer, y
las experiencias historicas demuestran que falta mucho, que se
esta muy fejos del hombre nuevo.

Este es un hecho bastante lamentable: si se observa, alhacer al-
gun estudio de las variables culturales y sociales del desarrollo
econdmico, si se mira gué es lo que sucede con los valores cul-
turales v sociales cuando los paises se desarrollan, quizds —y
en esto no hay pruebas, sblo se puede hablar en términos mera-
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mente descriptivos y no causales— lo que algunos observan es
que a mayor desarrollo, la solidaridad social no es muy abundan-
te v el hombre se va poniendo mads individualista, mas materia-
lista, mas maximizador egoista.

E£sto es lo gue lleva a pensar a algunos que, en cierto sentido, el
desarrollo  economico {en su acepcion més restrictiva) quizas
traiga consigo una pérdida de solidaridad.

Este terreno es muy poco seguro y, por lo tanto, el politico tiene
el deber de tomar la variable econdmica solamente como una
faceta de accian humana, que tiene que combinar con otras fa-
cetas.

3. Ef trabajo, desde el punto de vista moral, es un bien; pero,
desde el punto de vista economico, el trabajo es un desbien,
pues a la gente hay que recompensarla para que trabaje.

4. Puede ser gue en la medida que los valores econdmicos stén
primando en una sociedad, se produzcan mayores conflictos
con la moral. En la medida en que una sociedad esta priorizando
una ideologia basada en el egoismo, que todos conocemos co-
mo liberalismo econdmico, entra en un mavyor conflicto.

5. Ofra pregunta que queda abierta: jHasta donde los supues-
tos que hay detras de la economia corresponden a valores cul-
turales, o son realmente una caracteristica propia del ser huma-
no que hay gue estudiar v que hay que investigar?

Una sociedad nueva donde primen el amor y la bondad es una
sociedad donde se va a atenuar la importancia de la incidencia
de los vatores econdmicos y cabe preguntarse si el resultado se-
r4 una sociedad estancada o una sociedad gue realmente pueda
desarrollarse.

8. Se habla también de la responsabilidad moral del ahorro; es
cierto, en realidad existe una responsabilidad moral de una ge-
neracién, respecto de las que le siguen, pero econdmicamente
no la hay. La economia es neutra,

Solo se puede decir: 'Si quiere una sociedad determinada en-
tregarle un mayor bienestar a una sociedad futura, debe ahorrar
mas’". Y hay mecanismos para hacer que la gente ahorre mas,
mecanismos descentralizados, compulsivos, etc., pero la eco-
nomia es neutra frente a ese problema.

7. Con respecto al consumo, también la economia es neutra, La
economia ha sido incapaz de definir 1o que es un suntuario, y
nunca lo va a poder definir, porque, en definitiva, esté respetan-
do un supuesto que tiene detras, de ng meterse en la valorazion
gue hacen las personas de los bienes que guieren consumir,
Para un economista los cosméticos son tan necesarios como el
pan, y para la economia también. Y hay gente que cree gue los
cosméticos son bienes esenciales para ellas, asi como el pan es
suntuario para ovos.

8. Lo mismo sucede con la estrategia econdmica, cuya meta
ética es Ja mayor contribucion al bienestar neto. Pero, como se
calcula eso? Asi surgen todos los problemas gue tienen los eco-
nomistas, todas las teorias que forman parte de la investiga-
citn, los métodos de calculo, etc...
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Hi. - Desafios pendientes para el economista v para el cristiano

Para el cristiano es un desafio pendiente el adquirir mayor conciencia
y conocimiento cientifico de la red de relaciones econémicas en que
esta inserto y lo condicionan. Si no io hace, caerd en esquemas ex-
plicativos distorsionadores o simplemente falsos, que restaran vali-
derz a su apreciacién moral v a sus orientaciones.

Para el economista es un desafio pendiente el introducir en sus estra-

tegias y disefios de politicas los objetivos v evaluacionas morales en

gue la sociedad concuerda, o propone alternativas para distintos sets
de ponderaciones valdricas. Si no lo hace, caera en recomendacio-
nes miopes que conduciran al fracase de las politicas que propugna,

Mas en concreto, seria aconsejable;

1. Lo primero, gue los economistas traten de ponerse mas de acuer-
do entre si, pues esto llevard a saumentar el saber, la investigacion
en lo que respecta a variables econdmicas, También se les pide
mas honestidad en su actuar cientifico, pues es bastante cierto lo
que se afirma acerca de la manipulacidn de la informacion.,

2 . Que ninguno intervenga en el campo que corresponde a otro, si
no tiene de &l un conocimiento adecuads.

Es efectivo que los economistas suelen pasar faciimente del terre-
no cientifico al terreno de la palitica economica, v en el terreno de
fa politica econdmica hablan gue “la” ciencia econémica dice tal
cosa. En circunstancias que es extremadamente cuestionable lo
que pueda decirse en términos de “la” ciencia economica.
Desde ese punto de vista, las objeciones que los moralistas pue-
dan hacer a los economistas en ese campo, son extremadamente
positivas. No asi cuando entran a saco en el dominio de ias cien-
cias econbmicas, para sacar argumenios favorables a sus opcio-
nes pastorales tomadas a priori.

3 . Introducir verdaderamentelos sets de valores en las proposiciones
gue se nacen, y explicitanos, cuestionando g los economistas
cuando no aclaran cuales son los valores que estan realmente en
juego, cuando entran en el terreno valorico. ‘

4 . bvitar aguellos tipicos juicios 0 denuncias morales donde no se
considera el concepto de escasez, 0 no se considera la escasez
como una de las condicionantes basicas en la sociedad v en la
economia; como el creer, por ejemplo, que los gastos en servicios
como salud y educacion, puedan ser infinitos. El hecho de que
no incluyan esa variable es un comportamiento inaceptable de los
moralistas. )
Cuando un moralista objeta que se pida el auto-financiamiento
universitario, sin decir qué es io que debe recortarse a cambio, te
produce una natural irritaciéon al economista, O, también, cuando
se dice que la gente estd muriendo de tifus, sin decir qué quieren
que se descuide a cambio, no es un juicio aceptable, Desgracia-
damente las cosas son asi.

5 . La aceptacion, por parte de los moralistas, de que los objetivos
economicos son interdependientes. Este tema es extremadamen-
te importante. El hecho es que a0 es posble tener simultanea-
mente estabilidad, redistribucion, crecimiento, pteno empleo. Es
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cierto que hay un grado de complementiariedad entre los ubjetr
VOS, pero no menos cierto es que hay un grado de imposibiiidad
de conseguirlos todos a Iz vez.
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172 ETICA SOCIAL

FERRATER MORA, JOSEY COHN PRISCI-

LLA: Btica apliada. Del aborto a lz violen-
cia. Alianza Editorial S.A. Madrid 1981,
207pags.

Se compone este libto de siete estudios de
Etica Aplicada que van del aborto a la violen-
cia, pasando por los derechos de los animales,
12 eutanasia, la igualdad sexual, el paternalis-
moy la pornografia. Esta seleccion terndtica
de Erica practica, cuyos contenidos se hallan
stempie forzosamente entreverados, sicve a la
vez de introduccidn a una rama disciplinaria
que ejerce cada vez mayor atfaccién no sélo
sobre los especialistas, sino también sobre la
opinién phblica.

Cada capfrulo estd dividido en dos seccio-
nes, la primera de las cuales estd desatrollada
por Priscilla Cohn y la segunda por José Ferra.
ter Mora. Los dos autores coinciden normal-
mente en la apreciacion general de la natura-
leza & implicaciones de cada cuestidn. La cola-
boracidn no excluye, sin embargo puntos de
vista diferentes. '

De Ia &tica en general dice Ferrater Mora en
fa Introduccién que puede y debe estar no 56-
lo en manos de los filésofos sino también en
las de los bidlogos, etdlogos, sociblogos, an-
tropdlogos, economistas, etc. Punto de vista
acertado, 2 nuesito juicio, dada la conexidn
interdisciplinar que tiene I &tica con la mate-
ria propia de todas esas profesiones.

En el tema ded aborto se dan muchas sofis-
ticadas y falsas razones » su favor, Algo pare-
cido sucede con la eutanasia. En el de la pot-
nografia se adopta una postura “conservado-
ra'’ feminista por Cohn y una de ''si, pe-
to'" por Perrater. Se abren 2 una especie
de reconocimicnto de ciertos protodere-
chos de los animales.—J. G.

VIDAL, MARCIANO v SANTIDRIAN, PE-
DROR.: Etica 3. Soctal y Politica. Edicio-

nes Paulinas/Edic. Verbo Divino. Madrid-
Estella, 1981, 269 pags.

Con ¢} volumen tetcero, ETICA SOCIALY
POLITICA, cierran los zutores el curso de Eu-
ca para los alumnos del Bachillerato. En él,
de acuerdo con la normativa legal, “‘la deter-
minacién de los Temas de Moral propiamente
dicha se ha establecido atendiendo a la consi-
deracion de la persona humana como sufeto
indvidual de derechos y deberes, como
mitembro de una comunidad, y finalmente,
como ciudadano, figurando astia moral per-
sonal, la moral comunitaria y la moral social y
politica’’ (Orden del 16-7-80).

Con estricto tigor metodeldgico y clentifico
tratan de cubtir las exigencias de dicho pro-
grama ofteciendo a los alumnos los postula-
dos de una ética civil, capaz de contribuir “‘al
desarrollo de la propia personalidad del
alumno, de su autonomia moral, capacitin-
dole y ejercitdndole en el uso responsable de
su libertad’”.

ETICA SOCIALY POLITICA presenta al
alumno la problemética que su condicién de
ciudadano —en su doble vertiente de nacio-
nal e internacional— le plantea hoy. Se pro-
cura educar al alumno paea el compromeiso so-
cial y polftico. Una postura abierta a tal com-
promiso se manifiesta ser la asumida en ¢l li-
bro por los autores.

Llama podetosarente la atencitn la dispo-
sicion pedagdgica del libro. Cada remna se int-
cia con una sinopsis del mismo; sigue su des-
cripcitn doctrinal y su valoracin €tica; termi-
na con una serie de ejercicios (confeccion dz
fa ficha del tema, test de comprensién, pe-
quefio diccionario y textos que hagan refle-
xionat sobre el mismo)

Al abarcar veintifin temas el 269 paginas
de holgada y bien dispuesta tipografia, entre-
veradas con pertinentes ilustraciones fotogra-
ficas, el tratamiento de las materias se tienc
forzosamente que circunscribit a lo funda-
mental dentro de cada una. Muchos aspectos
impottanies quedan necesariamente en el
tntero.— f. G.

LLEE
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MOLINA, LUIS DE: La teoria def justo pre-
cio. Edicidn preparada por Francisco Go-
mez Camacho. Editora Nacional, Madrid,
1981, 422 pags.

Consta este libro de una *'Introduccién’
(primeras cien péginas) y de una traduccién al
castellano de una parte de fas *'Dispuratio-
nes’’ de Luis de Molina sobre el contrato de
compraventa. En lugar de waducitlas comple-
tas —lo que hubiera engrosado enormemen-
te ¢l vohumen— F. Gémez Camacho ba opta-
do por verter del latin los apartados significa-
tivos para entender el pensamiento de Molina
sobre el precio justo.

1a “Intoduccién’ € un resumen de la te-
sis de doctorado en Teologia Moral, presenea-
da por Gomez Camacho en la Universidad
Pontificia Comillas, con el titulo ‘Lz teoria
del justo precio segiin Luis de Molina”’ . Bstu-
dia en ella Ia teorfa molinista del justo precio,
la teoria del justo precio y el *"postalado de
equivalencia’’, la “estimacién coman’' y el
justo precio, la informacién econdmica y el
Justo precio molinista, las “expectativas eco-
nimicas’ y la teorfa molinista del justo pre-
. No pretende proponer el juste precio co-
mo altemnativa razonable al precio de equili-
brio de la economia liberal; no pretende
reemplazar la delicada racionalidad de la teo-
1fa del precio —come dirfa K. E. Boulding—
pot las brumas inoperantes de la controversia
sobre el “‘precio justo’’.

Sin embargo, sies posible sacar de Iz “'In-
troduceién’” dos conclusiones: en primer hu-
gar, que los doctores espaifioles del siglo XV
¥, mas concretamente, Luis de Molina, utili-
zaron en sus fazonamientos morales un para-
digma econdmico que, en la medida en que
hubo de ser sustituido pot ¢f paradigma libe-
raf, permite comprobar hasta qué punto el
justo precio no coincide con ef precio de equi-
librio de la teotia cldsica. En segundo ugar
que, sint defender por ello una vueka alsiglo
XVI, si existe en el paradigma escoldstico del
justo precio una dimensién peculiar que
—hablando en clave hegeliana— quizas pu-
diera hoy ser asumida nucvamente. Después
de haber sido negada durante los dos dltimos
siglos.—7J. G.

2 RELIGION

COSMAQ, VINCENT: "‘Transformar ef
102

Mundo’ (Una tarea para la Iglesia), Edit.
Sal Terrae, Santander 1981, 196 p.

El autor de este libro, Vicent Cosmao, es
Director del Centro Lebret, lo que explica ja
dedicatoria del prologo 2 dos hombres que
pasa &l han sido sin duda fuente de inspira-
cidn al escribir este wabajo: L. J. Lebret
{1897-1966), cuyo ideal fue siempre **teans-
format el mundo'’ y Pablo VI(1897-1978)
autor de la “‘Populorum Progressio” y de
la que Lebret fue uno de los principales
inspiradores.

No en vang han pasado ya mis de diez
afios, desde la publicacién de la *Populorum
Progressio”’. del Sinede: 1971 sobre la Jus-
ticia en el Mundo y de la “"Octogéssima Adve-
niens”’ (1971). Estos documentos estdn en lz
base de la reflexitn teolégics que pretende
ser este libro. Pero Vincent Cosmao tiene el
mérito y ka originalidad de tomar comeo hipo-
tesis de su trabajo el nuevo planseamiento de
la problemirica desarrolio-subdesarrollo a es-
cala mundial,

Me reficro a que tanto los tedricos econo-
mistas del desarrollo-subdesarrollo, como los
Ozganismos mremacionales, los gobiesnos de -
tos paifses no alineados y, en general, los de-
fensores del *'nuevo osden econdmico inter-
nacional’” han cambiado e planteamiento
idecldgico:  Este-Qeste, Capitalismo-
Socialismo, por el plantearniento rads hitien-
te y operativo: Norte-Sur, Paises ricos-Paises
pobres.

Dentro de este nuevo esquema de andlisis
de la realidad sitfia Vincent Cosmao los tres
priraeros capitulos de su libro: I) Nuevo or-
den econdmico internacional y futuro de la
humanidad; H) Anglisis del desasrollo y pro-
blematica del desarrollo; 1} Bstructuracion y
sactalizacién de las sociedades en la desigual-
dad. Hay que decit que este anilisis Vincent
Cosmao lo toma de fz abundante literatura
existente al respecto y por eso su teflexibn ca-
rece de aparato critico,

A partir de este nuevo planicamiento de
los problemas det desarsolle v el subdesatro-
lto, Vincent Cosmao propone a Ja Igiesia co-
mo objetivo de largo akance: “'wansformar el
mundo’”. Y lo propone como la tatea prind-
palde la Iglesia hoy, en forma de 33 proposi-
clones que encierran unga especie de ““teologia
del desarrollo”’. Algo que 1 él ke parecia ver
ya en la “‘Populorum Progressio™.

Sinceramente creo que todavia se trata de




un simple ensayo, auncue muy sugerente pa-
ra quienes hen optade por un compromiso de
militancia cristianzen la *accibn por el desa-
srollo”” en los diversos movimientos de libera-
abn. Con un punto de partida alge distinto
quiere llegar a consecuencias semejantes a las
que ha legado la ‘‘teologia de h
liberacién'’, V¥, Ortega.

301 SOCIOLOGIA

GODELIER, MAURICE: Instifuciones Eco-
ndnicas, Editorial Anagrama. Barcelona
1981, 121 pags.

El presente es el cuarto de los ocho tomos
publicados bajo el tituke genérico de **Pano-
tama de la antropologia cultural”’. Sus auto-
res, un grupo de investigadores y estudiosos
de las diferentes dreas de la antropologia cul-
tural -—hngiilstica, psicolégica, econdmi-
ca, politica. ete. El que resefiamos es el
volumen referido a la antropologia econd-
mica.

La primera parte del mismo pretende defi-
air lo que es la realidad econdmica y qué as-
pecta de la economia de una sociedad se pue-
de anakizar, Sefiala también los limites de la
antropologia y cuiles son las sociedades estu-
diadas por los antropdlogos, buscando las ra-
zones tedricas que justifican dicho contenido
y dichos ltmizes. Por tltimo busca las causas
de las estrucruras econdmicas y ¢l efecto que
producen en las organizacion y evolucién de
las sociedades estudiadas por los antrops-
logos.

En la segunda parte se procede a un andli-
sis del proceso de produccién, de los modos
de apropiacién, de la propiedad de la tierra y
de la esclavitud, para pasaz luego al estudio
de tas formas de consume. Termina conun
anlisis del efecro de las estructuras econdmi-
cas sobre la organizacion y la evolucion de las
sociedades.

El autor se ha propuesto como tarea de sus
estudios aplicar las ideas de Marx al estudio
de las sociedades precapitalistas. Ha desarro-
llado tales ideas tanto a nivel tebrico general
como en el contexto de su propie estudio espe-
difico de una sociedad no europea, los baraya
de Nueva Guinea. Bl presente libro se
mueve en un plano tedrico.

Creemnos puede interesar esta obfa a todos
los aficionados al estudio de la relacién intes-
disciplinar antropologia-economia.-—J. G.

BIBLIOGRAFIA

304 CUESTION SOCIAL

CALVO BUEZAS, TOMAS: Los mds pobres
en el pais rico. Ediciones Encuentro. Ma-
drid, 1981, 393 pigs.

Esta obra es un estudio anuopoldgico de la
minoriz chicans en Calfornia y el Suroeste de
los Estados Unidos. Estd dividida en: dos par-
tes, haciendo en la primera un analisis diacré-
nico de las unidades procesuales del drama
campesing mejicano, como son la gran huel-
ga de la uva de 1963, ¢l piquete de huelga, la
peregrinacion a Sacramento de 1966, el boi-
cot nacional, el ayuno del ditigente César
Chiavez en 1968, los contratos colectivos de
1970, etc., hasta llegar 2 los nuevos conflictos
sangrientos de 1979. En la segunda parte
analiza el auter el movimiento campesino
chicano como untodosingrénico, como nudo
estructural-conflictivo de relaciones sociales y
procesos simbélicos, intenrado construir, con
categorfas de mayor generalizacion y abstrac-
cion, modelos aplicables a otros procesos so-
ciales y politicos en las sociedades postindus-
triales contermnporineas. La obra termina con
tres capitulos sobre mito v cambio social.

Tietie ¢l libro la gran ventaja de que no ha
sido escrito por un erudito de laboratorio sino
por un antropélogo que ha compartido la vi-
da largo tiempo con los propios chicanos, ob-
jete def estadio. :

Posee numerosas citas al seguir el autor la
estrategia de dejar hablar a los protagonistas.

Aunque cientifico, el libso no es neutral;
ha sido escrito cam fra ef stndro. La poskion
del aurot va en la linea de **Con los pobres de
fa tierra/quiero yo mi suerte echar; / los arro-
yos de la tierra/me complacen mis que el
mar’’.

Se intenma hacer antropologia, pero
rambieén sociologia, historia social y cien-
cia politica; y esto pot exigencia del estu-
dio en cuestidn, como es el anilisis de un
movimietito social,
festonales y alumnos de esas disciplinas sino a
toda persona interesada por los caminos que
toman actsalmente los movimientos sociales
en una sociedad capitabista de consumo. —

J. G.

331 TRABAJO
MARINA SUBIRATS, B/ empilec de los "cen-
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ciados, BA. Fontanella, Barcelona 1981,
250 p.

Se trata de un estudio empirico sobre un
tema de gran actualidad, el empleo-desem-
pleo de los licenciados de Ciencias y Le-
teas, El plan de investigacién de la doctora y
profesora del Departamento de Sociologiz de
la Universidad Autdnoma, Marina Subirats,
teniaz un objetivo ambicioso: establecer los
porcentajes de licenciados en Clencias y Letras
desde 1939 4 1975 que se hallaban trabajan-
do en fos diversos sectores, los porcentajes de
licenciados en paro v la evolucion def em-
pleo en dicho periodo. '

Decimos que este objetivo nos parece am-
bicioso, porque era de suponer que ¢l cense
de los licenciados en un periodo de 35 afios
no existia y porque su localizacion para pre-
parar ka muestra y podet enviar la encuesta
sondeo era una tarea muy ardua y dificil.

Creo que la autora con honestidad cientifi-
ca y con brevedad ofrece al lector ¢l mérado
que ha seguido en la investigacion en ] Ane-
x0 I1. Y. pienso también que el resultado final
3 satisfactorio.

De especial interés son el cap. 6° sobre ka
“‘trayecroria profesional de los licenciados™
espafioles y el cap. 79 referente a las remune-
raciones pot sectores: en la Bnsefianza, enla
Industria y en los Servicios. Y esto distin-
guicndo entre varones y mujeres.

El estudio, como se indica en la introduc-
¢bn, no ha pretendido en modo alguno dar
sohuciones a los problemas realkes, sino hacer
un analisis de la situacién en que se encuen-
tran los icenciados en Ciencias y Letras espa-
fioles, Esto nos parece positivo, pues noesel
principal objetive del socidlogo estudiar solu-
ciones propias de una politica educativa y de
una politica de empleo.

No obstante la bibliograffa que a veces se
cita a pic de pagina, echo de menos un indice
de bibliografia més completo. Es una suge-
rencia, por no decir una laguna que se adviet-
te. Finalmente serfa de lamentar que este es-
wdio ne pudiera ser continuado en afios su-
cesivos, tracindose de un tema que se prevé
seguird agravindose en los proximos afios, —
V. Ortega

343 DERECHO PENAL

BERISTAIN, A., LARREA M.A. yMIEZA
R.M. Fuentes de Derecho Penal Vasco
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Siglos X1-XVI), edit. La Gran Enciclo-
pedia Vasca, Bitbao 1980, p. 440.

Los autores, coordinados por el caredri-
tico de Detecho Penal, Antonio Beristain,
nos ofrecen en esta obra todos los rextos
conocidos de las fuenees forales del Dere-
cho penal de Euskal-Herria desde e siglo
XI hasta € siglo XVI. Se trata de una re-
copilacion de textos, no de una edicién
ctitica, por encontrarse desperdigados en
diversas publicaciones, no siempre ficiles
de encongrar,

El objetivo principal de esta recopila-
cién es muy sencillo: dar a conocer el de-
recho penal vasco desde el siglo X1 al siglo
XV1 v facilivar as? futuras investigaciones
de los especalistas. La introduccidn gene-
ral y las breves introducciones a cada uno
de los textos estdn redactadas en castella-
no y en cuskera.

Es mérito, pues, de los autores el es-
fuerzo por extractar de textos de conteni-
do juridico mucho mis amplio, lo refe-
rente al Derecho Penal, para poner al al-
cance de los estudiosos las fuentes de este
derecho. Sin embargo, la diversidad de
opiniones en cuanto a fechas, valor de los
textos, diversas copias, eic., estdn pidien-
do un estudio critico de conjunto o de los
principales rextos. De lo contrario sc se-
guird diciendo de cada texto cosas muy
genetales y de poco valor cientifico,—P.
Garcia.

3% VIDA SOCIAL

PEREZ Y PEREZ, FRLIX y VARIOS:
Ecologia y medio ambiente. Edit, Cen-
tro de Bstadios Sociales del Valle de los
Caidos. Madrid, 1979. 425 pigs.

Es éste el romo 350 de la coleccién
“Anales de Moral Social y Econémica™
del Centro de Estudios Sociales del Vaile
de los Caidos. Y como la mayor parte de
los anteriores, corresponde a una Mesa Re-
donda tenida en el Centro sobte el mismo
tema del titulo. La relativa a este volumen
se celebrd.en ¢f mes de septiembre de
1978.

Se recogen en el volumen no solamente
fas ocho ponencias desarrolladas sino ade-
mis el contenido de los cologuios




—Ppreguntas, apoftaciones, respuestas—
tras cada una de ellas.

Los titulos de las ocho ponencias sor &s-
tos: incidencia del hombre en los equili-
brios de la naturaleza; contaminacion del
medio urbane; contaminacién ambiental
v salud pablica; factores de contamina-
ctén ambiental; factores de desequilibrio
del ecosistema terrestre; factores de dese-
quilibrio y amenaza bioldgica de los eco-
sisternas acudticos; proteccidén del medio
ambiente ante la ley; incidencia genética
y factores de desequilibrio genético de los
cambios sociales actnales. Todas ellas es-
tan desarroliadas por conocidos especialis:
tas en cada una de las materias.

El travamiento del tema es, en general,
bastante comprensivo y de verdadero in-
terés, Cualidad uniforme de los diferentes
estilos es su claridad v la disposicién siste-
matica de la materia. Los cologquios le
dan al tratado una gran viveza e intetés,

Recomendasfamos sinceramente este li-
bro a quien quisiera formarse una idea ac-
tualizada v de conjunto sobre la proble-
mitica de Ja contaminacién de Iz natura-

leza.—]. G.

IZQUIERDO, CIRIACO: Delincnencia
Suvenil en la sociedad de consumo. Edi-
ciones Mensajero. Bilbao, 1980, 227

pags.

BIBLIOGRAFA

Es éste un libro de psicologia y sociolo-
gia juvenil, centrado en ef tema de la de-
lincuencia de la juventud actual. Nume-
rosas referencias estadisticas —aunque no
suele citar el libro las fuentes en
concreto—— avalan las opiniones y las afir-
maciones del autor, diplomado en Psico-
logia y Pedagogia en la Universidad de
Navaita. Para &l “'el problema de la delin-
cuencia juvenil no s un problema socio-
légico, ni psicoldgico, mi juridico, sino
simplemente preventivo’'. '‘Pongamos
—dice— remedios entte todos para paliar
el paro, controlar eficazmente el juego,
reducic ¢l ttifico de drogas, reactivar la
economia’’. Con eso picnsa sc resolveria
en buena medida el tema de la delincuen-
cia juveni.

El libro tiene el carfeter de un ordena-
do manual técnico, pero asequible por el
estilo v el lenguaje a todo lector interesa-
do. Trata la materia en tres grandes apar-
tados. Juventud vy Sociedad, Comporta-
miento de la Juventud, Delincuencia Ju-
venil. Es bastante exhaustivo, No queda
en el tintero ni el fendmeno punk, niel’
pasotismo o ¢l mundo Appy, ni la droga
o ¢f paro, ni las bandas femeninas o los
delitos contra la propiedad. Su finalidad
es ilustrativa y orientadora de los padres,
educadotes y otros responsables de la ju-
ventud de hoy. Creemos la consigue. ],
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