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EDITORIAL

Libertad de ensefianza,
voluntad de didglogo y compromise

Presentamos a nuestros lectores este nimere monogrifico so-
bre «los problemas cruciales de Iz ensefianza en Espafa». Nos re-
ferimos en él a iodos los niveles educativos a excepcion del uni-
versitario. Comenzamos por desplegar un panorama estadistico en
torno a la poblacién sscelar (J. Tena Artigas), abordamos la pro-
hiemaiica de la escolarizacion {F. Dier Burgos), nos interasamos
por el tema de Ia calidad (1. Gutiérrez Ruiz) v por el de la situacidn
y organizacién profesional del profesorado (1. L. Negro Ferndndez
y M.® . Gonzdlez Bardn). La segunda parte, «Politica educativas,
y iambién on buen grado la isrcera, «Ventana al exteriors, iratan
una serie de cuestiones que surgen, en el fondo, desde una raiz
comun: ia de iz libarizd de ensefanza con todas sus consecuen-
cias. En la «Antologia bibliograficas, finalmente, hemos guerido ofre-
cer clieria representacidn a todos los colores de ia gama ideold-
gica sobre la tematics.

Pero, hecha esta muy breve preseniacion, gqueremos dedicar es-
tas lineas editoriales a una ides: la del pacto escolar, la del dis-

logo, la del compromise.

¥ la verdad es gque guisiéramos sinceramenie poder hablar de
una «iercera viar, que fuera como una sintesis entre la alternativa
airecida por el PSQOE v ef resto de la izouierda parlamentariz v
a que se reflela de una mansera relevanie, p. ef., en & Estatuio de
Centros Escolares, recientemsnte aprobade por el Gongreso, y en
al Provesto de Ley de Financiacion de la Ensefianza Obligatoria
(BOLE: 11-7-79), que se encusnira ahora en el punio de salida
de todo ef largo proseso del debate legislader, Lo quisiéramos por-
gua preferimos, en pringipio, a cusiguier snfrentamiente, el dialo-
go, = compromiso, el consentimiento, la armonia. Tanto mas cuan-
10 gua hay muchas preocupaciones compariidas en esie farreno
por el Goblerno v Iz oposicidn: el tema de la escolarizacion total,
el de la reconversitn de puesitos mal escolarizados, el de Ia baja
ramuneracion del profescrads, elc.

Pero, desgraciadamente, nos parece entender gue aguelia sinte-
sis es shora tan dificil, por no decir tan imposible, como ia del
aceite v ef agua, la dal metal fundide v la arciila, Por un lado se
propugna la escuela piblica Gnica financiada con fondos pablicos,
sutogestionada por fa comunidad educativa @ gaﬁ@niﬁgammeﬁm phs
ralista, Por el otro, Ia libertad social de creacion v de gestidn de
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EDITORIAL

centros financieramente apoyada por el Estado, la participacion in-
terna de la comunidad educativa sin gue ienga que Hegar a ia au
togestion empresarial, el pluralismo ideoclbgice de centres pero no
de necesidad e} pluralismo ideolégice deniro de cads centro,

e hecho, el precario consensc logrado a la hora de redactar
el articulo 27, sobre la ensefianza, de nuestra Constitucion, ha gue-
dado hecho pedazos en el momento de tramitar algunas de estas
feyes que lo concretan de una mansra mas precisa. Cieriamente
ng nos consideramos nosolros agui capaces de ofrecer ideas va-
lidas para recomponerio del todo. Pero, sin embarge v a pesar de
gue nos alineemos claraments en la via de la libertad de iniciativa
con iodas sus consecuencias financieras para el Estado v en el za-
minc del pluralismo de ceniros, quisiéramos también proclamar
agul con todas nuestras fuerzas: no se manipulen las buenas ideas
de la Hbertad de ensefianza; no se haga shmplemente politica con-
servadora de proteccidn solapada de intereses egoistas apoyando-
se en los mas nobles concepies de demosracia, libertad, derechos
de los padres, etc., o en las declarscionses més solemnes de los
grganismes internacionales,

Porgue si hablames de liberiades democraticas, la demosracia
es, ante todo, la practica y el ejercicio del didlogo v el compromiso.
Es verdad gue formalmente podemos definir la democracia come
ef acuerdo en un procedimiento para la toma de decisiones por
mayoria; que tembidén es clerto gue la mavoria, mientras o sea,
25t en condicionss de ir shmplemente imponiendo sus decisiones
de una manera maecénica. Pero siempre v a2 pesar de tode, la vo-
luniad de didlogo v de compromise deheria estar presenis, s nues-
tros julcio, en la practica de la demoeracia, aungue no sea por otro
motivo gue por éste; cuanto mas amplitud de adhesiones obtenga
cualguier proyecto para la comunidad politica, ésta ira ganando tan-
to mas en arraigo ¥ en estabilidad. ¥ esto dltime a fodos nos inte-
resa,

Fuses bien; en la materia gue nos alafie, pensamos gue la fide-
Lidad v lealtad sinceras al principio de libertad de ensefianza con
indas sus secuelas obliga, i no se quiere sencillamenie servirse
de &l maniputandolo, & lo siguiente:

- B intenter alcanzar, en los plazos maés hreves posibles de
tiernpao, alles codas de participacidn interna por parte de la comua-
nidad educativa en los centros no estatales de ensefianza. (Mo se
ha estado diclendo, frente a las demandas alternativas de autoges-
tin, que la participacién interns de los padres, de los profesores,
de los alumnos si que s2 admitia, inelusoc en niveles relativaments
oréximos a la autogestion? :lncluso en niveles formal v libremenis
autngestionaries?

— £ no privilegiar en los centros no estatales a las clases
acomodadas; a tener, por el contrario, las puertas abiertas a todos;
mds aun, a dar prioridad s los méas humildes, a los mas pobros, @
los més débiles scondmicaments, Cuando se tacha de discrimina
torics o favor de los ricog 2 muchos colagios de pago inoe se de
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fienden éstos diciendo gue la falta de libertad subvencicnada obliga
a ser, de esta manera, «clasistas»? Si nuestra sociedad, pues, entra
en el futuro, por esa libertad, ya no tendran excusa.

— A colaborar con el Estado en ia esceolarizacién total, abriendo
nuevas aulas preferentemente alli donde existan mas nifies sin es-
cuela. Se colaboraria, de esta manera, a romper la disyuntiva entre
prioridades: «primero es la escolarizacién total», dice la izguierda;
«las subvenciones deben ir paralelas sl proceso de extensidn de la
escolaridad», sostienen el centro y la derecha.

—- A ser Hlexibles v democraticos en materia de idearios; ef de-
recho 2 un idearic no es una patente de corso para la dictadura ideo-
logica ni para la ruptura de foda metodologia de diadlogo y compro-
miso. A acentuar la maxima flexibilidad del ideario, por puro res-
peto a los alumnos, en aquellas zonas, p. ej., rurales, en que fé&c-
ticamente v al no existir varios centros, tampeco se da ia libertad
de eleccién entre ceniros diferenies por parie de los padres de
los alumnos.

~ B ser exigenies y a someierse congruamente al control pd-
blico en materia de calidad de Ia ensefianza. 5i se implania la gra-
tuidad y se admitiere por un centro la financiacion estatal de la
misma es obligado automaiicamente algin control, por parte de
ios poderes piblicos gue Ia otorguen, de la calidad del servicio
aeducaiive gue se presia.

— A estabiecer sefectivamente, cuando se dieren las condicio-
nes financieras para ello, la toial gratuidad. Las actividades com-
plementarias deberian tener siempre cardcter voluntaric; deberian
ser, en su conjunto v por su volumen, residuales y no dar nunca
ocasion a discriminaciones.

— A la solidaridad con los centros estatales en todos los te-
rrenos ¥ problemas, particularmente en el esfuerzo comin por &l
iogro de la calidad.

Hubo épocas en que la Iglesia fue la gran educadora de Ewropa,
a fravés en concreto de las Universidades v de las escuelas de los
monasterios. En tiempos més modernos ia lglesia se opuso 2 las
nuevas ideas liberales; recuérdess, p. €j., en el siglo XiX la enci-
clica Mirari Yos o el Syllabus Errorum de Pio IX. El liberalismo y
ia Hlustracion declararon entonces la guerra a la iglesia como «re-
mégradas en su concepto, v fue 8l de la escuela uno de los prin-
cipales campos de batalla, Queria el liberalismo en consecuencia fa
escuela estatal mas por laica vy por «neutra» que por estatal. ¥ la
queria de una manera un tanto coniradictoria con su propia ideo.
logia, va que en general defendia el liberalismo una minimizacion
del intervencionismo de! Esiado en todas las esieras de la vida.
pero lo importante era quitar a la lglesia el instrumento de la 29
cueta v elio bien valia—pensaban—una clerta contradiccion iden-
isgica. De paso, al propugnar asi la escuela estatal, se Hevaban por
delante ef derecho 2 la promocién y mantenimiento de escualas no
sdlo de la lolesia, sino de cuslguier otra entidad privada.

Los sooialistas histéricos, defensores de Ja socializacidn, de
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la estatalizacion, del maximo intervencionismo del Estado, coinci-
dieron en este tema de fa escuela sorprendentemente con sus an.
tagonistas ideologicos, los liberales. ¥ también ellos pensaban no
solo en la escuela estatal sino en ia escuela «neutra» ¥ laica, para
poder romper el muro que la lglesia oficial histérica, gue anatema-
tizé el socialismo, estaba oponiendo ai avance de estas nusvas
ideas.

#ero hoy debemos zbandonar, nos parece, las nercias del Das
sado. Hoy el Concilio Vaticano U ha asumido an gran medida, como
espacio de realizacion de la dignidad humana, el medelo de soeie-
dad propio de las democracias sccidentales, que son un producto
de raices liberales, aungue con injertos infervencionistas. ¥ as
cuanto al socialismo, la Iglesia admite hoy, come alternztiva socio-
politica valida, en prineipio, todo socialismo, menos &l sosistismo
totalitario. Léase, p. 8., a este respacto, ia carta «Qctogesima Ad-
veniens», de Pablo Vi, escrita con ocasion de cumplirse ¢ ochanta
aniversario de ia gran enciclica social de Leén A, «Beruwm Mo-
varimm,

Por es0 nos parece muche més swil y acertada que la de oros
socialismos, la postura del socialisme holandss que vio ya desde
primeros de sigio (iéase en aste nimero el articulo de H. Brugmans)
que el camino de las mayorias favorables a sy modelo de sociedad
se encentraba més en 2! voto de Jas masas crayeniss, ne ingule-
tandolas en el punto de 1a libertad de eunsedanza v de la escuela
“neuira», que en hacer causa comin en el tema escolar con sus
antagonisias politicos, los liberales. Cusnte més ingica serd esta
posiura hoy en gue, como decimos fa lglesia oficial acepta como
aiternativa legitima casi todas las especies de socialismo v, desde
luegeo, todas las del socialismo democratico; hoy en que los Darki-
dos socialistas europeocs se nutren en buena parte de los voios
de los cristianos; hoy en gue existen en la Iglesia grupos v comu-
nidades cualificados que piensan tensr razonss desde su fe para
defender e} medeln de escuels piblica tnica financiada con fondsas
pitklicos, internamente pluralista, autogestionada. ; Por aué no aban-
donar totalmente, de uno v otro lade, los sectarismes de Ia historia?

Tal seria, a nuestro juicio, la condicion de un nuevo didlogs v
de un nuevo compromiso.

Construyamos su platalorma oufenes defendemos nitidamente
2 alternativa de iz libertad de enseftanza, cumpliendo los debsres
que la misma nos impone, algunos de los cuales—importantes—
erumeramos airiba, ¥V esperemios que los demés, asimisma, aban-
donen rigideces, totalitarismos formales ideoldgicos v las religuias
de todo sectarismo. Ahondemos entre todos las. raices del consen.
timiento para la mayor estabilidad de puestra joven v fragil demo-
oraciz.
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ESTUDIOS
EL AMBITO DE LA ESCUELA

La poblacién escolar espanola

Por Joaquin TENA ARTIGAS

Director del Gabinete de Hstadfstica
del Ministetio de Educacidén

Ofrece este trabajo de una manera sintética el gra-
do de escolarizacién en los diferentes niveles ¥ ramas
de la ensefianza en Espafa, asi como la distribucién
relativa de la poblacién escelar entre los mismes.

Por muchas y variadas razones, cualquier medida que afecte a la en-
seflanza interesa a todos los ciudadanos, No es la menos impottante el
que uno de cada cuatro habitantes esté en las aulas.

En el carso 1977-78, dltimo del que existen datos oficiales comple-
fos, 8.741.000 alumnos estaban integrados en el sistema escolar pata una
poblacién total estimada de 36.890.000 habitantes.

En el cuadro 1 se muestran las cifras v las tendencias de todos los ni-
veles en el dltimo quinguenio. Puede observarse que en Formacidén Pro-
fesional y otras EnscRanzas Medias los datos de estas tltimas atin no se
han obtenido para 197879, v en la Universitaria ocurre lo mismo con
Jos afumnos libres; ambos son de poca entidad relativa, pero lo suficiente
pata que figure un aparente descenso que hay que explicar.

Conviene, por tanto, analizar con un poco de mds detalle cada uno
de los niveles,

1. Analfabetismo

El tnicoe método serfo de tuchar contra el analfabetismo es cerrar Ia
fuente de produccién, es decir, escolarizar a toda la poblacién. Un alum-
no que ha permanecido en las aulas durante, al menos, oche afios, no re-
caerd nunca en el analfabetismo. Fsta es la situacidn que desde finales de
la década de! sesenta se consiguid, en téeminos generales, Por otra patte,
el esfuerzo de alfabetizacién de adultos realizados en esos mismos afios
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JoTENA ARTIGAS
por un equipo especial de cinco mil maestros exclusivamente dedicados a

esta tarea, permitid—tal ver prematuramente—-dar por terminadas el
afio 1970 esta labor, que hubiera podide consolidarse,

CUADRO 1

Alummos matriculados clasificados por niveles educativos (miles de alumnos)

N CURSOS
NIVELES ¥ TiPOS
DE ENSENANZA 197475 197576 197677 197778 197879
Preescolar 8333 920,3 956,1  1.008,7 18776
E.G.B. 33617 54734 55446 55796 55904
Formacion Profesional y otras
Hnsedanzas Medias 423 .8 5195 592.3 6290 4539 (*%)
Bachillerate v C.O0. 792,1 8184 844,2 8775 9994
Universidad 442 6 505,6 546,0 6459 496,53 {*)
Total 78755 B2372 B4832 874077 86193

{*} Solo alumnos oficiales.
(¥**}  Sdlo Formacién Profesional,
Fuente: Gabinete de Fstadistica - Ministerio de Educacién,

Va el censo de 1970 mostrd que de diez a catorce afios 1a tasa de anal-
fabetos era de 0,5 por 100; de quince a diecinueve el 1,8 por 100; de
veinte a veinticuatro el 2,1 por 100. En los hombres hay un descenso en
estas edades que refleja la accidn realizada en el Servicio Militar, Las tasas
progresaban con la edad v en los mavores de sesenta vy cinco afios estaba
en el 28,4 por 100 del total de los analfabetos.

La rectificacién censal de 1975 muestra que la sitwacidén en esa fecha
era la siguiente: Poblacidn total,. 36.012.257, No saben leer vy escribir,
mayores de diez afios, 2.069.822, lo gue significa el 5,75 por 100. La
poblacidn analfaheta, mayor de sesenta afios, es 1.053.059, es decir, el
530,88 por 100 del total de los afectados.

Como puede apreciarse, en el momento actual mds de la mitad de los
anallzbetos que quedan tienen mis de sesenta afios, v este analfabetismo
residual en vias de extincidn, dada—felizmente—la prolongacién cons-
tante de la vida media, es de esperar que aparezca atn, cada vez mds dis-
minuido v concentrado, en algunos censos. Fl problema no existe, pero
deheria realizarse una labor en la tercera edad que, bien enfocada, puede
dar excelentes resultados para acelerar la extincién.

2. Educacidn Preescolar
En Fspafia se desarrolla entre fos dos v los cince afios en dos perfo-

dos de dos afios: los jardines de infancia para nifios de dos v tres afos v
los pirvidos para los de cuatro v cinco afios, La escolarizacidn es volan-
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taria v no obligatoriamente gratuita, seghn la Ley General de Tducacion
de 1970,

La matricula de 197879 fue de 1.077.652 nifios, que se distribuyen
asi: 521.928 en centros estatales y 335.724 en centros no estatales, el
48 y el 52 por 100, respectivamente. Todavia es mayor la matricula de
centros no estatales, pero la diferencia, afio tras afio, se va anulando.

El, 50,5 por 100 de la matricula estd constituida por nifias. 5i se
tiene en cuenta que la poblacién total de estas edades estd distribuida
entre el 48,5 por 10 de mujeres y el 51,5 por 100 de varones, resulta
que la escolarizacién de éstos es ligeramente infetior a la de aquéllas. Los
centros estatales de educacién preescolar tienen 32,8 alumnos por aula,
en tanto que los no estatales Ilegan a 36,4. En los dos primeros afios de
preescolar, «jardines de infancia» correspondientes a los dos y tres afios,
la tasa de escolarizacién es de 10,9 por aula y aumenta cada afio, pero
muy ligeramente. En los dos cursos de «Pdrvulo» que acogen a los nifios
de cuatro v cinco afios, la tasa se eleva al 74 por 100. Esta tasa, en cam-
bio, asciende rdpidamente v puede considerarse muy satisfactoria si la
comparamos con la de otros pafses curopeos. La escolarizacién media en
el nivel preescolar es de 42,12 por 100 y tiende a crecer répidamente.

3. FEducacion General Bdsica (E.G.B.)

La mateicola de alumnos en Educacién General Bidsica experimenta
en los Glrimos afios incrementos de escasa entidad cuantitativa, al estar
escolarizada practicamente la totalidad de la poblacién comprendida entre
los seis v los trece afios, Los aumentos pueden deberse al crecimiento ve-
getativo de fa poblacién, que es insignificante como reflejo de una nata-
lidad en regresién, y 2 la solucién de problemas residuales en determinadas
sonas del territorio nacional, especialmente en los cinturones de las gran-
des ciudades. La escolarizacién total existente hace que las variaciones
globales de estas cifras sea minima (Cuadro 1).

Tie los 5.590.414 alumnos matticulados en E.G.B. en el curso 1978-79,
3.491.195 lo estdn en centros estatales, el 62,4 por 100, y 2.099.219 en
centros no estatales, el 37,6 por 10 restante. La diferencia entre esta dis-
tribucidn relativa v la correspondiente a la educacién preescolar podria
er un indicador de que la demanda social de puestos escolares estatales
en este nivel no estd cubietta si consideramos que lo normal es que la
familia se pronuncie sobre el tipo de educaciés que quiere para sus hijos,
estatal 0 no estatal, desde el momento en que decide enviarlos a la escue-
1a. La menor proporcién de alumnos estatales en preescolar que en E.GB.
padria suponerse que indica que, cuando existen, las familias prefieren la
estatal; sin embargo, hay que sefialar que la falta de igualdad de condi-
ciones de coste para las familias de los diferentes tipos de centros impide
conocer por este Yinico indicador sus auténticas preferencias.

La cifra de nifios matricutados es algo superior a la de nifias; 2.863.759,
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frente a 2,726.655; representan, en términos relativos, o 512 por 100
v el 48,9 por 100 respectivamente, distribucién andloga a la de la pobia-
cion towal de seis a trece afios, lo que es légico dada la escolarizacidn to-
tal en este nivel. En las aulas de educacién especial existentes en los cen-
tros normales de E.G.B. hay matricalados 51.886 alumaos, el 38 por 100
son nifios y el 42 por 160 nifias. También en este nivel habifa que agre-
gar los 80.251 adultos que siguen estas ensefanvas.

El ndmero de alumnos por anla en los centros estatales: 30,5, es infe-
rior al de los centros no estatales: 36,5, En educacién especial hay 11 8
alummos por unidad estatal y 11,2 en las no estatales,

In el nivel de escolaridad obligatoria de E.GB., que comprende
las edades de seis a trece afios inclusive, la tasa indica una escolaridad -
total.

£ et siguiente cuadro constan los datos detallados de la escolasizacian,
st bien hay que advertir que la comparacién se establece entte los alumnos
matriculados por grado y la poblacién por edades.
CUADRO 2
Caurso 197879

Tasas de

Alumnos Poblacién

EDUCACION PREESCOLAR

Jardin de infancia 140.684 1.291.276 10,59
Pérvulos 936,968 1.267.041 7393
Total 1.077.652 2.358.317 4212

EOUCACION GENERA BASICA

Curso primero 759.334 642,601
Curso segundo 713.519 640,316
Lurso tercero 765,821 657,350
Carso coarto T08.455 654,052
Curso quinto : 718.1953 633,745
Corso s | No repetidores 641.641 637.042
MO SCRO ) Reperidozes 116,173 |}
638.151
- . No repetidores 578.355 (
faarso séptimo % Repetidores 80.220
g 670,739 88,42
- No repetidores 512.855
Curso octavo § o eridores 55.846
Total 5.590.414 523399 106,77

Fuoente: Gabinete de Bstadistica - Ministerio de Edacacién.

132




LA POBLACION ESCOLAR ESPANOLA

La tasa del primer curse de E.GB. es la mds alta de todas, como viene
ocutriendo desde hace afios; la causa puede ser, en parte, la incusion de
nifios menores de seis afios en este curso cuando no existen unidades de
pdrvulos en las escuelas de las localidades de residencia, especialmente en
la zonas rurales. Las tasas de los demds cursos presentan oscilaciones ca-
yas causas se justifican por el mérodo urilizado desglosando repetidores v
no repetidores en fa segunda etepa de F.G.B., pues los alumnos repetido-
res de un determinado cutso tienen la edad suficiente para estar cursando,
pot lo menos, el siguiente, De [os 80,220 alumnos repetidores de séptimo,
posiblemente haya algunos que repitan dos veces, pues la Ley lo autoriza
v, por comsiguiente, su edad es tambifn superior a la que ha servido de
base para calcular Ta tasa general de escolaridad. Si los dedujéramos, la
tasa media general estarfa mds prézima a 100, es decir, 2 la realidad.

Hn el curso octavo sigue existiendo un sensible descenso de la tasa
de escolarizacién correspondiente, que puede tomarse como un indicador
del abandono de la escuela que se produce atin en los dltimos cursos por
incorporacion al mundo del itrabajo antes de cumplit los dieciséis afios.
Bsta situacién no expetimenta progreso aparente, a pesar de la situacidn
de paro existente, en relacién con los datos de cursos precedentes.

4, Bachillerato (B.UJ.P.}

En 1978-79 estd matriculado casi un millén de alumnos, 999.479, en
el BUP. v en el C.OU. conjuntamente, cifra inferior en diez mil alum-
nos, a la que existid cinco cursos anteriores, cuando todavia se cursaba
una parte importante del bachillerato elemental y el superior completo,

ademas del C.O.U.

Cursan enseflanza oficial el 62 por 100 del total, ensefianza colegia-
da el 36 por 100 y tibre el 2 por 100; estos alumnos de ensefianza libre
son los que cursan atn el bachillerato superior en fase de extincién.

El 88,4 por 100 de la matricula asiste a los twimos de dia v el 11,6
por 100 restante a cursos nocturnos.

En el cuadro 3 se muestra la evolucién del B.UP. y una extrapola-
cién de las tendencias observadas para calcular las previsiones que hay
que considerar en relacidn con el volamen de la poblacién de catoree o
quince afios y con la matrfcula en Formacidn Profesional. Desde este pun-
to de vista, las cifras obtenidas parecen aceptables siempre que la ma-
tricula de primero de Formacidén Profesional no experimente un incre-
mento superior a la tendencia actual; de realizarse estas previsiones, puede
decirse que en 1980-81 la escolaridad obligatoria se cumplitfa va plena-
mente para la poblacién de catorce afios, por la simple evolucidn de la
tendencia,

La serie cronoldgica de los atummnos de C.OU. o del curso Preuniver-
sitario que Je precedid, es en general muy irregular. Un andlisis detaltado
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permitiria detectar las causas, que en algunos casos son académicas: su-
presién de exdmenes y barreras, establecimiento del C.OU., pruebas de
acceso, eic.: ¥ en otros, econdmicas, politicas e incluso psicoldgicas.

5. Formacién Profesional

I'n el curso 1978-79 se han matriculado en Formacidn Profesional
455.943 alumnos.

Tanto considerado aisladamente como en relacién con las matriculas
de otros niveles educativos, la participacién del sector de la Formacion
Profesional puede considerarse atn insuficiente a pesar de su constante
crecimiento. Debemos considerar que segin la Ley General de Educacion,
los dos cursos de Ja Formacién Profesional de primer grado son obligato-
rios v gratuitos para los alumnos que no sigan el Bachillerato v que, en
general, debe constituir el paso obligado de preparacién para incorporarse
a la vida laboral activa.

Si los comparamos con el total de alumnos de B.U.P. del curso ante-
riot, el nimero de alumnos de Formacidn Profesional es inferior en un
42 por 100 v en un 48 por 100 si le afiadiéramos los alumnos det C.O.U.
Tncluso los alummnos universitarios del curso 1977-78 le superaron en un
17 por 100. Por cada alumno matriculade en primer curso de Formacion
Profesional hay més de cuatro matriculados en primero de B.U.P.

Dada la composicién normal de la poblacién laboral, parece bastante
claro que la configuracién actual de la pirdmide educativa no tesponde a
tas necesidades de formacién de las diferentes categorfas profesionales.

La matricula total del curso 197879, se distribuye por sexo en
294.320 varones y 161.623 mujeres, €l 65 y el 35 por 100, respectiva-
mente. Este desnivel todavia grande, va disminuyendo y en relacidn con
ol curso anterior el total ha crecido en el 12 por 100, los varones en el
10 v las mujeres en el 16 por 100.

Por sectores, el estatal tiene 211,729 alumnos, en tanto que el no
estatal, cuenta con 244,214, el 46 y el 54 por 100, respectivamente, del
total. También en este aspecto se estd produciendo una nivelacién.

En los centros estatales, la participacién femenina es del 28 por 100
vy en los no estatales, del 42 por 100, diferencia significativa que puede
estar originada porque en éstos la rama administrativa se imparte con
mayor profusién y es la mds aceptada por la poblacién femenina.

La distribucidn de alumnos por grados y por tipo de cenfros aparece
en el Cuadro 4.
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Centros

Toral t‘»‘(‘:tlizllcs
Alumnos % Alummes T
Towad de slummos 515119 160 235302 100 261817 100
Plan nuevo 514.673 99,51 253,104 99,92  261.549 59 97
Perfodo de adapta- .
cidn y transicidn 4.333 0,84 1.983 0,78 2350 0,90
Primer grado 367.486 71,34 167.444 66,10 200.042 76,44
Complementarias de
acceso al 2. grade 2323 0,45 1.388 0,55 935 0,36
Segundo grado 140.531 27,28 82.289 32,49 58.242 22,25
Plan a extinguir 446 0,09 198 0,08 248 0,09
Preparacien de acce- .
so ab C.OU. 446 0,09 198 0,08 248 0,09

Fuente: Gabinete de Estadistica - Ministerio de Bducacidn,

Existe una diferencia significativa entre el sector estatal voel no es
tatal, puesto que en aquél el mimeto absoluto de alumnos de primer gra-
do es menor que en el sector no estatal; también es menor ia oroporcidn
sobre el total; en cambio, en el segundo grado sucede lo contyario, Enre
las causas que pueden ocasionar esta situacién estd la mayor complejidad
de la formacidn profesional de segundo grado que retrae 2 la iniclativa
no estatal a implantatla; complejidad que lleva a un mayor coste que Gui-
74 no es compensado por los ingresos esperados que estdn afectados por
la propia limitacidn de 1a demanda.

En ¢l segundo grado existe el régimen general y el régimen de ense-
hanzas especializadas: en el primero hay sdlo 3.776 alumnos matricula.
dos que representan el 3,3 por 100 del total correspondieate v en el se-
gundo, 112.233 alumnos, el 96,7 por 100 restante. Parcce paraddjico
llamar régimen general al que no elige casi nadie ¥ no existe diferencia en
este aspecto entre los ceniros estatales v no estatales.

En el primer grado hay matriculados 203.343 varones v 123.067 mu
jeres; representan el 74,6 v el 26,4 por 100 tespectivamente, en ol se-
gundo grado, la matrfcula es de 80.363 alumnos y la femenina de 35.646
alumnas. Fl 30,7 por 100 de la participacién femenina en el segundo gra-
do es algo superior al del primer grado.

En ambos grados existe una caracteristica comdn, ol mayor incre-
mento relativo, ¥ también absolito, de Ta matricula en centros estarales,
Ademds, se observa que ¢l sepundo estd creciendo proporcionaimente mds
gue el primero, e incluso en cifras absolutas.
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Las diferencias indican que Ia demanda de formacién profesional de
segundo grado crece con mayor rapider que la de primeso v que es mds
fuerte en fos centros estatales. La causa de estas variaciones de la deman-
da puede estar en que la oferia presenta también estas caractetisticas o
que influyan las propias caracteristicas del sistema, pues la socledad espa-
fiola parece aceptar mejor que antes que los jovenes sigan la formacion
profesional después de tener el bachillerato; al fin v al cabo, en €l primer
caso, se trata de algo similar a2 una carrera, aunque sea corta, y en el se
gundo se sigue interpretando que son unos estudios para torpes e inca-
paces, sdemds de preparar para puestos de trabajo de escasa cualificacidn.

La evolucidn cuantitativa en los dltimos afios ha sido la gue se mues-
tra en el Cuadro 3.

CUADRO 5

Evolucién de la Formacion Profesionasd (1966-1980)

Incremento Némeros
. Alumnos interanual indices
Curso matriculados _

{En porcentaje) 1966/47 = 100

196667 125.577 — 100
1367-68 136.045 8,34 108,3
1968-69 146,625 7,78 1168
1969-70 150997 2,98 1202
1970-71 151.760 0,50 1209
157192 159.005 4,77 1266
197273 178.151 12,04 141,92
1973-74 204,749 14,93 163,0
197475 233915 1424 186,3
1973-76 305.254 30,90 2431
197677 359.044 17,62 2839
197778 407.812 13,58 3248
197879 455,943 11,77 3631
1979-80 515,119 12,98 410,2

Fuente: INE.: Elaboracidn propia.

Diferencias regionales e internacionales

Tl analfabetismo residual, dificil de eliminar sdbitamente, muestra
con acritud, si lo analizamos por proviocias o regiones, la situacidn de
retraso secular de algunas de effas respecto de la media nacional o de pri-
vilegio de otras. Generalmente, aunque no siempre, coincide con su nivel
coondmico. Hliminadas las causas que lo produjeton, las diferencias ten-
derdn a desapatecer, pero siguen siendo testimonic de una sitnacidn que
persistic durante siglos v que afdin hoy muestra sus trazas.

La escolarizacién en el nivel preescolar, por ser valuntario, se ha de-
sarrollado con mayor rapidez, por mayor presién de la demanda, en las

137




J. TENA ARTIGAS

provincias v regiones mas desarrolladas. Asi Vizcaya y Malaga, con pobla-
cién muy diferente en ntunere, muestra la primera casi ¢l doble de alum-
nos gue la seguada, o Madrid, gue supera en poblacién a Bareclona, es
superado por esta notablemente en alumnos de preescolar. Logicamente
en E.GB. no hay diferencias de escolarizacidn entre las provincias o re-
giones, pues todas disponen de suficientes puestos escolares. Pero si con-
sideramos la sitwacién en Rachilleratc v Formacitn Profesional, vuelven
a apatecer diferencias que muestran, en lineas generales, que las provia-
cias mas industrializadas tienen mavores matriculas en este tdltimo nivel.
Por ejemplo: en Alava, los alumnos de Formacidn Profesional, 6.378,
superan a los de Bachillerato, que son sdlo 5.348, mieniras en Albacete
existen 3.015 alumnos de Formacién Profesional v mds del doble, 7.389,
de BILP.. Madrid tiene 51.618 de Formacién Profesional y 163.944 de
R.U.P., v Barcelona 67.876 de Formacidn Profesional y 117.376 de BUP,,
lo que ftustra muy claramente que cuando aumenta el desarrollo también
gumenta la matricula de Formacién Profesional y disminuye proporcional-
mente Ta de B.U.P., situacién que sélo a primera vista podrfa considerarse
aaraddiica.

T'n el dmbito internacional, comparando la relacién enire los alumnos
v Ia poblacién de cinco a veinticuatro afios en los paises de la Comunidad
Feondmica Europea (C.E.E.) v la de Espaiia, encontramos que en 1970-71
fa tasa media para los nueve paises de la Comunidad fue del 58,9 por 100
v Nepd en el 1976-77 al 64 por 100, Espafia, en el mismo perfodo, pasd
del 53 por 100 al 61; es decir, que, aun estando por debajo de la media
de 1a C.E.E., el incremento fue mds répido. En el ano 1970 habia 10 pun-
ros de diferencia entre el pafs mds avanzado y Espafia y en 1976-77 esta
diferencia se habfa reducido a 6 puntos.
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Escolarizacion: presente v futuro

Por Télix DIEZ BURGOS

Director General de Programacidn e Ioversiones
del Ministerio de Educacidn

Los objetives del Ministerie de Educacién pueden
concretarse «en una educacién de calidad cada vez
mas extensiva a todes, gue sirva como instrumenteo
progrosista de iguaiacién social y gue se desarrelle en
el respeto a Ia libertad».

No pretendo con este articulo hacer una exposicién teérica de la poli-
tica educativa en materia de escolarizacidn. Neo soy un tedrico. Las fun-
ciones que desempefio al frente de un 6rgano como Ja Direccién General
de Programacién e Inversiones v de un Organismo como la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones v Equibe Escolar, ambes puramente instrumen-
tales, me obligan a no incurrir en divagaciones puramente especulativas,

Todos sabemos que los propésitos v las buenas intenciones con faci-
lidad suelen llevarnos a frecuentes engafios si no medimos con atencidn
los medios v las propias fuerzas cada vez que se decide emprender un
trabajo. «Una cosa es predicar, dice un viejo reflvdn castellano, v otra es
dar trigos, refrdn que traducido al lenguaje de la politica educativa, que-
darfa mds o menos asi: «Una cosa es hacer una Ley y otra que se hagan
solas las escuelas.s

En este error los espafioles hemos cafdo con frecuencia. Como Don
Quijote, hemos confundido los suefios v los buenos propdsitos con la rea-
lidad v, en el tema que nos ocupa, el tema de la politica educativa, y den-
tro de dsta, el de la escolarizacidn, cada vez que el Goblerno o la misma
sociedad ha tomade conciencia del problema, las intenciones en general
han quedado en buenas intenciones v los nifios en la calle, es decir, sin
escuela.

No es diffcil encontrar esios desengafios, si repasamos la historia edu-
cativa de nuestro pais. En 1912, Rafael Altamira pedia que se constru-
veran las 9.000 escuelas necesarias segfin sus céleulos y curiosamente sdlo
pedia que se cumplieran las previsiones de la Ley Moyano de 1857 (1)

(1) Revasn Avrivira: Problemas wrgentes de la Primera Ensefianza en Espafia,
BILHE, 30 de funio de 1912, nim. 627, pags. 99 v 100.
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Aun en aquellos periodos en que con mds ardor traté de mejorarse la
cuestidn educativa, caso de la il Repdblica, las realizaciones quedaron a
bastante camine e los propdsitos.

Sin embargo, esta vegla geneeal estd a punto de guebrarse, o guizd,
comeo dirfa un pesimista, a confirmarse por una excepcidn, ¥ es que tras
ta Lev General de Fducacidn v Financiamiento de la Reforma Bducativa,
sin duda fas cosas han ido mejor para la educacidn, Un esfuerzo financiero
importante, una mejor planificacion v tambidn una demanda social que ia
propia Ley fomentaba, han permitido por primera ver en nuestra Historia,
que la Educaridn (General Bdsica, contemplada como educacién obligato-
ria y gratuita en esta Ley v consagrada despuéds en el articulo 27 de nues-
tra Constitucion, sea cfecrivamente obligatoria vy gratuita, amén de las
mejoras en los demds niveles educativos.

Tanto es asi que, a raiz de fos Pactos de la Moncloa de 1977, llega-
ron a habilitarse 40,000 millones de pesetas. Fsto, unido a los créditos
ordinarios existentes ab efecto, han hecho posible que la escolarizacion
obligatoria v gratuita sea un hecho antes de que finalizaran los diez afios
que marcaba el calendario de desarmllo de la Ley General de Educacion.

¥n concreto, la cifra de puewtos escolares finalizados en los cuatro -
timos afos (1976-1979) es de 1.976.014 en Preescolar, E.G.B., BYLP. v
Formacién Profesional, de los cuales 1.315.254 fueron ultimades en los
afos 1978 v 1979,

Situacion actual

Come consecuencia de este reciente esfuerzo, la situacién referida al
curso 1978/79 queda reflejada en el Coadro ndm. 1.

Como puede verse, la Fducacidn Preescolar ha alcanzado unas tasas
de escolarizacidn en el grupo de edad de cuatro 2 cihco afios casi compa-
rable 2 la tasa media de 12 Comunidad Econdmica Europea. En Educacién
Cieneral Bisica, v como ya sefialamoes mds arriba, Ia escolarizacidn es com-
pleta, aunque una parte del alumnado de este nivel se encuentre escola-
rizado en condiciones gue no son las deseables {edificios inadecuados, sis-
tema de ensefianza de doble turno, ete.). Fn este nivel Y como consecuer-
cia de las roigraciones y del propio crecimienio vegetative se produce um
crecimiento neto anual de matrfculs, prine ipalmenge en el sector estatal.

Por lo que se refiere al Bachillerato Unificado v Polivalente, las ta-
a5 puem‘* decivse que son izoalmente altas v también cercanas 2 las tasas
de los pafses de 2{1 (mr'imdad Teoondmics BEuropea. Bin embargo, resultan
dentro de nmest : esivarnenie uimw si las comparamos con las de
Ia ¥ f:w;oms este dltlmo nivel encontramos una tasa muy
mfxmor a las tasas de fo CEE., v de ahi la necesarin potenciacién de loy
estudios profesionales medios en la gue actualmente nuestro Ministerio
esth empenado,
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CUADRO NUM. 1

ALUMNOS ¥ TASAS MEDIAS DE ESQULARIZAGION A NIVEL ESTATAL
(Curso 197879, Ensefianzas estatal y nmo estatel.)

F. PROFE-

PREESCOLAR  B.G.B. BUE, SIONAL Ep. ESP.

Alumnos 1074016 5571801 973519 455,164 51783
Tasa escolarizacién (%) 71,7 (4-5) 100 386 254 (1.9 —_
66 (29 —

Fl Cuadro ntm. 2 completa el primero al pormenorizarlo a nivel re-
gional y provincial, pudiendo advertirse en el mismo importantes desigual-
dades entre las distintas regiones, vy entre las distintas provincias. Un
conjunto de factores que van desde los histéricos a los sociales y econdmi-
cos influyen en estas diferencias.

CUADRO NUM. 2

TASAS ESCOLARIZACION CURSC 1978.79 (%)

PREGSCOLAR FORMACION PROFESIONAL
REGIONES SUUESENRUSNS——-% i f X

PROVINCIAS 2-3 afios  4-3 afios 17 Grade 2.°Grado Total
Almeria 44 67,7 313 17,1 5,0 9,9
{Cadiz 4,7 33,5 253 234 5,6 29
(érdoba 3,7 66,4 31,2 21,7 7.3 13,2
{Granada 5.1 353 349 26,0 1.3 149
Huelva 7,7 58,1 25,0 20,2 7.8 12,9
Jaén 48 685 263 20,2 54 114
Mdlaga 4.7 37,1 349 220 5.1 11,9
Sevitla 55 49,5 32,4 21,3 42 11,2
Asndalucta 3.2 57,3 30,6 219 5,1 12,3
Huesca ) 17,8 97,3 483 88 6,9 115
Teruel 12,0 94,7 33,1 197 4,4 10,3
Zatagoza 21,0 871 438 25,2 9,0 154
Aragén 19,6 3935 433 23,4 8,1 14,3
Asturias 52 5391 45,7 247 10,7 16,3
Baleares 26,2 77,9 40,4 24,1 4.1 12,2

{*) No se incluye EG.B. por ser las tasas del 100 por 100 en todas las zonas.
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F. DIEZ BURGOS
CUADRO NUM. 2
TASAS ESCOLARIZACION CURSO 197879 (¥}
PREESCOLAR FORMACION PROFESIONAL

REGIONES e B,

PROVINCIAS . 2-3 gifos  4-3 afios 1" Grado 2°Grado Torad
Las Palmas 4,3 44 0 34,1 17,2 4,6 a1
Santa Cruz de Teperife 5,4 49,1 35,4 15,9 42 9,1
Canarigs 49 46,5 34,8 16,6 44 9.6
Ciudad Real 15,8 76,5 257 233 7.5 34,0
Cuenca 8,1 87,3 30,1 13,6 2.4 7,0
Guadalajara 11,9 87.6 46,8 252 39 16,6
Madrid 9.6 67,5 524 241 64 13,5
Toledo 7.3 80,8 279 16,2 4.8 5.4
Castilla la Nueva 92 69,9 46,8 23,0 6,2 130
Avila 6,1 714 314 15,7 20 7.3
Bargos 9,7 81,0 38,0 41,5 120 236
Logrofo 11,5 99.0 423 30,4 16,2 29,6
Palencia 9.8 93,5 399 27,0 56 40
Santander 7,4 59,3 38,3 33,1 ) 18,2
Segovia 6,9 95,1 43,0 19,5 60 . 115
Saria 9.2 75,3 454 206 43 10,8
Valladolid 9,5 74,5 43,6 26,8 935 16,6
Castilia la Vieja 8,9 760 400 312 90 178
Baccelona 190 826 400 358 73 167
Gerona 283 95,8 35,0 251 4.6 12,8
Férida 232 86,6 425 331 6,4 17,6
Tarragona 14,8 93,1 31,6 31,8 8,4 i7.8
Catalufia 19,6 85,2 390 34,4 7.2 181
Badajoz 3,2 743 285 16,7 4.2 2.3
{ldceres 5,2 70,4 30,2 156 3.0 95
Extremadura 5,6 72,9 292 16,4 45 94
Lo Corufia 5,4 611 37,1 21,3 7,0 126
fago 3.9 74,5 347 i87 5.3 10,6
{rense 3.3 52,6 336 18,6 5,4 10,8
Poutevedra 5.3 349 279 18,3 33 0.7
Cralicia ) 35 32,3 33,2 196 3,3 11,1

(%

& No se inclaye BE.G.B. por ser las tasas del 100 por 100 en todas las zonas.




ESCOLARIZACION: PRESENTE Y FUTURO
CUADEO NUM. 2

TASAS ESCOLARIZACION CURSO 197879 {*)

PREESCOLAR FORMACION PROFESIONAL
REGIONES R A 14

PROVINCIAS 2-3 afios  4-5 aftos 1° Grado 2° Grado Totdl
Leén 18 722 429 26,1 8,0 15,2
Salamanca 6,9 70,0 49,0 19,3 69 11,7
Zamora 8,3 627 39,1 199 75 123
Ledn 9,6 69,7 44,1 22,7 7,5 13,6
Albacete 7.0 83,5 284 17,3 40 9,6
Muzcia 7.6 73,3 35,4 31,9 59 16,3
Murcia 7.3 5.7 33,4 27,8 34 14,4
Navarra 17,7 89,4 38,8 3235 7,6 17,6
Alicante 8,3 713 30,4 223 4.6 17
Castellén de la Plana 18,0 84,3 31,3 20,4 3.3 10,3
Valencia 16,0 894 35,8 24,8 44 12,7
Valencia 13,7 828 33,6 235 4.4 12,1
Alava 35 78,7 371 40,7 135 248
Guipizeoa 20,6 90,9 40,9 41,2 167 26,0
Vizcaya 10,0 88,3 43,7 326 88 164
Pats Vasco 13,5 88,0 42,0 36,1 11,6 21,2
Nacional 10,8 71,7 38,6 254 6,6 14,2

(*) No se incluye B.GB, por ser las tasas del 100 por 100 en todas las zonas.

Estos cuadros nos ofrecen unas cifras brutas que ldgicamente habrfa
gue matizar con otras (Cuadro nfim. 3) gue nos muestran la escolariza-
cién por edades y niveles v que nos dan una idea bastante exacta del rendi-
miento de nuesiro sistema educativo. De un andlisis rdpido del mismo,
entre ottas conclusiones, se pueden colegir clertos retrasos respecto a la
edad tedrica en que deben cursarse los distintos niveles, Los retrasos son
poco importantes en B.G.B., pero van aumentando en BUP. y F.P. Igual-
mente, por Gltimo, se producen en nuestro sistema [recuentes abandonos
escolares que podifamos calificar de prematusos; asf, 63.000 alumnos
sbandonan sus estudios a los trece afios, es decir, aun antes de terminar
¢l perfodo de escolarizacitn.
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ESCOLARIZACION: PRESENTE Y FUTURO
OBJETIVOS DE LA ACTUAL POLITICA EDUCATIVA

Como el ministro Otero en antetiores ocasiones ha manifestado, en
mateia de escolarizacién hay que tender a que los niveles obligatorios de
ensefianza sean efectivamente gratuitos, estableciendo las ayudas necesa-
vias pata que exista una real igualdad de oportunidades.

7o esta Mnea, nuestro Ministro ha hecho hincapié en la importancia
de Ia educacién compensatoria a la hora de dar un trato desigual a las
desiguales dseas educativas de nuestso pafs, v desigual por otro lado a las
desigualdades de capacidad psicolégica, social y econdmica en que se en-
cuentran nuestres alumnos,

Por lo que se refiere a las zonas deprimidas, la politica de igualdad,
entendida como igualdad compensatoria, exige una consideracién geogré-
fica del tema que afecta por igual a todos los niveles y modalidades edu-
cativas.

La justcia como objetivo politico ha de ser global ¢ queda falseada.
No puede buscarse sélo la justicia entre clases, sino también entre zonas
geogrdficas. Su traduccién préctica debe consistir en conseguir que no
haya zonas en Dspafia que carezcan de los servicios mds elementales.

Y asi como la justicia entre clases se consigue por la via de los Ingre-
sos Piblicos con una reforma fiscal progresiva, la justicia entre regiones,
entre zonas ricas y zonas pobres, hemos de lograrla con el Gasto Piblico,
dando prioridad a la inversién y a la dotacién de servicios en las miés
abandonadas.

Por ello, el Ministerio de Fducacién ha elaborado un Plan de aten-
cién escolar prioritatia a zonas deprimidas, mediante el que se conseguird
orientar con cardcter suplementario hacla estas zonas una importante parte
de la inversidn del Departamento,

Tn lineas gencrales, las priotidades entre los distintos niveles v para
el presente afio quedan claras a la vista del Cuadro pim. 4, donde aparece
distribuido por programas el presupuesto de nuestro Ministerio para 1980,

Por otra patte, es notorio que en el momento actual, Ia escolarizacidn
para las edades superiores a los catorce afios se realiza bdsicamente me-
diante los Centros de Bachillerato, lo que produce una saturacién en este
nivel de Bachiller, que orienta al alumnado hacia la Universidad en forma
masiva, una Universidad que ya estd excesivamente sobrecargada. Esta
situacién parece que puede remediarse mediante el aumento de Ia oferta

de puestos escolares de Formacidn Profesional, as{ como con la mejora
de las instalaciones.

Fn cuanto a la Bducacién Preescolar, sin ser este nivel obligatorio,
fiene, sin embargo, una importancia fundamental y merece una particular
atencién, ya que en esta etapa pueden producirse desigualdades bio-psi-
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ESCOLARIZACION: PRESENTE Y FUTURO

guicas y educativas que pueden ser Insuperables en momentos posteriotes
del desatrollo personal. Las inversiones deben tener carvdcter compensa-
torio y no parece conveniente imponer como obligatorio este nivel de
educacidn, ya que es sustitutorio de la accién fundamental de la familia.

Se pretende alcanzar en el plazo de algunos afios una tasa de escolari-
zacién del 100 por 100 para estas edades. La construccidn de los centros
necesarios para ello constituye un importante objetivo, si bien con un
margen de graduacién en el plazo necesario para conseguir esta meta.

En Bachillerato, la politica del Departamento tratard de atender la de-
manda, que no debe modificatse bruscamente, construyendo el ndmero de
puestos necesarios para mantener su capacidad de acogida.

De cualguier manera, habida cuenta de que se intenta una elevacién
progresiva de la tasa de escolarizacién del alumnado de Tormacién Pro-
fesional, en particular en los afios mds préximos al ciclo obligatorio {ca-
torce o guince afios), se espera COMO CONSECUENcia una disminucién de la
tasa de escolarizacidn en el B.UP. Este desequilibtio en Ja distribucién
del alumnado & favor del B.UP. v en perjuicio de la Formacién Profesio-
nal, parece responder a una cierta mentalidad elitista que ileva 2 menos-
preciar los estudios profesionales medios, y cuyo cambio no depende sélo
de la atencién que nuestro Ministerio preste a la Formacién Profesional,
sino que depende de diversos factores socioldgicos e incluso psicoldgicos
que escapan a nuestras posibilidades.

En lo que a la Educacién Especial se refiere, y como ya sefialamos
mis atriba, este Ministerio estd desplegando una gran actividad para com-
pensar las desigualdades de origen bio-psiquico del alumnado. Por ello
debe atenderse de modo progresivo a la poblacién deficiente, con el cri-
terio de un 30 por 100 de los puestos necesatios, en Centros Especificos,
y un 70 por 100, en Centros de Educacién General Bésica. En los primeros

afios se procurard dar mayor importancia a la creacidén de unidades en
Centros de E.G.B. :

Finalmente, no podemos olvidar la importancia de las Ensefianzas de
Orientacién Artistica, gue dificiles siempre en una programacién general,
cacda dfa cuentan con més demandas. Es necesario igualtente potenciar
el principio de igualdad de oportunidades a favor de nuestros nacionales
resiéenﬁes en el extranjero, creando nuevos Centros fuera del territotio
nactonal,

A medio plazo, éstos son los objetivos, en materia de escolarizacién,
que deben ser encuadrados dentro de una politica mds general. Resumien-
do: las lineas programdticas del minisiro Otero pueden concretatse en
una educacidn de calidad cada vez mds extensiva a todos, que sitva como
instramento progresista de igualaciés social y que se desarrolle en el res-
peto s la libertad,
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éTiene cali suficiente
la educacién en Espana?

Por frene GUTIERREZ RUIZ

Catedratica de la Escuela Universitaria
de Formacién del Profesorado

«Hoy por hoy no disponemos de estudios giohales fia-
bles que permitan extraer conclusiones acerca de la
calidad de la educacién» en Espafia, pero se procura
afrecer en este trabajo una respuesia aproximada.

Un problema importante se plantea hoy en todo el mundo los
responsables de la educaci6n, desde los gobiernos a los padres y
profesores: Responden jlos sistemas educativos existentes a las
necesidades y aspiraciones de fos hombres? La educacidn, tal v
como la vivimos, ;es vélida?

£l problema se diversifica en dos grupos de cuestiones: las
de cantidad y las de tipo o cualidad, aunque unas y otras no son
independientes.

Los problemas de cantidad

Son fundamentales los problemas cuantitativos. Nuesto tiempo
se caracteriza por una demanda de educacién de amplitud sin pre-
cedentes. La expansion espectacular de la ensefanza ha sido una
de las realizaciones més patente en el curso de los Gitimos veinte
afios. La enseRanza basica acoge ahora a casi todos los mucha
chos de los paises llamados occidentales. En ia mayoria de ellos
ol desarrollo de la ensefianza secundaria 0 media ha sido rapidi-
simo para responder a la expansién de ias Universidades, a la
aparicion de nuevas formas de ensefianza superior ¥ a las exigen-
cias de la economia en cualificaciones de nivel medio. En la en-
sefianza superior se ha duplicado el nGmero de estudianies.

Desde 1960 al comienzo de los afios setenia los gastos nacio-
nales en el sector educativo han crecido, por término medio, 1.4
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f. GUTIERREZ RUIZ

veces mas rapidamente que el PIB. En Espana, el porcentaje con
respecto al PNB va aumentando sucesivamente de 1,30 en 1960:
1,62 en 1962; 1,71 en 1964; 2,14 en 19658 a 2,48 en 1970. Aungue se
sitta todavia por debajo, sin embargo, del de Suecia, 7,8; Holanda,
7.3; Inglaterra, 56; Bélgica, 5,40 ltalia, 4,3: Reptblica Federal Ale-
mana, 4; Francia, 3,5. '

Dos razones principales estan en la base de este fenémeno de
expansion. De una parte la consideracién de la ensefianza como la
inversion méas productiva, porque la capacidad de un pusblo para
generar riqueza se centra, sobre todo, en su potencial intelectua!
y humano. Y, de otra, la conciencia, cada vez mis desplerta, acerca
del valor de la educacion como un bien al que todos los hombres
tienen derecho con lo que se convierte en algo deseado vy exigido.

Es verdad que en este movimiento expansivo pasamos, desde
una fecha clave, el afio 73—como consecuencia de la crisis eco-
nomica—por una inflexién tan importante que algunc ha lfegado a
decir que la edad de oro de la educacién ha terminado. Pero, estoy
de acuerdo con Lennep en que es preciso distinguir entre las cir-
cunstancias coyunturales y las transformaciones més profundas
de la sociedad. Por su naturaleza la educacién es una inversién
importante, al menos a largo plazo, tanto para la sociedad como
para cada hombre y no puede pensarse que, en el sentido de la
demanda, esté amenazada de estancamiento ni mucho menos de
involucion. Una vez alertada la conciencia de su valor dificiimente
S6 OScurecera.

Desde esta 6ptica, determinados criterios, universalmente acep-
tados, se utilizan para juzgar la validez de los sistemas educati-
vos. Son los que hacen referencia a la justicia con respecto a la
distribucién de este bien que es fa educacion tales como: «si exis-
ten disposiciones legislativas o reglamentarias asi como practi-
cas o situaciones que entrafian discriminacién en la esfera de la
ensenanzar» (1) o si se cumple el objetivo llamado de igualdad o
de igualacién. Si los grupos que tienen necesidades particulares
se benefician méas ampliamente de recursos suplementarios o si
se respeta &l criterio de equidad o «principio de compensacién» (2).
O si para responder realmente a la demanda expansiva de la edu-
cacién no solamente se aumentan en cantidad las posibilidades de
acceso a todos sino si la modalidad educativa se adecia a las ne-
cesidades reales por la respuesta a transformaciones tales como:
la incorporacion de la mujer a la vida del trabajo y a las responsa-
bilidades publicas; los movimientos migratorios masivos: la aten-

[#] Cfr. Gonvencidn relativa a la fucha contra las discriminaciones en la es-
fera de la ensefianza. Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia
General de la UNESCO. Aceptada por Espafia el 20 de agosto de 1969 (B.O.E.
1 de noviembre 1959).

(2} Cfr. Convencién cit. y QCDE-CERI: Le financemente de Penseignement
primalre et les objetifs fondamentaux de I'égole. Ragort general 1979.
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LA CALIDAD DE LA EDUCACIGN

cion a iz edad preescolar, tan estrechamente ligada al trabajo de
las madres; la escolarizacion total en los medios rurales de po-
blacién diseminada; la emigracion de los padres; la demanda de
estudios nocturnos o a distancia para los trabajadores; etc...

La calidad en sentido estricto

Pero no voy a analizar este tipo de problemas de carécter pre-
dominantemente cuantitative. Al lado y en muches casos implica-
dos en ellos, estan los problemas de la calidad en sentido propio.
Aguellos que—como dice Garcia Hoz—se refieren al qué y al
cémo de la educacion, a sus contenidos y a sus técnicas, al modo
de lograr los objetivos incluidos dentro de las finalidades educa-
tivas, a las actividades que alumnos y profesores deben realizar
para gue la educacién desembogue en la formacién de hombres
capaces de gobernar su propia existencia y de colaborar eficaz-
ments en la construccidén de la sociedad. Problemas que deshor-
dan los aspectos puramenie cuantitativos para entrar en el terreno
de la cualidad o, para utilizar un lenguaje mas en boga, de la «ca-
lidad de ia educacién» (3}.

;s suficiente la calldad de la educacidn si se tienen en cuen-
ta ios aspectos que acabamos de enumerar?

La reforma educativa que culminé en la Ley General de Educa-
cidn y en las disposiciones complementarias supuso——segun creg—
un fuerte impulso en la modernizacién educativa de nuestro pais.
Por io que se refiere a la Educacién General Bésica, los llamados
en el argot de los educadores «diez mandamientos» o las diez in-
novaciones de las nuevas «Orientacicnes pedagogicas» sintetizan
en 1971 una serie de experiencias ensayadas con éxito en una
amplia red de centros educativos. La confrontacion de la realidad
edudativa actual con aquellas intenciones podria dar, en alguna
medida, una respuesta a la pregunta formulada anteriormentea: tie-
ne ;calidad suficiente la educacién? Porque algunos trabajos mas
rigurosos, como el informe realizado por la Comisidn evaluadora de
la Ley General de Educacién en 1976 (Decreto 186/76 de 6 de fe-
brero) o los de Goémez Dacal, mas ajustados al tema y referidos
a la E.G.B. («Vida Escolas», nGm. 170-171, pags. 40 y ndms, 177-178,
pagina 8) proporcionan una informacion valiosa, pero no analizan
los elementos en los que se cifrd propiamentie la calidad educa-
tiva. La evaluacién cientifica del estado actual de la educacién es-
pafiola se considera, en los medios responsables, como una tarea
que debe emprenderse con urgencia, pero, hoy por hoy, no dispo-

(3] GARCIA HOZ, V.: La reforma sualitativa de la educacién. Trabajos funda
mentales dal i1 Congresc Nacional de Pedagogia de 1972. Edita Sociedad Es-
pafiola de Pedagogia e Instituto de Pedagogia del CS..C.
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nemos de estudios globales fiables que permitan exiraer conecly-
siones acerca de la calidad de la educacién.

La educacion actual jresponde a writerios de calidad?

Por 1o que acabo de exponer, la respuesia no podrd ser sino
aproximada ¢ de impresion general, pero la cuestidn es valida:

(En que medida responde {a educacién hoy a los objetivos plan-
teados en la innovacién?

;En qué medida preside, por ejemplo, la practica educativa ac-
tual un principio tan importante, colocado en primer plane de |a
reiorma educativa, como el desarrollo de |a originalidad por ia aten-
cibn al ritmo personal que implia una individualizacion en el tra-
tamiento educative? Algo que puede ponerlo de manifiesto, como
la disposicion de promocionar al estudiante respetando e} princi-
pio de un progreso continuo, perfectamerte adecuada a este obje-
tivo, se ha hecho en fa practica inviable y ha planteado innumera-
bles problemas. Los profesores—en muchos casos—-no han en-
tendido lo que esto significa o no han podido realizarlo por diver-
sas causas. Se han mantenido los grupos homogéneos en vez de
sustituirtos por los heterogéneos, mucho mas ricos, o los agru-
pamientos flexibles, con o que la promocién continua se ha hecho
cada vez mas dificil. En general no se ha entendido que «cursoss
y «niveles» no tenian por qué identificarse ¥ 10 se han utilizado
sino rutinariamente, sin hacerse cargo de su auténtica funcisn me-
dios tales como la ensefanza per medio de fichas que ne tenian
ctro sentido que el de ser un instrumento al servicio de la indivi-
dualizacion. En muchos casos, la standardizacién de estos instru-
mentos los ha desvirtuado absolutamente. Aunque hay que reco-
nocer importantes conquistas, tampoco se han desarroilado, en
ta medida deseable, otros procedimientos previstos para el frata-
miento diferenciado de la poblacién escolar, como el trabajo in-
dependiente o personal, el caricter orientador de la educacion, la
programacion de objetivos vy actividades distintos {hésicos, opta-
tivos, sugeridos, indefinidos). :

Probablemente una realidad, tan distante de como se concibid,
obliga ahora a revisar la promocisn continua para no permitir que
un alumno flegue al final de la Educacién General Bisica sin la
minima formacion prevista, '

¢Hasta qué punto han inspirado la accion educativa otras princi-
pios innovadores basicos, como los de libertad y creatividad o el
misme principio de actividad, Y eso que hablar hoy de escusla ac-
tiva es algo obligado en donde se trata de educacion?

En una reciente encussts realizada por Gimeno Sacristsn a fos




LA CALIDAD DE LA EDUCACION

profesores de Educacidn General Basica en ejercicio se pone de
manifiesto que el método utilizado es, en un 88 por 100 de los en-
cuestados, el de la mera explicacion de! contenido de las asigna-
turas, frente a solo un 8 por 100 que declara atender individual-
mente a cada uno de sus alumnos, £l papel de los alumnos, en el
primero de los casos, es el de escuchar 1a explicacion y responder
posteriormente a las preguntas del profesor en el 62 por 100, El
libro de texio sigue siendo todavia pieza fundamental del trabaio
para el 48 por 100 de los profesores. Tan solo un 27 por 100 uti-
liza fusnies propias para ensefar a sus alumncs y solo un 12 por
100 reconoce gue motiva a sus alumnos para gue personalicen su
educacion con intervenciones en clase aportando materiales objeto
de estudio {4).

La realidad educativa v los nuevos concspios
de programacion v evaluacidn

Aunque los cursos de programacion se han multiplicado en ei
pais en los ditimos afios, tengo la impresion de gue, con respecio
a este tema, se han aprendido los aspectos formales, pero, de
hecho, al menos de una manera bastante generalizada, han preva-
lecide los programas légicos frente a los personales y soclales.
Los contenidos informativos han seguide ocupando el primer lu-
gar en el conjunto de los elementos del programa, cuando en rea-
lidad les atribuye en la innovacidon un papel de caracter instrumen-
tal. No pergque los contenidos carecieran de interés, pero debian
ordenarse a la consecucién de objetivos que se refieren al des-
arrollo de la personalidad del alumno v a la conquista de métodos
de busgueda que le permiten seguir aprendiendo a lo largo de toda
su vida, puesto que hoy mas que la cultura objetiva se valora a la
persona cultivada portadora de una capacidad de expresarse con
madurez dialogando intensamente con la realidad misma y con los
acontecimientos.

Por otra parte, tampoco ha calado suficientemente el interes
puesto en el cardcter integrado o interrelacionado de los saberes.
En este sentido hay que subrayar que ni siguiera se ha respetado
suficientements la exigencia psicolégica de «globalizacidn» que
tiene la primera edad escolar y, en las otras etapas, las «areas»
educativas—innovacion de ta reforma—no han sido, salvo excep-
ciones, sino las clasicas asignaturas s6lo gus con. otra denomina-
cidn.

En las «Orientaciones pedagédgicas» se revalorizan aspectos
educativos como las dreas de expresion pidstica y dindmica orien-

(4) GIMENDO SACRISTAN, J.: Encuesta-Seminario sobre las Escuelas de Ma-
gisterio y referma de sus ensefianzas del Ministerio de Universidades e Inves
tigacidn. Segovia 1980.
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tados a una formacién mas arménica e integral de los alumnos.
Pero ;en qué medida han ocupado en la practica educativa el pues-
10 que para ellas se previg?

Existe todavia una considerable distancia entre la escuela y la
vida. A pesar de los propésitos innovadores, en gran parte se pue-
de seguir repitiendo hoy la acusacién de Eliade, es decir, que la
escuela es de tal manera todavia que la vida se parg al pie de sus
muros. Mientras las «Orientaciones pedagdgicas» estimulan al co-
nocimiento practico y efective del medio ambiente, en [a Fncuesta
de Gimeno Sacristan e} 71 por 160 de los profesores declaran gue
nunica han practicado la relacién escuela-medio en sus ensefianzas.

Por lo que se refiere a Ia evaluacidon se preveia un profundo
cambio en consonancia con fos nuevos objetivos. En primer iugar
por la extensién y transformacion de su objeto en el sentido de
evaluar el desarrollo de la persona mas que la adquisicién de co-
nocimientos. Pero la experiencia nos habla de la lejania de esta as-
piracidn.

De otra parte, por la eliminacion del caracter competitivo de la
misma para respetar los principios de individualizacién, sociali-
zacion y libertad. En esta linea las nuevas orientaciones conceden
gran importancia al rendimiento «satisfactorio»—adecuacién entre
el resultado obtenido por un alumno y sus propias posihilidades—
frente al rendimiento «suficiente>—que resulta de comparar los
fogros de cada alumno con los del alumno medio—. Por supuesto
que se han superado determinadas practicas competitivas, pero
también en este aspecto gqueda mucho Camino por recorrer.

Nuevos profesores y nueves Centros

Con la innovacién educativa se preveia una nueva figura de pro-
fesor. Frente 3l antiguo buen profesor, el que llena los programas
y explica bien, se concibe al nuevo profesor como el mejor reali-
zador de aquellas funciones en las que por serle ssenciales no
puede ser sustituido; e} estimulo, fa ayuda y el control def trabajo
personal del alumno. El nuevo profesor es, sobre todo, el progra-
mador, el orientador personal y el consejerc del aprendizaje. Y el
Gue superando la insclidaridad, sabe coordinarse con otros y mo-
verse con soltura en las nuevas férmulas de organizacién escolar
que pueden sintetizarse en la expresion: organizacion flexible. Pero
cen qué medida han pesado estas innovaciones en la practica co-
tidiana? .

Las nuevas orientaciones prevelan, finalmente, la ruptura del
uniformismo en educacion—algo tan cotizado hoy—con la autono-
mia de los centros, impulsande en cada uno de elfos fa creacién
de un estilo propio. Por eso no proponian los cambios v transfor-
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maciones como normas gue debieran seguirse imperaiivaments,
sino como directrices y sugerencias para la accion y la experi-
mentacién. Sin embargo, la pretendida autonomia ha engendrado,
en muchos casos, desorientacion y anarguia y ha hecho descender
el nivel de la calidad educativa de manera que hoy el estableci-
miento de normas precisas resulta ser un imperativo de exigencia
practica.

Los valores que informan la educacion, juicio definitivo
de su calidad

En el sentido mas profundo la calidad de la educacién estd en
funcién de los valores que la informan. Preocupandonos por ellos
«llegamos pronto—ha dicho la doctora Galino en su discurso de
entrada en la Academia de doctores, marze {980—al corazén de
los probiemas de la educacién, que vale tanto como decir al cora-
zon de los problemas humanos».

Pero «si el problema del valor—dice en otro lugar—es siempre
problema principal del hombre porque le plantea el del sentido dl-
timo, hoy hay que reconocer gue, como en otros momentos histé-
ricos, el problema de! valor se presenta urgente y determinanten».
Es agobiante proyectar como lo hace un escritor francés. Si en
1943—dice—el hombre europec se interrogaba acerca del por qué
de la guerra y en 1973 por el porqué del trabajo, en 2003 se pre-
guntard por qué vive. No habra educacion de calidad si no responde
a este agudo v profundo problema humano.

Sin embargo, el tema de los valores—no sdlo el de qué valo-
res sino sl de la toma en consideracion de los mismos—es una
cuesiién en dsbate en las reflexiones sobre educacion en nuestro
pais. Un importante presupuesto de la alternativa socialista, por
ejemplo, es—como ha estudiado Alvarez Bolado—e! de una ense-
Ranza sin valores absolutos previos, porgue aungue no nieguen la
existencia de dichos valores, si plensan que no pueden ser ense-
fiados vy justificados en la escuela,

Por mi parte, respete ese parecer como alternativa pero me re-
stilta difficil admitir la posibilidad de una educacidén «neutra». Creo
que frente a los interrogantes fundamentales y decisivos del sen-
tido de la vida, del hombre v de la estructura de la sociedad, no
se puede abandonar totalmente al alumno a su propia iniciativa.
Es mas, la consideracion de la libertad tiene, en primer lugar, un
sentido positivo que responde al derecho que tienen los nifios v los
adolescentes a que se les estimule a apreciar con recta conciencia
los valores y a prestarles su adhesion personal.
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Lz proposicién de los valores no puede contradecir Ia libertad
ni mponer la uniformidad

Todo esto no puede estar naturalmente en contradicién con el
profundo respeto a la libertad y singularidad de las personas Y Con
la adaptacion conveniente a g situacion de su proceso evolutive.
Los valores se proponen, no se imponen, perg, como han dicho
los obispos espafioles, «en ias etapas de la vida en que se forma
ta personalidad del nifo y del joven es necesario, ante todo, ayu-
darle a lograr un nicleo de convicciones, conocimientos v valores
—-ciertamente con métodos activos que de manera adaptada a su
nivel cultiven su espiritu reflexivo—, que le permitan Ia formacion
de unos criterios personales, En otras palabras, no se puede pre-
tender que el nifio o el joven hagan una verdadera confrontacién
critica sin haber alcanzado previamente una firme identidad per-
sonal» (5), :

Por otra parte, la proposicidn de los valores no tiene nada que
ver con la invitacidn a la uniformidad en su realizacion. Por el con-
trario el bien, la verdad, Ia belleza, la correcta relacién con los
otros hombres... pueden y deben tener diversas expresiones. «Fn
lo contingente—dice Leclerg por lo que se refiere a los valores éti-
cos—el bien es multiple, porque e} bien contingente tiene diferen-
tes aspectos que no se recubren. Cuando se ha comparado de to-
das las maneras quedan varias eventualidades igualmente buenas
0 totalmente buenas bajo puntos de vista diferentes vy toca al libre
albedrio elegir.» Una buena educacién incrementa las posibilida-
des de opcion y prepara para elegir v para reconocer ¥y respetar
las opciones hechas por los demss,

Pero la legitima y deseable expresion de la polimorfa realiza-
cion de los valores no debe, sin embargo, desviarse—sequin creg——
hasta formas degradantes en gue los valores mismos desaparecen.
No todas las diversidades son legitimas. Una acertada educacién
debe preparar para desenmascararlas. Pero debe preparar igual-
mente para el respeto a las personas cualesquiera que sean sus
ideas o sus expresiones, sus palabras o sus hechos. FI respeto a
fa persona debe estar por encima de sus errores. Esta tarea resuita
urgente hoy.

Ensefiar fa objetividad de los valores, pero la necesidad
del didlogo, metas Para una educacidn de calidad

Una educacién de calidad prepara, sin embargo, para recono-
cer la objetividad de los vaiores, protege de los subjetivismos. Los

{53 COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA ERISCOPAL ESPAROLA:
Beclaracion sohre los Planteamientos actuales de Ia ensefianza. Ecclesia numero
1807, Octubre 1978,
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vaiores en algin sentido no dependen del conocimiento que ten-
gamos de ellos, ni de la realizacion que de ellos hagamos. Como
se ha dicho graficamente, un error afirmado por el 95 por 100 de
los hombres seguira siendo un error. Una conducta incorrecia, aun-
que fuera estadistica o socioldgicamente normal, sequiria siendo
incorrecta. Esta realidad revelaria Gnicamente la degradacion o
imperfeccion del grupo humano en que se diera. Pero tamiién es
cierto gue el conocimiento y la aprehension que los hombres po-
demos tener de la verdad y de los otros valores son siempre muy
limitados y que sélo una permanente busgueda sincera es la pos-
turas mas acertada que podemos adoptar frente a ellos. Y esto
vale también--me parece—para los educadores y educandos que
han aceptado un determinado sistema de valores. Ello no les re-
leva de la permanente blsqueda sincera en la personalizacion vy
profundizacion de los mismos, ks preciso admitir que no 36l0 «nos-
otras» sino también los «otros» pueden tener parte y la tendréan
de hecheo en la conquista de la verdad. Algo importante se deriva
de agui como objetivo para la educacion: la necesidad de preparar
para el digdlogo. En este didlogo—aunque teniendo en cuenta las
debidas cautelas pedagégicas—nadie puede quedar excluido. La
educacién de hoy—segin creo—deberia poner una especial aten-
cidn en esta tarea de apertura, de forma que hiciera creible la com-
patibilidad de la educacion con un proyecio educativo determinado
y ia preparacién para el desarrollo de las actitudes de solidaridad
y participacién. Deberia poder demostrar gue el sideario» o el «pro-
yecto educativo» no seréd una fuente de conflictos ni base para la
creacién de «ghetos» ideolégicos o confesionales que no benefi-
ciaran ni a la convivencia nacional ni a la permeabilidad social o
cultural, sino que lejos de establecer un «gheto», la edycacidn ins-
pirada en unos determinados valores, en los principios de una de-
terminada concepcién del hombre, no exige, sino todo lo contra-
rio, la ignorancia o el desconocimiento de otras concepciones di-
ferentes, Deberia poder demostrar que prepara a los alumnos para
que partiendo de su propia concepcién—supuesta ia realidad de
una sociedad pluralista—se hallen capacitados para comprender
mejor todas las demas.

En todo caso, «se puede pensar con toda razén—como se ha
dicho-—que el porvenir de la Humanidad esta en manos de guienes
sepan dar a las generaciones venideras razones para vivir y razo-
nes para esperar. En este factor, el valor, estd, casi seguro, el
ntcleo de la calidad educativa.

Sistematizacitn vy apertura, condiciones
de una buena educacidén

Por supuesto que han de cuidarse en la escuela para lograr
una educacién de calidad el valor y proporsién de sus elementos
personales y materiales: preparacion del personal, conjuncidén del
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mismo, ntmero de alumnos por profesor, la instalacién v equipa-
miento de los centros, etc..., la organizacion, la programacion v
los métodos...—factores que se tienen, sobre todo, en cusnta a
la hora de evaluar—y también naturalmente los conocimientos o
contenidos culturales en una abundancia prodigiosa a través de
los medios de comunicacion social y en que el nimero de ellos
se ha incrementado inmensamente en los ultimos ciento cincuenta
afnos y de manera acelerada en los decenios mas recientes, la prin-
cipal tarea de una escuela de calidad no es competir con los mass
media, aunque deban tener su Jugar en la escuela, ni con las otras
escuelas Hamadas paralelas—en lo que ademas siempre saldria
perdiendo-—, sino la de ayudar a que todo eso que el alumno recibe
componga--como ha dicho Julidgn Marias—una «figura» que sirva
a la condicién intrinsecamente sistemética de la vida, la de ayudar
a instalarse mentalmente en una figura de mundo que sea inteli-
gible, que le permita la proyeccién. «La ensehanza para la libertad
—dice Marias—exige la posibilidad de una instalacién desde la
cual ejercer esa libertad. £l mundo en que el joven ingresa tiene
que ser a la vez coherente y abierto, es decir, tiene que componer
una figura «habitable» en la cual se pueda estar, desde ia cual se
pueda proyectar, pero sin la implicacién de que no hay otra cosa
fa lo sumo el error y las tinieblas exteriores} , tentacién de todos
los totalitarismos.» {8).

La calidad de la educacion pasa por la innovacidn

La reorientacion permanente del sistema y de los centros edu-
cativos, condicién importante para la calidad de la educacién en
un mundo cambiante, exige la innovacion.

Tres etapas integran normalmente el proceso de innovacién:
lavestigacién (basica y operativa), Desarrollo que incluye no sélo
a experimentacién de resultados de la investigacién, sinc también
la experimentacién e instrumentacién de innovaciones en las que
tales resultados son punto de partida para la concepci6n de nue-
vos métodos y material didactico e incluso de nuevas estructuras
y sistemas educativos. Por (ltimo, la Difusion-Aplicacién de inno-
vaciones que tiende a hacer operativos los resultados de las eta-
pas anteriores, difundiéndolas y generalizandolas a todo el sis-
tema.

Probablemente queda mucho que hacer en g campo de la in-
vestigacion educativa, pero se han realizado trabajos interesantes
tanto en la Universidad, en los Institutos de Ciencias de la Fduca-
cion y en el INCIE, como en el Instituto de Pedagogia de! £.8.1.C.
Sin embargo, las conclusiones de la investigacion no aportan los
resiltados que cabria esperar ni sobre las decisiones nolfticas ni

{6} MARIAS, J.: Ensefianza v cultura. Conferencia inédita.
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sobre las realizacionss practicas. El problema reside fundamental-
mente en esa etapa llamada de desarrollo o de ensayo y experien-
cia relativamente controlada que permita tocar la realidad antes de
la generalizacion. Las relaciones entre la escuela y los organismos
de investigacion no son de hecho en nuestro pais ni frecuentes ni
sisteméaticos, mas bien casi podria afirmarse que se ignoran mu-
tuamente si se exceptGan quizé los Centros Piloto. Hay que reco-
nocer, sin embargo, gue determinados instrumentos de la innova-
cién educativa, como los Planes de desarrollo, comienzan a ensa-
yarse.

En total, a la pregunta inicialmente formulada ;tiene calidad
suficiente la educacién?, creo que no puede responderse afirma-
tivamente, aunque tampoco de forma totalmente pesimismta. Otro
problema es el de las causas de estas situaciones y el de las ac-
ciones que deben emprenderse, en las que corresponde probable-
mente una buena parte a la administraciéon educativa, pero tam-
bién, sin duda, a cuantos estamos de una manera u otra implica-
dos en la tarea educadpra.
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Profesionales de la ensenanza:
discriminados y desorganizados

Por José Luis NEGRO FERNANDEZ
y M.* Dolores GONZALEZ BARON

Decano y Vicedecano del Colegio de Licenciados
y Doctores de Madrid

Es légico gue guienes son protagenistas de la edu-
cacién, junio a los alumnos, sean profagonistas de
todo el ordenamienio de Ia educacidn: pero la Idgien
no siempre es coémoda vy se prefieren olres camines.

Es imprescindible gue acaben los enfrentamienios
propiciades con miras peliticas entre la ensefianza
estatal v la privada, pues perjudican a todes los sec-
tores, en especial al docente.

Es dificil sustracrse al fendmeno constante histdrico de juzgar nues-
tro momento como el més critico hasta hoy vivido; cuando los prospec-
tores de los afios préximos auguran catdstrofes mundiales, guerras que
diezmardn Ia poblacién y una imposible salida pata alimentar los miles de
millones de hombres que, de seguir asi el crecimiento demogritico, tendrd
nuestro planeta en unos afios, siempre encuentran personas que les argu-
mentan que ya los romanos pensaban asi... Pero si hay algo distinto, aun-
que afirmarlo sea caer en el tdpico, y quizd sea el conjunto de dos hechos
muy lgados al desarrolle de los medios de comunicacidn; uno es la cri-
sis de valores de proporciones universales y, otro, la velocidad vertiginosa
con que se producen los cambios. En otras épocas un fendmeno social se
autolimitaba en su entorno fisico inmediato v hoy instantdneamente se
conoce en todos los paises e instantdneamente produce efectos y reaccio-
nes en todo el mundo; un descubrimiento tardaba siglos en difundirse y,
come en el caso de la pélvora, tenia que reinventarse a veces. BEn nuoes-
tros dfas, los teletipos a un nivel vy las publicaciones especializadas a otro

tejen una red automdtica de intercambio en la que conguistas v hechos

humagos se difunden rdpidamente. Es un mundo gue acelera cada vez mds

sus cambios v es un munde que exige una adaptabilidad a las personas y
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grupos sin la cual los rechaza; en este mundo el reto mds fuerte, el desafio
mis diffcil se da ea la educacidn, donde sus profesionales tienen que pre-
ver las futuras condiciones sociales del educando, para facilitarle elementos
de formacién adecuados, o tienen que dotarle de una capacidad de adap-
tacién suficiente para el constante cambio que le va a tocar vivir. De
cualquier manera, al docente se le exige que sea un visionario del futuro
0 que genere una educacién nueva y que é no tuvo.

¥ el constante cambio de la actual dindmica social, todas las profe-
siones buscan ocupar €} puesto que les corresponde y se da la paradoja de
que privilegios conseguidos y asegurados por algunos sectores, por el mis-
mo hecho de aseguratlos, mantenetlos inméviles, se vuelven contra ellos
en pocos afios. Los docentes participan de ello, pero se ven obligados en
cletta manera a ser espectadores, pues la sociedad a la gue sirven los trata
injustamente y no les da las mismas facilidades que a otras profesiones.
Dsta injusticia no es admitida y supone el elemento perturbador mds im-
portante de su actividad, aunque lo comprenden y explican: vivimos en
una cultura mecanicista en crisis por haber olvidado la telacién con raifces
que le dieron vida, afincadas precisamente en el conocimiento del hombre.
¥s la crisis de bombres buscando su quebacer humano por caminos par-
ciales, que se oponen, se cruzan y chocan entre si por no estar penetrados
de un ideal bésico lo bastante amplio para que estas posibles tensiones de
encuentro entiquecieran al individuo v a la sociedad a un mismo tiempo.

Se ha desplazado peligrosamente el centro de gravedad en favor de
la técnica v parece haberse asumido la aparente contradiccién entre Cien-
cia v Humanismo, realzando la disyuncién falsa y, aunque es evidente que
la Técnica v la Ciencia nacieron para humanizar las condiciones de vida,
parece absurdamente que han sometido a la misma vida.

Fl maestro, no el mero instructor, no el estéril transmisor de conoci-
mientos, siente la necesidad de contribuir a la renovacién de la Sociedad;
responsable, acepta una misién muy dificil v desde el anonimato le co-
rresponde enraizarse en su labor con el pasado, vivir intensamente el pre-
sente v adelantarse a! futuro para el que ha de educar a sus alumnos,
entendiendo la educacién como acompafiamiento y atencién constante a
otra persona, para servirle y ayudarle en el descubrimiento y autoforma-
cién de su personalidad., Tn este proceso juega un papel importante el
entronque del individuo con la sociedad, y el educador debe facilitarle la
adquisicién de un compromiso personal v responsable, futuro ordenador
de su vida.

Parece claro que un docente no puede ser cualquier licenciado, doc-
tor o maestro que transmita sus conocimientos e instruya a los discentes;
un docente es mucho mds, si cubre dignamente el puesto que ocupa. Junto
a la preparacidn técnica en la materia y la indispensable constante puesta
al dfa necesita tener una talla humana superior a los profesionales que se
dedican a fabricar objetos materiales, un cardcter equilibrado, una voca-
cién v decisién de entrega a sus alumnos, un conocimiento fo mds pro-
fundo posible de la psicologia evolutiva en los afios, léjos para €, de la
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pifiez y adolescencia, un dominio de téenicas pedagdgicas y psicoterapéu-
ticas, apoyos en el trato y consecucién de objetivos de formacién, v una
vision del futuro, que haga coherente Ja educacidn con la vida. Fn un
aforismo latino se puede resumir lo que la sociedad exige a los educadores
y, por tanto, lo que ellos mismos se deben exigir: #oz scholae, sed witae
discere; educar para la vida, no para la escuela.

La profesién docente, desvalorizada

T patente contradiccién con este conjunto de responsabilidades, la
sociedad margina al docente y se silencia la importancia de su misién,
en el fondo porque el Hombre importa muy poco, a pesar de las tone-
Jadas de palabras v rios de tinta que se utilizan para hablar de los dere-
chos hamanos: lo que importa 4 cada hombre es él mismo y a cada grupo
o grupisculo de hombres, ellos mismos. Hace falta una revalorizacién de
1a profesién docente para que la juventud encuenire en ella cauces, ademds
de ver en los maestros personas a su servicio a las que respetar y admirar
en sus afios de alumnado.

A pesas de que Jos hechos, elementos de juicio y juicios se identifican
con paisajes sociales muy conocidos y muy espafioles, la panordmica des-
crita es general en el mundo, con las traslaciones oporiunas de sistemas
politicos y econémicos. En Estados Unidos se ha dado una circunstancia
muy interesante de analizar en los tltimos veinte afios, en los que se ha
revalorizado—sin exageraciones—la figura del docente. Se trata del sobre-
salto que los americanos sufrieron cuando se dieron cuenta, en 1957, que
los tusos les habfan ganado en la carrera espacial. Inmediatamente se
puso en marcha un plan de potenciacién de la docencia y la investigacion,
dando origen 2 una reaccién positiva social hacia estos campos de profe-
sionalidad. Ts triste darse cuenta que tiene que ser a través de mecanis-
mos ajenos como la profesidn docente puede dignificarse ante los demds
y que los valores propios no son atendidos.

También, v de forma aguda, en Espafia

Tn Hspafia todo lo analizado se complica extraordinarfamente, Quizd
no haya un aspecto social mds maltratado, usado y abusado en los 1iltimos
decenios de nuestra Historia que la educacién. Parece ser la llave maesira
de 1a sociedad y de la politica gue todos queremos tener en exclusiva para
dominar a los demds. Quienes crecimos en los afios diffciles de la posgue-
rra tuvimos una formacién escenificada, cuyas bambalinas y decorados no
lograron—quizd por ser empefio imposible—establecer las bases de unas
generaciones nuevas que mantuvieran aguella situacion metaestable. Sin
embargo, inditectamente si se logrd, en genetal, que estas generaciones
asumieran la Historia y que de ella surgieran como protagonistas de una
sociedad actual distinta, milagrosamente distinta como nuestros vecinos,
los eutopeos del Norte, califican a la realidad espafiola.
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Pero Ia educacidn es cuestion aparte; no se asumid la Historia, ni la
realidad es maravillosa, ni aun aceptable. Desde el uso de la escuela para
imponer las ideas oficiales, uso tolerado pasivamente por tmuchos, hasta
la actual batalla por su dominio, no hemos avanzado nada.

En los dltimos afos de Jos sesenta se llegd a una educacién mds abier-
ta, pero muy lejos de las necesidades de la evolucidn espafiola. La libera-
lizacién de la socledad en 1975 encontrd un panorama educativo muy pot
debajo del estado de otros sectores: falta de puestos escolares v los que
existian en condiciones precarias o inadecuadas; vna calidad de ensefianza
anclada en muchos afios atrds; un auwrorizarismo absoluto en Ia gestidn
de los ceniros privados, que esterilizaba ilusiones y planes de sus profe-
sionales; un desbarajuste en la ensefianza estatal a todo nivel, que la hacia
estar por debajo de la privada en su calidad media, que ya era baja v mala.
Fue un momento iddneo para ponerse a irabajar y sacar adelante una
nueva escuela democrdtica y libre pars una nueva Espafia democrdtica v
libre... Y ne pudimos o no supimos o no guisimos hacerlo, Todavia esta-
mos en agquella siteacion.

Bor un lado, los pareidos v sindicatos de izquierda jugaron muy fuerte
¥ su envite no ha sido admitido; fue un intente de apoyarse en fa nece-
sidad urgente de mejorar el sistema educativo, en la necesidad de limpiar
todo lo sucio pars establecer una escuela a su manera, suya, que transfor-
mase la socledad segln su modelo: escuela dnica—aue luege llamaron
unificada por la oleada de reacciones negativas que levanié—; escuela
piblica, escuela laica v escuela neutra. Fs la Alternativa de los Colegios
de Licenciados, dominados por aquél entonces per el PSOE y el PCE, a
Alterpativa de estos mismos partidos v sus sindicatos afines. Si en lugar
de apostar tan fuerte, hubieran intentado una mejora de la escuela, como
servicio a la socdedad, €l alto tanto por clento de elementos positivos de
sus Alfernativas se hublera aceptado Hicillmente. Por el contrario su acti-
tud ha provocado un rechaze que ha esterilizadoe posibles avances.

La pasividad e inercia de grupos, hasta entonces dormidos, fueron sa-
cudidos y su despertar se encamind en la lucha contra las Alternativas
socialista y comunista, como reaccidn automdtica de defensa. Han tenido
que pasar varios afios para que construyeran algo positivo que eguilibrase
la bien organizada estrategia escolar contratia; son, por ejemplo, el pro-
yvecto de Escuela Libre de los Sindicatos Independientes de Ensefianza o
la Nueva Fscoela de ta Comunidad Cristiana de Ta Federacién Espafiola
de Religiosos de la Ensefanza. Faltan, en primer lugar, conocimientos de
unas potr otros y, luego, aceptacién de derechos v reconocimiento de hon-
radez v buena voluntad por ambas partes.

Desde muchos puntos de vista se contemplan las soluciones al pro-
blema. Los partidos politicos, fuerzas fundamentales en el juege v poten-
clales orfgenes de proyectos plausibles, tienen en cuenta a los alumnos,
que son muchos millones y pesan mucho; tienen en cuenta a los padres
de {amiiia, que son algunos menos, peto pesan mis v, sobre todo, votan
mucho méds v estdn organizados en varias asociaciones con hastaate fuesza
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tales como la Federacién Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alum-
nos vy la Federacién de APAS (Asociaciones de Padres de Alumnos); cuen-
tan con fos ptomotores de Centros, agrupados en patronales y parapatro-
nales como CEDE, ACADE, FERE v Fomento de Centros de Ensefianza
y con ¢l promotor principal, el Estado. Y cuentan..., cuenian muy poco
con los profesionales docentes.

Fl pusto flaco de todo establecimiento de Proyecto o de Ley sobre
educacién estd constituido por los trabajadores, potque somos menos ¥
estamos muy mal organizados. Los Sindicatos de Ensefiantes dentro de la
Ensefianza Dstatal encuentran las dificultades de todos los funcionarios
y Ia existencia de asociaciones corporativas; en la Ensefianza Privada estd
anulada toda accién sindical por la divisién, hasta hoy imposible de solu-
cionar, de Sindicatos en dos grandes blogues: los que apoyan, antes que
las reivindicaciones estrictarmente laborales, la lucha por la Escuela Pi-
blica Unica v en ello agotan sus fuerzas y los que aspiran a una Escuela
Libre, donde guepa el Proyecto de los otros y cualquier otro acepta-
do por la sociedad. Son los sindicatos de inspiracién comunista-socialista
(CC.00., FETE-UGT, UCSTE, SU, CSUT) o anarquista {CNT), con muy
poca repercusion en el sector, por un lado, v los Sindicatos Independientes
(FSIE y FSITE-CGDT), con poca repercusion en el sector, por otro. Tan-
£ unos como otros sepatados no sirven para nada y juntos no saben o no
quieren trabajar, En esta situacién esiziba que el Estado y las Patronales
no tengan en cuenta a los trabajadores de la Enseflanza Privada y sean el
hazmerrefr del mundo laboral.

Los Gnicos logros aceptables de tipo sindical han venido de una par-
cela a caballo entre la Ensefianza Estatal v la privada y han sido una mues-
tra de egofsmo e insolidaridad dentro de nuestro colectivo. Se trata de Ia
consecucién de oposiciones muy preparadas para los Profesores no nume-
varios de Bachillerato, en lo que Ia Administracién cedié hasta perjudicar
a muchos otros profesionales con los mismos derechos. Pero sin entrar
en el andlisis ético de esta cuestidn, sobresale que todo se logré por una
setie de acciones de fuerza muy agresivas, entre ellas una huelga de meses.
La cohesién entre los trabajadores fue posible por upa coordinadora en
la gue estaban implicados sindicatos de izquierda y Colegios de Licencia-
dos, sobre todo el de Madrid. Pero quitando esto, no ha habido en el
mundo laboral ningtin logro aceptable para los ensefiantes y se han tenido
que aceptar las condiciones injustas que la Administracién y las Patro-
nales han impuesto, porque en una economia en crisis como la nuestra,
si no se presiona no se logra el tratamiento justo.

La consideracién social y econdémica que se ofrece a los docentes estd
correspondida con la situacién lamentable y en ocasiones vergonzante de
la educacién en Espafia. Es inttil, como se ha constatado en otros paises,
todo nuevo planteamiento, toda nueva Ley General de Yducacién, toda
Alternativa, si no pasa por la coordenada imprescindible de no exigir mis
de To que se da. Los licenciados, maestros y en general titalados peor con-
siderados en lo social v en lo econdmico son los dedicados a la ensefianza
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y, coherentemente, los peores eligen la ensefianza, Jos que han fracasade
o no pueden descollar en otros campos. Hay excepciones muy numerosas
en nuestro dmbito; la de los maestros y profesores que desafian a una
sociedad mezquina y e ofrecen los regalos de su vocacién v de su trabajo,
sabiendo que nada recibirdn a cambio. ;

e puede alegar para disimular o huir del problema que el plantea-
miento es un circulo vicloso y que es [égico que un licenciado o un maes-
tro tenga menos aprecio social porgue supone un esfuerzo menor su pre-
paracidén que la del abogado, médico, ingeniero o arquitecto. Con esta
concepeidn cualquier alumno aventajado de BUP puede ser educador de‘:
EGB y cualquier universitario puede ser profesor de BUP o COU; «jsi
es muy ficil enseflar!, sélo es necesario saber la materia v tener la auto-
ridad soficiente que hace que los alumnos no se suban a las barbas del
docente...» Es lamentable que se tenga esta idea de los maestros v mds
lamentable atdn que haya tantos que respondan a ella.

Se puede también alegar que esta pobre concepcién del educador se
da s6lo entre estadios no culturizados de la poblacién ¥ que la realidad
de aprecio en lo social es otra, aunque en lo econdmico, con el juego de-
tira y afloja sindical, si no se tira no se afloja; pero no es cierto. Fl pobre
concepto sobre el ensefiante es racional v son las clases mids bajas de la
sociedad espafiola quienes lo aprecian mds, aungque admiten, sin analizar,
que su economia es y debe ser precaria, quizé para que pase el hambre
del maestro de escuela. En estudios muy serios sobre la Frsefanza en Hs.
pafia, estudios fechados en 1980, atin se encuentran las aberraciones de
considerar al educador como un mero transmisor de saberes v valores.
A finales del siglo xx, en nuestro pafs se ignoran las investigaciones v téc-
nicas concretas sobre educacién que son necesarias en el mundo actaal v
que a pesar de su ignorancia se exigen. Después de los estudios de Hub.
bard, Piaget, Avanzini v sobre todo de Rogers, considerar al profesor como
un transmisor es incapacitar el trabajo docente v volver a estadios pri-
marios de la docencia. En nuestra época, la transmisién de saberes y valo-
res es realizada por el medio social, el ambiente, los carteles, Jos anuncios,
fa televisidn, el cine, los libros, las revistas, El educadot, como concluyé
Rogers, es un facilitador del aprendizaje y un orientador en la adquisicién
del sentido critico de la realidad. ¥l educador no transmite o no debe
transmitir ciencia, ni valores. El educador facilita gue el discente vava
adquiriendo Jos saberes necesarios para su realizacién como ser social, pero
el origen de la ciencia estd en la experiencia det alumno, en la experiencia
de otros hombres recopilada en medios diddcticos, que el docente elige,
prepara y facilita, v en el mismo alumno. Es mucho més facil y miés barato
el profesor que explica una leccién y luego pregunta lo explicado (docente
transmisor}, que el profesor que hace surgir del alumne lo que fleva den-
tro y le da los elementos necesarios para que descubra ¥ construya su
mundo (profesor facilitador).

Si_se pregunta a maestros v profesores de Fnsefianza General Basica
o de Bachillerato y COU cudl es la reivindicacién primera y mds urgente
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de la clase docente espafiola, la mayorfa contesta que es «formar Ja con-
ciencia de que un maestro es mucho mds que un titulado y que necesita
una consideracién social superior a la que padece para responder adecua-
damente en su trabajos. El desequilibrio, las incohercncias fdciles de de-
teciar en la actuacién de bastantes profesionales que claman por una reno-
vacién pedagégica, por una ordenacién més democrdtica de las gestiones,
pot una clevacién del aprecio de la solidaridad y la justicia, como valores
an los que educar, y luego son los primeros en no cumplir sus deberes v
provocar la disminucién de horas lectivas sin justificacion suficiente, son
explicables por el doble impulso a que estdn sometidos: por un lado el
impulso natural de realizar bien su trabajo, de mejorar su profesionalidad
y, por otro, ese rechazo social de ser considerado como el que no sizve
pata ofra cosa ¥ por eso ensefia.

Sin vox #i voto en las reformas

Otto aspecto de la inconsideracién social hacia Jos docentes es la igno-
rancia pot patte de los poderes piiblicos generalizada en su capacidad para
intervenir en los planes educativos y hasta en la aprobacién de textos.
Tal como se han elaborado en las altas y bajas esferas de los Ministerios,
con la colaboracién de grupos de catedriticos llamados a dedo, los distin-
tos planes sobre EGB y Bachillerato son una muestra evidente v Jamen-
table de lo que importamos los educadores en Espafia. Y, como es natutal,
los planes apenas tienen vigencia porque van de fracaso en fracaso hasta
que se haga algo enraizado en la realidad concreta, contando con guienes
lo van a levar a cabo, y que suponga un escalén prudente y viable de su-
peracién, No importa qué maravillas se hacen en ottos palses; importa
que proyectemos fo que realmente se puede hacer. Es posible que fa des-
conexién realidad-proyectos sea la causa de los fracasos constantes de to-
dos los cursos de actualizacién y perfeccionamiento del profesorado de
ensefianza media; con frecuencia se dan cursillos y conferencias a los que
asisten cinco o seis personas o empieza un grupo moderado, que va dis-
minuyendo seglin avanza el tiempo, 0 se suprimen por falta de inscripcio-
nes. Los cursos de los ICE para la adquisicién del Certificado de Aptitud
Pedagdgica tienen mayor niimero de alumnos, pero debido a la necesidad
para algunas cuestiones de ese certificado. Estos mismos cursos son cali-
ficados como de inttiles, cuando no de inaguantables, por una gran ma-
yorfa de docentes; no es que no se presenten cuestiones interesantes, sino
que se presentan absolutamente desconectadas con la realidad vy cuando
s{ existe esa conexidn no se tiene en cuenta que el profesor-alumno es el
elemento fundamental para Ia puesta en marcha de las ideas y proyectos
v que a su mentalidad hay que presentarle un paso viable para que se dé
v no una ilusién bonita para la que es impotente. Es curioso que cuando
un profesor tiene gue preparar 2 unos alumsaos para una prucha de Selec-
tividad donde se les exige la asimilacién de un determinado concepto (el
concepto de mzol en Quimica, por ejemplo), oiga de boca de un profesor
de profesores, enviado por la misma organizacién que decidié que el con-
cepto-problema era adecuado, que es una barbaridad psicopedagdgica in-
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tentar que esa cuestién sea asimilada antes de los dieclocho afics. Y es
un ejemplo de una situacidn real de las que hay cientos y miles.

Personas sin experiencia—porque en el caso de que la tuvieran la coes-
tidn era atn mds triste—han dado a luz entes como el plan de disteibu-
cidn de contenidos de Fisica y Quimica en Bachillerato, tan absurdo que
obliga a los profesores no a una légica adaptacién persenal, sino a un
replanteamiento totalmente nuevo en el caso de que guieran hacer algo
ccherente. Fs otro de los muchos efemplos.

Esta cuestidn se inscribe, como toda reivindicacidén del sector, en la
general de mejora de la consideracién hacia los docentes. Es légico que
quicnes son protagonistas de la educacién, junto a los alumncs, sean pro-
tagonistas de todo el ordenamiente de la educacién: pero la Idgica no
siempre es cémoda v se prefieren otros caminos.

El mundo clentifico no admite opiniones, ni quejas, ni reivindicacio-
nes de ninguna clase; el mundo cientifico observa hechos, los constata,
induce leyes v luego intenta crear modelos que satisfagan la informacién
de los hechos y naturalmente las leyes inducidas. Tntentemos el proceso
para estructurar la falta de consideracién social hacia los docentes.

1. Hrcros

Los hechos mds féciles de observar y constatar en nuestro problema
son las compensaciones econdmicas de distintos profesionales. En as Ta-
blas T y II se tienen las retribuciones de los funcionarios no docentes v
fas de Ios docentes. En ellas se observa y constata que un catedrdtico de
universidad tiene la misma consideracidn econdémica que un Jefe de Sec-
cidn administrativa, y bastante menos que un Jefe de servicio; gque un
Agregado de Universidad es «mucho menos» que un Jefe de Secretarfa;
que un Cazedtético de Bachillerato es «mucho menoss que an administra-
tivo funcionario de nivel 16, sin ninguna responsabilidad sobre seccids,
programa o secretarfa. El ejercicio de constatacidn de hechos puede con-
tinuar.

En la Tabla 111 se secogen las retribuciones de los profesionales de
la ensefanza privada. Casi no hay gue hacer comentaric alguno; los he-
chos, esta vez dificiles de admitir pero incuestionables, estdn ahf. La dife-
rencia con los docentes funcionatios es grande, pero el hecho més insé-
lito es que todos los sucldos de la ensefianza privada estdn por debajo
de todos los sueldos de los funcionarios administrativos. En un estudio
cientifico no caben las mociones de énimo, por eso no admitimos aquf la
constatacién de la vergiienza e indignacidn de los profesionales docentes
de la ensefianza privada.
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TABLA 1II

RETRIBUCIONES DEL PERSONAL DOCENTE. ENSENANZA PRIVADA

Tablas salariales, Enere 1980

Comple-
Base mento Total
Educacién Preescolar
Director a) 28867 13.927 42,794
by 12347 12.347
Subdirector a) 28.867 13927 42794
by 11425 11.423
Profesor titular 29.867 13927 42,794
Instructora Preescolar 25714 5.804 31.318
i Educacion General Bdsica

Director a) 28867 16.809 43,676
by 12.347 12.347
Subdirector a) 28867 16.809 45.676
by 11425 11,425
Jefe de Bstudios a) 28.867 16.80%9 45.676
by 10.278 10.278
Jefe de Departamento a) 28.867 16.809 45.676
b) 9.143 9.143
Profesor titular 28.867 16.80% 45,676
Ayudante 23.250 14.053 37.303

Jefe de Taller o Laboratorio, Profesor o
Maestra de Taller o Laboratorio 23.250 11.772 35022
Vigilante e Instructor 23.250 10.966 34.216
Adiunto de Taller o Laboratorio 23.250 8036 31.936

Bachillerato Unificado y Polivalente
Director a} 353563 13.227 48.790
b} 17.983 17.983
Sabdirector v Jefe de Estudio a) 33.363 13.227 48.790
b) 15802 15,802
Jete de Departamento a) 35563 13.227 48790
by 12.835 12.835
Profesor titular 33,563 13.227 48,790
Profesor Auxiliar, Adjunto o Ayudante 29.637 16.039 45.676
Jefe de Taller ¢ Laboratoric 35311 13479 48.790
Profesor o Maestro de Taller o Laboratorio 33,039 13.931 48,790
Adjunto de Taller o Laboratoric 29.037 13.315 44,952
Vigilante e Instructor 28478 12,969 41.597
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Comple-
Base mento Total
Formacion Profesional I
Director a) 28847 16.809 45.676
by 14957 14.957
Subdirector ) a) 28.867 16.809 43,676
b) 13.872 13.872
Jefe de Estudios a) 28.867 16.809 45.676
b) 12800 12.800
Jefe de Departamento a) 28.867 16.809 45.676
: b) 11.728 11.728
Profesor titular, Jefe de Taller o Laboratorio 28.867 16.80% 45.676
Profesor Agregado, Adjunto, Ayudante, Auxi-
liar v Adjunto de Taller o Laboratorio 25.852 12.389 38.241
Vigilante ¢ Instructor 23.331 9.824 33155
Fornzacién Profesional 11
Director a) 33563 13.227 48.7%0
by 17583 17.983
Subdirector a) 33.563 13.227 48.790
b) 15.802 15.802
Jefe de Estudios a) 35.563 13.227 48.790
b) 15.25% 15.259
Jefe de Departamento a) 33563 13.227 48,790
b} 12.863 12.863
Profesor titular, Jefe de Taller o Laboratorio
Maestro de Taller o Laboratorio 35.563 13.227 48.790
Profesor Agregade, Adjunto, Ayudante o
Azuxiliar 29.637 16.039 43.676
Ayudante de Taller o Laboratorio 29.637 15.315 44,952
Vigilante e Instructor | 28.628 12.969 41.597

2. INpuCCION DE LEYES

De los hechos que se repiten en todas las néminas de todos los tra-
bajadores de la ensefianza del pais se inducen las dos leyes siguientes:

Primera Ley

La remuneracién de los funcionarios docentes es menor que la de
otros trabajadores también funcionatios, con mucha menor responsabili-
dad en sus trabajos; como la remuneracién econdmica es un fndice social
fiable de la consideracién profesional, el funcionario docente estd peor
considerado que el no doceate.
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Segunda Ley

T.a remaneracién de los trabajadores de la ensefianza privada es me-
nor que la de Jos funcionarios docenzes y menor rambifn que la de cual-
quier téenico administrativo; la consideracion social del trabajador de la
enseianza privada es la minima de las analizadas.

3, ESTABLECIMIENTO DEL MODELO

Los bieses y valores que ofrecen los trabajadores no docentes son de
uso inmediato, de utilidad préxima al que considera, contrata y juzga
el trabaio realizado; el bien que ofrece el educador s siempre aplazable
y nunca de aparente urgencia. Esta parte del modelo explica también cémo
un mecdnico de automéviles, un albafiil asolador o un fontanero inste-

lador estd mejor considerado, porgue gana mds dineto que los docentes.

Tl segundo elemento es la escasa sindicacion entre los ensefiantes;
en la Fnsefianza Fstatal hay mds unidad corporativa, por el mismo hecho
de ser funcionarios, peto en la Ensefianza Privada, sin legar a un diez por
ciento de afiliacién, la situacién sindical es inoperante. Es natural que
guienes renuncian a prepatar una oposicién, quienes huyen de estar aten-
cos al Boletin Oficial del Estado, dfa a dia, guienes sienten cierta repug-
nancia hasia escalafones y cuerpos del Estado, es decir, todos los que vo-
cacionalmente eligen la Ensefianza Privada, no admiten tampoco perder
%na parcela de su intimidad e ingresar en las filas andnimas de un Sin-
cicato,

Hay otro factor que condiciona lo escaso de 1z afiliacién v es la falta
de fe en los sindicatos. Por un lado, fos sindicatos que defienden la impo-
sicidén de la Escuela Publica, Unificada, Laica y Neutra han utilizado casi
toda su fuerza y a sus contados militantes, para defender esta postura di-
luyendo su capacidad reivindicativa; por otro lado, los Sindicatos Inde-
pendientes se han visto en la necesidad de luchar contra la imagen falsa
de amarillos, con que han intentado otras fuerzas analar su actuacidn.
Pe FSIE se dice con ironfa que es de inspiracién divina, porque defiende
la posibilidad de Centros con Ideario cristiano, y de FSITE, que es de
inspivacion wvertical, porque quizd agrupe a algunas personas afines a la
sntigua organizacién sindical, Los Sindicatos Tndependientes tienen més
sfiliados v mds delegados que los de la Escuela Pablica TUnica, pers aun
asf son muy pocos e insuficientes para gue la sociedad los tenga en cuenta,
111 reconocimiento de la menor debilidad, porque mayor fuerza es ridiculo
decir, de los sindicatos independientes es piiblico y admitido pot los res-
tantes.

Tn tercer elemento se suma para no dar fiabilidad a los sindicatos;
es 1a historia reciente de los intentos de convenios, acuerdos v laudes.
Los Sindicatos de izguierda, quizd sobrevalorando sus fuerzas, no quisie-
von pactar hasta ahora plataformas unitarias con los Independientes; las
patronales, sobse todo la CECE, han intentado wusar descaradamente 2 los
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Independientes. £l punto dlgido de este intento se ha dado en febrero de
este afio, cuando la patronal querfa firmar un pacto, dictado por ells,
con FSIE y FSITE solamenie, excluyendo a todas las demds centrales v
sindicatos; FSIE se negd v como sdlo con FSITE no se atrevia a firmar
v presentar en el Ministerio de Trabajo el documento, y FSIE no acepta-
ba, tuve que Hamar a FETE.UGT, que dando muestra una vez mds de

insolidaridad, rompié acuerdos con otros sindicatos (entre ellos FSIE) v Jo
firmd.

Invirtiendo la secuencializacidon del estudio clentifico vemos a inten-
tat obtener como conclusiones las necesidades de cambios en el Moedelo,
para que esas leyes v esos hechos absurdos, desconectados de las aspira-
ciones de todos, cambien positivamente,

La educacidn, como el bien y valor mds preciado de un pueblo, debe
abrirse paso en todos los rincones de la sociedad v como consecuencia se
debe ver logico que se dedique del Producto Interior Bruto ¢! tanto por
ciento que sea necesario para cubrir su necesidades. Habria que subir del
actual 2,1 hasta el 5, que es lo normal en otros pafses.

El conocimiento de lo que es un educador o por lo mencs el respeto
a algo gue no se conoce es exigible en todos los niveles. De su conoci-

miento debe surgir un aumento de la consideracién social v econdmica
hacia los docentes.

La necesidad de sindicacién debe ser contestada con ese peguefio sa-
crificio de la militancia en colectivos, que si tiene el aspecte negativo del
gregarismo y la pérdida de personalidad en la masa, tiene el importand-
simo positivo de dar fuerza al sector ante sus reivindicaciones,

Los partidos politicos y otras fuerzas sociales tienen que dejar de
usar (o intentar usar, segln los casos) a los sindicatos para fines que no
les son propios.

Con la atencidn a los cuatro pontos establecidos empezarfan a mejo-
rar sensiblemente una legidén de males que hacen de Iz Ensefianza un
sector maltratado y muy por debajo de cumplir con la misién social que

se le exige. Cuestiones concretas y que a modo de ejemplo se pueden enu-
merar son:

® Tos planes de estudios universitarios deben tener atencién a las
vocaciones docentes. Hs curioso observar el giro que la Universidad espa-
#iola ba ido dando progresivamente; no sélo no se han incluido en sus
planes secciones enfocadas directamente a aquellos licenciados que fue-
ran a dedicarse a la ensefianza, sino que se ha especializado en sus ensefian-
zas de tal manera que en un futuro no muy lejano dificilmente un pro-
fesor podrd impartir la totalidad de su materia con profundidad de cono-
cimnientos; es el caso de un especialista en Historia Medieval que se vea

chlizade a explicar Hisroria Contempordnes.
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® Es imprescindible que acaben los enfrentamientos propiciados con
miras politicas entre la Ensefianza Esiatal v la Privada, pues perjudican
2 todos Jos sectores, en especial al docente. Los dos tipos de Ensefanza
deben coexistir, como sucede en todos los paises libres, con ¢] tratamiento
homogéneo desde los puntos de vista de organizacion, exigencias y finan-
clacién.

@ FEs intolerable que no se planifique con el debido tiempo la orga-
nizacién de las plantillas en la Ensefianza Estatal. Cuando acaba un curse
no se sabe qué va a explicar cada profesor al curso que viene ni cudl serd
la plantilla asignada al centro. Esto es la causa de que los cursos empiecen
a veces un mes v hasta dos meses después de lo debido.

@ Tanto en la Ensefianza Fstatal como en la Privada el tope inme-
diato de treinta y cinco alemnos por unidad y el mediato de treinta se
debian contemplar como necesidades y condiciones indispensables.

® Asimismo es deseable gue los centros dispongan de una asignacion
mayor (estatal y privada) para dedicar a material docente y actividades
paraescolares.

® 1, conguista del puesto dia a dia que existe en 1a Ensefianza Pri-
vada debe ser sustituido pot algo que incite al profesor funcionario a no
anclarse en los conocimientos, que le posibilitaron aprobar su oposicién.
Hay que renovarse y estar atento a los cambios sociales que deben pro-
vocar cambios en nuestras técnicas pedagdgicas v hasta a los avances de
nuestros respectivos campos. Cuestiones que se estudiaban por primera
vez en tercero de alguna carrera universitaria en 1960, hoy se dan en se-
gunde de BUP debidamente adaptadas.

® YV en la Ensefianza Privada lo primero es poder subsistir. Mientras
a0 se conceda un tratamiento digno a sus profesionales, hablar de otras
cuestiones en tonto o es disimular el problema. Unos salatios y un trata-
miento social como los que recibe este sector sélo pueden conducir a su
desaparicién; si es eso lo gue fodos pretenden, hay que felicitar a fodos,
pues lo estdn consiguiendo. Desde los que directamente atacan a la Ense-
fanza Privada, con su defensa de la Escuela Péblica, basta los gue pre-
renden defendet una Libertad de Fnsefanza, que debemos pagar los tra-
bajadores, aceptando salarios vergonzosos, y que son los mismos que ni
siquiera nos ofrecen en los ordenamientos jurfdicos (Estatuto de Centros:
Escolares) la confianza de participar responsablemente en la gestidn y en
12 solucién de todos los problemas que cada centro tiene planteados.

T vesumen, los docentes, hoy en maye de 1980, esperamos que la
sociedad se atreva en breve a exigitnos mds, porque serd indicio de que
ha empezado a darnos lo que nos debe.




Para informacidon v gestiones:

INMOTEC

Apoclonio Morales, 10 - Teléfono 457 95 26

MADRID - 16
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POLITICA EDUCATIVA

El Articulo 27 de la Constitucién
y suU interprefacion

(Encuesta vy textos porlameniarios)

I. Responde a nuestras pregunias Miguel Herrere Rodriguez
de Mifién, diputado de UCD, miembro de la Comisién de Educacidn
del Congrese de Diputades.

1. Qué siguifica para wsted el reconocimiento de la libertad de ense-
fianza?

Este reconocimiento que figura en el Pdrrafo 1.° del Art. 27 de la
Constitucién es preciso explicarlo a la fuz de los convenios internacionales
relativos a derechos humanos en que Fspafia es parte, segin exige el Ar-
ticulo 10, 2 de la misma norma fundamental y, ademds, ponerlo en rela-
cién con el resto del Art. 27 v con todo el texto constitucional. De esta
maneta se Hega a la conclusién de que Ia libertad de ensefianza comprende
cinco dimensiones fundamentales que constituyen los cinco principios rec-
tores del Fstatuto de Centros Escolares:

En primer lugar, fa libertad de los padres de elegir para sus hijos el
tipo de educacién que quieren, La libertad supope siempre la opcién y
sin esta posibilidad de opcién puede que existan otras cosas buenas v de-
seables, pero no existe libertad alguna. Por ello, la libertad de ensefianza
o es libertad de opcidén entre valores distintos, los diferentes tipos de edu-
cacién, o no es nada,

Qué sea el tipo de educacién es algo excesivamente complicado para
desatrollar en esta breve entrevista, pero puede afirmarse que el tipo de
educacién consiste en aquellos valores filoséficos y religiosos que han de
inspirar el conjunto de la educacién como formacién integral de la perso-
nalidad. No se trata tanto de optar pot una ensefianza religiosa y filosé-
fica como de optar por lo que de religioso y filos6fico hay en toda ense-
flanza.
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Este principio estd formalmente reconocido en el Art. 26 de la Decla-
racién Universal de Derechos del Hombre de las Naciones Unidas y forma
parte del derecho espafiol con jerarquia superior a la de nuestras leves
(Articulo 96 de la Constitucién). La interpretacién que acabo de dar es
la obligada a la Iuz de la Convencién Internacional de Derechos del Horm- .
bre de 1950 y de su interpretacién jurisprudencial por el Tribunal Inter-
nacional de Estrasburgo. El Estatuto lo consagra en sus Axts. 5 y 23.

Fin segundo lugar, Ja libertad de ensefianza supone la Iibertad de esta-
tablecimiento v direccién de centros docentes distintos de los estatales, y
asi o reconoce el Estatuto en su Art. 7.°

En tercer término, la libertad de ensefianza supone la libertad de ex-
presién docente del profesor, y ast lo reconoce el Art. 15 del Estatuto.

Por dltimo, al servicio de estos principios, Ja liberrad de ensefianza
debe instrumentarse mediante una intervencién o participacién de la co-
munidad escolar, segdn exige el Art. 27, 7 de la Constitucién y desarrolla
el Estatuto, y mediante una gratuidad de toda la ensefianza que ponga la
Tibertad de opcidn al alcance efectivo de todos los espafioles, esto es, que
haga de la libertad de ensefianza una libertad real y no meramente formal.
Esta es la explicacién del principio de gratuidad que afirma la Constitu-
cién en el Ast. 27, 4 y que es la consecuencia de las obligaciones contem-
pladas por un estado social de derecho (Art. 1, 1), a saber, remover obs-
téculos que impidan el desarrollo efectivo de Ia libertad de todos para

todos (Art. 9).

2. En conexidn con la libertad de ensefianza v deniro del comtexto de
todo el Art. 20 de la Constitucion, jqué significado v amplitud tiene
para usted la libertad de chtedra?

La libertad de cdtedra tiene por objeto la ensefianza superior, segtin
se deduce de la decantacidn histérica de este derecho.

Sin embargo, aun tomada en una aceptacién amplia que incluyera la
libertad de expresién docente del profesor en los niveles no wniversita-
sios, de los que se ocupa el Estatuto, la libertad de cdtedra, como todo
derecho de expresién (Art. 20 de la Constitucidn), deberfa respetar el de-
recho de los demds (Art, 10, 1 de la Constitucién) y especialmente los
derechos de la juventad v de la infancia {Art. 20 de la Constitucién). Fsta
Gltima expresién estd tomada de la Constitucién Alemana (Art, 5), donde
jurisprodencialmente se ha interpretado como base para poner coto a
abusos de la libertad de expresién docente.

Tistos abusos pueden consistic en la lesién del derecho de Jos demds.
En primer lugar, del derecho de los alumnos a aprender y a ser ensefiados,
cuando el profesor utiliza su libertad fuera del ejercicio especffico de su
funcién docente (v. g., el adoctrinamiento en la clase de historia).
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En segundo lugar, €] respeto 2 la dignidad de los alumnos, que exige
que dicha libertad de expresién se acomode a su nivel de maduracién
psicolégica, puesto que el menor de cierta edad carece de la misma capa-
cidad eritica propia del adulto.

En tercer lugar, el respeto al derecho de los padres que han optado
por el tipo de educacién expuesta en el ideario del centro, eleccion que
se verfa defraudada si el profesor no respetase dicho ideario.

En cuarto lugar, el derecho de los que establecen el centro y lo iden-
tifican mediante un ideatio, que se verfan defraudados si quienes trabajan
en dicho centro dedicasen su trabajo a impugrpar el idearic o cardcter
propio del centro.

3. Cousidera implicito en €l reconocido derecho a la creacién de cen-
tros, el de la diveccién de los mismos? En caso afirmativo, Jcémo
conjuger debidamente este devecho con el de libertad de citedra?

Lo diteccién se encuentra implicita en la creacién al menos por tres
razones: en primer lugar, porque el término «dirigir», y lo que dirigi
significa, se encuentra implicito en el término «crear», si es que crear ha
de significar lo que todos entendemos que significa, porque realmente,
¢de qué servirfa crear un centro si no se pudiese, como se pretende, iden-
tificarlo mediante un carcter propio o ideario v, ademds, dirigirlo?

Asi lo declaré expresamente, en nombre de la Ponencia Constitucio-
nal, un ilustre miembro de la misma, €l sefior Roca, quien dijo «dirigir
estaba implcito en crear». Ninguno de los miembros de la Ponencia hi-
cieron reserva alguna al respecto.

Por otta patte, esta interpretacién parece obvia, puesto que el tér
mino «dirigits como implicito en el de «crear», es la obligada interpreta-
cién que del Art. 27 debe hacerse a la Tuz de los Tratados Internacionales
a que se remite el Articulo 10, 2 de la misma Constitucidn.

Es bien sabido que el Pacto de Derechos Econémicos, Calturales y
Sociales de las Naciones Unidas de 1966, en su Art. 13, prevé el derecho
de establecer y dirigir centros distintos de los estatales. Este derecho y
la identificacién del centro mediante un ideatio o proyecto educativo, que
es lo que le da objetividad y trascendencia institucional, es compaginable
con la libertad de expresidn docente en la medida en gue esta dltima
se atempere al tespeto de fa idea fuerza que caracteriza la institucién don-
de se ensefia, de las competencias rectoras de la misma v, en dltimo tér-
mino, del contrato de trabajo que liga al profesor al centro. Asi lo reco-
noce undnimemente la jurisprudencia francesa, alemana e, incloso, italiana
v lo consagran Hteralmente los contratos colectivos de trabajo vigentes
en Ttalia para el personal docente y no docente que prestan sus servicios
en centros religiosos.
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4. Considerando en comjunto el Art. 27 v la Constitucion, g gud ‘
mas v winimos le parece gue delimitan la intervencidn de los profe-
sores, padres y, en su caso, dumnos en el control v gesticn d
los centros sostenidos por lo Administracidn con fondos pabli

Fl Estaruto de Centros cstablece dos cauces de participacion de la
comunidad escolar en los centros privados. Una, que rige para 1odos ellos
v que consiste en la existencla de un Comsejo de Centro hasado funda-
mentalmente en el claustro de profesores v en los padres de los alumnos,
aunque también participen en €l la titularidad, los Srganos de direccidn,
el personal no docente v, en su caso, los alumnos. Por otra parie, para los
centros o niveles sostenidos con fondos pidblicos se prevé una Justa Heo-
ndmice integrada por los diversos sectores de la comunidad escolar con
Ia nisidn de intervenir en el control v supervisar Ia gestién econdmica.
Asi se pretende desarrollar el Art. 27, 7 de la Constitucidn.

Fste sistema posibilita muoy diversos grados de participacién, cuvo
mdximo estd dererminado, seglin el Artfenlo 34, 2 del Estatato, por las
compelencias que a la titularidad reserva el Art. 34, 1 del mismo texto,
a saber, I identificacidn del centro mediante un ideario educative, la con-
tratacién del personal, la gestion econdmica, y la responsabilidad frente a
terceros del funcionamiento del centro. Bin embargo, es posible, por ejem-
pio, en un centro de titularidad cooperativa, que estas competencias pro-
plas de la titdaridad las ¢jerza 1a comunidad escolar o algunos de sus mds
mporiantes sectores; piénsese en una cooperativa de padres v profesores
por ejemplo. En cusato al grado minimo de participacidn en los centros
idos con fondes ptblicos es el de la intervencidn de la comunidad
roen el control de la gestidn econdmica del centro, previsio en el
rtfeuis 34, 3-d. del Fstamuto. Como ya dije antes, intervenir es fomar
parte en, v control equivale 2 fiscalizacidn o supervisién, alge distinte de
la gestién ordinaria directa de la economia del centro. Mientras en un
centro ptiblico la gestidn econdmica cortesponde a la Tunta Heondmica
(Artfculo 28, 1}, en un centro privado la gestidn econdmica carresponde
a su citelar (Art. 34, 1) v Ia comunidad escolar, a través de 1a Tunta, toma
porte en el control de dicha gestidn, esto es, supervisa dicha gestién.

1l Beglamento del centro que establece las competencias de los dife-
rentes drganes de goblerno no puede eliminar este minime. Tampoco pue-
de climinay gque el clausiro de profesores participe, esto es, tome una
e, ne ol todo, en la aceidn educativa v evaluadora del centro ni gue la
i6n de padres y el claustro de profesores modifique el propic regla-
mento ampliando, incluso, las competencias de los Grganos de participacidn
{Articolo 18, Z-c).

it

cCree posible todavia un pacto escolar con la oposicién, con los par-
tidarios del modelo dnico de escuela phblica?

Si por pacto escolar se entfende una solucidn en la que todos los par-
iidos se pongan de acuerdo en torno a un sistema objetivo de libertad,
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ello sélo es vighle mediante la adhesion del Partido Socialista a los prin:
cipios fundamentales que inspira el Dstatuto de Centros v que he des-
crite en mis contestaciones anterfores. Fstos son los principios rectores
de los pactos escolares belga y holandés que siempre se ciran como ¢iem-
plo. Personalmente creo que a esta solucidn se llegard técicamente cuando
¢l Particdo Socialista deje de insistir en su radical opeion educativa actoal.
Faio ocurtivd, espero, antes de las prdximas clecciones, siguiendo la prdc-
vica habitual del PSOE de ocultar ante su electorado sus afirmaciones doc-
trinarias. Asi ocartié en las elecciones de 1979 cuando los candidatos so-
cialistas consideraban impestinente toda referencia al XXVIL Congreso
de su partido, entonces el documento capital para entender su ideologia
e interpretar su programa.

Sin embargo, no considero factible un pacto que consista en integrar,
en el sistema de libertad a que responde el Estatuto de Centros, las pro-
puestas capitales de la opcién socialista consistentes, ya en atilizar la fi-
nanciacién como instrumento de publificacién de la escuela hasta conver-
sirla en Gnica por la asimilaciéa de la privada a la publica, va en diluir
toda tralaridad, tanto esiatal como privada, en un sistema autogestiona-
rio que coloca la escuela a merced de la comunidad escolar v, a su vez,
4 ésta a merced de las cotreas de transmisién politicas, corteas de trans-
misién gue, por cierto, no estdn al fin en manos del Partido Socialista,
sino del Partido Comunista, como la actuacidn italiana nes revela.

II. Tewxios parlamentarios de los dinutades seeialistas Luis Go-
mez Llorente, Manuel Gracia Navarro y CGregorio Peces Barba (1),

1. ¢Qué significa el reconocimiento de la liberiad de ensefianza?

«El articulo 25 {actual 27) es conveniente en sus términos. En efecto,
comienza en su punto 1 afirmando que todos tienen el derecho a la edu-
cacién v que se reconoce la libertad de ensefianza. ¢Qué significa esto?
Esto significa, a nuestre juicio, y por ello To hemos votado, que esta Cons-
titucién proscribe toda idea de estatalizacién y clitismeo del sistema edu-
cativo del pafs v que se respeta la iniciativa privada y que se cierra la
puerta a toda idea de nacionalizacion de cualesquiera centros docentes.
Y con esto, Sefiorfas, nuestro grupo Parlamentario estd perfecta y abso-
lutamente de acuerdo.

(1) Tmperativos de calendario en 12 edicién de la revista nos obligan a sustituir
&1 hueco gue habfamos dejado para la respuesta, prometida y confirmada, a_nuestra
encuests, del sefior Gémez Llorente, miembro de la Comisién de Educacion del Con-
greso de Diputados; no hemos podido disponer de tal respuesta antes de l1a fecha
fimite de cierre. Hacemos la sustitucion mediante un recorrido v seleccidn de textos
socialistas on el «Diario de Sesiones» del Congreso. (N. de la R.)
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Enrendemos, en primer lugar, que este punto estd en intima conexion
o relacién con el punto sexto, spie lo desarrolla de una manera mds expre-
sa cuando dice: «Se¢ yeconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad
de creacidn de centros docentes deniro del respeto a los principios cons-
titacionales» (Gémez Llorente, Debate del art. 27 de Ja Constitucidn en
la Comisién de Asontos Constitucionales v libertades puiblicas).

«... nosotros, si hemos levado la democracia interna incluso a los
propios ccniros estatales, por supuesio vamos a traer, por consecuencia,
gue esas escuclas estatales sean muy distintas en un barrio que en otro de
Madsid, porque han de reflejar la propia persomalidad e idiosincracia de
fa comunidad, pues a través de la cual nosotros queremos realizar al
méximo la auténtica libertad de ensefianzas {Gémen Llorente, Ihidem).

«En el trasfondo de este problema, sin embargo, no vamos a ocultar
que subyace un asunto de fondo que no voy a rehuir. Bl articulo 27, 3
de la Declaracién de los Derechos Humanos, afirma ese derecho prefe-
rente de los padres a elegir el tipo de educacidn que deseen para sus hijos,
y el problema prictico que han de resolver los politicos es cdmo imple-
menzar un sistema para que el ejercicio de ese derecho se haga mds efec-
tivo, v para el mayor ndmero de ciudadanos. Hay quienes lo resuelven
obsesivamente por la via de la eleccidén del centro, y muestran poquisima
interés por la situacidn de la inmensa mayorfa, que no puede en Ia pric-
tica elegit centro. ..

Es por ello por lo que nosctros, sin negar la pluralidad de centros
en los términos que garantiza ia Constitucidn, afirmamos que el modo de
que todos los padres puedan eietcitar real y solidariamente ese derecho -
es la democracia escolat, dentro del centto v por encima del centro» (Go-
mez Llorente, Ibidem, enmienda al ari. 5.°).

2. En conexidn con la liberiad de ensefianva y dentro del contexto de
todo el articulo 20 de la Constitucién, ;qué significado vy amplitud
tieme la libertad de cétedra?

«La enmienda del Grupo socialista... pretende que este texto (el del
Articulo 15 aprobado) se sustituya por el siguiente: "Los profesores, den-
tro del respeto a la Constitucidn y a las Leyes'—se suprime la limitacién
que el texto trae en relacién con el ideario educativo v con el Reglamento
de Régimen Interior—’tienen garantizada la libertad de cdtedra. Tl ejer-
cicio de tal libertad deberd orientarse a promover la formacién integral
de Ia personalidad de los alumnos en la tolerancia v en el respeto 2 la
conciencia moral y civica de los mismos y se ejercerd’—y subrayo esta 1il-
tima parte de nuestra enmienda, porque es un signo de la extrema pru-
dencia de las enmiendas del Grupo Parlamentatio Socialista—’de acuerdo
con las orientaciones establecidas por los diferentes 6rganos colegiados de
la comunidad escolar contemplados en la presente ley’ » (Peces-Barba, De-
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bate del Pleno del Congreso de los Diputados sobre el Estatuto de Cen-
tros Escolares, enmienda ol Articulo 15).

«¢Cusles son las consecuencias de la aprobacién de este articulo?» En
primer lugar, se introduce como limitacién al ejercicio de un derecho fun-
Jamental como es la libertad de cétedra o de espresién docente, o la k-
bertad de ensefianza, como se la quiera llamar, pero en todos los supues-
105 veconocida en la Constitucién. Se la quiere limitar por el ideario, por
ese hecho al que no se le pone ningin limite, del que no se dice cdmo
tiene que ser, del que no se dice lo gue tiene que respetar, se e pone 2
la altura de la Constitucién. Y se quiere, con esa palabra que se llena de
contenido por unos particulares—Ildmese empresa, Hamese Institucién o
ldmese como se le quiera Uamar—, limitar un derecho fundamental que
esid reconocido en la Constitucion.

Esto no es posible. Bl Articulo 53 de la Constitucién es enormemente
claro al tespecto: «Los derechos v tihertades reconocidos en el Capitu-
lo 1T de!l preseate Titulo vinculan a todos los poderes piblicos» (Peces-
Barba, ibidem).

Con el ideasio se introducen «por la puerta falsa, 1o que se laman em-
presas ideolégicas o de tendencias». ¢Efectos?: «fin primer lugar, la ideo-
fogia de la empresa en este caso Concreto consiste, precisamente, en con-
vertir 2 los clementos componentes de tal ideclogia en cualificaciones
exigidas para el trabajo. En segundo lagar, esta introduccién nefasta del
ideario produce una ampliacién de los podetes de organizacién y direccidn
del empresatic en relacién con la persona del trabajador. Primero, porque
el poder de direccidn empresarial se encuenira necesatiamente suavizado
i un ceniro de ensefanza, debido al reconocimiento de la libertad de
cdtedra, el ideatio del centro multiplica tal poder, de acuerdo con el Ar
ticulo 15 cue estamos debatiendo; segundo, se amplfa el poder de des-
pido del empresaric. Y ello, no porque s¢ establezcan nuevas v especificas
causas, sino porque Ja actuacion del trabajador, en oposicién al idea-
tio, puede ser estimada como incumplimiento contractaal» (Peces-Batba,

Thidem}.

/Se considera implicito en el reconocida derecho a la creacidn de cen-
tros, el de la diveccidn de los wismos? En caso afirmativo, Jcdmo
conjugar debidamente este derecho con el de libertad de cétedra?

AW%)

«Nosotros creemos gue es oportuno... que el texto del dictamen {Ar-
ticulo 7.9) afirme el derecho de las personas fisicas o juridicas a establecer
y dirigir centros; y no nos podemos opener a ello por la sencilla razén
de que tratamos de jugar limpio en la Constitucién. Y la Constitucidn, en
el Articalo 10, da un valor de derecho interno a determinados Pactos In-
ternacionales suscritos por Espafia, que, de una manera clara e ineguivoca,
establecen el derecho a dirigis centros por Dersonas fisicas o juridicass
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(Gémez Llorente, Debate del Pleno de Congreso de los Diputados sobse
ef Ustatuzo de Centros Escolares, ewmienda al Articule 7.9).

«De Jo que se trata aqui, Sefiorfas, es de conectar suficientemenie el
desarrolio de dos nimeros del mismo articule de la Constitucién, El na-
mere 6, que habla del derecho de las personas fisicas o juridicas a pro-
mover centros,,. Pero hay que conectazlo con lo que dice el atimero 7,
que es el que establece que en los centros sostenidos con fundos piblicos
se produzea la intervencidn en el control v gestidn de los mismos...

Aqui el problema de fondo, Sefiorfas, es el siguiente: nos preocupa
-—y yo creo que debemos de aceptar reciprocamente que nos preocupa a
todos—el que haya un pluralismo docente... Lo que ocurre en el fondo
es que los sefiores de UCD v Grupos Parlamentarios que les apoyan en
este debate quieren hacer garantes de ese pluralismo a los titulares de los
centros, incluso cuando esos centros estdn sostenidos con fondos publicos,
tros, que también estamos interesados en que pueda haber un plo-
ralisme idecldgico v un pluralismo metodolégico, en defipitiva, un phurs-
lismo en los centros, lo que quersmos es que no sea simplemente v siempre
fruto de la iniclativa de los promotores, sino que dejamos como custodios,
como garantes, como generadores del pluralismo en Jos centios sostenidos
con dinero estatal a las comunidades, porque no nos parece correcto gue
¢l dinero del Bstado sea quien financie la divulgacién, la difusién v, por
no irritar 4 1o Cdmara no voy a decir Ta bmposicién’, de la ideclogla de
los propictarios de los centros, v si nos parece, en cambio, correcto que
el Estado finencie a Tas comunidades escolares, para que ellas, en el marco
de avtogobicrno que deberfa establecer la ley, pudieran perfilar la propia
idiosineracia del Centro» {Gémez Liorente, Ibidem).

4, Considerando en conjunte el Articulo 27 y la Cowstitucidn, (qué
miximos y minimos parece que delimitan la intervencidn de los pro-
fesores, padres, v en su caso dumnos en el contvol y gestidn de todos
Ios ceniros sostemidos por la Administracidn con fondes pidblicos?

«... conecida es nuestra filosofiz de que donde la sociedad 2sté sos-
teniendo mediante los fondos pdblicos (un centro), debe ser esa propia
sociedad, en un sentido va concteto, en tanto que comunidad escolar, la
que debe intervenir en la decisidn de lo gue se hace con esos fondos que
la misma ha destinado al Centros (Gémez Llorente, Debate sobre el Ar
riculo 25 [actual 277 de la Constitucidn en la Comisidn de Asuntos Cons-
titucionales y Libertades Publicas, explicacidn de voto).

«... la educacidn, como setvicio piblico financiado por Yos poderes pif-
blicos, de acuerdo con la Constitucidn, debe ser gestionada v controlada
con intervencidn de la comunidad escolar. Por tanto, guede claro para
quien quiera entenderlo que los socialistas no queremos estatificar la
escuela, fgeal que no queremos que ef Gobierno de tumo pueda manipe-
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lagta, ni los propietarios puedan wiilizarla para su particular proselitismo»
(Gracia Navarro, Debate del Pleno del Congreso de los Diputados sobre
ol Tstatnio de Centros Hscolares, enmienda a 12 iotalidady

«Todo el desarrollo que venimos haciendo dutante dos legislaturas ya,
<obre nuestro modelo de ensefianza piblica estd basado en la democracia
escolar participativa por encima de los centros. Recuerden a este respecto
que nuestra proposicién de ley de consejo escolar y de democracia escolar
densro del centro, nucleada por la idea del protagonismo de las comuni-
dades escolares formadas por padres, profesotes, alumnos v personal no
docente, han clarificado de modo definitivo este asunio» {Gémez Lloren-
te, Debate del Pleno del Congreso de Dipuatados sobre el Estatuto de Cen-
ros Fscolares, enmienda al Articulo 5.°).

«... &l establecimiento del ideario educativo, en los términos en que
figura {en el Estatuto de Centros Fscolares), limita uno de auestras més
importantes atribuciones en ol orden constitucional, reconocida en el nd-
mero 7 del Articulo 27; limita, sustancialmente, la intesvencién de la
comunidad en el control y gestidn...

Tal como se regula (el ideario) en este articulo (34), puede esconder
no sélo, coma de hecho esconde, la ideologfa del propietario del centto,
sino también la posibilidad de alterar o condicionar aspectos exclusiva-

’

mente técnicos, diddcticos y pedagdgicos de la organizacién escolar...

No se le han puesto limites al ideatio educativo... El ideario com-
parte también Ia Intolerancia y la raptura del derecho a la intimidad.. .,
condiciona los fines v actividad de la asociacién de padres..., limita la li-
bertad de expresidn de los profesores... y puede interpretarse como afec-
cando también a la libertad de los alumnos...

... nos oponemos a que (el ideatio) pueda lesionar o condicionar de-
rechos v libertades fundamentaless {Gracia Navarro, Tehate del Pleno del
Congrese de los Diputados sohre el Centro de Estatutos Escolares, en-
mienda al Articulo 34}

5. ¢Cree usted posible clguna forma de compromiso o de pacto escolar
con las posiciones de UCD-Gobierno?

«... se ha hablado mucho, se habla y se seguird hablando, nos teme-’
mos, de la guerra v del pacto escolar; peto los socialistas hemos de decir
can absoluta contundencia que el pacto escolar para nosotros es va la lite-
ralidad v el espiritn del Artfculo 27 de 1a Constitucién, v asf lo procla-
mamos en su momento v asl lo segaimos proclamando hoys (Gracia Na-
varro, Debate del Pleno del Congreso de Tos Diputados sobre el Tstatuto
de Centros Fscolares, enmienda a la rotalidad). ..

«... los miembros del Partido del Gobierno y coleboradores coyantu-
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rales de €l en este proyecte de ley, se han negado a una conversaciones
que, a nuestro juicio, debian tener exclusivamente como sentido el man-
tenimiento del acuerdo escolar que ya existia, que era el acuerdo escolar
establecido en el Articulo 27 de la Constitucidns {Peces-Barba, Debate
del Pleno del Congreso de los Diputados sobre el Estatuto de Centros
Escolares, enmienda al Articulo 15).

&
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ideas claras sobre
la libertad de ensefianza

Por Juan Maria LUMBRERAS MEABE
profesor de la Universidad de Deusto {Rilbao)

Todos deseamos Hlegar a un «pacto escolar» entre los
distintos partidos politicos, pero su plasmacion se ha
de hacer a la luz de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos v de los Pactos Internacionales, asi
como de la experiencia en el mundo libre, y su reali-
zacién serad, sin duda, fruto de un proceso fargo de
maduracion.

£n estos meses se discuten en las Camaras legislativas la Ley
del Estatuto de Centros y la Ley de Financiacion de la Educacion.
Con estas leyes orgénicas se desarrolla el articulo 27 de la Cons-
titucién, que «reconoce la libertad de ensefianza», si bien, al ser
este articulo uno de los consensuados, con una ambigiliedad que
lo permite todo. De ello procede la importancia de ambas leyes y
ia necesidad de que los padres de familia conozcan y defiendan
sus derechos y los de sus hijos y actlen unidos a fin de que la
interpretacion de estos dereches y libertades fundamentales se
traduzca en normas que consagren la auténtica libertad de en-
seflanza.

10S DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA

Los derechos humanos nacen con el hombre pues proceden
inmediatamente de la dignidad intrinseca de toda persona huma-
na. No son derechos concedidos, ni delegados, sino propios. Se
dice gue «todos nacemos con un pan debajo del brazo», pero la
experiencia demuesira que esio no es verdad. Pero si lo es que
todos venimos al mundo con un haz de derechos y libertades fun-
damentales inherentes al mismo ser de la persona, por ser nece-
sarios para su desarrollo vy perfeccionamiento en la vida social.
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Estos derechos—Ila lista continga abierta—han sido codificados por
la O.N.U. en la «Declaracion Universal de Derechos Humanoss»
{10 de diciembre de 1948). Posteriormente, el Consejo de Europa
elaboré el «Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos
Humanos» {4 de noviembre ds 1950) y la O.N. U. el «Pacto inter-
nacional de Dereches Econdmicos, Sociales y Culturales» {16 de
noviemnbre de 1988} v el «Pacto Internacional de Derschos Civiles
¥ Politicos» {16 de noviembre de 1968) {1}, Todos ellos han sido
ratificados por el Estado Espafiol que se ha comprometido libre-
menie a guardarlos (2],

Los derechos humanos y las libertades fundamentales son per-
sonales, brotados de la misma dignidad de la persona vy, por ello,
son anteriores a los grupos sociales, a la sociedad civil v al Es-
tado, que deben reconocerlos, garantizarlos y darles una viabilidad
efectiva. Por ello, los derechos humanos, las libertades fundamen-
tales, no estan sujetos al voto de la mayeria, «no son negociables»,
sino inviclables, y constituyen el estatuio de autonomia de toda
persona humana, que ha de ser respetado siempre.

La guintaesencia de un régimen politico democratico consiste
en el respeto, la salvagusrda efectiva y el esfuerzo continuo por
hacer real, a todos vy a cada uno de los seres humanos, el ejerci-
cio de sus derechos v libertades fundamentales, en lo que consiste
et bien comun. Un sistema politicc cue los negara o dificultara
su ejercicio nada tendria de democréatico, per mucho que alardea-
ra de ello. Y ioda reforma que se presentara como muy democra-
tica, pero impidiera el ejercicio de los derechos de las personas
concretas, setia la negacidn de la democracia. No son las perso-
nas para {os grupos, la sociedad o el Estado, sino estas institu-
ciones para posibilitar y facilitar, mediante el ejercicio de los de-
rechos humanos v el cumplimiento de fas obligaciones fundamen-
tales, el desarrolio y perfeccionamisnto de cada persona, que
siempre ha de ser «el fundamenio, el sujeto v el fin de la vida
socials.

1) La Declaracion Universal flia une meta a la que los Fstados todos de
la O.N.U. tienen la obligacién moral de tender, de aspirar: el Convenio Eu-
ropeo y los Pactos Internacicnales concretan y detallan los derechos v liber
tades de la Declaracién, pero, sobre todo, por elios los Estados,. libremente
firmantes, se comprometen Juridicaments entre si a respetarlos y hacerlos
efectivos.

{2} La Constitucidn, en su articulo 102, establece: «Las normas relativas
a los derecho fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce,
se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos vy los tratados y acverdos internacionales sobre las mismas materias
ratificadps por Espafia= v, en su articulo 95,1: «<los tratados internacionaies
validamente ceisbrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, formardn
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sdlo podrén ser dervogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios itratados o de
acuerde con las normas generales det Derecho internacional.»
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£1 DERECHO A LA EDUCACION

La «Declaracion Universal» reconoce: «Toda persona tiene de-
recho 2 la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La ins-
truccion elemental serd cobligatoria...» (Art. 26.1).

Ei ser humano al nacer es débil e impotente y su conducta fu-
tura, a diferencia de los animales, no esta programada en su coé-
digo genético, por lo que necesita imprescindiblemente de una
educacion larga para desarrollarse como persona y poder cumplir
su misi6n personal y social, La educacion, en consecuencia, ha de
ser obligatoria en los niveles bésicos y, para que ello sea efectivo
para todos, debe ser gratuita en estos niveles. Asi {o prescribe
nuestra Constitucion: «Todos tienen derecho a la educacién... la
ensehanza basica es obligatoria y gratuita» (Arts. 1 v 4).

Notemos que la obligatoriedad y la gratuidad es un derecho de
los alumnos, dada la necesidad que tienen de una instruccion y
una educacién gue les capaciten como futuros profesionales v les
faciliten como hombres el pleno desarrollo de su personalidad hu-
mana, el sentido de su dignidad, el respeto a los derechos y li-
bertades fundamentales de los demsés, vy favorezcan la compren-
5i6n, la tolerancia, el disdlogo, la solidaridad y la participacion
efectiva en una sociedad libre. Esta educacion, ademas, para ser
humana, ha de ser integral, sin que descuide ninguna de las dimen-
siones esenciales del hombre: intelectual y técnica, volitiva v afec-
tiva, corporal v sanitaria, social y convivencial, estética, filosdfica,
moral vy religiosa.

- ElL DERECHO DE LOS PADRES DE FAMILIA

La «Declaracion Universal» proclama: «Los padres tendrén el
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de
darse a sus hijos» (Art. 26.3.); el «Pacto Internacional de los De-
rachos econémicos, sociales y culturales»: «Los Estados Partes...
se comprometen a respetar fa libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales de escoger pava sus hijos o pupilos sscue-
las distintas de las creadas por las autoridades piliblicas... y hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral gue
esté de acucrdc con sus propias convicciones» [Art. 1331 y la
<Declaracién de los Derechos del Nifio»: El interés superior del
nifio debe ser el principio rector de guienss tienen la responsabi-
lidad de su educacién y de su orientacion; dicha responsabilidad
incumbe en primer lugar a sus padres.» (Principio VI, 2.9 O.N. U,
20 de noviembre de 1959).

De la lectura de estos textos se deducen una serie de conse-
cuencias:
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17) que el derecho de los padres es preferente, prioritario,
respecto a los Centros educadores, a los profesores, a la socie-
dad y a los poderes plblicos regionales, nacionales y estatales.
No es un derecho exclusivo, pero si el primero, el preferente, en
orden a elegir la orientacion de la educacidn de sus hijus, e mo-
delo educativa,

2% que el derecho de los padres es personal, es decir, pro-
pio de las personas fisicas concretas: el padre vy la madre, que
son los Gnicos que han engendrado a sus hijos. No se pueds en-
tender, como se hace continuamente, el término «padres» en sen-
tido colective: la Asociacion de Padres de Alumnos del Centro,
la Asociacién de Padres local, regional, estatal y, mucho menos,
las Asociaciones de Vecinos, sindicatos o partidos politiess. Todas
estas instituciones juridicas no han engendrado, ni pueden, a los
alumnos, sino a cada uno su padre y su madre,

3} que el derecho preferente del padre v de ia madre no se
reduce, con ser importantisimo, a «la formacion religiosa y moral»,
como lo hace nuesira Constitucion (Art. 27.3). Sus motivos abar-
can ur campo mucho mas amplic: la formacidn religiosa vy moral,
si, pero también todo o que comprende gl término «el tipo de edu-
cacion»: orientacidn filosdfica, métodos pedagdgicos, organizacién,
responsabilidad y seriedad le Centro vy, como lo dice expresamen-
te el Pacte, la titularidad del Centro, sea creado por las autorida-
des publicas, o por personas no publicas, fisicas o juridicas, con-
tesionales 0 no,

47 que este derecho del padre v de la madre no estad sujeio
al voto de la mayoria. No serian libres el padre y la madre para
elegir el tipo de educacion de sus hijos, si debieran aceptar, aca-
tar, la orientacion gue por votacidon mayoritaria decidiera el con-
funto de los padres v de los profesores. Esta formula, presentada
como muy democrdtica, es la negacidn de la democracia. Anula
uno de los derechos y libertades humanos fundamentales: el de
los padres de familia.

Claro que para que este derecho de los padres sea real, v no
puramente formal, son necesarias dos condiciones: 1.7) la identi-
dad v pluralidad de los Centros v 2.3 la gratuidad de la ensefanza
en los niveles basicos y la igualdad en los no obligatorios.

Bl DERECHO DE LAS PERSONAS E INSTITUCIONES

£l «Pacte internacional de los Derechos econdmicos, sociales
vy culturales» declara y proclama: «Nada de lo dispussic en este
articule se interprelard como una restriceitn de fa libertad de ios
particulares y entidades para establecer y divigir instituciones de
ensefianza, 3 condicién de gue se respeten los principios enuncia.
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dos en e parrafe 1 y de que la educacién dada en esias institucio-
nes se ajuste a las normas minimas gue prescribe el Estado» {Ar-
ticulo 13.4}.

Ei derecho de las personas fisicas o juridicas a crear y dirigir
Centros de ensefianza v educacion nace de un haz de derechos y
libertades fundamentales emanados de la misma dignidad de la
persona humana. Tales son la libertad de pensamiento, la liber-
tad de expresion, la libertad de conciencia, el derecho a partici-
par en la creacion vy la difusion de ia cultura, la libertad de aso-
ciacion y la libertad religiosa. Derechos v libertades todos elles no
otorgados, concedidos o delegados, sino propios, personales, ap-
teriores e inviolables, de los que nace, como un fruto espontango,
ef derecho a crear y dirigir Centros educadores. El derecho a crear
v dirigir Centros no procede, por tanto, ni del principio de liber
tad de empresa, ni del derecho a la propiedad privada—es posible
educar sin la materialidad del Centro—. Las raices son mas hon-
das: la misma esencla de la dignidad de todo ser humano.

La diversidad existencial de los seres humanos y la igualdad
juridica de todos conduciran a la creacion de una amplia gama de
tipos de Centros en la sociedad—sin pluralidad en la sociedad no
hay libertad, ni democracia—. Cada Centro podra tener su concep-
cién especifica propia del sentido Gltimo del hombre, del mundo,
de ia vida, de tipo filosdfico o/y religioso, que intentard imprimir
a la educacion que imparte v cuyos principios y valares estaran
plasmados en lo que se ha Hlamado el ldeario del Centro. El Idea-
rio no es una ideclogia, ni mucho menos un programa pelitice, sino
la explicitacién de una visidn Gltima~de la existencla, que nos
oriente filoséfica o/y religiosamente en los més hondos proble-
mas humanos: ;qué somos?, ;de dénde venimos nosoiros, el uni-
verso?, icudl es nuesirc papel, nuesta mision en la vida, en la
sociedad, en la Historia?, ;a2 dénde vamos?, jcudl es nuestro des-
tine final, nuestro mds alla? La libertad conlleva nscesariamente
la pluralidad de Centros en la sociedad, cada uno con su cardcter
e identidad propias, aunque muchos puedan coincidir. El derecho
de los creadores de los Centros a dirigirlos entrafia la identidad
dal Centro v sy permanencia a fin de cumpliy su compromisc con
los padres, que, por ello, lo han preferido en conciencia para sus
hijos.

Asi es, aunque el articulo 27.6, tras largas disensiones, retira-
das, amenazas y consensos, sintomaticamente suprimié la pala-
bra «dirigirs.

A este respecto conviene hacer algunas aclaraciones:

1.} Los creadores de los Centros con ldeario especifico ne
imponen a los padres—como continuamenie se repite—su con-
cepcion de la vida, Nada de esc. Sdio ofrecen un determinado tipo
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de educacién para gue los padres gue o prefieran libremenie pue-
dan elegir. Sin pluralismo, la libertad de eleccion es imposible.
Entre cosss iguales no 38 escoge, 56 coge.

271 Tamporo violan ios derechos de los profesores—como se
dice—ya que la diversidad de Ceniros en la sociedad permite a
los nrofesores ensefiar en agquellos cuya orientacién coincida con
sus convicciones y creencias.

3% Estos Centros no estatales, llameseles asi, o «privados»,
o «libress, prestan a la socledad un servicio de interés phblico
muy considerable. No solo educan a més de tres millones de alum-
nos, el 40 por 100; ni sélo son el instrumento y la expresion de
la libertad de ensefianza: sino que, ademés, estimulan la compe-
tencia de la ensefanza estatal, lo que redunda en la meiora de Ia
calidad de ambos saciores. Pero, a pesar de todo elio, iales Cen-
tros no son piblicos, oficiales, sino privados, libres, no estatales.
Mo ha habide una asuncitn en exclusiva por parte del Estado de
la thtularidad de fa funcion educadora, una estatificacion de la en-
sefanza, en cuyo caso actusrian aguéllos, por concesidn, por de-
legacion, ni puede haberla en un régimen democrético respetuoso
de las libertades fundamentalss. Serfa anticonstitucional.

47 Tales Centros no estatales, en su inmensa mayoria, no
son empresas con afan lucrative, como se fes calumnia, sino ins-
tituciones, gue necesitan, si, cubrir los cuantiosos vy crecientes
costes de la ensefianza, pero que desean fundacionaimente pres-
tar un servicio educacional a los nifios, jovenas v adultos que los
solicitan, de iodas las cias’és sociales. Felipe Gonzélez dijo: «Yo
nunca he creido e2so de la ‘ensefianza negocio’. € que no lo es.
No lo he creido nunca» [3).

LA GRATUIDAD DE LA ENSENMANZA

La «Declaracion Universal> establece: «La sducacidn debe ser
graiuita al menos en lo concernieniz a la instruccién elemental v
fundamentsals (articulo 26.1) v el «Pacto Internacional de los De-
rachos econdmicos, sociales v culiurales»: «los Estasdos Partes
en &l presente Pacio reconocen qus con obieto de lograr el plenc
eiercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser obli-
gatoria vy asequible a todos gretuitamente» {articulo 13.2.a8) v «Todeo
Estade Parte en el presents Pacio gue, en ef momento de hacerse
parte en &}, atin no hava podido instituir en su territorio... la obli-
patoriedad v a2 gratuidad de la ensefianza primaria, se compromets
2 elaborar v adopiar, dentre de un plezo de dos afios, un plan deta-
flado de accidén para 1z aplicacidn progresiva, dentro de un nGmero
razonable de ofins filado en ¢f plan, el principio de Iz ensefanza

ES] Blanco y Megro, nOm. 3.53%, 27-1.1980.
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obligatoria v gratuila para todos» {articulo 14) vy nuestra Consti-
1cion: «La ensefanza basica es obligatoria y gratuitar {art. 274.].

De todos los textos internacionales y de nuestra Constitucion
se deduce:

12 Que los titulares de la gratuidad son los alumnos, a fin de
gue sea asequible efectivamente a todos el derecho a la educe-
ci6n v, en segunde lugar, fos padres de familia para que todos ellos,
aun los de menos posibilidades econdmicas, tengan la libertad
real de elegir e! tipo de educacion v el Centro educador de sus
hijos, estatal o no, confesional o no, de esta o de otra confesion.
Sin gratuidad para todes no habria libertad efectiva de eleccidn
para la mayoria de los padres: los econGmicamente débiles y los
padres de familia numerosa {4].

Ei que aln haya un nimero de padres, cada vez menor, que
por vivir en municipios muy pequefios, no tenga, de hecho, liber-
tad de eleccién no es argumento valido para negar este derecho
hasico de todos los padres, sino para buscar scluciones excepcio-
nales en estos casos, que tienden a desaparecer por el proceso
migratorio de la poblacion: podran ser la creacion de escuslas ce-
marcales, hogar, etc., en poblaciones mayores con pluralismo es-
colar; vy en el caso de que ni aun esto sea viable, se ha de exire-
mar el respeto a la conciencia de los alumnos y de sus padres. Dar
fuerza a ese argumento—como se hace-—seria, alge asi, como in-
tentar negar el derecho de toda persona a la vida, al trabajo, a la
educacion, a la vivienda, etc., porque hay una minoria de ham-
brientos, de paredos, de analfabetos, de vagabundos... Los dere-
chos humanos no describen lo que pasa, lo que es, como la esta-
distica, sino lo que debe ocurrir, lo que debe ser. Nacen, no de las
circunstancias externas, sino del hombre mismo en si considerado.

2°) Que los alumnos v sus padres tienen, ademés, derecho a
la gratuidad por razones de igualdad. Como proclama nuestra Cons-
titucién: «los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda pre-
valecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social» (arts. 1 y 14). Seria discriminador, injustc y anti-
constitucional la no extensién de la gratuidad a los alumnos y pa-

(4) Aungue tépicamente se dice, los alumnos de los Centros no estatales
no son los ricos. Segln e informe F.O.E. 5.8 A, la clase alta espafiola {el
0,5 por 100) v la clase media-alta (el 6 por 100) son el 65 por 100 da ia pobla-
cign, por io que, al ser ésta de 37 miliones, perienecen a dichas clases ricas
2405000 espafioles. De éstos, aplicéndoles ia media eurcpea, estan escolari-
zados e} 25 por 100—en Espaha es ain del 22,8 por 100—, es decir, 60%.250
alumnos. Aun suponiendo que todes frecuentaran la ensefianza no estatal—Ilo
cue =3 falso—y siendo 3.279.500 los alumnos no gstatales, results que 2.678.300
de estos alumnes perienecen a ia clase media-media, a la medizbaja vy pobre,
En otras palabras, of 82 por 100, las cuatro gquintas partes de su alummnade,
son de estas clases y solo el 18 por 100, una guinta parte, de la clase rica.

193



4. M. LUMBREBAS MEABE

dres que, ejercitando un derecho propio fundamental, hayan ele-
gido un Centro no estatal.

37} Que, finalmente, todos los padres de familia v sus hijos
tienen derecho a la gratuidad en los niveles obligatorios v a la
tgualdad en los niveles no obligatorios por razén de justicia dis-
tributiva. Todos son ciudadanos a la hora de contribuir progresi-
vamente a formar los fondos publicos v todos deben serlo por igual
a la hora de la distribucién. El Estade nio es la fuente ni =l dueno
de los tondos piblicos, sine el administrador de unas cantidades
que proceden vy pertenecen a todos los ciudadanos, de los que,
ademas, =<emanan los poderes del Estados {Const. art. 1.2), Es
contrario a la juslicia distributiva eliminar de la gratuidad en los
niveies hésicos v de la igualdad en los no obligatorios a los alum-
nos y padres que prefieren y frecuentan los Centros no estatales,
convirtiéndolos en ciudadanos de segunda categoria v obligéndo-
les a pagar la educacion de sus hijos por partida doble: 1.°) con
los impuestos al Estado y 2.°} con los honorarios a los Centros.
«Contribuir da derecho a exigir» dice el «slogan» de Hacienda.

4°} Que, consiguientemenie, los Centros educadores no es-
tatales no son los tiulares de la gratwidad. Lo son los alumnos v
los padres de familia v a silos deben ir directamente los fondos
publicos medianie chegues o bonos escolares para gue los entre-
guen a los Centros que han preferido en conciencia. De hecho &l
Estado no lo ha hecho asl y, por razones de economia y de simpli-
cidad administrativa, entrega los fondos puablicos directaments al
Centro no estetal. Pero debe guedar claro qgue los titulares ds la
gratuidad v de la igualdad son los alumnos y los padres, no los Cen-
iros v, sobre todo, gue el que la Administracion utilice, se sirva,
de los Centros para implantar la gratuidad en nada debe hipote-
car, como se pretende con sofismas, el caraeter de no estatal,
no piablico, del Centro, y su identidad especifica. Pretender, a cam-
bio de ese servicic impuesto al Centro, que renuncie a su carc-
ter propic, gue sea aconfesional, autogestionado v pluralista, es
injusto, abusivo, v un atropello incalificable a una de las libertades
fundamentales: la libertad de ensefianza.

Los Centros no estatales, estén subvencionados o no, admiten
y dessan la direccidn participada, es decir, la participacion de los
padres y profesores, asi como del personal no docente, en la ges-
tion del Centro por ser un imperativo de su dignidad personal v un
requisito para crear una comunidad educativa, pero siempre ha de
guedar a salvo !a existencia y la identidad diferenciada del Cen-
tre, sin o cual seria inviabie la libertad de ensefianza.

CONCLUSION

Todos sabemos que frente a la libertad de ensefanza gue pro-
pugnamos se presenta oira alternativa que, en nombre de fa ik
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bertad, de los derechos fundamentales y de la democracia, defien-
de ur modelo de sistema cuyas notas caracteristicas serian: 1.%) la
escuela publica Gnica; 2.%) la escuela atogestionada por la tola
lidad de los profesores, de los padres y, en su caso, de los alum-
nos, que elegirian el director y contratarian los profesores sin dis-
criminaciones ideolégicas, filosoficas, politicas, morales, religio-
sas, otc.; v 3.2) la escuela ideclégicamente pluralista en el inte-
rior de cada Centro.

A la luz de las ideas claras expuestas, es facil comprobar que
tal sistema es la negacion de la libertad de ensefanza y la supre-
sidn de los derechos y libertades hasicos, tales como se exponen
en la Declaracidn Universal, en los Pactos Internacionales y en €l
Convenio Europeo. No se respetaria el derecho de toda persona
& una educacion integral, armoénica y liberadora, ya gue el plura-
lismo interno en el Centro conduciria al nifo y al joven, aln sin
cepacidad para analizar, criticar y sinietizar fantas opiniones, a
confusionismo, al escepticismo y/o al nihilismo. Tampoco seria
viable el derecho del padre y de la madre a elegir el fipo de edu-
cacién de sus hijos, pues una escuela autogestionada y pluralista
no puede ofrecer un tipe de educacidn determinado y permanente,
sin lo gue es imposible la eleccidn en firme, ya que estaria sujeta
al juego cambiante de la mayoria. Ni, finalmente, los creadores de
los Centros podrian dirigitlos en funcion de un ldeario, ya que la
autogestion sustrae la direcccidn al creador del Centro v el plu-
raiismo esfuma el ldeario.

Todos deseamos llegar a un «pacto escolar» entre los distintos
partidos politicos, pero su plasmacion se ha de hacer a la juz de
ia Declaracion Universa! v de los Pactos Internacionales, asi como
de la experiencia en el mundo libre, y su realizacién seré, sin duda,
fruto de un proceso largo de maduracion.

25 de abril de 1980,
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Fl estatuto de ceniros escolares
v su 1ideologia

Por Tomds ZAMARRIEGG, 5. J.
Asesor Téenice de 1o Delegacidn diocesana
de ensefianza de Madrid

Las diserepancias gue dictaron en su dia el «con-
senss» constitucional, al ne peder conciliarse en el
texto de este Estatuis, han conducide a los duros de-
bates v enfrentada vetacidén gue han acompafado su
itinerario legislative. El desarrollie del art 27 de la
Constitpcién perfila con nitider esas discrepancias en
los puntos clave del Estatuto; libertad de ensefianua,
libertad de expresion decente v participacién.

No pretende, ni mucho menos, ser este Estatuto el equivalente de
una Ley General de Educacidn, Come dice su articulo 1.2, se limita a re-
gular «el régimen juridico de los centros correspondientes a los niveles
de Preescolar, Educacién General Bésica v Enscfianzas Medias», (Jueda,
por tanto, fuera de €l todo e dmbito universitario.

Su interds, sin embargo, es evidente. Ninguna ley ha tenido un iti-
nerario tan espinoso como ésta. Ha el afio legislativo 1979-80 se la recor-
dard fécilmente como el texto mds debatido y respecto del cual la oposi-
cién parlamentaria ha mostrado su mds agudo rechazo. Hasta ¢l punto de
haber sido la primera ley con range de orgdnica que ha tenido 127 votos
en conira en la voracién global del Pleno del Congreso. Todos los grupos
socialistas de esta Cdmara, asi como el Partddo Comunista, se han opueste
radicalmente a ella. Estos rasgos, unidos a la importancia de su contenido,
que en seguida pasaremos a subrayar, v al contexto ideoldgico gue rodea
su aprobacién, dan al Estatutc una innegable actualidad.

FEsa actualidad entra, sin embargo, al mismo tlempo en una clara dia-
léctica con la perdurabilidad de este Fstatuto. No sdlo por el hecho de
haber sido tan acremente contestzdo, sino por la importancia que la opo-
sicidn al actual partido del Gobierno tiene en ¢l panorama politico espa-
fiol, que no hace imposible su acceso al poder en plazo relativamente cer-
cano. Y no puede olvidarse que esa oposicidn, en concreto el PSOF, ha

197



T. ZAMARBIEGO, S. 4.

anunclado sin lugar 2 eguivocoes, que es su proposito derogar esta ley en
cnanto asuma el Gobierno.

Imrorrancia pen Esraruro

El Estatuto de Centros Fscolates, aprobado por el Pleno del Con-
greso el 15 de marzo de este afio—aunque todavia tenga que pasar el
tramite de su debate por el Senado, tramite en doble sentide porque el
partido del Goblerno no ha presentade para ese debate ninguna enmienda
v porgue su mayorfa en el Sepado es clara—, tiene especial relevancia por
varias razones.

En primer lugar, por tratarse de una ley orgdnica, es decir, una Iey de
especial rango juridico, va que, segdn la Constitucién, «son leyes orgi-
nicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales v de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos en Autonomia v el
végimen electoral general v Ias demnds previstas en la Constitucién.» (ar-
ticule 81, 1), Por eso misme, las leyes orgdnicas requieren para su apto-
bacidn, modificacidn o derogacidn la mayorfa absoluta del Congteso, en
una voracion final sobre el conjunto del proyecto. Siendo el nimero de
diputados 350, se requerfan en la votacién final 176 votes afirmativos.
Estos fueron, en la fecha mencionada, 187, estando ausentes 36 diputados.
Eflo quiere decir que el proyecto fue aprobado por un margen relativa-
mente pequefie, aungue, en caso de haber estado presenie, tambida lo
hubiera apoyado la Minoria Vasca, ensanchando asf ese margen.

Pero la importancia fundamental de esta ley proviene precisamente
de uno de los rasgos que caracterizan a las leyes orgdnicas, el de desarro-
Har los derechos fundamentales v las libertades ptiblicas, dade que el Fs-
tatuto e Uentros Escolares desarrolla el articule 27 de la Constitucién,
gue proclama el derecho de todos a la educacidn vy se encuentra en el
capitulo segundo del Titulo I, consagrado a los «derechos y liberrades»
fundamentales especialmente tutelados en el articulo 53 de Ia misma Cons-
titucion.

El Estatuto de Centros toca nueve de los diez nimeros del art. 27,
desarcoliande principalmente los nimeros 1, 2, 3, 6 y 7 del mismo y po-
niendo las bases de otra ley orgdnica en conexidn directa con los miime-
ros 4y 9. Nadie habrd olvidado que en la elaboracidn de la Constitucidn,
el actual are. 27 fue especialimente polémico, que el concepto de Libertad de
ensefianza que genéricamente se reconoce en su nim. i distaba mucho
de ser comiin, que el reconocimiento del derecho a «dirigirs centros entré
v salié de las diversas redacciones del texto v, en fin, gue las diferencias
de politica educativa entre los diversos partidos fue wna de las causas
principales del llamado «consenso» vy condujo a una redaccién ambigua
v, por tapto, ablerta a diferentes desarrollos de diche articulo. Bien es
verdad que esa ambigliedad quedd recortada a tltima hora con la intro-
duccidn del pdrrafo 2 del artcule 10, segdn el cual «las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reco-
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noce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los watados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Fspafiar. Pero esta norma interpretativa
no iba a hacer variar las difcrentes posiciones en materia de politica edu-
cativa.

Si las disensiones en este punto hicieron necesario un consenso cops-
titucional, ¢l desarrollo del articulo 27 conforme a la concepcién del par-
“tido en el poder, UCD, coincidente en este aspecto con Coalicién Demo-
crdtica, con las Minorfas Catalana y Vasca y con varios miembros del
denominade Grupo Mixto, tenfa gue desatar necesariamente una agria
polémica, précticamente insuperable ea el fondo. En realidad en esta ley
se enfrentan dos concepciones muy dificilmente conciliables sobre varios
puntos clave de una politica educativa, que a su vez tienen relacién entre
si: la libertad de ensefianza, la libertad de expresion docente v la partici-
pacidn de los distintos estamentos de la comunidad escolar (padres. pro-
fesores, alumnos, en su caso, v entidades titulares cuando las haya) en el
control v gestidn del centro.

Veamos la linea seguida por el Estatuto en cada uno de cstos puntos.

LIBERTAD DE ENSENANZA

El Estasuto hace pivotar esta libertad sobre tres caplivlos fundamen-
tales: Ins derechos de los padres respecto a la educacién de sus hijos, la
pluralidad de centros y la igualdad de oportunidades.

Los derechos de los padres. El art. 27 de la Constitucién menciona ex-
plicitamente a los padres en dos ocasiones: cuando en el ntm. 3 garan-
tiza, por parte de los poderes piblicos, el derecho que Jes asiste «para que
sus hijos reciban la formacién religiosa v moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones»; vy cuando 1ds incluye, junto con los profesores
¥, en su caso, kos alomnos, entre fos encargados de intervenir «en el con-
trol ¥ gestidn de todos los centros sostenidos por la Administracién con
fondos piblicos, en los términos que Ia ley establezcas. Ta segunda men-
cidn queda encuadrada en la participacidn.

De la primers, €] Fsiatuto se ocupa en el art. 5.°, 1, artfculo que el
dipuiado Gdmez Llorente calificd en el debate del Pleno del Congreso,
junto con el 34, como «el nudo del proyecto». Dice asi: «los padres y
tutores tienen el derecho a elegir ¢! tipo de educacidn que deseen para sas
hijos o pupilos v a que éstos reciban, dentro del sistema educativo, la edu-
cacidn v la ensefianza conforme a sus convicciones filoséficas v religiosas,
a cuyo efecto podidn escoger el centro docente que mejor se acomode a
esas convicciones.»

Puede afitmarse que este texto no es més que el resultado del enca-
denamiento de diversas afirmaciones que se encuentran en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos {art, 26, 3), en el Pacto Internacional
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de Derechos Sociales, Feondmicos v Culturales (art. 13, 3} v en el Pro-
tocolo Adicional Segundo de la Coavencidén ewropea para la salvaguarda
de los derechos v libertades humanas fundamentaies (art. 2). ¥ ésta {ne
la columna vertebral de la argumentacién que en favor del mismo hicieron
los defensores del proyecto.

Pero en él hay dos cosas que no admitian socialistas ni comuonistas v
que expuso en una brillante intervencidn el sefior Gémez Llorente: una,
gue existan centros donde no sdlo se garantice un espacio de tiempo des-
tinedo a la formacién religiosa v moral——que es lo que estrictamente garan-
tiza la Constitucién—, siho gue ademds esos centros puedan dat una educa-
cidn v una ensefianza (Jo cual es mucho mds que un espacio de tiempo} con-
forme a las convicciones filoséficas v religiosas de los padres v tuzores, Otza,
mds sutil v guiada por el recelo, €l que esta educacién v ensefianza se realice
wdentro del sistema educativor, ya que esta expresidn, segiin los oponen-
tes del texto, «pudiera entenderse en forma extensiva y abusiva en el
sentido de otorgar algo de imposible cumplimiento en muchos casos, a
iber: que esa formacién religiosa de una certa confesidn dada, sea fa que
sea, inspire v rija todas las ensefianzas, todo el sistema educativor, Nos
parece una extrapolacién utdpica vy, seglin se entienda, anticonstitucional
on su aplicacidn,

e

Lo que evidentemente contrarfa de forma fundamental a la opesicién
es la conexidn entre las convicciones de los padres o tutmores v la elec-
cidn de una educacién global conforme a ellas. La enmienda propuesta
-'me de ulteriores comentarios: «l.os padres o tutores tienen el derecho
a clegir el upa de educacién que deseen para sus hijos ¥ a que éstos reciban
formacidn reilgtos'z v moral gue esté de acverdo con sus propias con-
vicciones, en los términos que las disposiciones lagales estahlescan» No
se olvide que para los defensores de ia Escuela Piblica, la expresidn «tipo
de educacidn» se entiende de forma muy distinta a lo gue puede pre-
tender un «idearios, palabra por lo demds desalortunada v que conduce
a ficiles interpretaciones de imposicidn ideoldgica o adoctrinamiento, muy
lejanos precisamente de cualquier ideario que se ajuste a los obietivos de
la educacidén sefialados en el artfculo 2.° del Estatuto, donde se persigue
«una formacién humana integral»-—v por consiguiente de la libertad—ry
un respeto a los derechos v libertades fundamentales, que inclaven la li-
bertad religiosa y la libertad de conciencia.

In

Pluralidad de centyos. El final del ntim. 1 del art. 5.° citado indicaba
va un sistema educativo en el que se dan centros con diversas omentacw-
nes educativas en el sentido mds profundo de jerarquias de valores ofre-
cidas Hbremente, dentro del marco de Ia Constitucién v de las leyes, con-
forme a distintas ordenaciones. Fn concreto, se establece un sistema edu-
cativo en el que los padres o ttores v, en su case, los alumnos puedan
elegis una educacidn neutra, o Idecldgicamente pluralista, o basada en una
concepeion cristiana, judia o islmica de b vida, ete.

EHo supone tres cosas. Que haya libertad de creacidn, de diveccién y
de orientacién de los centros. La primera, incluye en realidad las otras
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dos, pero son formalmente distintas, v de hecho, en determinadas circuns-
tancias, por ejemplo cuando se trata de centros subvencionados con fon-
dos piiblicos, la concepcién socialista trata de separarlas o condicionarlas.

La libertad de creacién v direccién de centros estd reconocida en los
articulos 7.° v 32, Bl art. 7.9, en su pérrafo 1, dice: «Toda persona fisica
o juridica, piblica o privada, de nacionalidad espafiola, tiene libertad para

‘establecer v dirigir centros docentes, dentro del respeto a la Constitucién

y a las leyes.» Afirmacién demasiado amplia porque luego se excepilian
en el art. 32 una serie de casos, por lo que entendemos que en el artfculo
citado se deberfa haber hecho referencia a esas excepciones.

La argumentacién de los defensores del proyecto va en una doble pers-
pectiva. La primera, de sentido comdn, arguye que cuando alguien crea
un centro edacativo lo hace con wuna determinada visién de lo que es la
educacién, y, por tanto, es 1égico reconocetle el derecho de tener o entre-
gar la direccién del centro con esa finalidad. Lo cual no excluye, por otra
parte, la renuncia a la direccién. La segunda se apoya en el art. 15, 4 del
Pacto Internacional de Derschos Sociales, Econdmicos v Culturales, que
reconcce explicitamente el derecho de direccién junto al de creacidn de
centros. :

Hso que acabamos de llamar «determinada visién de lo que es la edu-
cacién» eguivale, en otras palabras, a lo que antes denomindbamos «li-
bertad de orientacién de los centross. Fsa orientacidn es lo que se con-
tiene en el Hamado «ideario». Toda esta concepcidn da logar al polémico
artfculo 34, cuyo pérrafo 1, el mds discutido, dice: «Se reconoce a los
titulares de los centros privados el derecho a establecer un ideario edu-
cative dentre del respeto a los principios y declaraciones de la Constitu-
cién.» Lo que a continuacidn sigue se estima por los defensores del Esta-
tuto como consecuencias del derecho a la direccidn: «Asimismo podrin
contratar el personal del centro v ejercitar los derechos y deberes dima-
nantes de esas relaciones contraciuales con el personal, asumir la gestién
econdmica del centro vy la responsabilidad del funcionamiento del mismo
ante la Administracién, padres de alurnos, profesorado vy personal no
docente.»

La argementacién principal en contra de este articulo y del ideario
en particular, es doble: No se limitan las atribuciones del ideario con lo
que se pueden conculcar toda clase de libertades, imponer conductas, ar-
bitrar organizaciones escolares v téenicas pedagdgicas o diddcticas impro-
cedentes, etc. En resumen, no se respeta la igualdad en la libertad. Por
otra parte, se reduce al ridiculo Ta verdadera participacién de los estamen-
tos de la comunidad escolar, consagrada en el nim. 7 del articulo 27 de
la Constitucidén. Fsta caricatura de participacién se agrava cuando se da
en centros fnanciados con fondos plblicos. Para ellos deberfa existir un
régirnen especial, el ideario no deberfa estar en manos de la entidad titu-
lar, sino que en su lugar deberfa ser patrimonio de la comunidad escolar
la elaboracién del proyecto educativo del centro.

Apatte de una concepeitn obviamente peyorativa de lo que es un idea-
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rio, aparece claro en estas objeciones que la financiacion de un ceniro con
fondos pablicos condicionaria el cardcter propio o la finalidad para la que
fue creado. Vuelve a aparecer, con respecto a esos centros, la nesacién del
derecho de direccion, lo que conduce a su vez a la falta de motivacidn para
la creacidn de centros por parte de los grupos sociales que pretenden con
ellos ofrecer un determinado tipo de educacion en igualdad de oportu-
nidades.

Tgualdad de oportunidades. Gratuidad de la ensefianza obligatoria

Tanto el ejercicio de la libertad de eleccién de centro por parte de los
padres como la existencia de centros con diversos enfogues educativos, no
son temas independientes de la financiacidn estatal de los centros. Siun
centro es inasequible econdmicamente a una familia, ésta no tiene facultad
real de eleccidn cara a ese centro. Si un centro, por razén de su enfoque
educativo o, en otros téeminos, de su ideario, incide en esa inasequibilidad,
ese tipo de educacidn no estd al alcance de wna serie de familias. Una elec-
ciin real requiere igualdad de oportunidades ante diversos centros. Y esa
igualdad de oportunidades estd a su ver ligada en la préctica, en igualdad
de las demds circunstancias, al factor econdmico.

Por este motive y porque la gratuidad de Ta ensefanza obligatoria ests
afirmada en el nidm, 4 del tantas veces citado art. 27 de Ja Constitucidn,
es por lo que el ya parcialmente analizado art. 5.° del Estatuto de Cen-
tros, después de afirmar el derecho de fos padres y tutores a elegir el
tipo de educacién que deseen para sus hijos v consecuentemente el centro
gue mejor se acomode a sus convicciones filosdficas v religiosas en la for-
ma de impartir la educacién y la enseflanza, afiade en un segundo pérrafo:
«El Estado, mediante la cosrespondiente ley de financiacién de la ense-
fanza obligatoria, garantizard 1a libertad fundamental de eleccién de cen-
tro educativo en los niveles de ensefianza que se establezcan como obliga-
TOrios y, consecuentemente, gratuifos.»

Es evidente que la financiacién de la ensefianza obligatoria no resuel-
ve més que parcialmente, en los niveles mds elementales, el problema de
la igualdad de oportunidades v que con ella no se responde en plenitud,
en la prdctica, a los derechos reconocidos a Jos padres en el ném. 1 de este
are. 5. Pero también es verdad que el art. 3.° afirma que «se extenderd
la gratuidad, en cuanto las posibilidades presupuestarias lo permitan, a
la ctapa preescolars y que la misma forma de redaccién de este propésito
extensivo estd indicando las graves dificultades econdmicas que el Fstado
encuentra ep este punto, dificultades que todos sabemos existen en el
mismo cumplimiento del compromiso de hacer gratuita la ensefienza obli-
eatoria, sobre todo teniendo que hacer frente al mismo tiempo a la con-
version de cientos de miles de puestos escolares mal dotados en puesios
realmente dignos de tal nombre, y a las demandas de la educacién especial.

La garantfa de la Bbertad de eleccién mediante la correspondiente
financiacidn nos parece inatacable, si se admite, como en nuestra opinién
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v siguiendo Ias Declaraciones v Pactos internacionales ratificados por Fs-
pana, hay que admitir esa libertad v los derechos inherentes a la misma.
Onra cuestidn es cdmo deba desartollarse esa ley de fipanciacidn y cdmo
renga que articufarse, dentro de las posibilidades presupuestarias, con otras
necesidades de servicio pdblico, tanto en el campo educative como ea otros
campos. £l tremendo atague desatado por la oposicidn contra esta garan-
tfa financicra de la Bbertad fundamental de eleccidn en los niveles de
ensefianza obligatorios, estd aqui fuera de lugar. Hablar de otras nece-
sidades prioritarias no tiene por qué conducir a Ja nepacidén de esta
garantfa constitucionalmente exigida. Otra cosa es que se nieguen los prin-
cipios que la sustentan, pero de esta cuestion ya hemos hablado al tratar
de los derechos de los padres y de la diferenciacide que en este punto se
pretendia establecer entre los centros privados financiados con fondos
piiblices y, los no financiados.

Pero ademds, la garantfa dada en el art. 5.°, 2, nos parece fimitada, pues,
conforme al ndm. 1 de ese mismo artfculo, debia haberse extendido, se-
gtn fo fueran permitiendo las posibilidades del Estade, a todos los niveles
de la ensefianza, incluidos los no obligatorics, ya que el mismo art, 3., 2
«reconoce, asimismo, el derecho de todos los espafioles a una educacidn
de nivel superior al de Ia obligatoria» y marca sus condiciones; y ef de-
recho a la creacién y direccidn de centros no se limita a los niveles de en-
seflanza obligatoria. En el articule dedicado a los problemas financieros
de la ensefianza no obligatoria poded apreciarse facilmente la tremenda
alternativa de discriminacién que se presenta en esos niveles para los alum-
nos menos dotados econdmicamente. Y la imposibilidad que para muchos
supondri seguir cursando BUP, COU o FP2 en los centros privados ele-
gidos por sus padres para que reciban una educacidn y ensefianza conforme
a sus convicciones filoséficas y religiosas. Y eso sin tenet en cuenta el
ahorro global, que no sdlo para el Tstado, sino para la sociedad entera
supondrfa el aumento de puestos escolares privados financiados frente al
costo creciente que para ambos implica el continuo aumento porcentual
de puestos escolares estatales.

LisertADp DE EXPRESION DOCENTE

Declamoes al sefialar o importancia del Estatuto, que sie erz otro de
sus puntos clave. Ffectivamente, en esa compleja tarea que es la educa
cién puede haber un doble enfoque de prioridades enfrentadas: o prevalece
¢l derecho a elegir diversos tipos de educacidn, lo cual significa la exis-
tencia de centros con cardeter o con ideario propio, centros que a su vez
exigen por parte del profesorado, en su funcidn docente, una coherencia
con ese cardeter o ideario cifrada al menos en el tespeto v no en la contta-
diccidn al mismo; o prevalece Ia plena libertad de expresién docente sin
més Hmites que la Constitucidn v las leyes, v entonces se producird en el
giercicio de la funcidn docente un muiltiple enfoque subjetive de valores
que hard imposible en la prictica garantizar en un centro dado un tipo de
educacién determinado.
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Para quien haga del derecho de los padres a elegir un tipo de educa-
cidn para sus hijos, un derecho preferente, la opcién se inclinard por el
primer modelo. Pars quien anteponga a ese derecho el de la libertad de
expresién docente sin otras limitaciones que las constitucionales v legales
~y mucho més si estima que la vinica via educaiiva apta para la insercién
del alumno en la acwual sociedad pluralisia es el plaralismo interior del
centro—, el modelo que debe imponerse es el segundo.

fsta problemadtica, especifica del profesorado pero que afecta al mismo
tlempo de manera directa a los padies, los alumnos v el sistema educa-
tivo, no podia orillarse en el Estatuto, que la aborda en su art. 15, espe-
cialmente en sus primeras lineas: «Los profesores, dentro del respeto a
Ia Constitucién, a las leyes, al reglamento de régimen interior y, en su
caso, al ideario educative propio del centro, tienen garantizada la liber-
tad de ensefianza.»

Aclaremos ante todo que en este texto la expresién «libertad de en-
seianza» puede facilmente engendrar confusién. No es equivalente de la
«libertad de ensefianza» reconocida en el nim. 1 def art, 27 de la Cons-
ritucion, sino de las palabras con que titulamos este epigrafe, es decit,
«libertad de expresidn docentes. Este es el significado que le dio expre-
samente el sefior Oscar Alzaga, encargado de defender el artfeulo en el
Pleno del Congreso,

No se identifica, pues, exactamente con la «libertad de citedrar, ex-
presion con especiales connotaciones hist6ricas y que en rigor no se apli-
catfa a los centros privados, donde no existen cétedras. Aunque en la
prictica ambas expresiones se entiendan hoy de igual manera, no conviene
olvidar que el derecho «a la libertad de cdtedras estd reconocido en el
articulo 20, 1, ¢j de 1a Constitucidn v que cuando se redactd este artfenlo
se rechazé una enmienda del Partido Comunista que pretendia sustituir
esas palabras precisamente por las de «libertad de expresién docentes.

El agtfculo, tal y como estd redactado, no incurre, como ha pretendido
la oposicidn hasta el punto de amenazar con recurrir al Tribunal Consti-
tucional, en inconstitucionalidad. Y esto sencillamente porque, como dice
el ném. 4 del mismo art. 20, «estas lbertades tienen su Hmite en el res-
peto a los derechos reconocidos en este Tirulow; v uno de esos derechos
es el de la libertad de ensefianza entendida como la hemos explicado en los
epigrafes anteriores, Puede ademds argilirse que un derecho individual
cede ante un derecho colectivo.

Tampoco puede invocarse en contra de la limitacidn de la Lbertad de
expresida docente por parte del ideario, que esto supone una discrimina-
cion entre los profesotes de la ensefianza piblica y los de la ensefanza
privada, pues el hecho de que en ésta existan centros con cardcter o idea-
rio propios no es sino Ia consecuencia de las caracterfsticas inherentes g un
sistema escolar en el que se reconoce el mundialmente aceptado derecha
ente dde los padres a escoger para sus hijos el tipo de educacién que

desean.
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Conviene, finalmente, subrayas gue esta articulacion del derecho a la
libertad de expresidn docente con €l cardcrer propio de determinados cen-
tros, no exige una adhesion interior del profesor a ese cardcter o ideatio
propio del centro, sino solamente un «respetor que, sin coaccionar la con-
ciencia v las convicciones intimas del profesor, haga al mismo tiempo via-
Lle In tealidad del cardeter del centro, Naturalmente que se producirin
casos de desajuste, pero éstos no fenen por qué constitiir una amenaza
para la estabilidad laboral del profesor si dste se mantiene en los Hmites
minimos del respeto exigible. Por otra parte, es comprensible que, cono-
cida 11 Hnea educativa de un centro, a lo que ayuda precisamente la exis-
tencia de ideario, la tarea de equipo educativo que esos Ceniros—y cual-
quier otro—demanda, se realizard mejor cuando existe una identificacién
entre los objetivos educativos del centro y las convicclones personales del
profesor.

1.4 PARTICIPACION ¥ SUS LIMITES

Tl Estatuto tenfa una obligacién minima que cumplir con tespecto 2
la participacién de los diversos estamentos de la comunidad educativa en
el funcionamiento de los centros. Fsta obligacién estd expresada en el ni-
meso 7 del art, 27 de la Constitucidn: «Los profesores, los padres y, en
su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestidn de todos los
centros sostenidos por Ja Administracién con fondos pliblicos, en los tér-
minos que la ley establezca.»

F] Hstatuto recoge estas mismas palabras en su artfeulo 16, que co-
sresponde a las disposiciones generales, afiadiendo «el personal no docen-
te» y concretando asi la Gltima frase: «en los términos establecidos por
1a presente ley».

Para los centros piblicos v privados la forma de participacién estd
encarnada en la obligada existencia de una seric de érganos colegiados de
gobierno. En los centros piiblicos «son drganos colegiados: el Consejo de
Direccién, el Claustro de Profesores, la Junta Fcondmica y cuantos ottos
se determinen reglamentariamente en funcién de las caracterfsticas, nive-
les y capacidad de los centros» (ast. 24, 3). Los componentes y funciones
de csos 6rganos colegiados estdn especialmente en los arts. 26-29. El 30
establece que se renovardn anualmente y el 31, su frecuencia de reunidn,
que serd como minimo trimestral y preceptiva a principio y final de curso,
y las formas de convocatoria. '

Tn los centros privados deben existir, sin excepcién, un «Consejo del
centro, como Grgano supremo de patticipacién, en el que estardn repre-
sentados, funto con la titularidad v Jos érgancs unipersonales de gobierno,
los profesotes, los padres de los alumnos, el personal no docente y. en su
caso, los alumnosy (art. 34, 3, b) y el «Claustro de profesores, integrado
por Yo totalidad de los profesores del centro con Ia funcidn de participar
en la accidn educativa v evaluadora del mismo» (ibid., ¢} Ademds, «en los
ceniros o miveles sostenidos con fondos estatales o de otras entidaces pi-
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blicas, una Junta Fcondmica en la que estardn representados, ademis de
Ia tirularidad del centro, los profesores, los padres de los alumnos v, en
su caso, los alumnos, con la misidén de intervenir en el control y supervisar
Ia gestion econdmica del centro» (ibid., d). «Los padres y profesores en
el Consejo del Centro v en la Junta Feondmica tendrdn el mismo mimero
de representantes, y supondtin en conjunto, al menos, la mitad de sus
miembros» (art. 34, 4), )

Hay que reconocer que de esta manera se da entrada con el Estatuto
a una nueva forma de concebir Ta vida y funcionamiento de los centros
escolares, pues con lo dicho resulta obligatorio en todos ellos el gobierno
parcial de los mismos a través de drganos colegiados, pero al mismo tiem-
po hay que reconocer tambidn que el citado ném. 7 del are. 27 de la Cons-
titucidn da cabida a muy diversas formas de participacién. Fl verbo «intet-
venirs, gue es el que se aplica a la actuacidn de los diversos estamentos
educativos en el control y gestidn de los centros, admite muy diversos <
srados de concrecidn.

Tres son los criterios que se-detectan en el articulado del Estatuto
dedicado a esta cuestién, Primero, los 6rganos colegiados tienen menos
poder decisorio que la direccién personal. El nombramiento de director,
en los centros estatales, no es fruto de la eleccién y designacién de los
estamentos del centro, sino que «reglamentarlamente se determinard el
procedimiento por el que la Administracién seleccionard y nombrard al
director, de acuerdo en todo caso con los principios de mérito, capacidad
y publicidad». En los centros privados, el director puede ser nombrado,
conforme = todo lo dicho sobre el derecho a la creacién y direccidn de
centros, por la entidad timular.

Segando, el Estado precisa en el Estatuto muche més fa composicién
vy funciones de los drganos colegiados de sus centros, que los de los cen-
tros privados, dentro de los marcos obligatorios textualmente citados. Effo
estd en la misma linea de libertad y flexibilidad entrafiada en los derechos
de creacidn y direccidn mencionados v en el espiritu que preside el art, 14:
«Los centros, sin discriminacién para ninglin miembro de la comunidad
educativa, v dentro de los limites fijados por las leyes, tendrdn autonomia
para establecer materias optativas, adaptar los programas a las caracterfs-
ticas del medio en que estén insertos, adoptar métodos de ensefianza v
organizar actividades culturales v extraescolates.» Lo cual implica también,
v no debe olvidarse. que podrd haber Estatutos de centros privados en
que la participacién fijada para los érganos colegiados poded ser mds am-
plia que Ja sefialada por el Fstado para sus propios centros.

Tercero, la circunstancia de que un centro privado sea financiade por
el Estado no amplia la participaciéa de los érganos colegiados de forma
que puedan modificar el cardeter propio del centro. Por ello se habrd ad-
vertido en los textos citades que la tinica diferencia entre los centros pri-
vados financiados como fondos piblicos v los que no lo estdn, en Jo que a
drgancs colegiados se refiere, estd en la existencia en los primeros de uma
Junta Feondmiva que tlene «la misién de Intervenir en el control v super-
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i
visar la gestidn econdmica del centronr (art, 34, 3, ¢}, Tl control v gestidn

gencrales del centro estd centrado en las funciones de los érganos colegia-
dos obligatorios para todos los centros.

Naturalmente, la oposicién no podia estar de acuerdo con esta visidn
de la participacién, pues su concepcién del sistema educativo enirafia que
los centros financiados con fondos piiblicos sean controlados y gestionados
por la comunidad educativa, en cuyas manos deben estar los supremos
poderes decisorios. Pero este es un sistema de muy dudosa eficacia en
general y ademés en los ceniros privados entrafiaria ¢l pleno condiciona-
miento del derecho de direccién justificado en la primera parte del articulo.

Dejando aparte que la patticipacién puede ser aplicada en unz ley,
incluso dictada por los principios que presiden ésta, con mayores ¢ me-
notes mdrgenes y (ue e su conjunto nos parece que el Estatuto se In-
clina mds hacia la cautela, no conviene dejar de sefalar, finalmente, que
la participacién estd también incluida al tratar en el articulo 19, a) de Iz
programacién general, donde se dice que ésta se realizard «con participa-
cilén efectiva de todos los sectores afectados, conforme legalmente se esta-
blezcar.

ConcLUSION

En nuestra opinién, el Hstatute ha desarrollado el art. 27 de la Cons-
dtucién en la forma mds coherente con su contenido. No hemos tocado
en estas lineas el reconocimiento del derecho de todos los espafioles a la
educacién, que se explicita en el articulo 3.°, o la enucleacién de los obie-
tivos de toda educacién sefialados en el art, 2° del art. 27 tantas veces
citado, cosa que se realiza en el art. 2.° del Estatuto, ni hemos entrado
en los derechos de Tos extranjeros o en la polémica desatada acerca del
cardeter orgdnico de la ley en determinados puntos, con motivo de la redac-
cién del nttm. 3 de la Disposicién adicional. -

Nuestro interés se ha centrado en hacer ver las ideas que han guiado
el desarrollo del Fstatuto en aguellos puntos mds conflictivos entre las dos
concepciones del sistema educativo, la del Gobierao, UCD, Coalicién De-
mocratica, Minosfas Catalana v Vasca, por un lado, amén de algunos miem-
bros del Grupo Parlamentario Mixto, v la propugnada por los Grupos
Parlamentarios Socialistas, el Partido Comunista v alganos miembros del
Grupo Patlamentaric Mixto, por otro. Discrepancias que dictaron en su
dfa el «consenso» v que al no poder conciliarse en el texto de este Hsta-
tuto ban conducido a los dutos debates v enfrentada votacién que han
acompafiado su itinerario legislativo. Porque, como ya se ha dicho, el Fs-
tatuto de Centros Hscolares, aptobado por el Pleno del Congreso, estd
emplazado al mismo tiempo por la oposicidn para su derogacidn, si un
dia esa oposicién obtiene las riendas del poder.
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La participacién de la comunidad
educativa en la escuela

Por Alfredo CASADC TARBANCON
Director de «Comunidad Educativas

Toda ia comunidad educativa debe participar en la funcifn edu.
cadora del centro escolar. Ha de ser ia urgencia v necesidad dal
acto educative en profundidad =i que haga brotar comeo venero
permanente la participacién, Dabe ser in problemética educa
dora por ia que atraviesan nuesires eentvos la que edija ia orear
¢ion de la comunidad educativa, si adn no estd coastituida de
hecho v de derecho.

1. RAZONES DE TIPO SOGCIOLOGICO PARA LA PARTICIPACION
ESCOLAR EN LA ACTUALIDAD

Cada sociedad interta creer una institucién educative a imagen y semejan-
za de sus necesidades. Las diferentes encrucijadas, por las que atravesamos
en las distintas coyunturas histéricas, requieren un medelo de escuela acorde
con la preblematica de la situacidon vivida en ese preciso momento.

las exigenciss actuales de una sociedad con tendencia hacia la participa-
¢ién, cada vez con mas intensidad, reguieren como consectencia una escuela en
ta cual los procedimientos participativos sean algo habitual en su estructura-
clén.

Nuestra época anda buscando con afdn los centros educativos que necesia
en su momento presente v irata de introducir en ellos los procedimientos de
colaboracién vigentes en sl sistema sockal contempordnes. De la misma ma
nera, los pensadores y politicos de hoy intenian provectar pava un fuiuro pro-
ximo un modelo de sociedad participative v demoocrdtics y suefian con una
escuela, en consonancia con aguel modelo uidpico, gue han elaborado en sus
mentes.

Es innegable hoy una proyeccién continua de las estructuras sociales sobre
el tipo de educacién requerido. La institucion escolar ha de conseguir, por con-
siguiente, centros educativos de amplios ventanales abiertos, para avizorar v
ser sensible a cusnio acontece en o mundo social del entorno.

A su vez, debe haber de la misma manera una permeabilidad profunda de
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ta escuela hacia la sociedad; (1) hasta encontrarnos en ésia como uso habi-
tual, los procedimientos Inculcados y experimentados en los afos de la esco-
farizacion.

No acaban agui todas las razones de nuestra argumentacion. la sociedad,
en su desarrollo histérico-evelutivo actual, ha amplisdo su fuerte influencia
sebre o! nifo v el adolescente con una escuela aftadida de los medios de co-
municacién social. Nuestro mundo ha orlado ef efecto educador de los centros
ssoolares con el poderoso influjp mentalizador de los «mass-medias.

las facilidades tecnolégicas puestas al servicio de la rapidez informativa,
por ia actual tecnologia, han ido horrando los limites espacic-temporales que
la constrefian. El individuo se hafia hoy sometido al bembardec simulténso y
continue de una inmensa cantidad de informacion, proveniente de todas las la-
titudes de} planeta y nada facil de digerir.

Con verdad podemos afirmar, para bien o para mal, que el alumno se halla
indefenso, en cuanto se sale de la escuela. El nifio vive azotade por un verda-
dern vendabal informativo; estd inmerso, desde muy pequefio, en ia propagan-
da manipuiadora circundante. La superabundancia informativa ahoga al adoles-
cente, lo fascina con su espectacularidad y lo somete la selectividad tematica
que Impone la propaganda, cuando a €l se dirige.

podemos asegurar sin género de dudas que el nifie encuentra slempre a
su alrededor, como si de una segunda atmésfera se tralara, una escuela infor-
mativa v de propaganda, organizada por los medios de comunicacién social, e
introducida en la misma escueia de la vida, Este sistema informativo estad, en
miitiples ccasiones, en disonancia con los aprendizajes recibidos en la insti-
tucion sducativa.

Se ha formado de este modo una escuela paralela circundante, que no sg
puede sludir, en donde el alumno se halla inmerso por necesidad, v en com-
petencia con el centro educative, en muchas ogasiones,

Todo centro escolar actualizado debe dar razin, interprefar y preparar Dara
su econtrol 1a infleencia y manipulacidn de los medios de comunicacidn social.
Es un influjo al que se tiene derecho, que ne se puede evitar y para el que hay
necasidad de formarse, si deseamos conseguir guiarnos por los dictados de
los criterios personales. De ofra manera la propeganda se ganard la déhif vo-
luniad del nifio v encauzard cuantas opciones haye de tomar para el futuro.

2. FACTORES SOCIALES OUE IMPELEN A LA ESGUELA
HACIA LA PARTICIPACION

Existen en nuestra sociedad numerosos aspectos que de un modo u otro, im-
pulsan inexorablemente hacia la participacion escolar. La diversidad de roles
& desempedar por los distintos estamentos de la comunidad educativa y sus
exigencias especificas repercuten persistentemente sobre ias estructuras es-
colares, hasta introducir en eilas un nuevo estilo méas participativo. Formas edu-
cativas relativamente recientes. se estan relegando répidamente al pasado, al
ne presentar una estructura de colaboracion participadora.

{1} «La participacién en la sociedad y en la ensefianza.» Boletin de la FERE,
namerc 204, 1974,
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Sin pretender entrar en e} andlisis detallado de los principales factores so-
ciales, que Impulsan a la participacidn dentro de! recinto escolar (21, quere-
mos resaltar, entre otros muchos, los siguientes:

4. El proceso de aceleracidn continua gue vive nuestra sociedad vy obliga
i a la escuela, en consecuencia, a un cambio y renovacién frecuentes.

2. Lea conciencia clara de vivir una crisis permanente, experimentada en
el munde de hoy, con la inseguridad que ello acarrea a la tarea adu-
cadora.

3. Los aspectos democratizadores y socializadorss vigentes en la actuall-
dad y transferidos por resonancia al sistema educativo.

4. El pluralismo ideolégico existente en casi todas las facetas de la vida,
que ha planteado a la escuela la urgencia de inguirir con radicalidad su
propla identidad especifica como institucidn,

3. La mejora del nivel de vida con sus implicaciones socio-econémicas,
ja consiguiente eclosién de la demografis estudiantil v la prolongacién
por més afos del periode de escolarizacion. De esta manera se mul-
tiplican por necesidad los elementos integradores de la institucidn edu-
cativa,

&. El proceso de tecnificacién continuado que ha intreducido en el aula
multitud de procedimientos diferentes vy nuevas tecnologias, no siem-
pre dominadas por todos con exactitud, lo que obliga a una colabora-
¢ién v necesaria adaptacion:

7. La especializacién profesional del profesorado forzadora de frecuentes
‘ cocrdinaciones entre los educadores de un mismo centro. A su vez
cada maestro se ve limitado a un campo reducido de posibilidades edu-
cativas, impelido al trabajo en equipo vy en la necesidad de participar
para lograr una educacion integral.

¢ Las tendencias descentralizadoras y autonomistas que flotan en el am-
biene v tienden a cambiar las formas escolares tradicionales por otras
menos autoriiarias y mds participativas,

9. El fuerte Impulso dado a fa creatividad e iniciativas personales requie-
ra la cooperacion de todos, a la hora de conjuntar actitudes y fenden-
cias diversas. A su vez y por otra parte, la fuerza creadora contribuye
a derrumbat las posturas mas tradicionales, sustituyéndolas por otras
alternativas de gran originalidad.

10. ia desestabilizacion de los valores, hasta ahora definidos y tenidos
como permanentes, dejando a los educadores sin saber a qué atenerse
v colocando a la juventud a la intemperie de la desvalorizacion de cuan-
tos ideales supengan seguridad y certeza para el porvenir. £l alumno
queda al pairo de cualquier flusion v a merced del mds craso Indife-
rentismo y «paselsmo=. hLa Institucion educativa precisa de la refle-
Xitn en comdn, iras la bdsgueda de nuevos valores, con los que sus-
fituir los desechades:; la integracion en grupos de trabajo es el primer

(2) «Participacién en el centro.» Comunidaed educaiiva, ndm. 80, 1978,
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paso a dar, para compensar lamafa indefension, ante el desprecio de
nuesiro mundo per una jerarquia de valores perennes, eie de toda edu-
casion.

i1, La potenciacidn por nuestra sociedad del consumismo y del materia-
tismo, conducentes a la aparicion de un fuerte egoismo individual v so-
cial. La escusia ha de buscar paliativos amie actitudes tan disgregado-
vas, con fa introduccién de practicas participativas, educands en ellas
al escolar desde sus primsros afos v recsbanda el apovo colabovador
de los padres.

12, La desacralizacion reinante Heva a raer de la vida del hombre cuanto
signifique valores espirituales y religiosos de la persona. El centro edu-
cative tropiera con esia actitud y va a encontrar una enorme dificuliad
para ta educacién integral v la autorrealizacidn de sus alumnos, al cons-
tatar la falta de apoyo exterior de unos horizentes morales y religiosos
admitidos por la mayoria a nivel ambiental.

Cabe sefialar que algunos de estos factores motivadores de las actitudes
participativas flotantes an la sociedad actual, exigen la participacion por via
compensatoria; por esta razon, se hace cada vez mds dificil y necesario educar
en imogridad, aprovechando las aporiaciones de todoes.

3. BAZONES DE INDOLE EDUCATIVA PABA LA PARTIGIPACION

Paralelamente a las estimulaciones de caracter social para fomentar un es-
tilo participativo en sl recinto escolar, existen oiros argumentos mas espec-
ficamente educativos, para convertir en posibilidad real el progreso por esta
misma direccitn. La suma de todos eslos razonamientos han de llevarnos a la
corviceion de ka obligatoriedad va, de la parlicipacidn de cuantos estamentos
componen la comunidad educativa de un centro escelar. No se traia de urgir
un deseo o un buen procedimisnto, sing de [levar a la préctica, de hecho, una
metodologia imprescindible para la reestructuracién, a fondo, de los nuevos
centros educativos.

Apuntamos, desde nuesira perspectiva educadora, algunas de las més im-
portantes razones que shundan para mentalizar en el deber participativoe, para
iz escusla:

3.1, Razdn de ser del centro educativo

La misma indole de la accidn educadora exige reconocer como prioritario
a cuslguier otro, el derecho del nific a la educacién. {Art. 27, 1 de la Cons-
fitueién espafiola) A partir de este derecho se debe considerar al alumno como
la razén fundamental de ser del centro educalivo y come ef sujeto protagonista
de toda {a ishor a realizar en la institucion escolar (3}

Los padres de familia, en tanto en cuanto el nifio no sea capaz de eilo, por
st coria edad, son los inmediatos v sfectivos depositarios del dereche a la
educacion de su hijo v, por su condicidn de progsnitores, tienen la responsa-

bilidad de ilevarlo a la practica como un deher.

[3) Estatuic de Centros Escolarss, articulo 3.7, 1 vy 3.
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£l centro esoolar cifra su principal razen de sar en su condiclén de presta-
tario de un servicio educativo a los aiumnos asistentes a &l, por el hecho de
haberle elegido los padres, en nombre de su propio hijo, como idonec para su
educacion.

Fn el colegio deben, por consiguienie, converger los iniereses fde padres,
alumnos y profesorss; aquellos no cumplen eon el comstido de educar a su
descendencia delegando simple v plenamente su obligacién al respecto en el
nrofesorado de un centro. Nunca puede ser justificante, para inhibirse de cual
quier otra responsabilidad da los padrss, ia eleccion de un centro escolar come
adecuado para educar a sus hijos.

La participacién de los padres en la tarea educativa del centro, no es algo
afadido a la labor de los profesores, sino un deber primigenio a éste, in-
transferible en muchos aspectos e inaliepable; los padres no pueden por nin-
guna razén, abdicar de este deber. Incluso aun en las facetas delegables a la
institucién escolar, sigue ecumbiéndoles z los padres la responsabilidad de
supervisar, colaborar e integrarse en la problemética educadora del centro que
iran elegido [4),

3.2. Concepto de educacién como ampliasién del de ensefianza

Hoy es evidente la necesidad de cambiar la escuela tradicional, centrada
en Is ensefanza de unos aprendizajes, por ceniros educativos, cuyos objetivos
fundamentales buscan la formacidn integral de la persona.

De la transmisién de conocimientos informativos, como finalidad bédsica de
la escuela radicional, tratamos de ir pasando hacla un sistema educador, cuyos
fines principales giran en torno a la autorrealizacién del alumno como persona.
En mas estima que los aprendizajes memoristicos deben ser tenidos el cultivo
de las capacidades mentales, afectivas, psicomoidricas y volitivas y el des-
arrolio de automatismos vy destrezas del educando.

Entre las muchas condiciones exigibles al alumnado, salide de los actuales
centros escolares, se pide, como exigencia imprescindible, el estimulo de la
creatividad, la educacién para un sentido critico lo mds ohjetivo posible, la po-
sibitidad de convivir con los demds en un mundo plural, la actitud de colabo-
racién v de respeto mutue, el comportamisnto democratico y socialtzador, fa
flexibilidad de! cambio, la capacidad de jnnovacién y de adaptacion, la urgencia
por parficipar para construir un mundo mejor v més justo, etc.

Sélo si el centro educativo emplea unos procedimisntos participativos idd-
neos en su tarea de educar, es posible obiener estos resultados exigidos a la
escuela, por nuestro mundo contemporanec.

A participar se aprende pariicipando y para poseer un talants participativo
para el dia de mafiana, es preciso irse habituando a ¢l desde el «ahorar de los
centros educativos.

fducar abarca horizontes mucho mas amplios que la simple enseflanza in-
formativa: con ser ésta importante, a las vertientes educadoras no se accede

(4) BARBENA, J.. «La libertad de ensefianza.» Cuadsrnos BAC, 1978
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si no es mediante la integracidén armoniosa de los mitiples elementos {picos,
laderas v vaguadas) que constituyen su paisaje (5).

3.3. Nueve enfogue dado a los contenidos de conocimientos: la calidad en
lugar de la cantidad

Inclugo desde una Optica de pura iransmisién de conocimientos el centro
escolar de nuestros dias, se encuentra con transformaciones Interiores impor-
tantes a nivel informativo y de aprendizaje, que le fuerzan a la participacion.
MNos estamos refiriendo al problema del incremento masive de la cantidad de
informacion a comunicar al alumnade, dados los avances continuades y progre-
sivos de {a ciencia moderna,

La cuantificacién excesiva de conocimiento de hoy dia, colocan al maesiro
y al discipulo en la imposibilidad de poder sbarcarlo fodo: como corolario, se
deduce la obligatoriedad de tener que buscar criterfos de selecci6n, para dests-
car unas areas sobre otras y valorar unos aspectos, dentro de la misma mate-
ria, como prioritarios en relacién con otros. 8i queremos atravesar el bosgue
de la masificacion cientifica, sin perdernos en la espesura del follaje de sus
arboles, hemos de proceder a caminar al arrimo de las sendas irllladas previa-
mente por otros caminantes o dejarnos guiar por el derrotere que nos marca
el rumbo, desde el norte sefialado per nuestra brijula. Intentar hacer trocha
siempre en la maleza, es exponerse a agotarse antes de {legar a buen término.
Requisito imprescindible de la escuela de hoy es hacer la seleccién de con-
tenidos.

Para realizar una Gplima seleccidén de contenidos hace falta una concordan-
cia previa de fines educativos vy de pautas de prioridad por las gue orientarse.
Dificilmente se encontraran éstos sin colaboracion participativa, sin comparar
tos distintos punios de vista entre guienes tienen la misién de sacar adelante
fa tarea de comunicar los mejores aprendizajes y contenidos.

3.4. Lla edueacién precisa por igual de especialistas v de generalistas

La clencla de nuestra €poca estd tomando un enfoque bastante difersnte al
ds lustros pasados, no excesivamente lejanes. Hace algunas décadas tan solo,
ta ciencia se colocaba en una perspectiva «cuasi divina»; poseia el rango de la
seguridad v su rasgo caracteristico era el de la «verdad cientficas; todo des-
cubrimiento de la clencia era equivalente a un eslabdn mas en la cadena del
progreso indefinido; cada nuevo avance venia a cubrir el hueco de una espe-
ranza humana [6],

Todo progrese acelerado de fa ciencla, se pensaba, habia de trasr indefec-
tiblemente la solucion a casi toda la problematica planteada por el hombre, que
puebla este mundo. Pero..., hoy la Humanidad, v en particular el ecientifico, ven
las cosas desde una 6ptica muche mas humilde. La ciencia ha terminade por
recenocer sus limitaciones; sabe que no posee una respussta definitiva, ni si-
quiera es capaz de resolver alguno de los grandes interrogantes de la vida, que
cuastionan la exisiencia del hombre en esta tierra, ya desde su adolescencia.
For esio el clentifico de verdad, trata de cefirse, con mas fidelidad que an-

efisxion sobre la escusla democratica.» Comunidad educativa, nG
mere 81, 1979,

(6] LANGFORD, G.: «Filosofia v eduecacion,» PCSA, Méjico, 1976.
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1afo, a sy campo especifico de investigacion vy a sus peculiares métodos de
trabajo. )

Cada disciplina cientifica ha de reconocer sus fronteras y admitir sus saberes
para unt reducido ntmero de conienidos {ei abanico peculiar de su materia es-
pecifical. Toda investigacién cientifica emplea una metodologia particular, para
ir analizando su campo propic de trabajp v lograr una vision lo mas objetiva
posibls de ta realidad, desde su Gptica concreta. Salirse del propic terreno,
mediants excursiones extrapoladeras, es exponerse peligrosamenie a opinio-
nes en extremo discutibles y a concebir sistemas acientificos. Con razon Hegd
a expresarse Rof Carballo cuande dijo: «Todo sspecialista o3 ciego para lo que
no es su especialidad.»

Para que nuestra educacidén actual pueda atenerse a las caracteristicas pro-
pias de cada ciencia necesita, sin género de dudss, de especialistas en los dis-
tintos ramos del saber y requiere por igual conjugar congruentemente as pe-
culiaridades de los pensamientos divergentes que van apareciendo. Mas por
otra parte, a la hora de impartir una educacion integral, no son menos impres-
cindibles los generalistas, cuya funcidn consiste en mantener el equilibrio entre
todas las materias del aprendizaje v buscar la coordinacién de sus profesores
especialistas respectivos.

Desde la misidén de cooperacién de generalistas y especialistas, cada cuat
en su terreno, hace falta conseguir una colaboracion sincera y armodnica, para
ohtener una Informacién ctentifica integradora de todas y cada una de las
materias a estudiar por el alumno. En nuestros centros educativos el discipule
precisa jrse acercando paulatinaments a la pluralidad diferenciadora, desde
homogeidades minimas de partida y de enfoques unificadores; siempre dején-
dole en frangufa para que pueds tomar opsiones distintas, cuando su madura-
ci6n correspondiente las haga posibles (7).

35. Necesidad de la ciencia integrada y de la interdisciplinariedad

La ciencia de nuestros dias precisa sin dilaciones de enfogues clentificos
globalizadores. las «ciencias de encrucijada» dan una vision de los econosh-
mientos a modo de siniesis e integragién de las distintas facelas del saber.
Al analizar una misma realidad, los cientificos, ya no pueden limitarse por 53
solcs g la exploracion de su campo real de estudio, como {inica tarea de su
srabajo investigador. La ciencia es algo més que la paciente experimentacion;
supone la formulacién de upas leyes, su sistematizacidn y estructuracién des-
de unos principios mds amplios vy {lega incluso a incorporar las técnicas y mé
tedos o emplear, las necesidades prioritarias de sstudio, los propositos dei in-
vastigador, ete. El cientifico termina por cuestionarse: (Por qué hage tal inves-
tigacion? En virtud de qué se ha de realizar de ssta manera? jQué se pretende
con la actual hisgueds en particular? jHacia donde apuntan estos descubri-
mienios?

Poco & poco se va cavende en la cuenta de que la pura teoria aséplica no
existe, ni tampoco el cientificismo totalmente independiente. La ciencla acaba
por impregnar sus descubrimientos con la idiosincrasia personal de sus inves-
tigadores, para perder su aurecla de total imparcialidad a cambio de una mayor
humanizacion: en sus dominios se van filtrando otros saberes y 56 va redu-

(7} «Fronteras de la educacién.» Gologuios de El Escorial, ACHNA, 197¢.
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ciendo la abstraccién, hasta constituirss en ciencia del hombre, con toda su
probiematica e intranguilidad vitales.

Donde apsrece un pensamiento innovador, alll surgen saberes tedidos de
vertientes humanas que limitan v delimitan su linga investigadora. Creemos qus
ne exisie ciencia totalmente independiente, sin investigador implicado en sila.
De igual manera Iz transmisién de conccimiantos, sélo puede realizarse adecua-
damente si ¢l mensaje v el propio emiser dejan su heella en lo transmitido.
Para conocer con plenitud la veracidad y fisbilidad de un mensaje necesitamos
conocer, enire otros factores, la implicacion que sufren en su transmisién los
condicionamienios debidos al medio por el qus se emite el menssic v a su
transmisor; faciores detectados poy el receptor mediante la oscilacidn =n la
captacion del mensaje emitido.

El penzamiento innovador, capaz de creatividad, proviene en general de la
frontera de los conocimientos integrados. Difigilmente sg pueden mantener
unas <Hsciplinas eon total independsncia de las otras, como disecciones de
contenidos dispares, si en resumidas cuentas a la postre, han de formar parte
de la misma cultura humana, como engranaje perfectamente imbricados v en-
cajados los unos en los otros, Las disiintas ciencias acaban por ser diferentes
enfocuss de un mismo objeto eomin: el andlisis de una misma realidad desde
parcelas distintas; en dltimo térming, el munde circundante en la vida del hom-
bre gue hace ciencia.

Mo resulta nada fécil separar el saber cientifico del técnico, al conocer fi-
losdtico del matemético, la ensefianza de uneos conccimientos de su adecuada
pedagogis v didactica, ef andlisis histérico dal estudio psicolégico, eic. Hasta
los aspectos aparentemente mdés ajenos al saber clentifico, como los artisti-
cos, politicos, religiosos, econdmicos, socigles..., acaban por inmiscuirse #n el
gran comulo de matizacicnes a que se ve obligade el analisis del investigador.
Recientemente un cientifico ruso fus expulsado del partido comunista y recha-
zado por su comportamiento «viscerai» e Impropio de un cientifico, euando
se atrevio a decir, en contra de las teorias defendidas por el partido en & po-
der: «La clencia, el arte v la religidn son distintas longitudes de onda, con las
que acercarse a una misma realidad, Minguna de eilas abarca la verdad comple-
ta por si misma; pero enire todas se complementan mutuamente, en busca de
la verdad total que el hombre ansia desde siempre como fdnica ceriezan

La ciencia ha ferminado por incluir dentro de su campo especifico la meto-
dolegia a emplear, la peculiar cosmovisidn del invastigador v su talante ideo-
idgico. Ninguna especialidad puede arrogarse el atributo de [a no contamina-
cion, de manienerse en un firmamento de absoluta teoricidad y sin la polucién
de las condiciones de trabajo del experimentador.

Todo estudio prospectivo adquiere la envoltura de la interdisciplinariedad
glohalizadora. La vision completa de log hechos inienta diucidar, aprehender y
sintetizar los fenomenos que otras disciplinas con antericridad han abordado,
analizade, cuantificado v teorizado.

De las ciencias puwras e independientes estamos pasando, sin sclucién de
continuidad, @ la interdisciplinariedad entre materias distintas y a la clencia in-
tegrada. Como saber de conjunio, las ciencias recogen las distintos enfoguss,
con gue abovdar ef campo de esludio de la moderna investigagion, come fas le-
gitimas maneras de analizar Una misma realidad (8).

{TB] NUFFIELD: «Ciencia Combinada.» NMuevo manual de la UNESCO, 1879,
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De manera semelante 2 lo gue ocurra en el campo clentifico y mas acen
tyads si slio fuera posible, en of muade de la educacién se pecesita conocer &l
margen de validez gue dejan los condicionamientos humanos, al menos en cuan
tc se pueda ser consciente de eilo, Los distintos enfoques del aprandizaje se
hacen congruemtes para el alumno, al irse compenewandoe los unos con los
gtros, convergiendo en busca de la sintesis del saber (8).

& nivel edusativo, la interrelacién entre los distintos aprandizajes debe ser
temada como elemento de integracién entrs los puntos de visia plurales, que
= sstudiante va recibiendo. Transmitic conocimientos parciales con iotal inde
pendencia, como si fueran comparlimentos estancos, sin tener presente in oo
rrelacitn respecto al conjunto global, es impartir verdades a medias, que difi-
cultardn iz autorrealizacion del escolar. Cada ensefisnza rebasa su propio con-
tenido v hace referencia a las fronteras comunes con los otros saberes v a tas
respuestas profundas que el alumne se cuestions; también aqui, come en hio-
logia, se cumple la afirmacién de que la funcion sobrepasa al odrgano.

stablecer la complementariedad urgents snire unos y otros conocimientos
a impartit al discipulo es una necesidad insoslayable en el «aqui y ahora» de
1a escuela. Todo centre educativo debe programar desde visiones comunes de
interdisciplinariedad, a partir de objetivos que estimulen la infegracién de los
distintos saberes cientificos.

Parn desarroller la educacién equilibrada vy armdnica del educando es vitak
mente necesarlo coordinar las diferenies ensefanzas y aprendizaie a comunl
carle: de otra manera, 8l nifio serfa victima de un proceso dispersor y des-
humanizador. Es precisamente la nifiez la época en que més se necesita de
coordinacién, pussto que en este periodo de la vida se realiza e desarrollo
de la personalidad Incipiente del escelar y se sienten las estructuras de su
yo definitivo.

Las lumitaciones detectadas por la clencia, respecto a la imposibilidad de
manienerse independiente e imparcial de todo otre conocimiento, no estricta-
mente aséptico vy racional, han ifraspasade sus fronteras y flegado al colegio
en dende se aduca e alumno. Para la completa aprehensién de la realidad vy
la jormacion integral del estudiante, resultan hoy insuficientes a todas luces,
la transmision de unos conocimientos clentificos y raclonales; por lo que son
igualmente imprescindibles ademés, otros muchos saberes concomitantes.

Las exigencias educativas requieren completar los aprendizajes racionales
{que por supuesto siguen siendo necesarios), con la cosmovision lograda a
través de una ideclogia; independientemente de cuédl sea el signo definitorio
de ssta. Sin ofrecer unos ejes de referencia en los gue apoyarse, unos valores
religiosos gue fundamenten la persona fla negacién de los valores religiosos,
no pasa de ser una opcién més, aunque negativa, de la dimension transcendente
de la persona) y unos criterios de valoracién para lograr fa mayor objetividad
posible, dificitmente conseguird el adolescente elaborar su identidad personal
desde donde interpretar el munde vy la vida social de los adulios.

Ln toda labor de interdisciptinariedad complementadora de aprendizales, que
rebasan la nuda ciencia, es imprescindible y evidente tomar unos puntos de
partida comunes, tante para quienes intervienen en la funcidn de gducar, Como

(9} GUTIERREZ, R.: «La clencia integrada en el programa escolar» Narcea,
1877.
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para guienes estan realizando la misién de educarse. La participacidn de todos
en una misma tarea es una necesidad evidente.

36, La participacion del escolar acrecienta ef procese de su maduracidén como
persona :

Las nuevas corrienies psicoldgicas v pedagdgicas nos orientan también, por
su parie, por derroteros participatives. Si de verdad deseamos lograr una me-
jor y mas completa maduracién del adolescente debemos emplear procedimien-
tos en los cuales la participacion de! educando ssa un hecho,

Para conseguir la evolucion responsable del estudianie debemas implicarle
directamente en el mismo proceso de su educacidon, con sus intereses, volun-
tad, Bmaginacion, actividades, inteligencla...; en una palabra, toda su persona
ha de estar comprometida en la importante farea de su fermacion individual
y social, con la responsabilidad asequible a cada una de las stapas evolutivas
por las que atraviesa su persona duranie el periedo de escolaridad.

Eil avance sin pausa del discente no puede llevarse a cabo con plenitud y
de un modo eficaz, mientras €ste no se iransforme en el principal profagonisia
de su hacer escolar. El quicio de todo centro educativo es el nifio v a su rof
especitico (de persona en formacidn} le corresponde constituirse en el ariffice
fundamential de su realizacién individual. El escolar, como ser humano activo,
debe ir asumiendo progresivamente cuania responsabiiidad le quepa en suerte,
al permitirselo su propio crecimiento evolutivo,

Si al alumno no se le coioca como eje ecustorial v base de partida de su
aducacidn personalizada, dificiimente puede comprenderse la manera de con-
seguir, con un minimo de optimismo, su autorrealizacién personal. No podemeos
concebir una escuela actualizada en nuestros dias, si trata de seguir derrote-
vos diferentes de los participativos. Podemos afirmar gue desde la finea par-
Hicipativa, como meridiana cero, nos es posible sefialar ias longitudes de refe.
rencia con las que medir la maduracion a conseguir en un colegio dado.

tos demas participantes de la comunidad educativa son cooperadores, todo
to importante que se quiera, pero subordinados al papel de piedra angular que
ie corresponde al educando en el centro educativo. La funeidn de los educa-
dores se extiende a la colaboracion, ayuda, motivacién, ensefianza, estimulo,
fijacion de obietivos, labor de apoyo, direccidn, funcién erientadora, etc.: sism-
pre pendientes del sujeto clave de la tares educadara: el alumno.

De entre las distintas etimologias que se atribuyen al vocablo «educar»,
nosotros tenemos predileccién por el verbo latino «edusere» en el sentido de
«sacar de si mismo». Esto equivale a tomar, como punto de partida, a ia per
sona sujeto mismo de la educacion. Educar serd ayudarle a exiraer de su mis-
midad Iniciativas personales v creatividad, significa potenciar sus capacidades,
destrezas v automatismos, supone sistematizar el cultivo de habilidades v acti-
tudes positivas, requiere el fomento de! sentido critico v la capacidad de tomar
decisiones en la vida, estimula a convivir pacificamente aprendiendo a respetar
las punios de vista de los demais, adoptando un comporiamiente de cooperacion
y abierto 8 la socializacion... Exactamente estamos coincldiendo con la mayor
parte de aspecios morales, que hemos visto consiftuven para nosotras s con
cepte de educacidén actualizada.
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Educar a un adolescente supone contar con su aguiescencia deliberada e Irle
habituando a ponerse en situacidn de fomar opciones libres por si misme, Para
ser capaz de participar activamente e} nifio precisa arrancar desde su prog}ia
identidad, como principio creador de su evoiucién progresiva,

Entre otros objetivos, la sducacion tiene por misidn ir preparando al alumno
para poder enfrentarse un dia con las maliples alternativas, con frecuencia
contradictorias, a que la sociedad Je somete. Estar educado significa saber ele-
gir entve opciones dispares, fras la adecuada confroniacién de unas con otras,
anatizando, a la luz de la Intransferible identidad, las posibilidades de cada una.

La persona madura es la que sabe tomar una decisién con claridad y luck
dez por la opcidn mds acorde con la personal cosmovision de la propia vida,
segln el recto v leal sentir de cada uno.

Opinamos que mediante -ios procedimientos participatives se pueden fave
recer en toda su amplitud el crecimiento paulatino y continuado de la madu-
racion del escolar. Otros procedimientos mds impositivos Hevarian a una do-
mesticacioén o crianza del individue.

la gran diferencia enire educacion, por un lado, y crianza, por stro, gue-
remos verla, en que aqueila exige como «conditio sine gua non- la participa-
cién libre v responsable del educando; ésta en cambio, se limita a doblegarse
pacientemente a los procedimientos de domesticacién indirecta,

Un hombre (profesor) puede educar a un nifio, si éste se apresta a ello,
mediante su colaboracién activa vy voluntaria. Todo discente es a la vez sujeto
agenie y paciente de su formacién; una vez transformado en adulto, el edu
cando tiene en si mismo la capacidad de reiterar, con una iercera persona en
proceso educativo, éa misma tarez que con él se realizé, en condiciones seme-
jantes. No sucede lo mismo en el proceso de domesticacion; si un hombre
eria y domestica a un perro en una serie de destrezas y habilidades, este ani-
mal no puede transferir los ~aprendizazjes» recibidos a un congéners suyo, de
manera andloga a como é mismo fue domesticado. Su incapacidad radical se
fundamenta en la falta de participacién libre y directa 8 que se ve sometido,
por su privacion natural de voluntariedad activa.

Suprimir la libérrima participacion del educando en su procesc personaliza-
dor de desarrollo educativo, seria equivalente a una crianza o domesticacién.
Toda vercdadera educacién necesita como practica habitual, desenvelverse en
un clima de iibertad participativa, para hacer posible un dia el uso correcto de
la libertad, frente a los avatares ofrecidos por la vida en el futuro.

Llamamos sistema «indoctrinador» a todo procedimiento obligatorio y de

impesitivismo, sin escape posible; su metodologia es opuesta evidentemente
a las maneras participativas que estamos preconizando y defendiendo.

37. Los métodos participativos son por si mismos molivadores y estimulandores

Aungue debemos reconocer que la pariicipacion ne es un fin educative por
sf mismo, si es un medio precioso gue goza de le ventaja de implicar en &
&l estudiante, con la consiguiente potenciafidad motivadora y estimuladora,

Gracins a las técnicas patlicipativas el discipulo toma parte activa y deli-
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Lerada en su personal reallzacion: por medie de la participacién se logra des-
pertar el interés del nifia hasta exiremos insospechados, se centra en sus acti-
tudes mds positivas, como facilitadoras de la consecucién de los objstivas fun-
damentales de su educacion come persona.

Tradicionaiments la ensefianza ha resultado, para el discente, de una pasi-
vidad manifiasta; apenas si la pedagogia tradicional disponia de medios idonaos
para vencer {a inercla enervante que envolvia al escolar en cuanto presentia es-
fuerzos para los estudios v el aprendizaje. Gon mayor razén todavia se exps-
rimentaba practicaments la imposibilidad de base para lograr uns sducacion
organizada y consciente del educando, Al faitar [a colaboracion libre del alum-
no, imprascindible para los menesteres educativos, ss hacia enormemente di-
ficil el logro de su autorrealizacién deliberada,

No pedemos olvidar que seducar» supone, para nosotres, la posibilidad de
virecer al discipulo un sistema coherente de valores que:

1. El nifio comisnza aceptando vy asumiendo en sus primeros afios de es-
colaridad, puesto que no posee la capacidad de realizar otra funcién v,
sin una jerarquia de valores como eje de referencia, no puede estruc-
turarse una educacién real y eficiente. Otro procedsr daria lugar a Ila
desintegracion de la fragil personalidad del sscolar por las contraposi-
ciones constantes. De igual manera, sprendemos de nifios el lenguaje
que hablan nuestros progenitores, compartimos las vivencias religiosas
aue nos ofrecieron y crecimos en el ambiente sociocultural que nos en-
volvia, como la cosa mds natural del mundo; después llegé un dia la
posibilidad de autorrevisién del legado recibide. El hombre se descu-
bre a si mismo viviende en este mundo, como la realidad radical en la
que esta instalado,

2. Siende adolescente se puede ir va poco a poco confrontando fa opcién
recibida con oiras opiniones y alternativas distintas, que [a vida y el
mismo centro educativo van poniendo progresivamente en el caminc {de
un modo paulatine si se hace educativamente) segin la capacidad critica
v la edad svolutiva de cada cual; al ritmo que &l crecimiento educador
lo va permitiendo. '

3. En los atbores de la juventud se dispone de la viabitidad suficiente para
valorar, retocar e incluso transtocar con transformaciones personales la
escala de valores recibida. Tras distintas reflexiones en busca de la
identidad profunda, se siente el joven con arrestos para correr detrds de
stz ideates plasmados a la luz de sus vivencias personales e ilusipnes
valorativas.

4. Finalmente en las Gliimas fases de su educacion al ir frisando la ma-
durez, desde el singular proyecto vital de cada uno, se estructura en
una integridad total la propia jerarquia de valores, como opcion libre e
intransferibla, elegida conscientamente de acuerdo con la personal cos-
movision de la realidad.

Solo de esta manera, & partiv de la estructuracidn individual de los valores
se constittye definitivamente la persona realizada en su identidad insustitub
bie, se estd preparado para una comprensién oritica de la realidad de! entornoe
circundante v se es capar de compromelerse para una colaboracion con los de
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mas grupos sociales, caminando tras la meta de un mundo mejor y mas justo (10}

Si ademds la persona se define como creyente, siente aflorar en su inte-
rior el sentido de Dios y trata de encontrar una interpretacion global y comple-
ta de su vida a iz luz del Evangelio. El cristiano debe comportarse en sus ma-
nifestaciones externas como alguien gue confiesa su fe y oirece, a quienes le
rodean, su testimonio personal y comunitario de la persona de Cristo. Viviendo
la experiencia cristiana se realiza, con el comportamiente diario, una sintesis
vital entre fe v cultura para encontrar la pienitud de sentido de la existencia,
como hombre abierto a la dimensién transcendente y encarnado al mismo tiem-
po en la existencia humana. El creyente aprende a respetar profundamente &
su préjimo vy a amarlo por medio de la caridad, luchando por la justicia e igual-
dad entre los humanos.

El cristianismo comunica al sistema educative su vision del nifio como hijo
de Dios, a quien hay que potenciar y estimular para que vayan encontrando des-
de su libertad inalienable su identidad, desde el émbito creado a su alrededor
por toda la comunidad educativa cristiana, que le sirve de punto de apovo,
para su descubrimiento personal de Dios como Padre.

la substancia del quehacer educative se censtituye en la relacidn inter-
personal con las personas intimamente ligadas al nifio, en interrelacidn grupai
con sf conjunto total de la comunidad educativa y en especial con los com-
pafiercs de su ciase.

E! trato comscients y responsable que vive el escolar con sus padres, edu-
cadores, compaferos, personas significativas que le rodean, cultura, ambiente,
mass-media, etc., son los factores estimuladores que van ahriendo a! adoies-
cente en una triple dimensién: hacia su mundo interlor individual, para cons-
truir su personalidad; hacia la sociedad de alrededor, con sus continuas trans-
formaciones, y hacla la dimensién transcedente de su ser, en busca de la re-
ligacion a lo divino. De agui la capital importancia del infiuje estimulador de
las distintas facetas participativas v de las relaciones interpersonales, Como
animadoras del interés por el protagonismo del educando y por su desdtrolio
evoiutive.

De entre los muchos factores que cabria sefialar como més caracteristicos
y facilitadores de este influjo resefiamos:

£ La libre voluntariedad que va poniendo ¢! propio alumno en cada una
de las situaciones de su aprendizaje educador v la escuela le brinde,
a lo largo de los distintos perfodos de escolaridad.

. El influjo en la vida individual de cada educando, de las ilamadas «per-
sonas significativase (padres, parientes, educadores. personas que ad-
mira...) que han de dejar en su espirltu la fuerte impronta de su rela-
clén interpersonal.

4. la encarnacién en su persona de unos valores jerarguizados, ofrecides
va en los primeros afios de la vida del nifio por su propia famitia y des-
pués organizados de un modo mas sistematico, por toda la comunidad
aducativa de! centro educador al que asiste como escolar.

4. Las creencias religiosas, que le insertan en el mundo de las vivencias
(10) LOPEZ MEDEL, J: «Un diagndstico sobre la ensefianza.n Madrid, 1678,
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transcendentes, fe dan un punto de apoyo para interpretar su existencia
come gichalidad v le garantizan una respuesta valida a los interrogantes
profundos que se va cuestionando a lo largo de su vida vy cuva solucion
no acaba de encontrar como definitiva en ninguna otra parte.

5. E! influjo ambiental del entorno que le rodea v de la «escuela paralelas
en la cual estad inserto su vivir de cada dia le sirve de raigambre del
psicogrupe en el que discurre su actividad afectiva.

5. La incidencia en su mente, en cuante se hace adolescente, de las dis-
tintas ideologias que pululan a su alrededor v que, al ser captadas desde
su optica individual, han de ser interpretadas desde criterios persona-
fes, en funcidon de la situacidn coyuniural del momento vy del ambiente
cultural al gue pertenece.

7. La misma seciedad en general, con su poderoso influjo de fos medios
de comunicacidn social, los usos y costumbres, las ideas v creencias en
las que estamos insertos los hijos de cada época historica. Influencia a
la que es particularmente sensible el educando, al hallarss indefenso
ante el poder manipulador de la sociedad de consumo, gue te agobia (11}

Toda relacion interpersonal posee de suyo una dinamica participativa v tiene
potencialidad suficiente para despertar el interés de! discente, rompiende la
pasividad tradicional v logrando el entusiasme de su colaboracion activa.

Para incluir en la farea educadora ia vitalidad personal del nifio, debe im-
plicdrsele en esta labor de un modo consciente, hasta convertirie en su arti-
fice principal. Al compds de su desarrollo ira aprendiendo a discernir, desde
criterios propios, las opciones que habrd de tomar a lo largo de su vida, Es
mediante el contraste con la escala de valores gue el centro educative le ofre-
ce y lazs otras alternativas, que haila en su derredor el adolescente, como se
puede elaberar la propia opcién personal; por medio de los métodos partici-
pativos se ve a hacer posible la estimulacidn v animacién necesarias para el
logro de estas finalidades.

3.8. La perticipacién como exigencia de la comunidad educativa cristiana

Desde el punto de vista catélico, imponer al adolescente {cuando va es ca-
paz de valorar por s mismo) una aceptacidn  meramente pasiva de la ideolo-
gia del centro escolar en donde se educa, seria equivalente & manipular su des-
arrolfo y a violar su libertad, que incluso el mismo Dios respeta hasta extremos
inverosimiles. Mas por otra parte, dejar al alumno psquefio indefenso a su libve
albedrio seria negarse a desempefar la funcion humano-divina [encomendada
al educador por sus padres vy la misma sociedad) de cooperar con la verdad
al crecimiente evolutive del escolar, mediante el sistema integrador que Ha-
mamoes educacion.

Para el educador catdlico la participacién en el centro educative es una
exigencia fundamentalmente cristiana, ademds de las otras razones aue podamos
aducir. Partiendo de la base del ser humano ¢reado por Dios a su imnagsn v
semajanza, se deduce la igualdad absoluta de todos los hombres en cuanto
personas, cugiquiera que sea su edad, sexo o condiclén. De aqui is necesidad
ASOHNI, F. oy LUCINGL G «<Scuols e societdr Massimo, Milano, 1877
narticipacién en a] centro.» Comunidad educativa, ndm, 85, 1979,
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de una corresponsabilidad distribuida a todos los estamentos de la comunidad
aducativa en la medida de la responsabilidades y roles a desempefiar. Edu-
cadores y educandos deben participar divectamente v de un modo efectivo
en la tarea educadora.

Las transmision del mensaje de la salvacidn sélo se hace posible, en con
diciones 6ptimas, desde la creacion de una comunidad educativa cristiana, den-
tro de la escuela. Si el nifio encuentra en st centro educativo un clima Impreg-
nado por el espiritu evangélico de libertad y amor podrd encontrar una atmds-
fera adecuada, que le sirva de ambito en dende vivir sus creencias religiosas.
En la convivencia con los demés creyentes se hace viable el erecimiento y cul-
tivo de las virtudes cristianas: fe, esperanza y caridad.

La comunidad educativa de la escuela cristiana se constituye de esia ma-
nera en comunidad basica de relaciones enire personas gue profesan {a misma
fe, cultivan los comportamientos crisiiancs v fomenian un clima en el cual los
alumnos creyentes se sienten penetrados del espiritu del testimonie eristiano
y la practica de la virtud, Desde esta tesitura debe guedar ei adolescenie en
franquia de poder siegir librements, desde sus personales convicciones, para
tomar las declsiones y responsabilidades que su conciencia le dicte.

Es imprescindible la participacidn de iodos para que la comunidad educativa
cristiana consiga los ohjetivos que se programaron a nivel religieso, humanis-
tico y cientifico, come un apoyo tribasico en el que fundamentar la educacion.

De acuerdo con ef documento emanado de la Santa Sede sobre la educacion
en «la escuela cristiana», opinamos qle no puede darse, ni denominarse una
escuela como caitlica, si previamente no se dan en eila las verdaderas con-
diciones de una escuela auténtica v actuslizada a nivel humane (12). 8 la es
cuela ha de ser participativa per razén de los argumentos de indale socfal y
pedagdgica hasta aqui resefiados; con més razon, para conssguir una educa-
cién en ta fe los medios participativos los consideramos imprescindibles.

Se poedria impartir una «instruccién religiosa» en un centro, al margen més
o menos, de la participacién; bastaria entender ésta como una disciplina (cla-
se de religién) que tiene como cbjetivo principal ampliar fa cultura en conocl-
mientos religioses de los alumnos. Con mayores dificultades se lograria «evan-
gelizar», entendiendc su funcién como una proclamacién del anuncio de la Bue-
na Nueva, por parte de los creyentes de un centro educador, desde las direc-
trices de una pastoral escolar. Pero resulta totalmente imposible «educar en ia
fe», si no se realiza desde el sentide en plenitud, que se adguiere mediante la
referencia & integracion del alumne a una comunidad educativa cristiana.

Un ceniro catGlico no debe transmitir la cultura como un medio de poder y
de dominio sohre los demds, sino como un medio de comunién, de comunica-
cién vy de escucha entre los hombres, los acontecimienios y las cosas. El saber
no debe valorarse como un procedimiento para crearse unha posicién social, o
como un medio para acumular riquezas, sino como un deber de servicio y de
responsabilidad hacia los demés.. La escuele cristiana es una exigencia perso-
nal de muchos catéllcos para transmitir juntamente con los conoclmientos cien-
tificos y la formacién humanistica, fa propia fe, en un régimen de fihertad v en
un clima de acogimisnto.

(121 SEBASTIAN AGUILAR, F. v GONZALEZ DE CARDEDAL, Q.o «iglesia vy
anssfanza.» 5, M., 1977
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£s verdad que la dimensidn religiosa, ne se puede expresar en el lenguaje
de la ciencia, como si fuera algo demosirable racionaimente: si asi ocurriera
la fe dejaria de serlo, para convertivse en una parcela mas del campo clenti-
fico. con gue enfocar la realidad del mundo o de la vida. Pero tampoco la
fe puede catalogarse como algo irracional; si fuera de este modo, seria impo-
sible la siniesis entre fe vy cultura. Los dominios de ia fe se extienden por las
vivencias y convicciones del mundo arracienal, sludiendo por igual los campos
del razonamiento cientifico v del sentimentalismo visceral del irracionalismo.

El mundo sobrenatural no puede subsistir al margen de una naturaleza des-
arrollada y bien constituida; precisamente es lo natural de la existencia huma-
na lo que dsbe servir de apoyo v fundamento. Ha de ser a través de los mo-
mentos y aconteceres humanos, como la vida vaya planteando al creyente en
crecimiento, las huellas y estigmas para descubrir su encuentro con Dlos. En
las situaciones de alegria, de dolor, de esperanza o de desilusién, de accién o
de reflexidon, de deseo o de contrariedad... (todas ellas posibles en las in-
terralaciones educativas) el nifio debe ir descubriendo la presencia v Hamada
del Sefior.

La escueta catdlica debe organizarse y constituirse de un modo que permita
escuchar al alumno las vivencias sobrenaturales que. afloran en su interior si
de verdad desea oirlas, A los centros no catélices, el creyente puede pedirles
gue no dificuiten su fe, st de verdad aceptamos e! respeto sereno por cada
una de las personas que en él se educan.

En el mensaje de Cristo los creyentes han de encontrar la llamada a la fra-
ternidad, la justicia, la renuncia, la igueldad, fa participacién y ef compromiso
social que debe inspirar las tareas escolares.

la participacién en la educacién catdlica exigird de los padres creventes,
primeros responsables y educadores de sus hijos, la corresponsabilidad de pe-
dir una escuela gue favorezca {0 al menes no dificulte) la libre adhesion de
sus hijos a un proyecto vital cristiano vy personal. La participacién educativa
pedira a los profescres el respeto a la intimidad v conciencia de sus alumnos
v, si son creyentes, la orientacidn de sus ensefianzas a la luz de un proyecto
educative cristiano, en e! respsio, por igual y por supuesto, a guienes en el
¢entro no son creyentes.

Si toda la comunidad educativa participa de una misma fs, & proyecte edu-
cativo cristianc exigird la necesidad de unos estamenios educadores partici-
pativos, para ilegar a sacuerdos fundamentales que impregnen de vivencias
crisilanas la concepcidn del centro escolar definido comoe caldlico. Los padres
que eligen un centro de estas caracteristicas, deben saber con exactitud las
lineas educativas por las que va a regirse la concepcién de la vida a impartir
en esa escuela en concreto, mediante su ideario explicito y puablico.

Mediante la participacién de quienes integran la comunidad educativa escolar,
cada uno segin sus roles y posibilidades, se determinan ios objetives que de-
ben perseguir vy guiar los medios a poner en prdctica. La participacién es uno
de los medios més valiosos para lograr una comunidad educativa escolar a
la vez plenamente humana y eristiana. Si tenemos el coraje de profundizar en
los aspecios participativos a nivel humano, descubriremos las opeiones por
donde debe caminar la educacion de la fe en concurrencia abierta v continua
con los valores humaneos v cientificos.

Las escuelas catélicas no deben ser un «ghetto» aparte de lo humano, sino
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una culminacion de los valores y ohjetivos propios de fa escuela actual y hasta
un acicate espiritual para lograrios en plenitud.

Las escuelas cristianas han de convertirse en lugar de encuentro participa-
tivo de agquellos que quieren juniamente educar en lo humano y testimoniar a
la vez los valores educativos cristianos, como transmision de unas experien-
cias de vida.

4. HACIA LA CREACION DE UNA COMUNIDAD EDUCATIVA EFECTIVA

Toda esta mdaldple perspectiva hios fuerza con insistencia a hacer mucha
mas comprometida y participativa la dificit misién de educar, cambiando el
estilo tradicional, normalmente mas directivo, por otro en donde ia colabora-
cidn de todos los estamentos de la comunidad educaiiva escolar sea una rea-
lidad; para ello se requiere trazar unas nusvas foxodrémicas a partir de meri-
dianos educativos vy arces de paralelo metodolégicos bastante diferentes a los
de antafio,

Para llevar a feliz término nuestra tarea de educar, con la altisima misién
y responsabilidad que comporta, necesitan los educadores, padres de familia
y alumnos compenetrarse en una voluntad decidida, desarrollada y dinamica.
Un centro escolar actualizado tnicamente puede funcionar en condiciones de
eficacia v puesta al dia, si en las circunsiancias ambientales def momento v
contando con los recursos v posibilidades de que se dispone se busca por todes
los medios conseguir esta triple finalidad:

1. Precisién y claridad en los objetivos a conseguir.

2. Participacion de todos los estamenios y personas que componen la co-
munidad educativa del centro educador,

3. Cumplir su cometido desde va, sin dejar de realizar su cometidsc inte-
grador en ningin momento o con absentismo y desmayo por alguna de
las partes.

Una comupidad educativa ideal es el resultado de una coordinacién inte-
gradora de todas las personas y grupos implicados en la tarea de educar. Ha
de ser la urgencia y necesidad del acte educativo en profundidad el que haga
brotar como venero permanente la participacion; debe ser la problematica edu-
cadora por la que atraviesan nuestros centros educatives la que exija la crea
cidn de la comunidad educativa, si ain no estd constituida de hecho y de de-
recho. Suponer una parficipacion impuesta por decreto o como algo ya dado
es desconocer su realidad v la dei acto educativo.
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La gmtuidaé; en la ensenanza
- obﬁigamria

Par Javier GOROSQUIETA

Doctor en Clencias Econdmicas

Limade de algunas discriminaciones marginales, eli-
minade el riesge de «transiferiedad permanente» gue
encubre su Disposicién {ransitoria primera, ¥ corre-
gido su actual Art. 12, el proyecto de Ley de Finan-
elacién de la Ensefianza Obligatoria es plenamente
valido como instrumento para esiablecer Ia gratuidad
de la Educacién General Basica v Formacién Prefe-
sional, cicle 1.7

La Ley General de Educacién {1970) consagrd el principio de la gra-
tuidad para los niveles de la Educacién General Bdsica v Formacién Pro-
fesional de primer grado. Explicitaba, en efecto, en su art. 2, 2.°: «La
Ensefianza General Bdsica serd obligatoria y gratuita para todos los espa-
fioles. Quienes no prosigan sus estudios en niveles educativos superiores
recibirdn, también obligatoria v gratuitamente, una F.P, 1%

Pero Ias ambiciones de la Ley General, en materia de gratuidad, ibas
més alld. Continuaba asi el mismo art. 2, 2.°: «Una vez conseguidos los
fines a que se refiere el parrafo anterior, el Gobierno extenderd al BUP, a
gratuidad de la ensefianza.» Paralelos propésitos nos manifiesta el articu-
lo 13, 3.° respecto de la ensefianza preescolar, la cual <en los Centros es-
tatales... serd gratuita y podrd serlo también en los Centros no estatales
que soliciten voluntariamente el conciertos.

En los demds niveles educativos no gratuitos, la Ley General se pro-
ponfa «dar plena efectividad al principio de igualdad de oportunidades...
mediante la concesidén de ayudas, subvenciones o préstamos necesarios a
los alumnos que catezcan de los indispensables medios econdmicos» (Ar-
ticulo 2, 3.7). El art. 7, 2.° suponia, por su parte, puedan existir para fos
centros no estatales concertados, «ayudas concedidas por el Estado v de-
més entidades pablicas y privadas, asi como... exenciones v bonificaciones
Fiscaless,
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El art. 94, 4. de la Ley General se propuso para la gratuidad, cuyo
coste define en su cuantia, un plazo: 1980. Dice asf:

2) «Fin el més breve plazo posible, v como méximo al concluir el
periodo previsto para la aplicacién de la Ley {1980), la E.G.B., asi como
la T.P. 1.°, serdn gratuitas en todos los Centros, estatales y no estatales.
Tstos tltimos serdn subvencionados por €l Estado en la misma cuantia
que represente e} coste de sostenimiento por alumno en la ensefianza de
los Centros estatales, més Ja cuota de amortizacién e intereses de las in-

versiones requetidas.»

El art. 96, 3.° determiné que el régimen econdmico que se establezca
con Centros que impartan E.G.B. o FP. 1. «serd el adecuado para dar
efectividad al principio de gratuidads».

¢Cémo se han cumplido a lo largo de estos diez afios aquellos buenos
propositos v el calendario de la Ley General de Educacién? Nos apoyate-
mos para la respuesta en los Cuadros nim. 1 y nim. 2,

En el Cuadro nim. 1 aparece, en primer término, la dotacién presu-
puestaria del Ministerio de Educacién en relacién con los Presupuestos
Generales de Gastos del Estado en el perfodo 1969-1980. Tal dotacién ha
ido creciendo sustanciosamente en cifras absolutas y sélo ligeramente, y
con quiebras de la tendencia, en cifras relativas. 51 quisiéramos aplicar la
ténica de los pafses europeos y de otros muchos, desarrollados y en vias
de desarrollo, de América v del resto del mundo, el porcentaje de partici-
pacién del Ministerio de Educacién Nacional en los Presupuestos Genera-

L

CUADRO NUM. 1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ME. ¥V SUBVENCION A EG3IE.
{en millones de pesetas}

PRESUPUESTO GE- PRESUPULESTC DEL

NERAL DE GASTOS MINISTERIO DE %% DE {?) SUBVENCIONES 9 BE{4)
ANOS DEL E$TADO EDUCACION soBRE (1) A LA EG.B. SOBRE {2)
{1} (2} (3) (4) 5
1969 271,793 39953 14,69
1970 309.957 45,247 14,61
1971 370.188 61.131 16,51
1972 419.290 63,740 13,20
1973 474283 65251 13,75 750 1,13
1974 351.698 81,097 14,69 3.306 8,12
1975 636.000 101.016 15,40 3,210 92,12
1974 785.000 132.000 16,81 14.312 10,84
1977 967.250 168.945 17,46 26.110 15,43
1978 1.433.000 233,845 16,32 33.529 14,34
1979 1.732.000 299,385 17,28 36912 12,33
1980 2.284.456 364,509 1596 43,348 - 11,89

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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CUADRO NUM. 2

EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES A EGB,

Ao 1973
J. L. Villar Palasi

Adio 1974
Julic Rodriguez

Ao 1573

Cruz Martinez Esteruelas

Ado 1976
Carlos Robles Piguer

Ao 1977
Aurefio Meléndez

Adio 1978
Idigo Cavero

Ako 1979
Thigo Cavero

Afio 1980
J. M. Otero Novas

1) 100 %
27 0%
12} 100 9%
2% 50 %
1) 100 %

2% 68%
3% 36%

17} 160 %

2% 759%
30 50%

1.7 100 9%

2°) 759
35 50%

15y 100 %

20 79%
3% 58,60 %

CANTIDAD CANTIDAD
AULAS £LOBAL POR AULA
SUBVENCIONADAS {miliones) {pesetas)
5,963 730 184.000
23.000 5.300 235.000
A 60,66 %
26639 9,210 3(33.840
5.934 AT3IT % 151.920
14.312 410,000
A 5539% 205.000
27.195 26110 G40.616
2,191 A 8243 % 433619
&£.278 230.622
271995 33529 833,130
9.191 A 2841 % £253.253
6.278 473,130
27.195 36,882 946227
9,191 A 10,0% 710,131
6.278 480,570
43347 1.125.000(D)

A 17,32 %

888.904
659.343

{1) Hasta 31-8-80,

Fuente: Ministerio de Educacidn,

les del Estado no deberia ser inferior al 20 por 100. Ahi estaria el punto
de partida necesario v la raiz de una politica efectiva de gratuidad.

En el mismo Cuadro ntm. 1 se consigna fa cuantia de las subvencio-
nes a lo largo de ese perfodo a los Centros no estatales de E.G.B., pri-
meto en millones de pesetas v después (dltima columna), en el porcentaje
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que estas subvenciones suponen respecto de los presupuestos totales del
Ministerio de Educacién (columna 2). Sorprende, por de pronto, ese «pe-
tiodo de carencian-—Iéase «pérdida de tiempo» en el avance hacia la gra-
teidad—entre 1970 y 1973 en el que las subvenciones brillaron simple-
mente por su ausencia.

Pero fa historia mds concrets de estas subvenciones se compendia en
los nombres, datos y cifras del Cuadro ndm. 2 (1), Tras la triste pérdida
de los dos primeros cursos, 1970/71 y 1971/72, se inicié el camino en
el siguiente, 1972/73. Y se inicid no segin la férmula de jos conciertos,
que la Ley General preveis, sino segn otra, provisional, que aparecid en la
Orden del 1 de enero de 1972 (B.O.E., 10 de fehrero), cuyo articulo mds
significativo, ¢l 2.°, decfa: :

«La subvencién comprenderd, como méximo, los siguientes extremos:
a) Coste del personal necesario calculado sobre la cantidad que destina
el Estado a su personal contratado en este nivel educativo (el de E.G.B.).
#) Una cantidad alzada en concepto de los gastos de funcionamiento del
Centro, con exclusion de la cuota de amottizacidn, obtenida de lo que el
Estado destina a estas atenciones,»

Come se ve, no hay fijacién cifrada de las ayadas, sino sélo la sefia-
lizacién de wn techo mdximo, la posibilidad indeterminada de «una can-
tidad alzada» v la exclusién explicita de las cuotas de amoriizacidén. Texto
receloso que pareciera escrito por una mentalidad netamente estatalista.
Frente a esta desconfiada nebulosa, los Centros deberfan comprometer-
se (Art, 2, b)) nitidamente a prestar el servicio de la ensefianza gratuita-
mente. Parece suponer la Orden que con los medios v el sacrificio de los
propios titulares. En una vélida orientacién social tedrica se condiciona-
bun, ademds, las selectivas, inciertas v escasas subvenciones a Ia ubicacidén
de fos Centros en zonas rurales o de suburbio.

Las cifras concretas para el curso 1972/73 son las del Cuadro ndm. 2,
que ahora comentamos, Pidieron subvencién 12.000 aulas, Se concedié a
algo mds de la mitad (6.963). De las 184.000 pesetas concedidas por aula,
164.000 eran para pago del profesor, 20.000 para gastos de funciona-
miento; en conjunto, no llegaban, por téemine medio, a cubrir la tercera
parte del coste real por aula. Como, a pesar de todo, las subvenciones eran
consideradas oficialmente como ayudas ¢ la gratwidad, no simplemente
ayudas af precio de la ensefianza, los Centros se vieron precisados a pedir
a las Asociaciones de Padres de Familia mddicas aportaciones voluatatias.

En el curso 1973/74 aumenta considerablemente el ndmere de aulas
subvencionadas: 20.000, con un total de 800.000 alumnos: aumenta tam-
bién fa cantidad por aula, pero aquélla cubre sélo muy poco mds del tercio
del coste total. Y los condicionamientos legales—centradictorios—siguen
siendo los mismos.

(1} Ch. Opcidn en la enseflanza, por J. M. Lumbreras, Ed. Fere, Valladolid, 1976,
phginas 24 a 28 .
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Martinez Fsteruelas introduce en el curso 1974/73 dos niveles: auvlas
subvencionadas al 100 por 100, otras al 50 por 100. Las subvenciones a
las primeras eran consideradas a la gratuidad, las segundas, al precic. De
las primeras se beneficid el 50 por 100 {1.0635.560 alumnos) de Ja matricu-
fa en Centros no estatales de E.G.B.; ellas cubrieron en torno al 50 por 100
del coste real por aula; se permitid a los Centros cobrar 112 pesetas
mensuales en concepto de «amortizacién» y 150 pesetas por «actividades
complementarias»; cuando el Centro subvencionado disponia de 16 o
mds unidades de E.G.B. se asignaban ademds 284.844 pesetas para la
cobertura de sueldo de director; desaparecen, pues, en este Cuadro bastan-
tes de la contradicciones juridicas anteriores; no se logra de todas mane-
ras la gratuidad total,

La subvencién del 50 por 100 la aprobé el ministerio Esteruelas aquel
curso para 5.934 avlas con un total de 233.360 alumnos. Como contrs-
partida, los Centros subvencionados al 50 por 100 debian descontar del
precio al alumno 506 pesetas mensuales si el Centro estaba en una pobla-
cidén de menos de 25.000 habitantes v 380 pesetas st el Centro estaba en
ntcleos wrbanos de mds de 25.000 habitantes; lo cual suponia primar,
desde la subvencidn, la Iocalizacién de los Centros en zonas rusales,

Todo este sistema asf practicado se parece mds 2 un régimen de con-
cierto, previsto por la Ley para otros niveles, que al de un otorgamiento
simple de subvenciones al cumplimiento de determinados requisitos.

Francoe muete al comienzo del curso 1975/76. Antes de febrero de
1976 sélo se conocian algunos datos en la materia que shora nos ocupa:
que la subvencién en las aulas al 100 por 100 era de 410.000 pesetas al
afio mds 388.000 para pago del sueldo de direccién; consiguientemente
w~dividiende por dos—, se conocian estas dos mismas cantidades como
subvencién «al precios, al 50 por 100. Este afio se implanta Formacion
Profesional, ciclo 1., para financiar cuya gratuidad se destinan 1.400 mi-
llones de pesetas. Nada se sabfa respecto del ndmero de aulas, cantidad
que pagar por as familias, ete.

i

El mes de enero resulta conflictivo, particularmente en determinados
suburbios de Madrid. Se suceden las huelgas reivindicativas del profeso-
rado hasta Hegar a un pacto de dmbito nacional por el que el sueldo del
profesor de E.GB. y F.P. 1.° queda fijado en 19.030 pesetas al mes y
285.450 pesetas al afio; sumados a ellos los desembolsos por antigiiedad,
Seguridad Social tarifada y complementaria y cotizacién para accidentes
de trabajo, el coste por cada profesor asciende a 29.210 pesetas por men-
sualidad, 428.150 pesetas al afio. Como las subvenciones estaban calcula-
das sobre los sueldos anteriores, el Ministerio permite, en estas anlas ted-
ticamente subvencionadas al 100 por 100, percibir de las familias 373 pe-
setas por mes lectivo, elevdndose esta cantidad a 425 pesetas en Madrid
o Barcelona, o también en otras provincias especificas con expresa autori-
zacién de la Diteccién General de Ordenacién Educativa. A pesar de todo,
¢l déficir medic por alumno y afio se calculd en unas 3.000 pesetas. Las
aulas subvencionadas al 50 por 100 se ordend descontaran 580 pesetas
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por alumno y mes en los Centros de ciudades con menos de 25.000 habi-
tantes v 410 pesetas en las de mds de ese volumen de poblacién,

A partiz del curso 1976/77 se introducen tres niveles de subvencién:
al 100, al 68 y al 36 por 100. Aumenta considerablemente,con ello, el
nidmere de aulas subvencionadas correspondiendo a un incremento tam-
bién notable {en un 82,43 por 100) de las dotaciones del Ministerio para
estas finalidades.

La tendencia se mantiene en los tres cursos posteriores, aungue con
ritmos de incremento més reduacidos.

La Ley de Financiacién de la Ensefianza Obligatoria

Tenfa que Hegar el momento de abordar de una manera sistemiética y
definitiva el problema de la financiacién de Ia ensefianza obligatoria. Esto
se hizo ya con un primer provecto de ley que aparecié en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes el 11 de octubre de 1978. Con €l se pretendfa desarrollar
el apartado 4.° del art. 27 de la Constitucidn, cuando determina: «La en-
sefianza bdsica es obligatoria v gratuita.»

En el proyecto se fijaba, por de pronto, un calendatio: la gratuidad
se aplicarfa, por fin, «a partir del curso 1980-81». De todas formas, pa-
rece que el Gobierno fue consciente de la dificultad de lograr plenamente
la gratuidad para el inicio de ese curso, ya que en la Disposicién Final
Segunda hablaba de procurar, para fa extemsién de las subvenciones ya
desde el curso 1979-80, «aproximar los mdédulos de subvenciones a los
costes reales del presupuesto escolar estatal en los Centros estatales, en la
medida en que lo permitan los recursos presupuestarios». Para este perfo-
do intermedio se han asignado, de hecho, 250 millones mds de pesetas,
¢Serd entonces posible, para el comienzo del curso 1980-81, el incremento
de la dotacién para subvenciones en mids de 10.000 millones de pesetas,
cifta necesaria para implantar fa gratwidad en los centros no estatales de
ensefianza bdsica?

A esta primera redaccién del proyecto de ley, en conjunio sumamente
positivo, va que ponia las bases para la realizacién efectiva de los derechos
constitucionales en materia de libertad de ensefianza v para convertir en
realidad la gratuidad de la ensefianza obligatoria, se le han podido hacer,
a pesar de todo, las siguientes observaciones (2):

@) Faltaba el compromise explicito de una escolarizacién total vy de
calidad de toda la poblacién infantil espafiola en los niveles obligatotrios
de ensefianza.

b)  Se echaba de menos un «principio de compensaciény a favor de

(2) Cifr, Tomds Zamarriego: «Financiacién de la Ensefianza Obligatorias, en Razdn
v Fe, ntm. 982, noviembre, 1979, pdgs. 327 v sgs.
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fas zonas o regiones mds deprimidas culturalmente, y de las personas me-
aos desarrolladas intelectualmente v capaces, sin embargo, de una educa-
cién bisica. Sin esta compensacion, con sus implicaciones financieras, no
es posible lograr la verdadera igualdad de oportunidades a la que se aspira.

¢} No se recogia el principio ni los criterios de una planificacién pre-
cisa del niimero y distribucién de las plazas escolares; planificacién que,
sin embargo, es muy conveniente para la buena administracién de los fon-
dos priblicos aplicados a esta materia,

d) Desafortunada denominacién de Ia financiacién: «ayuda a la gra-
tuidad», que parece desesperar de su establecimiento, no a medias, sino
plenc v definitivo.

¢) No tenia en cuenta la importantisima partida de las cuotas em-
presariales a la Seguridad Social en los Centros no estateles a la hora de
calevlar el coste del puesto escolar.

/) Exclufa asimismo del coste (art. 9) «los gastos, impuestos y arbi-
trios que afecten al inmueble en que esté ubicado el Centron.

g) Faltaba precisién en el art. 4, al determinar, demasiado genérica-
mente, que la Comisién que al comienzo del primer trimestre de cada
afio determinats el coste del puesto escolar estatal estard «integrada por
representantes de los Departamentos ministeriales y con la composicién
que se determine reglamentariamentes.

b3 No preveia convenientes reajustes de las subvenciones en funcién
de Ia inflacién ocurrente a lo largo del curse y de la consiguiente caida del
poder real de compra del dinero.

i) Deseable una mayor simplificacién administrativa en lo que se
refiere a las condiciones para la incorporacién de los Centros al sistema
de ayudas v en los mecanismos de control de precios para las actividades
complementarias y ensefanzas no regladas no incluidas en el coste del
puesto escolar estatal.

i) Oscura redaccién del art. 12, referente a las garantias exigidas por
el Estado a los Centros que decidan acogerse al sistema de financiacién de
la gratuidad.

Pero el quinto borrador del Proyecto, que es en realidad el que se
public en el B.O.C. del 11 de octubre de 1978, ha sido reelaborado pric-
ticamente en su totalidad como aparece si lo comparamos con el nuevo
texto amanecido en el B.O.C., 11 de julio de 1979. Formalmente la re-
elaboracidn ha tenido lugar por la introduccién de nuevas enmiendas, jus-
tificadas éstas por el Grupo Patlamentario Centrista, porque, entre esas
dos fechas, «se han producido en nuestro ordenamiento politico hechos
de trascendental importancia que inciden directamente en la regulacién
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del dereche cludadano 2 la educacidns (3). Estos hechos han side el cam-
bio de legislatura, la aprobacién ¢ promuelgacion de la noeva Constitucién,
con sy reconocimiento de la libertad de ensefianza v de la gramidad de Ta
bdsica, v «otro de singular relevancias, en palabras de UCD, «como es
la celebracién de su Congreso con las implicaciones que éste tuvo en el
programa electoral ofrecido a los espafioles en las elecciones que confi-
guraron esta legislatueas. El Congreso se alined, en efecto, muy nitida-
mente, ea la Jinea de la gratuidad vy del libre pluralismo de Centros.

En conjunto, creemos que el nuevo texto mejora significativamente
el anterior, al que también globalmente considerdbamos como muy posi-
tivo. Procurando enumerar en pariicelar estas mejoras, las destacarfa-
mos asi:

1. Desaparece la poco afortunada expresién «ayuda a la gratuidads,

2. Se establece mds nitdda vy explicieamente el principio de que
el sujeto pasivo del derecho a la gratuidad es el alumno, no directamente
sus padres o tutores o el Centro escolar (Art. 1, 2.°).

3. A pesar de todo, opta el proyecto (Art. 2, 2.°) por la ayuda di-
recta al Centro en lugar de al alumno. Se descarta asf, mas explicitamente
que en la redaccién anterfor del proyecto, la aventura de la experimenta-
cidén inmediata del sistema del cheque escolar. Pensamos que tedricamente
puede ser el del bono un sistema mds ccherente con el principio que con-
sidera al alumno como sujeto del derecho; pero en la préctica v a efectos
inmediatos o a corto y medio plazo, recelarfamos por 1a complejidad admi-
nistrativa del sistema de cheque y la escasa experimentacidn internacional
en su aplicacién. De todas maneras v con buen criterio, la Disposicién
adicional tercera abre ahora la puerta a una posible aplicacidn en el fu-
turo del instrumento del cheque escolar, al autorizar al Gobierno para
que «pueda utilizar en cada momento el procedimiento téenico mds ade-
cuado para el mejor ejercicio del dereche que, a tenor de la presente ley,
cotresponde directamente 2 los alumnos, sus padres, tutores o represen-
tantes legalesw.

4. Descarta expresamente toda finalidad lucrativa en los Centros
privados que se quieran acoger al régimen de financiacidn previsto {Ar-
ticulo 2, 3% Art, 6, 1.9,

5. Se abre la puerts, con la expresidn «al menos», para incluir nue-
vos conceptos en el cdlculo del coste del puesto escolar (Art. 3). Fn la
redaccidn anterior sdfo se consideraban taxativamente dos capitnlos: los
gastos de funcionamiento v las cuotas de amortizacidn. Ahora pensamos
rvendria se incluyera, a la larea, los equivalentes a las cuotas empresa-

tofine Sorlane Tena «¥l nueve proyecto de Ley de Financiacidn de Ia
igatoriar, en Actaaided Docente, ndm. 37, marzo, 1980, pdg. i1



LA GRATUIDAD EN LA E. CBLIGATORIA

G, Se concreta mucho mds que antes a composicidn de la Comisidn
arriba nombrada. Se la establece «integrada por representantes de los De-
partamentos ministeriales con competencia en la materia de los Centros
tanto de ritularidad pdblics como privads v de lus Asocizciones de Padres,
gue tendrd a su cargo el estudio de los costes de la enseflanza» (Art, 4.°).
Pasitiva, natusalmente, Ta participacién de las Asociaciones de Padres.

7. Se establece, al parecer, con mayor probabilidad v suficiencia, el
principio de cobertura presupuestaria de los costes asf calculados por la
Comisiin: «Fa funcidn de esie coste fHjado por & Gobierno v del nidmero
de alumaos que reciben la ensefianza obligatoria..., se consignardn anual-

mente en los Presupuestos Generales del Estado los créditos correspon-
dientes...» {Art. 4),

8. Se introduce el antes echado de menos principio de compensa-
cién en favor de los Centros «de titularidad asf piblica como privada ubi-

cados en zomas socioecondmicamente deprimidasy (Art. 4) (véase tam-
bién Art. 31, 2.°).

9. Se flexibiliza un tanto la regulacién de los trdmites procesales
para que un Centro privado se pueda acoger al sistema de fm.mcmcmn
previsto en el proyecto de ley {(Arts. 6y 7, 1.%).

10. Muy importante: la wexencidn de toda clase de impuestos, arbi-
trios, contribuciones y derechos fiscales, tanto de las Haciendas estatal,
auténomas v provinciales como de las locales v cualesquiera paraestata-
fes de los Cenwros de dtularidad privada acogidos al sistema de {inan-
ciacién regulado por esta Leys. Su justificacidn, obvia: «dado el cardcter
piblico del servicio que prestan sin finalidad lucrativa v el hecho de estat
financiados con fondos pudblicoss (Art. §).

11. Extiende el estimulo del Estado a la libre iniciativa de la socie-
dad, no sélo a la creacidn, sine también al equipamicnto de Centros do-
centes destinados a impartit [a ensefianza obligatoria (Art. 10),

12. Desaparece la figure v la servidumbre de la hipoteca legal, a fa-
vor del Estado y scbre €l inmueble de los Centros acogidos al sistema de
financiacién de 1z Ley. La redaccidn anterior al proyecto la inclufa en su
Articulo 12, 3.°, como antes indicamos.

13. Son interesantes las dos disposiciones transitorias ahota afadi-
das al proyecto, Por la primera se quichra, lamentablemente en teorfa, el
principio de la gratuidad, al permitic «a los Centros de titularidad privada
acogidos a este sistema de financiacidn», «en tanto no legue a equipatat-
se e coste estimado del puesto escolar estatals al coste teal del puesto
escolar en esos mismos Centros, v «pata cubrir Ia diferencia gue pueda
producirse por razén de la Seguridad Social de su personal o por alguna
circunstancia ajena a la voluntad de los titulares», «recibir de sus alume
nos o familiates las cotrespondientes cantidades, previa autorizacién del
tlinisterio de Educacidne. Sinceramente creemos que en esta disposicidn
rransitosia estd uno de los puntos miés débides del proyecio; en primer
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lugar, porque pensamos que en el cdlculo del coste real del puesto escolar
subvencicnado se deberfan tener en cuenta las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, ya que éstas son muy importantes relativamente y, son,
adernis, eso, costes reales; si no se las considera, nos alejamos, de hecho,
de la gratuidad efectiva; en segundo término, porque no creemos pecar
de desconfiados si, a la vista del pasado inmediato, nos tememos una si-
tuacidn de transitoriedad demasiado prolongada en este alejamiento. De
todas maneras consideramos positivo el implicito propésito, al parecer,
de equiparar con el tiempo «el coste estimado del puesto escolar estatal
(base del cdlculo para la subvencidn) con el coste real normal del puesio
escolar en los Centros de titularidad privadas.

Positiva asimismo la Disposicidn transitoria primera cuando, parz ha-
cer frente precisamente a ese riesgo de transitoriedad persamente por falta
de medios {esperamos que no de voluntad ni de actitudes), arbitra una
medida redistributiva en relacién con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas: «todo contribuyente cayos hijos cursen la ensefianza
obligatoria en Centros de titularidad pdblica o privada sostenidos con fon-
dos piiblicos, v cuya base imponible a Jos efectos del IRPF supere los tres
millones de pesetas, tendrd incrementada dicha base con el 50 por 100
del importe correspondiente al costo estimado del puesto escolar estatal
fijado spor el Gobierno». Positivo, decimos, este atbitrio, por su cardcter
redistributivo. Pere nos alegramos, en cualquier caso, de su naturaleza de
transitorio, primero porque supone un arbitrio un tanto etrante v al mar-
gen del conjunto formal de Ia legislacién fiscal espafola; segundo, porque
pensamos que [a verdadera redistribucion a favor de la gratuidad ne con-
viene plantearla sélo, como lo hace el provecto, dentro del colective de
padres de alumnos, sino simplemente dentro del colective general de
contribuyentes de! pafs.

De todas maneras, la calificacién global, a nuestro juicio, del provecto
en su nueva redaccidn, debe mejorar la que dimos arriba del primero pu-
blicado en el B. O. C., que fue ya de «sumamente positivos.

Tisperemos se procuren miés bien guemar etapas en su aprobacién como
lev v en su plena puesta en vigor. Confiemos en que en el proceso del
debate parlamentario se eliminen algunas discriminaciones marginales en
contra de los Centros privades, como las relativas a gastos de transporte
y comedot que recoge el art. 3, 2.° Esperamos del mismo modo se clarifi-
quen mds y se precisen en justicla las consecuencias del supuesto recogido
en el art. 12: «wque los edificios construidos v equipados, total o parcial-
mente, con las avaedas v beneficios regulados en los anteriores articulos,
dejaran de dedicarse entera v exclusivamente a la prestacién de servicios
acogidos al sistema de financiacién que la presente Ley regula antes de
cumplirse los cuarenta afios desde el momento de su iniciacién» ¢No se
prestan, en concreto, a la arbitrariedad las palabras «entera y exclusiva-
mente»? En perfodes de fuerte inflacién, como el presente, ¢no es dema-
siado duro lo que afirma de las actualizaciones?

JEntraremos de una vez, plena y abiertamente, en el camino de una
verdadera igualdad de oportunidades?
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Salvo pocas excepcicnes (Secciones filiales de Institutos y unas
inslgnificanies tosas académicas abonadas por los alumnos es-
tatales), en Espafia sigue mateniéndose la casi total eguivalencia
ontre ensefianza estatal y gratuita, y no estatal y de pago. Esto
en cuanto a precios de venta; porgue, en cuanic a costes, se
verd en este irabajo lo gue a juicio del aulor aconiecs: que fa
gratuita, es decir, ia estatal, cuesta sensiblemente mas gue ia
de pagoe o no eslatal.

4

Sabido es gue, segn la legisiacién vigente, hoy por hoy, en Espafig, los Gni-
cos nivelos de enseRanza obligatoria y gratuiia, aungue—como se ha repetido
muchas veces—no obligatoriamente gratuita, son los de la EGB y fa FP 1 {11 Los
restantes, es decir, la Educacidn Preescolar, el BUP, el COU, la FP 2 vy todos los
denominados estudios superiores—incluidos, por supuesto, los universitarios—no
sor: ningune de ellos niveles obligatorios. En teorfa, por tanio, estos no ten-
drian por qué ser necesariamente gratuitos. Ocurre, sin embargo. gue cuando
la ensefianza de estos niveles se imparte en centros estatales, las femilias o,
an su caso, los alumnos, no pagan nada o epenas una parte de su coste, mien-
tras que si se imparte en centros no estatales, sus beneficiarios han de abo-
nar unas cuotas gue, previamenie autorizadas (2) por ef Gobierne, rasponden
més o menos a los costes reales del servicio educative concreto de gue se
rate. En olras palabras: el Estado costea en su totalidad o en una buena parie
la ensenianza de los alumnos que, en estos niveles no cbligatorios, acuden &
sus ceniros, y—salvo muy raras excepciones—no da ni un duro para los que
acuden & centros gue no SON SUY0S.

{1} Segfin manifestaciones de miembros del Gobierno, se preyecta ampliar
fa gratuidad de la ensefianza cuatro afios mds, de forma gus también tengan
derecho a ella los nifios de cuatro a seis y los jdvenes de catorce a diecisgis.
Sin embargo, aiin no se sabe cudndo dicho proyecto se convertird en reatidad,

(7] Hasta shora, desde el punio da visia legal, la ensefanza pertenece al
grupo de servicios de eprecio autorizado», perc existen rumores de un pré-
ximoe cambio al grupo de sprecio comunicador.
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DELIMITACION DEL TEMA

Son perjuicic de gue en el iranscurso de esta reflexiones se pudiera hacer
alguna alusidn a los citados estudios universitarios, en principio vamos 2 cen-
trarnes en los gue preceden a estos, con exclusion, claro estd, de la EGB vy
ta FP 1. v no porque el problema de la financiacién de estos dliimos esté to-
talmente resuelto, en el sentido de gue la Administracién fa haya asumido ya
en su integra cuantia, sino porque el caricier de ensefianza obligatoria deman-
da para ellas uyn tratamiento sustancialmente distinto.

De momento, pues, nuestros comentarios se referirdn a la Fducacion Pre-
escotar, ol BUP, el COU v fa FP 2,

LA PREESCOLAR ¥ SU INCONTENIDD TRASVASE

En cuanto a la Educacidn Preescolar, utilizando los datos del curso pasado
{1978-79), que son los timos de gue disponemos hasta shora, hemos de decir
que de los 1077.652 alumnos con que contaba en total, 521.928 (el 48 por 100
pertenecian a los centros estatales, es decir, tenian ensefanza gratuita, y 55.724
{el 52 por 100} iban a centros no estatales, o sea, précticamente pagaban el
coste total del servicio escolar gue recibian. Desconocemos adn la transfor-
macion que estos datos hayan podide sufrir para el presente curso (3) v por silo
en nuestros céleulos utilizaremos los citades, pero en la inteligencia de que
deberan ser sustituides por los actuales, cuando se conozcan, para que los re-
sultados a que se llegue tengan un mayor valor indicativo de! que pueda atri-
buirsele a los que aqui se obtendrén. De cualquier forma conviene advertir gue
dicha transformacion puede alcanzar valores sensiblements distintos de los
citados, ya que, por ejemplo, en ¢f paso del curso 77-78 al 78-79, el namers de
alumnos de los centros estatsles de este nivel se incrementd en un 15 por 100,
mientras que el de los no estatales no crecid ni siquiera en un 1 por 100, Y
8i nos remontamos al curse 7576 {ires afios antes del gue se estd tomando
como referenciz), nos encontramos con que, enionces, os porcentales de alum-
nos que atendian en Preascolar los sectores estatal v no estatal se cifraban
raspectivamente en 37,71 y 62,29, lo que supone un enorme contraste con la
distribucidn sefialada de un 48 v un 52 por 100,

Estd claro, por tanto, que en sélo tres cursos se ha pasado de una situa-
ciéin en la que de cada tres alumnos, uno ers estatal v dos no estatales, a otra
en fa que de dos, uno es estatal y uno no estatal. Curicsamente, el crecimiento
de la EGB estatal durante estos ires mismos cursos ha sido comparativamente
mucho mds lento, no habiendo llegado a alcanzar ni dos puntos, al pasar de
un BG.S a un 62,45 por 100 del total. A nuesiro juicio, no hay duda de que fa
causa fundamental de comportamientes tan distintos—en unes niveles, por ofra
barte, tan proximoes o misme en edad de los alumnos que en dificultad acadé-
mica—hay que buscarla casi exclusivamente en el efecto de freno que han ejer-
cido las subvenciones estatales otorgadas a la EGB durante este psriodo de
tiempo, las cuales, aunque a todas luces han sido insuficientes y las fami-
lias cuyos hijos se han matriculado en centrés no estatales hen tenido que
seguir contribuyendo con determinadas cuotas—en unos casos mas elevadas,
¥ en otros, menos——al sostenimiento de tales instituciones, no hay duda de que

(3} Segin estadisticas de la FERE a las cuales hemos tenido access {con-
frontese Guia de centros educatives de la Iglesia 1989, de inminente publica-
cion), los alumnos matricuiados de E. Preescolar, en el actual curso 7980, en
los Colegios de dicha Federacion son 288.630.
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han suptiesto un poderoso mure de contencidn que ha evilado gue en este
nivel el trasvase de alumnos de unc a oiro sector haya alcanzado proporciones
tan alarmantes como las registradas en Preescolar, donde la atencidn educativa
ne estatal ha tenido gue coniinuar siendo financiada integramente por los pa-
dres de los chicos gue la han recibido.

PREMISAS GENERALES

De cualguier forma, siguiendo la metodologia que nos hemos propueste, vea-
mos cudnto vendré a costar toda la E. Preescolar gue, a nivel de Estado, se va
a impartir este aito (no cursoc), en la falsa hipdtesis de que duranie &l se man-
tuviera constante el ndmero de alumnos que hubo en cada sector, durante el
curso 78-79, y sobrve las bases, también discutibles, de que:

1. Los costes reales de} profesorado, tanto estatal como no estatal, sean,
como promedio, los que nosciros utilizaremos.

2. Salvo en FP 2, el «peso» de dichos costes en el coste total del servicie
aducative equivalga a los 2/3, igual en unos centros que en olros.

LO QUE GANA Y CUESTA UN PROFESOR MO ESTATAL EN PREESCOLAR

Puesto que ef ndmero de alumnos gue integran cada uno de los dos colec-
tivos a considerar en este nivel va se ha dado, determinaremos ghora el costa
actual del profesorado, comenzando, si se nos permite, por el no estatal, cuyo
célculo es sin duda menos complejo, y nos va a servir ademds para estimar
luego el del estatal.

Por desgracia no se dispone, que sepamos, de unas estadisiicas serias que
nos indiguen, no sélo en aste nivel sino en ningln ofro, ni ka media nacional
de la anilgiiedad, ni las circunstancias familiares promedie de los profesores
que trabajan en los centros no estatales, datos ambos que son imprescindibles,
el primero para poder determinar su cosie, v los dos para calcular fa percep-
cidn liquida correspondiente. Sin embargo, hasta tento se cuente con la ve-
ferida informacién, nosotros acostumbramos a fomar, como represeniative del
conjunio, el case de un profesor que tenga tres trienios de antigiiedad, que ses
cagado v gue tenga dos hijos a su cargo. En estas circunsiancias, a la vista de
las Tablas salariales vigentes desde enero de este afio (Acuerdo sosiolapboral,
publicado en el B.O.E. de 25 de febrerc) se calcula facilmente gue el coste anual,
en 1980, dei profesor en cuestidn ascenderd a 980.952 pesetas {4}, v su co-
reespondiente salario neto, a 625.617. Esto, claro estd, si las citadas Tablas no
s¢ modifican a partir del 31 de agosto. Ne olvidemos que en el punto 3 del
referido Acuerds se dice textualmente: «3. Ambito femporal —Este acuerdo ten-
drd vigor desde el 1 de enero al 31 de agosio, a partir de cuya fecha ambas
partes se comprometen & Iniciar la negociacion de un Convenio de ambito na-
cionals, (Qué va a ocurrly, pues, cuande Hlegue el 1 de septiembre? En ctro
trabajo (5] hemos hecho dos previsiones alternativas para cuando Hegue esa

{4} Sueido base mis complemento: 42794 ptas./paga. Antigiiedad: 6.960.
Sueldo anual devengado: 48.854 ptas./paga X 15 pagas == 732.810 pias. Deduc-
ciones vy retencién 1RPF: 107.193 ptas./aflo. Bscargos por cuenia del ceniro:
246,142 ptas./afio. Remuneracién neta: 625.617 ptas./afio {devengade menos de-
ducciones v retencién). Coste: 880.952 pras./afo {devengado mas recargos).

15} Cfr. nuestro articulo «Balance del pasade afo y porveniy nmedisto Ae-
malidad docentes, nims. 35368, snerc-debrers 1980, Pags. 20 a 23,
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fecha: una basada en ia hipdiesis de un crecimisnto salarial cero, ¥ olre gue
contempla un aumento de un 10 por 100 sobre el sueldo base v &l complemento.
Agui, para simplificar, sélo trabajaremos con la primera.

Advigriase, para su ulterior utilizacion en el calculo dsi coste per anslogia
que después haremos del mismo profesor en sl caso de gue fuera funcionario
docente del Estado, que la razdn entre las dos cantidades obtenidas {cosie v
percopcidn neta) vele 1,568, es decir, qua ssta remuneracion nsta por sl valor
de 1z razon nos reproduce el coste emprasarial.

LO QUE GANA Y «ESTIMAMOS» QUE GUESTA EL MISMO PROFESOR
EM UN CENTRO ESTATAL

3# sl profesor considerado pertenece al sector estatal {con tres frienios v dos
hiigs], a2 determinacion de su coste se complica no sélo por «las distintas
muodalidades de maestros gue componen la urdimbre profesional en este sec-
tors {6), sino también por la dificultad gue supone hallar las aportaciones gue
habris de hacer-—y, de hecho, de una forma u otra las habré de hacer—e! Es-
tado. como empresario, para completar la cotizacidén por. «derechos pasivoss,
mutuziidad, ste. Nosotros, en nuestro afén de facilitar la resolucién de este pro-
blema, vamos a admitir que tales aportaciones son equivalentes a los recargos
empresariales (cuotas a la Seguridad Social; al Fondo de garantia salarial, al
Seguro de accidentes, al de desempleo, etc) que el misme sujete ls generaria
a una entidad privada. Esta nueve hipdtesls puede Indugir, en efecto, a ciertos
errores si las coberturas de riesgo tanto por enfermedad como por jubilacion,
viudedas, eic., no fueran las mismas, para =l trabajador, en una situacién gue
en otra; sin embargo, hasta gue conozcamos algin estudio detsllade de este
extremo que demuestre la existencia y aun la magnitud de estos errores, da
remos por valida dicha egquivalencia. Es claro, ademés, que si—hablands en iér-
minos genéricos—Ila seguridad social de los funcienarios s mas barata para
la Adminisiracion de lo que una seguridad parecida de sus trabajadores le cues-
ta & una empresa privada cualquiera, lo que procederia serfa ampliar sl sistema
de los funcionarios a toda nuestra poblacién laboral.

Salvado asi este oire obsticulp, la mecidnica operativa que utilizamos con-
siste en determinar ef sueldo neto del profesor estatal y, a partir de 8}, sn
oosis, al gue liegamos peranalogia con lo qus ocurre en el ambito de la empresa
privada, es deciv. multiplicando dicho suelde neto por el coeficients 1.568 que
antes hemos obtenido. De acuerdo con este criterio, durante e presente afio
un profesor estatal, en las circunstancias consideradas, percibird 726.170 pe-
setas fiquidas, vy su coste serd de 1138616 (7).

Asi, pues, si se admiten todas las numerosas premisas que nos hemos visto
obligados a establecer y no se advierte ninguna equivecacién en los célculos
realizados, queda patente que, en 1880, un profesor estatal costard 157.664 pe-

{6} Cfr. «Ultisima terminologia. Cusrenta vy tres clases de maestros.» El
magisteric espadol, nim. 10527, de 4 de enero de 1980. Pag. 1.

{7) Sueldo base: 38400 ptas./mes. Antigledad: 2 trienios a 1.944 ptas./unc,
v 1 a 1.458. Grado: 3.442 pias./mes. incentivo: 3442 ptas./mes. Dedicacidon ex-
clusiva: 15517 pias./mes. Total mensual devengado: 65889 pias. Pagas. extraor
dinarias: 2 de 46.830 pias./mes. Total anual devengado: B884.528 pias. Deduc-
ciones y retencion por e 1BPF: 153458 ptas./afo. Hemunsracion nsia: 728170
pesetas/afio (devengado mencs deducciones v retencion). Bl coste estimade es
el producto de la remunsracién neta por el coeficiente obienido en el texio.
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setas mas que une no estatal, y oue asimismo el primero percibird, netas, 100.553
pesetas mas que el segundo. Esto sin ponderar la duracion de sus respecti-
vas jornadas de trabajo gue, en lo que a horas lectivas se refiere, estén en
o relacion de 28 2 25 & favor del estatal también.

El COSTE DE TODA LA E, PREESCOLAR

Perc no es ahora nuestro propésito resaltar—por mucho interés gus pueda
tener-—este coniraste, sino estimar, como se ha dicho antes, el coste dg toda
ia E. Preescolar a nivel de Estado,

Teniende en cuenia el «peso» de los 2/3 atribuido af coste del personal
docente v admitiendo que cada aula estd suficientemente atendida con un sclo
profesor, los costes de esta ensefianza, por aula, serdn de 1.471.428 pesetas/
afio en los centros no estatales, v de 1.707.924 en los estatales.

Si se acepta ademds gue el promedio de alumnos/aula es de 385 en el
sector no estatal, v de 305 en el estatal (que fue lo cue ocurrié durante el
curso pasado), no cabe duda de que el coste/alurmno serd, en aguel, de 40313
pesatas, y en éste, de 55.998. Por tanto, el coste de la ensefianza de los alum-
nos =ssiatales, aun sin fensr en cuenta que estos de ordinario tlenen sdlo
yainticines horas lectivas/semana {cinco dlarvias), mieniras que los no esta-
tales suelen tener treinta {seis al dia); aGn sin considerar esto, decimos, su
coste es un 28,9 por 100 superior al de los no estatales.

¥n cusnte al montanie total de coste de todo el pais, se tendrd, an re-
sumean, el pancrama de fa Tabla 1.

TABLA 1
SITUACION DE LA E. PREESCOLAR {1980}
Sector M. de slumnos Coste/alum. Coste iotal
Estatal 521.928 55.998 28.655.926.144
No estatal 555.724 46.313 22.200.226.612
Toiales 1.077.652 50.856.152.756

Hasta aqui, la situacidn actual—con reparos--ds la E. Preescolar. Antes de
prascribir el tratamiento que, a nuestro luiclo, exige la terapia de este mat
endémico do la caprichosa e injusta distribucidn de los fondos piblices que se
padece en este nivel educative, expondremos la situacidén de esos otros tres
gus, segin hemos dicho, también son ohjeto de este irabajo. Después l&f to-
cara el turmoe a las soluciones que vamos a sugerir y que, como se podrd com-
probar, no son fruto de complicades razonamientas cientificos ai muchos me-
nos, sino el simple dictamen del mas slemental sentido comidn si de verdad
se trata de conseguir para nuestra ensefisnza ese doble cbjetivo de lo plend
fibertad de eleccién y una progresiva mejora de su ealidad. Porque gsta—no
nos cansaremos de repetirlo—sdlo podré alcanzarse estableciende un régimen
de libre mercado que provoque el nacimiento de una fuerte competencia entrs
ios centros, para que &stos hayan de realizar loda clase de esfuerzos por lo-
grar la venia de sus servicios, es decir, por captar alumnos que, en definitiva,
son sus clientes.
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EL BUP: ALUMNADO TOTAL VY DISTRIBUCION

Siguiendo el mismoe procedimiento utilizado para el andlisis de cdmo se en-
cuentra 2 E. Preescolar v ante una carencia de informacidn superior si cabe
a la que en aquél nos ha obligado frecuentemente a recurrir a cifras obsoletas
v a abundantes hipétesis {todo lo cual habria que someterlo a una meticulosa
revisidn en un sstudio al que se le pretendiera atribuir un cardcter mds defi-
nitivo). consideraremos gque el total de alumnos del BUP, durante el curso ac-
iual, es de 002.898. Este dato corresponde precisamente & las previsiones que
para este nivel nos ofrecia el Informe estadistico del Ministerio de Educacion,
fechado en junio de 1979 y, por tanto, existen fundadas razones para pensar
gue se ajusta mas que ningln otro a la realidad presente. Sin embargo, como
en las citadas previsiones no se especifica nada acerca de cémo se esperaba
aue ese toial de alumnos se fuera a distribuir, entre el sector estatal v el no
estatal, henos de nuevo ante la necesidad de suponer la forma en que esién
repartidos. ¥ para no inventar porceniajes por nuestra cuenta, recurrimos a
los gue regian en el 7879, es decir, en el curso pasado, aungque estamos se-
aguros de que el 62,03 por 100 que correspondia entonces a los matriculados en
la ensefianza estatal habra erecido no poco, con la mengua consiguiente del
37.97 por 100 gue era el de los matriculados en la no eststal.

También en este nivel seria curioso observar—al igual que lo hicimos en
Presscolar—Ia desigual evolucion de los alumnos, por sectores, desde el curso
pasado {y no digamos desde el 75-76} hasta éste, pero agui prescindimos de
elic, en primer lugar porgue alin desconocemos las cifras ahora vigentes, v de
otra parte porque en el 75.76 fue precisamente cuando se estrend esie nuevo
bachillerato y sélo exisiia ef primero de los tres cursos que lusgo progresiva-
mente se fueron implantando.

En definitiva, segdn la previsién ajena y el supuesto propio estamos ante
un total de 902.898 alumnos, de los que 360.068 estdn atendidos por el Estado
y 3425830 por la gestién privada (8).

L QUE GAMA Y CUESTA UN PROFESCR DE BUP EN UNQ ¥V OTRO SECTOR

Si imaginamos que el profesor de E. Preescolar antes considsrado lo fuese
del BUP—mutatis mutandis en lo que a su titulacién se refiere, pero en igual-
dad de les restantes circunstancias—, nos encontrarfamos con gue su salario
neto anual trabajando en un cenire no estatal v sobre la base de gue no ke
produzean cambios a partir de septiembre, va a ser, durante 1.980, de 720.429
pesetas, v su coste, de 1.129.809, siempre segin nuestros célculos (9). Y, por
tanio, =i valor del coeficiente gue ahora relaciona el coste con el salario neto
sera del 1,568,

Cuando este mismo profesor pertenece a la Administracidn, con la categoria
intermedia de agregados de catedra (fundamentalmente entre los funcienarics
docentes de este nivel existen catedraticos, agregados, profesores especiales,
interinos vy contratados), si asimismo nuesiros céleulos no adolecen de crro-

{8} De ellos, 199.192 pertenecen a centros de la FERE (fuenie citada en 3).

{9} Sueido base mas complemento: 48.790 ptas./paga. Antigliedad (3 tris-
nios): 7.470 pies./paga. Sueldo anual devengado: 843.900 pias. Deducciones v
retencion por el BPF: 123.471 ptas./sfo. Recargos por cuenta del centro; 285.508
pesstas/afio. Remunervacidn neta: 720426 ptas./afo [devengado menos deduc-
ciones v retencidn). Cote: 1.129.809 ptas./afio (devengado mds recargos}).
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res £10], su coste anual, en 1980, supondrd 1.336.728 pesetas, dado gue la re-
muneracion neta la estimamos en 852.372 pesetas.

1 asta ocasién, puede comprobarse que !a ventala del funcionario sobre el
gue no lo es, asciende a 131.943 pesetas/afio, lo gue se traduce en un mayor
coste clfrado en 206.919 pesetas, Pero hay mas atm: en este nivel, al efectuar
un coniraste asl, ya hay que considerar ef hecho de que las horas lectivas de
ta jornada laboral de un profesor de ensefianza no estatal son 28 semanales,
mientras que las de un agregado son 2%, El coeficiente 28/21 debe, puss, en-
trar en juego, con lo que las diferencias aumentaran de forma sensible tanto
en lo que se refiere a salarie de los profesores como a coste de su trabajo
-por ahora de clase dada.

la incidencia de este dltimo exiremo también repercute, como es obvio, en
el coste del puesto escolar. Si &l promedio de horas lectivas necesarias para
atender a cada grupo de alumnos de BUP es de 31 semanales, las jornadas
completas de profesor necesarias por grupo serdn, redondeando por exceso, de
12 v 1,5 seglin se trate de ensefianza no estatal o estatal respectivamente.

COSTE ALUMNO/ANDG EN EL BUP ¥V COMPUTO NACICNAL

Segin lo dicho, la estimacién del coste medio alumno/afio en los dos tipos
de centros considerados la hacemos como se indica a continuacion.

‘En la no estatal, 1.2 jornadas laboralss de profesor generan un coste de
1.355.771 pesetas, eon lo que el coste total de los serviclos educativos de un
aula, en este nivel, de acuerdo con el «peso» establecido, se elevard a 2.033.656
pesetas.

Tras este, para poder proseguir nuestros caleulos sin necesidad de esta-
blecer nuevas hipotesis tendelamos que conocer el promedio de alumnos que
se atenden en cada aula, grupe o seccién, pero ocurre que no se sabe cudl
as. Nuesitra minuciosa bisgueda en la documentacion que estd a nuestro ak
cance, incluido por supuesto el Informe estadistico del Ministerio de Educe-
cion refsrenie al curso pasado, no ha dado frutos positivos en este sentido. Lo
Gnico que hemos podido encontrar en el citado Informe ha sido la relacidn
alumnos/profesor {en la enseflanza no estatal es de 14,55, y en la estatal de
17,89}, pero esto no nes es valido porgue se desconoce la dedicacion media
de los profesores. Por elio, para poder proseguir nuestro razonamienic nos
vemos obligados, de nueve a suponer unos valores para la razén alumnos/aula.
Y como no queremos que nadie piense gue nos inclinamos en favor o contra
de ninguno de los dos sectores, vamos a fijar un promedio Gnico para ambos
que puede ser, por ejemplo. el de 33 alumnos/auta. En funcidn de él, en los
centros de titularidad privada el coste alumno/afio serd de 61.626 pesetas.

Por su parte, en los de titularidad piblica, en los que el coste del profesor

{10} Sueldo base: 48.000 ptas./mes. Antigliedad: 3 trienios a 2.430 pese-
tas/uno = 7.250 ptas. Grado: 1.990 ptas./mes. Incentivo: 224 plas./mes. Dedi
cacién exclusiva: 17.255 ptas./mes. Total mensual devengado: 74.759 ptas. Pa-
gas extraordinarias: 2 de 57.280 ptas. Total anual devengado 1.011:668 ptas. De-
ducciones v retencion por el IRPF: 159.296 piss./afio. Remuneracion neta: 852.372
pessias/afo (devengado menos deducciones y retencion). El coste estimade
es el producto de la remuneracitn nets por el coeficiente obtenido en el texto
para este caso en este nivel.
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£5, segdn se ha dicho, de 1.335.728 pesetas/afo, el del profesorado absorbido
por aula fcoeficiente 1,5) supone 2.005.097 pesetas/afo, y finalmente e coste
toial de la enseflanza por aula (facter 3/2) acenderd 5 3.007.538 pesetas/aio.
De agui que el coste alumno/afo lo estimemos en 81,141 pesetas, partida que
comparada con su homdéloga en el sestor ne sstatal (651.628 pesetas] iz rebasa
en cerca de un 48 por 100.

A tenor de todo io expuesto, lo gue cuesta el BUP, también a nivel de todo
el Estado espanol, lo resume la TABLA 2.
TABLA 2
SITUACION DEL BUP [1380)

Sector MN.e de alumnos Cosie/alum./afio Coste total
Estatal 560.068 91,141 50.960.002 588
Mo estatal 7 342.830 61.626 _ 20.862.715.480

Totales 902898 71.822.725.048

No queremos concluir nuestra exposicién de cémo se finahcia asi, en iérmi-
nos generales, esie nivel, sin aclarar gue duranie el curso pasado la Adminis-
tracign afrontd también, si no en su totelidad, si en una parte importante, si
cosio de la ensefianza de unos 45.700 alumnos que posiblemente se compu-
taron, an las estadisticas, entre los pertenecientes al secior no estatal. En
concreto, nos referimos al alumnado adscrito a las ecciones filiales de las Ins-
tirutos incluidas en el Anexo del Decrete 657/78 de 2 de marzo {B.OE. de 8 de
abril}. Seqin la informacién que hemos podido recabar, el nimero de aulas en
funcionamiento, durante el 7879, en dichas Secciones fus de 1.274 (con una
media, por tanto, de casi 36 alumnos que no creemos gue haya variado mucho,
dedo el grado de saturacidn en que ya se encontraban.

Durante el 76-80 la ayuda estatal esta siendo, al parecer, de 1.449.060 pesstas/
avla y curso, para 1% de 1.365.639 para 2.°; y de 1.323824 para 3.° Estas va-
riaciones estdn en funcién de las horas lectivas de profescres que absorbe cada
uno de los cursos. Y la aporiacién se reduse a una finica de 1.091.245 pesetas/
atla ¥y curso, cuando se trata de ensefianzas nociurnas.

EL COU Y LAFP 2

Acerca de los restantes niveles objeto de astas reflexiones {COU y FP 2),
conocemos del primero el ndmero total de alumnaos gque, seqiin fas previsiones
hechas por el Ministerio de Educacién el pasado mes de junio, se estimaba
que serian, durante el presente curso, unos 199.168. Para su distribucién recu-
frimos, como en el BUP, a la que existia el curso pasado, en el que un 65,82
por 190 eran estatales, y un 33,18 no sstatales, de forma que de los primeros
habria 133.084, y de los segundos, 65.084 {1%).

Afortunadamente, para la FP 2 no tenemas que recurrir al a previsiones para
gstimar el total, nf a hipétesis para establecer la distribucioén, porque excep-

(11} La FERE cuenta con 30.181 en sus ceniros, en este nivel [misme fuen-
ts de 3). .
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cionalmente ya sshemos de fuente fidedigna gue este curse, en conjunto, son
140,531 slumnos, de los cuales 88289 acuden a centros del Estade, y 58.242,
a centros privados {12). En esie caso incluse estamos Sn condiciones de apor-
tar un conjunio de datos que dan idea olara de la evolucion del alumnado en
cads sector a lo large de los tres dHimos cursos. Tales datos son lo que apa
recen en fa Tabla 3.

TABLA 3
EVOLUCION DEL ALUMNADO DE FP 2

Curso 7778 lerem. Curse 7879  lerenm. Curse 79-80

Estatal 43.102 48,83 % 54,149 28,28 % £2.289
No estatal 41.781 2412 % 51.860 12,31 % 5§.242
Totales 54.883 36,67 % 116.009 21,14 % 140,531

De nuevo agui salte a ia visia la enorms velocidad de cracimiento del ni-
mero de alumnos de los centros estatales respeclo a la de los centros no
estatales, En ef salto del 77-78 af 78-79 el aumento porceniual es dos veces su-
narior, y en el del 78-79 al actual, casi 2,3. Huelgs decir que en nuestra opinién
i5 causa de este distinto ritmo de desarrollo esté fundamentalmente en la cues-
sion econdmica. No hay que olvidar gue el coste del puesto escolar en estas
ensafianzas de FP es sensiblemente mds clevado, v que los jovenes que las
sursan pertenecen, &n general, a familias de niveles socloecondmicas més bajos.

REMUNERACION ¥ COSTE DEL PROFESORADC EN ESTOS WIVELES

En lo que se refiere a la remuneracién y el coste del profesorado de estos
nivales ean el ssctor no sstatal, en el caso del COU estd establecido que los
sueldos brutos sean los del BUP incrementades en un 15 por 100, mientras que
en Iz FP 2 las Tablas salariales vigentes sefialan, para los titulares, las mismas
retribuciones que para el BUP, sin ningtn afiadido. Asi, pues, estimamos que
ne se producirdn sensibles desviaciones de la realidad si, para un profesional
de ias caracteristicas sefaladas en los niveles vistos anteriorments, trabaja
mos con los datos de la Tabla 4.

TABLA 4

REMUNERACION NETA Y COSTE DEL PROF. NO ESTATAL {1880]

Mivel Suelde nesto Coste/aio
Ccou 828.483 1.299.280
FP 2 720428 1.128.808

Como de costumbre, el problema se complica enormemente cuando traia-
mos de estimar las mismas partidas en el supuesta de que el profesor en
cuestiGn dependiese de un centro estatal.

. (1}2} De ellos, 21.374 perterecen a Colegios de la FERE. [La misma fuente
e 3j.
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En el COU, segin {as noticias que tensemos, los agregados que atienden sus
clases disfrutan no de un sueldo superior a los del BUP, sino de una reduc-
cién de tres horas/semana en el nimero de horas lectivas que han de impar-
tir, con lo que estas pasan a ser dieciocho semanales en lugar de veintiuna. Fn
definitiva, dado que 3 es el 14,29 por 100 de 21, se puede afirmar que, a efec-
tos del cosie de profesor por hora lectiva, el incremento porcentual es pric-
ficamente eguivelente en uno y ofro sector. Sin embargo, tanto la remunera-
cion como el coste del profesor son los gue ya se han citado para el BUP:
852.372 vy 1.336.728 pesetas/afio respectivamenie.

HACIA UNA APROXIMAGION DEL COSTE ALUMNG/ARND, EN COU

Dos datos, que tampoco creemos que existan, no son ahora necesarios para
acceder a la determinacién de! coste del puesto escolar en el COU, Nos refe-
rimos, claro estd, & la media de horas lectivas de profesor que absorbe cada
grupo de alumnos, v al promedio de estes por grupe. Pero ocurre ademdés que
ambos moédulos son dificiles de estimar, particularments por la existencia de
opciones, materias optativas, ete.

--«8i aspiramos a cumplir las disposiciones legales vigentes, es imposible
consumir menos de freinta v una horas lectivas de profesor por semana, para
40 alumnos»—nos decia, al comenzar ef curso, el Director de un ceniro no
estatal. «No olvide que hay gue darles diez horas de clase de las materias co-
munes, y ofrecerles dos opeiones v de cada una de éstas gl menos tres ma
terias optativas diferentes para que elila dos. De forma que los alumnos si,
eilos tienen sdlo veintiocho horas de clase/semana, pero si unos eligen la rama
de ‘letras y otros, la de ciencias vy los de cada vrama no se dsciden por
las mismas optativas, imaginese usted qué lio v qué sangria econdmica para
el Golegio.»

£En efecto, el problema es bastante complejo, pero lo clerto es que, si exis-
tiesen unas estadisticas adecuadas, tendriamos mucho camino andado, sobre
todo para efectuar estos caleulos de tipo gensral. No obstante, agui para el
COU, elegiremos como promedio de horas lectivas de profesor por cada grupo,
31 semanales, v como niimero de alumnos/aula, 33. Ya se sabe que para cen-
tros concretos habra gue sustituir estos valores por los reales que en ellos
se den,

En el presente estudio, por su cardcter general v por haber ascepiado en &
como vélidos estos dos datos que acabamos de citar, el coste/afio para un
alumno de COU en un centro no estatal, sera de 70.870 pesetas, va que [a re-
lacién jornada de profesor/grupo es, redondeande a décimas por exceso,
tqual que en el BUP. Por tanto, basta con incrementar en un 15 por 100 el coste
que en él se obtuvo.

Y en el sector estatal, dada la casi total equivalencia, a efectos de coste/
hora de trabajo, entre reducir la jornada lectiva de los profesores en tres horas
y aumentar su coste en un 14,29 por 100, con tal de gue admitames también que
los grupos tiensn como promedio 33 alumnos, el coste alumno/afio de cada uno
serd de 104.165 pesetas, gue es el resultado de incrementar las 81.141 del cos-
te del alumno estatal del BUP en dicho porcentaje.
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EL COSTE MEDID DEL PUESTO ESCOLAR EN FP 2, CAS] UN MISTERID

En 1a FP, vy mas en concreto en la FP 2, ol maremagnum de especialidades
que hay, unido a la coexistencia de clases teéricas y practicas, etc., hace aue
sea poco menos que inaseguible el poder lleger a la determinacion de unos
cosies medios que tengan una clerta significacidn. Fn este caso, por ejemplo,
el propio valor del «peso» del coste del profesorado en el coste total del ser
vicio escols—dato fundamental en sl sistema gque venimos utilizando en este
trabajo—-puede variar entre limites muy amplios, coss gue no ocurre en las en-
sehanzas de tpo académico, en las gue—a juicio de muchos expertos—Ias os-
cHaciones en torno a los 2/3 son casi inapreclables [13). in embargo, para
ciertas especialidades de FP, en las que la creacién de sus puestos escolares
exige unas inversiones muy elevadas tanto en instalaciones como en equipa-
miento, & citado valor puede resultar muy alto, va que la mitad del coste del
profesorado sin duda serd Insuficiente para compensar del coste del «otro»
personal, de la compra de bienes y servicios, del interés a la inversién v de
las amortizaciones correspondientes.

De cualguisr manera, como el objstive fundamental de los célculos que ve-
nimes realizando—sin perjuicio de gue con ellos pretendamos acercarnos lo
mas posible a la realidad—es el de aportar un minimo de informacién cuanti-
tativa gue sirva de soporte a los argumentos que después expendremos acerca
de como se debs reestructurar («remodslars no bastaria) la vigents financia-
cidn de le ensefianza en los niveles no obligatorios; como ese es el objetivo
prioritaric, aceptaremos Un «peso» supuesio de, por ejemplo, 8/15 y se manten-
drén las restantes variables con los mismos valores que les hemos atribuido
para el BUP (12 v 1,5 jornadas de trabajo de profesor seglin sean no estatales
o estztales, por grupo, v 33 alumnos en cada uno de estos). Y asi, el coste
estimado es de 77.032 pesetas/alumno y afic en los centros no estatales, y de
113.926 en los estalales.

L0 QUE CUESTAN, A MIVEL DE ESTADO, EL COU Y LA FP 2

Dado el nimero {previsto en COU, real en FP 2) de los alumnos que hay,
por seciores, en cada nivel, v el coste/alumno y afic {estimado éste en ambos
seciores y niveles), podemos evaluar los costes gue suponen los servicios

educativos, para todo e pais, tanto de COU como de FP 2, que es lo que re-
sumimos en la Tabla 5.

TABLA 5

SITUACION DEL COU £1980)

Sagtor d.° de alumnos Coste/alum./afio Coste tolal
Esiatal 133.0684 104.181 13.832.013.860
No estatal 66.084 70.879 4.620.073.080

Totales 199.168 18,452.089.940

{13 Cfr. nuestro articulo «Algunas orientaciones dtiles para e! calculo del
coste de la ensefianza.» Boletin de la FERE», ntim. 223. Diciembre de 1879. P4
ginas 16 y siguientes. :
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SITUACION DE LA FP 2 £1980)

Sector t> de alumnos Coste /abura./aiio Coste total
Estatal 82,259 113.826 9266 2687 814
Mo estatal 5B.242 77.032 LABGE 007 744

Totales 140.531 13732275258

Como sa dijo al tratar del BUP, también en el COU, durante el curso 76-79,
hubo un buen némero de alumnos de los matriculados en ceniros no estataies
{7.009) que se beneficiaron de una considerable ayuda econdmica del Minis-
terio de Educacién por peritenscer a las Secoiones filiales de Institties & aqus
alli nos hemos referido. Estos 7.089 alumnos ocuparon 203 aulas, v s oasi
seguro que todas ellas siguen funcionando en el curso actual, absorbiends m#
o menos el mismo numere de estudiantes. Pues bien, la ayuda, por aula, para
este curso 72-80, estd cifrada en 1.186.645 pesetas para aguellas en las que
se kmparten ensefanzas diurnas, y 1.091.245 pesetas para las de ensshanzas
nociurnas.

SINTEGIS DEL ACTUAL SISTEMA DE FINANCIAGION
DE LA ENSENANZA NO OBLIGATORIA

Mo sin antes pedir disculpas por afladir a la anterior selva algeritmiea un
nuevn cuadre aumérico, parece il sintetizar en &l los resuitados de mavor
interés gue hemos obtenido, porgue en ellos se pone de manifiesto claramente
la casi absoluta ausencia de iguaildad de oporiunidades, de justicia distributiva
v de liberiad de eleccién que lleva consigo el vigente sistema de flnanciacion
de ta ensefanza en los niveles no obligatorios aqui considerados.

En general, puede asegurarse gue, salvo excepciones como la que so ha
citade de las Secciones filiales de institutos v oiras como la dimide costumbre
de gue los alumnos estatales también abonen, para cursar cierios esiudios,
unas insignificantes tasas académicas, v pocas més; salvo esto, en general, en
Espafiz slgue mantenisndose la casi total equivalencia entre snsefianza esiatal
v gratuita, v no estatal y de pago. Ni que decir tiene que nos referimos a pre-
¢cios de venia, porque en cuanto a costes va se ha visto lo gue a nuestro juicio
acontecs: gue la gratuita, es decir, la estatal cussta sensiblemente mas gus la
de pagoe o no esiaial. Pero 8s que una cosa son los costes y otra, los pracics. O,
si se prefiere, puesto que en nuestro caso, admitiendo gue la actividad docents
no debe ser jucrativa, costes y precios deben coincidiv, diriamos que ung gosa es
fo que paga gquien recibe el servicio, v otra, o que la produccién de ese ser-
viclo cuesta. Y el alumno estatel—o su familia—no paga nada o casi nada,
mieniras qgue el no estatal--o su familia—paga todo o casi todo e coste. En
el primar caso, el pago de una buena parte {la mds elevada) del coste del
servicic lo realiza e} Estado con sus fondos presupuestarios, y el resio o
afronts con descapitalizacion, con defectos de calidad cuando estos existen
y con insuficiente remuneracion al personal si se juzga que las retribuciones
gue este percibe deberian ser mas elevadas. Por su parie, en el caszo de la
ensenanza no estatal, todo el pago suele saliv del bolsillo def alumno—o de
su familis—, aunque en muchas ocasiones también, cuande tal pago no cubre
gl noste integro del servicio educativo, se absorba la diferencia con dezcapi-
talizacion de les centros, con evenfuales faltas de calidad y/o con salarvios
al personal notablemente bajos, aungus sezn legales.
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Teas estas advertencias, he ahl en ia Tabla 6 ia recopilacion de resuitados
= gue se ha heche referencia al comienzo de esta sintesis.
TABLA &

COSTES ESTIMADOS DE LA ENSERANZA NO OBLIGATORIA {1880)
{En millones de pesetas)

Miveles Estatal Mo estatal Toial
Preescolar 28.658 22.200 50.855
BUP 50.960 20.863 71.823
cou 13.832 4620 18.452

FP 2 9286 L2450 13.732
Totales 102.7%14 52.14% 154,863

Con independencia de ques, por la falta de una informacion actualizada y fia-
ble, las desviaciones de estas partidas, con respecto a la realidad, puedan an-
dar en tornc a més/menos un 10 por 100, de forma gue el coste de la ense
#anza estatal suponga 10.271 millones de pesetas arriba o abaje, v l& no es-
tatal, 5.215 mas o menos, la elocuencia de las partidas que aparecen en esis
cuadro es indiscutible,

SUGERENCIAS PARA POBIBLES SCLUCIONES

Por ejemplo, un hecho que saita a la vista es gue el Estado no escurre &
hombro tanto como pudieran cregr atgunos, a la hora de contribuir a la finan-
ciacidn de estos niveles no obligatorios de la ensefianza. For supuesto, aungus
ol costo de sus servicios en este &mbito sea de ¢asi 103.000 millones de pe-
setss, estimamos que ef dessmbolso de recursos gue vaya a hacer este afio
(no solo del presupuesto del Ministerio de Educacion, slno de todos los de-
mas incluidos el de Macienda v de Sanidad y Seguridad Social) no superard
los 70 & 73.000 millones, pero aun asi, cualguiera de estas cantidades son
imporiantes. Y si en el futuro pueden crecer a mayor vitmo que la infiacidn,
ranto mejor. Pero somos conscientes de que el pais tiene un conjunto de ne-
cesidades de todo tipo {seguridad ciudadana, sanidad, ensefanza obligatoria,
obras pablicas, etc.), que hacen que los fondos del Estado que se pueden de-
dicar a estos niveles hayan de ser necesarfamente limitados. No vamos a en-
trar, puss, en la polémica de su cuantia. A lo que ne nos podemos sustraer, sin
ambargo, s a criticar e} modo en gue se distribuyen.

Es intolerable que ef Goblerno, con nuestros recurscs, financie la ensefanza
no obligatoria de los alumnos gue acuden a sus centros y no guiera saber nada
de los qus van & los ceniros no estatales, siendo asi que con harta frecuer-
cia enire ios primeros los hay gue perienscen a familias con un desahogo eco-
nérico muy superior al gue pueden disfrutar muchas de las familias de los
gue acuden a ceniros no esiataies. la injusticia es manifiesta.

para deshacer tamafo entuerto existen, en efscto, sormutas, pero su apli
cacién exige gue el Gobierno, en primer lugar, guiera aplicarlas, y desnuss, gue
se airova a hacerlo.
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8i se quisre—qgue no es tan ficil gue guien esté en el poder, sea ds! color
que sea, gquiera—, qué dificultad puede haber para gue, pongamos por caso,
s fije en el propio Parlamento una renta wmbral que atomaticamenie haga
acreedoras a las familias que no la alcancen, a que sus hijos puedan recibir
enseflanza gratuila en el centro que libremente elijan—sea estatal o no—, den-
tro de unas normas que hubiera establecidas; y, por otro lado, una renta techo
que automaticamente también incapacitara a todas squellas familias gus fa su-
perasen, a recibir ningdn tipo de ayuda, por parte dal estado, para Ia ensedanza
de sus hijos? Y, una vez clasificado asi al status econdmico de cada alumno,
en funcion del gasto que supusiera la ensefianza de toda la poblacién escolar
que quedase bajo el minimo—renta umbral—esiablecida (partida negativa), las
asignaciones presupuestarias de cada nivel (pariida positiva} y los ingresos
que proporcionara el pagoe de los servicios escolares de todos los alomnes cu-
yas familias rebasasen el méximo—renta techo—filado (partida positival, pro-
ceder con of saldo a una distribucién igualitaria entre todo e alumnade gque
integrara la franja intermedia, y ello valiéndose de «cheques escolaress o por
&} procedimiento que se juzgara mas adecuado.

Otro sistema més simple ain, prescindiendo Incluso de establecer los o
tados limites de renta, consistiria en repartir por igual, entre todes tos alum-
nos de cada nivel, los correspondientes recursos presupuestarios que al final
en cuestién se le asignaran en cada ejercicio econdmico (14). Somos conscien-
tes de que una medida asi perjudicaria a las familias de economfas modestas
que logran para sus hijos puesios escolares en cenires del Estado, pero este
perjuicio seria subsanable con facilidad si paralelamente a la accion propuesta
se desarrollara, para casos de estos, una adecuada politica de ayudas compen-
satorias a través del INAPE o de alguna otra insiitucién de su tipo.

De culquier forma, debemos insistir en que sistemas para corregir la injusta
financiaci6n actual de estas ensefienzas pueden idearse muchos (15), pero si
los poderes ptblicos ne estdn dispuestos o no se atreven a implantar minguno,
todo es indtil. Empezardn a tender cortinas de humo tales como las de las in-
superables diffculiades de orden administrativo que teda innovacién de estas
lteva consigo, v ahi se acabd la historia. A este respecto, hemos de confesar
fque, a nuestro parecer, al socaire de iodos esios inconvenienies de indole
burocrdtica o similares que se puedan exhibir, subyace la fdea de que—en con-
tra de o que hay que decir o prometer—ninglin Gebierno, sea del color que
sea, guiere dar un solo paso, aunque lo dé, hacia el establecimienio real y
efectivo de ese derecho a la Hibertad de eleccién de centros por parte de los
padres que tanto se explota ahora. ;Acaso no femerd la Administracion qus
éstos, los padres, puedan inelinarse masivamente hacia el sector no sstatal vy
que asi se le vaya a diszmear a ella su alumnado? ;Por qué huye de concurrir
a un libre mercado, dicho sea en su més noble sentido, si no le asusta que
ta competencia le pueda arrebatar una buena paste de su actual clisntsla, cap-
tada quizd por ese monopelio de Ia gratuidad que ¢l Estado, desde siempre, se
ha atribuido en nuestro pais?

(14} Cfr. nuestro artfcufo <El gran negocio de la ensefianza no estatal.» Ae-
tualidad docentes, nim. 20/30. agosto-septiembre 18979, Pags. 10 a 14

{15} Ya hace casi dos afios que, en un trabajo acerca del «guinto borra-
dor» de la Ley de Financiaci6n de la ensefanza obligatoria, titulade <Un pro-
vecto de Ley paupérrimo», esbozamos otros posible plan, de implantacidn pro-
gresiva, para correglr Ja injustificada discriminacién econdmica de gque eran
v siguen siendo victimas los alumines de los centros no estatsles. ¥ si hien
en aquel plan también se tenfa en cuenta la ensefianza universitaria, no seria
wific! reelshorardo, prescindiendo de ella v actualizando su aspecio cuantitative.
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Ahora gue tanto se habla de que el chjetivo prioritario de la politica de
nuestro Ministerlo de Educacion, en esta etapa, es la mejor de la calidad de
la ensefianza estatal, convendria advertir a nuestras avtoridades educativas gue
no parece justo que se polaricen sus esfuerzos séle ea el plano de su sactor,
que también el no esiatal es acreedor a elos, v gue |la buena calidad de los
sarvicios educativos, como la de casi todos los servicios, tlene un precie
vnico: el de la competencia. ¥ tratar de sosiavarla, pretender gue mejore la
ensefianza sin pagar ese precio serfa, en el wmejor de los casos, perder el tiemr
po. Hay retos a los que s6lo se les pusde dar uns respuesta, vy éste es uno de
allos. '

Madrid, 3 de mayo de 1980,
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VENTANA AL EXTERIOR

La escuela en Europa
La escuela en Espana

Por Jestts LOPEZ MEDEL

Presidente de honor de la Federacién Europea
de Centros de Ensefianza (FEDID

La ealidad de Ia ensefianza, gue afecla a la pablica
¥ privada, no s6lo surge de una ausencia de discrimi-
nacién econémica, en une u olro sentido, since ade-
mas en la competitividad, v en la posibilidad de con-
sideracion de servicio docente a fodos los efectes, sin
discriminaeién y eon homologacién retributuiva.

1. Iv mmcmo EpucaTIvo EN Eurora
V1. Serenidad, ausencia de eguevra escolars

Me he permitido cambiar un tanto los términos previstos—posible-
mente mas periodisticos—de «Fscuela espafiola v Escuela europea», como
se me sugirid, para que ya, de entrada, se aclarase el sentido no contra-
dicrorio de la escuela, o mejor, de un hecho educative europeo-espafiol,
espafiol-curopeo, cuyas connotaciones, influencias, y aun contradicciones,
son las que se exponen, no preconcebidamente. Unas y otras demuestran
que el hecho educativo es vivo, rico, Y—lo hemos dicho en nuestro dl-
timeo Hbro, Bl articulo 27 de la Constitucidn v sus Circunstancias (1)
que ademds reviste en todo el mundo las notas de su complejidad, y aun
perplesidad.,

Apostillamos en esta nota introductoria que nuestro seguimiento al
proceso educativo en Furopa viene a paitit de 1970 aproximadamente,
cuandoe, en virtud de una gestién sindical en la enseflanza no estatal, cref
necesario respirar en directo-—personalmente o colegiadamente—esas H-
neas comparadas, préximas a nosotros, en las cuales ademds—se nos de-
cla—-la reforma Villar PalastDiez Hochleitner se habia basade como ing-
trumentacién concreta de la educacién en Fspafia, programada-nada

{1} Coleccion «Hscuela Cristianas, Madrid, 1980
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menos—hasta para fos afios 80, y que ahwra sceban de cumplivse. (Cuando
su desmontaje es bien pu{pdbk y pob causas que no son del caso)) Punio
de arrangoe de ese seguinlento es v ensayo «kspaia vy Huropaw, gue
figuraba COMO. Eoflogo en Una Meditacion sobre la rq‘omm Educativa
—M«uirxd, v que considere vigente, para entender la euwropeidad
de lo espa.ﬁ{*;l en I—iuropa raisina. Con una raduccién singslar en lo edu-
cativo,

Diré anecdéticarnente que en estos afios he tenido Ia suerte—y la res-
ponsabilidad-—de haber coincidido mi observacién con algunos momenios
significativos. Por efemplo: en la fase elecioral de Inglaterra en dos oca-
siones, la dltima, la de 1979, tras Ja cual Mrs. Tratcher—Ia famosa ex -
nistro de Fducacidn—rva 2 ocupar la Presidencia del Gobiletno. En Bélgica,
en distintos momentos de la elaboracidn del «Pacte Escolar». En Estadoes
Unidos, 1976, con motive de la opcidn Ford-Carter, de gran significacion
mundial. En Alemania, 1975, con ocasion de la Asamblea de la Confede-
racién Mundial de Osganizaciones Profesionales de la Ensefianza, con una
larpa entrevista con Frister. También, con el equipo del Ministerio de
Educacidn del Gobierne Federal. {Anecdético, pero imporiante; se nos
obsequid con dos grandes voldmenes que el propio Ministerio edita y
propaga sobre Escuelas privadas, como efemplo de la no beligerancia, v
pudimos apreciar la estima, pot razones diversas, que en los Land regidos
por socialdemderatas se da a la escucla privada, pese a la escasa tradicidn
de ésta,) En febrero hemos querido conacer la situacion de la ‘escuela ita-
liana. Con Guermeur v Paillet hemos conversado varias veces. Y del an-
terior Papa Pablo VI pudimos advertir su preccupacién~-—1974--por el
efecto de las doctrinas de Ivan Illich-—«la escuels ha muettow-—en el seno
de Ia Iglesia. Con Juan Pablo II—en 1980—hay un panorama mds defi-
nido.

Afadamos el tono de serenidad con que los temas educativos se tratan
en Furopa, con documentacién al dia que procuramos disponer. Lo que
nos permite comprobar que a veces vamos hacia allf de donde Europa ya
sale. Y para nosotros mismos—y esto es fo que justifica esta nota intro-
ductoria—ha de tener el valor confesional de lo poco que sabemos. O de
c6mo, con urgencias, «copiamosy o «utilizamos» sobre Ia matcha—como
ocurrid con cierto reportaje televisivo sobre el tema—-los sucedidos o Jos
comportamientos escolares. Nosotros brindamos aqui una experiencia limi-
tada y un «seguimiento» personal, lo mds objetivo. Es la mejor manera
de que podamos marcar los pardmetros, y acercarnos a una Europa unida
a través de la educacicn. Sin «guerras escolaress. A lo sumo batallas pe-
dagdgicas.

1.2, Escuela, Educacicn v aprendizaje

Comenzamos por referirnos al punto que nosotros estimamos mis
Hamativo—mno diré novedoso-—, casi atrevido; es la depuracidn o clarifi-
cacién de conceptos. hdsicos, que Hlegan desde la ob[zg,atowedcﬂd plani-
ficacidn, escolarizocién, colidad, porticipacién, ideario, gestion, gratuidad,
etcétera,
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Ya cuando hace aflos, en wna monografia indagamos sobre un derecho
humano-natural, el derecho gl estudio, entrevelamos, con esa misma deno-
minacidn, algo cualificado y distinto de derecho a la ensehianza o derecho
a la educacion, en tanto en cuanto actividued del mismo sujeto, titular del
derecho. Y dentro de la permanencia problemdtica del problema-—recor-
demos la vieja discusién sobre imstrucciin v educacién—, para nosotros
fue revelador el Documento preparado en 1979 por Ia Confederacién an-
tes citada (CMOPE), con fa colaboracion de 20 entidades muncliales de la
Ensefianza y con motivo de los veinticinco afios de la Declaracidén de los
Derechos del Nifie (lo hemos comentado en Hermenéutica Juridica de
los Derechos del Nifo (2). En aquel docemento, los profesionales de la
ensefianza han sabido clacificar e intesrelacionar lo que en si es «derecho
a la educacion del nifiow, con la actividad profesional escolar, «prepara-
cidn de personas para la educacién», docentes y no docentes; v singular-
mente al llevar al mismo capitulo, sin fisuras, la cuestidn de emseiianra
piblica y emseflanza privada. Sin petjoicio de subrayar los aspectos con-
currentes—mrundo del trabajo, libros, peliculas, juegos, recres, etcgue
conwvergen en la singladura del nifio er sa educacion.

La matizacidn de educacion, ensefianza escolar, como actividad profe-
sional, v aprendizaje estin ya apuntados en el informe del Club de Roma
Apremler) bovizonte sin limites (1979} de Batkin, Elmandjra v Malitza.
La linea més coherente y progresiva en este sentido cteo gue es la del pro-
fesor Goumzer, a lo largo de la revista Scaola ¢ professionalitd, que dirige
en Roma (en cuyo dltimo nimero, por cierto, hay un andlisis de posicio-
nes del mundo marxista y mundo carélico en torno a la «estuelay). Dos
largas conversacicnes en febrero pasado me petmitieron degustar esa
diseccidn clavificadora, gue puede dar pie 2 vn entendimiento mds equili-
brado del hecho educativo. Las preguntas fgué es educar?, jqué es apren-
der?, ¢por qué v para qué de la escuela? alcanzan mayor rigueza, 'Y ob]e-
tivan no pocas de las consecuencias como las que se encuentran en el in-
forme del equipo de la Universidad de Lyon, dirigido por Avanzini, sobre
si la Politica estd al servicio de la Escuela o a la inversa. O preguntarnos
hasta dénde v cdmo una «autonomia» de Escuela, que es el tema para Ia
Conferencia Mundial ISA en julio del presente afio. Es la Hnea medalar
def conocido trabajo de Jean Vial, La Esemele rumbo o 2001, Ma-
drid, 1979. Y date que explica el tonc de seremidad con que los plantea-
mientos belgas, holandés, alemdn v aun francés vienen dindose. Acaso
sea significativo también que las testricciones ordenadas por Thatcher en
materia de «leche» y «bocadillo» en las escuelas comprensivas—para en-
tendernos-—uacionales, han sido aceptadas sin grandes resistencias. Antes
al conirario han servido no sélo para «restablecer» una igualdad o no
discriminacion entre alumnos, sine también para profundizar mds en los
temas de coste escolar, servicios de alimentacidn, transporte, etc., correla-
cionados con el hecho edueativo, pero no actividad profesional en si.

Seguramente en las escuelas suizas v norteamericanas haya sido, en la

praxis, mds [4cil esa delimitacidn que ahora, a nivel mundial v europeo,

{2} «{encias de la Fducacidne, diciembre, 1979,
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va ganando posiciones. No es un punto dogmitico. Puede ser una tenden-
cla, rectificadora de los pesos y weedidas situados en la balanza de la escue-
la. ¥ en todo caso es el sentido y preocupacion de los educadores el va-
lerse, lo més posible, de clios, sin excesiva manipulacion. Creo que en el
educador cristianc también se ha tendide a recottar la «agresividad» que
a veces se advertia en el rigorismo de un <ideario» formal, cuando en
el fondo el mensaje educador cristiane estd en la LJ(_H'II)LlHdad en el pro-
yecto educativo, v en la aprehensién total del hombre——es decir, Ia con-
templacién de su dimensién espiritual, ademds de las otras—en la ense-
fianza (Cr. Biasowy, Awtonomic scolastiche in Europa, Turin, 1979).

No podemos quedarnos agui. Sélo hemos anotade el tema. Unica-
menie advertir que esto no es «neutralismo» de la escuela. Es, al contra-
rio, advertir el replanteamiento més equilibrado, mds sereno, menos sofis-
ticado del hecho eduacativo, que envuelve, como disefio, lo que es apren-
dizaje—~motivadot, anticipativo o creador—, lo que es edwucacidrn; v lo

L que es escaela: ensefanza escolar como actividad profesional proplamente

dicha,

1.3, Pluralided de respuestas

Una vez apuntada la convergencia tendencial en que se desenvuelve la
escuela en Buropa, otro dato diferencizl importante, en muy grandes [
neas: plurdlidad de respuestas ol hecho educativo. Y ello viene de unu
serie de circunstancias, que resumidamente reflejamos:

1.3.1. El dato demaocritico:

Tiene lugar después de la Segunda Guerra Mundial, Ttalia v Alema
nia, antes de que se dieran a conocer las supercitadas Declaraciones de
Derechos Humanos y los Pactos de fos Derechos Econémicos y Sociales,
Derechos del Nifio o Derechos de la Mujer, etc., formulan en sus Cons-
tituciones las bases de un pluralismo social vy politico, que forzosamente
prejuzga un pluralismo educativo. Incluso en Alemania, donde la tradi-
cidén escolar ha sido siempre de «escucla paiblicas. En Francia, el efecto
ne es de cardcter Constitucional, pero la Ley Debré de 1939, ampliada
en 1977 por la Ley Guermeut, dan un tone nuevo al slogan de una escue-
la dnica, leica v publica, para convertitse, segiin expresion del ex ministro
de Trabajo v T i i , en
¢l saber minimo de los franceses, de todos v a cualqiuver precio.

Italta es un caso excepcional, v acaso, ejemplo de por dénde no se va
en FHuropa. Sdlo daré un dato, no muy conocide entre nosotros: ante Ia
situacidn cadtica que atraviesa la escuela italiana, en todas las esferas v
grados, v tanto plblica como privada, se ha vuelto a resucitar la viein
polémica que ya surgié con el parrafo segundo del articulo 3 de la Cons-
titucidn de 23 de diclembre de 1947, en relacién con el 33 y 34, El 3.2,
establecid nads menos-——se dijo que como concesidn a la «dzquierdam—:
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wluwenmbe a lo Repiblica vemover los obsticulos de orden eco-
ndmico ¥ sociel gue, bmitando de becho la libertad v la igualdad
de los ciudadanos, impidan o pleno deserrollo de la persona bu-
mana y Lo efective participacion de fodos los irabajedores en lo
erganizacidn politica, econdmica y socid del pais.»

En cambio, el artfculo 33.3.—-se dijo, como concesidn a la «derechar—
establece gue:

«Entidades y particulares tienen el derecho de fundar escuelss
e Institutos de Educacion, sin carga para el FEstado.»

Y el articulo 34:

«El acceso a la escuela es libve para todos. La instruccidn infe-
rior, dividida en no menos de ocko sfios, es obligatoria y gra-
fuita.» ‘

Pues bien, Iz polémica que rebrota deriva de Ia contradiccién opeta-
tiva entre el 3.2.—mandato de remover obsticulos cque limiten de hecho
la libertad v la igualdad—y el 33 v 34, por los que se estimulan las iui-
ciativas sociales, y al tiempo se impone la gratwidad, pero sin carga, para
¢l Estade, Lo cual, ademds, agrava toda innovacidn pedagégica. (Ca. Va-
LrrorTt ¥ Gozzer, La riforma assurda, Roma, 1978.)

Pues bien, ese ejemplo italianc, de signo megativo, es el que no se da
ein Furopa, al menos desde supuesto de coherencia democritica, que auto-
exige ¢l pluralismo escolar,

1.3.2.  El datc social:

Lo wescuela comprensivas inglesa, nacida en lz posguerra mundial, vy
como bandera del partido laborista, es hoy un ejemplo mds de esa plura-
lidad de respuestas. Primero, porque es un supuesto singular inglés que
no ha tenido traduccidn en el continente. {Sélo en los dltimos afios, los
irfandeses, a sus seis o siete tipos de escuelas, han agregado las wocacio-
nales o las integradas, en mmero muy reducido, con parentesco lejano
con las comprensivas.) Y segundo, porque la experiencia britdnica—se-
gln datos de sus libros Negro v Verde—ha heche setenar el proceso edu-
cativo. Se ha reajustado el ciclo dnico de once afios, Ha descubierto ef
descense en calided de la ensefanza; sobre todo ante el acceso a Oxford
v Cambridge. ¥ en la lucha politica turnante, laboristas y conservadores
han sabido ya, casi decididamente, superar el mito contradictorio entre
escuela comprensiva v escuela independionte. Porque los objetivos de igual-
dad v de calidad no se repelen, v hay gue hacetlos compatibles, aungue
sélo fuese por agquel derecho de que nos hablaba el dipurado Booyson,
del derecho democrdiico de los ingleses de sacvificarse por sus Bifos.
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1.3.53, El daoto econdmico:

Furopa ha tendido a la Comunidad Feondmica, partiendo de su comn-
setitividad. Puedo decir que ¢l factor o riesgo de homologacin educacio-
nat ha pesado siempre en fos inzleses en sus dudas ante el ingreso en ¢
Mercado Conn'n, Segiin se me dijo, hubo gue hacer grandes esfuerzos
~—-gnite otros—para convencerles de que su sistema escolar no iba a su-
friv alteraciones sustanciales por su adscripcién a un sistema econdmico
comunitario. Al contrario, que Ia pluralidad de sistemas—otra cosa es la
convergencia en los caurricalum v contenidos—facilita v estimula la com-
petitividad industrial v el desarrollo tecnoldgico, base de un equilibrio
minimo en lo econdmico. '

Dentto de una sociedad en cambio e industrial, es evidente que ponet
«forces» a las iniciativas creadoras de la sociedad—~desde la investigacion,
a la escolarizacién-—es un contrasentido. La experiencia en Francia de
las Fscuelas comerciales nacidas de las Cdmaras de Comercio, ha sido una
constante. La crisis de energfa v de materias primas, incluso el fendmeno
tercer-muadista, han estimulado también el fomento de iniciativas, sin-
gularmente en Holanda, donde se supetavon, hace afios, las vias piblicas
o privadas de la Fscucla. Y en Alemania el descenso de la natalidad, que
ha provocado una planificacién a medio y largo plazo para el «clerrer de
centros, estd permitiende que, en esta fase de tranmsicién, instituciones
privadas, con cesién y entrega de medios piblicos sin limitaciones, pue-
dan hacer frente a las necesidades escolares.

Hay un dato miés: los reajustes preswpuestarios que los aspectos in-
flacionistas estdn produciendo con la crisis energética actual, apuntan a
una mejor redistribucién del financiamiento escolar, tanto pdéblico como
privado. Se buscan las fuentes de sostemimiento alll donde sea posible.
Y los Gobiernos comprenden el esfuerzo de la iniciativa privada, confe-
sional o no. No dan un solo paso pata provocar su asfixia, antes al con-
trario, se valora el esfuerzo social, v se procura que la «butocratizacions
o el «fancionarismos escolar no invada Ias iniclativas educadoras que res-
nonden a respuestas v necesidades de fa sociedad. Y en ese punto no tanto
por razones «confesionaless, sino por razones de sobrevivencia industrial
v econdmica,

1.3.4. El dato ideclégico religioso:

Furopa; tras la Segunda Guerra Mundial, quedé dividida en dos gran-
des Bloques—Alemania lo sabe bien—. In el Blogue llamado occidental
vy libre, en ¢l Congreso de Godesberg, 1959, el socialismo no marxista
purificd sus conceptos sobre el hecho religioso, el hecho de la propicdad,
v ¢l becho educativo. Fsto explica que el mito de la gratuidad sea supe-
rado por el de la escuela para todos. Explica incluso que con Ia secial-
democracia alemana se hava incrementado la escuela catdlica. (Ll verano
pasade en Viena, al preguntar qué estaba pasando con Kreisky, una vez
Hegado al poder, se me ponia como respuesta mds o menos dstar gue su
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interds estd en que al «Colegio Theresianrums puedan v sin dificudtades
los hijos de los trabajadores. Nunca, cerrarlo.)

Por ¢f lado religioso, el fendmeno de la secularizacién—como he mos-
pyado en mi libro U cz’mg:ﬁoyzzco sabre la Fuseianza—1978. Ademis, la
linea Conciliar del Vaticano IT ha sedimentado <l rol, abierte v evangs
lico, de Ia propia escuela catélica. No sélo se Je ha «limados una no ade
cuada «agresividads confesional—aungue este tema sé gue no es para
despacharlo en una linea—, sino que ha acentoado el signo de comuni-
dad participativa, cuande los nifios, todos hijos de Dios, son objeto de
una atencidn educadora, intelectual v moral. Dejando a los padies la op-
cidn preferencial, o como derecho casi superior al de la Tglesia misma. (El
Pac., Le Escuela Catdlica, 1977, es definitivo en esio.)

1.3.3. El date projesional:

La pluralidad de respuestas al heche educativo, que va de suyo faci-
litan Ta clarificacidn—o de una lbertad o derecho a la educacidn, o la
calidad, o la gratuidad, o la no ideclogizacidn, o las opciones, o la varie-
dad de z'mmmmm(é(mey medios-fi , ehcuektra en la escuela eur opea
el dato positivo, cuando ol pro&zc:;oml docente, seglar o religloso, aspira
a una definicidn de Io que sea el e}ucmo de su también libertad docente,
Por cualesquiera de las tres grandes vias, pdblicas, privadas o institfuciona-
les, Advierte el temor de la manipulacién. Ya se ha paesto en guardia y
ha Hamado la atencidén del hasta dénde pueden Hegar el Fstado o los
podeves pitblicos en la formacién de plataformas educacionales. Quiere,
si, ser reiribuido sin discriminacidn. Y aspira a que su servicio a la do-
cencia se le compute como tal, cualquiera sea el «establecimien asi
le Haman los franceses, mejor que «servicio piiblicos-—en que se imparta,
Hste suele ser el punto de mds discusidn en los «pactos escolares belgasy,
mis que los «confesionaless. Y los padres de familia, que cada ver més
ern Furopa apatecen como fos gerentes de la instramentacién escolar en el
indo no pedagégico, cuidan mucho de que el profesorado acepte la plura-
lidad de esferas de su actividad, salvando siempre su consideracidn, fun-
cional v profesional. Serdn, pues, decisiones personales del maestre, no
las de las estructuras, las que le condicionen en su destino.

!

2. EL #EcHO EpucaTIvVe BN Espatia

Tl momentoe de la vida espafiola en todo orden de cosas-—social, eco-
namico, politico, religioso, profesional, etc.—y cualesquiera sean los ad-
jetivos de transicidn, «desarroflo democrdticos, crisis, ruptura, cambio,
ctcé;am ofrece unas singularidades especiales en el tema de la educacidn.
fas di 1cultdde de un cotejo comparativo son més grandes en tanto dque,
entregadas estas cuartillas—primeros de abril de 1980—, estin por deci-
dirse attn dos grandes temas: el Estatuto de Ceniros, ante et Sepado, v el
del Financiomiento, ante el Congreso. Harfamos un flaco servicio a guie-
nes confiaron en este teabajo si me limitase a hablar del pasado, o hiciese
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mera prospeccidn en el funugo. No guiero hacer de arquero de antigiie-
dades. Ni disefiador de acertijos. Diré cosas que son, v otras que desearia
fuesen. El hecho educativo es un proceso. De ahi que, adn sin encontrar
su momento de decenlacidn—yo al menos no lo veo, ni a «derecha ni a
wizquicrdar—, procuraré sefalar los momentos mds cercanos a nesotros,

Con sus interrogantes -
F

2.3, Dela Reforma Educetiva o la Constitucion

Pe la escuela anterior a Yo Lev General de Educacidn y Financiamiento
de la Reforma Hducativa de 1970—meditese ese tétulo completo—no
voy a hablar. Por eso no me han llenado las afirmaciones gubernamen-
tales—abora se inaugura la liberiad de enseitanmza—ni la de la «oposi-
Cidne: abory se acaban los privilegios de o escuela confesional. (Perso-
nalmente, de todas maneras, me pregunto que no debieran ser tan «ne-
fastas» las escuelas de uno v otro signo, cuando han salido, hasta de las
«catSlicas», algunos de los grandes lideres y mentes claras de la propia
platajunta, como Pepito Vidal Benevio, compafero mio de curso de los
Dscolapios de Zaragoza, cuando vo era «fdmulor v sacristén, Y lo digo
con elogio v respeto para £1.)

La Reforma Educativa Villar Palasi-Diez Hochleitner—Io analizo en
La Educacion comao Empresa Social, Madrid, 1974—fue el intento mds
serio desde Movano para reconducir tode ef tema de la ensefianza a una
linea de meoedernidad, tanto en lo pedagégico como en lo social. La idea
de la futegracién social—por camino distinto a los de la escuela compren-
siva-—estaba aki. La denominacion nueva, de enseianza estatal, enseiian-
za no estatal, Hevaba mucha mds carga de la que se podia imaginar. Mixi-
me, si pasados los primeros momentos, hasia la consideracidn de servicio
priblico fundamental—iras el dictamen del letrado Garcfa Enterria—, fue
aceptada, con reciprocas consecuencias,

Las ideas dominantes, en los afos 60-70, de participacidn, gratuidad,
petegracian, calidaed, comexicn imierniveles, conexicn interdisciplinaria, sen-
tido piramidal, criteriologie no discriminatoria del profesaorado, ete., se
ponen en marcha. A mi me consta personalmente, quizd mds que por ¢
formalismo, excesivamente juridico o prolifero. Posiblemente era mucha
la tarea. Aungue se marcasen diez afos. Aquello pudo ser ef intento més
serio del «antiguo régimen». Pero a todos nos entraron prisas.

A fos planificadores, porgue Ta reestrocturacién material v fisica hizo
perder esperanzas a promotores «cémodoss. A los padres, porque apenas
veian otra cosa que una «gratuidads que no llegaba.

A upa parte del profesorado, porgue la escalera que se inicié—con
justicia—cntre retribuciones de escalafon, v retribuciones via Ordenanza
o Convenio, no Hegd a plasmarse en un Estatuto del Profesorado, con
«analogias retributivass, ni de puestos de wabajo (Art. 12430 A la Ad
ministracidn Educativa por las dificultades de acoplamiente en los nuevos
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Cuerpos Unificados, o de la Ynspeccidn. ete. a la mentatidad de la re
forma. A los hacendistas, porgue el «costo de T reforma» no iba acompa-
fado de «una reforma fiscal». A los promotores de iniciativas educadoras,
poraue sc postergaba el camino serio de los concierfos (art. 94) para sos-
fenimiento, cuota de amortizacidn ¢ inteveses de las inversiones (v menos
mal que sc «inventds la f6emula de subvenciones que con menos topaje
lepal. cra respaldada fuertemente en las Comisiones Presupuestarias on
Tas Cortes, ejemplo, entonces, de tenacidad, comprension v vision de
futuro).

Fse camino 1970-1978, no fue un camino de rosas. Ni de laureles.
Pero se equivocarfan los que, de insistir en hacer de la escuela una «pat-
celas, pretendieran borrar el esfuerzo colosal que se ha hecho en Ia His-
toria educativa, bor parte del Estado, por parte de la Sociedad v—pot qué
no-—por parte de muchos educadores, szglares v de la Iglesia, para re-
conducir ¢! proceso educativo en una linea distinta, superior. v por eso
mismo, reconciliadora entre las posiciones estadistas v posiciones confe-
sionales, que fueron posiblemente perturbadoras en el pasado de Fspafia,
acaso por reciproca incomprensién, Al disnarar alfo, vera vistumbrar una
reforma educativa en marcha, no pocos educadores caveron en el camino
del abandono, del clerre, y de la marginacién. Incluso hombres de talante
religiosn, rayaron en la desesperanza. Tl empefio era alto, muv alto. To-
dos los que lacharon por la reforma educativa—educadores. familias, cen-
tros. funcionatios—posiblemente tuvieron que poner en juego muchos
sacrificios v esfuerzos. Se han publicado monosaraffas sobte aportaciones
del Fstado v de la iniciativa privada a la escuela en estos afios. La cifra
de 170,000 pesetas dada come subvenciones en esta etapa es ridicula
frente al cosio que hubiera supuesto de haberlas cifrado como servicio a
ta educacidn, como se hace en Bélgica o en Holanda. ¥ sobre todo, no da
imagen de los andnimos hijos de modestos trabaiadores aue han podido
asistit a centros no estatales. De ciudadanos gue han podido elercitar un
poca mejor su opcién educadora. De profesionales que han tenido puesto
de trabajo docente no retribuido presupuestariamente por ef Estado.

¢Bajd la calidad de «la ensefianzas? ;Tuvieron éxito los micleos par
ticipativos de padres, profesores, etc.? (Fue correcto el tema de la Di-
recciénes? sSe cubrid el obietivo de la fommacidn profesional no «ceni-
cientas? ¢Se pudo ensavar el esquema. de Universitad no Estatal Tbre?
:Se pudo hacer justicia social con el profesorado? sRespondieron las con-
centraciones v las planificaciones escolaves a sus obietivos? :Se acertd en
el diseio de los TCE? s8e avanzd en la polivalencia de nn bachillerato
unificado? sHa sido correcta la experiencia del COTT v de la Selectividad?
sSe llevé a cabo, en equilibrio. la reestructuracidn del sector priblico o del
sector privado? sSe dniciaron los conciertos. mientras que la distribucida
de subvenciones operaba sobre criterios smlltiples?

Una cosa es clerta, a efectos de este trabajo: todo este nerfodo com-
pleio v dificil, fue un intento serio. El mds cercano a las vealidades de Ta
escuela en Furopa. Y las Haeas de aproximacidn gue en el Futuro auieran
buscarse. habrén de contar con una buenn parte de ellas. Desandar este
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amino alegremente ——annogue hava no pocas reciificaci mc*» —1nn nos e
vard, sinceramente, a la Fsenela en Toropa. A o sumo, al supuesto italia-
no. Auvngue sea ofra la estrategin v mdlziples las razones.

2.2 Ei Fecko Educativo en Lo Constitucidn

Lo Constitucién de 1978 marca un aueve jaldn en el proceso educa-
tivo, No vames a {osistic en ¢llo, pues dedicamos en Razdn v Fe--enera
de 1978—umn extenso trabajio. Y el libio Un proceso educative. FI Ar-
tienlo 27 de Lo Constituridn y sus civeunstancias, reflefa un «seguimientos
no acebade. Pero ¢ dato os derto, v hay que reconocerlo. La nueva Cons-
titucidn——no hago juicle agqul de sa proceso o valor histdrico—impone 1un
nuevo signo a la Dscuela. Su importancia se magnifica por lo que tiene
de mavor campo de lbertad v mayor juego de responsabilidades. Ta Re-
forma de 1970 tenfa unos moldes Constitucionales—Fuero de los Fspa-
fioles de 1943, el prime fruto de un contexto histdrico espafiol v
mundial concretos, ,m'nb éz dc una Tglesia Catdlica preconciliar,

El campo de la Libertad de ensefianza v derecho a la educacidn se
amplia, porgue el espectro constitucional de Tas posibles indciativas socia-
les de ensefanza son mavores, pues paede& abarcar, por gjemplo, desde
entidades fifomarxistas a confesiones religiosas no catdlicas. Lo que en 1970
se presentd como un factor més de democratizacidn (V. los Diarios de
Sestones de las Corres en 1z larga deliberacidn de Ja Ley General de Fduo-
t:as:ién) v sobre todo como un impulso de experfos v técmicos—hasta
doce fueron los educadores mundiales que trabajaron en el Libro Blun-
co-—. ahora su base de accidn es més rica, v si se guiere mds completa.
Tl juego de Ta competitivided es mids grande. Las posibilidades de com-
pagtnar «escolarizaciény v «calidads son mayores. Usna fuerte reforma
[iscal, no es que se anuncle: essd @bl La terminacién del Concordato con
la Tglesin Catdlica v la sustirucidn por acuerdos, facilita el tratemicnto
obietivado de 1z escuela catdlica, como una iniciativa social peculiar. no
privilegiada. Los nuevos aires profesionales de educ adores, la escaser de
vocaciones religiosss, v el auge de la téenica v de la espec {alizacién en 1a
cusenanza, derivadas de necesidades sociales e industriaics, pueden faci-
litar ¢l logro de objetives comunes. Un nuevo concepto de la funcién pil-
blica, gue no es solamente la estatal; o unas nuevas dimensiones en la
socializacidn de la gestidn, junto a una linea creciente de profesionaliza-
cidn, marcan ¢l acento de no pocos de les «demasiados» apartados de
articulo 27, Se han firmado Textos Internacionales: se ha tomado con-
ciencia de 1a opcidn escolar de los padres. Todo debe predisponer ‘sI w!fc
wamiento del tratamiento problemdtico de la escuela, $ila Ley de Bdu-
cacién de 1970 fue presentable en Buropa, shosa ¢l porvenis <<<,nr0p;15m»
de aquél va a estar en su gplicacidn, Este es oo lade de la cuestion.

2.3 Desasrollo orgdnice

A 11 :UE“JEHEU\J.UE] (ﬂil‘\('{l%ilidd i.‘c'l]"!ﬂ}%(}i} L’}. ﬁl"tj’('il}‘o V)']*‘W"}'l" SHCE-
dide un desarrollo gue, de priocipio, hay gue reconocer mds coberente
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can una de las partes, Ja gabernamental; con la coherencia también por
Ia oira de que, al no haberse producido un debate serio entonces, se hava
dado en la Ley del Estatuto de Centios Docentes. Ha surgido, de nuevo,
el fantasme de la ideclogizacién. Mis que un debate sobre el sisterna edu-
cativo. Se ha puesto mucha insistencia en ¢l tema ideario, v poca en el
de calidad. Se ha marcado el acento en las prioridades, v poco en la na-
tiral bomolosacién de escuela estatal v no estatal, que ahora de nuevo se
Hamarén «escuela ptblicas v «escucla privadas. ¥l dmbito y alcance de la
participacidn es un salto, que puede ser riesgo si no se mide, al tiempy,
la escuela, como actividad profesional. Mucha verborrea juridica, sin duda
precisa para convencer; pero asoman las arwmeas legales—para en su dia-—
2 cfectos de turnancia politica v derogacién normativa. ¢Se ha intentado,
fundamentalmente, dar respuesta momentdnea a Jas respectivas clientelas
politicas?

Nosotros nos permitimos ver que el destino final, acertado o no, del
proceso educative escolar, mds aue en la Ley de Centros Docentes. va a
estar en la del Financiamiento. No tengo datos para enjuiciar esta dltima,
v me temo que no hava premisas claras. Si no se acenta con naturalidad
la iniciativa de la sociedad en torno a la escuela. volverd a verderse Ia
aproximacién a la escuela eutopea, aun dentro de su pluralidad. Ese es el
punto capital, gue ha de verse, come bisagra, en lo que supone una acti-
vidad profesional, servida con variedad de modelos o provecios educativos
—mejor que idearios—, respondiendo a una calided, que afecta a 1a pd
Llica v privada. Esa calidad no sélo surge de una ausencia de discrimina-
cién econdmica, en uno u otro sentido, sino ademds en la competitividad,
v en la posibilidad de consideracién de servicio docente a todos los efec-
tos. sin discriminacién vy con homologacién retributiva. (Bl editorial de
«Fscuela Fspafiolar, marzo, 1980, Hemos perdido fodos, en este punto
dene tazédn.}

Ta participacién, por elemplo, tampoco debe suponer que uno de los
componentes artastre al todo, sine que se le ha de situar en su propio
escenatio v funcién, Fs decit, que se impone-——pero también se mide—no
tanto como contraptestacién a las fuentes piblicas o no del Financiamien-
to, sino como trama cualifacada del juego educacion, escuela-apradizaje,
en ¢l que se mueve el nifio, el padre, el profesor, el centro. (Los art. 34
v 37 del Estatuto dardn T2 medida.)

Caben, pues, no pocas cualificaciones: en las instramentaciones finan-
cioras—y prefuzgar una sola de elfas, como serfa el «cheque» escolar, sin
haberlo estudiado a fondo serfa un riesgo—en la transparencia del siste-
ma de estimulos v avudas, cuya nafuroleze—al centre, o a las familias—
puede ser decisiva, si no se las ven como accidn concertada, v se les climi-
nan todo sentido reaccionario, en ¢! sentido de que !a calidad no debe ser
primordial en uno u otro tipo de escuelas, sino en rodas. e intercambiable,
en la reconsideracion del ideario siempre que hava garantfas de Ja no uti-
lizacién partidista (el cambio de modelo de sociedad, por medio de la
escucla); v en Ta respuesta abierta de los padres. con su opcidn educadaora.
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bstas atemperaciones, mas los electos de wng escmels para todos v
para todo el hombre, creemos que pudieran estar presentes para una sin-
cronizacion con el hecho educativo en Luropa, Este tampoco es perfecio.
Ni por sf nos impone la uniformidad. Al conirario, cada comunidad sna-
cional debe buscar su propia identidad en la Patria comdn v en las taices
espirituales sobre fas cuales se ha de edificar una sociedad nejor, competi-
tiva, libre v justa. Las fuerzas sociales de «derecha e izquierdas, ssabrén
comprenderlo asi en fechas proximas, sin Hegar a hacer de Ia Esenela, un
arma de Partido?
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Acerca de la escuela «pUblica»

Reflexiones desde ia historia

Por Henri BRUGMANS
Ex rector del Colegio Europa de Brujas (Bélgica)

£n su Congreso de Groningue (1902} el Partido Obrero
Socialdemborata holandés vold meavoritariamente wna
vesolucién en favor de la igualdad integral—es deciy,
esencialmente financiera—entra todas las escuelas re-
conocidas, cualquiera que fuera su orientacion, rasio-
nalista o religiosa. Desde entonces esta «igualdade
llegd a ser parte integrante del programa socialista.

La llamada disputa «escolar» sacudio la vida politica europea
durante muchos decenios. Aungue no en todos los paises de Euro-
pa. En Gran Bretafa nunca se planteé y cuando tuve, un buen dia,
gue explicar a un inglés lo que significaba la palabra francesa «lai-
cité» (laicidad), fue necesaria una exposicidn bastante abundante.
Exposicién que, por otra parte, suscitd en él tanta incomprension
como enojo. Pero, sobre todo en los paises de tradicién catdlica, -
la lzquierda y la Derecha se enfrentaron, a veces violentamente,
a proposito de esta cuestion. Conocemos pueblos belgas en los
gue tal notorio recibia la etiqueta «de izquierda» porque enviaba sus
hijos a la escuela publica—olvidéndose de paso que dicho sefior
tenia unas ideas sociales ultra-reaccionarias. En cambio, su colega
estaba considerado como «de derechas»—a pesar de sus convic-
ciones sociales avanzadas porque habia optado por la escuela «cle-
ricai», la de los «sacristanes».

Como suele ocurrir en tales circunstancias, podemos pregun-
tarnos si este problema, que desatd tantas pasionas, no estuvo en
gl fondo, mal planteado. Actualmente, vivimos una cierta «pacifi-
caciGn» en este sector, lo que nos proporciona la suficiente sere-
nidgd como para reflexionar acerca de la cuestion, «sine ira et
studio».

Podemos entonces preguntarnos si los paladines de la ensefan-
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za «gratuita», taica y obligatoria» han prolundizado en sus convic-
ciones. Por una parte, la gratuidad y el caracter obligatorio ya no
son puestos en tela de juicio por nadie: constituyen una congquista
sacial definitiva. Pero aqueila «laicidad», que éramos incapaces de
explicar, e incluso de traducir, en ingles, sen qué se basaba?

Parece gue estamos agui en presencia de dos concepciones,
que se utilizaron paralelamente en la propaganda, pero de las que
podemos preguntarnos si no son muy diferentes y quiza hasta in-
conciliables.

Se trataria, por una parte, del concepto de la «neuiralidad» vy,
por otra parte, de cierta filosofia, llamada «modserna». Pero una fi-
losofia, cualquiera gue sea, nunca es< neutras. Uno se adhiere 0
no a ella, pero ésta toma posicidn contra otras ideas—y, por tanto,
no estd por encima de ias polémicas.

Examinemos ahora estas dos justificaciones de la escuela «pi-
blica». Recientemente, pudimos ver, en los Paises Bajos, un cartel,
gue represeniaba un nifio v una nifia, ambos radiantes, y que, de-
jante de una bandera nacional como fondo, proclamaban orgullosa-
mente: «5in divisiones, vamos a la escuela piblica.»

La afirmacion era sorprendente., porque iba en contra de las
realidades de la vida, siendo asi que la escuela llamada «piéblica»
ocupa Unicamente una parcela del terreno escolar. Quiéralo o no,
representaba una determinada concepcion, opuesta a otras. Que
estas oiras tengan razén o no es un tema de opcién personal. Pero
en todo caso, ninguna de las dos partes tiene nuneca el derecho de
considerarse como representante de la totalidad. Podemos sentir la
«divisién=—catélicos, protestanies, judios, «laicos», pero no po-
demos negar su existencia.

Ahora hien, lo que este cartel pretendia sugerir era la siguienie
idea. Los otros, los «confesionales», introducen en la ensefanza
una division religiosa que rechazamos. No hablamos de religion en
nuestros programas, porque observamos al respecto una neutra-
lidad técita. Por tanto no sabriamos inquietar a nadie y todo el mun-
do estaria, con nosotros, en su sifio v bienvenido.

Desgraciadamente, nos encontramos aqui frente a una opcion,
acepiable 0 no, pero en todo caso idecldgica: no hablar de un fe-
nomeno importante es fomar posicién al respecto. Que el cristia-
nismo haya jugado un papel fundamental en nuestra civilizacion,
es indiscutible. Megarse a hablar de ello es ignorar una profunda
realidad. Fs manifestar un rechazo. Es extrapolar un factor cultu-
ral sin el que no puede comprenderse nuestra socciedad, que sigue
siendo marcada por la Biblia, de la misma manera que la sociedad
drahe estéd marcada por el Coran.
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Ahora bien, precisamente en la escuela laica, en la que estuvo
el autor de estas lineas, se podia perfectamente presentar et Islam
como fuerza constitutiva de una civilizacion. Pero ya no ocurria lo
mismo en cuanto al cristianismo en Europa. En este caso, se ira-
taba de permanscer «neuiros, {y por tanto mudo! jSingular «neu-
tratidad», a decir verdad, que no da ol derecho de mencionar las
realidades mds imporfantes, mas aciuales!

4 mediados del siglo pasado, un gran ministro liberal, el profe-
sor de historia Thorbecke— que dio a los Paises Bajos su régimen
democratico descentralizado—estudié también el problema que nos
interesa.

Sentia perfectamente que detrds de esta «neuiralidad» negativa
hahia una opcién decisiva~-una opeidn mutilante. Ciertamente, pen-
saba, (os ensefantes «pablicos» debian tener el derecho—y ten-
drian también el deber—de explicar el cristianismo a los jovenes.
Parp en este case, concluia, un «cristianismo por encima de las
divisiones confesionales» Queramoslo o no, la civilizacién en la
que vivimos es de naturaleza «cristiana» y no reconccerio es un
error de juicio mas que una prusba de «neutralidad». Porque la
verdadera neutralidad consiste en mantenerse apartado de las que-
relias de denominacion: el fondo comin evangélice es lo suficien-
temente rico como para que se pueds ensefar de una manera res-
petussa ¥y positiva.

Thorbecke no se salid con la suya. Por una parte, los cristianes
no aceptaron contentarse con un cristianismo tan vago, tan liberal
y tan alejado de los debates teoldgicos gue, especiaimenta en Ho-
ianda, se llevan con un ardor particuiar. Pero por otra parte tam-
hign, los «laicistas» veian en la propuests del ministro una mane-
ra subrepticia de reintroducir en la escuela «pdblica» unas tufara-
das de aguel «fanatismo religioso» gue aborrecian.

Perg jcudl era entonces la daoctrina de estos Gitimos?

Meutralidad beligerante

En el fondo, no se consideraban tan «neutrpss, puesto que gue-
rian combatir unas «supersticiones religiosas» gue, a su parecer,
obstaculizaban la marcha de la Humanidad hacia la emancipacion
mental v el bienestar. Ellos observaban el comporiamiento de las
Iglesias en aquella época v concluian que estas siempre se habian
opuesto a cualguier progreso intelectual, politico y social. Como
Veltaire, sofishan con <aplastar al infame». «Roma tiene miedo vy se
tamhalear, como cantaban los estudianies de la Universidad de
Bruselas puesio que, en los tiempos modernos, el libre examen itha
a triunfar, alejando las finieblas.
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Fvidentemente, en tal perspectiva, ya no se trata de querer re-
unir a los nifios del pais en una escuela Unica, comin para todos.
Se trata de propagar una ideologia que se puede caracterizar por
palabras tales come «el pensamiento modernos o gl «progresismos.
Lejos de guerer una escuela «neutra», querian una profundamenie
comprometida en el combate contra los oscurantistas, todavia po-
derosos. En su ambiente, el programa no podia sino alentar a los
jovenes a odiar a ia lglesia, cuyas posiuras reaccionarias eran
siempre puestas en evidencia de manera especial.

Debemos reconocer que, en el siglo XIX, los paladines de tal
progresismo tenian muchos argumentos al respecto. El juicio de
Galileo quedaba lejos pero, mas cerca de nosotros, podian citar la
enciclica Mirari Yos o ¢} Syllabus Errorum que parecia condenar
todas las ideas nuevas. En Francia en particular, ¢l conflicto s en-
tablo por doquier, entre el cura, amigo del hidalglielo, y el maestro,
paladin del nuevo pensamiento. Hespecto de este dltimo, era co-
rriente que el culto de la Patria se superpusiera a la propaganda po-
sitivista. ;Es que no andaba Francia «a la cabeza de la Civiliza-
cién=? ;No era eila el pais de la Gran Revolucion, renunciando al
privilegio de ser «la hija mayor de la lglesia»? Distamos mucho
aqui de la neutralidad ideologica v de un «cristianisio por encima
de las divisiones confesionales». Los laicistas, al menos, no pre-
tendian que la educacidn pudiera permanecer siendo meramente
de hechos, sin color doctrinal. Y estaban completamente en lo
cierto.

De todas maneras, era inevitable que, en estas condiciones, es-
tallara una «guerra» escolar vy que la vida politica de difereniaes
naciones resultara profundamente marcada por este fendmeno.

Por ta Derecha, las cosas seguian su inercia y en su rutina.
Guando se era conservador se reconocia en gl cristianismo una
fuerza principal de conservacién y un aliado de peso. Pero, jcomo
reacciond la lzquierda?

Probablemente, el debate méas fundamental al respecto se des-
arrolld en el Partido Obrero Socialdemdcorata holandés que, en su
congreso de Groningue, en 1902, votd una resolucion en favor de
la igualdad integral—es decir esencialmente financiera—entre to-
das las escuelas reconocidas. ;Cualguiera que fuera su orienta-
cian, racionatista o religiosa? Si, exactamente. Desde entonces,
esta «igualdad» llegd a ser parte integrante del programa socialista.

No se produjo esto, desde luego sin dificultad, porque el Par-
tido comprendia un gran ndmero de maestros entre sus directivos,
y estos, como era normal, militaban por su tipo de escuela y exi-
gian una declaracion de principio en favor de la escuela «neutra,
estatal v obligatoria». Su influencia era decisiva, y la lzguierda
marxista, gue seguia entonces las huellas del Positivismo, les apo-
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yaba vigorosamente. ;Cdmo, entonces, pudo la mayoria del Cone
greso seguir la direccion del Partido?

Precisemos primero que no todos los ateos socialistas estaban
en contra de las subvenciones a la ensefianza confesional. Uno de
sus mas prestigiosos lideres habia escrito, ya el 8 de marzo de
1901, en el mismo periddico de los librepensadores, De Vrije Ge-
dachte, que las autoridades publicas tenian, ciertamente, el dere-
cho de procurar que todos los nifios recibieran una ensefanza ade-
cuada. Pero, afadia, «la cuestién es conocer si el Estado debe me-
rerse en la cuestion del espiritu de la ensefianza». Y seguia decla-
rando que no se crean hombres libres asustando con la fusta, desde
arriba «el principio de que, en lo que se refiere al espiritu de la
educacion escolar, esta debe depender enteramente de la libre elec-
cion de los padres; en cambio, los gastos de esta educacion escolar
deben ser soportados por el Estado, como representante de la co-
munidad». Para el autor de este articulo, no cabia duda, por otra
parte, de que en una competencia honesta, el «pensamiento moder-
no» iba finalmente a ganar la partida.

En cuanto al lider carismatico de la Sociaidemocracia neerian-
desa, el Frisén Piter-Jelle Troelstra, tenia una sensihilidad instinti-
vamente federalista e ignoraba aquel culto del Estado, que era tan
familiar a tantos de sus camaradas internacionales.

Para 6, la cuestion estaba resuelta. El Estado, financiado por to-
dos los contribuyentes, no tenia el derecho de discriminar a unos
con relacién a otros. Evidentemente—supoenia—practicamente to-
dos los militantes iban a confiar a sus hijos a la escuela «pdblica».
Fra su derecho mas estricto. Pero otros tenian al menos un dere-
cho igualmente imprescriptible de preferir otro tipo de educacion,
iEs el Estado quien en aquel debate, debia permanecer «neutro»!

Socialistas: la tactica y los principios

Pero Troelstra vy sus amigos tenian a su vez otro argumento,
menos doctrinalmente democratico y més actual. «Estamos de
acuerdo con los liberales», decian en sustancia, «en tener una pre-
ferencia por la escuela publica. Pero ellos siguen siendo los re-
presentantes absolutos de [a clase burguesa. Son los defensores
tipicos del Capitalismo. Y por tanto no serd nunca con ellos como
seremos capaces de iransformar las condiciones sociales. Nues-
tros aliados potenciales son las masas creyentes. Es también con
ellas con las que, por el momento, tenemos las mayores posibili-
dades de ganar votos. Pero mientras sigamos con la manzana de
1a discordia escolar nunca conseguiremos planiear correctamente
los verdaderos problemas sociales. Procuremos por tanto eliminar
las discusiones escolares y hagamos un llamamiento a los cris-
tianos para gue se unan con noseiros en ia via del Socialismo».
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Hesulta dificil conocer qué argumento es el que tuvo mas peso
en el voto del Congreso, o si la tactica resultd mas convincente
gue los principios. Lo cierto es que la resolucion mayoritaria con-
siguio 72 votos, la de la minoria «marxista» 33, y 18 se abstuvieron.
Es decir gue apenas el 58 por 100 de los congresistas vetaron con
la mayoria. Sin embargo esta votacidon era ahora vinculante para
el Partido.

Hay otro punto en lo que se refiere al ejemplo holandés, que
nos parece de un gran interés y de una actualidad evidente. En los
medios liberales se ha dicho muy a menudo que los socialdemd-
cratas traicionaron sus convicciones librepensadoras al sustituir
el ideal de la escuela piiblica por el del sufragio universal. Para
ellos, todo fue un problema de manipulaciones.

Pero no fue tal lo ocurrido .Ciertamenie numerosos militantes
comprendieron que habia que clasificar a aliados y enemigos segn
criterios politicos, en los que la cueslion eseolar no era prioritaria.
Perc resulta que, de camine, l0s mayoritarios de Groningue tuvie-
ron a la opinién del Partido cada vez més en favor y que el niicleo
durc de ios minoritarios {que consideraban gue no podia dejarse la
opcion de la escuela a unos padres«< incompetentes»...) resuitd ta-
jantemente cercenado cuando, en el congresc de Deventer, en 1912,
los marxistas de izquierda fueron excluides y decidieron fundar
un partido aparte, future nicleo del Comunismao.

Se trata aqui de un «case-study» esclarecedor. No sélo demos-
tré que un partido socialista podian aceptar la igualdad financiera
entre todas las escuelas, cualguiera que fuese su bass doctrinal,
sino también, asi lo esperamos, en gué medida el debate estaba a
veces mal planteado. En el Congreso de Groningue, numerosos
marxistas de izquierda consideraban la escuela del Estado como
un instrumento ideal de trensformacidn ideolégica... aungue utili-
zando el argumento «neutralista». Es obvio que hubieran tenido que
elegir entre uno u otro enfoque. Su buena fe no esta en cuestion,
pero su visién era confusa.

Podriamos limitarnos a esto. Pere quizd no resulte inttil men-
cionar en este contexto una experiencia gue tuveo lugar en los Pai-
ses Bajos duranie ia ocupacion nazi, .

Durante este periodo, todo el mundo pudo comprobar el valor
de la libertad escolar. Mientras el Ministerio—entonces dirigido
por un holandés no nazi pero germandfilo—podia nombrar el per-
sonal docente en las escuelas «ptiblicas», no era tal el caso en las
otras, en las que un Consejo de Administracién auténomo era el
responsable. Y, al primer intento oficial de nombrar un maestro
en una escusla protestante, el clamor de indignacién fue general.
No se ponia en cuestion la persona del interesado, sino la validez
de su nominacion, la cual debia incumbir integramente al Conssjo
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Local, Hubo amenaza de huelga, v el secretario gensaral del Minjs-
terio comprendio era mejor no insistir.

Es asi como la escuela libre se habia hecho digna simplemente
vy ni mas ni menos gue de la libertad,

Brifjas, 29 de abril de 1980.

271



272

LA PENINSULAR

ALCALDE H

0S., S. A.

Brojula, s/n.
TORREJON DE ARDOZ
(Madrid)

Teléfeno 675 59 00
(10 lineas)

——— T

® papeles de edicion, impresion, couchés, adhesivos, sobres
y bolsas.

® Etiquetas adhesivas para ordenador y fetocopiadoras.
® Papeles autocopiantes IDEM y ACTION.

® Papeles para maguinas offset v fotocopiadoras en folio y
din v en cortes especiales, :




BIBLIOGRAFIA

Bibliografia temdtica

sobre libertad de ensefianza

Bawrruna, J.o La liberiad de ense-
itanza, Ed. B.A.C. de Edica, 1978,

31 pp.

El autor argumenta en favor del dere-
cho prioritario de los padres en la eleccidn
del tipo de educacidn de sus hijos, la rea-
lizacion de este derecho en un Estado no
confesional v las funciones estatales res
pacto a Ia ensefianza, en especial la finan.
ciacion de todas las escuclas.

Biasomnnt, F. v Torerro, R. M.
Fstado vy escuela libre en Europa,
Editorial EDEBE, 1980, 187 pp.

La libertad de ensefianza es problema
actualmente debatido en Espafia y en Ita-
lia, Las caracteristicas y antecedentes de
la actual situacidn espafiola estd expuesta
por R. M. Torelld, de una manera equi-
librada, precisa y muy ajustada a la rea-
lidad. Franco Biasoni sbotda la problemd-
tica italiana v presenta las vias de soluw
cidn adoptadas en Francia, Bélgica, Ho-
Janda, Repéblica Federal Alemana, Ingla-
terra v Idnamarca. Cada relacién consta
de una resefia histOrica v de su situacién
actual, ilustrada con tablas comparativas
de datos estadisticos. Al final de cada
capitule, vienen las fuentes hibliogrdficas
v documentales, A moedo de apéndices,
un vocabulario basico de los principales
términos usados en el debate v cuadros
estadisticos de la ensefianza estatal vy no
estatal en Lspafa,

Por Francisco CUBELLS SALAS

Biasowny, F. y otros: Pluralismo cul-
turale: scuola e societa, Ed. Mas-
sime, Mildn, 1977, 1977, 218 pp.

Tl libro recoge las cuatte ponencias del
««}l Convegno pazionale per insegnanti
ed operatori della scuolay, organizado por
¢l movimiento «Comutiione e Liberazio-
ne». B un apéndice se inserta fa sintesis
documental del desarrolle del «Conveg-
no». Frente a la téenica revolucionaria,
que (ramsci ama «guerra di posizionis,
utilizada en Italia en los campos escolar
v cultural, las ponencias proponen una
concepcién cristiana del pluralismo, que
rechaza lo mismo el colectivismo que el
totalitarismo, afirmando el derecho a una
variedad de sociedades naturales, que el
Fstado debe hacer respetar. Partiendo de
esta base, los ponentes argumentan en fa-
vor de la libertad de ensefianza, del plue
ralismo de centros v dentro del centro,
de los derechos de !a familia en la educa-
cidn de los hijos, Pues la familia mono-
nuclear de hoy es comsiderada tan sdlo
comeo lugar de intimidad afectiva v de go-
ce privado del producto del trabajo. Es-
tablecida esta falsa dicotomia entre la vie
da privada familiar v la vida social v pro-
ductiva, se deduce como consecuencia itre-
versible, v aun positiva, la pérdida de
cualguier incumbencia educativa por parte
de la familia. Como consecuencia, la in-
sustituible intervencion de Ia colectividad
cn el proceso instructivo-edacativo, no co-
mo suplente de la familia, sino como Gni-
co sujete de la educacidn. Se considera
como ¢l resaltado v expresion de una moe-
wvp fase eccondmica v ouitural, en la que
la colectividad englobs dialécticaments a
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la familia. ¥renie a esa falsa imagen de la
familia, en la que ésta es considerada s6lo
como una suma de individuos aislados, «f
«Convegnoy  defiende  decididamente  la
primacia familiar en la educacién con una
msustituible funcidn en la consiruccidn
de una escucla democratica, Para que una
cscuela pueda realmente lamarse tal, es
necesario gque pueda tener realidad en una
pharalidad de sujetos educativos, Y para
que un sujeto educativo lo sea realmen-
te, es imprescindible ¢ue formen parte
del mismo las familias de los alumnos. No
solo en las propuestas de los ponentes,
sino también en las conclusiones aproba-
das undnimemente por los 2.000 congre-
sistas, se propone como objetivo ir hacia
un doble v efectivo pluralismo escolar: el
pluralismo interno en Ia escucla estatal ¥
el pluralismo de escuelas gestionadas por
diferentes realidades grupales de la so-
ciedad.

Bozar, V.: Una alternativa para la
ensefianza, BEd. Centropress, 1977,
303 pp.

Amplic comentario vy vehemente defen-
sa de «Una alternativa para la ensefian-
zan, del Colegic de Doctores y Licencia-
dos en Ciencias y Letras de Madrid. La
necesidad de esta «Alternativas estd ra-
zonada con una visién histérica de Ia en-
sefianza en DEspafia, en especial desde
1939, v una relacién del desarrollo del
movimiento de ensefiantes. Se examinan
con ciegta profundidad algunas propuestas
contenidas en el mencionado docamento,
encabezadas por la gue se refiere a la la-
mada «escuela piblicas, Bn apéndice, el
tete de la «Alternativas comentada v seis
documentos de entidades que tomaron
parte en el debate por ella suscitado.

CanterRo NURzz, B.: Educacidn vy
euseitanza: FHstatismo v libertad,
Fditorial Speiro, 1979, 334 pp.

Se definen las competencias en el came
po de ta educacidin y la ensefianza que co-
rresponden a la familia, a la Iglesia, al Es-
tado v & los gue—segin el autor—el De-
recho piblico criztiane denomina cuerpos
intermedios. sociedades menores ¢ Imper-
fecras o sociedades infrasoberanas (pueblos,
villag, municipios, resiones, corporaciones
profesionales, asociaciones culturales, etc).
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A todos estos cuerpos intermedios—aparte
¢l derecho sobrenatural de la Iglesia—el
autor atribuye ¢l poder cultural, en cuan-
to delegacién de las familias, en las cna-
les radica el derecho a educar a los hi-
jos. Pues estos cuerpos intermedios asegu-
ran y dan permanencia a la familia v a
fos fines que ella persigue, proporciondn-
dole tode aguello que ef marco familiar
ne lega a dar. El derecho del Estado en
materia de ensefianza estd limitado por el
principio de subsidiariedad v dirigido por
el camplimiento del hien comin que es el
fundamento v razén de ser del Estado.
Fste se extralimita cuando pretende la
unién del poder polftico v el poder cultu-
ral. La ensefianza serd sufragada por sus
benefiarios directos, esto es, las familias
con hijos escolarizados. Indirectamente de-
berd ser sufragada por los cuerpos inter-
medios y aun por el Estado, en virtud
de su funcidn subsidiaria. Fundamentado
en estos principios el autor enhuicia: la
libertad de cdtedra, la estatizacidn de la
enseifanza, la escuela Jaica, la igualdad de
oportunidades, la democratizacién de la
enseftanza, la educacidn permanente v la
validez -de las modernas Innovaciones- pe-
dagdgicas,

Corzcriveo Cero a LA Izouisrpa:
Por un aprendizaje libertario, Edi-
torial Campo abletto, 1977, 224

o
paginas.

Coleccidn de documentos del Sindicato
de Enseflanza de la CN.T. Dividida en
cuatro partes, la tercera corresponde a
los problemas propiamente politicos de
la ensefianza en Hspafia; las restantes sc
refieren a problemas sindicales v de pe-
dagogia libertaria y autogestionada. En
la tercera parte, se formulan las alterpa-
tivas a gue aspiran los ensefiantes sindi-
calistas de la CN.T. en una socicdad no
autogestionada. Rechazan Iz estatalizacion
de la ensefianza, por considerarla <«una
doble usurpacidn—econdmica y cultaral—
por parte del Estado moderno respecto
de las comunidades naturales humanas
comunas, barrios, municipios, reglones...}
que lo alimentans, Se declaran contrarios
al sistema actual de subvenciones, pues
«la verdadera restitucidn de los medios
necesarios para afrontar la enseflapza de-
berfa pasar por las comunidades humanasg
que experimentan tal npecesidads.
comunidades, tras estudiar sus respectivas
carencias, redisteibuirfan los centros v de




mis medios de ensefianza, en igualdad de
condicionss v sin discriminacion alguna.
A esta restitucidn econdmica, seguirfa una
wrestitucion  culturals, por la aque estas
mismas colectividades elaborarfan su pro-
pia culturg, rechazando la imposicidn de
planes de estudios, aun los elaborados
democraticamente. BEn este  contexto, el
MEC deberfa desaparecer, defando paso a
ismos de diverso nivel federativo,
con funcidn coordinadora, no directiva.

Comision Eriscoral EspaRoLa:
Los planteamientos actuales de la
ensefignza, Bd. PPC, 1976, 32 pp.

Declaracién de la Comisidn Permavente
de 1a Conferencia Episcopal Ispafiola, que
presenta el derecho a la educacidn desde
una perspectiva humana y cristiana, con
unas  orientaciones précticas para  que,
dentro de un ordenamiento legal, se po-
sibilite la efectividad del citado derecho.
Da por sentado que toda escuela con las
condiciones minimas exigidas por el hien
comin, debe ser considerada un servicio
de interds general, por lo que ceatros
estatales v no estatales deben ser tratados
como integrantes, en igualdad de condi-
ciones, de un sistema nacional de educa-
cidn. De un modo especial, aborda ¢l te-
ma de la escuela catélica v <l de la for-
macion religiosa escolar.

Damtin Traverso, J. (Copilador):
Educacicn v Constitucidn, BEdito
rial del M.E.C., 1978, 2 volime-
nes, 304 y 350 pp.

Toda la documentacién referente a la
actual Constitucién Espaficla en aguellos
de sus aspectos gue atafien a educacién
v ensefianza, desde los redactados de los
primeros botradores hasta su aprobacion
definitiva tras el referéndum de 6 de di-
ciembre de 1978, El scgundo volumen
contiene docamentacién adicional: Decla-
raciones, Pactos Tnternacionales, etc,

Diaz, C. v Garcfa, F.: Enmsayo
de pedagogin uidpica, Ed. Zero,
1975, 61 pp.

Brove andlisis del sistema educativo es-
pafiol, seguido de los fundamentos de
una pedagogia autogestionaria vy el pro-
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grama para la aplicacidn de dsta. Distin-
cion eitre estatalizar v socializar la escue-
la. La financiacidén de toda la ensehanzs
corre a cargo del Hstado, pere sin darle
derecho a ser el subordinador de la en
sefianza, sino tan sélo ¢ cocrdinador de
una ensefianza que serd autogesiionada,
Rechazo de las alternativas verticalistas
{asi califican los autores a Ios dos prime-
ros proyectos de fa del Colegio de Docto-
res v Licenciados de Madrid) y opcidn
una alternativa  autogestionariz—la
«Rotaciéns—, en la que todos los cargos
y servicios de un centro educativo son
atendidos sucesiva v periddicamente por
rodo el personal del mismo, sin excep-
cion, desde la direccién hasta Ia limpieza
del Ipcal.

Dowuincuez, |0 De la escuela caté-
lica a la escuela laica, Bd. HOAC,
1978, 73 pp.

Bl autor, perteneciente a la Comision
General de la HOAC, declara: «Como
creyente v como catdlico, piense que la
Tglesia debe tenunciar a la cscuela catd-
lica como medio para educar Ia fe, por
razones de testimonio v de eficacias. Ma-
nifiesta su solidaridad con los defensores
de una tnica escuela, piiblica laica y co-
min a todos sin distincién de religiones
ni de opciones ideoldgicas y politicas. Por
sus inconvenientes précticos, rechaza el
pluralismo de escuelas, aun admitiendo &
derecho de las familias 2 legir Ta de sus
hijos, con clertas limitaciones, y sin in-
cluir Ta obligacién de la socledad de crear-
Tes v financiarles los centros necesarios.
Considera que se debe aprocesar a Iz es-
cuela catdlicar v gue la Iglesia cuanto
antes ha de dejar la propledad de sus
centros escolares; los cuales, capitaliza-
dos, serfan vendidos a los padres de fa-
milia o al Xstado, para financiar, con su
importe, nuestos escolares en barrios ¥
rueblos necesitados. Ta Jglesia sdlo se
teservaria o crearfa unos pocos colegios
especiales, integramente financiados per
las entidades fundadoras, La finalidad de
estos centros serfa preparar tefigiosos v
seglares, para una presencia testimonial
como profesores en esquelas piblicas v
también como militantes cristianos en una
sociedad secular plaralista.

Erarous BstopifNA, T, v Pusa Bar-
vior;, J. {(Coordinadores): FI
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cambio politice y la opeidn esco-
lar catdlica, Ed. Patronato de
MNuestra Sefora de la Iisperanza,
Barcefona, 1977, 100 pp.

E} trabajo estd dividido en dos partes.
La primera us una exposicidn histérico-
ideoldgica de las democracias v sus posi-
bilidades de ofrecer un panorama de ap-
viones escolares. En la segunda parte, los
autores enjuiclan diversas alternativas res-
pecto a ln educacidn v se deciden por la
escucla catdlics transitorfa. Se  estudian
también los conceptos v funciones de
ideario, comunidad educativa, escuelz-em-
presa v propledad privada o compartida
de Ix escuels.

Eauiro «MisiON ABIERTA»: El mo-
mento actual de la ensefianza, Pu-
blicado como separata de la re-
vista Misidn abierfa, de abril de
1978, 176 pp.

En la primera parte, se recensionan las
<Alternativasy de 1975-76 v documentos
de entidades que terciaron en ¢l debate
sobre la libertad de ensefianza, Las pro-
puestas principales de cinco de estos pro-
nunciamientos, vienen clasificadas en un
cundro sindptice. También, los resultados
de un andlisis de contenido de los mis-
mos, rabutindose las frecuencias de pala-
bras y conceptos claves, La segunda par-
te—la mds extensa—recoge declaraciones
sobre el tema, procedentes de Partidos
Politicos, Centrales Sindicales v otros co-
Tectivos { Asociacidn Catdlica de Padres,
FERE, Comunidades Cristianas Popula-

HOAC v Coleglo de Doctores v Li-
cenciados). Ep apéndice un cuadro de
doble entrada contrasta las posiciones de

estas entidades tespecto a las siguientes
categorias:  obligatoriedad, gratuidad, se-

lectividad, escuelz piblica v escuela priva-
da, contral v gestidn, ideologia v escuela,
religidn-escuela, movimiento de enseRantes
v sus reivindicaciones, cnsefianva v nueva
Constitucion, provectos de hombre v de
sociedad. Ta tercera reproduce el conte-
nide de Ia grabacidn de una mesa redon.
da de expertos, celebrada en sbnil de
1978, con el tema «Bnseflanza v nuewa
Constitucion en Espafias.
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FETE.: Le UGT v la euseianza,
BEditorial Akal, 1976, 74 pp.

chut()rm de documentos de la Fede
racion de Trabajadores de la Ensefianza

 de la Unidn General de Trabajadores.
Son los signientes: a) Historia de Ia FE
TF hasta 1‘))6 b) Reschia del Congreso
de Cadiz de 1976; ¢} Una Alternativa so-
cialista para Ia ensefanza, d) Resolucidn
politico-sindical; e) Estatutos de fa FETE:
f} Declaracién socialista sobre 1z ensehan-
za, det XTI Congreso de la UGT (Madrid,
1976}, ) Relaciones internacionales de la
FETE. La «Declaracidn socialista sobre
Ia ensefianzas se declara abiertamente por
la socializacion de ésta v la desaparicion
de todo tipo de centro privade. «UUna Al
ternativa socialista para la ensefianza» exi-
ge gue, en tanto no se consiga que la to-
talidad de.la enseflanza tenga cardcter de
servicio pablico, sean suprimidas todas
las subvenciones v ayudas estatales a los
centros privados.

Gowrz Perez, R Las ideologias
politicas ante la libeviad de ense-
fanza, Bd. Dossat, 1977, 174 pp.

H

Consta de cinco partes. En la primera
el autor expone la situacidn de la ense-
fianza en FEspafia v reconoce que, si hien
se ha progresado en Tos tiltimos decenios,
existen anomalfas créhicas, pues no so
han disinado los factores que les dieron
origen. Por 1o que es probable que no
exista una solucidn tajante a corte nlazo
nara todos nuestros problemas educativos.
Hata manera de enfrentar el autor las pro-
fundas coptradicciones v los problemas
créiicos de nuestra ensefianza constituve.
al decir del mismo. una manera de intro-
ducir «c! matize. No sucede en Ias Aler-
nativas del Colerio de Doctores v Ticen-
ciados de Medeid, de fa FETE v del Se-
minario de Pedagosfa de Valenciawtam-
bién semin ¢ autor—e«un marxista no
mede matizars, si ha de ser fiel a Carlos
Marx en su «Introdictidn a la crfriea def
derecho de Heeels, Fn la segunda parte
afronta vha eefrica detenida de I Alten
nativa del Coleeio de Doctores v Liconeds-
dos, denunciando en especial sn conteni-
do marxista, para luego cotcjar el texto
¢ ideclogia del documento con ia criddea
a que lo somete la revists «Teorfa v Pric-
ticar. del Partide Comunista, Bn T ter
cera parts, se proponen las bases para
una concepeidn libre de Ia sociedad v de




la oducacidn, Aguf entra de nuevo «el
matiz», aplicando a las palabras que se
batajan en este debate: libertad, justicia,
demaocracia, participacion, «No basta ha-
blar de gestidn democedtica de los cen-
fros, si esta gestidn estd sicmpre, nece-
saria ¢ indefectiblemente, dentro de los
marcos perpetuos de una forma concreta
de concebir y realizar el Fstado. No se
trata de mds dewmocracia, sino de mds H-
bertad... Para que haya democracia y, por
tanto, gestion democrdtica se requiere, an-
tes que nada, pluralismo soclal. Y no exis-
1e pluralismo social donde el Estado se
convierte en sefior absoluto...» La expe-
riencia ha demostrado—sigue argumentan-
do ol autor—qgue sélo puede funcionar un
centro democrdticamente " gestionado cuan-
do el director, Ia junta de padres y la
mayoria del profesorado tiemen una mis-
ma filiacidn politica y pueden formar «un
gobierne mayoritarios del centro. Bl autor
sdle ve dos vias para gue esto sea posi-
ble: o bien Ja filacidn de fa linea ideold-
gica pov parte de un Hstado totalitario o
bien el reconocimiento de fa libertad de
crear contros sobre la base de unas ga-
rantfas minimas establecidas por el Esta-
do. La cuarta parte trata de la economia
de la educacién, dando por sentado que
cualquier procedimiento de  financiacidn
deberd dejar a salvo la autonomfa de fos
centros estatales v no estatales. La quinta
purte estd dedicada a los partidos politi-
cos ¥ el future de la educacidn.

Gomeavx,. G. v Ricor, J.o Antop-
sie de Pécole catholigue, Ed. Cerf,
Paris, 1975, 148 pp.

Ambos autores militan en movimientos
del laicado catdlico. Después de historiar
las vicisitudes de la ensefianza catdlica en
Francia, en especial desde la Ley Debué,
cxaminan la ideologfa, vinculacidn ecle
sial. organizacion administrativa v recur
sos econdmicos de la actual escuela catd-
lica francesa, como también la clase so-
cial 2 que pertenece su alumnado, Ias aso-
ciaciones familiares vincaladas con la es
cueta v la filiacién sindical del profesora-
do. ¥a anexos viene traducida en cifras
v sehalada sobre mapas, la distribucién de
Inos enfenias cardlicos, destacando su con-
centracidn en nheleos urhanos v con ¢l
consiguiente desamparo de las zonas 1o
rales. Los mdores denuncian la vincala
cidn de Ta actual ensefanza catdlies 2 Ia
derecha politica, que fa favorece, pues
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le sirve de pantalia al Estado liberal en
su polftica de privatlzacién o desmante-
lamiento de servicios piiblicos en benefl-
cio de intereses privados, witese de es-
cuelas, de hospitales o de auropistas. Cons
forme 2 la ideologia liberal, 12 escuela ¢a
t6lica es subvencionada por considerarla
un servicio privado de interds general, De
este modo la ensefianza catdlics, moribun-
da en su calidad de catdlica, va a revivir
en su calidad de ensefianza privada. Pero
no se dan cuenta los defensores de fa
ensefianza confesional que, al reivindicar
simultdneamente el cardcter propio de la
escuela catflica v su apertura a todos co-
mo serviclo pablico, cada una de estas
dos afirmaciones destruve a la otrar o
hien su cardcter de catdlica desaparece de
1a ensefianza, o bien la apertura que pro-
claman es una mera ficcidn juridica,

Herzers, M. A Loz ensefanza,
Editoral Emiliano Fscolar, Ma-
drid; 1977, 139 pp.

Ei awtor, miembro de la Secretarfa de
Ensefianza de la OR.T., trus historiar am-
pliemente las vicisitudes de Ia educacidn
en Fspafia, desde comienzos del siglo
XIX hasta 1976, dedica las 39 paginas
restantes a exponer las bases para una
alternativa popular de la ensefianza, Hsta
se pealizard dentro del marco de una Re
piiblica Democrdtica, que transformard el
aparato del Estado para ponerio a dispo-
sicién de la participacidn popular v para
combatir a la oligarquia financiera. Como
contribucidén al debate sobre la edwcacidn,
desde una linea marxistaleninista, pro-
nonen la naclonalizacién democrdtica de
Ta ensefiatza, como hase a la Hscuela Pu-
hlica. Fsta ¢d realizard, o través de me-
didas progresivas, pero firmes v eficaces,
es a saber: a) ¢l desmantclamiento in-
mediato de aquel sector de la ensefian-
7z privada que estd en manos de pode-
ros0s  grupos  reaccionarios, como la FE-
RE: Bb) la integracidn progresiva, en la
Escuela Pablica. de los pequefios propie-
tarios cuvas escuelas estdn principalmente
en barrios populares, sin perjuicio de Tog
intereses  econdmicos de sus  timalares;
¢t la peneralizacidn de medidas de ges
tidn democratica. Bl contenido de esia
Fscuela Poblica habed de ser cieatifico,
demoaratico v aconfesional. Se distribui
vin las subwenciones orienténdolas hacia
Tas esenelas. con condiciones  adecuadas,
que fueran necesarias para asegurar ung
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plena escolarizacidn. Termina proponiendo
ar plan de medidas inmediatas.

Homsrer, A. y otros: La escuela

libre y auténoma en Europa, Edi-
torial Instirucién Familiar de Edu-
cacidn, Barcelona, 1977, 207 pp.

Pornencias, comunicaciones y conclusio-
nes del «Fncuentro europeo de escuelas
libtes v auténomass, organizado por la
Tnstitucion Familtar de Educacidn v ce
lebrado en Tatragona los dias 26 v 27 de
marzo de 1977, Tiene una destacada in-
tervencién Antoine Humblet, Ministro de
Educacién Nacional de Bélgica, guien se
refirid a la ayuda estatal que recibe la
ensefanza privada en su pafs. Como anexo
a su discurso, figara el texto del famoso
«Pacto Escolar» entre los partides politi-
cos belgas v también la «Ley v Real De-
creto sobre la libre eleccidn de las es-
cuelass en Bélgica. La situacién de Ia es-
cucla privada en Hspafia, Alemania, Fran-
cia, Gran Bretafia, Holanda, Irlanda e Ita-
lia es expuesta por expertos originarios
de los respectivos paises, A guisa de con-
clusiones del «Encuentros, f{igura una
«Declaracion de Principioss, aprobada por
unanimidad v aceptada como postulado pa-
ra la actuacidn inmediata.

IsAfiez Martin, J. A, v GomEez
Pérez, R.: Familia e ideologias,
Editorial Institucién Familiar de
Educacidn, 1977, 55 pp.

«La familia y el Estado ante ideologlas
educativas totalitariase es el titulo del
trabajo de J. A, Ibddex Mariin. Cabe des-
tacar los apartados «Hscuela tinica-Hscue-
12 piblicar v «Sobre la titudaridad del
derecho 2 educars. El Estado debe com-
partic este derecho con lz familia, la cual
«zctuard por sf mistma o reuniéndose con
otras familias afines para erigir centros
con unos determinados ideales o, simple-
mente, ehviando a los nifios a centros ya
existentes con cuyvo ideario se estd de
acuerdos, Rafael Gdémez DPérer estudia
«La familia segin el materialismo ideold-
cleo v prdcticos, enjuiciando negativamen-
te «Ll opigen de la familia, la propiedad
v ol Fstados de Engels. seetin el cual wel
ciidade v Iz educscidn de Jos nifios se
hace un hecho de interds piblicos.
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Loprz Mzpen, |0 Un diagudstico
sobre la ensefianza, Bd. Autor vy
FECE, 1978, 227 pp.

Diversos escritos, muchos de ellos va
publicados en periddicos v revistas, son
agrupados, con algin orden sistemético, en
este volumen. Sin una estructura riguro-
samente planificada, el autor pasa revis
ta a un conjunto de hechos sintomdticos
en la actual problemdtica educativa de Es-
pafia v también de ofras naciones, Basia
citar algunos epigrafes: «Predeterminantes
del Derecho a la educacién en la Consti-
tucién; familia, sociedad y Estado ante
ia educacién; Socializacidén v alternativas
democriticas de la ensefanza en Europa;
Encuentro europeo sobre escuelas autd-
nonas v libres; Antecedentes de la Fede-
racidén Furopes de Centros de Ensefianza
(¢l autor ha sido su presidente desde
1872 & 1977), etc. Otros temas politicos,
legislativos, laborales, pedagdgicos v pet-
sonales, todos ellos en una lfnea de defen-
sa de Ia libertad de cnsefianea, son igual-
mente enjuiciados con suficlente peso co-
mo para due conserven su actualidad, a
pesar de la fugacidad de Tos acontecimion-
tos que les proporcionaron la ocasidén de
ser escritos,

Lépez Mupes, Trsts: Un proceso
educative, Bd. TCCE, 1980, 208
pdginas.

Este libro es un seguimicnto del pro-
cese educative espafiol en sus grandes hi-
tos, desde la Ley General de Educaciton
de 1970 hasta la aprobacidn por el Con-
greso de Diputados del Estatuto de Cen-
tros Escolares v las primeras reacciones
que provoca en la primavera de 1980, ¥l
centro def proceso lo constituye todo el
debate del articulo 27 de la Constitucidn
v sus circunstancias. Se nota en el Iibro
como una cierta nostalgia de que los nue-
vos textos jurfdicos hayan derogado una
buiena varte del articulado v de los cri-
terios de aquella Ley General de Fduca-
cide, en cuyo desarrollo el autor parti-
cind de manera muv activa, Pero coin-
cide bhisicamente en los vrincipios fuada-
mentales incorporados al Estatuto de Cen-
iros. Si acaso, v desde su ewpericncia
earopea como oresidentze de la FEDE, im-
pulsa a «ir mds allds, destacando: ¢ po
pel intercomunicador de la educacidn =
nivel interpacional, Ia identidad naciona]
—a pesar de todo—de los sistemas edy-



catlvos, 1a rentabilidad de la inversién en
la ensefianza, la subsidiarided del Hstado,
o reaccionario de la distincién «escuela
piiblica-eseucla privada» frente a la més
certera  «escuela  estatal-escuela no  esta-
i, la pluralidad necesaria de modelos
educatives, el servicio al educando come
objetivo prioritario, la escuela como co-
muanidad  participativa, la teallzacién vo-
cacional del profesorado, la variedad de
formas participativas v el sentido del aho-
n‘o{ con gue puede organizarse la gratui-
dad.

Todo ello presentado formalmente y en
su mayor parte a modo de recopilacién
de colaboraciones breves publicadas por
el autor a lo largo de estos Gltimos afios
en diversos medios de opinidén,

LounaTcHARKY, A, V. v otros: La
Tuternacional Comunista y la Fs-
cuela, Bd, Icaria, 1978, 191 pp.

Coleccién de textos v documentos de
orpanismos v personalidades vinculades a
11 Internacional. Corresponden a los afios
1912.1930. Se distribuven entre los si-
gulentes apartados: 2) Ll Prente Cultoral
Rojo en la estrategia de la Internaciowal
Comunista: La ITE (Internacional de tra-
bajadores de la Educacién) en Francia;
b} El Partido Comunista Alemdn conira
fa escucla de clase; ¢ La cuestién esco-
lar en la URSS. Cabe destacar los docu-
mentos referentes a las polémicas suscl-
tadas en Francia, acerca de la <weducacidn
de clase/educacién neutra» v la articy-
lacién de la revolucién proletatia con la
revolucidn  antiautoritaria, en  Alemania.
De este modo se acomete simultdnea-
mente contea la familia represiva. La mo-
val clerical, 1a escuela clasista v la ciudad
optesiva. Son significativas las conclusio-
nes publicadas e 1926 por el Secrcta-
riado Pedagdgico de Ia Internacional Co-
munista: «Hn los pafses en que €l pro-
letariado se encuentre en el poder, toda
Ta edocacién estard basada en la ideclo-
siz del proletariado... En los pafses ca
nitafistas, la Internacional de los traba-
iadores denunciard el cardcter de clase de
las instituciones escolares... Sus secciopes
v sus miembros se esforzardn por hacer
penetrar ef elemento profetario en ¢l se-
no de Ia organizacidn escolar por inter
mecio de los consefos de padies vy maes-
teos . » Tambidn se comentan unos iex-
tos de Caclos Marx, bajo divetsos epigra-
fos como:  «Hstado, derecho paremtal ¥
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escuelan,  «Familia, socledad y  educa
cidnm, etc.

LumsrERAS MEABE, J. M2 Opcidn
en la enseftanza: ¢Monopolio o
libertad?, Bd. FERE, Valladolid-
Vizcaya, 1976, 40 pp.

Se enjuicia la «<Alternativar del Colegio
de Doctores v Licenciados de Madrid y
se recogen las reacciotes contrarias 4 la
misma. Son tratados en particular los pro-
Hlemas de la ensefianza privada, especial-
mente la subvencién de dsta con fondos
priblicos.

Mazzerts, R.: Quale scuola secon-
daria?, Ed. Armando Armando,
Roma, 1977, 160 op.

Centrdndose en los actuales problemas
de 1o ensefianza media o secundaria, en
especial en Ttalia, USA, Gran Bretafia ¥
la URSS, el autor dedicz amplia aten-
cién a las competencias del Estado y de
la Iglesia en el terreno de Ja educacidn,
en tina era tecnoldgica, v al derecho prio-
dtario de la familia en esta materia.

Mzenmva, E. v otros: Educacidn vy
sociedad, Bd. Ayvuso, 1977, 2 vo-
Rimenes, 140 v 204 pp,

El primer volumen tlene por autor a
Fsteban Medina, el cual, bajo el subtitu-
o «La fucha por Ta educacién en Espafia,
1770-1970», ofrece su visidn de Ia histo-
ria contemporinea de la educacidn espa-
ficla. Hl segundo volumen titulade «La
enseRanza ante ¢ futuro democedticos, se
centra en la actual situacidn educativa y
sienta las bases de una posible alternativa
de la ensefianza que, por estar vinculada
a una shernativa social determinada, se
apoya en una opcidn polftica concreta
dentro de Ta lHinea idecldgica marxista, De
este modo, partiendo de situaciones his-
téricas, metodoldeicas, econbmicas, socia-
les v politicas, relacionadas con la educa-
cidn, se fondamentan las bases gencrales
para esta Alternativa, sus elementos di-
rectores {escuela pablica, cicle danico, es-
cuela unificada) v las formas del cstatute
profesional v laboral del profesorado,
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O'Marcey, P (Coordinadora): An-
feproyerio de Alternativa demo-
erdtica @ la enseianza, Fd, Cenit,

1977, 68 pp.

1
11 prologaista José Sandoval presenta
este trabajo de un grupo de militantes
del PCE, s6lo comn una base para pro-
seguir ¢l debate y fa reflexidn colectiva.
En este documente se aboga por la Ts-
cuels Pdblica, si bien se considera inade-
cuada la inmediata eliminacidén de la es-
cuela privada por decreto, Antes bien, los
centros de propiedad privada pueden in-
tegtarse en el modelo Escuela Piblica,
con las siguientes condiciones bdsicas:
a) planificacidn democrdtica general; b)
gestidn democrdtica del centro; ¢) plura-
lismo ideoldgico intetno. No cabe una
retirada inmediata de las subvenciones,
pues podria provocar un cierre masivo de
centros privados. Pero se impone fa re-
distribucidn v, en tltimo caso, congelacidn
de Jos recursos a ellos destinados, una vez
que o permita la disponibilidad de pues-
s en los centros publicos.

Parazvnros, E. v Riaza, M. Cam-
biar la ensefianza: Un sistema
educativo democrético v cientifico
para los pueblos de Espafia, Edi-
torial Manifiesto, Madrid, 1978,
264 pp.

Trabajo ganador de un concurse CoRvo-
cado por el PTC (Pederacién catalana
del PTE). A la situacién planteada por la
politica educativa de TUCD, los autores
proponen, come «dnicas alternativa hoy
posible en el Estado espafiol, «la nueva
escucla piblica v la universidad democrd-
ticar, las cuales describen con clerta am-
phitud, sobre todo en sus aspectos Orga-
nizativos, La nueva escuela piblica, gra-
tuita ¥ laica, garantiza la indiscriminacion
de sexos, capacita con una formacién in-
tegral, asume el cardeter de su entorno
neacional o regional v tlene como princi-
pios bdsicos la planificacién v gestién de-
macréticas. Dado due esta Hscuela Pabli-
ca. con los rasgos esenciales de la ense-
fanza socialista, sélo se conseguird con el
advenimiento de la Repidblica Democrética,
los autores proponen  enfre tanto unas
medidas inmediatas, a2 fin de asegurar fa
participacion v zestidn en los centros odu-
cativos v garantizar ¢l phluralismo ideoldgi-
co de los mismos.
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Pasrora Flurruro, 1. F.o Partidos
politicos vy educacicn, Ed. Mifidn,
1978, 206 pp.

Las respuestas a una encuenta, gue fue
publicando el periddico «Informacioness,
son trastadadas a estas pdginas. Distribul-
das en tres partes corresponden a los si-
guientes  encuestados: a2} Representantes
de los cinco partidos con mayor repre-
sentacidn parlamentaria en aquel enton-
ces (UCD, PSOE, PCE, AP v PSP
b} Las principales formaciones asociativo-
sindicales (Colegio de Doctores y Licen-
ciados de Madrid, FERE, FETE, Federa-
cidn Catdlica de Padres de TFamilia de
Madrid, Asociacién Sindical de Inspecto-
res de EGB, Directores Escolares, Asocia-
cidn Nacional de Profesorado Estatal de
EGB, Asociacién Nacional de Catedrdri-
cos de Institutos Nacionales de E. M. v
Asociacidn Nacional de Profesores de Cen-
tros Oficlales de F. P.); ¢) Tres persons-
lidades de Ia vida nacional, septin califi-
cacién del autor (Ricardo Diez Hoch-
leitner, el Obispo de Segovia, Antonio Pa-
lenmzels Veldzquez v José Maria Mendoza
Guinea), Fl cuoestionario & que fueron
sometidos se referfa a temas relacionados
con el presente v futuro de Iz cnsefian
za en Espafia, en especial los derechos v
deberes concernientes a la educacidn. Las
respuestas de Ios dos primeros grupos de
encuestados vienen sistematizadas en cun
dros comparativos.

Pracer, T.: A ddude va la educe-
cidn, Bd. Teide, 1975, 111 pi-
ginas (Tradvccién de Qd va Pédu-
cation, BEd. Denc#l-Gonthier, Pa.
tls, 1972).

En este opdsculo se incluyen dos tra-
bajos del famoso psicopedasogo Tean Tia-
get. Bl aue corresponde al #ftulo es
estadio de las realizaciones recientes v fu-
turas en el campo de la diddetica v de Ta
educacidn. El otro, con el epfarafe «Fl
derecho 2 ITa educacidn en e mundo ac-
rugts. es v comentario al famoso artfey-
Io 26 de la Declaracidn Universal de Jos
Derechos del Hombre. En & e funda ol
derecho orioritario de los padres a esco-
ger el tino de educacién que han de reci
bir sus hifos. Piaget apova este derecho
v, aun reconociendo sus dificultades, cree
aque no debe ser negado 4 los padres,
rues Tn familia esigue siendo un engrana-
o fundamental de la vida socials,



wstra, 1. A La libertad de en-
seianza, Bd, Palabra, 1975, 154

pdginas.

En las 66 dltimas pdginas, se transcribe
In Enciclica «Diviad Fllius Magistri», de
Pio XI, sobre la educacidn cristdana de
Ja juventud. Fl resto del libro viene a
ser uf comentario o presentacidn de la
citada Fnciclica. Se examina la libertad
de ensefanza a ja luz de la doctring ofi-
cial catdlica, los derechos de las familias
v la subsidiariedad del Fstado en el cam-
po de la educacidn. Viene a ser una sin-
tests de las posiciones del Magisterio Ecle-
sidstico acerca de la libertad de ensefian-
za. Sobreabundan las citas de documen-
ws pontificios, Concilios y del derecho
eclesidstico, desde ef «Syliabus» hasta Pau-
lo V1 v ¢l Vaticano II. También se adu-
cen argumentos apoyados en las Decla-
raciones v Pactos internacionales sobre
Derechos Humanos v en las legislaciones
de Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia
v ¢l Estade alemdn de Renania-Westfalia.

Ruiz Ovranuenaca, J. 1. ¥ otros:
Enseiianza, elecciones politicas y
futuro  educativo, Ed. Narcea,
1977, 260 pp.

Las 150 pdginaes tltimas contienen unas
declaraciones sobre la ensefianza en la Es
pafia postfranquista, emitidas por pattidos
politicos, lderes de los mismos, entidades
profesionales, el Episcopado, algunos gru-
pos significativos v los medios de comu-
nicacion. También se incluyen textos de
pactos ¥ convenios internacionales, Este
conjunto constituye la segunda patie del
iibro. En la primera, se realiza vn anali-
sis critico de la educacidn en Espafia, en
especial a partic de la Ley General de
1970, Se propone un esquema de trabajo
para clasificar las opciones propuestas en
los documentos recopilados. Este esquema
consta de cinco apartados que se definen
v cxplican: ideario, gestién, financiacidn,
valores, planificacién., Todas las alternati-
vas de los documentos aludidos son cla-
sificadas sumariamente en tres modelos,
que se oponen al «nacionalpedagogismon
{la educacién del franquismo hasta 1970),
Pstos modelos son: a) la «inipedagogiar
{lldmanla asi por juzgar los autores. gue
ta Ley General de Educacién trasladd a
ia ensciianza la polftica del INI. o Ins-
tituto Nacional de Industsia); b) la «euro-
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pedagogia {la Alternativa del Colegio de
Docrores v Licenciados de Madeid v otras
opetones afines); <) Ia «demopedagogias.
Los autores se deciden por esta dltma,
como la mds convepiente al actual mo-
mentp espaiiol. La «demopedagogian vie-
ne caracterizada de este modo, «Frente a
Ia alternativa del nacional-pedagogismo, la
de Ia iniciacién tecnocritica vy del euro-
pedagogismo estatalizante y burocratico, la
demopedagogia propone y pide una escue-
la libre, universal, gratuita, democrdrica,
flexible, antiburocritica, sin despilfarros
de gestidn, sin leatitudes burocrdticas, sia
controles ideoldgicos del Estado o de su
cuerpo de ensefiantes, con iniciativa ciu-
dadana vy con un supreme titular: el
alumno.»

SagrapA CONGREGACION PARA LA
Epucacion pE LA Tr: La escuela
catdlica, Tipogtafia Poliglota Va-
ticana, Roma, 1977, 38 pp.

Documento de la Congregacién Roma-
na @ la que competen los asuntos de la
ensefianza. Fue publicade el 19 de marzo
de 1977 v estd firmado por el Prefecto
de la citada Congregacién, Cardenal G. M,
Garrone, Se expone la contribucidn de la
escuela catdlica a la misidn salvifica de
la Iglesia vy al compromiso educativo de
ésta [rente al pluralismo culturel. Vienen
refutadas las principales objeciones con-
1ra la pervivencia de la escuela catdlica.
Se expone la funcidén de ésta en la socie-
dad actaal. Fs disefiado un proyecto edu-
cativo de la Escuela Catélica, con los ras-
gos esenciales que la caracterizan, Se enu-
meran sus responsabilidades actuales v se
marcan unas lineas operativas en diversas
dreas de actuacién.

Sanvicens Marrurr, A. (Coordi-
nador): Alternativas presentadas
al sisterma educativo actual. Estu-
dic comparativo, Universidad de
Barcelona, 1976, 46 pp.

El Seminatio de Estudios Pedagdgicos
de la Universidad de Barcelona publica
el resumen del trabajo realizado en unas
jornadas, el mes de mayo de 1976. Tras
presentar varias «Alterpativas» sobre la
ensefianza en Hspafia, se Heva a cabo un
andlisis comparativo de dos de ellas, a
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saber: «Per una pove Fscola Tdblea. De-
claracid de la X Bscola d'BEsrin de Barce-
lomar v «L'escola pdblica de demad als
paisos catalans, del Consell Catala dTa-
senyament». Los aspectos gue se cotejan
son: escuela ptiblica-escuela privada, plo-
ralismo en la escuela, gratuidad y finan-
ciacidn, planificacidn y organizacidn, ges-
tion delos centros, Termina con un re-
pertorio, bastante amplio, de aspectos de
ia ensefianza en Hspafia que necesitan res-
puestas gue no se hallan en las «Alterna-
tivasy hasta entonces publicadas.

SeBASTIAN Acuruar, F. v Gowzai-
vez pE CarpenaL, O.: Tglesia v
Ensefignza. Variaciones sobre un
tema, Bd. SM., 1977, 295 pp.

Se han reunide en este volamen 12 tra-
bajos, de los cunales son inéditos ia mi-
tad. Los nueve primeros son de Gonzilez
de Cardedal, los tres restantes del enton-
ces Rector de la Universidad Pontificia
de Salamanca v actual Obispo de Ledn,
Fernando Sebastidn Aguilar. Fncabeza es-
ta coleccidn ! trabajo titulado «La Igle-
gia en la Alternasiva de la Ensefianza» de
Gonzélez de Cardedal, cuyos contenidos
desarrolla, complementa y matiza en los
restantes trabajos de fecha posterfor. Las
tres apottaciones de Sebastidn Aguilar se
refieren a la confesionalidad de los cen-
tros docentes v a los problemas actuales
de las universidades de la Iglesia. Gene-
ralizando acerca del contenido de este
libro, de dificil sintesis, podria caracteri-
varse como un estudio de los problemas
que hoy plantea la presencia de la Iglesia
¢n la ensefianza, desde el wiple dnpulo:
teoldgico, juridico v pastoral.

SEMINARIO DE Epvcacion: Fusefan-
za: Debate piblico, Teventud Fs-
tudiante Catélica, Madrid, 1976,
310 pp.

Hstas pdginas recogen los resubtados de
un Seminario sobre el tema de la ense
fianza, que Hevd a cabo la JEC de Ma-
drid. Se intercalan—integros © resumi-
do—numeroses  docamentos sobre el te-
ma debatido, los cusles vieron la kz du-
vante los afos 1972-76. La aportacién ori-
ginal det Seminario viene a ser como un
comentario de dichos docamentos, que Ia
pluralidad de actores no permitié tal vez
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estructurar con mayor rigor Idgico. Mis
bien puede considerarse como un ConRjun-
to de sefiales de pista de un itinetario
que orienta la lectura de los documcentos
incluidos. Al principio del libro se sitia
el debate de la ensefianza en un marco
que guiere ser ecléctico, si bien en bue-
na parte es deudor de un andlisis de los
procesos de produccidn, que en la ense
nanza se consideran de reproduccion de
relaciones soclales al servicio del bloque
dominante. Una cita gue se aduce de Al-
thusser dirfase que condiciona la dptica
con que se leen los documentos v se apre-
cian los problemas a Jo large de todo el
trabajo: «Como antes estuve asociada con
la iglesia, hoy la escuela estd asociada con
la familia,.. y Ia pareja escuclafamilia
constituye €l aparato ideolégico de estado
dominante, aparato que juega un papel
determinants en la reproduccidon amena-
zado en su existencia por la lucha de cla-
ses mundial...» Se propone someter a un
interrogatorio la abundante documenta-
cidn recogida, cuestiondndola acerca de los
siguientes temas: a) escuela piblica-escue-
la privada; b) planificacién, organizacién
y gestidn de centros; ¢} gramudad y fi-
nanciacién; d) concepto del Estado en que
se funda; e) su respectiva teorfa de la
educacién o proyecto educativo. Se enjui-
cia Ja validez de la escuela catdlica, sobre
todo 2 través de los dates de la encuesta
de ISPA «La formacion religiosa de los
colegios de la Iglesias. Lamenta e hecho
significativo que supone la ausencia de
citas del docamento episcopal de 28 de
febrero de 1976 en las tomas de posicidn
de grupos que se apellidan catélicos. Ad-
mite la existencia de influencias socialis-
tas en la Alternativa del Colegio de Doc-
tores v Licenciados de Madrid—eje gque
centra toda esta polémica—, aungue cree
que no debe valorarse este documento sd-
lo a la vista de la tradicidén educativa so-
vidtica, pues mds que el control estatal
de la enscfianza, la carge de futuro de
esta «Alternativas radica en su opcién
por upa escuela instrumento de cambio
frente a una sitnacidn de dominacidn de
clase,

Urroa Ormiz, M.: FEl Estade edu-
cador, Ed. Tus, Mékico, 1976,
461 pp.

El autor argumenta en favor de upa
reformulacion de las referencias a fa edu-
cacidn contenidas en'la Constitucién Me-
xicana, et una Hnea de mayor conformi-



dud con las declaraciones de Derechos Huw
manos. Aduce argumentos de cavdcter fi-
1osatico, pedagdgico ¥ sobre todo juridico,
en favor de la libertad de opcidn educati-
va. La legislacion educativa mexicana es
calificada de monopolio estatal. El autor
la contrasta con la doctrina de eminentes
tedlogos y juristas espafioles, que defen-
dieron los derechos humanos de los indi-
genas, cuando la conquista, la coloniza-
cién v la dominacién espaficlas. Coteja fa
constitucidén mexicana con la Declaracidn
Liniversal de los Derechos Humanos de la
ONDU., de 1948, fa cual comenta y acla-
ra, sobre todo a través de los anteceden-
tes de sus articulos. Expone los cambios
en ¢l aspecto de la Libertad de ensefian-
za, a que esta Declaracién dio fugar en las
Constituciones de Francia, Holanda, Fs-
tados Unidos, Alemania Occidental, Japdn,
Suecia, Inglaterra v Bélgica. En contras-
te se coteja la Constitucién Mexicana con
los totalitarismos nazi v fascista y con la
revolucidn francesa, también en lo refe-
vente a la libertad de ensefianza v a los
derechos de la familia en el ejercicio de
ésta. Se estudia la libertad escolar, sus
limites v Ia necesidad de una pluralidad
de agentes educativos, los cuales condb
cionan Jos derechos especificos de! Fstado
educador. La obra peca algo de difusa,
st bien proporciona un amplic tfepertorio
documental, en parte recogido en el tex-
10, v que viene listado en diez pdginas de
apretada hibliografia,
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Useros, M.: Problemitica de I
ensedianza v Constitucion, Marsie-
za, 1978, 163 pp.

El autor califica este trabajo de «gufa
de informacién v estudior. La informacién
procede de una serie de documentos, in-
tegros ¢ extractados, que se cenirap en
el articalo 27 de la Consttucién espafio-
la, aprobado el 23 de mayo de 1978, me-
diante pacto entre los partidos peliticos
mayoritarios. Son continuas las referen-
cias a este articule, cotejindolo con €l bo-
rraclor v el anteproyecto del mismo. Toda
ia documentacién es utilizada come mate-
ral de trabajo para la formacidn de cri-
terios acerca del texto constitucional y
también para aventurarse a predecir la
palitica educativa a seguir por el partido
predominante en el Gobierno v en las
Cortes. Nueve aspectos de politica educa-
tiva son examinados, segin los siguien-
tes apartados: a} Planteamiento, b) Dis-
cusidn {(ideario de los partidos politicos v
alternativas episcopal y de grupos cristia-
nos), ¢} la Constitacidn, d) Estatuwo de
Centros, e} puntos conflictivos del con-
senso constitucional. Bl lector es invita-
do a definirse acerca de cadz uno de los
aspectos de politica educativa, mediante
ta?las evaluatorias, al final de los capi-
elos.
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