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EDITORIAL

Espana y Europa

A comienzos del presente afic (5-2-1979) se abrieron ofisial-
mente las conversaciones para la adhesidn de Espafia a las tres
Comunidades Europeas, que consiifuven la Ewropa «econdmican,
ia Europa de Bruselas. El pasado 27 de junic el Congreso de los
Diputados celebrd un gran debate sobre el tema, en el que toma-
ron posiura ante él casi todas las fuerzas politicas con represen-
tacién parlamentaria. Recientemente, el 13 de septiembre, las con-
versaciones entraron en su fase substantiva, o, para emplear una
expresion del ministro para las relaciones con la GC. EE., «en
aguas profundas». Es en este oportuno momenio cuando sale a
ia luz el presente nimerc monografico de REVISTA DE FOMENTQ
SQCIAL, dedicado directamente al tema de la integracidon de Es-
pafiz en las CG. EE.

De acuerdo con la finalidad de la revista, lo que Gltimamente
pretendemos con el material que hoy ofrecemos es sensibilizar
al lector ante los aspectios humanos gue se esconden tras los pro-
blemas técnicos de la integracidn y asimismo estimular e ilumi-
nar su propio juicie ético sobre ellos v la consiguwienie actuacion
humanizadora. En orden a la consecucion de esta finalidad, este
namero constituye solo un primer acercamiento en el gue exisien
algunas lagunas, que es nuestro deseo ir tocando en olros nume-
ros de la revista. Destacamos por ejemplo el tema de la solidaridad
infernacional.

El primer estudio de A. ECHANOVE miembro de nuesira redac-
cion, desecribe el proceso que ha conducido a la creacion de las
diversas instituciones gue estan a la base del actual nivel de uni-
dad europea en el émbito occidenial. Las ires GComunidades de
caracter econdmice gue constituyen el objeto mas directo de nues-
tros analisis—Comunidad Europea del Carbdn y del Acerc (CECA]J,
Comunidad Econdmica Europea o Mercado Comiin {CEE) v Comu-
nidad Europea de la Energia Atomica (CEEA)}--guedan asi relacio-
nadas con las oiras instituciones unificadoras [{sobre todo el Con-
sejo de Europa) e indirectamente incluso enmercadas en la pro-
blematica mas amplia de la unidad y solidaridad europea (de ia
gue no deben excluirse los paises de la Europa Oriental).

i. WEYDERT, Director de! Servicio Catdlico de Informacién so-
bre los Problemas Europeos [QCIPE] con sede en Bruselas, fraza
una breve sintesis de lo que ha sido y es actualmenie la presesn.
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cia y la actuacién critica e interpelante de los cristianos en la
construccion de una Europa humana. El cristiano espahiol puede
enconirar en es0s ejemplos pistas para colaborar en una tarea en
la que desde ahora deberemos de un modo u otro participar mas
directamente,

Los dos siguientes estudios se centran ya—aunque todavia de
una forma general—scbre el tema concreio de la integracion de
Espaila en las tres Comunidades Europeas. PABLO BENAVIDES,
Jefe del Gabinete del Ministro para las Relaciones con las CC.EE.,
nos ofrece para ello una vision panoramica del estado de la cues-
tion en el momento actual. MATIAS GARCIA, miembro también de
nuestro equipo de redaccién, ordena y sintetiza las posturas de
los diversos partidos con representacion parlamentaria ante los
diversos aspectos de! problema de la adhesion, asi como sus opi-
nipnes sobre la manera de orientar Ia negoclacidn.

Una especial atencidon le dedicamos al tema de los emigrantes
espafioles gue trabajan en paises de la Comunidad, con un esiw-
dic de J. MABRTIN HERMANDEZ, miembro del Secretariade de Ia
Comision Episcopal de Emigraczion.

Finalmente, el estudio de E. M. URENA sobre el Eurocomunismo,
aungue propiamenie no forma parte del nicleo monogrifico del
niimero, no hay duda de que aborda un tema muy relacionado con
la cuestion de la concepcion de Europa, gue a su vez esta muy
vincuiada con el problema de sy unidad.

En directa v pretendida relacién con el cardcter monogratico
 del nimero esta en cambio el APENDICE DOCUMENTAL, que re-
oroduce para el lector, por un lado, dos declaraciones del gobier-
no espaiol, que proporcionan los datos fundamentales para ha-
cerse cargo del planteamiento técnico del problema de la integra-
cion, y por otro, dos declaraciones de Presidentes de Gonferen-
cias Episcopales de paises europeos gue abordan diversos aspec-
tos éticos de la unidad de Europa.

Digamos para terminar que el Centro Loyola, del que depende
REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, ha promovido la organizacion {jun-
to con la OCIPE de Bruselas v en esirecha colaboracion con una
comisién especial formada en Espafa para ello) de un Cologuio
internacional de reflexion cristianz sobre los interrogantes éticos
gue plantea e! proyecto de integracion de Espafa en las CC. EE.
Evidentemente en este Cologuio—gue se celebrard a mediados
de noviembre—se iratara muy directamente el tema de la solida-
ridad internacional v es muy posible, que el resultado de sus re-
flexiones sobre ésta y otras cuestiones tengan en alguna otra
ocasion su reflejo en nuestra revista.
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ESTUDIOS

Organizaciones institucionales
de Europa Occidental

Por Alfonso BECHANOVE ~

1. Alcance de este articulo

La tendencia de Europa hacia su unificacién, tomando de este pro-
ceso exclusivamente el tramo recorrido desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, aparece hoy a nuestros ojos con una frondosidad :al vez exce-
siva. Frondosidad que se manifiesta en la multiplicidad v variedad de or-
ganizaciones que reclaman para si en diverso grado una finalidad unifica-
dora del continente. Esta frondosidad no seria dificil de explicar o discernir
si uno solo fuera el tronco comtn que alimenta v da vida a todas esias
arganizaciones. Pero esta atribucién es mds que discutible.

Europa vive politicamente inserta, nacién por sacién, en un conjunto
de organizaciones internacionales mds amplio que ella misma. En tal sen-
tido puede decirse que de alguna manera la Organizacién de las Naciones
Unidas es también una organizacién de Turopa (o algo en virtud de lo
cual Huropa se ve algo organizada), en cuanto que los pafses enropeos
en ella integrados se someten a unas determinadas reglas unificadoras. Lo

mismo puede decirse de la Organizacidn Defensiva del Atldntico Norte
{(NATO).

Las organizaciones que, sin embargo, no dudarfamos en Hamar euro-
peas son muy numerosas, de muy distinta finalidad, v de muy distinto
alcance geogrdfico-politico. Asi, por ejemplo, existen organizaciones euro-
peas que cubren toda la Furopa Occidental en un intento unificador, cual
es la O.CDE. (transformacidn de la antigua O.E.CE.); o, asimismo,
una serie de organizaciones técnicas en los més diversos campos. Pero al
lado de éstas coexisten organizaciones europeas de dmbito parcial v, sin
embargo, de primer orden, como son todas las integradas en lo que se
Hama ya Comunidades Europeas, bien que cubran solamente a sets, nueve
o doce paises, si la dltima ampliacién se realiza. Lo mismo se diga de Ia

EFTA.

* Doctor en Historia.
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No termina ahi la dificuliad de coaligar estos organismos en una ins-
piracién comn, Algunas de estas organizaciones son de cardcter emi-
aentemente politico-defensivo, como la Unién Europea Oceidental, v otras,
en las que prevalece el intexés politico-juridico, como el Consejo de Buro-
pa, o ¢l econdmico, como la CEE. sQué lazos unen a todas estas orga-
nizaciones? ¢Cudl de ellas es mds europea? ¢Son necesarias Lantas organi-
zaciones, aun de matices diferentes, para llegar a la finalided (ltima de la
unificacién curopea? ¢Cuadl de ellas, si es que hay alguna, puede conseguir
Hegar la primera a la meta en esta competicidn por dar organicidad su-
pranacional a nuestro contipente? (Ddnde empieza Europa y donde ter-
mina, para saber cudl es el alcance y el tipo de organizacion que permi-
tirfa coordinar tantos intereses diversos y encontrados como en Europa
se mueven?

Estas preguntas, que nos sumergen en gran perplejidad, no se pueden
contestar de un modo claro y univoco. En las lineas que siguen vamos
a tratar de aislar aquellas organizaciones europeas que nos parecen inds
importantes o medulares, describiéndolas sobre todo a partir de su origen,
para que a partit de ellas se pueda jusgar el alcance que actualmente
tienen en la construccién europea.

2. Génesis del actual movimiento ewropeista

No tomamos el agua desde muy arriba, porque entrar en el origen
mids profundo de las tendencias unificadoras europeas es pretender descri-
bir casi una filosofia de la historia de este maliratado y en otro tiempo
poderoso continente. Los movimicnios europeos propiamente tales que
han conseguido por primera vez plasmarse en organizaciones tienen su
origen en la conciencia comin de la derrota experimentada al final de la
Segunda Guerra Mundial. Todos los paises europeos—y en este sentido
hay que excluir a Rusia, como paralelamente a los Estados Unidos, que
fueton los vencedores reales de la contienda—, se han sentido esencial-
mente derrotados en 1945 cualesquiera hayan sido su alineacidn, s ré-
gimen politico o su adscripcién ideoldgica, A este hecho fundamental ha
venido a sumarse la divisidn establecida por los vencedores en la confe-
vencia de Potsdam, en virtud de la cual, lo que acostumbrdbamos a llamar
Europa se vio escindido en 1945 por un ¢je Norte-Sur que incluso des-
membraba a una de las grandes potencias europeas.

Este clima de derrota se vio acentuado ademds por dos matices con-
trapuestos: por un lado se establecia una Organizacién mundial de las
Naciones Unidas, en la que Europa como tal no tenfa significacién propia,
sino en tanto en cuanto sus diversas naciones quedaban en ella integradas
v no del todo, por la ausencia muy cualificada de Alemania y de algunos
otros paises, entre ellos el nuestro, por muy variadas razones. El segundo
matiz se puso de manifiesto ahondando la division ecuropera desde ¢l
momento en gue se vio que lejos de provecar un acto colectivo de con-
tricién por la desunidn de las décadas precedentes, la guerra parecia haber
resucitado en cada uno de los pafses eutopeos més importantes un nacio-
nalismo egofsta dificil de compaginar con cualquier movimiento unificador.
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Sin embuargo, precisamente en este clima de absoluio desconcierto,
algunas minorias, entre esperanzadas e ilusas, intuyen que e futaro de
Luropa sélo puede estar en una integracion.

Lstas minorfas, que continuando el simil de la formacién vegetal ven-
drian a constituir como las raices de las que luego surgirla un movimiento
europeo, tueron por la segunda mitad de la déeada de Tos cuarenta, jusio
al final de la guerra mundial, muche mds numerosas v pujanies de lo que
puede creerse. Sus componentes consideraban, con en poco de precipita-
cion sin duda, que el movimiento unionista o federalista habfa alcanzado
en Huropa la edad adulta. Al menos no se podia decir que fuera despre.
ciable. He aqu{ algunos datos.

Existian en el afio 1946 hasta 45 asociaciones federalistas, muchas
de las cuales estaban vinculadas entre si como miembros de una Union
Euaropea de Federalistas, que habia sido creada en Basilea v Paris en di-
ciembre del mismo afio. Presidente de esta organizacién era Henri Brug-
mans, bien conocido animador europelsta belga, mds tarde director del
Colegio de Europa en Brujas.

Por paifses, el mimero era muy variado. En cabeza Francia con no
menos de diez, seguida por Suiza con siete y Italia con seis; hasta cinco
se¢ contaban en Inglaterra v ofras tantas en Bélgica, v no menor ntimero
Alemania, Austria, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Holanda y Suecia.
E incluso compartian este mismo espiritu, aunque desde fuera del conti-
nente, algunas asociaciones americanas que ya entonces empezaban a hacer
campafia por un movimiento federalista mundial. Un buen nimero de pu-
blicaciones, unas 10 é 12, daban reflejo escrito a tantas conversaciones
esperanzadas de club, como pueden deducirse de toda esta floracién.

Estas asociaciones actuaron como grano de trigo enterrado en la arena.
A partir del afio 48 iban a ir extinguiéndose a medida que emergian en
el panorama politico las primeras realizaciones de repercusién internacional.

3. 1948: Afio crucial para la construccién europea

Puede considerasse el afio 1948 como el afio mds importante en orden
a la construccidn europea. Por tres motivos coincidentes: el primero, por-
que el 17 de marzo se constituyé, mediante el Tratado de Bruselas, un
principio de organizacién defensiva que habria de ser el germen de las
sucesivas uniones del mismo género hasta la actualidad. En segunde Tugar,
porque en el mes de mayo, el Congreso de La Haya, organizado por di-
versos movimientos federalisias europeos de los anteriormente indicados,
que se habfan reunido en un organismo especial (Comité Internacional de
Coordinacién de los Movimientos pro Unién Europea, C.IM.U.E.), votd
una resolucién recomendando la formacidn de una Asamblea Furopea.

Mediante ambos acontecimientos quedaron en principio englobadas la
tendencia unificadora de defensa, que en aquellos afios se consideraba
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no sin motivo absolutamente prioritaria, y toda la materia de considera-
cidén politica que juntamente con ¢l organismo defensiva y apoyada en ¢l
aspiraba a desarrollar todo el movimiento general de envergadura y fina-
lidad dimitados. Fn tercer logar, por si poco fuera, y con el beneplicito
de los Fstados Unidos, nacié aquel mismo afio una organizacion cuya fina-
fidad inmediata consistia en canalizar las ayudas norteamericanas del plen
Marshall, la Organizacién Buropea de Cooperacion Econdmica (O.E.CE),
que agluting los intereses especificamente econdmicos.

El 18 de agosto se vexificd de hecho el ensamblaje organizativo de las
dos tendencias principales, la militar v la politica, cuando el mismo mo-
vimiento {C.IM.U.E.}, que habia promovido el Congreso de la Haya,
presenté al Tratado de Bruselas un memordndum en que oficialmente for-
mulaba la susodicha aspiracién a una Asamblea politica europea. De este
memordndum habifa de nacer el Consejo de Europa.

El que desee seguir ordenadamente las vicisitudes de los movimientos’
europeos habrd, por tanto, de establecer las siguientes priotidades:

¢) Movimientos relacionados con la defensa militar de Europa como
continente,

b) Movimientos de organizacién politica de Europa, apoyados en la
defensa.

¢) Organizaciones de cooperacién o integracidn econdmica.

No hay arbitrariedad en este orden. La unidad europea comenzé de
hecho en un momento histéricamente dificil, por el acuerdo politico-militar
de las principales potencias a partir del Tratado de Bruselas o Unién Euro-
pea (y alentado por los Estados Unidos). Inmediatamente, las iniciativas
que habfan conseguido plasmar un cierto proyecto politico se dirigieron al
organismo de defensa, ¢l més sélido que en ese momento aglutinaba las
politicas de las naciones europeas, para pedirle que apadrinara la coordi-
nacién politica. ¢A quién si no? Al hacerlo asi, mediante la creacién del
Consejo de Furopa, los pafses miembros del Tratado de Bruselas creaban
una nueva Hnea de desarrolfo auténomo, que tedricamente deberfa pro-
ceder de un modo independiente, ya veremos con qué vicisitudes. Por
6ltimo, v en ese mismo afio, los centros de decisién nacionales que res-
paldaban a la organizacién defensiva (y subordinadamente a la politica)
crearon, por ciertas razones pricticas de emergencia, la linea de coopera-
cién econémica con el organismo inicial de Ia O.E.CE.
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INSTITUCIONES EURDPEAS
1I. DESARROLLO DE LA LINEA DEFENSIVO-MILITAR

Resumen: Comprende, a) la Union Oecidental de 1948;
b) el Tratado del Atlantico Norte; ¢} Ia fracasada Comu-
nidad Buropea de Defensa, en 1954, y 4) la Union Europea
Occidenial, asimismo en 1954, en sustifuciéon de 1a non
nata C.ED,

1. Fl Tratado de Bruselas de 1948

Puede consideratse como la primera concrecién de un movimienio euto-
peo relativamente generalizado,

Esencialmente fue una alianza defensiva establecida para cincuenta
afios v firmada en Bruselas el 17 de marzo de 1948 entre Francia, Gran
Bretafia v los pafses del Benelux. Este tratado, concluido en el marco de
la organizacién militar de Europa occidental, instituyd on Comité de De-
fensa que reunia a los ministros de Defensa de los estados miembros, un
Comité militar permanente con sede en Londres y un Estado Mayor de
las fuetzas armadas de Furopa occidental, instalado en Fontaineblean,
bajo Ta direccién de los generales Montgomery y De Lattre. Este Tratado
es, en su espiritu v en su forma, el verdadero precursor del Atlintico
Norte. Sus organismos se fundieron en 1950-51 en los de la NATO. Los
rextos del Tratado de Bruselas fueron, sin embargo, teasumidos, tras el
fracaso de la Comunidad Furopea de Defenss, en agosto de 1954, para
servir de base a la Unién de Europa Occidental, creada por los Acuerdos
de Paris en ese afio. ‘

2. Tratado del Aildntico Novte

Por extrafio que parezca, esta organizacién, en la que la presencia de
paises no europeos y, sobre todo, de los Estados Unidos, parece que la
hacen deshordar el marco previsto en estas lineas, es la que tiene un
origen m4s hondamente europeo.

La Organizacién del Tratade del Atldntico Norte (O.T.AN. o©
N.AT.O., segin su formulacién francesa o inglesa respectivamente} se
constituyé el 4 de abril de 1949 en Washington, como consecuencia de la
presién de los cinco paises de la Unidn Occidental o Pacto de Bruselas,
descrito en el pérrafo anterior. Es una organizacién wacida de la angustia
enropea. Mediante ella, los Estados Unidos, aceptan la coalicién con los
Estados de Furopa, admitiendo su colaboracién conjunta, que consolida su
estrategia en la zona més vital y amenazada, pero adquiriendo un prota-
sonismo dominante de doble efecto, positivo v negativo, sobre los pafses
nrotegidos.

E} hecho de que ademds de la superpotencia americana se integren en
este Tratado el Canadd, Ttalia, Dinamarca, Tslandia v Noruega; mds tarde
Grecia, Turquia v la RF.A., disminuye correlativamente la condicién pre-
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terente de cunlguiera de los paises integranzes (lase Inglaterra o Francia},
v desplaza hacla Jos Estados Unides el centro de gravedad.

se realiza, se hipotecardn todas las crgapizaciones europeas postetiores
hasta el dia de hoy. Sdlo el provecto de Kennedy de promover una uniti-
cacidn europea que hiclera a nuestro continetle un partencire en igualdad
de condiciones con los Estados Unidos hublers podido permitis ¢l levan-
tamiento de esta hipoteca bdsica. Pero la muerie prematura del presidente
acabd también en raiz con este suefio.

La NNAAT.O. uw OT.AN. fue, es v serd, por tanto, el tnico escudo
viable para Europa, y garantfa de seguridad para cualquier construccién
curopea. La travesura de Francia al pretender una emancipacidn de los
Estados Unidos, tiene, pues, sélo un valor de gesto,

3. La fracasada Comunidad Europea de Defensa (C.E.DD.)

Para comprender el por qué de la aparicién de esta abottada unién
.occidental debemos situarnos en la alarma que cred la guerra de Corea
en 1950. Este acontecimiento, de extremada gravedad en los mismos al-
bores de la paz, sirvid para abrir los ojos a Occidente de una manera de-
finitiva sobre ddnde habia que situar el verdadero y crucial antagonismo
de los bloques. Europa desrotada segufa siendo al mismo tiempo el flanco
més débil pero mds necesario de la defensa occidental. En este contexto
s¢ empezd 2 alumbrar—en el seno de la Allanza Atldntica-—Ia idea de una
defensa comun compartida e incluso federada de Jos pafses europeos contra
un enemigo comuin dque superaba con mucho al remoto peligro alemin.
Més atn, debia servir para aventar muchos recelos antialemanes y desear
mis bien la participacién alemana en el mismo proyecto.

La idea ya habfa nacido en el Congreso de La Haya de 1948 que dio
lugar a otras iniciativas europefsticas. Fn 1951 fue ya claramente formulada
por el primer ministro francés René Pleven, pero quien la tratd de poner
en préctica en 1954—y casi lo consiguié-—{fue el gran europefsta Robert
Schumann, a instancias de Jean Monnet, al que se conoce como «padre
de Fuaropa».

Esencialmente, el proyecto consistia en formar una fuerza militar uni-
taria e integrada por los paises europeos, que tuviera el doble efecto de
neutralizar la posibilidad alemana de rearme incluyendo a esta nacién en
Ia cooperacidn defensiva, v por otra, creara una fuerza supranacional ver-
daderamente eficaz. En la mente de Monnet y de Schumann, este proyecto
iba unido a otros desasrollos de tipo econdmico, guiados por la misma in-
tencidn, que condujeron en ese mismo afio a la creacién de la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A).

Ante el proyecto, los estados participantes en la N.A.T.O. manifesta-
ron diversas posturas. En general, los paises pequefios v débiles se' mos-
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traron favorables. Fo Francia, la opinidn se dividid, por incluir el rearme
alemdn tanto come por implantar una supranacionalidad que conllevaba
pérdida de soberania. Por lo que respecta a Inglaterra, estaba menos dis-
puesta que nadie a la idea de Ia supranacionalidad militar, pero no desea-
ba absolutamente que la organizacion defensiva desapareciera. Unicamente
rehusaba el precio politico que le correspondia. Esta ambigua postura ex-
plica su posierior reaccién, ast como también la francesa,

Todo este planteamiento fracasé estrepitosa y sensacionalmente cuando
el 30 de agosto de 1954 la Asamblea Nacional francesa se negd a ratificar
¢l proyecto. Por una parte habia prevalecido el recelo secular hacla o
contra Alemania. Por otra, empezaba 4 pujar con fuerza el neonacionalismo
del general De Gaulle que aspiraba a que cualquier vpo de alianza defen-
siva comiin se hiciera sobre Ia base de Fstados absolutamente soberanos,
suficlentemente coordinados, y presididos o encabezados por el liderazgo
de Trancia, que asi mismo habria de ostentar la jefatura del SACEUR
(Supreme Allied Commander Europe). Sélo asi podria Francia controlar
el rearme alemdn.

Sin embargo, v aunque la actitud de Inglaterra, como hemos dicho,
no diferfa excesivamente de la gaullista en cuanto 2 la soberania, el go-
bierno inglés se sintié fuertemente alarmado por el fracaso. Esto fue lo
que ocasiond una reaccidn de resorte, muy 4gil, dirigida por la imaginacion
politica de Anthony Eden, por la que los gobiernos se pusieron febrilmente
4 elaborar una nueva- modalidad de li unidn defensiva eurcpea. Querer
es poder. Al cabo de escasamente dos meses estaba reformulado el pro-
yecto de una Unidn Furopea Occidental que con las limitaciones que en-
seguida explicaremos, venfa a llenar la laguna creada por la nacional
francesa.

4. La Union Europea Occidental

Esta asociacién, de cardeter defensivo militar, ha permanecido hasta el
dia de hoy desde el momento de su institucién en octubre de 1934, con
el conjunto de textos llamados «Acverdos de Paris». Fue, como queda
dicho, el resultado del fracaso de la CED., que actud como estitnalante,
v s6lo en el plazo de dos meses se consiguld una unidn que, aunque era
menos ambiciosa que la CED,, resultd estable y de alguna manera, tam-
bi¢n suficieniemente operativa,

El objetivo de 1a Unién Furopea Occidental, que no es una asociacién
de cardcter excesivamente activo, estd sobre todo en la férmula de Hmiia-
cién v control de armamentos de los diversos pafses que la componen.
De esta manera se consiguen simultdneamente finalidades que parecian
conirapuestas y aun antagénicas. El control de armamentos facilita la vi-
gilancia del rearme alemdn, fantasma que permanecid vivo, comprensible-
mente, desde €l final de la Segunda Guerra Mundial, hasta que la apari-
cién del peligro soviético lo relegd a segundo plano. Junto con eso, las
operaciones de control de armamentos de los Estados miembros suponen
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en realidad una verdadera coordinacién militar de los mismos, Alemania
Federal incluida, con vistas a una posible defensa comdn. Asi, se determina
el nmivel de «stockss armamentisticos que cada Estado puede o debe tener,
se prevé el estaclonamiento de tropas de unos paises en otros, concreta-
mente en Alemania, v sobre todo, la organizacion sirve para facilitar un
constante intercambio de puntos de vista de los jefes militaves, Io cual
facilita incuestionablemente la adopcidn de otros tipos de medidas de
cardcter politico o econdmico, legado ¢l caso.

Actaalmente la UE.O. cuenia con siete Estados afiliados: los cinco
miembros de Ia anterior Unidn Qcecidental o Tratado de Biuselas, de gue
ya hicimos mencién, a saber, Gran Bretana, Francia v los tres del Benelux,
mds la Republica Federal Alemana e Ttalia.

Evidentemente, ¢l radio de accidn de In UE.Q. queda asi fuertemente
constrefido a unas operaciones de caricter casi mds técnico-militar que
verdaderamente politico dentro de este cuadro de pafses. Porque estos
mismos paises, integrados en e marco mds general de Ia N.AT.O,, se ven
mds condicionados por las necesidades estratdgicas generales y las consi-
deraciones de todo tipo que esta mdxima organizacidn, controlada por Tos
Estados Unidos, impone a la estrategia global de Occidente. Hay que
hacer la salvedad de que, asi como Francia es miembro a todos los efec
tos de la UE.Q., respecto de la N.AT.O. fue apartada de la organizacion
por el general Te Gaulle, aungue permaneciendo unida al principio esen-
cial det Tratado, férmula bastante extrafia y singular, que, sin embargo,
no altera la eficacia sustancial de una u otra organizacidn, estrechamente
complementarias.

III. DESARROLLO DE LA LINEA POLITICA

Resumen: Practicamente foda la linea pelitica gueda en-
globada en el Consejo de Furopa, gue cubre tods el perio-
do, desde su fundacion en 12489 hasta la actualidad. Su
mayor realizacién es la Convencion de los Derechos del
Hombre en Europa.

t. Consejo de Furopa

Fue fundado en mayo de 1949 para conseguir mayor unidad entre sus
mietnbros, facilitar su progreso econdmice y social, y defender los prin-
cipios de 1a democracia parlamentaria.

Aunque originatiamente participaron en €l diez pafses, actualmente
cuentan hasta veinte con la incorporacién de Espafa, dltimo de los miem-
hros adheridos. No se excluve por principio a los pafses del telén de
acero, sino primordialmente porque estos Iistados en ningln caso serfan
autorizados para ello por Ta UR.5.5,, aungue hipotéticamente lo desearan.
Es €l caso de Finfandia, que en un principio, aun reuniendo todos los re-
quisitos pedidos por el Fstarwio, no se arrevid a solicitar su entrada.
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También al principio guedaron fuera del Consejo, Suiza, Portugal y Es-
pafa, mds tarde integradas. El caso de Alemania merecié amplias discu-
siones v al final se aprobd su entrada como miembro, condicionada a la
entrada del entonces territorio aurdnomo del Sarre. A partir de 1957, este
territorio pasé definitivamente a formar parte de la RF.A. como el dé-
cimo Land, y el problema desaparecid.

La organizacién de este Consejo se estructura de la siguiente forma:

#)  Existe un Comité de Ministros, compuesto por los Ministros de Asun-
ros Exteriores de cada uno de los FHstados, que decide sobre todas las
marerias de organizacién interna, hace recomendaciones a los gobiernos
e incluso puede estructusar convenciones y acuerdos, todo ello con efecro
vinculante. Se retine dos veces al aBo, ordinariamente. Sin embargo, existe
un Comité de delegados de Ios Ministros, que trabajan la mayor parre de
los asuntos de rutina mediante reuniones mensuales, v sus decisiones tienen
Ia misma fuerza que las adoptadas por los Ministros.

by La Asamblea Parlamentaria

Se compone de 154 miembros, elegidos con un criterio proporcional a
la magnitud demogrdfica del pafs cortespondiente, pero favoreciendo es-
pecialmente a los paises peguefios. Los miembros son elegidos por sus
parlamentos nacionales o sefialados por ellos. Se da en esta Asamblea Par-
tamentaria también la circunstancia de que todos los miembros sen asi
mismo miembros de sus parfamentos, v los partidos representados por
cada delegacién guardan asi mismo la proporcionalidad que poseen en
sus propios parlamentos. Fsta Asamblea Parfamentaria se refine en sesidén
ordinaria una vez al afio durante un tlempo gue no debe exceder de un
mes, si bien fraccionado en tres pattes distintas {enero-febreto, abril-mayo
v septiembre-octabre). Su funcidn consiste en someter al Comité de Minis-
tros roda clase de recomendaciones sobre midltiples materias y en estudiar
v discatir cualesquiera materias que se consideren de comin interés euro-
peo. Como es 16gico, la Asamblea se mantiene en una actividad constanwe
a través de un Comité Permanente gue se retine tres veces al afic. Dentro
de la Asamblea existen, como en toda asamblea parlamentaria, una serie de
comisiones que abarcan todos los campos usuales de competencia legisla-
tiva ca los patlamentos nacionales.

¢y El Comité Mixio

Estd formado a base de la Comisién permanente, pero con macha ma-
vor autoridad, lo que hubiera sido, de haberse realizado con plenitud, una
especie de embrién de gobierno europeo. Pero Inglaterra era hostil a la
idea de este tipo de gobierno. De ahi que se rechazara el nombre de Co-
mité Fjecutivo, v se constituyeta un Comité Consuliive Mixto que asegu-
rase el enlace entre los dos Srganos del Consejo de Furopa, v que esid
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compuesto—bajo ia presidencia del Presidente de la Asamblea—por sicte
migmbros de ésta v cinco como minimo, del Comité de Ministros,

La sede del Consejo de Europa se halla en Estrasburgo v suele tener
unpa sesidn conjunta con sa homdlogo, e Parlamente de las Comunidades
Europeas, del que le separan diferencias obvias de composicidén v fina-
lidad legislativa, pues no tienen mds soberania que la que reciben de los
tstados miembros {los cuales no la delegan jamds) y que sélo se hace
efectiva mediante la unanimidad de decision v ratificacion nacional,

Durante los primeros afios, el Consejo de Furopa llevé una vida
progresivamente paralizada por las dos concenciones opuestas, la conti-
nental franco-belga, de tendencia federalista, v la inglesa, de cardcter me-
ramente fancional.

Sin embargo, la {fundacidn de la Comunidad Europea del Carbén v
del Acero (18 de abril de 1951) formada por los seis pafses que luego
habrian de ser los Seis del Mercado Comdn, tuvo la virtud de revitalizar
los proyectos curopeos, puesto que la Gran Bretafia empezaba a comprender
que su idea de Huropa le dejaba a la zaga de un movimiento mds gene-
ralizado,

Este empuje vigoroso de la CE.C.A. encontré opiniones contradicto-
rias entre Jos miembros del Consejo de Iuropa. Por una parte era un
motivo de satisfaccién para todos los partidarios de la unién europea el
que por fin se hubiera encontrado un camino para comenzar la construc-
cién sobre una base solida. Pero era al mismo tiempo causa de preocupa-
cién y hasta de despecho el que todo esto se hubiera hecho al margen del
Consejo, que durante los tres afios anteriores habia estado dedicado a esta
tnica y exclusiva tarea.

A partir de entonces, y hasta el pasado afio de 1978, el Consejo de
Europa ha mostrado gran actividad, sacando adelante una suma de con-
venciones y pactos referenies a las mds variadas materias en ntimero de
anos 70, casi todos ellos ratificados por los parlamentos nacionales, y
por lo tanto, en vigor. La variedad e interés de estos convenios, si se toman
globalmente y no por unidades a veces irrelevantes, explica por qué pata
algunos pafses europeos, sobre todo los més reticentes a mds sélidas v
autdnomas uniones, este Conscjo de Buropa es la vnica institucién verda-
deramente europea que tiene porvenir, vy la vinica de la que puede ir sa-
liendo una Europa del futuro como ente auténomo.

La obra del Consejo de Furopa es apreciada diversamente. Para los
partidarios de una mera cooperacién europea y no de una integracion, el
Consejo de Buropa es un organismo casi perfecto. Su concepcidn y com-
petencias globales, su adaptabilidad paciente, su ritmo obligadamente lento,
que parece hecho a fa medida que requieren los cambios de la menzalidad
colectiva, su articulacion legal supranacional, Tlena de excepciones, matices
v permisividades, hacen de €l of verdadero embrion de un Grgano legis-
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lativo tan complexivo como lo necesitarfa vna Furopa total quizds enifi-
cada en el futuro,

Para los europefstas mds avanzados, en cambio, v en general para las
Comunidades Huropeas, que progresan mas hacia la integracion, el Con-
sejo de Luropa apenas es otta cosa que una apreciable caja de resonancia,
un foro ablerio de discusidn y recomendaciones resubtantes a los Fsrados
miembros v un fautor de pequefios acuerdos pactados por pura convencién,

Para otros, en fin, por mera igoorancia de la labor juridica que o
Consejo esid llevando a cabo, el Consejo de Europa es irrelevante en com-
paracién con la Europa de las Comunidades, basada en la integracion cco-
nomica. «Mds vale pdiaro en mano...», parecen pensar.

2. La Conwvencion de Derechos del Hombre

Pero cualguiera que sea el valor que se atribuye a Ia labor de conjunto
del Consejo, reflejada en tantos convenios y pactos de diversa monta,
hay que hacer una inevitable y extremadamente positiva excepcidn. Lo que
se considera como la obra maestra del Consejo de Europa desde su fun-

dacién es la Convencién de los Derechos del Hombre, firmada el 4 de
noviembre de 1950.

Una mentalidad juridica debe sentirse satisfecha con este gran factor
de aglutinacién ideolégica, lleno de particularidades. En un articulo tan
general y descriptivo como el presente, esta Convencién no puede ser
adecuadamente explicada. Sin embargo, no nos resistimos a sefialar que
se diferencia considerablemente de la Declaracién de los Derechos Huma-
nos proclamada por las Naciones Unidas en 1948. Por dos razones.

En primer término, porque al definisse el Consejo de Europa por una
ideologia politica basada en el imperio de la ley v en el respeto de los
valores individuales como patrimonio comiin europeo, contagia a la Con-
vencidn de 1950 una determinada ética y consiguientemente, una deter-
minada concepeidn de los Derechos del Hombre, mucho més precisa y
orientada que pueda serlo la proclamada con cardcter quizd excesivamente
general por las Naciones Unidas.

Fn segundo lugar, porque dentro de la carencia de poder soberano de
que el Consejo de Europa adolece, ha conseguido con gran habilidad hacer
aceptables por sus miembros ciertos mecanismos de control y sancién que
le dan un talante federal y que tampoco posee el documento de la O N1
Peculiaridad esta que comporta aspectos tanto positivos como negativos.

Entre los primeros cabe citar sus organizaciones ejecutiva y judicial,
representadas respectivamente por la Comisidn especial formada al ef
v por el Tribunal de Tusticia, instrumentos ambos de gran perfeccion tée
nica en los que se ha hecho gala de notable imaginacidn pars resolver con
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equidad las cuestiones delicadas que por definicién se deben presentar
a ambas instituciones.

La Comisién posee competencia para examinar las quejas presentadas
por alguna de las partes contratantes y si €stas o aceptan incluse por
grupos o individuos particulares sobre presuntas violaciones de la Con-
vencién. Actaars en consecuencia, en primer lugar, buscando soluciones de
conciliacién, o en caso negativo, remitiéndose al Consejo de Ministros, ¥
si el Estado afectado lo acepta habrd de ser el Tribunal de Justicta quies
decida si ha habido o no tal viclacién, Todo esto puede suscitar quizis
una idea tal vez excesivamente simplificada de la forma en que la Co-
mision de Derechos Humanos procede. La realidad es harto mds compleja
v necesitaria de por si un amplio estudio.

Los resultados prcticos de este aparato juridico-ideoldgico no son
féciles de apreciar segiin datos estadisticos. La experiencia de los aitos
transcurridos bajo la Convencién en vigor da que los Estados son mas
bien reacios a poner en marcha el procedimienio con alguna denundia, y
por lo que a las protestas particulares se refiere, son generalmente de poca
wonta y o demasiade mal {umdamentadas como para promover una requi-
sitoria. Pero esto mismo indica que las violaciones no son demasiado
graves v ostensibles. Por lo demds, la mera existencia de un mecanismo
procesal bien articulado acerca de materia tan grave es de gran importan-
cia v resnlta en si mismo un mecanismo de disuasién. De abf se podria
Yeitamente colegir que para valorar con justeza el valor de esta Conven-
¢idn habrfa que {ijarse mds en lo que no se ve que en sus actos positivos.

FHumanos del Consejo de Furopa es, hoy por hoy, el finico factor ideo-
légico hisico de la construccién europea, junto al cual, el pragmatismo
{undamentalmente econdmico de las Comunidades Furopeas se sitda en
un nivel muy inferior.

En conclusién, pues, puede decirse que la Convencién de Derechos

Junto a este logro hay que contraponer como factor negativo la obii-
cada ineficacia coactiva que a todos los efectos le impone a la Comisidn
de Derechos Humanos, no sélo la carencia de verdadero poder del Con-
sejo de Futopa, sino ademss un espiritn hecho ya principio, que establece
una flexibilidad précticamente ilimitada para los casos particulares. Con
la aplicacién excesiva de este espiritu, y es dificil que no se haga asf
porque coincide con la linea de menor resistencia, toda la eficacia de tan
C(impg{icaéo v meritotio organismo puede quedar pura y simplemente vola-
tilizada.
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IV. DESARROLLO DE LA LINEA ECONOMICA

Resumen: Comienza con la fundacién en 1948, de la Ov-
ganizacién Europea de Cooperaecibn Econdmica (G.E.CE);
el pase siguiente, cualitativamentie distinio en eorigen y
estructura, es Ia constitugién de Ja Comunidad Eurepea
del Carbén v del Acere (C.E.C.A.) en 1951 Continuacién y
amplizciéon de esta obra son los Tratadoes de BEoma, en
1857, conoceidos ceme Mercade Tomin ¢ Burepa de los
Seis, ampliada a los Nueve en 1973, Este aconiecimiento
desencadena, por contraste, dos nuevas organizaciones: la
reesirpeturacién de la O.ELC.E., gue se convierte en la Or-
ganizacién para la Coeperacién y el Desarrelle Econdmi-
cos (G.CDE) en 1961, v Ia creacién de In European Free
Trade Association (EF.1.A.) o Aseciacién Europea de Libre
Cambio, en 1959,

1. La OECE-OC.CDLE.

El otganismo conocido como Organizacidn Europea de Cooperacién
Feondmica fue fundado en 1948 para poner en préctica los acuerdos para
la distribucién del plan Marshall en los pafses europeos. Esta finalidad
fundacional de la O.E.CE. queda muy bien exptesada en las intenciones
def general Marshall, al proponer la ley que lleva su nombre: «No serfa
bueno, ni til, que el gobierno de los Estados Unidos emprendiera la tarea
de establecer unilateralmente un programa destinado a levantar de nuevo

la economia de Europa. Fse es asunto de los europeos. La iniciativa debe
venir de Furopa.»

Tras este comienzo inserto en causas histéricas tan concretas, la tra-
yectoria de la O.E.CE. ha segnido dependiendo de avatares parecidos,
fo que le da un cardcter méds coyuntural v con menos claridad de objeti-
vos a largo plazo, que los que tienen otras organizaciones internacionales.

La pujanza de la Futopa de los Seis, fenémeno completamente ajeno
1 1o O.ECE., a partir de 1957, sirvié como catalizador de un proceso
de reconversién del organismo, que cobrd ademds nuevas dimensiones al
incorpotatse a él como miembro, los Estados Unidos que, como es logico,
introdujercn por su misma presencia elementos «deseuropeizadoress». Sin
crobargo, la ampliacién del campo condujo a la O.E.CE. a unos horizontes
de utilidad completamente impensados. Perdid la «F» de «Furopeas y
adguirié 1a «D» de «Desarrollo». Este cambio de denominacién era co-
herente con una estructura nueva y una finalidad atrayente.

E! fin de la nueva organizacién para el Desarrollo v la Cooperacion
Feondmicos (O.CD.E.) es «promover la ayuda econdmica y social a tra-
vés de su drea geogrdfica, asistiendo a los gobiernos miembros en la for-
mulacién de politicas orientadas a este fin y coordinando estas politicas;
vy estimular v armonizar los esfuerzos de ayuda de sus miembros en favor
de los pafses en vias de desarrollos. '
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Se consagra desde 1961 al estudio de las politicas econdmicas nacio-
nales v 2 su interdependencia, u:ms.t.itm’éi'}dosz asi en un verdadero centro
de investigacidon, andlisis v prospectiva, de exvremada wiilidad, De ahi,
los ti%tu{{ims seondmicos colectivos que radiogratian periddicamente 1o siv
tuacion de los Estados miembros—bspana entre ellos—en funcidn de los
planes a largo plazo, v en un sistema de economis de mercado, con los
problemas que uia conlleva: erecimienta, problemas monetarios,
desemplen. ., sl

Unicamente bay gue recalcar que la Q.CDE,, noes hov una orp
zacton estrictamentie europes aungue necid como tal, o puui( pre
de Burops aunque integre ;miws tan distantes como Japdn, Nueva Zelanda
o Estados Unidos, por ejemplo.

2. Los Tratados de Roma v lus Comunidades Europeas

Muchas son las cosss que se saben sobre las actuales Comunidades
Fuoropeas vy su organizacidn, No debemos, por tanto, insistir en elementos
tan umoudm por diversas fuentes. Fn fa mente de 1odos estd el fe
namiento tripolar (Consejo de Minisiros-Comisidn-Parlamento), de la que
fue primere la Turopa de los Seis, luego de los Nueve v que ahora se
enfrenia o la amoliacién mediterrénea, la mds problemitica, que la con
vertitd, si se realiza, en b Europa de los Doce.

i

Tomade en conjunto, ¢l fendmeno de las Comunidades Europeas es.
sin lugar a dudas, Ta cota més alta de ambicidn eurc)].usta A mvdlda que
avanza en sus ampliaciones, a medida que recauda mds recursos propios
v a medida que van transcueriendo los afios en que se ejercitan en el
complejo funcionamiento de un auténtico Estado supranacional, las insti-
tuciones de la CUE. se consolidan v asientan, haciéndose cada wez més
imprescindibles, por criticados que sean sus actuales frutos.

Su nacimiento y crecimiento tenen también caracteristicas peculiares,
¢ incluso simbdlicas, desde la humildad, Fn 1951 nace el primer nicleo
europes, co;a.umtauo e integracionista, la Comunidad Furopea del Carbén
v del Acero (C.E.CAL, como parte del provecto total de reconstruccisn
etropen llamado «plan Schumanns, Tl fracaso de Ta CED. en 1954—vs
comentado mis arstba—no echd por tierra, sin embargo, el enionces pe-
quedio vastago que era la C.E.C.A. (no obstante integrar d()q seclores esen-
ciales de Ja economia), v ese solo 1mpulm puramente £condmMIco, que sus-
citaba menos sospechas que la integracion politica y militar, siguid crecien-
do con fuerza, hasia que su s frutos conduj u(m 2 los ncuerc}m de Mesina

(195%) v Roma {19379, qu“ mm} taron ef cuadro de ta integracidn eco-
nomica eurepea sobre bases mds sdlidas avnque mds matermlu que las
necidas de un prematuro idealismao.

Sin embargo, en las instituciones comunitarias se han manifestado desde
entonces dos caracteristicas, no precisamenie favorables, que las reteatan.
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Una de ellas, aparecida en 1974 con el primer blogees perrolifero—-la
falta de solidaridad en los momensos diffciles—puse en clare que ¢ rea
lismo de los Tratados de Roma tenia en cuenta solamente el camine de
fa prosperidad, v no wnte el de la desgracia

La otra, muy aireada este mismo atto coa las elecclones por suf

universal al Parlamento Buropeo, es qgue los palses mismbios de Ja £ .
no han cedide hasta el momento nf un dpice de suosoberasia nacional,

Si la insolidaridad hace referencia a la indole psicoldgica humana v
ne parece haya de entrar en unas consideracionpes como las presen [
5
bisico del funcionamiento comuniterio: wna Comision bjecutiza, o
vecta v realiza dentro de las facultades gque le son proplas; un Ferle
mento yue discute planes y presupuestos, inclaso con un derecho de veto
que le da apariencia de soberano. Finalmente, un Comsejo de Minisivos,
representanie de los poderes teales, es decir, de los [stados nacionales,
que aprueba con benevolencia o veta con frialdad lo gue el Parlamento,
discursivo, v la Comisidn ejecativa, se afapan por realizay con fuersza rel:
tivamente insuficiente.

No bhay que subestimar, sin embargo, la ingente labor de las Comuni-
dades. Por mucho que se resistan los Estados a atribuirles poderes, en la
Furopa de los Nueve existe ya una conciencia comiin que considera a las
Comunidades como un poderoso organismo de uniéa y unilicacion,

Por lo tanto, al hablar de las C.E. hay gue olvidarse por un momenw
de la insuficiencia radical que presenta su falta de soberania, y apreciar,
en cambio, sus muchos aspectos positivos.

Fs positivo, por ejemplo, respecto del Parlamento europeo, const
gue su magnitud v la calidad de su representacitn hayan ide creciendo
cesantemente.

Desde los 78 miembros de que constaba la Asamblea Comin de la
CE.CA. se pasé a 142 representantes elegidos con un criterio bisi
mente proporcional a la magnitud de los Fstados—-lo mismo que « Con-
seio de Furopa—poco después del Tratado de Roma 9 de marzo de 1958),
que subieron a 198 cuando en 1974 ingresaron en la Comunidad Gran
Bretafia, Irlanda v Dinamarca. El salto mds importante, coantitativa v cua-
titativamente, se ha producido este mismo aflo 1979, mediante las clec-
ciones del 7 v 10 de junio, por sufragio universal directo, de los 410 di-
owrados actuales.

{a competencia méxima—no la tnica, naturalmente—de este Parla-
mento, estd en relacién con el considerable presupuesto anual de la Co-
munidad. Téngase en cuenta que actualmente alcanza va una cifra spual
de 12.362 millones de E.CU. (European Currency Unity), equivalentes a
casi dos tercios del presupuesto del Bstado Espahol, la mitad del belga
v un ovtave del de Francia.
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En ¢f orden puramente politico es dificil saber lo que a partir de ahora
puede esperarse. Pero la nueva indole representativa del actual Parlamento
permite augurar, cuandoe menos, una actividad pensante nuirida, contras-
tada v enriguecida por todas las tendencias politicas alli presentes, lo cual
alcanzard sin duda los limites tedricos de Jo posible en el camine de la
integracion, Si el cambio de mentalidad en orden a una integracién europea
puede operarse, serd €] nuevo Parlamento quien lo consiga. En palabras de
Rov Jenkins, presidente de la Comision, la eleccidn del nuevo Parlamento
se acompaiia de posibilidades nuevas: «las que le procuran la autoridad
maoral v la infleencia acrecidas de que goza. La cuestidn de los poderes
det Parlamento earepeo recién elegido no es pues mi preocupacion pri-
maria. Gracias a su autoridad moral acrecentada, la nueva asamblea tendra
muchas ocasiones de ejercer una influencia creciente con los poderes que
actualmente tienes.

Entre tanto, la Comisidn, el érgano miés efectivo y estructuralmente
mds articuiado de las instituciones comunitarias, mantiene y acrecienta su
capacidad de accidn como «gobierno eusopeo». A la Comisidn pertenece
Ia triple competencia que le confiere su funcién fundamental de motor
de la Comunidad, a saber:

a) La capacidad de iniciativa en virtud de la cual es el dnico érgano
que de ‘derecho puede elaborar y presentar las propuestas de todos los
actos de la Comunidad y someterlos a los poderes decisorios, es decir, al
Consejo de Ministros,

b) La wigilancia del cumplimiento de los tratados, especialmente pot
lo que toca a los defectos ‘que puedan observarse de parte de cada uno
de los Hstados miembros.

c) Competencia exclusiva de gestion y ejecucién de las reglas comu-
nes, con refativamente amplios poderes de decisidn propia.

Serfa inacabable, v mds propio de una pequefia historia del Mercado
Comin, pretender reflejar en datos concretos la actividad de la Comisidn.
Unicamente y por lo que tiene de reflejos institucionales, diremos que Ja
distribucidn del trabajo estd encomendada a 13 comisarios, incluido ol
Presidente y cuatro Vicepresidentes, que aunque trabajan colegialmente,
s¢ responsabilizan individualmente de dreas espefficas.

Junto a este tripode institucional que forman la Comisién v el Par-
famento, con el Consejo de Ministros, el cuarto poder, o autoridad judi-
cial, tiene el papel y competencias que pueden deducirse, representado
por un Tribunal de Justicia, residente en Tstrasburgo v en todo acomo-
ga&o, Iégicamente, a la esttuctura y complejidad de los demds estamentos
451008,

Para terminar, es obvio que digamos que existe una autoridad incluso
superior a la del Consejo de Ministros, formada por e Hamado Consejo
Haropeo, de los jefes de los Estados miembros, que se retine eventual-
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mente cuando lo cree preciso, para la adopcidn de medidas o iniciativas
de mayor envergadusa. Las dltimas de estas rewniones en la cumbie, en
Bremen v Bonn, durante el aflo pasado, sirvieron para poner en marcha la
importantisima reforma del sistema monetario, del que el mencionado
y famoso E.CU., un poco precipitadamente Hamado moneda curopea, es
sélo una parte,

3. La EFTA (Furopean Free Trade Association)

Flabiendo aludido mds arriba a Jla transformacion realizada en Ia
OF.CE. como consecuencia, en parte, del nuevo fendmeno econdmico
representado por la Europa de los Seis, nos queda finalmente por decit
una palabra acerca de la dltima instituciéa aparecida en la dindmica
europea,

La Asociacién Europea de Libre Cambio o EFTA, no es una asocia-
cidn de auténtica iniciativa sino mds bien una resultante defensiva ante
1a verdadera iniciativa que constituian los diversos tratados del Mercado
Comin.,

En 1959, recuérdese que dos afios antes habfan sido definitivamente
firmados los Tratados de Roma, se empezd a forjar la necesidad de {ormar
un organismo paralelo que tuviera como objeto exclusivo la liberalizacién
del comercio de bienes industriales y agticolas entre todos los paises que
cubrian el drea geogrdfica de la O.CD.E. Se pensaba en los ya aglut-
nados en el Mercado Comtin (los Seis) como una determinada unidad que
liberalizara a su vez todos los cambios de sus paises respecto de todos los
demds incluidos en la O.C.D.E,, lo cual significaria en la prictica un i
tento de aguar la eficacia del Metcado Comin. Naturalmente, dste no
acepté tal base y continud su propia ruta mientras los pafses agrupados
en la EFTA vy acaudillados por Gran Bretafa emprendfan un camino de
pura liberalizacién comescial para de alguna manera no quedarse atris
frente al despegue econdmico que manifestaban sus oponentes.

FLa estructura de la EFTA diferfa fuertemente de la del Mercado
Comin. Su mismo principio de no coaccidn, esencial al librecambismo,
hacfa que cada pais actuara con personalidad independiente respecto de
cualquier comercio exterior a la EFTA, mientras se coordinaba con los
demds paises que componian la asoclacién mediante un patedn de reduc-
cién de tarifas arancelatias o supresion de ellas. Esto era un arma de dos
filos, porgue si bien dejaba a los pafses miembros una capacidad de ini-
ciativa comercial ilimitada, creaba wna red de facilidades diversas hacia
el exterior por la cual cada producio procedente de fuera del drea podria
encontrar en alguno de los paises miembros el agujero de penetracién gue
considerara mds favorable. Si al Metcado Comin se le podia entonces v
se le puede todavia echar ea cara cierta ineficacia de sus resortes de su-
pranacionalidad, en el caso de la EFTA, cualquier adisbo de supranaciona-
lidad era por principio impensable. En este sentido, el Mercado Comin
de los Tratados de Roma siempre llevarfa ventaja, como se ha manifestado
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en todo su volumen de cambios comerciales v en la signiticacidén de con-
junto que ha adguirido.

La ptioera erisis grave de la EFTA sobrevino en 1963, wn sdio ites
afos despuds de gue la Convencidn fondacional de la FFTA (1960) hu-
biera comenzado & ser operantiva, caando Gran Breiafa solicltd unileteral
menie la entrada en el Mercado Comdn, desamparando a los demds palses
de la Ascriacids, Por entonces ] general De Gaulle frusird tal dnrenio
con su portazo a loglaterra, v las cosas volvieren a su cauce, pero afios
mas arde, en 1972, Graa | Bretafia v Dinamarca, ambos pt.l"rmccicntw a
in EFTA, solicitaron su mgreso en el Mercado (“)mun y la BFTA se veia
obligads a realizar un nueve esfuerzo de tealuste pata seglir mantenkendo
tas limitadas ventajas de su liberalizacion comercial mutua.

Hoy dia la BYTA se compone de siete pafses (Austria, Suiza, Suecia,
Norus Portugal, Finlandiz, Islandia) a los que nos acabamos de unir
el dia 26 de junio los propios espaficles en espera de la admisién defini-
tiva, cuando ésta se produzea, en el Mercade Comtn,

Conclusicn

<

Frasrse

se recapituda todo el armazdn anteriormente expuesto, pueden ex-
algunas consecuencias que apenas implican juicio de vales.

1. Por difcrentes que apatezcan las denominaciones, el cardcter (coope-
rativo o integracionista), las finalidades espectficas v las estrucruras or-
ganizativas, todos estos movimientos estdn entre s{ vinculados por su ol
gen historico, por drea geogréfica u otras afinidades. Por tanto, el alcance

: 1o finalidad de cada uno dificilmente pueden calibrarse sin tener en
cuenta el contexto global, o fo que podria denominarse «clima unitarios.

2. La complementatiedad o la suplementariedad son muy frecuentes
entre ellos, o porgque la cobertura de paises sea absolutamente diferente
{cazo de la CEE v de la EFTA) o porque la finalidad especifica de cada
organismo permite a cada pafs pertenecer a varios simultdneamente sin in-
currir en politicas contradictotias,

Cabe preguntarse si todos ellos son igualmente necesarios, lo que po-
dria responderse de diversa forma. Pero en general puede decirse que
cada uno ha ide ecopando su propia parcela o por aclerto original o por
adaptacién a nuevas funciones, como es el caso de la OLCE-OCDE.

3. Aungue cada organizadén internacional europea reclama su propia
autonoria, esta pretensidn es inoperante en la mayorfa de los casos. Todas
ellas tienen una radical v marcada dependencia, fundamentalmente de los
gobiernos ionales de los Fstados mmmbms) que poseen toda la capa-
cidad de decisidn polftica, y de las aportaciones econdmicas para su soste-
nimiento. De esta condicidn sélo empiezan 2 emanciparse has Comunida-
des Turopeas, debido a los #ributos propios gue por fin exacciona, Asl
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v todo, ni o Comision ol el Parlamento pueden mover wn dede paa [a
trapsformacion politica contrz la voiunmd de los gobiernos nacionales re-
presenrados por el Consejo de Min otro o le ocurre al Conseio
de Europa,

<
Tros. Y

4. A esta dependencia hay que sumar fa gue sobre todo en el rerreno
mifitar, pere tambidn en el econdmico, existe respecio de los Esiados Uai-
dos. Percibir esta fundamental debilidad es tocar con o dedo 1o verda

i
dera situncitn de o derrotada Europa, v a ella ne escapa mmpoco la pre-
rensitn autonoimisia de Francia,

5. Aun con estas Hmitaciones v dentro del esttecho margen de maniobra
que conllevan, ks organizaciones europeas estdn realizacdo un incretble
trabajo, materializado en una tupidisima red de convenios, consultas v
estudios. Si a pesar de ellos no se ha conseguido atin la {inalidad mue los
padres de Huropa parecfa iban & ver con sus ojos, ello po hace otra cosa
aue patentizar las excesivas desigualdades histdricas que existen bajo la
denominacion «Huropa». Para que se opere el edecuado cambio de men-
talidadi es paso previo el llegar mediante acuerdos couperativos o intcgra-
cionistas de menotr ambicidn a homologaciones juridicas, econdmicas, poli-
ticas v inilitares, v a sistemas parciales de compensacidn (Europa verde,
desigualdades regionales) gue entrafian complejas dificuliades técnicas y
superacion de prejuicios o recelos inveterados,

6. Los términos en que se ha planteado la crisis energética v econdmica
—-acentuada en los dltimos meses—poten ur nuevo paténiesis a todo e
titino de desarsollo auropeista. No hay .que excluir la posibilidad de que
precisamente en una adversidad méds permanente que coyuntural encuentre
Furopa la imaginativa necesaria para impuisar decidida y rdpidamente toda
la unificacién posible, Deliberadamente rehusamos profundizar, por ajena
a la Indole del articulo, en la filosoffa prictica y modificacién de valores
que tal situacién presupone.



iPARA UNA NUEVA SITUACION DE IGLESHA,
UNA NUEVA BEVISTAI

Con un consejo de redaccién abierto, formado por sacerdotes
v seglares, tedlogos y filésofos, universitarios y obreros,
hombres de distintas procedencias y significaciones, y en
colaboracién con las redacciones alemana, francesa, italiana,
flamenca, norieamericana v yugoslava, entre cuyos miembros
figuran algunos de ios més destacados tedlogos y pensado-
res catslicos actuales (H. U. von Balthasar, . Ratzinger, K. Lebh-
mann, J. Ladriére, H. de Lubac, M. J. Le Guillou, J. H. Wal-
grave, P. Schmidt, E. Coreco, V. Melchiorre, G. Ruggieri, J. H.
Wright, V. . Peter, S. Bagaric, &tc...), a partir del mes de ene-
ro de 1979 comenzd a aparecer la edicién espaiiola de la

Revista Catdlica Internacional

ommunio

Los tres primeros ndmeros estarén dedicedos a los temas

1. Lla identidad cristiana

con articulos de: H. U. von Balthasar, F. Mussner, R. Blazquez, 0. Gon-
zilez de Cardedal, Carlos Diaz, R. Buttiglione, Una comunidad de obre-
ros cristianos, A. Pérer Laborda.

2. lLa confesion de la fe

con articulos de; J. Ratzinger, H. de Lubac, X, Pikaza, 7. Malagon, Félix
Garcia, A. Pérez de Laborda, Unea religiosa contemplativa, W. Congdon,
K. Lehmann, J. M. Gonzdlez Ruiz.

3. Pertenecer a la lglesia

con articulos de: M. Schitrmann, J. Martin Velasce, J. Ratzinger, Anionio
Andrés, Hermanos de Foucauld, Javier Elzo, O. Costa de Beaursgard, J. M?
Garrido, A. Injesta.

Communio aparece sefs veces al afio

El precio de la suscripcién anual durante el periodo de lanzamiento
{hasta e! 30 de abril de 1979} serd de 1.000 pesetas para Espafia o el
equivalente a 1.200 pesetas para el extraniero.

Salicite informacion v suscribase dirigiéndose a nuestras oficinas.

E

Ediciones Encuentro, S. A.
Urumea, 8 - tel. 411 0303 - Madrid-2
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Los cristianos y la construccién
de Europa

Por Jean WEYDERT, 5. J.°

Se sefiala y describe en este articule la realidad v el
sentido de la presencia cristiana en ef movimiento de
unificacion europea desde 1945 hasta nuestros dias,

AYER Y HOY

Inmediatamente después de la segunda guerra mundial, en
una Europa amputada de los paises del Este, hemos podido ver
esbozarse un polente movimiento en favor de la unién. Fsie mo-
vimiento se inspiraba en fres motivaciones principales:

— el deseo de acabar definitivamente con los conflictos que
repetidas veces y aln muy recientemente habian dividido Europa
y el mundo:

— ia preocupacién de instaurar en unas bases solidas un ré-
gimen de democracia en fa libertad vy el respeto del derscho,
tanto en oposicién al nacional-socialismo como al comunismo so-
viético;

— el sentimiento difuso de la necesidad que tenian los eu-
ropeos de unirse, primero para sobrevivir, y también para afirmar
su identidad en un mundo en plena mutacién.

Los «Padres» de Europa

Un determinado nimero de hombres politicos estimaban que pa-
ra alcanzar estos objetivos, habia que crear unas autoridades eu-
ropeas, dotadas de competencias limitadas, pero de poderes rea-
les. Entre estos, se encontraban tres cat6licos convencidos: Kon-
rad Adenauer, Alcide de Gasperi y Robert Schuman. Resulta muy

" Director de la Oficina Catblica de Informacion sobre los Problemas Fu-
ropeos (QCIPE]L
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difici] aclarar lo que en su proyecto era fruto de un juicio politico
v {0 que se inspiraba en una visién cristiana de la sociedad. Otros
hombres con otras creencias se habian lanzado también con elios
en la misma via. A lo sumo puede decirse gue no era nada sorpren-
dente ver a unos hombres politicos cristianos comprometerse al
servicio de uns emprasa destinada a consolidar 1a paz v salvaguar
dar unos valores fundamentales, La opinion catdlica era en su con-
junto favorable a esta empresa.

La accion de Pio XH

El Papa Pio Xl estaba en favor de ella. Efectivamente, el Sume
Pontifice no perdia oportunidad de apoyar los esfuerzos empren-
didos de cara a realizar la union de Europa. Dos ideas volvian fre-
cuenitemente en sus alocucionas respecto a esta cuestién: la union
de Eurcpa debe servir la causa de la libertad v de la paz en el
mundo: debe basarse en la percepcidn de valores espirituales co-
munes entre los que el mas precioso es el cristianismo que 1a
marcd tan profundamente. Pio Xl atribuia una gran importancia a
esta union: veiz en ells un imperative del momento, un obijetivo
politico supremo; estaba impaciente por verla instaurarse.

Muevos problemas

Han transcurridos unos treinta afios desde aguel entonces. La
union de Eurepa no estd acebada, pero la Comunidad eurcpea es
hoy una realidad econdmica y politica impenente. Sin embarge, la
consiruccion de Europa no tiene ahora el mismo impacto en la
opinién como lo tenia inicialmente. Se han alcanzade los objetivos
de partida en cierta medida. La Comunidad europea parece tener
cierta dificultad a pasar a la fase de la unién politica. Es ahora una
maquina pesada, un organismo de gestion que trata unos proble-
mas técnicos por jos gue puede dificilments apasionarse la opi-
nidn publica. Se identifica en cierla manera con un neocapitalismo
cada vezr mas puesto en cuestion.

Aparecieron nuevos problemas: el surgimiento del fercer mun-
do, la pusesta en cuestién de una sociedad industrial demasiado
sxclusivamente orientada hacia la produccién y el consumo de
bienes materiales, la contaminacion, fa inflacién, el pare, el pro-
biema de ia energia, el de la humanizacion del trabajo. Estos gran-
des problemas de la sociedad son ahora los que preocupan a los
europecs y particularmente a tos cristianos.

Muevas molivaciones: nuevo enfoque cristiano

Sin embargo, aparece cada vez més gue estos problemas son de
tal magnitud gue no pusden ser solucionados por los Estados na-
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cionales. Ahora bien, lo gue los paises de Europa no pueden hacer
por si splos, jno pueden intentar hacerlo juntos? ;s gue no se
encuentran lo suficientements cercanos a todos los niveles para
intentar aportar unas soluciones comunes a estos problemas, unas
soluciones en las gue la personalidad de Furcpa se afirmaria al
mismo tlemso que sy papel al servicio de la justicia, de lg liber
tad ¥ de la paz en el mundo? Aparscen unas nuevas motivacionss
que vuelven a subrayar la necesidad de la union de Europa, pero
tambien la de definir sus objetivos. Es el porvenir de los eurnpeos,
el tipe de sociedad que quieren construir juntos, su sitin v su ps
pel en el mundo de hoy lo que estsd en cuestion.

En esta nueva perspectiva, podemos ver eshozarse en los cris-
tianos una renovacion del interés por la construccidn de Furopa.
Los episcopados empiezan a habiar de ello. En 1976, por ejempio,
los obi spos de Bélgica publicaron una declaracion schre la «vo-
cacidn de Europa», acompafiada de un comentario dstallado, titg
lado «<construir Europas. Invitan a los europeos a liberarse de sus
agoismos individuales v colectives, de la tendencia a la posesion,
de la sed de poder, del deseo de hacerse valer. Para dar un nueveo
impuso a turopa, es preciso traducir en modelos conoretos de ac-
citn los ideales evangélicos de justicia y amor.

la campaia para las elecciones europeas dio lugar a diversas
iniciativas de organizaciones catclicas que van en el misms sen-
iido. Esias iniciativas no tuvieron quiza toda la amplitud que se
hubiera podido desear, pero no se guedaron =zin efecto. Besulia
particularmente significativo que los Presidentes de las Confe-
rencias episcopales de los nueve paises de la Gomunidad europes
{10 Conferencias, porque en Gran Bretafa, Escocia tiene su propis
Conferencia) havan publicado el 19 de abril de 1979 una declara-
cion comin con motive de las elecciones eurcpeas. Subravan el
hecho de que Europa no puede encerrarse en sus fronteras v olvi-
darse del resto del mundo. La construccién de Furopa no puede
ignorvar las aspiraciones profundas de los hombres, Los valores
espirituates deben poder expresarse en la Europa de mafana. La
unon suropea no puede realizarse sin un espiritu de aperturs
y fraternidad, de respeto v de acogida respecte & los demas, Uns
Europa mas unida debe traducirse en una solidaridad entre los
mas favorecidos y los mas pobres. La crisis econdmica que atre-
vesamos nos impone proceder a la revisidn del estilo de vida oc-
cidental en el sentido de fas exigencias de una vida evangélica
hecha de sencillez. Los catdlicos deben sentirse concerpidos por
lo gue esta en juego en esta eleccion.

Es preciso subrayar -igualmente que las iglesias protesiantes
que, en los afos 50, tuvieron a veces una posicion reservada con
relacion a la «peguefia Europa», se interesan profundamente en
la nueva problematica. Ellas también adoptaron diversas iniciati-
vas v publicaron declaraciones, particularmente con motivo de las
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elecciones al Parlamento europeo. Sefalemos finalmente gue en
varios paises, particularmente en Gran Bretafia v Holanda, las elec-
ciones europeas dieron lugar a injciativas ecuménicas con la par-
ticipacian de las lglesia catélica.

PRESENCIA DE LOS CRISTIANOS EN LA EUROPA
QUE SE ESTA CONSTRUYENDO

Los cristianos estén, pues, presentes en la Europa que se estd
construayende. Su accién es relativamente discreta, io gue tiene
la ventaja de demostrar que es de otra naturaleza que la de los
numerosos =lLobbies» politicos o profesionales que intervienen en
Bruselas o anie el Parlamento europeo. Hay que reconocer tam-
bién que esta accidn sigue siendo la de una minoria de cristianocs.
La mayoria de elics piensan vy actuan en el marco de sus respsc-
tivos paises v quizd no hayan adn captado plenamenie lo que
estd en juego en la construccion europea,

la 0. C. L P.E

Una primera iniciativa habia sido tomada en 1950 por los Pre-
sidentes de las organizaciones internacionales catélicas que habian
creado en Estrashurgo un «Secretariado para los Problemas Eu-
ropeos». S6lo durd cuatro afios, pero el obispo de Estrasburgo, sn
1955, decidid resucitar la empresa y cred, con la ayuda de la Com-
paiia de Jesis, la «Oficina Catédlica de Informacion sobre los Pro-
blemas Europeos» (OCIPE). Esta Oficina, cuya sede se encuentra
ahora en Bruselas, trabaja en colaboracion con personalidades
cristianas de diferentes paises de Europa, la Conferencia de las
Organizaciones Internacionales Catdlicas y el Comité de coniinui-
dad de la Conferencia europea «Justicia v Paz». Sigue desde hace
veinte afios los trabajos del Consejo de Europa y de la Comunidad
Europea; divulga informacion y reflexién cristiana sobhre aqueilos
trabajos mediante una publicacidén y unos cologuios internaciona-
les. Con el «Hogar Catélico Europeo» de Bruselas, ofrece a los
funcionarios europeos unos grupos de discusion. Unos contactos
informales se han desarrollado con la Comisidn de las Comuni-
dades suropeas, particularmente con su direccidn general para
el Desarrollo. Un proyecto realizado en comin con el «<Centro
Ecuménico para lglesia v Sociedad» (organismo de las Iglesias
protestantes y anglicanas) es la «Joint Task orce» que iiene como
objetive el de seguir de una manera critica, scbre la base de una
reflexion cristiana, ia politica de cooperacion al desarrollo de la
Comunidad Europea. Elasboré un memerandum bastante bien aco-
gido sobre la convencion de Lomé. Otra iniciativa comin del «Cen-
tro Ecuménico» y de la «OCIPE» es la organizacién de cologuios
sobre los objetivos de la Comunidad Europea. Durante uno de estos
coloquios, el Presidente de la Comisidn europea, Sr. Jenkins, sub-

364




LOS CRISTIANOS Y EUROPRA

rayG las buenas relaciones existentes con la Comisién. En deter-
minados campos especializados, se inicié una cooperacién prac-
tica con organizaciones y obras de asistencia de iglesia, en el
marco de la colaboracién de las organizaciones no-gubernamen-
taies {particularmente en el campo de ia ayuda y de la educacién
al desarrollo). Las organizaciones catélicas estructuradas en el
plano internacional han creado o van a crear unas estruciuras eu-
ropeas,

Las representacicnes de la Santa Sede

En lo que se refiere a la presencia oficial de la Iglesia anie las
instituciones europeas, el Vaticano manifestd su interés desde el
inicio. En 1948 ya, Pio XHt habia enviado un representante al Con-
greso europeo de La Haya, a continuacidn del cual se cred el Con-
sejo de Europa. En noviembre de 1970, un observador permanente,
con el titulo de Delegado especial de la Santa Sedes ante el Con-
sejo de Europa, y un Nuncio Apostélico ante la Comunidad eu-
ropea, habian simultaneamente sido acreditados. Estos nombra-
mientos se basaban en el principio de que la Santa Sede, como
personalidad de derecho internacional, representa la Iglesia ante
las organizaciones intergubernamentales. El mismo principio llevé
recientemente al nombramiento de un representante de la Sania
Sede ante la Organizacién de los Estados Americanos. La misién
del Nuncio ante la Comunidad europea consiste esencialmente en
tomas de contacto e intercambios de informaciones en lo que se
refiere a las cuestiones que tienen unas implicaciones pastorales,
asi como en relaciones diplomaticas que la mayoria de las veces
adoptan la forma de encuentros de persona a persona. Fn estas
oportunidades, el Nuncio puede demostrar que, desde el punto de
vista de la lglesia, se tiene un gran interés por las grandes cues-
tiones de nuestra sociedad. Por otra parte, estd invitado a asistir
a las sesiones del Parlamento europeo.

El 8. L. P.E. C. A,

Para intensificar la informacion vy la toma de conciencia de los
responsables de la Iglesia en los diferentes paises de Europa oc-
cidental en materia de cuestiones europeas Y para asociar mas a
los obispos y a las Conferencias episcopales a las responsabili-
dades pastorales correspondientes, la Santa Sede cred en Bru-
selas en 1976 el «Servicio de Informacién Pastoral Europea Cais-
tica» (SIPECA]}. Su principal tarea consiste hasta ahora en infor-
mar regularmente y en sensibilizar a los responsables de lglesia
en los diferentes paises mediante contactos periédicos con las
Conferencias episcopales y mediante Ia publicacién de un boletin
de Informacién mensual. Este boletin trata acerca de los desarro-
fios en el seno de Ia Gomunidad europea y del Consejo de Europa
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susceptibies de inieresar a la lgiesia, asi como de las iniciativas
europeas tomadas en determinados paises. La OCIPE estd eviden-
temente en relacion de trabajo con el SIPECA asi como con los
representanies de 1z Santa Sede.

Evolucidn mas reciente

Dadas las incidencias pastorales de los problemas de los que
se ocupa la Comunidad europea (trabajadores migrantes, coope-
vacion al desarrclio, intercambios entre las personas, sic.), era
normal que los obispos desearan, slios también, estar prssenies
en ellos. Se tomaron unos contacios entre las Conferencias epis-
copales de los paises miembros de la Comunidad europea. Ade-
mas de la declaracion comun para la eleccién europea, estan im-
pulsande la creacion de una Comisidén episcopia para Ia Comuni-
dad suropea. Sin embeargo ¢! proceso de unificacidn de Europa
occidental, y por tanto de la Comunidad europea, no debe hacer
perder de vists la dimension paneuropea de una historia y de unocs
valores comunes, culturales, religiosos vy éticos. Como lo racor-
daba recientemente Juan Pablo 11, la lglesia se preocupa por el
corvenir del conjunto de Europa, en &l Este y en el Oeste. E
«Consejo de las Conferencias Episcopales Europeas», creado hace
va varios afics, manifiesta que la iglesia se toma en sorio esta
mas amplia dimension. Hay que sefalar que las lglesias miembros
del Conseio Eouménico de Ginebra, por su parte, han constituido
dos estructuras, una para gl conjunto de Europa, la «Confersncis
Europea de las Iglesias», oira para la Comunidad europea, la «Co-
mision de Iglesias para la Comunidad Europeas.

La lglesia no tiene intereses propios que defender ante la Co-
munidad europea. Bl sentido de su accidn ss esencialmente el de
actuar por los gue no tienen los mediocs de hacerse oir: los tra-
Lajadores migrantes, los parados, nuesiros compaileros de los
paises menos desarrollados, las regiones pobres de la Comunidad.
Si estos argumentos resulian convincentes, si se esfuerza para
realizar entre sus filas lo que proclama, se la tomara en serio. La
palabra del Evangelio «perder su vida para ganaria» es para la
igiesia una norma de vida.

PRINCIPALES CAMPOS DE ACCION PARA LOS CRISTIARNOE

Mas alla de los problemas técnicos e institucionales o de las
tomas de posicion politica que suscita la construccién de Euro-
pa, los cristianos tienen que hacer frente a los objetivos profun-
dos de esta construceion. Les pertenece contribuir a buscar vy pro-
mover {os comportamienios vy las acciones que puedan mejor ser-
vir la causa de ia justicia v de la paz y que estén mas en conso-
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nancla con el Evangelio. Algunas orientsciones merecen ser pre-
cisadas.

El repario con los paises pobres

La union de Luropa no es un fin en si. Su razon de ser es in de
marcar una etapa hacia una organizacion mas justa v mas pacitics.

En la misma Europa, hay grandes diferencias de nivel econs.
mico entre palses y regiones. La solidaridad debe practicarse en
el seno de fa Comunidad. En particular, debe manifestarse con
motivo de la adhesidn de los tres paises mediterrdneos que van a
sar miembros de esta Comunidad.

A su vez, la Gomunidad europea debe ser solidaria con los pai-
ses del tercer mundo. Ya estd vinculada con una serie de ellos me-
diante acuerdos de cooperacién. Al respecto, dos grandes Bregun-
ias se plantean.

La primera es el saber lo que la cooperacidn de la Coemunidad
aporta a esios paises. ;Busca ésta satisfacer las necesidades
esenciales de fas poblaciones (alimentacion, salud, educacién. em-
pleo, vivienda...)? ;Es ésta destinada en primer lugar a los que
mas la necesitan? Los organismos cristianos de ayuda v coope-
racion tienen la posibilidad de ejercer su influencia. Pueden. por
sus acciones de educacidn, animacién o estudio, completar v, lle-
gado el caso, corregir unos proyectos de desarrollo financiados por
ta C. E. Al vivir cerca de tas poblaciones, puaden ayudarlas a asu-
mir su propio desarrollo de una manera que corresponda a lo qus
50n ¥ a lo que quieren.

£l segundo problema es el de una divisién internacional del
trabajo mas equitativa. La Comunidad es muy dependiente del ter
cer mundo para sus abasiscimientos en materias primas. Duran
te mucho tiempo les dictdé sus condiciones. Importa hoy actuar
de tal manera que las condiciones del intercambio sean més sogui-
libradas en beneficio de los paises menos desarrollados. Estos se
estan industrializando y empiezan a vendernos sus productos ma-
nutacturados, En el futuro, es cierto que una nueva division del
trabajo industrial deberd instaurarse entre el MNorte v el Sur. ;Va
a hacerse esta division a pesar de nosotros o contra nosotros, como
consecuencia de violentos conflictos o vamos a participar por pro-
pia voluntad? La dnica manera de recoger el guante consiste en
jugar el juego del desarrollo de los intercambios con fos paises
en desarrolle sobre una base que serd cada vez menos la de I
desigualdad. Por otra parte, es asi como podemos tener la opor-
tunidad de superar la crisis econémica v la de! empleo. Pero ello
requiere evidentemente una reestructuracion de nuestro aparato
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de produccion y un cambio de nuestro estilo de vida. Nuesta so-
ciedad sera menos opulenta, pero la solidaridad entre ricos y po-
bres se ejercera de una manera mas efectiva, el mejor estar de
todos ganara terreno con relacion al mas-tener de un ndmero res-
tringido de privilegiados. Motivados por la exigencia evangélica
de un reparto fraternal, los cristianos deben promover esta pro-
funda transformacion. Tienen su papel gue jugar para procurar
que el encuentro de Europa v del tercer mundo sea efectivamente,
segan la bonita expresion de Leopoldo Sedar Senghor, una cita del
«dar» y del «recibir».

La justicia social y el respeto de los derechos del hombre

¥l sistema economico de los paises occidentales, aungue pue-
da valerse de unos logros, comprende amplias Zonas de sombra,
Persisten unas grandes desigualdades en la produccion y distri-
bucién de las riquezas entre las personas, las categorias socia-
les, las regiones y los paises de la Comunidad. Nuestra sociedad
esta mas orieniada hacia la produccién de bienes de consumo ma-
teriales que hacia la satisfaccion de las necesidades educativas
y culturales o la mejora de la calidad de la vida. Gran nimero de
personas, particularmente los jovenes, no se sienten a gusio en
ella. Se trata de reslizar una doble bisqueda: jcomo hacer efec-
tiva en el seno de ia Comunidad una solidaridad que permita po-
ner remedio a situaciones de desamparo o a desigualdades cho-
cantes? ;Como promover un estilo de vida caracterizado por una
mayor sobriedad, una mayor libertad, una mayor fraternidad entre
los hombres? La accién que hay que llevar en este seniido se en-
cuentra con la que debe ser emprendida con respecto a los pai-
ses en via de desarrotlo. Se referira a la vez a tas instituciones vy
a las estructuras, a los comportamienios colectivos v a la socie-
dad, a las menialidades v a las actitudes perscnales. Desde estos
tres puntos de vista, los cristianos, por su compromiso persenal,
profesional y politico, tienen un papel que jugar. Son éstas, ires
maneras concretas de vivir hoy el amor al préjimo.

Un tema se impone cada vez mds a la atencion de nuestros
contemporaneos: el de los derechos del hombre. Bien compren-
dide, es parecido a une de los datos fundamentales de la fe cris-
tiana: la inatienable dignidad del hombre creado a imagen de Dios
y {famado a compartir su vida. Hoy en Europa, unc se preocupa
con justa razon de las violaciones de los derechos del hombre
registradas en tantas partes del mundo. Pero ;nos preocupamos
lo suficiente respecto a lo que pasa en Europa occidental? La ten-
dencia es la de felicitarse por el hecho de que los derechos y las
libertades fundamentales estén mejor respetados que en muchos
otros lugares. Pero ;damos suficiente importancia a los nuevos
problemas, a veces temibles, que plantean el desarrollo de la in-
formatica, de lo nuclear, de los medios de comunicacion de masas,
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de la investigacion meédica y biolégica? Unos millones de trabaja-
dores emigrados han participado de la prosperidad de la Comuni-
dad. A pesar de las facilidades que se otorgaron a ios sibditos de
la Comunidad, la gran mayoria de ellos, procediendo de paises ex-
teriores, son considerados como una mera mano de obra que se
utiliza cuando se necesita y que se rechaza cuando va no sirve,
cuando aqueilos hombres y aquellas mujeres tienen necesidades
y derechos humanos—derecho a la seguridad, derecho a la rew
nion de las familias, derecho a su propia cultura...—que no les
estdn garantizados. ;Oué hace la lglesia, qué hacen ios cristianos
frente a este inmenso problema en los palses de salida v en los
paises de acogida?

Los fundamenios de la unidn

Es sobre el respeto de los valores propios de cada pais de la
Comunidad y. de los que son comunes a todos como se fundara
la unién europea. Estos valores deben ser respetados de la mis-
ma manera como se hara en la union.

Recalquemos primero que la unidn bien comprendida no es de
pinguna manera sindénimoe de uniformacién. Debe ser, por el con-
trario, el medio de afirmar una identidad europea que es ia resul-
tante de la identidad de cada pushblo. Si permanecemos divididos,
corremos el riesgo de perder esta identidad v de sucumbir a las
fuerzas de uniformizacion y nivelacién que se ejercen en fa ac-
tualidad en el mundo; sufriremos las leves de los poderes eco-
nomicos transnacionales v de las superpotencias.

Porque comprende el respeto de estas diversidades, Ia unién
implica el didlogo entre los que la constituyen. Ahora bien, atn
se encuentran demasiado en cada pais tendencias a replegarse
en si mismos, a no manifestar ningtn interés por el vecino, a des-
conocer profundamente lo que éste es, a sentir desconfianza o
miado con respecto a él. Esta tendencia se manifiesta hasta en
el seno de la lglesia. jFalta de apertura de las comunidades cris-
tianas? ;Dificultad para aceptar unas diferencias culturales que
s0n ¥ Seguirdn siendo una de las caracteristicas de Europa? La
iglesia, quizd mas en Europa que en cualquisr otro sitio, da dema-
siado frecuentemente la imagen de una separacién entre unidades
nacionales gue estan, sin duda, unas v otra vinculadas con Roma,
pero que comunican poco entre s en el plano horizonial. Los cris-
tianos de Europa tienen dificultad para aceptarse diferentes unos
de otros. No prestan suficiente atencion a todo lo que les une v
no buscan suficientements coémo trabajar Juntos. Hay que inten-
sificar los esfuerzos para hacer la unidad.

Respetuosa de las diversidades, la unién no se conforma sin em-
bargo con el statu guo. Requiere ciertos cambios en interés del
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bien comun. Unicamente es esto posible si cada uno estd dispues-
10 a aceptar los costes gue ello implica. Buscar el bien coman de
Europa es aceptar los cambios que permitiréan garaniizar el bien
de todos ios grupos v de iodas las personas gue la integran. No
se puede pretender a la vez querer la union de Europa v escudarse
en la defensa de sus intereses propios, nacionales o de grupo, en
contra de los intereses de ios demas. Un nacionalismo monolitico
es incomgpatible con la accion por la paz, sez a escala europsa o a
escala mundial. Lo mismo cabe decir de una determinada concep-
citn demasiado absoluta de la soberania nacional. Los cristianocs
deben contribuir en hecer evolucionar las ideas vy en superar los
egoismos de grupo o nacionales.

Finalmente, no nos olvidemos de que Europa permanece inaca-
bada. Impedidos de participar actualmenie en una unién institu-
cional y politica, los paises del Este son parte de Europa y no de-
hemos olvidarlos. Debemos prestar una particular atencion en oir
& los pusblos de estos paises y hablar con elles, Ellos también de-
sean iniciar el didlogo con nosotros y tenemos mucho que apren-
der de ellos. Debemos aprovechar cualquier oportunidad de con-
tacto v de intercambio con ellos.

Los cristianos estan, pues, afectados por la unidn de Europa.
Pero no quieren cualguier Europa. Les pertensce enjuiciar de una
manera critica lo que pasa, expresar su rechazo de determinadas
evoluciones, hacer resaltar los objetivos que hay que perseguir v
los valores que hay que promover. No puaden permanecer espec-
tadoraes. Deben incidir a través de su accidn personal v colectiva
en esta empresa que puede tener tanta importancia para Europa
y para el mundo.

37




La entrada de Espana
en las Comunidades Europeas:
Un estado de la cuestién

Por Pablo BENAVIDES *

En esie trabajo se clarifican las etapas y el signifi-
cado del proceso de adhesion de Espafia a las Comu-
nidades Europeas, iniciado formalmente en Bruselss
el 5 de febraro de 1979,

El 18 de septiembre de 1979, en el marco de la primera reunidn
gue el Consejo de Ministros de Negoclos Extranjeros de las Comu-
nidades celebra después de la interrupcion del verano, las negocia-
ciones conducenies a la adhesidn de Espafa a las Comunidades en-
iran en su fase sustantiva. El 5 de febrero pasado tenia lugar en
el Palacio Charlemagne de Bruselas ia aperiura formal de ssas
negociaciones y con ella la iniciacion de un periodo nusvo de nues-
tras relaciones con las Comunidades Europeas. Los medios poli-
ticos, las fuerzas sociales y econdmicas v la opinidn publica atri-
huyeron al acto la trascendencia que le correspondia y alcanzaron
a var en &l la importancia del salto cualitativo que en ssas rela-
ciones se producia. Con &l se abandonaba la linea que se inicio
diecisiete afios antes, casi dis por dia, un 9 de febrero de 1952
cuando el entonces ministro de Asuntos Extericres espafiol, sefor
Castiella, solicitaba la apertura de negociaciones «con vistas a
establecer una asociacién susceptible de llegar en su dia a la ple-
na integracion». Con este acto, también, quedaba atrés el Acuerdo
Comercial Preferencial de 29 de junio de 1970, no en cuanto mar-
co que ha regido vy seguira rigiendo nuestros intercambios con la
Comunidad Fconomica Europea sino en cuanto relacidn conirac-
tual que admita desarrollos ulteriores conformes con nuestras as-
piraciones, con nuestra situacion politica, social y econdmica y
con el puesto que en Europa ha de ocupar Espafia por vocacion
historica, por su opcién politica y por su nivel de desarrollo.

En el andlisis de estas negociaciones, se hace necesaria una

" Jefe del Gabinete del Ministro para las Relaciones con las Comunidades
turopeas.
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primera observacion: no nos encontramos ante unas negociacio-
nes econdmicas de caracteristicas tradicionales que culminan en
un intercambio de concesiones reciprocas y parciales. Unas nego-
ciaciones de adhesion son algo mucho mas complejo v mucho méas
profunde. Afectan hondamente a dos partes—concibiendo a la Co-
munidad en este caso como una sola y Unica parte negociadora—
que estan Hamadas a establecer al término de un proceso més
o menos dilatado una convivencia intima dificilmente reversibie
en la practica.

Por otra parte, la adhesidon de Espafa a las Cormunidades se
elava hoy al rango de cuestion de Estado y como tal se situa al
margen y por encima de condicionantes o programas de partido.
Ninguna voz discordante se escuchd entre las tendencias politi-
cas representadas en el Parlamenio anterior cuando el Gohiermno
espanol el 28 de julio de 1977 presenté su solicitud de apertura
de las negociaciones. Ese sentimiento de unanimidad no se ha vis-
to roto en ningdn momento ni siquiera en el perlodo de contiendas
y pasiones electorales que hubieran podido introducir rupturas en
base a afinidades supranacionales de partido. Ni la radical oposi-
citn del Partido Comunista Francés, ni las resistencias dsl Partido
de Chirac, ni las matizaciones del Partide Socialista v de las U. D. F.
en Francia, por tomar como ejemplo el pals en el que con mis vi-
rulencia se ha hecho sentir el impacto de la adhesion espafiola,
han tenido reflejo en las posturas de los partidos homélogos es-
panocles. El debate del pleno del Congreso de Diputados de 27 de
lunio pasado puso de manifiesto en una resolucién adoptada por
285 votos a favor y tan sélo dos en contra, la homogeneidad sin
falla de los partidos politicos espapoles en relacidn con el tema
de ia adhesion de Espafa a las Comunidades.

Método de la negociacidn

A diferencia de los Acuerdos de Asociacidon o de los Acuerdos
Comerciales, la adhesidn de un nuevo pais se refiere no solamente
a la Comunidad Econdmica Europea sino también a la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero y a la Comunidad Europesz de Ia
Energia Atdmica, mas conocida bajo la denominacién de EUBATOM,
Una diferencia semejante se produce también en guanio a los
protagonistas de las negociaciones. No es la Comisién Europea la
que por delegacién y deniro de un mandato que delimita sus po-
deres es compsetente para negociar como lo es en el caso de los
Acuerdos de Asociacion y Comerciales, sino los Gobiernos v, con-
cretamente, en el caso de las Comunidades, su Consejo de Minis-
tros, tal y como disponen los articulos 98 del Tratado de Paris v
237 y 205 de los Tratados de Boma. Esto no obsta para que la Co-
mision desempefie un papel preponderante en el desarrollo de las
negociaciones como instancia unificadora de criterios y como 6r-
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gano que concilia las posiciones divergentes no sdlo frente al
pais candidato sino entre los propios paises miembros.

En el caso del pais candidato, la competencia de las negocia-
ciones corresponde integra y exclusivamente a su Gobierno Esin
responsabilidad no puede ser compartida con ininguna otra fusrza
politica, social 0 econdémica del pais, sin gue esto impida sing, muy
por el contrario, haga necesaria una consulta fluida v permansnie
con esas tuerzas en la elaboracién de las posicionas negociadoras,

Las negociaciones son la hora de los Gobiernos. La ratificacion
del Tratado de Adhesion serd la hora de los Partidos a traves de
sus representaciones parlamentarias. En su dia, los términos fi-
nates de la negociacion serdn sometidos a la aprobacion de las
Parlamentos Nacionales de todos v cada uno de Jos paises miem-
bros como lo sera al Parlamento Espafiol.

Las negociaciones de adhesidon se llevan a caho en e! marco
de una Conferencia Negociadora presidida por el Presidents en
gjercicio del Consejo de Ministro de las Comunidades y con la
presencia de representantes de los pafses miembros v del Gobier-
no espafiol. La negociacion por parte de Espafia serd conducida
por el ministro para las RBelaciones con {as Comunidades Europeas,
designado expresamente para estas funciones por el Consejo de
Ministros Espafol.

La Conferencia Negociadora se desarrolla a tres niveles dife-
rentes: un nivel de ministros al que asisten los titulares de las
carteras de Negocios Extranjeros de los paises miembros y el mi-
nistro espariol para las Relaciones de las Comunidades Furopeas.
En el se deciden las grandes lineas de la negociacion vy las prio-
ridades basicas de los temas a tratar y se instruye a los niveles
inferiores sobre el curso de las negociaciones. En las sesiones
ministeriales que se celebraran tres o cuatro veces al afo se de-
terminan las directrices politicas fundamentales de la negociacion
y se deciden las soluciones para aquellos temas que hayan podido
quedar blogueados en los niveles técnicos inferiores.

La Conferencia Negociadora se reling a nivel de Suplentes con
una frecuencia aproximada de dos sesiones trimestrales, ¥ an és-
tas, los paises miembros delegan en sus Representantes Perma-
nentes en Bruselas y Espafia en su embajador jefe de la Misién
de Espafia ante las Comunidades.

Finalmente, fas negociaciones en sus niveles inferiores se lie-
van a cabo en grupos de trabajo especifico en los que los exper-
tos abordan los problemas técnicos y elevan propuestas 2 ias ins-
tancias superiores. La muitiplicidad v el tecnicismo de las mate-
rias objeto de negociacion hacen que éstas hayan de ser estu
diadas individual y separadamente. El procesc se mantiene ahier-
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to, de tal suerte que pueda volverse sobre lo negociado en cual-
quier momento con vistas a dar una solucidn coherente al con-
junto de los temas al término de ias negociaciones.

Cronologia del procesc negociador

Ei proceso de adhesion de Espafa se inicio el 28 de febrero
de 1977 con la presentacion por el ministro de Asuntos Exterio-
res de las cartas en virtud de las cuales el Gobierno espanol soli-
citaba abrir negociaciones coduncentes a la integracion espafiola
en las tres Comunidades Europeas. El Consejo de Ministros de 20
de septiembre de ese afio acusa recibo a las cartas y encomienda
a la Comision 1a elaboracion del Dictamen Preceptivo previsto en
los Tratados de Roma y Parfs. Dictamen cuya redaccion final gue-
ds ultimada en noviembre del afio siguiente, En su reunion de 20
de diciembre de 1978 el Consejo de Ministros comunitario decide
la aperiura de las negociaciones gue tiene lugar escasas semanas
después, el 5 de febrero de 1979.

Durante el paréntesis gue media entre esta fecha v la de Ia
reunion de la Conferencia Negociadora a nivel de Suplentes del
15 de junio, paréntesis ocupado por ios comicios Legisiativos v
Municipales en Espafia y por las elecciones al Parlamento Europeo,
Espafia y la Comunidad elaboran sus respectivas posiciones nego-
ciadoras. El 15 de junio la reunioén de Suplentes de la Confersn-
cia Negociadora decide la metodologia de las negociaciones y de-
fine los temas a tratar en el curso del dltimo trimestre de 1979. Du-
rante este periodo la Conferencia se reunira a nivel de ministros
en septiembre y diciembre y a nivel de Suplentes en octubre y
noviembre. Gomo viene siendo tradicional, el tema inicial de la
negociacion sera la Union Aduanera y a él sequiran los de la Fis-
calidad, el derecho de establecimiento, libre prestacion de servi-
cios, movimientos de capitales, CECA, EURATOM vy las cuestio-
nes agricolas.

1a marcha normal del proceso negociador lleva & pensar que
los elementos hasicos o parte sustancial de la negociacién deben
quedar terminados hacia fines del afio préximo dentro de los li-
mites cronologicos del Mandato de la actual Comision Eurcpea,
presidida por el britéanico Roy Jenkins que finaliza el 31 de diciem-
bre de 1980, Cabe, asimismo, razonablemente pensar que a lo
largo de 1981 y, posiblemente una vez finalizadas las elecciones
a la presidencia en la Republica Francesa, Espafa y {a Comunidad
procederan a la firma del Tratado de Adhesién inicidndose con
ello, a partir de ese momento, el periodo de ratificacion por los
Parlamentos de los paises miembros y Espafia durante un plazo
no superior a un ano o un afio y medio. De confirmarse en hechos
estas previsiones, el 1 de enero de 1983 Espafa entrara a formar
parte de las Comunidades Europeas como miembro de pleno de-
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recho y a participar con voz y voto en la adopecion de las decisio-
nes comunitarias, por todas y cada una de las Instituciones de las
Comunidades. A partir también de esa fecha, se abre un periodo
de transicion durante el cual la Comunidad vy Espaiia adaptan pau-
latinamente sus respectivas estruciuras econdmicas y sociales en
un proceso progresivo que evite efectos trauméticos derivados
de la integracion en una y otra parte.

Contenido de 1a negociacion

Una negociacion de adhesion no responde, como queda sefia-
iado al comienzo de estas lineas, a los criterios tradicionales de
las negociaciones econdmicas y comerciales. Las partes no dis-
cuten concesiones reciprocas y equilibradas sino que una de ellas
se subsume o se integra en la otra. En un intento de asimilacion
o eguiparacion, la figura juridica que mas exactamente se corres-
ponderia a estas negociaciones seria la del «contrate de adhesion»
en viriud del cual la parte que se adhiere acepia previamente y en
su totalidad las clausulas que con cardcter genérico establece di-
cho contrato. No caben, pues, reservas o excepciones totales o
parciales a esa aceptacion. Cuando en las negociaciones para la
primera ampliacion de las Comunidades, el Reino Unido, basan-
dose en su especificidad insular que se traducia en Instituciones,
politicas y econémicas propias y én «relaciones especiales» con
el Commonwealth, pretendié alegar ese cardcter sui generis para
opongr reservas a la aceptacion de la normativa comunitaria, hubo
de enfrentarse al veto del General de Gaulle que mantuve a aguél
pais alejado durante largo tiempo de las Comunidades Europeas.
Espafia no podria tampoco en la actualidad, al igual que sucedio
con 2| Reino Unido, oponer cualquier elemento diferenciador como
pretexte o justificacién para la no aceptacidn total o parcial de
las politicas comunitarias.

El pais candidato no negocia la aceptacion de la compleja norma-
tiva eiaborada a lo largo de la ya prolongada vida de las Comunida-
des y que se conoce en la jerga de Bruselas con el nombre de
acguis communautaire. Este comprende no solamente los Trats-
dos Fundacionales de las tres Comunidades {Tratados de Paris
y de Roma) sino también un ingente cimulo de Reglamentos, Di-
rectrices, Resoluciones y Decisiones asi como los Acuerdos fir
mados hasta ahora por la Comunidad con paises terceros. Todo
gsle conjunto de normas informa en grados diferentes de elabo-
racién las politicas comunes tendentes todas ellas a construir pie-
za a pieza y dia tras dia la Unién Europea

Esta aceptacion no significa en modo alguno una posicion des-
honrosa o claudicante va que la adhesion a las Comunidades su-
pone una decision voluntarista libremente adoptada por el pais
candidato, aceptada asimismo con libertad por las Comunidades vy
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en beneficio de ambas partes. Desde el momento, y por el simple
hecho de la firma del Tratado de Adhesidn, el pais que adquiere
la condicion de nuevo miembro accede plenamente a participar
en la elaboracion hace valer sus tesis vy defiende sus intereses
dentro del marco de los objetivos comunitarios.

El nicleo de la negociacién consiste en el analisis de la nor
mativa que Espafa acepta al integrarse en las Comunidades y en
la definicién de los periodos de transicién gue, como derogacion,
resuitaran necesarios para que aquella se produzea sin dafo ni
detrimento de las dos partes negociadoras. De aqui que uno de
los aspectos fundamentales de la propia negociacion sea ef ané
lisis del Derecho Derivado Comunitaric gue consiituye e! cana
mazo de la negociacion. La mesa de nesgociacion se alimenta de
las conclusiones a gue conduce ese andlisis. Aquellas normas co-
munitarias cuya aceptacion por Espafia comportan adaptaciones
de importancia o decisiones de caracter politico son trasiadadas
a la mesa de negociaciones en torno a la cual se discute el perio-
do para la asuncion de aguelias normas.

Al término de las negociaciones quedardn delimitados los pla-
zos para los diferentes temas y sectores negociados. La duracidn
de esos periodos sera el resultado final del contraste de las posi-
ciones comunitaria y espafiola. Seria simplicista afirmar hoy que
Espafia pretende periodos largos y la Comunidad cortos o vice-
versa: o afirmar que la parte espanola se inclina por una duracion
mayor de los periodos para la industria en tanto que la comuni-
taria propugna mas largos lapsos para la agricultura. Cabe resal-
tar, no obstante, que por razones de equitibrio interno en la es-
tructura de los sectores productivos y por motivos de simplifica-
cién administrativos (piénsese en lo que significaria para la ges-
tion aduanera el establecimiento de una gran diversidad de perio-
dos de transicién) seria de desear un periodo Gnico o una cierta
homogeneidad en la duracién de un ndmero limitado de ellos.

Temas sociales

Una negociacién de adhesion como la de Espafia que constituye
el ntcleo fundamental de la segunda ampliacion de las Comuni-
dades, sera prolija y dificil. Las dimensiones geogréficas, econd-
micas y demograficas de Espafia condicionan la imporiancia de
las negociaciones. Estas habran de llevarse, tanto por parte de la
Comunidad como por Espafia, con cuatela y prudencia justificadas
por la amplitud de las consecuencias de la integracion para todos
los sectores de la vida econdmica y social.

Entre los temas gque suscitaran, sin duda. mayores tensiones
negociadoras figuran los sociales, entendiendo por tales no sola-
mente la libre circulacion de la mano de obra sino también los as-
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pectos relacionados con ésta como la reagrupacion familiar, Ia
determinacion de las prestaciones sociales, la transferibilidad de
las ayudas familiares v otros semejantes. Puede ser aleccionador
a estos efectos el ejemplo de la negociacion griega que culming
en la firma del Tratado de Atenzs el 28 de mayo pasado. Uno de
los puntos mas arduos de la negociacidn fue la libre circulasion
de la mano de obra para la cual algon pais comoe Alemania solici-
taba plazos de transicién extremadamente largo. La dificil coyun-
tura econdmica que atraviesa Furopa, la existencia en la actua-
Hidad de una cifra de parados que supera los sels millones en los
paises comunitarics, la presidn de la emigracidn sohre et Mercado
Europeo del trabajo vy el valor de precedente que hubieran tenido
las concesiones comunitarias a Grecia en esta materia, en esps-
cial frente a las peticiones turcas, determinaron una posicion muy
dura por parte de Alemania en este punto.

So6lo en la etapa final de las negociaciones, se Hegd a iz fija-
cion de un periodo de transicion de siste afos para la libre circu-
iacidn total de la mano de ohra griega. Hasta tanto se otorga esta
pltena libertad de circulacién, los trabajadores griegos disfrutarén de
prioridad en el empleo en los paises comunitarios. Los temores de
la Comunidad y principalmente alemanss, se reflejan en una de-
claracion comin en la gue se determina que, en caso de plantear-
se dificultades en azlgunos estados miembros como consecuencia
de la libre circulacién de trabajadores, podré acudirse a solucio-
nes de caracter protector que no estén en disconformidad con
los Tratados Fundacionales de las Comunidades.

Por otra parte, el Acuerdo establece que aquelios miembros
de la familia del trabajador que residan desde hace tres afios en
el territorio comunitario, podran ocupar un empleo en el nais de
rasidencia. Este plazo se limita a dieciocho meses a partir del
1 de enero de 1984,

Cabe diferenciar dos aspectos distintos en los temas socio-
iaborales en el marco de nuestras negociaciones de adhesion. En
primer lugar, fa libertad de circulacidn de la mano de chra como
principio irrenunciable que constituye uno de los pilares bésicos
de las Comunidades Europeas. La negociacion para la determina-
cion del periodo transitorio para esta libre circulasién habré de
enfrentarse, como en el caso griego, a la oposicidn de algunos
paises comunitarios. Si en la teoria este principio es irrenunciable,
en la practica ha de matizarse su exigencia por la existencia de
una crisis econdmica que disminuye la oferta de empleo e inva
lida en buena parie el ejercicio de esa libre circulacidn. El propio
P. 5. 0. E. se manifesté en este sentido en el debate del pleno
dl Cengreso de 27 de junio lHeviandole a abstenerse en voiacion
la resolucion propuesta por el Partido Socialista Andaluz v en fa
que se exigia la libre circulacion de la maneo de obra desde el mo-
mento mismo de la firma del Acuerdo de Adhesion por conside-
rarla escasamente realista y excesivamente dogmaética.
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Fl segundo aspecto se refiere a la situacidn actual de los emi-
grantes espanoles instalados hoy en los paises de la Comunidad.
Durante el periodo gue mediard de aqui a la adhesion y posterior-
mente durante el periodo de transicion que se fije en el Acuerdo,
se hace necesario garantizar en toda la medida de lo posible la
situacion laboral, familiar, educacional y econdmica de los tre-
bajadores espafoles en los paises de la Comunidad a traves del
perfeccionamiento de los Acuerdos bilaterales ya existentes o de
la eventual firma de un Acuerdo transitorio con la Comunidad que
eleve el rango comunitario las garantias en esos terrenos por via
de pactos bilaterales.

Madrid, 23 de julio de 1979
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INTRODUCCION

Bl 18 de septiembre de 1979 se inicid fa fase substantiva de las negodiaciones
relativas a la adhesién de DspaBa 2 las Comunidades Furopeas, Con estz ocasion
parece  especialmente oportuno  sistersatizar de algdn modo ks posturas de Jos di-
versos partidos politicos de cara 2 In pegociacidn. El material mds anwrvizade para
ello lo ofrece ¢l debate celebrado e pasade 27 de junio en el Pleno del Congreso
de los Diputades {1). Fruto de ese debate fue la siguiente resolucidn, propuests en
principio por los  grupos parlamentarios Centrista, ialista del Congre
Catalana v Vesco, v a da que, ya antes de fa volacion, se adbivieron ademds los
parlamentarios de Coalicidn Democritica, Socialistas de Cawalufia vy Sociads
Buzkadi. Segin ella, ¢l Congreso de los Diputados:

«i, Ha tomado nota de la comunicacidon del Gobierno sobre las Comunidades
Buropeas, del proceso de negociacion y las consecuencias de la integracidn.

2. Ha escuchado las posiciones de todos los Grupos Parlamentarios en re-
facién con esos temas,

3. Expresa su apoyo a la decisidn de integrar Espafia en las Comunidades
Furopeas.

4. Pide al Gobierno gque comtinde informando puntualmente a la Cémara,
4 nivel de Comisién, sobre Ia marcha de las negociacionss v le alienta a
conducirlas con la mayor firmeza en la defensa de los intereses espafioes.

5. Pide 2! Gobierno que informe periddicamente del estado de las nego-
ciaciones a Tas organizaciones sindicales y cmpresariales v demds fuerzas
econdmicas v socialess (p. 1103),

La resolncidn fue aprobada por prictica unanimidad v obtuve una votacidn fa-
vorable de 287 votos positivos, conura sélo dos negativos v ninguna abstencidn. Sa
texto puede servirnos como punto de partida de nuestra exposicién, ya gue en él
se tratap—directa o indirectamente—Ias siguientes cuestiones, que van a constituir otros
tantos apartados de ella,

a)  Sin duda la afirmacidn central es la gue se contiene en sy ntm. 3, es decir,
la que expresa el apoyo @ lo decisidn de integracidn. Bp cste punto—con las matiza-
ciones que mds adelapte indicamos-—s¢ mosud una absoluta unanimidad, sin que la
actitud algo reticente del PSA pueda calificarse como excepcién.

by Los ndms. 4 vy 5 de la resolucidn aprobada responden a la cuestidn més con-
flictivamente debatdda en la sesidn patlamentaria: la del marco de la megociacion.
Mucho se discutid, en efecro, sobre fa oportunidad de limitar ese marco, imponiendo
determinados condiciohamientos formales o de contenido, Incluso se presentaron dos
resoluciones alternativas, una de las cuales (Ia del PSA} pretendia imponer un de-
termipado condicionamicnto material o de contenido v la otra (Ja del PCE) ciertos
condicionamienios formales que afectaban al mismo sujeto u drgano de la negocia-
cidn, Sin embargo, también a estos puntos afecta la prdctica unanimidad de Ia vota-
cidn, que excluye todo tipo de estricto condicionamiento.

(1) Todo €l estd reproducido en e ndm. 21 (1979) del Diaric de Sesiones del
Congreso de los Dlpumdos Para remitir en este ardeulo a esa publicacidn, indicamos
Mmplcmenre entre paréntesis y tras cada texto o gropo de textos citado, la pagina
correspondiente de ese nfunero del Diario de Sesiones,
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¢} Aungue la negociacidn no quedd fnalmente sometida a aingon tipe de con-
dicionamiento estricto por parte del Congteso, es evidente que todo lo gue se dije
en ¢l debate estaba orientads s influir en el sujeto v drgano negociador. A elfo aluden
indirectamente los mimeros 1 v 2 de la resolucién, que nos iovitan a rocoger adgqui
las id principaies vertidas en la sesion parlamentaria del dia 27 de i acerca
del eafogue concrete de la negociacida.

I APOYO A LA DECISION DY ADHESION

EY apoyo a la decision de iniciar las negociaciones para Ta integracién de Hepasa
e las Comunidades Furopeas es tan undnime por parte de todas Ias fuerzas politicas
~~casi podifamos declr tan sorprendentemente undnime—que nos podemos permitic
iratar <l tema con relativa brevedad (2).

Mos vamos @ limitar, en primer lagar, a resumir los dos principales arzemontos
aducidos en la discusion a favor de la integracidn. Luego concentraremos nuestra
atenciin sobre la postura, algo divergente, del Partido Socialista de Andalucia (PSA}.

A. Razones DE LA oPCION EspANOLA Por Eurora

La unidad de todas las fuersas politicas espafiolas en favor de la integracidn de
Espaia et las Comunidades Europeas y, mds en general, de sy opcidn europeista en
el mis plenc sentido de la palabra, tiene su correlato y su confirmacién en una pa-
recida unenimidad en la manera de ravonar esa decisidn. Lo esencial de la argu-
mentacion se puede sistematizar en fomo a estos dos ejes:

L El argumento politico. Bn primer lugar, todos los grupos politicos han des-
tacado los valores directamente polfticos a los que Fspafia pretende adhetirse conr esa
integracidn. Para los espaiioles la incorporacién a Europa v al sisterna de sociedad
en ella vigente se corresponde estrechamente con la opcid, recientemente adoptada
por el pueblo espafiol, en favor de una sociedad libre v democrdtica. Es mportante
subrayar la enorme fuetza con que ese argumento es vivido em la actual coyuntura
politica. «Durante los afios del antiguo régimen—decia certeramente ¢l sefior CALVO.
SUTELO, Ministro para Ias Relaciones con las GC. BE., en su alocucion imcial—demer-
cracia v Buropa eran #rminos que estaban unidos en la esperanza de muchos es-

(2} Prestindimos en este articulo de dos cuestiones algo relacionadas con el
tema: la defensa europea v 1o idea de Furopa. A ambss se hicleron hastantes alu.
siones 4 lo largo del debate. Sobre la cuestidn de Iz defensa CHPOPEE, Se eXPTEsAron,
en sentido contrario a la pertenencia a la OTAN, ef PSA {(p- 1030) v ¢l PCE (pagi-
na 1074) v, en sentido méds bien favorable, la Unidn del Pueblo Navarro { pp. 1063-
10641 Eazquerra Republicana de Catalufiz pidié que no se menelasen las ddos cucs
tones {p. 1062); en cambio el PNV defendid lz necesidad de aue se discutiese la
cuestin, aunque fueta «a cara de perros {p. 1057); Ia alusién del Ministro de Asun.
tos Exteriores a2l tema en sentide mds bien positivo (p. 1099) provocd la reaccidn en
contts del PSOE (p. 1099) v una suave defensa de UCD {p. 1101). Fn cuanio a la
idea de Europe tratsron de alguna forma la cuestidn, ante todo o sefior Calvo-Sotela,
que planteé el tema (p. 1045 y sobre tode p. 1048}, aludieron Tuego a €l e PSA
{pdgina 1050), el PNV (p. 1058}, Ezquerra Republicana (p. 1051}, Uniée del Puchlo
Navarro {p. 1064) v, mds ampliamente, Couvergencia Democratica (pp. 1066-1068):
algo indirectamente traté la coestion el grupo de Soclalistas de Cotalufia {pp, 1068,
1071 v 1072) y, con matices originales en relacién con el marsismo, ¢f POE {pégi-
nas 1G72-1074), que provocd respuestas de los Socialistas de Catalufia fpp. 1096, 1097
7 1098) ¥ del Ministro CALVO-SOTELQ (p. 1102). Brevemente roz6 la cuestidn el
PEOE {p. 1079) v con bastante mds amplited 1 Ministros de Asuntos FExteriores
(pdginas 1083-1084; .1085-1087) y UCD (pp. 1081-1082; 1101.1102).

381



MATIAS GARCIA

pafioles, v a veces se utilizaba o segundo, Europa, para aludir 2l primero, libertad,
con menos riesgow (p.o 1043).

Todos los srupos parlamentarios formularon oo vee u otra forma este mismo
argwmmento. Iocluso el sefior ROTASMARCOS, Hder del gropo mds reticente a la
integracion, comenzd affrmando que, sepdn consta en las declaracionss de sus dos
congresos, <l PSA es favorsble a Ia incorperacién de Espafie a una Furopa politica
v de los pueblos, sunque no s cualquizr precio v sin condiciones de ningdn dpos
{pagina 10350},

La vinculacion entre integiacion en Europa y democracia fue fuertemente destacada
por ¢ sefior ARZALLUZ del PNV (p. 1054)), el sciior CUATRECASES de la Mi-
norfa Catalana {p. 1058) v el sefor BARRERA de Fuquerra Republicana (pp. 1061-
1062). En la misma Hoea de sintonia de la acimal Fspafia con los ideales europeos
estuvo la intervencién de los sefiores ATZPUN y AREILZA, pertenecientes respec-
tivamente a Unidn del Pueblo Navarro (p. 1063) y Coalicién Detmocrdtica (p. 1063).

También los socialistas aludieron a esa motivacidn en sus varias intervenciones.
Se refirid ante todo a ella el sefior LLUCH, que hablaba en nombre del grupo par-
lamentario de Socialistas de Catalufa, diciéndenos por cjemplo que, al aceptar el
Tratado de Roma, los socialistas asumian <conscientemente las liness politicas que
en €l subvacens v que los aprincipios de libertad, justicia, igualdad y solidaridad, en
definitiva de democracia, son los que desde siempre han guiado nuestra actuacidn vy
nuestra hicha contra e ségimen anteriors (p. 1068}, Por su parte, el sefior MARIN
GONZALEZ, hablando en nombre de los Soclalistas del Cengreso, tras repetir con
otras palabras la misma argamentacion, aludid de la siguiente forma a las palabras
imiciales del Minisio Calvo Sotelo: «durante todos estos afios de dictadura se ha
producide una asimilacidn popular—como muy bien sefialaba e} sefior Ministro—-del
término “Europa’ a la idea de democracia parlamentaria, Y esto crec que ha colocado
¢ Espafia cn una sitnacion que se puede calificar de 4nica delante de la historia co-
munitaria, situacién Gnice potque es el primer pais que solicita la adhesién, en el
cual todas las fuerzas politicas parfamentarias y extraparlamentarias estdn de cuerdo
con 1z integracidns (pp. 1075-1076; véase también 1100},

No patece preciso subrayar gue los diversos miembros de UCD, gue tomaron
parte en el debate, insisticron de forma especial en ecse mismo argumento. A él co-
menzd refidiéndose ¢t sefior RUPEREZ, que ademds dedicd buena paste de su in-
tervencion a4 comentar diversos aspectos de la vocacidn europea de Espafia (pp. 1080-
1083), Por su parte ¢l meoilo del amplio discurso del Ministro de Asuntos Exteriores,
sefior OREJA (pp. 1083-1090}, ¢o el twrno de contestacion del Gobierno, Io consti-
tuyd precisamente un intento de profundizacidn en fas dimensiones politicas de la
integracion; de algin mode ese micleo se deja sinfetizar en las sigoientes palabras:
«Furopa no se agota en las Comunidades, sino que exiten otras dimensiones mds
amplias como el Consejo de Europa, que se entrelazan con la Buropa de Bruselass
{pdgina 1084).

Ni siquiera el PCE constituyd wnma toral excepcidén en este coro, aundue sioun
diverso matiz; en efecto, el sefor CARRILLO, después de constatar que «habian
desapatecido las dificultades polfticas para nuestro ingreso en la Comunided, tras
of establecimicnto de un régimen demecritico y parlamentarion, rechazd <una actitud
de endierro orgolloso en nmestras froawsas ¢n nombre de on nacionalismo que hasta
podeia tener visos aparentemente revolucionarios basgndose en el dominio actual ded
Capitalismo en dicha G munidads; afirmdé a contipvacidn que «los comunistar asu-
mimos plenamente la opcidn  europelsta desde nuestro punty de vista marxistas, sl
bien—omo dijo mas adelaste—«la coincidencia en la Opcidn europea no borra Jas
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diferencias entre Ja dzquierda v el centro; ni borra rampoco fas diferencias de intersses
entre las clases socialess (pp. 1072-1073;.

2. Ef wrgumento econdmico, Bl segundo eje argomental gira Yopicamenie en torno

a la economia v osu exposicidn detallada nos obligaria o aportar ulieriores analisis
matices. Sin embarge, también shors se pnede formular con clert facilidad un ar
gumento coincidente; de una formp u otra lo han destacade Tas principales fuerms
politicas, colncidiendo-—tambidn en este punto-——con lo diche en la ine

cial del sefior CALVO.SOTELO.

rvencion  mg

a) Besumimos aqui dicho arguments, utilizando en lo posible sus mismes pala-
bras: la razdn principal para pedir la entrada en ef Mercade Comin v en el resio
de las CC.HE. con ¢l conectadas es la siguiente: que va «estuinos de hecho i rados
en fa Comunidad; porque vendemos en el Mercado Comddn la mitad de nuestras
axportacioness»; porgue compramos en él «la mitad de nuestras importaciones. sl se
excluye el petréleor; porque wmedio milldn de espafioles trabajan en los pafses
miembros de In Comunidad v viven en ellos 900.000» v porgue «en Bruselas se toman
las decisiones que afectan al comercio, a la industzia, 2 la agriculrura, a fa pesca v al
empleo en Espafias. A esa pertenencia de hecho, sin pertenccer de derecho v s par-
ticipar por fo tanto en las decisiones que nos afectan, se afade el que por elly nismo
«ne es fdcil ofrecer una opcidn alternativa razonable, ni en ¢ sislamiento, coando ¢l
mundo sc orgeaniza en grandes espacios nacionales o supranacionales, ni tampoco en
Ia asociacién afectiva z oiros dmbitos distintos del que aos corresponde por razones
de geografia, de historia, de comercio vy de cultura» (pp. 1042-1043).

Antes de formular dicha argumentacidn el sefior Calvo-Sotele habia advertido
que, al hacerlo, el Gobietno no pretendia «incantarse de las razones que fundan so-
lidamente la accién europea, haciéndolas sélo suyas, porque son razones de todoss.
Y efectivamente, fa idea de que ya estamos integrados de hecho en el dmbira oo
némice comunitario, pero sin participar en sus decisiones ni en las ventajas que &
integracidn plena y de derecho comporta, nos parece ser el principal y mis compat-
tido argumento econdmico, repetido mds adelante con diversos matices por Ios se-
forcs CUATRECASES de la Minorfa Catalana (p. 1058), AREILZA de oalicidn
Democrdtica {pp. 1063-1066), LLUCH por el grupo parlamentario de Socialistas de
Catalufia {p, 1068), MARIN GONZALEZ por el grupo de Socialistas del Congreso
{pigina 1075), etc, sin contar otros gque no explicitaron el argumento econdmico
{todos, en cambio, explicitaron el politico), contentdndose con adherirse al plan-
reamiento del Gobierno, aungue sin repetiv la argumentacién en este punto,

Hvidentemente ese argumento, asi formulado, no dispensa de una detallada pon-
deracién, por un lado, de las exigencias ¢ incomvenientes concretos, v, por otro, de
Ias ayudas y ventajas que comporta la integracidn. Como iremos viendo a lo targo
de esta exposicidén, dichos aspectos serdn prevalentes a Ja hora de orientar los de-
talles de la negociacién (3). Pero en definitiva todas esas ventsjas e incorwenicntes
——gnalticamente examinados—sdlo 2 la iz de la argumentacién principal pueden dar
lugar al juicio sintético, en que se apoya en tlidmo términe la voluntad de integra-
cién, en la esperanza de que ésta se pueda conseguir en condiciones globalmente acep.
tables para todes. El objetive de la negociucidn, es precisamente el de conseguir esas
condiciones, ya que una negocizcién mal hecha pucde convertit en un desastre un
proyecto gue en principio es deseable.

b) A este respecto teme también una gran importancia el advertir, gue la ne
gociacidn se hace en una coyuniura de erisis, lo gue plantea una ahierior pregunts,

{3} Véase toda la tercera parte de este articulo, sobie todo su dlimo apartudo,
«(hservaciones finales de cardcter complexivon.
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formulada asi por ol sefor Calve-Botelo en su aludida Intervencidn inicial: «dno
hubiets sido nmds prodente esperar a la salida de la crisis para negociar entooces la
integraciéa?» El argumenso de la implicacién «de hechor con la Comunidad opera
tambidn aqul v decide ignalmente una respuesta negativa: «desde el punmo de vista
espafiol, hay razones para N0 osperar ta salida de la crisis porgue si la dimension
de nuestros problemas nos (4) sigue pareciendo, v en algonos cesos sigue siendo, una
dimension todavia espaiola, va s europes la dimension de las solucioness {p. 10441
fo cunl no obsia a la afirmacion de gue «ha evolucion de la crisis es ja wvarianio
dominanie a la que deben ajustarse fas condiclones y los plazos de nuestia integra-
cidnes (p. 1046). Volvemos, pues, a advertr una vez mds, que la opeidn inicial en
fagor de la integracidn, todavia no prejuzgs nada del modo de esa integracidn, ol
permite, por tanto, descuidar en lo més minimo el proceso de negociacidn, Todo lo
CORLFario,

Lin este apartado, por tanto, séle afirmamos que las diversas fuerzas politicas pa-
recen apoyarse en este doble argumento global para optar en principio por la inre-
oracién, incluso en esta coyuntura de crisis, v, consiguientements, pata dar luz verde
al procesn negociador, confiando en que éste proceda satisfactoriamente. Como ense-
guida veremos, sélo para ¢l PSA ese argumento no e$ (ni siquiera en principio} de
cisivo, va que en dicho grupo pesa muche el temor de que el precio a pagar sea
demasiade cosiose para fas regionss v osectores mis deprimidos. De ahi, que sdlo se
haya mostrado dispuesto a aceptar una aperiura de negociaciones sometida a prioti
a clertas condiciones.

B. La posrura pEL PSA

Va hemos advertido que también este grupo politico, que fue el que abtid el de-
bate v el que mostsé a lo lazgo de él la actitud mds crftica, es favorable en el fonde
a4 la integracién en las Comunidades, «pero no a cualquier precio v sin condiciones
de pingin tipo; es decir, no a costa de nuevos sacrificios para el pueblo andalaz»
y. ¢n general, para Jas regiones y sectores més deprimidos (p. 1050).

i meollo de la argumentacién del sefior ROJAS-MARCOS en su primera inter-
pencidn nos patece ser el siguiente: «En los veintitrés afios de Ias Comunidades Buro-
peas ha quedado demostrado que la politica territorial eusropea ha sido un rotundo
fracaso, porque ne solamente no se han reducido ni mitigado los deseguilibrios re-
gionales europeos, sino gue se han acentuado.s Por tanto, la actual polftica terri-
torial de la Comunidad no pucde satisfacer; mds aiin, effa y la actitud paternalista
que esconde «podefa servir de argumento a los pueblos mds deprimidos de Espaiia,
para oponerse de manera clara y rotunda a la integracidén en las Comunidades Euaro-
poas, en estas condiciones». Consiguientemente, hay que esforzarse en cambiar @838
condiciones y, en concreto, «en las directrices pegociadoras que el Gobierno debe Hevar
a DBruselns deben darse prioridades a aquellas politicas y sectores que han de pet-
mitir a s regiones y nacionalidades mds débiles de Espafia otear us horizonte de
espetanza, ¥ no vishimbrar el caos de las regiones o nacionalidades mds deprimidas
de Furopa, cuyo ejemplo tenemos ante nosotross (p. 1032), Afiddase a ello que el
PSA no comparte ¢l optimismo del Ministro respecto a I posibilidad de obviar los
inconvenientes que la crisis afisde al proceso de integracidn (p. 1051). Més adelante
veremos las consecuencias de esta actitud bésica del grupo andalucista, respecto a la
forma de conducit la negociacién v a los condicionamientos que convendria poner a
1a misma (3).

(4) ¥l texto del Diarlo de Sesiones dice «no» {en vez de «nos»); se trata gvis
dentemente de una errata.
(5) ¥a la segunda parté, aparrado B.: «La postura det PSAs.
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Do la dltima intervencide del sefior ROJAS-MARCOS destacamos sélo las si-
guientes palabras: «ba guedade claro en €l debate que hay unanimidad de I volune
tack de la Cdmara a la hora de la Integracién en Furopa;, pero ha quedado claro tam-
bidn, que no hay unanimidad en Ia concepcidn de la Furopa hacia la Ggue caminamos,
ni en el procedimiento a seguir para legar a esa Earopar «Hemos deducido de este
debate una peeocupacién  geperalizada de iodos Jos Grupos Parlamentarios en el
sentido de que hay un riesgo grave a la hora de consteair la integracién de Es afia
en Huropa, v ese riesgo es que los desequilibrios territoriales se agudicen [... ], ¥1 Mi-
nistro L.} ha dicho gue no tepemos prisa {...1, Eso nos permize exight en aquelias
cugstiones que pucdan hacer insalvable el costo que nos supongs 1o entrada en
Europa, Eso supone que podamos exigir v adoptar posiciones de fuerza, al menos
en aguellas cuestiones que mds graves puedan ser en el aspecto de los desequilibrios
rerritoriales cuyo mayor coste tengan que pagar las regiones o nacionalidades mis
deprimidas y las clases populares menos favorecidas del Fstado espafiols (p. 1106).

Permitasenos por nuestra parte esta observacién final: como mds adelante vere-
mos, la mayoria de estos razonamientos mantienen su fuerza con independencia de
las consecuencias—juzgadas como maximalistas por los otros partides-—que de eflas
extraio el PSA, al pretender establecer, en virtud de ellos, limites previos al marco
de Is negociacidn en cuanto tal, Fueron estas consecuencias——qgue examinaremos en
Iz parte segunda de esta exposicidn—Ilas que se rechazaron al o aprobarsz su pEo-
puesia, pere no ¢l propdsite de fonde que las animaba.

11, DECISIONES SOBRE EL MARCO DE LA NEGOCIACION

Los ndmeros 4 y 5 de Ja resolucidn gue nos estd sirviendo como base de nuestro
comentario, se limitan a presentar af Gobierno estas dos peticiones del Congreso, a
la par que Jo alientan a conducir las negociaciones «con la mayor firmeza en la de-
tensa de los intereses espafioless: primero, que continde informando a la Cdmara a
nivel de Comisidn, y segundo, que igualmente informe perisdicamente a las distinras
fuerzas econdmicas y sociales sobre el estado y marcha de las negociaciones. Indirec-
tamente hay, pues, un reconocimiento del protagonismo de! Gobierno como sujeto
<k 12 negociacién v, segin sabemos por el debate, una negativa a limitar el marco de
la negoclacién com algdn tipo de condicionamientos formales o materiales (de con-
tenido),

Para entender, sin embaigo, el sentido, los matices v el espiritu de la resohwidn
lr esta Mhateriz, ¢s conveniente ante todo recordar el planteamiento que de wste tema
hizo el Gobierno al comienzo del debate, contrastar a continuacién Ia resolucion apro-
bads con las dos resoluciopes alternativas que se propusieron (la def PSA y la del
PCE} y finalmente interpretarfas a fa luz de las intervenciones de las diversas fuerzas
politicas que }a apoyaron (sobre todo el PSOE y UCD).

A, PLANTEAMIENTO INICIAL DEL (GOBIERNO

Ya la. Declaracion del Gobierno espaiiol en el asto de apertwra de las negocia-
ciones entre Espafia y las Comnnidades Furopeas{6) de 5 de encro de 1979, iras
aludir al «respaldo inicial de todas las- tendencias politicas que alcanzaron represen-
tacién parlamentaria», -afisdia que esa opcidn de dichas fuerzas no debe entenderse
scomo un deseo-de ingresar en la Comunidad a- cualquier precio» (atim. 12}, Por su
parte ¢l sefior CALVO-SOTELO volvié a aludic a esa unanimidad de todas las fuer

{6} Publicamos esta Declaracién en APENDICE DOCUMENTAL de este mismo
rimero de- Revista de Foménto Social,; pp. 430433,

385




MATIAS GARCIA

zas politicas «por o menos en cuanto al ohietivo final», aungue Do necesariaments
en ¢] mado y los medios (p. 1042). Més adelante {abordando ¢l tema a propdsito de
ia oposicidn de determinados partidos extranjeros a la entrada de EHspafa en las
Comunidades) ¢l Miaistro precisé del siguienie modo su opinidn sobre el papel de
los Gobiertios v los pariidos en la negogiacidn: «No se olvide gue la negociacidn se
Heva entre (yobiernos, entre ¢l Gobierno espafiol, de una paree, v los gobiernos de
los nueve, por owa. Los partidos tenen un momento decisivo de intervencion en
el proceso gue es el momento de la ratificacidn de los tratadoss; lo cual no excluye
¢} aue desde ahora &l Gobisino sea wsensible & fa opinién de los partidos, aungue
esa opinicn ao pueda formalizase o no se formalizase en una decision, en up acuer-
do vinculante para el gjecutivos (p. 1047). En la misma Hpea st cxpresd al Hiwl de
su alocucidn, pero sefiriéndose ya directamente al papel del Goblerno v de los par
tidos de Fspafia: «BEl Goblemo espafiol tiene la responsabilidad plena de conducir
las negociaciones, de fismar los tratados I...1 y se propoac hacer frente a ¢sa res-
ponsabilidad, que formalmente no puede compartir» Lo cual «no impide, mds bien
reclama, ¢l diflogo frecuente con los representantes de los partidos en fas Cimaras;
muy especialmente pienso, a través de las Comisiones de Asuntos Exteriores [...].
De esta manera los partidos orientardn al negociador con sus crfticas y con sus pro-
puesiass. Traté a. contipmacidn el Ministro de parecidos ccontactos con las fuerzas
sociales v econdmicas 2 través de las organizaciones sindicales, patropales y camera-
lesn, parz concluir asi este punto: «Fntiende el Gobietno que no hay contradiccidn
atguns entre el ejercicio pleno de su responsabilidad negociadora hasta la conclusidn
de los watados v ¢l ejercicio pleno del proposito de didloge con las representaciones
saciales, politicas y ccondmicas de la pacidn. Y es precisamente asf, en esa colabora-
¢idn estrecha que distingue claramente las responsabilidades, es precisamente asi come
cree el Gobierno que debe conducirse una cuestién de Estacdor (p. 1049),

B, La proruests pEL PSA

Como vonsecuencia de sz postura algo reticente respecte a la oportunidad de la
adhesion de Fspafa a las CCEE., este grupo parlamentario se mostrd inclinado desde
el primer momente a condicionar y restringir—en su mismo contenido—Ia plena li-
bertad de negociacidn por parte del Gobjerno. Ello condujo al final del debate a
la siguiente propuesta de resolucién, que fue rechazada por 157 votos negativos,
frente a 27 positivos v 104 abstenciones:

«Fn ¢l contexto de la negociacidn del Gobierno espaiiol con la Comunidad
Fcondmica Furepea, Ia aplicacion del principio de la libre circulacidn de los
trabajadores a paises miembros, en el dmbito de la Comunidad Econdmica Fuaro-
pea, serd considerada efectiva desde el momento de la firma del Tratado de
adhesidny» (p. 1103). ’

Fl procese que condujo a esa resolucidn y al rechazo de la misma en la votacién
final {aungue con el apoyo de los comunistas y la significativa abstencidn de los so-
ciafistas) se puede resumir asi:

1. El planteamienio andalucista: el wacquise y otras exigencias. Después de la
alocucién inicial del Minisiro, ' abrid el debate segin ya sabemos, el sefior ROJAS-
MARCOS, en nombre del grupo Andalucista; precisamente comenzé lamentando el
tetraso con gue se producia esta discusion y recordando la protesta que su partido
elevd ¢l 28 .de agosto de 1978, cuando el Gobierno, sin previo debate parfamentario,
presenté la solicitud de ingreso en la Comunidad (p. 1049}, Tras exponer la postura
(sue va conoceros) de su partido respecto a la decisidn de integracidn, el sehor
Rojas-Marcos enlazé expiiciiamente con el comienzo de su intervencidn con las si-
cuientes palahras: «Declamos al principio que la candidatura de Espafia a ia Cor
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munidad Econdmica Europea se hizo de forma apresurada v que la apertura de las
negociaciones lo fue tambidn. Eilo es grave, no sdlo porgue fueron ipiciativas unila.
rerales del Gobierno, sine porque también incluyen compromisos va aceptados por
et ejecutivo gue consideramos de suma importancias; se referia, sobre todo, como en-
seguida puntaalizd, a la aceptacion {en el mismo acto de apertura de las negociaciones)
del lamado «acquds communaniaires; «es decis, el nivel adguiride por las politicas
ya homologadas en los pafses de la Comunidad Europess, aceptacion que areduce Ia
negociacion al establecimiento simple de unos perfodos tansiiorios para cierios sec
ores y productoss. «Hsta ey, en nuestra opinidn, la mis dors consecuencia de
miciativa del Gobierno de comenzar ¢l camino comunitario sin haber contado con
¢l Parlamento y con las fuerzas politicas v sociales espafiolas, v no séle por lo gque
comporta el mencionado nivel adquirido, sino tambidn porque sabernos que  este
‘acquls communautaire’ estd y seguird siendo reformado por la propia cormunidad,
hastz ef momento mismo de la integracidn espaiolas {pp. 1032-1053). Tras desarro-
[ar algo mds este punto y sefialar algunas prioridades vy exigencias que habria e
tenier en cuenta en la negociacion (referentes en copcreo a lo situacidn de los tra.
bajadores espaioles en la Comunidad v a la necesidad de exigir gue la libre cipen-
lacién de los trabajadores sea «automdtica vy libre en el territorio comunitario desde
¢l misme memento de nuestra integracién en Europas (7} terming volviendo a re-
cordar que «esto de la entrada en Furopa no es un problema de Gobierno, sine un
problema parlamentarios {p, 1054),

2. Respucesta del Gobigrno. En el turno del Gobietne para contestar s los di
versos grupos parlamentarios, ef sefior CALVO-SOTELO dedicd varios pirvafos a
responder al representante del PSA. Prescindiendo ahora de otras coestionss de menor
importancia, el Ministro prestd una atencidn especial al tema del «acquis» (8). Seudn
€, en Ia affrmacidén de que al aceptarlo se reducla ef margen de la negocincion, late
un equivoco: «Lo que estamos negociando es un tratado de adhesidn; un tratado
de adhesidn se parece mucho a-un contrato de adhesidéng ¢l testo lo escribe la ora
parte. Inglaterra intentd el afio 1961 modificar lo qgue habia escrito la otra parte ...
¥ esta pretensidn britdnica no fue ajena al veto del general De Gaulle de 1963, Dosde
aquella fecha estd claro que fos pafses candidatos se adhieren a los tratados, se ad-
hieren a la Comunidad v que, por tanto, e} ‘acquis communautaire’ no es discutible.s
La cuanto a una posible intervencion espaficla en las modificaciones que se hagan en
el wacquiss mientras dura la megociacidn, recordd que «nho habia férmuls en los tra.
tados que permitiera celebrar esa consultar. Ello, sin embargo, no ha obstado a e
esa pretensién espafiola. (que no puede instrumentalizarse «de una mancra formal
y sofemnes) se haya «establecido de una manera reals gracias z la insistencia del Go
bierno. En éfecto: el 26 de marzo la Comisién en nota verbal se declard «dispuesta
# que se proceds, entre los servicios de la Comisién y los servicios Competantes os-
paiioles, & cualquier cambio de informaciones y de puntos de vista sobre la poiitica
agricola comdn y, en particular, sobre las reformas v las adaptaciones actualmente en
curso» €p. 1091).

In el fondo fa intervencidn del Ministro tenia, pues, el siguiente objetiva:r por
ue lado, defar claro el protagonismo del Gobierno en la negociacidn (lo cual no
impide el que se mantenga en contacto con las Cdmaras v con las diversas fuerzas po-
liticas y sociales) y, por otro, hacer ver que el marco material de Ia negociacién no

(7) A este tema volveremos mds adelante en la tercera parte, apartado B, 1.
«La Politica Socials,

(8) A ¢ habian aludido con diversos matices ¢l sefior CUATRECASES de la M-
norfz Catalana {pp. 1059.1060), el sefior LLUCH de Socizlistas de Caraluiia {pdgi-
nas 1068-1069) v el sefior MARIN de Socialistas del Congreso {p. 1078); estos it
mos en una linea no muy diferente del PSA; en cambio, ef primero v ¢l sefior RUL
PEREZ en nombre de UCD (p. 1082), subrayaron la necesidad formal de suscribicdlo
en su integridad.

387



MATIAS GARCIA

puede limitarse ¢ priord, sin poner en peligro la misma negociacién v los objetivos de
fondo que con ella se pretenden.

3. Postwra finad defl PSA. Il grupo andalucista mantuvo basta el final su pos-
wra de no dejar toralmente manos lbres al Goblerno, Sin embargo, a fa hora de
concretar esto en una propuesta de resolucién, ésta se limisd a bmponer al Gobierno
en la negociacion (Lmitando asi su dmbito v contenido) la exigencia de gue «la agl-
cacién del principlo de la libre circulacidn de trabajadoress sea «considerada efectiva
desde ol momento de la firme del Tratado de adhesidns (p. 1103). En o tamo
du defensa de esta propuesta, el sefior ROTASMARCOS no volvid a iasistis en el
rema del wacquis», aungue si siguid pidieado que se sea muy exigente ¢ incluso se
adopten «posiciones de fuerza, al menos en aguellas cuestiones gue mas graves pue-
den ser en «f aspecto de los desequilibrios territoriales cayo mayor coste tengan que
pagar las regiones o nacionalidades mds deprirmidas y fas clases populares mds des-
favorzcidas del Fstado espaiiols {p. 1106). ’

4. Actitud de los grapos politicos ante la propuesta del PSA. Aungue la ieso-
fucién del PSA no prosperd, cllo no significa que su contenido no fuese de algin
modo compartido por los diversos grupos politicos, Ante todo los comunistas votaron
a favor v asi lo manifestaron en su explicacién de voto (p. 1108} los soctalistas se
abstuvicron en Ja votacidn vy esplicaron su voto afirmando que esa abstencion se
basaba en o fondo «en cuestiones de orden furfdicos; ademds, tampoco compartian
del rodo el razonamiento del PSA, que da una excesiva importancia prdedca al «prin-
cipio de Jibte circulaciée de trabajadores», principio gue—aundgue «lo apoyamos
todos los partidos v consideramos (ae no es negociable como punte de partidas—no
tiene apepas efectividad en [a actual situacidn econdmica de crisis {(p. 1109}

Tampoco O {que votd en contra} se mostrd en desacuerdo con el objetive dli-
mo de la propuesta (conseguir que el principio de la libre circulacién sea efectivo
desde el momento de la adhesidn); en su explicacidn de voto se expresé al respecto
de esta manera: «No estamos fundsmentalmente en desacuerdo con el fonde de la
propuesta presentada por el Grupo Andalucista, pero era fisicamente imposible—y
cren que los representantes de su Grupo lo comprenderdn—Ia aceptacidn de una
Propuesta de Resolucidn que equivaldrfa prdcticamente a un proyecto de ley, a una
ley gue por otra parte, comprometia la voluntad de una serie de drganos comunita-
rios, cuya gestién, cuya direccién, quizd desgraciadamente, no depende ekclusivamente
de nuestra voluntads (pp. 1108-1109). En el fonde la cuestidn debatida era por
tanto la de la libertad de negociacién (es decir, la. exclusién de condicionamientos
previos formalizados), con independencia de los objetivos que en principic y con
tnda energia Espaba se proponga dlcanzar en esa negociacién.

. La prorussts prn PCE

Come en ¢l caso anterior, también ahora abzimos este apasrtado con el texto de
ia propuesta de resolucién del grupo patlamentario comunista. Ella tiende a limitar
ta libertad de negociacidn del Gobierno, pero no en cuanio al contenido, sino re-
glamentado con cierte detalie los sistemas de consulta y participacidn de las diversas
fuerzas polfticas v sociales en la negociacién v difuyendo asi la responssbilidad y el
protagonismo del Gobierno en la misma. Eso acontece en los ‘tres niveles a que res-
pectivamente atuden estos tres puntos de su resclucidn:

«l. Que se cree en el Congreso de dos Diputados una Comisién de refacio-
nes econdmicas con las Comunidades Europeas.
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o

Que se constituya un Consejo consultive ds cardeter permanente en e
que participens representantes de Jos trabajadores, empresavios, otras o
ganjzaciones econdmicas vy soclales v de los Otgancs  autondmicos para
que tomen parte en la formacion de las decisiones sobre s relaciones
ton las Comunidades BEuropeas.

3. Que en la delegacion negociadera de Espaiia con las Comunidades Euro-
peas haya represemtacidn permanente de las formaciones politicas con
representacidn parlamentaria a efectos de consults v asesoramicnios {nd
gina 1103).

La propucsza fue rechazada por 260 votos negativos y siete abstenciones, freate
2 23 -yotos positivos. Brevemeate recordamos a continuacidn las priscipales inciden-
cigs del debate en este punto: :

1. El planteantiento comunista: participacion em varios miveles. A la mirad de
su primera Intervencidn, el sefior CARRILLO planted primero el rema de forma in-
direcra, enlazéndolo con su idea—ya antes aludida—de gque los comunistas asumian
«plenamente la opcidn europefstas desde su ponto de vista marxista, que no horea
las diferencias entre la izquierda y ¢l centro, ni entre los intereses de fas clases so-
ciales (9). Sin embargo, eflo no obsta a que, en este perfodo de transicidn, exisia «un
terreno comnin de cooperacién entre todos», a saber, «el del progreso v modernizacién
de nuestra economia, el de la ¢laboracién de un nuevo modelo de crecimientor, gque
en las actuales circunstancias requiere «un esfuerzo de solidaridad nacionals. Ahors
bien: «Ni el Gobierno tal como estd constituido puede realizaio solo, ni muche
menos Jos partides de izquierda desde la oposicidn. Sin embargo, no se puede es-
perar a hacer ese programa {..:] si no gueremos Ilegar de la peor maners & la inte-
gracidn. Desde ahora existe Ja necesidad de un plan econdmico-social [...] inspirade
en una politica de solidaridad nacional con participacion de todas las fuerzas PO-
iticas y sociales [...], plan cuya urgencia con vistas a la entradz en la Comunidad
Europea es impostergables (p. 1073).

Como se ve, fa perspectiva «colaboracionistas del sefior Carrills va mds alls g
¢l wriple pivel de institucionalizacién de la colaboracién a que mds adelante se re.
ferird la resolucién del PCE. Nos ha parecido 'mds interesante recordar esas palabras
de su primera intervencién, que citar por estenso las que pronuncid al final de Ia
misma, para “hacer ya directamente Ia triple propuesta-—luego recogida en la reso-
lacidn—de crear una especial «Comisién Pailamentarias, .una «Comisién negociadoran
{ede la que, a efectos consultives, formen parte representantes de las principales for-
maciones polfticas del pais») y finalmente «un grupo consultivo, con la participa-
cidn, por o menos, de empresarios v trabajadores y, desde luego, de los organismos
autondmicoss {p. 1074} :

2. Respuesia del Gobierno. En el turno de respuesta del Goblerno, €l sefor
CALVO-SOTELO se mostré mds 0 menos en desacuerdo con las diversas propuestas
del sefior Carxillo; respecto a la primerae (que wse constituya una especie de comi-
sidn negociadora de concentraciéns), el Ministro afirmd que esa posicidn «me parece
coherente con .quienes sostienen desde hace tiempo que se haga un Gobierno de con-
centracidny, pero que también es coherente la posicin de quiencs «wentendemos gue
ahora 1o es necesaria esa concentracidns. También rechazé la segunda (necesidad de
crear en el Parlamento una Comisién especial para eflo), puesto que 50 «debe ha-
cerse en la Comisién de Asuntos Exteriores del Conggesos, aunqgue nataralmente «es
Is Camara la que deberd decidir sobre este puntos. En cusnto a la zercers propues-

{9) Véase anteriormente pp. 382-383.
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ra {10}, se Hmitd a recordar que «la relacién con los cepresentantes de las fuerzas eco-
némicas v sociales, hasta ahora se ha heche en reuniones especificas con cada uno
de los sindicatos, con cada una de las patronales, con el Consejo Superior de Cd-
marass (p. 1093).

5. Postura findd de los comunistas, A partir de este momenzo, v safvo algunas
precisiones termineldgicas, g0 se aportaron wnportanies novedades al tema, pi en el
turno de réplica del sefior CARRILLO (p. M97), mi en la ulterior contestacidn del
Ministre CALVO-SOTELO (p. 1162).

La propuesta de resolucion del gropo parlamentario Comunists, cuyo texto hemaos
ya transcrito, se limitd, por tanto, a tecoget las tres sugerencias concretas del sefior
Castillo en su primera intervencion. Defendid dicha propuesta el sefior TAMAMES,
glosando y justificando cada uno de sus tres puntos, para afirmar luego que el «ob-
jetivo que perseguimos con todo esto s tratar de no perder la unanimidad actual,
Estar de acnerdo en fos principios de la integracidn es relativamente facil; pero estar
de acuerde en los objetivos y en fas soluciones concretas s mucho més dificily. Hay,
por tanto, que ponerse de acuerdo en muchas cuestiones concretas que el sefior Ta
names enumerd a continuscidn {p. 1104} Pero ademds, en su opinién, cstamos ante
una especic de «proceso coostituyenter, ya due cuando se habla de «un futuro su-
pranacionals, ello «significa gue un conjunte de naciones [...1 se pone de acuerdo
para constitalr un poder supranacional, Hso significa que las decisiones van més all3
de un simple tratade gque se estudia en la Connsidn de Asuntos Extetiotess. Sobre
esa hase, ¢ sefior Tamames recordd comoe precedente la forma en gue se elabord fa
Constitucidn. Dijo entonces la Cdmara «que habfa que constituis una Comisién Cons-
titucional ¥ que habfa que designar una Ponencia pata preparar ug proyecto propiow.
Ahora habifa gue utilizar «un sistema andlogo pata plantear una posicién comin en
esta Carmnara frente a las negociaciones con Europas, para lo cuzl, en su opinidn, «no
basta con consultass bilaterales v esporddicas, sino que hay que «contar de forma
permanente e institucionaitzada con las fuerzas politicas v socidless {pp. 1104-1103).

4. Actitud de los grupes politicos frene a la propuesta del PCH, Ya sabemos
gue la prepuesta .comunista fue rechazada por amplisima mayorfa. Mds adelante nos
seferimos a la intervencién del sefior PECESBARBA (PSOF) en defensa de ln
proposicién triunfante, intervencién que constituye a la vez una recusacion de la
presentada por el PCE, Por su parte, el sepor MARIN GONZALEZ (también del
PSOE), en el tarno de explicacién de voto, explicé que la oposicién de su partido
a ta propussia del PCE estaba provocada «fundamentaimente por el punto tercero,
en gue sc pedia que en la delegacion de Bspafia ante las Comunidades haya una re-
presentacién permanente de rodas ias fuerzas politicas con representacidn pariamen-
tariae, lo yue en su opinidn suponfa fa vuelta 2 l1a idea obsesiva del sefior Carrillo
de un «Cobierno de concentracions (p. 1110).

Antes de ¢, el sefior RUPEREZ, en lu explicacion de voto en nombre de UCD,
se opuso principalmente a la afirmacion de Tamames, de que estemos ante un as-
pecto del perfodo constituyente; «ese DO podemos aceptarlo, porque creemos que el
periodo constituyente finalizé» y que las preguntas del sefor Tamames tienen ya
perfecta respuesta «en el senc de las instituciones representativas parlamentarias en las
que estamos funcionande, en el seno de las instituciones de responsabilidad y funcidn,

{10) F! Ministro aludié también cp este mismo contexto a una propuesta pares
cida, pero defendida por ¢l sefior MARIN, de la que trataremos en el apartado D.
Fi ccnor CARRILLO creyd que esa respuesta del Ministro se referia 2 él mismoe ¥
replicd, al legarle de nuevo su turao {p. 1097, final}, ocasionande asi una nueva
observacidn de!l Ministro, que aclard que, en este punto, no habia querido referirse at
seior CARRILLO (p. 1102). :
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en-el contexto de la vida democrdtica espafiola en la que el Gobiemo zobierna ¥
negocia v el Parlamento parlamenta v controlas (p. 1109},

Finalmente hagamos una alusién s la explicacion de voto del sefior SOLE TURA
en oombre del grupo comunista: dijo, en sintesis, que elios habian presentado su
propuesta «por una Cuestion de principio» ¥ que, aunque pensaban votar positivamente
fas owas dos propuestas, les parecla que la tercera {es decir, la que resudid trinnfante)
«esid redactada con una laxitud excesiva, que a nosetros nos habrfa gustado precisar
mucho mds», «pero que evidentemente no estamos ni muchisimo menos contra el
espiritu que la informa como espiritu de avance hacia un proceso de ingegracion
gue nosoitos somos los primeros en defenders (p, 1108),

D. La opmién pe PSOE v pe UCD

Después de haber analizado las opiniones de las fuerzas politicas que preseataron
propuestas alternativas, es finalmente oportuno recordar—para precisar mejor el sen-
tido de los ntmeros 4 vy 5 de la resolucién aprobada-~las opiniones al respecio de
aquellos otros grupos que presentaron v apoyavon la resolucién triunfante. De forma
especial esto interesa respecto al PSOE v a UCD; pero, como ol sentir de esta Glima
fuerza polftcia coincide con el del Gobierno v va quedando suffcientemente claro a
o largo de la exposicién, en este apartado nos vamos a fijar mds en fa opinién de
tos socialistas. :

L. - El planteamiento imicial del PSOE. Los socialistas dejaron ofr su vor en este
debate a través de las varias intervenciones de los representantes del grupo parlamen-
tario de Socialistas de Catalufia (sefior LLUCH) v de Socialistas del Congreso (sciores
MARIN GONZALEZ y PECESBARBA). En relacién a la cuestién que nos ocupa,
tanto el sefior LLUCH como el sefior MARIN,  destacaron desde el primer mornento,
que «cl tema no es un asunto de Gobierno, sino un asunto de Fstados (pp. 1068 y
1073).

Hl sentido de esta afirmacién lo desarrolls enseguida o sefior LLUCH, diciendo
simplemente «que es precisa una participacién de las fucrzas politicas en el proceso
negociador y, seguramente, una participacidn en doble nivel: de los partidos a través
def Parfamento ¥ de una comisién adecuads para el resto de las fuerzas socialess
{pégina 1069). Al final de su intervencidn solicitdé «informacidn acetca de la forma
en gue los diversos ministerios participardn en la negociacidn» (p. 1072).

El sefior MARIN precisé mucho més Ia cuestién, en una serie de peticiones i
nales concretas a los dos Ministros del Gobietno participantes en el debate: primere,
«que definan de una manera clara ¢! degano negociador». Segunda, que el tratamiento
parfamentario de esta cuesiién «en la perspectiva de un asunto de Fstado» se haga
«a traves de sesiones de la comisién respectivas, es decir, «en un debate general
donde estén presentes el Ministro que Heva Ia negociacién v el titular de la cartera
correspondienter. Tercera, que para conseguir «la participacidn real en i negociacion
de las fuerzas sociales v econémicas afectadass, se proceda «a la creacién, por ley, de
un Grgano de consulta y decisién permanentey. Cuarta, que «desde el inicio de las
negociaciones las Comunidades’ Auténomas tienen que ser asociadas al proceso v par
ticipar plepamernite en las decisiones gue les efectens. Fllo vale de forma especial de
las Canarias (pp. 1078-1079).

2. Respuesta del Gobierno. A la primera cuestién concreta del sefior MARIN, es
decir, a su pregunta acerca de! Grgano negociador (también planteada por el sefior
LEICH), respondid ante todo ef sefior OREJA, Ministro de Asuntos Exteriores:
£sa competencia «es muy claro’ que corresponde exclusivamente al Minstro para las
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Relaciones con las Comunidades, gue tiene para ello el apoyo de s Misidn en Bro-
selas y que tiene ¢l encargo de ejecutar la politica del Gobimnos. Esta solucién—afa-
did—es «Ja misma que siguid Gran Bretafa [...7 v [...1 Grecia, y muy semejante
af sistema que ha seguido algin otro pafs como Portugal. Y o5 que dificilmente puede
inventarse un sistema distinto para poder conducir la complejidad de una negociacion
como ésta, v al mismo tiempo pavantizar la unidad de Ja accidn exterior del Estados
{pagina 1084} En el mismo sentido, aunque con mayor detalle, wolvio a referirse al
terma del sefior CALVOSOTELD, Ministre para las Relaciones con las COEE. {pé-
gina 1094), que anterformente habia respondido ya a las otras cuestiones del sefior
MARIN.

Tn coanto a la sepewda cuesticn, este dltimo Ministro expresd simplemente su
opinién (sobre Ia que en dltimo término decidied la Cdmara) de due «el didloge con
las sepresentaciones de los partidos politicos debe hacerse en la Comisidn. de Asuntos
Exteriores del Congreso» {p. 1093}

Vinculada con esta cuestién de la relacidn del Gobierno con las Cémaras estd
también la pregunta (a la que <1 Ministro respondid mds adelante) de si habria gue
informar antes o después {11}, Dijo que ese concepto es velativo, va que «la nego-
ciacién es un proceso coatinuoe, en ¢l que «se van resolviendo provisionalmente Jos.
problemas [...] v en el que siempre se puede volver sobre algunos de los actos [.L
Lo que hace falta es una informacidn periddica, ¥ ésta wreo que la habtd, v el pro-
pasito del Gobierno en este puato es firtme. Naturalmente gue hay un antes abspluto
y perfectamente indiscutible; llegerd un momento en que deban presentarse ante
esta Cdmara los textos de los Tratados de adhesion. £...]. Ffectivamente, antes de
que esos tratados entren en wvigor, tendrdn que ser ratificados por esta Cémarar (pd-
gina 1093},

Més tajante fue ¢l Ministro frente a la fercerd peticion del sefior MARIN (insi-
nuada también pot el sefior LLUCH): «se ha apuntado aqui la conveniencia de creat
una especic de Comité Fcondmico y Social. La Constitucién, en su articulo 131,
apartado 2, prevé un Conscjo de Planificacién, que probzblemente podrfa ser wutili-
zado para esa dacién de cuentas, Mientras tanto, piense que traer a esta Cdmara,
tan cargada ya de proyectos de ley, un proyecto de ley distinto del que desarroila
el articule 1312, serfa una medida contraria 2 Ja buena economia parlamentaria»
(péginas 1093-1094), .

L relacion a la cuarts cuestion del sefior MARIN, el Ministro afirmd, refiriéndose
expresemente a Canarias (12), que el didlogo de las islas y de la Juata con la Admi-
nistracién «ya estd previsio y gue comenzard en el préximo mes de fulios (p. 1094).

3 Hacia Lo concordia enire socialistas y UCD. En el tutpo de réplica comenzd
ya a apuniarse Ja concordia bisica que—aunque con matices diferenciales—unirfa al
PSOE v a UCD en Ia resolucién final, El sefior LLUCH no aludi6 ya a estos temas.
Tampoco ¢l sefior MARIN volvi6 2 plantear la primere cuestidn (la del drgano ne-
gociador); en cuanto & la segunda, afirmé que su grupo patlamentario dejaba «a Ia

{11} La habfa planteado, por ejemplo, el sefior CUATRECASES (p. 10613,

(12) A la cuestién de Canatias habiz también aludido ¢l sefior LLUCH, pero
no desde el punto de vista de la necesidad de consulra, sino entrando en el conte-
nido de los problemas, va que «el régimen arancelario y fiscal aplicado en Canarias
s incompatible con ¢l régimen convin de la CEX, de cuya legislacion, que permite
1a libre circulacién de mercancias sin pago de arancel, se hallan excluidas las proce-
dentes de [...] los puertos y zonas francas». Ante ese problema, preguntd asi el
sefior LLUCH, acerca de la solucidn que pretende dar el Gobierno. ¢Suptimir el ré.
gimen fiscal especial, o emplear ¢l sistema que la Comunidad Furopea aplica 2 los
territorios o depastamentos franceses de ultramar, o bien cualguier otro? (p. 1871
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confianza del Gobiemno el que se institucionalice ese control parlamentario del pro-
ceso de negociacion a mavés de ese debate generalizado en Is Comision. Les hacemos
a ustedes esa confianzar, También se acercaron del siguiente moedo las posturas en la
tercerd y cuarta cuestidn: «Nosotros tampoco habiamos pedido gue se copstituyese in-
mediatamenie, por via de ey, el desarrollo constirucional relative al Comité Feond-
mico-Soctal, por una razdn bien sencilla: porgue levan ustedes tods lz ravon s La
alterpativa de Jos socialistas consistfa en que ol Gobierno promueva la creacidn «de
un Grgano que permita el control de los agentes econémicos v sindicaless (v en ¢l
que puedan participar también las Comunidades Auténomas); asf se demosirard que
el Gobierno «quiere Hevar esta cuestidn como un asunto de Fsindo. $i fuers diffcil
tramitar la ley en el Pleno del Parlamento, se podtia delegar en la Comisitn de
Asuntos Exteriores o incluso hacerlo por decreto {p, 1099),

En nombre del grupo parfamentario de UCD, intervino en el pino de réplicas
el sefior CAMUNAS, que intenté precisar en qué sentido se puede considerar ¢l de-
bate europeo como un debate de Fstado; afirmé que s lo es, pero entendido comn
un debate v un tema «de Fstado democrdtico, vy que un Estado democrfiico se can
racteriza precisz y fundamentalmente por Ja necesidad de que sea el Gobicrno demo.
critico representativo de la mayorfa del pais el que conduzca estas negoclaciones v el
Parlamento quien las controlé y, dentro de éste, pueste gue es un tratado inte
vional, la Comisién de Asuntos Exteriores [...]T. Otra cosa es que & Gobierno {...]
consulte v permanezea enlazado con los grupos econdmicos v sociales, asf como con
los grupos v entidades regionaless (p. 1101).

1A

Por su parte el sefior CALVO-SOTELO, al poner fin al debate, agradecis al sefior
MARIN (tal vez interpretando demasiado favorablemente sus palabras o confundicado
uma expresién que utilizd sdlo para la cuestion del control parlamentario) «que nos
haga confianza en el tema que sf, formalmente, habia propueste: el de estructurar o
institucionalizar la comunicacién con tos grupos econdmicos y sociales». A ello afadio
el Ministro, que, en su opinién, estos grupos «estin discretamente satisfechos de Ia
manera de informar que tenemoss, A continuacidn volvid a recordar la actitud el
Gobierno en todos estos puntos v releys {pp.  1102-1103) unos pérrafos de su dis.
curso inicial (13).

4 I sentido de la resolucidn aprobade. Tl mejor comentatio a la resolacion
aprobada y presentada conjuntamente por ¢l PSOE y UCD (adernds de otros grupos
parlamentarios) la constituye la defensa que de ella hizo el sefior PECESBARBA
(PSOE}. Ella atestigua, ademds, e} grado de concordia que se logré, sin por ello
ocaltar determinados matices  diferenciales. Comenzé afirmando que «éste es ol pro-
yecto correcto de resolucidn, potgue se plantea de una manera flexible todo o que
en este momento consideramos necesario asumirs. :

En lo esencial «se alienta y se apoya a que el Gobiersio, que es ¢l responsable de
las negociaciones, Ias conduzca con la mayor firmeza I...]. No se deben dar mds
pasos, como fos que se pretende en alguna propuests de resolucidn, porgue eso po-
dria produciz, en este momento, a nuestro juicio, una dificultad para la libertad
neeesaria en las negociaciones v podefa producit mds males gue bicness.

mara, a nivel de Comisién», explicd la pequefia diferencia de matiz que en este
punto puede existir entre el PSOE v la posturs del Gobierno y UCD: «debe anedar
claro gue, al menos en nuestra interpretacidn, hablar de Comisidn en sentido gené.
rico supone que puede ser necesario v convenienté que sea en la Comision de Asun-

En cuanto 2 <la peticién al Gobierno pata que informe puntualmente a Ia Ci.

{13} Véansc esas palabras (tomadas de la p. 1049}, transcritas anteriormente en
¢! apartado A. «Planteamiento inicial del Gobiernas.
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tos Exteciores o en otra Comisidn técnicamente miés adecuada:; con lo cual tampoco
tendris sentido la objeccién que ha hecho antes el sefor TAMAMIS».

Fn cuamo a la informacidn a ooeas fuerzas eoondaaicas v soclales, el PSOE aban-
dona va ln idea de un consejo institucionalizado (que ¢lios habian defendido en ¢l
debate v que los comunistas mantenian en su propuesta de pesolucidn). He aqui sus
palabras: «Nosotros entendemos que, en este momento, ©f precisar mds, confundiendo
o duplicande un consejo, que ha de tener un cardcter permanente [...] po tiene la
prudencia suficientes (p. 1107} Recozdemos finalmente gue ni siguiera los comue
nistas rechazaron esta tesolucidn, sungue la juzgasen demasiado laxa.

111, SUGERENCIAS PARA LA NEGOCIACION

Nos quedan tUnicamente por comentar los némeros 1 y 2 de la resolucion, Ellos
nos remjten a las sugerenciss que se hicleron, tanto por parte del Gobierno, como
de los grupos parlamentarios, para ia orjentacion concreta de los diversos temas ©
aspectos de la negociacién.

Para sistematizar algin tanto la multitud de sindicaciones hechas durante . el de-
bate, nos inspiramos como criterio ordenador. en el esquema de la Declaracidn del
Gobierno espaiiol en el acto de apertura de las megociaciones entre Espafia -y las
CCEE de 5279. Los ndmetos 1-4 tienen en ella cardcter introductorio{14). De
la negociacién propiamente dicha y de los temas que habri que abordar en ella tratan
jos numeros 5 y siguientes, que son los que nos sugiren el orden para nuestra ex-
posicién: )

a)  Cuestiones priovitarias en el calendario de la negociacién: Unién Aduanera,
DPolitica comercial v Derecho derivado {nidmeros 3-6). .

by Cuestiones de especial smportancia o conflictividad: Politica social, Politica
agricola vy periodos de transicién {niimeros 7-93.

¢} Observaciones finales: Cldusulas de salvaguardia, necesidad de reducir distan-
clas y deseo de integracidn pero no a cualquier precio (ndmeros 10-12).

fin el APENDICE DOCUMENTAL de este mimerce de Revista de Fomento. Social
proporcionamos al lector el texto de la Declaracién artiba aludida. También le pro-
porcicnamos afli el texto del Comunicado del Gobierno de 22-679, que sirvié de
base a la discusion parlamentaria del dia 27. La publicacién en estas mismas piginas
de estos dos documentos (15) nos va a permitir a nosotros -ser, de ahora en adélante,
muy parcos en puesiia exposicion del pensamiento del Gobietno acerca de los di-
versos temas que a continuacidn vamos a -tratar. Nos contentaremos con remitir al
fector- a los pasajes correspondientes de esos dos documentos, cuya lectura, por anto,
s casi imprescindible, para la comprensién de esta dltima parte. Mds atn, la falta
de espacic nos obliga a prescindir er la mayorfa de los casos de una exposicién de
las ideas vertidas en Ias diversas intervenciones del sefior CALVO-30TELO durante
¢l debate, contentdndonos con remitir al lector a las pdginas correspondientes del
Diario de Sesiones del Congrese de los Diputados {nimerc 21).
(14) Con excepcion tal vez del mém. 3, gue trata de la previa aceptacién de
los reatados v del «acquis comunautairer, La cuestion del «acquiss encajarfa bien
en esta Gitima paree, pero podemos dispensarnos de tratatla, por haber hecho ya
una suficiente alusion a ella al examinar 1a postura del PSA. Véase pp. 387s. y nota &.

(15) Véanse pp. 430441, La Declwracidn de 5-2.1579 la citamos ast: Decl ng-
mero ... v el Comnmicade de 26679, gue sirvid de documento base para el debaze
parlarnentario, asi Com. nim.
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A, CUBSTIONES GON PRIORIDAD THMPORAL

1. La Unidy aduenera y la Politica comercial. Trataremos estas cuestiones bajo
un Gnico eplgrafe, porgae, aunque no coinciden del todo, en la prictica estdn Intima-
mente entrelazadas v no es facil separar las observaciones dque a ambas se hicieron
ec el debate parlamentario. Por otro lado, apenas es posible hablar de elfas en g
neral, sin refericlas u dos diversos sectores productives sobre toco a la agricoliora
v a la industria {16). A cste propdsito no podemos defar de aludir a la siguienie pn-
toatizacién del sefior CALVO-SOTELQ, saliendo al paso de una opinidn muy ex-
tendida, pero demasiado generalizadora v poco matizada, segin la cual «nuesira agri-
culmira estarfa desde ahora dispuesta a la integracion sin problemas: nuestra industria,
en carnbio, precisarfa de una acomodacidn muy largas. Aunque ello tenga mucho de
verdad, «es preciso distinguir por ua Iado varias agriculiuras en Espafia (a} menos
cuara), diversamente situadas en relacidn 2 la adhesion ¥, POr otro, no minusvalorar
la capacidad de adaptacién de la industria espaniola, si la negociacidn se efectia ade-
ciadarentes {17},

Pero concenttémonos va en las observaciones de los grupos parlamentarios. Fn
su linea de una clerta reticencia ante la integracién en la Comunidad y de temor
frente a los efectos negatives de Ja crisis si Espafia se integra, va esta observacidn
sefior ROJAS MARCOS: «que nuestra polftica exterior cdebe desarrollar al mi-
ximo sus posibilidades v no renunciar a sus posibitidades pensando en e! futaro del
ingreso en Furopa» v que por ello «debe conectarse econdmica ¥ politicamente con
aquellas dreas en las que Fspafia mantiene intereses directos e histéricos como el
Mediterrdneo, América Lating y los paises drabess; mis atn, evitando el sometimicn.
to «a los intereses de fas grandes potencias eurcpeas», «la hasta ahora timida accidn
exierior de Hspafia se debe profundizar en Ia bdsqueda de un nuevo rmarco de re-
laciones mds justas y equilibradas con Estados Unidos v Japén, ¥ promocionar serios
contactos con los pafses africanos y asidticos v con el este de Europa, con especial
interds en China y Ta Unida Soviéticas. En su opinién, de esta forma no se pretende
retrusar el acercamiento de Hspafia a la Comunidad; «todo lo contraric, queremos
prepararnos ¥ que de una vez Espafia tenga su propia movilidad exterior. Farames
segiros que esto puede consegairse durante el perfodo negociador, incluso durante
los perfodos transitorios gue han de aplicarse a las relaciones hispano-comunitariags
{pdzinas 1051-1052),

Con una perspectiva mds comunitaria, el sefior CUATRECASES de la Minoria
Catalana, después de recordar Tos porcentajes de nuestras exportaciones e Importacio-
nes dentro y fuera de la Comunidad, insistié en la necesidad de proponerse el oh-
jetive de defender los actuales niveles exportadores y Ilegd a afirmar que «parece
evidente que la potenciacién de Ia capacidad exportadora de nuestra cconomia dentro
va del Mercado Comiin puede ser un obfetivo adsequible ¥, por tanto, prioritarios.
s verdad gue rodavia «la sitwacién arancelaria con la Comunidad, atn despuds de
las medidas liberalizadoras del mes de abril, oftece una proteceién importantes, e

{16) Sobre Unidn Aduanera véase Decl. ném. 5 y Com. ntim. 15; sobre Tolitica
vornercial, Decl. ntim, 6 v Com. nim. 16. En cuanto que ambas cuestiones se con-
cretan de forma diferenciada en los diversos sectores productivos, véase también Derl.
numero 8 y Com. ntim, 17 sobre Agricultura: Com. 25 sobre Pesca; a esta dltima cues-
tidn se refirié también ¢! Ministro en su alocucidn inicial (p, 1048) y, en €l debate,
el PNV {p. 1055), el PCE {p. 1074) v UCD (p. 1101). A la cuestién del Transporte
~—tocada brevemente en Doc, niim. S5—aludié el sefior LLUCH {p. 1076} v se hizo
eco ei Ministre (p. 1095), De la Siderurgia y de Ia Construccién Naval tratd el sefior
ARZALLUZ (1036-1037) v recogid la inguietud & sefior CAMURNAS {p. 1101},

{17} Convendrfa leer enteros los parrafos que ef Ministro dedica a osta cues-
tién v que aqui damos muy resumidos, tomados del BOC ntm. 21 (1979), pdginas
1645-1046.
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finalmente habrd de desmontarse, asi como otras «medidas de desgravacion fiscaly.
Por elin, este aspecto «debe ser uno de los elementos bidsicos de la megociacidn para
obtener cldusalas adecuadas de salvaguardia durante el periodo transitorios; pero no
se puede «reducir el tema a upa cuestion arancelaria o de apovo fiscals, ya que Ia
Corgunidad «ba superado la fase de unidn aduanera para entray cada dia més en la
elaghoracion de una politica econdmica cominy {pp. 1058-1055}.

¥l sepor LLUCH del grupo parlamemtario de Socialistas de Cataluba, fue ¢} gue
ahordé mas directamente I cuestién de la Unidn Aduanera. Recordd que el «desarme
arancelario, especialmente de los productos industrisles os un tema que preccupd
sobremaneras y Jistinguié a continuacion los dos aspectos el problema: «en primer
lugar, la desaparicidn de los derechos de aduana intracomunitarios, ¥ el segondo la
adopcidn de la garifa exterior comdmr (la TEC, cuyo nivel «es uwno de los tnds
bajos del mundor}). En la negociacion habria que distinguir las dos cuestiopes -y, <n
concrero, «deberfa irse hacia unos titmos diferentes de desaparicion de aranceles ¥
de aplicacién de la TEC». La razén es la siguiente: «si bien la disminncion paula-
tina de los aranceles espasioles puede verse compensada por la reciproca disminucion
de los aranceles comumitarios a las mercancias espafiolas, no sucede lo mismo con la
aphicacién de la TEC, pues, en ptincipio, no recibivemas contrapartidas de terceros
paises por haber reducido nuestro arancel para sus mercanciass {p. 1070},

Tin 1a misma perspectiva comunitaria, pero entrando més de ileno en ks cuzition
de la politica comercial, el sefior MARIN {PSOE) adviceid que la incorporacion de
Fspaiia a Furopa traerfa consectiencias importantes en e} plano internacional :{rcla-
ciones con terceros paises), tanto para Espafia como para la Comunidad. Por tanto,
si Espafia ha «iniciado wna nueva politica respecto a América Latina, Africa v algln
pafs importante de Asia. hay que ligar forzosamente ¢stos Otr0s aspecros de nuesira
politica exterior a la integracién a Europa» {p. 1076). Muy particularmente la acdhe-
5ién «va 8 tener una repercusion en la apertura del Gobierno hadia el continente afvi-
cano v hacia el Meditersanco y especialmente para la zona del Magreby, Ha relacion al
contineste africano en general, la politica espafiola quedard condicionads «por lo que
se establezea en las negociaciones aciuales con los paises ACP» (Accerdo Comercial
Preferencial). Por su parte los pafses meditersdneos (en particular el Magreb v, mds
en concreto, Marruecos) pueden «encontrar enormes problemas, en funcidn justamente
de fa posicién que adopte Fspafia sobre determinados productoss; el sefior MARIN
insinud que deberia adoptarla teniendo en cuenta el conjunto de Ia polftica interng-
cional espafiola en esos pafses y recordando ¢l tiempo en qae ella misma soportd la
discriminacién de sus productos agricolas; por eso Espafa «como candidato 3 como
futuro miembro de la Comunidad, debe estar dispuesta a reconsiderar generosamente
el problema» v a levar en principio «hasta sus Gltimas consecuencias el sistema de
preferencias generalizadas», Sin embargo, ¢l sefor MARIN también advirtd que (18}
«si de la otra parte persisten condiciones de chantage, b Gioblerno espafiol no tendrd
mids remedio que endurecer su posicidn en Bruselas, exigiendo que ciertos producios,
que compiten precisamente con producciones espaficlas, sean sometidos a un régimen
mds severaw (p. 1077). Menos importancia le concedid a las relaciones comerciales
con América Latina; «nuestra respuesta a la incidencia de nuestra adhesidn a Furopa
debe concretarse en otro marco diferenter: el de «una ley de cooperacidn exterior
que el Gobierno debe enviar urgentsimamente a Ja Cdmara, antes de que se. agoten
las posibilidades gue guedans (p. 1078}

(18) De la telacién comunitatia con Marruecos habiz tratado ambién ¢l sefior
ROJAS-MARCOS a propdsito de las previsibles modificaciones unilaterales del «ac-
quis» en ¢l perfodd de megociacidn; ello se concreta entre otras cuesiiones on 1og
acuerdos con palses tefceros v opind que la politica comunitaria teatard «de impedir
que el ingreso de Espafa perjudique esos acuerdos, por ejemplo, con Marruecos, cosa
aue lesionarfa gravementc los intereses agrarios de Fspaha en general y de Andalucia
en particalar» (p. 1093).
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En su turno de respuests, el Ministre CALVO-SOTELO expresd su coincidencia
con ias observaciones hechas por el sefior MARIN, respecto 2 las diffcultades que
puede crear a palses tetceros y en especial a los del Mogreb, la entrada de Espafia
en la Comunidad (p. 1094). En ef tumo de eéplica ol sefior LEUCH se alegrd de
que el Mlinistro sea sensible 2 eso y expresd su deseo de que en una ocasién préxima
d¢ al problema upa tespuesta més concreta (p. 1096),

2. Bl derecho derivado (19), Bn la medida que esta cvestion estd vineulada con
el tema del «acquiss, ya hemos tratado de ella en oo lugar ¥ 2 #l nos remit-
mos (20). Directamente se refitid a la misma (aungue en el contexto del «aCegsn)
el sefior CUATRECASES de la Minoria Caralana; afitmé que €1, en conirasie con la
opinidn del Gobiero, pensaba «que la adecuacion de la legislacidn espefiola a esie
marco copriiitatio no serd tarea fécils; eso requerird mds bien <«un considerable es
fuerzo de adaptacidn- de la legislacién y de Jas actuaciones de o Administracidn es-
pafiola con los de la comunitarias, Sin embargo, ese esfucrzo es necesario ¥ serd
«pusitivo para el marco y expectativas en que habrdn de sctuar nuestras CMpPresas»;
ello, junto con los «instrumentos de apoyo comunitatios gue deniro de ese marce
pueden conseguirse, «pueden ser elementos muy eficaces de nuestro desarrollos (pé-
ging 1060Y, - -

La transcendenciz de esa necesaria adaptacién juridica la pusa también de relieve
el sefior MARIN (PSOE) {p. 1678).

En su respuesta, el Ministro se hizo eco de estas observaciones v recordd que,
en ese problema «que se Hama del Derecho privados, «llevamos trabajando  desde
marze ¥ oque constituye la base de toda la negociacidn, puesto que la comparacidn
del Derecho comunitatio y del Derecho espafiol es la que va mostrando los pro-
blemas reales y va midiendo, incluso, Ia importancia de esos problemass (p. 10943,

B, Cussriones ESPECIALMENTE IMPORTANTES Y CONFLICTIVAS

A pesar del interds de estas materias (21} nos vemos obligados a tratarlas imuy
sintéticamente, contentéhdonos casi fnicamente con zpuntar a la problemdtica abor-
dada por los diversos grupos patlamentarios.

1. La Politica social {22). Nos hallamos ante vnz de las preocupacionss mds in-
tenisamente. sentidas v compartidas por los diversos grupos que intervinieron en <}
debate. Fl sefior ROJAS-MARCOS que, como sabemos, fue el primero en intervenis,
Ia concretd en estas dos peticiones al Gobierno: primera, due el tema de las con-
diciones de trabajo de los espafioles que trabaien en la comunidad se incluya en ¢l
primet paquete negociador «puesto que un millén de espafioles, I mayoria andaluces,
viven en la Comunidad Econdmica Furopes en francas condiciones de inferioridad
de vida y de trabajo con refacién a sus homdlogos europeos, Estas diferencias deben
quedar zanjadas mediante la articulacién de acuerdos» aue consigan la «igualdad de
condiciones con el resto de los trabajadores europeos», Segunda peticién: «gue no
transija en la instauracidn de un periodo tramsitorio excepcional carz a la libre cir
culacida de nuestros trabajedores en Furopar; esa libre circulacidn debe ser «automa-
ticar, ¢desde el mismo momento de nuestra integracién en Europs y muy a pesar
de las concesiones que en este terreno hz hecho Greciz, que de ninguna maners po-

{19} Véase Decl. 6 y Com. nlm. 31.

{20) Véase pp. 387-388 y notas 8 y 14.

{21} A todas ellas de forma general se refiere la Decl. ntm. 7 en su primera
mitad, . - s S . . .

(22) Véase Decl, ntim. 7 v Com. ndm. 20, i
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demos aceptar como un precedente vilido, porque las circunstancias de dependencia
internacional, de crigis econdmica v de menor desarrallo de Espafa no nos hacen
comparables con el modelo griegor (p. 10333

El sefior LLUCH, de Socialistas de Catalua, desarrodld mds la cuestidn ¢ indico
que los temas laborales se desglosan en dos puntos bdsicos: el de la adaptacion de
auestra Jegisfacion Izboral a la comunitaria, y el de la siruacion de los trabajadores
espafioles en los paises comunitaviosr, La prismesq tarea debe ser previa a la adhesion,
va gue «la mejora de la clase trabajadora no pasa por la firma del acuerdo, sino gue
debe ser algo autdnotmo vy salido de esta misma Cdmaras. Respecto a la segunde, es
decir, la situacidn de los wabajadores espafioles en Ja Comunidad, «manifestamos la
absoluta necesidad de que ya en el momento del inicio de las negociones se acuerde
un trato de favor respecto a ella v que, al inicio del perfodo transitorio, los trabmje-
dores espafioles gocen de las mismas ventajas de que gozan los comunitarioss {pdgi
na 1071; véase también p. 1072),

Al temna de los emigrantes eludieron también en el debate el sefios ARZALLUZ
{(PNV), destacando su cardcter priotitario {p. 1033), y el sefior CARRILLO (PCE),
que pidié «mds precisiones sobre los esfuerzos que piensa realizar ¢l Gobierno para
que en el plazo mds breve posible—y desde luego a partit de nuestra Integracidn—
sca supetado ese trato discriminatorio» (p. 1474).

En su turno de respuesta, el Ministro abordd Ia cuestidn de los emigrantes remitién-
dose a la Declaracidn de 3-2.79 (podsia también haber aludido a! documento base del
debate, ntdm. 20}, para fundamentar su aserto de que el Gobierno «estd en la linea de
las sugerencias que aqui se han hechows, Pero advirtié que, en orden a conseguir ya
desde shora #mejoras a nuestros trabajadores, no es posible avanzar mucho «por ef
camino de la negociacién comunitarias, ya gue «los pafses miembros se han reservado
la regulacidn de Ios punwos principales» v clio por tanto «apenas es objeto de re-
glamentos comunitarios»; ha de emplearse pues la via de «convenios bilaterales».
En cuanto a la libre circulacion, el Ministro advirtid {23) que se trata de un principio
hdsico, pero «cuyoe alcance real es menor gue su alcance tedrico», ya gue «la movi-
lidad de la mano de obra sc genera méds por la oferta de trabajo que por la deman-
das {(pp. 1092-1093).

Digamos finalmente que, en su clfenco de las preocupaciones fundamentales de
todos los grapos politicos, el sefior CAMUNAS (UCDY) enumera también la de «los
trabajadores espafioles en Eutopas. Ella es, ademss, [a que late en el transfondo de
fa propuesta de resolucidn presentada por el PSA, y gue sélo por otras razones de
cardcter formal fue rechazada (24).

2. La Politica agricola(253). EF sefior ROJAS-MARCOS {PSA) se refirié al tema
de la politica agricola, poniéndolo en relacidn con su temor a que, durante el dempo
de Ia negociacidn, se realicen, en esta y otras cuestiones, reformas del «acquiss des-
favorables para Espafia. Eflo puede ser especialmente verdad «en la politica agricola de
In Comunidad, cuya reestructuracion estd en marcha, y que incluso el Presidente
Giscard d'Esteing ha advertide del interés de gque Espafia no entre hasta gue se haya
reformado Ia estruceura agricola de Ia Comunidads. Por eso su partido se congratula
al saber «que ef Gobierno ha decidido ilevar los temas agricolas al primer paguete

(23) Mids adelante recogeria este mismo sentiz ef sefor MARIN (p. 11093, al
que ya hemos aladido en la segunda parte, apartade B. «La propuesta del PSA», 4,
pagina 388, _

{247 Véase en la parte segunda, apartado B, «la propuesta del PSA».

(23} Vdase Comr. ntims. 8 v 17. Recuérdense también las palabras del sefior
CALVO-SOTELO resumidas en p. 395 v nota 17. :
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negociador, cuyo debate se abritd en septiembres, peso desearia «tener garantias sobre
ef mapa de la Huropa verde que guedard al término de Iz reforma de esta politicas
{paging 1033),

Cuando se afirma que <es en el terveno agricola donde las diticulrades pueden
ser mds graves como consecuencia de la oposicidn de agricultores franceses ¢ iralisnos
principalmenter, esa afirmacién—cn opinidn del sefior LLUCH (del grupo parlamen-
mrio Socialistas de Catalufia)—«tiene sélo una paree de verdads, Por una pare e
verdad que son csos agricultores con producciones de tipo mediterrines los que, en
lay acouales circunstancias, pueden temer la competencia cspabicla (que en caumbio no
iz tewen los de cultivos que se podrfan denominar continentales: cercales, ganade
ria, etc). Pero por otra parte eflo es asi, porgue «la politica asgricola coman ha es.
tado pensada y elaborada pensando mds en os grandes grupos que conzolan los pro-
ductos agrarios continentales v menos en los mediterrdneoss (p. 10693, Consiguiente
mente, es esa politica comunitaria {disctiminadora de los productos medirerrdnens) la
yue debe ser subsanada v entonces cesard la oposicidn antes aludida, Por tanto, «el
Gobierno debe, en el proceso negociador, forzar esa rendencia, al dzual como los
partidos que ne estamos en el Gobierno tenemos que lograr Ja alianze de nuestros
homologos. Por eso, en este sentide, los socialistas hemos dicho repatidanente gue las
cuatro condiciones que el Partide Socialista francés pone a2 la enwada de Tspadas,
tienen que cumplitse, pero que «de ningdn modo obstaculicen muestra entradas. Algo
parecido deben hacer, tanto los comunistas espafioles respecto al PCE, como los
homdlogos (si existen) de los gauliistas. El sefior LLUCH dijo tambifn que le gus-
taria haber ofdo alge mds sobre las potencialidades de la agricultvra espaioly para
reaccionar «ants las posibles modificaciones de precioss (pp. 1069-1070).

3. Los periodos de transicidn, Casi ningln grapo patfamentario aludid expresa-
mente al problema—planteado en cambio por ef Gobierno (26)—de la politica de
conjuitto que se deberfa adoptar respecto a la cuestidn de los periodos de transicién,
Bvidentemente varios grupos se refirieron repetidamente a esos plazos, a propésito
de diversos problemas particulares. Por ejemplo, oponiéndose a elios en el caso def
principlo de libre circulacidn de trabajadores {27), de! tratamiento adecuads de ia
agricultura o de la industria (28), etc. Mis directamente relacionada con la cuestion,
estd la opinidn, ya anterionmente citada (29}, del sefior LLUCH, pidiendo ritmos
diferentes para la desaparicidn de Jos aranceles intracomunitarios v para la aplicacion
def TEC con terceros paises; respecto a los primeros postula ademds «cafendarios muy
precisos, pero diferenciados en funcidn de la sensibilidad a la competencia exterior,
v que las cldusulas de salvaguardia por ambas partes deben quedar claramente defi-
nicdas» (p. 1078).

-Salidndonos por una vez del plantesmiento formal de este articulo (limitado a las
opiniotes de las diversas fuerzas politicas en el debate de 27 de junie pasado), per-
mitasenos recordar aqui que esta cuestién he proporcionado ya la matetia para un
primer eafrentamiento en la pegoclacidn iniclada en este wes de septiembre: por
parte comunitarie se ha propugnado up rdpido desarme arancelario espaiol respecio
a los productos industriales (sin aludir para nada 2 la agricultura): en cambio Es.
pafia ha Insistido en la necesidad de tratar la cuestién de los perfodes de un modo
unitario, estableciende en principic un solo perfodo (de mds de cimco afios v menos
de diez) aplicable—salvo pocas excepciones—a todos los productos.

{26} Véase Decl. ndm. 9 y Com. ntms. 12 v 13. También el sefior CALVO-SO-
TELO se refirié a ello en su.alocucin inicial (p. 1046).

{27) Véase en la segunda parte el apartado B. «La propuesta del PSA» v, en
ia tercera parte, el apartado B, 1 «La Politica socialy.

(28) Véanse, en la tercera parte, los apartados A, 1 «La wnidn adusners v I
politica comercials v B, 2 «La Politica agricolas.

{29} Véase p. 395.
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. (UBSERVACIONES FINALES DE CARACTER COMPLEXIVO

Fn este tlimo apariado, gqueremos recoger una serie de ideas v sugerencias vert-
das en el debate, que, por un lado, nos parecen importantes y, por otro, no han
quedado hasta ahora encajadas en e} esquema elegido (30). Desbordamos, por tanto,
el marco de las cuestiones aludidas en Jos nimeros 10-12 de la Declaracidn del Go-
bierno, gue nos ha servido hasta ahora de criterio ordenador. Sobre la primera de
ellas—la de las clduselas do salvaguardia—no hay mucho gue decir {31). En cambio,
las observaciones que se hacen en los nimeros 11y 12—que aladen a la wecesidad de
reducir distancias entre Espafia v fa Comunidad v al propdsito de integracidn, pero
no o cualquier precip—nos ofrecen la opormunidad de volver a recuperar la wision
sintética con la que comenzamos este articulo (al tratar del apoyo a la integracidn),
pero ahora desde la perspectiva de las exigenclas de una negociacion (y consiguiente.
mente de una integracién) bien hecha,

Intentamos, por tanto, recoger (o simplemente recordar) agui unitariamente lo
que se ha dicho fragmentariamente en el debate sobte ese nude de problemdtica,
en ¢l que se entrelazan las sigulentes cuestiones: intento de evaluar el impacto (global,
sectorial v regional) de Ia provectads entrada de Espafia en la Comunidad, refos prin-
cipales que con eflo se plantean {con un acento especial en el tema de los desequili-
brins regionales) y finalmente medidas concretas que habria que adoptar para evitar
o disminuir los efectos negativos de la integracién v para potenciar los positivos
(entre las que destacan los apoyes financieros v la politica regional de la comunidad,
tal vez necesitada de desarrollo o incluso de reforma).

1. Primeras infervenciones. Tras la alocucién inicial del sefior CALVO-SOTE-
LO{32) Ia polémica comenzé con un agudo toque de atencién proveniente del PSA
El sefior ROJAS-MARCOS—dsl que conviene recordar tode lo anteriormente ex-
puesto aqui (33)—destacd el triple peligro, de dar el paso a2 la integracidn bajo el
signo de la crisis econdmica {pp. 1051-1032), de exponerse a aumentar los desequilibwios
reglonales {dado el fracaso de la politica regional comunitaria) (p. 1032) y, final-
mente, de la aceptacién de un «acquisy que no siempre nos favorece vy que ademds
puede ser unilateralmente modificado durante la negociacién (pp. 1032-1053).

Bl sefior ARZALLUZ {PNV} aporté dos puntualizaciones al énfasis puesto por el
sefor ROJASMARCOS en el tema de los desequilibrios regionales; aungue se mostrd

{30) Tampoco podemos recogerias todas. Entre las que dejamos, queremos aludis
—al menos en csta nota—a dos gue merecieron algunas referencias en ef debate: el
sisterna monetario v la necesidad de atender a la investigacidn, Al sistema monetario
—zratado en Com. plnn 30-—aludié el sefior LLUCH {pp. 1070-1071) y recogid la
alusion el sefior CALVOSOTELQ (p. 1095). A la énvestigacidén aludié el sefior AR-
ZALLUZ (pp. 156-1057} v se hizo eco <l sefior CAMUNAS (p. 1101).

(31} Véase Decl. ndm. 10 y las alusiones a ellas del sefior CUATRECASES (pi-
gina 1059) recogidas por nosotros en la p. 395 (II1, A, 1), v del sefior LLUCH in-
dicando que «deben existir para salvar situaciones transitorias por ambos lados, pero
10 para enmascarar situaciones de deficiencias industriales estrueturales. En todo caso,
fas cldusulas de salvaguardia deben ser la excepcidns (p. 1070),

€32} Al resumir,  al comienzo de este articulo, el argumento ecoadmico a favor
de Ia integracién, ya adelantamos una breve alusidn a toda esta problemdtica, prin-
cipalmente desde [a perspectiva del Gobierno (véase pp. 383-384, I, A, 2 final). Affa-
damos a ello una referencia a Ia ya citada Decl nim. 11-12 v digamos también wque,
en su alocucidn inicial, <l sefor CALVO-SOTELO traté brevemente de la dificultad
de una evaluacién grobal de Ias consecuencias gue la integracién traerd, sobre todo
en un momento de crisis, v de las perspectivas realistas de la negociacion {péginas
1046-1047),

{33} Véase, en la primera parte, el apartado B, «La postura del PSA» y, en- fa
segunda parte, e apartade B, «La propuesta del PSAw. ;
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de acuerdo con €l en la necesidad de dar preferencia a aguel que estd en situacién
mis desfavorecida, afiadié que ello «no quiere decir que haya que desatender ofros
sectores, porgue ne obtendriamos ningin resuliado favorsble si por impulsar preferen.
temente determinados sectores marginaies, decuiddramos otros también vitaless., Fa
cuanto al problema de clertos subresarrollos europeos (v en concrete del Mezzogiorne
italianoy, lapzd Ia duda de si ellos persisten 2 causa de una male politica regional,
o si pueden debetse a fa pervivencia de «determinadas estrucruras mafiosass, que
entre nosotros tendefan su paralelo en clertas «estructuras caciguiles gue harin o
posible por impedir determinados desarrollos por pura defensa de sus interesess € pi-
gl 10373

A efectos de la cvestidn que en este apartado estanos examinando, tal ver se
defe sinterizar asi la intervencidn del sefior CUATRECASES {Mineria Catalana): por
un fado no hay que minusvalorar las dificultades (arancelarias v fiscales) qoe entra
flard la entrada de Espafia en la Comunidad (en cuanto «unidn advanera»), ni tampoco
el estuerzo gue exigird la adaptacidn espafiola al entero marco comunitario {en cuanio
gque la Comunidad es muche mds que una pura unidn aduanera). Pero por otro lado,
tampoue se pueden desconocer las ventajas que ofrece la integracién en ese marco,
st sabemos adaptarnos inteligentemente a él y utilizar Jos instrumentos de apove que
&l proporciona (en este conmtexto menciond en concreto estos res: el FROGA en ¢l
campo agricoda, el Fondo Social Europeo v el Fonde de Desarrollo Regional, junto
la labor del Banco Buropeo de Inversiones). Pero, para adaptarse v «alcanzar un
adecuade nivel competitivor, es preciso abordar «la reestrocturacidn necesaria de
determinadas producciones agricolas o industrialess y, para ser beneficlatio de las ac
tuaciones de apoye de la Comunidad, ésta exige «la determinacion de programas con-
cretos de precisa aplicaciéne, Mds en particular habria que definir programas precisos
de aplicacién territorial, ya que este afio la Comunidad incrementa substancialmente el
Yondo Europeo de Desarrollo Regional. Los entes antondmicos ofrecen para ello (junso
con el Consejo de que trata ef articuio 131,2 de la Constitncidn} «los marcos ade
cuados territorfales de planeamiento y reestructuracidns. Algo parecido se puede decic
del Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversidn {pp. 1059-1060). Apli-
cende eso a Catalufia, el sefior CUATRECASES afiadié que los catalanes son conscientes
del esfuerzo que eso requerird, «no sélo en capacidad competitiva de sus empresas,
sino en la atencidn a las zonas menos desarrolladas de su dmbizo territorials; en rela.
cién a esto dltimo advirtid, que «quizd sea ya necesario no acudir una ver més al
recurso, siempre fdcil, de aludir a regiones ricas y pobres de forma genérica, que ol-
vida muchas veces multitud de realidades concretas del subdesarrolio diseminadas por
tode el territorio espafiol», Pidié finalmente que todss esas previsiones de programa-
cion, desarrollo y reestructuracidn se definan bien por el Fstado v se reflejen en un
libro blanco, donde en sintesis, se recojan también las elaboradas por las Comunidades
Autdnomas (p. 1061).

Con una referencia a su larga experiencia diplomética, ef sefior AREILZA introduio
ol tema que nos ocupa, tecordando «este axioma eclementals: «que toda negociacion
internacional, sea del cardcter que fuere, es siempre una negociacién diffcil v dspera, v
cusndo los intereses comerciales ¢ industriales entran en jucgo, yo me atreverfz a
decir gue es una negociacién a dentelladas» (p, 1065).

2. Observaciones de los grupos PSOE, El sefior LLUCH (Sodialistas de Cazalufa)
orientd la cuestién de ia forma siguiente: aunque «Espafia asuma plenamente la legis-
lacion comunitaria puesta en marcha hasta la fecha» (el célchre «acquiss), en ade-
lante ha de participar «en las medidas de las diversas politicas comunes que durante
¢f perfodo negociador vayan surgiendo». Un caso particular: en la acmual coyantura
econdmica determinados sectores {como constiuccién naval, industria texsl, siderurgia)
estan en situacién dificil, en Fspafa vy en toda Iz Comunidad: esos sectores van a
adoptar «en fos préximos meses v a nivel comunitario planes de reestructuracidn que
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contardn con ayuda a nivel de Ja CEE»; ante ello los socialistas exigen al Gobierno
que, «desde ahora mismo, aborde conjuntamente con la CEFE la insercidn de nuestros
plages sectoriales de reconversidn v recstructuracidn con los comunitarioss, lo cual
implica «negociar la forma, fines y medios que adoptardn los plapes ¥ ambién lograr
financiacién comunitaria para los mismos a través del Fondo Buropeo de loversiones
o del Banco Europeo de Inversiones». Fn este coptesio pregunté al Gobierno cdmo
pensaba orientar v ayudar la necesarla adaptacidn orial v global ded conjunte de
la actividad produciiva «para un nueve tipo de competenciss {p. 1069 Mds adelante
Afirmé gue era imprescindible la preparacide de un elibro blanco sobre los efectos
pegionaless de la emsrada de Espaiin en la Comunidad v, no silo para conccerlos, sino
«como base para la preparacidn de programas de avuda a las zones gue puedan re
sultar perjudicadass v para lograr «recursos procedentes del Fondo Regional buropeo
y del Fonde Furopeo de inversiones gue, junte a los propios del Yistado, mitiguen
aquellos efectos desfavorabless. Advinid finalmente que esos desequilibrios territoria-
les pusden afectar también a Cataluiia, Eurkadi v Madrid, sl se miran las cosas, a0
sdio «dentro del Estado espafiol, pero también en la perspectiva de la Comunidad Eco-
némica Huropea» (p. 10715

Para la orientacién de la problemdtica que estamos examinando en este apartado,
aportd ¢l sefor MARIN (Socialistas del Congreso), en s primera intervencion, varias
sugerencias v perspectivas, Tal ver la mds importante sea la siguiente: que la amplia-
cién de la Comunidad a doce miembros «va a2 producir un fendmeno politico, econd-
mico v geografico de indudsble transcendenciar el reequilibric de Huropa por el
Surs (34} y, woma consecuencia, «la configuracion a escala europea de pafses ricos ¥
paises pobress (v no sélo, como hasta ghora, de regiones). A su vez «esta contigara-
cion, repercutitd {orzosamente en dos aspect0s concretos: primero, se va 2 producir
inevitablemente un relanzamiento del debate Norte-Sur en Ia propla Europas, gue
obligatd o la bdsqueda realista de soluciones adecuadas. «En segundo Tugar se va a
instalar pertuanentemenie una tension dialdetica entre los propios 'partenaires europeos’,
segtin s adscripeién a zonas de pobreza o de riquezas Ello planteard el problema de
wencontrar uh marco donde efectivamente se produzca un mejor reparto de la rigueza
2 nivel comunitarios o, mds concretamente, de definir «una politica regiopal evropea
donde se atienda con cardcter prioritario la eporme distorsidn gue puede producir la
ampliaciéne,

Veamos la imporrante conclusion gue el sefior MARIN extrae de todo lo anterior
{y que, en nuestra opinién, ticne muy en cuenta el planteamiento hecho por el sefor
ROTASMARCOS, pero déndole la vuelta y sacando unas conclusiones finales diferen-
1es}: «la amplacion a doce v la politica regional europea creemos es el elemento de-
cisivo para hacer viables, en condiciones admisibles, la incorporacién de Espafian
¢Cémo fuadamenta esa conclusidn? Al igual que el sefor ROJAS, el sefior MARIN
opina que «a pesar de loy dltimos esfuerzos realizados por las instituciones comuni-
rarias, la politica regional comunitaria no se ha revelado como un instrumento eficaz
de lucha contra los desequilibrios econdmicos de Europas; esas diferencias, «no sélo
no se han reducido, sine que han aumentados, Mis adn: «La ampliacién a doce va
a mgravar esia situacin, y en este coniexto la adhesidn de Hspafia va a aumentar la
importancia, aungue no la naturalesa [...] de los problemas regionales de la Comu-
nidad» Pero csz agudizacion del problema—como habia dicho antes el seffor MA-
RIN—cs lo que obligard a plantedrselo radicalmente. Sin embargo, si €l no se resuclve,
no habrd una solucién global, o, dicho con sus proplas palabras, «sin una definicion
previg de una politica regional comunitaria para la Tuzopa del Sur, la negociacion de
Ta adhesidén podrd salvar con éxito determinados sectotes, pero globalmente ne poded

(34) La cuestion hsbfe sido ya apuntada por otros diputados, comwo ol sefor
CARRILEC (p. 1073) v mds tarde seria recogida por el sefior RUPEREZ (p. 1082)
v el Ministro sefior CALVOSOTELO (p. 1094),
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considerarse como positivar, ¥ al contrario: sioese problema se resuelve, «<habrg pro-
blemas sectoriales que habrd que negociar muy duramentes, pero «el dcm«m&o elave
de toda la megociacion se slvtetiza eo la ncossidad de definie esos problemas sectos
riales deptro de una consideracion global: la exigencia de una politics regional a s
cala comunitaria para ef Sur de Furopay (pp. 1076-1077)

£] sefior MARIN se refirié mds adelante a ese fuerte impacto de In integracias
en los diversos sectores y dijo que, durante ¢l perfode transitorio, e «aaqmw aclebe
adecuarse a fas necesidades de la economia cspafiola, cuva racionalizg idn debe abore
darse con cardcter inmediato en el marco del proceso de adaptacion del sistema eco-
ndmico institucional al earopeor, Pidid adernds que se hugs «un tammiento equili-
brade de los distintos sectores [L..] para que ninguno sea sacrificado en benelicio del
oros ¥ que no se establesca ningdn compromiso firme «hasta conocer el resultado
global de la negociacidns. Dicho resultado «podifa condensarse en un libro blanco
que tal vez fuera, si asf conviniera, el antecedente pare Ia solicitud del correspondiente
referéndums», Dijfo finalmente que para el Paridido Socialista constineve un wma priori-
tario «Ja definicidn a corte plazo de los sectores v de las regiones que se verdn mds
afectadas por la integracidns (p. 1078}, Ea la dltima de sus peticiones finales, el se-
Aor MARIN postulé «que el Gobierno instrumente una estrategia encaminada a cop-
seguir una politdea de concertacidn regional con los Gobiernos de los Estados va miem-
bros que tienen regiones deprimidas v con Jos Gobiernos de Ios puises candidatos que
sufren la misma situacidn, al objeto de forzar la definicidn por la Comunidsd de una
politica especifica de ayuda a las regiones mds asrasadas econdmica y socialimen:e
sur de Europa» (p. 1079).

3. Rewccicn del Gobierno y wltimas intervenciones. En su turno de respuesta, el
Ministro sefior CALVO-SOTELO se mosttd de acuerdo «con la mayor parte de las
afirmaciones que se han hechos y, en particalar, sobre el tema de Ia polfiica regional,
pero afiadié algunas puntualizaciones. Dijo ente fodo que se trata tal vez del «pro-
blema més grave de este fin de siglo [...] cuya solucidn satisfactoria v completz es
capa, probablemente a las posibilidades de nuestra generacions. Posiblemente la Co-
munidad no lo ha agravado, pero tampoco Jo ha resuelto, en parte por haber reac
cionado tarde ante él «por un exceso de liberafismo inicials. Sélo desde 1975 existe
el Comité de Desarrollo Regional v el Fondo de Desarrollo Regional, que sélo muy
recientemente ha empezado a estar dotado con ciftas importantes (7 por 100 del pre-
supuesto en 1979 y 8 por 100 propuesto para 1980). Hay ademds otros fondos mds
o menos generosamente dotades (FEOGA v Fondo Social). En segundo lngar ¢l M-
nistro hizo suya esta importante observacién apuntada por otros en el debate: «para
que un pafs candidato puede recibir ayudas regionales .del Fondo de Desarrollo, s
necesario que presente a la Comumidad un programa regional propios; por lo tanto,
es0s programas regionales tienen gque estar dispuestos «para el momento de la adhe-
sién, para el momento en que pueda solicitar las ayudass. En sercer lugar compartis
la preocupacion fremte a «una Europa de dos velocidadess con una gran dispersion
de rentas, pero advirtid que a esa dispersién no se llegard «fundamentalmente por ia
adhesion de Espafia, sino por la adhesién de los otros dos paises meridiopales». En
caarte lugar ofirmO que suscribia activamente la preocupacién de obtener de la
Comunidad «un plan de desarrollo para las regiones del Mediodfa, sea cual sea ol
pals en gue cstas regiones estén ubicadass (pp. 1091-1092).

Séio para cempletar la exposicién aludimos brevemente al resto de las intervencio-
nes de la sesidn parlamcmaua, tanto en el turno de réplica, como en ¢l de defensa
de las diversas proposiciones. El sefior LLUCH (Socialistas de Catalufia) se alegsd de
que el Ministro hublese tomado nota de temas teles como el de la carencia «de un
m'ugrama regional propios, el de «las cuestiones del eje mediterrdneos y ol Jde I
reasidn de la existencia de la CEE en el problema territorial europeo {p. 1096).
i I sefior CAMUNAS (UCD) enumerd «da politica regionals enire los temas gue cons
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titoyen «una preccupacidén fundamental de todos los grupos parlamenzarios» v yue
«s nosotros también nos inquietans {p. 1101}, Y por dltimo ya antes hicimos alusion
al mantenimiento por parte del sefior ROFAS-MARCOS de las exigencias del PSA
respecto a la cuestidn de los desequilibrios reglonales, aungue finsmente el tema no
se incluyese de un mode directo en s propuesta de resolucidn {p. 1106),

Ponemos ya fin a esta larga exposicidn, en la que hemos intentado recoger el mayor
ntmero posible de las ideas verdaderaments importantes, vertidas en ol debate par-
lamentario del dia 27 de junio pasade, sobse el ingreso de Hspafia en la COEE. E
esquema utilizado (que implicaba cierta selectividad temdtica) v la amplitud  del
material nos han impedide en muchas ocasiones reflejat, con ¢l detalie que hobidsemos
deseado, el contenido de determinadas intervencjones o de partes importantes de
ellas. En csos casos hemos procurade supliv esas lagunas con oportunas referencias
en nota, Tememos, sin embargo, que, a pesar de ello, se nos pueda echar en cara
dlguna que otta omisidn, tal vez inevitable al tener que cefiirnos a una extensidn
limitada, Pedimos disculpas por ello y aseguramos que no ha existido ninguna pre-
feticldn consciente.
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El emigrante espanol,
discriminado en la
Comunidad Econdmica Europea

Por José MARTIN HERNANDEZ *

e Sigue imporéando mas el dinere que el hombre,

® El emigrante, no pasa de ser valvuia de seguridad
econdmica.

& Con derechos recorta&es' hasta hacer de é! un
«ente rentablen.

® Las nuevas relaciones Espana-C.EE, exigen nupe-
vos planteamientos.

Alguien los ba calificado como «esclavos del siglo XX», porgue como
los de wantaiios, estin desposeidos de todo derecho y si algin bien u
bonor poseen, serd sicmipre por graciosa comcesion de sus «anoss.

" Ast parece ocurrirles al cerca del willon de espaiioles, forzados inmi-
grantes en la Europa Comanitaria: huidizos de miedo e inseguridad, con
sus devechos fundamentales anulados o gravemente restringidos, sin oira
consideracion gue la de wentes productivoss.

- La situacion legal v laboral de esia mano de obra espafiols puede muy
bien ser cdlificada de gravemente discriminatoria. Y ello, no sélo respecto
a obreros nativos o de pafses comunitarios, sino incluso frente a otros
procedentes de pafses no miembros con quienes la Comunidad mantiene
acuerdos especiales (Portugal, el Maghreb, Turquia). :

* Del Secretariado de-la Comisién Episcopal de Migraciones. -
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1) EL INMIGRANTE, EN EUROPA, MARGINADO

No podria esperarse otra Co5e de aguel que ba resuliado ser el gran
deseubrimiento de la Earopa de los afios 60: la inmigracién como sistema
gencral de aprovisionamiento cn orden a empleos de peonaje, no cualifi-
cados, peligrosos, insalubres v atilizando «metcancia humana» dispuesta,
sin costo alguno, para rendir (el pais pobre de origen corrié con los gas-
1081 v sin costos, talubién, para su formacién profesional, minima o nula,
Esxclusivamente se buscaba mano de obra domesticada para la produccion
v el conswmo.

La explotacion, en la raiz del expolio

No falta quien opine que la emigracién—rfuerza de trabajo desplazada—
es consustancial al desarrollo capitalista, de tal modo que sin esta «met-
caderfay barata, fallaria aquél en su misma base: 1a lJamada a los inmi-
grantes y ¢l pago de la fuerza del trabajo manual del 20 al 40 por 100
por debajo de su «precio histdrico», son una condicién necesaria al fun-
cionamiento del sistema tal como es. De no existir esta sobreexplotacion,
amenazasian ruina el conjunto de los equilibrios sociales y hasta el mo-
delo de consumo (1)

Y algo todavia més desolador: no es tan dificil el reconocer que la
emigracién es injusta. Pero pocos se percatan de que no puede ser de otra
manera, pues el dfa en que fuera justa, ya no serfa rentable y por ello
mismo, de imposible viabilidad.

La bistoria lo confirma

Asf lo entendié Ia Huropa de comienzos del «boom» migratorio, para
quien era impensable un inmigrado «en paro» o que se enconfrara en
ocupaciones socialmente 20 «desvalorizadas» {2).

Y asi, desgraciadamente, lo entendieron y lo entienden en la préctica,
a la hora de las crisis: el emigrante servird de cémoda vélvula de segu-
ridad. Al fin, piensan, el inmigrante era «un parado» antes de legar a
Furopa: légico es que retorne, si pierde el trabajo que «generosamente»
y por algéin tiempo le fue concedido por los pueblos industrializados.

Esto ocustié a la llegada de la crisis de 1967. Los ricos no tuvieron
por qué preocuparse: el inmigrante vuelve humildemente a su patria (en
Alemania, casi la mitad, el 46 por 100). Y la historia se repitié a la hora
de la crisis del 73, la cual, antes que por los problemas energéticos, habfa
surgido cuando aquellos paises se dieron cuenta de que, en sus balances,
el capitulo de gastos y costos del inmigrante superaba a los ingresos eco-

(1) AnprE Gomz. Avani-Propos an Collogue de Torguinia. «Partisans 61%.
{2} «Les iramigrés en France aujourd’hui», p. 17. CIEMM, Parls, 1979,
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nomicos que éste producia. De nuevo el inmigrante fue utilizado como
wtapén covunturals: segln la OIT y desde 1973, dos millones de traba-
jadores extranjeros habian perdido su puesto de wrabajo para 1976, Nues-
tra emigracion espafiola se redujo en un 15,33 por 100.

Concluyendo: en el fondo—fondo de cualquier planteamiento——sub-
vacen, de upa parte, el binomio migrante-mercancia, cuva fuerza de tra-
bajo se compra y se vende y, de otra, la emigracion en pardmetros de
una gapancia econdmica y social institucionalizada,

Lo que a seguido afirmemos, viene a ser una forzada consecuencia,

El emigrante o un hombre de papel

Podsiamos sintetizar diciendo que, en la mayoria de los casos, se de-
baten en el asfixiante margen que media entre la admisién y la amenaza
de expulsién: aqui les mantiene el gracioso capricho de sus «dueiioss.

«El permanecer y trabajar en la RFA viene a counstituir un acto de
gracia» (Werner Kanein en «Der Spiegel»). Cierto que existen leyes de
extranjeros: pero fueron ideadas en los pueblos de acogida para defen-
derse de los emigrantes y reducirlos a «unidades productivas». Sin par-
ticipacién alguna del extranjero nacieron envueltas en una calculada v
ftécilmente manipulable «ambigiliedad legals.

Por otra parte, sin un Estatuto Internacional que les apoye realmente,
esperan los emigrantes silenciosos, pero no sordos, a lo que se quicra
hacer con ellos.

Y siempre, con la espada de Ddmocles al cuello: la expulsion. Las cau-
sas que la motivan son ambiguas y sin posible control jurisdiccional. En
st efecucion se sigue la via rdpida y siempre administrativa, si es que,
mientras tanto, no se ve el inmigrado en vergonzosas prisiones estricta-
mente administrativas, durante el «tiempo que sea necesario» (@ltimo pro-
vecto mim, 922 en Francia). Se llega a la expulsién por las estratagemas
més diversas, pudiéndose echar mano, en cualquier momento, a que tal
medida es «conveniente para el orden piiblico ¢ la tranquilidad ciudadanan.
Y ante esto no hay posible recurso.

Asi resulta ser el emigrante una especie de mufieco de guifiol.

Sin wingtin derecho pulitico

Y ello a pesar de que todas aquellas se autocalifiquen de constitucio-
nes «democriticas». Pero el hecho es que hace treinta afios masas enormes,
que 2lld juegan un extraordinario rol econdmico, se ven privadas, por
motivos de nacionalidad, de cualquier participacién politica. No sélo no
gozan de derecho alguno politico ni pueden acceder a la funcién péblica,
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sino que, ademds, sufren limitaciones en sus fundamentales libertades
politicas, mientras vienen obligados a la contradictotia «neutralidad po-
Hiica».

Sobse estas restricciones se levaptaron la mayoria de los regimenes
democriticos del mundo occidental:

1) Libertades pablicas: ninguno de los Estados comunitarios concede
a nuestros emigranies, el derecho de estancia que, en principio, se da de
forma discrecional, puede ser retirado en ciertos casos y su renovacion
no es siempre automdtica. Tampoco conceden el permiso de trabajo: le
vinculan al de residencia, lo subordinan a la situacién general del mer-
cado de trabajo en aquellos palses y buscan, en gran ptimero de casos,
el atar al emigrado con su empleador.

Ahora se tiende a identificar ambas cartas, la de estancia v la de
irabajo, como en el caso del proyecto de ley Stolers, condicionando ambos
devechos a las alternativas del mercado de trabajo. Asf, diffcilmente se
salvaran los enfermos, los parados, Jos sin recursos.

2} Fn cuanto a las lihertades piblicas «striclo sensu», ocuite igual.
En principio, todas estdn reconocidas. Pero el problema surge cuando,
mas alli del foro interno, se conviericn en un hecho ‘social ‘constatable.
Asi sucede con la libertad individual de expresién, severamente contro-
lada. O con las colectivas, tales como las de reunién y manifestacion,
libertad de asociacién sindical, que estdn muy rentringidas, si no en la
teoria legal, si en la praxis; «la amenaza de expulsién pesa sobre cual-
quier extranjero que usara de cales libertades mds alld de clertos limites».

La libertad politica de ruesttos inmigrantes viene contenida en la
nocion de orden piblico y la cuestidn se cifra en saber si aqui v ahora
el simple cjercicio de tales libertades constituye un atentado a dicho
orden.

3} Y aspecto preocupanie también es el gue otros voten sobre lo
que solo al ipmigrante importa. Salve alguna excepcidn, los extranjeros
a0 son Hamados a participar ni como electoses ai como candidatos en las
clecciones municipales, o administrativas de los paises de la CEE. Y las
Jificultades se amontonan cuando el extranjero proviene de paises no
comunitarios, con lo que ello comporta de discriminacién y divisidn en
¢] seno del movimiesto obrero, : '

Creen que ¢l voto estd ligado en exclusiva a la condicién de ciuda-
dano, excluyendo, segin este principio, aun 2 la segundd generacién mi-
grante que es nacida y educada en ¢l pafs de acogida, adaptada social,
cultural, econdmica y politicamente a sus exigencias. '

En ¢l fondo, tales situaciones son #in «tesi» para ver cudl es, en reali-
dad. la concepcidn que en esos paises de acagida se tiene sobre lu justicia
y descubriv ¢l por qué wno se consigue el equilibrio “entre la participacidn

408




EL EMIGRANTE ESPANOL EN LAS CC. EE.

en las cargas y el ejercicio de los derechos ni se gavantizan los derechos
fundameniales del hombre. Aungue conéinder Bamdindose democrdticos.

Tratado como mercancia

Y ¢llo es légico si los migrantes no pasan de ser enres productivos,
destinados a conseguir el midximo beneficio con los menores costos de
intra-estructura.

Podrian multiplicarse las manifestaciones de discriminacion, igualmente
sombtias, como las describe en detalle la Comisién Europea en su «Pro-
gramme d'action en faveur des travaillenrs migrants et de leays familless
presentado al Consejo el 18 de diciembre de 1974 (3) que hoy mantiene
toda su vigencia. En él se resaltan extremos tales come la ausencia de
formacion profesional de base (al no poder participar en stages); la penn-
ria de viviendas, que les obliga a concentrarse en ghettos con viesgo de
tensiones raciales y xenofobia; fuertes restricciones en la veagrupacion
familiar; catencias importantes en la segaridad social y subsidios fawiliares,
limitados en Jos hijos que residen en el lugar de origen vy esto a pesar
de gue pagan los mismos impuestos que los nacionales.

In general, podemos afirmar que sobre el emigrante de hoy pesan
problemas nuevos, mientras aquellos otros, los de siempre, se ven ahora
agravados,

Luseguridad, como sintesis de todos sus problemas nuevos

Tal que viene a resultarles intolerable. Inseguridad frente a todo:
respecto al empleo o a lo que se pueda hacer de ellos en el trabajo v
fuera. Ignoran si podrdn o no continuar alld. Sieaten miedo de cara al
futato, al propio v al de sus hijos. No saben cémo comportarse entre
gentes para quienes presienten resultar «indeseables» en todas partes. Re-
saltamos algunos aspectos de esta inseguridad: '

2) (¢PODRAN CONTINUAR ALLA? ¢SE LES EXPULSARA?

Esto tltimo se estd, desgraciadamente, haciendo cuando nuestros in-
migrados no resultan ya rentables en aquellas economias ticas. Antes lo
hemos sugerido. ' '

Lo clerto es que en el.espacio.de cuatro afios, 800.000 inmigrados en
la RFA., se vieron obligados a retornar a sus pafses de origen (entre
ellos mds de 100.000 espafioles). Otro tanto ocurre en Francia, Bélgica
y demds pafses de inmigracién. La economia no sabe ni de hombres ni
de comunidades.

(3) COM (74), 2250.
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b) INSEGURIDAD ANTE EL TRABAJO

Son victimas prioritarias del paro: se especula con millones en la cifia
e trabajadores sin empleo en los paises de Europa Occidental. Y las
perspectivas no parecen ser mdas optimistas: no faka guien anuncie que
¢l paro previsto para 1980 superard al de los afios 30 y comienzo de
los 60,

Por supuesto que los primeros afectados son los extranjeros, a no
set que ocupen puestos que por su degradacion social, peligrosidad o baja
remuneracién no sean fdcilmente «intercambiabless con los obreros na-
11vos,

Las fuertes presiones que les empujan (econdmicas, laborales, sociales,
psicolégicas) han llegado a crear entre ellos una auténtica psicosis de huida
y se marchan hartos,

¢) Y SI RETORNAN, ¢QUE?

Retorno siempre hubo, pero el de ahora, «coyuntural», reviste ca-
racteres de especial gravedad.

® Retornar, si, pero... ¢adénde? ¢A Espafiar Temen que aqui pue-
dan sentitse tan extrafos como alld: el nimero de parados aumenta cada
dia, la competencia se presiente feroz, la difict reinsercién en una cul-
tura, la de su patria, que les va a resultar nueva, distinta: muchos llevan
fuera de quince a veinte afios. Saben también que, prdcticamente, ninguna
medida se adoptdé para recibitles...

® Retornar, sf. Pero, scudndo? ¢Qué hacer con los hijos? Los meno-
res empiezan, tal vez, a it a la escuela primaria, los mayores estdn ya
aprendiendo un oficio o al menos en edad de aprenderlo. En muchos ca-
sos, estin casados los hijos mnavores y tienen ellos mismos hijos. ¥ no
se les oculta que, si vuelven, sus hijos llegardn en inferioridad por su
formacién deficiente, por la nada facil convalidacién de titulos, sobre todo
profesionales... ¢Qué hacer? ¢Cudndo? ¢Cémo?

d}  SiN SABER QUE HACER CON SUS HIJOS CRECIDOS

La segunda generacién migrante que hoy viene ya calificada de «juven-
tud dafiada», «juventud sin futuro», «una generacién perdida». Asi rezan
frecuentemente los titulares de los periddicos y nadie parece desmentirlo.
Jévenes y nifios safiudamente maltratades por los caminos de Europa.

Lo que abora va no se explica

Quiero decir después de lo dicho, a qué reducen y cémo interpretan
los paises Comunitarios las bellas teorfas que ellos mismos plasmaron en
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solemnes documentos, tales como la Declaracion Universal (art, 22 v 23},
el Pacto sobre derechos econdmicos, sociales v culturales de las Naciones
Unidas (especialmente sus arts. 6 v 7), el Protocolo 4 (art. 4) del Convenio
de Roma sobre expulsiones, el atiin reciente Estatuto Juridico del traba-
sador emigrante... Ahf queda la decepcién: ¢qué pretende el capitalismo,
a guiénes se propone servir con tales pronunciamientos?

1Y ELLO A PESAR DE CIRCUNSTANCIAS QUE HACEN
HOY MAS INCOMPRENSIBLE ESTE TRATO

Nos referimos a la real permanencia y estabilidad de nuestra emi-
gracion, a su importante contribucidn al desarrollo y a las nuevas relacio-
nes entre Espafia y la CEE. Diremos algo por partes.

1. DILATADA PERMANENCIA

® La emigracién que se planteé en un principio como temporal y
transitoria ha venido a convertitse en estructura estable, ya que sus cau-
sas on Espafia son permanentes v en Furopa se ha institucionalizade la
necesided de mano de obra, referida, sobre todo, a los puestos mds bajos
en las profesiones.

® En Alemania, por ejemplo y con referencia a septiembre de 1976,
de los 219,427 espaiioles, el 63,7 por 100 llevaban mds de seis afios, y
mids de diez el 35,5 por 100. Algo parecido estd ocurriendo en los restan-
tes palses comunitarios, tales como Francia, donde el 67 por 100 de los
extranjeros residen alld después, al menos, de once afos,

® Han llegado a ocupar un puesto estructural en la produccién de
clertos sectores cuya actividad depende primordialmente de ellos: asi ocu-
tre en Francia donde llenan el 40 por 100 de la construccién, el 30 por
100 de la sanidad e higiene, el 25 por 100 en la industria del automovil.

Sin embargo, el entorno juridice, social, econdmico y politico que les
asfixia hace de esta poblacién obsera joven, mayoritariamente masculina,
un raro colective con presencia temporal ¢ indefinida a la vez en un pais
extrafio y con costos sicoldgicos elevados, fruto de su larga permanencia
eit urt medio doade no puede echar raices.

2. INMIGRACION, «AVE NODRIZA»

Por otra parte, la inmigracién ha sido y es una de las bases mds firmes
sobre las que se ha conseguido el desartollo econémice de Europa.

Vilido para Europa es lo que, de Alemania, aseguraba el doctor Ba-
denbender W. en la ponencia presentada en la Academia de Tutzing, ti-
tulada «Balance provisional de la politica de extranjeros» (1976): «El tra-
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bajo de estos emigrantes ha contribuido muy relevantemente al crecimiento
ccondmico v a la seguridad de la creciente prosperidad de }a RFA. Ha
posibilitado una notable reduccién de la jornada laboral de los trabaja-
dores alemanes v eso, manteniendo un fuerte crecimiento econdmico; ha
originado Ja elevacién de la calidad, y nivel de vida v trabajo de muchos
trabajadores alemanes y ha significado, en resumen, para el ciudadano ale-
mdn, una ganancia.» '

Ya dijimos que la emigracién es considerada tinicamente en su papel
de ganancia econdmico-social institucionalizada. Y bien que lo ha cum-
plido:

— All4 1llegd con fuerza productiva inmediatamente  utilizable, sin
gastos de puesta a punto y aceptando los sectores mds necesarios {cons-
truccion, siderometalurgia), las mds bajas calificaciones laborales (con el
consiguiente .ascenso socio-profesional de los nativos), con retribuciones
inﬁeriores, hasta de un 20 por 100, a la que reciben los del pafs de aco-
gida.

— Pagan, por otra parte, impuestos sin disfrutar de todos sus ser-
vicios, al tiempo que aumentan notablemente el consumo.

e 8¢ les saca rendimiento hasta de su paro, que, cuando llega, es
expottado en una nueva v saneada operacién rentable. Lo justo seria, pero
aqui no ocurre, que la comunidad que se aprovechd de su producio, car-
gara con sus necesidades a la hora del desempleo.

— Y, por si fuera poco, manipulan a esta inmigracién décil. atomi-
zada, para corregir los peligrosos desequilibrios del sistema, neutralizar
los frentes reivindicativos v promover profesional y socialmente a los
trabajadores nativos con lo que esto induce en el plano de las correlacio-
nes de fuerzas en lucha. : ‘

No patece, pues, 16gico ni justo que se sacrifique ahora, a la inmigra-
¢idn, cuando la necesidad de mano de obra extranjera disminuye.

3. DADAS LAS NUEVAS RELACIONES FsraNa-CIE.

Fisias se iniciaron a partir del 20 de septiembre de 1977, fecha en que
el Consejo de Ministros de la C.E.E. aprobé undnimemenie la solicitud
espafiola de adhesién a las Comunidades Europeas.

Subrayo dos elementos nuevos que han entrado en juego: de una
parte, el compromiso adquirido por las Comunidades de ir facilitando el
acercamiento de las estrueturas econémicas y sociales de ambas partes; con
vistas a aminorar los posibles desequilibrios para el momento de la ad-
hesién definitiva.

Y de otra patte, la especial insistencia; ejercida por Espafia, con Ia
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NOTA VERBAL que nuestra Hmbajada anie la C.EE. presentd el 11 de
octubre del 77 solicitande la conclusidén de un Acuerde Transitorio en
materla de manc de obta, que garantice la permanencia de nuestros emi-
grantes en los respectivos paises de acogida v en idénticas condiciones a
los del vesto de trabajedores comunitarios,

Soio una postura favorable por parte de la CE.E. a este acercamiento,
sin las existentes discriminaciones, serd coherente con lo va pactado, en
contrard justificacion ante los ojos de auestro puehlo, parte interesada en
este intento v dard pruebas de la voluntad comunitaria de avansar hacia
la integracion.

IIT) EN EL LARGO CAMING HACTA EUROPA

& Un. primer becho [dcilmente constatable: gue los diferentes pafses,
uno a uno, estén tratando de controlar la emigracidn v de redefinir su
politica migratoria ajustando el mercado de la mano de obea a sus actuales
necesidades econdmicas, sin tener para nada en cuenta los legitimos inte-
reses y derechos del hombre migrante. Y esto vale, desgraciadamente,
tanto para el pais emisor como para el receptor, va que para ambos la
emigracién no pasa de ser un negocio econdmico.

® Para los asalariedos comunitarios, la libre circulacidn aumenta sus
posibilidades de hallar trabajo, contando, en cuanto al empleo, con una
preferencia sobre los del tercer mundo, A su favor también obra la ac-
cion de la Comunidad en materia social, que intenta dar coherencia a las
politicas sociales de los pafses que la integran, En el caso de desempleo,
la Comunidad interviene a través, por ejemplo, del Fondo Social Furopeo,
Fonde Regional Europeo y otras ayudas especificas...

® Pero, ¢y los no pertenecientes ¢ la comunidad (entre ellos los es-
paficles} que son mayotia (el 80 por 100)? Podrian ser y de hecho estdn
siendo, extranjeros de segunda clase.

Un acuerdo transitorio, mientras llega la adbesién definitiva

® Adn estamos lejos, muy lejos de las puertas de la Europa Comuni-
taria. En septiembre de 1977 fue aprobada por el Consejo de Ministros
de la CE.E. nuestra solicitud de adhesién, Fn febrero pasado se cele-
bré en Bruselas el acto inaugural de las negoclaciones y dltimamente ha
habido una pueva reunién para organizar el ritmo y las modalidades de
la negociacidn, para entrar, después del verano, en lo wvivo del asunto...
Camino largo v espinoso (polftica agricola, libre circulacién, polftica ex-
tranjera con Gibraltar al frente) hasta €l dltimo trdmite de ratificacion
por los Parlamentos v los siguientes perfodos de transicién buscando con-
vergencias... /Y mientras fanto?

# Pedimos un Acuerdo Transitorio en- materia de mano de obra
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entre Espafa y la Comunidad, con una exigencia base: la wo discriming
cién entre el emigrante espaiiol que resida legalmente en el tersitorio de
un Estade miembro v el emigrante comunitario que resida en el mismo
Estado:

e Aungue ¢llo, como es evidente, wo suponge ain la libertad de
civenlacion, reconocida por el art. 48 del Tratado CE.E. a los trabajado-
res de los paises wmiembros. Tste problema, no exento de complicaciones,
puede ser objeto de negociacién durante el periodo trassitorio. Por ello
y por razones de urgencia, tiene para NOSOITVS prioridad en ¢l tempo la
situacion actual y precaria de nuestros trabajadores establecidos en zonas
comunitarias. Y més cuando se da el caso paraddjico de ser Lspaiia el
Ginico pafs no miembro que, con tal volumen de mano de obra emigrada,
a0 cuenta con un acuerdo global a nivel comunitario,

— Concretando las exigencias que dicho Acuerdo comportarfa hago
mfas las reflejadas en ¢l Memorandum sobre Relaciones Espafia-C.H.E. del
Tnstituto Fspafol de Emigracién en 19 de diciembre de 1977:

1. «La prohibicién de expulsién, salvo en casos graves que afecten
2l orden puiblico, seguridad piblica o sanidad puablica.»

2. «Fl acceso al empleo en el pais de que se trate en las mismas
condiciones que los nacionales de los paises miembros.»

3. «Tl beneficio de las normas comunitarias en materia de seguridad
social de trabajadores emigrantes.»

4. «lgualdad de trato en cuanto a las condiciones de trabaje y el
acceso a las ayudas comunitarias previstas para los trabajadores
emigrantes de los paises miembros, y especialmente en materia de:

a) formacién profesional,
b)  servicios sociales,
c) alojamiento,
d) enseflanza,
¢) Fondo Social Europeo,
f) reagrupacién familiar.»
5 «PFinalmente este acuerdo habra de preveer la colaboracion entre
las administraciones nacionales v en especial la colaboracién entre

la Administracién espafiola y los dérganos comunitarios compe-
tentes.»

Concluyendo

Subrayamos la necesidad y urgencia de este Acuerdo transitorio con
a2 CILE. en materia migratosia, entretanto se produce la plena incor-
poracidn de Fspafia a la Comunidad.
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~— Y afirmamos que el rechazo del citado Acuerdo chocatia incom-
prensiblemente con la Resolucién del Consejo de Ministros de la C.EE.
aprobando la solicieud de adhesion de Fspaia. Usta Resolucién implica un
mayor grado de vinculacidn mutua que o derivado de Acuerdos de Aso-
ciacién o de Cooperacidn econdmica y comercial de la Comunidad con
otros paises, acuerdos que inclayen cldusulas en mareria de mano de obra
e importantes medidas en favor de los inmigrantes v familias,

W
A

POBLACION ESPANOLA EN LA COMUNIDAD
ECONOMICA FEUROPEA

TRABATADORES REStpnENTES

Pafses ESPAROLES Frona ESPANOLES Frcra
Alemania ... ... ... 104,003 3i-12-76 219427 30- 9756
Bélgica ... ... ... .., 25.119 21.12-76 62.662 31-12-76
Dinamarca ... ... ... 689 31-12-75 773 313275
Prancia ... ... ... 250.000 31-12-76 550115 31-12-76
frlanda ... ... ... 18 311275 130 31-12-73
Talia ... .. ... ... 2.000 31-12-76 6.707 31-12-76
Luxemburge ... ... 2.000 31-12.74 3.100 31-12.75
Palses Bajos ... ... 17.507 30- 977 27.798 31-12-76
Reino Unido ... ... 47.530 31-12-76 60.000 31-12-76

TOTAL ... ... 449,366 930.672

PERMANENCIA DE LOS ESPANOLES RESIDENTES EN LOS

PRINCIPALES PAISES DE LA COMUNIDAD EN 1976

Prororcidn pe mspaNoLEs

Pafsus ATOS DE PERMANENCIA RESIDENTES

G
Alemani Mids de 6 afios 63,7
fiemania Miés de 10 afios 35,5
Hélgica Mis de 6 afos 57,3
E . Mis de 5 afos . 886
Srancia Mids de 10 aiios 63,2
Paises Bajos Més de 5 afios 82,4
Reino Tnido Mds de 4 afios 85,7

{Datos procedentes del Instituto Bspafiol de Emigracién.)
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El significado histérico
del Eurocomunismo

Por Entique M. URENA *

«A mi mode de ver el fendmeno ecurocomunista
constifuye actualmenie un sintoma privilegiado a
través e cuye estudic critice se puedes detectar ef
comienzo de un procese de desinbegracién gdel Mar-
xismoe en cuante alternativa compacia v cientifica-
mente definida a Ian llamada seciedad capitalista
occidental.»

InTrRODUCCION

Tode acontecimiento de verdadera impostancia necesita de un largo
tiempo para que Heguen a hacerse realidad vy a darse a conocer inequivoca-
mente sus significados mds profundes. Y, por lo tanto, la relevancia, his-
térica de todo acontecimiento necesita igualmente de un largo tiempo
para gue pueda ser valorada en su justa medida, Un juicio apresurado
sobre un hecho reciente corre asi el riesgo ineludible de tomar por sig-
nificativo lo que en realidad es banal, o de despreciar como intranscendente
lo que es portador de un- verdadero significado histérico.

El Burocomunismo es un fendmeno histéricamente todavia muy joven.
Es demasiado reciente como para poder aventurar con pretensiones de va-
lidez clentifica un juicio acerca de sa trascendencia o de su naturaleza pu-
ramente effmera, Sin embargo, su impacto inmediato ha sido tan grande
gue no sélo se convirtié en seguida en el objeto de valoracién critica de
un nimero nada despreciable de libros y de articulos, sino que Hegd in-
cluso a ser considerado como el acontecimiento politico mds importante
ocurrido en Furopa desde el fin de la «guerra frias (1).

* Doctor en Ciencias Hcondmicas y en Filosoffa. Profesor en Ia Universidad
Comiilas,

{1} Véase 1. Sorero, «Las paradejas del Eurocomunismo (Iis, Siss
e 20, septicmbre 1977, p. 77. A mi modo de ver es éste uno de fos
ticulos que se han escrito hasta el momento. sobre el Furocomunismo.

2. ndme-
jores ar

i
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A pesar de gque ese interés por el FEurocomunismo ha disminuido en
los Gltimos meses, vo sigo compartiendo la opinién de aquellos que ven
en el «nuevo estilos de Tos partidos comunisias de Espaia, Francia ¢ Falia
an fendimeno de verdadera relevancia histérica. Pero creo rambién gue <l
significado mds profundo del Eurocomunisme va mucho mds alld de lo
que generalmente se piensa v ose dice. A mi modo de ver el fendmeno
eprocomunista constituye actualmente un sintoma privilegiado a travéds de
cuve estudio oritico se pucde detectar ¢l comienzo de un proceso de des-
fufegracion del Marxismo en cuanto alternativa compacta y cieniificasiente
definida a la Hamada sociedad capitalista occidental. En el presente artfoulo
me voy a limitar a exponer las lineas generales de la reflexidén tedrica
que me condajo hasta esta valoracidn del Eurocomunismo, sin entrar en
ol tratamiento de otros aspectos sin duda también muy importantes del
fendmeno eurocomunista (2), Quiero tambidn dejar constancia explicita de
que soy consclente del riesge gue corte la tesis que voy a proponer aqui,
por las razones apuntadas en los pderafos anteriores.

Fl resto de este artfonlo tendrd dos partes claramente diferenciadas:
La primera parte posce un cardcter preparatorio. Fan ella presentaré, en
forma resumida v osistematizada, lo que 2 mi entender son los rasgos ba-
sicamente caracterfsticos de la postura eurocomunista v de los intentos
de fundamentacidn tedtica y practica de esa postura, Sélo desde esa ex-
plicitacién de lo que «es» para mi el Eusocomunisme podrd comprenderse
suficientemente la valoracidn crftica gue me merece ese fendmeno. Fsa
valoracidn serd ¢} objeto de la segunda parte del articulo, En ella desarro-
laré el sentido en ef gue el Torocomunisme constituye a mi modo de
ver un sintoma de autodesintegracién histdrica del Marxismo (3).

Ei NUEVO ESTILO DE LOS PARTIDOS EURGCOMUNISTAS
Y SU FUNDAMENTACION

Las dos caracterfsticas gencrales mds significativas de la actuacién po-
litica de los partidos comunistas de Espafia, Francia ¢ Italia son sin duda
alguna fa basqueda de upa nueva via democrética hacia el socialismo v
unr real distanciamiento critico respecto al partido comunista de la Unién
Sovidtica {4). FEstas dos caracterfsticas cruciales de la politica eurocomu-
nista estdn estrechamente ligadas entre si. Los partidos eurocomunistas
a dutas penas podtfan mantener con sinceridad v con credibilidad la bis-
queda de un socialisma verdaderamente democrdtice si permanecieran

(2) En un fumro préximo espero ofrecer al pdblico un estudio mds desarvollado
de las principales ideas expuestas en este articulo.

(3) En lo que sigue renoncio a citar los escritos de Carrillo, Marchals v Ber
linguer, puesio que las ideas gque componen mi resumen en el proximo apartado se
repiten continuamente en elfos. He tenido en cuenta principalmente los siguiente
S Carerere, Ewrocomunismo v fHsiedo, Madrid, 1977, Max Garzo, REcrs Desray,
Santiago Carrillo: Mafiang Espata. Barcelona, 1977; E. BERULINGUER, La cuestfidn co-
smuneste, Barcelona, 1977; Bervincusr, Carrinio, Marcwais..., La vida ewrs
sociafisimo, Barcelona, 1977,

(4 Véase, p, ef, el magnifico resumen montado sobre estas dos caracteristicas on:
Problesies politiques et sociaux {(20-3-1978), Paris, p. 3.
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sumisos y acriticamente cercanos 4l pastido comunista de la Unidn So-
viética. Hste dltimo ha funcionado v funciona en una forma claramente
monolitica v dictatorial, a4 la vez gue ha conculcado abiertamente derechos
humanos fundamentales y consustanciales a todo ségimen que se precie
de titnfarse democrdtico (3). La promese eurocomunista de un socialisme
gue tenga de democrdtico algo mas que la pura etiqueta ha alentado ne-
cesariamente la concienidzacion g explicitacidon critica del desengafio e
produce el socialismo marxista de corte sovidrico en el ciudadano medio
de nuestros paises occidentales desarrollados. De abi precisamente la ten-
sidn creada entre los partidos eurocomunistas de Cspana, Francia e Ialia
y el pariido comunista de 1a Unién Soviddes, que ha tenido rambién sus
repercusiones en otros partidos comunistas de los pafses del Este earopeo.
Esta situacién de tensidn entre la Unidn Soviética v los partidos eurocon
munistas Ilegd a alcanzar entidad suficiente como para haber sido con-
siderada con razén como una nweva crisis del movimiento comunista inéer-
naciongl {6).

Pero st el pacimiento y primer robustecimienio del Purocomumismo
prede asi ser considerado como originante de una crisis en el comunismo
internacional, s bisqueda y promesa de un socialismo verdaderamente
democrddce ha podido despertar tanto interés en ¢l mundo occidental
precisamente porque ha surgido en un momento histérice en el gue fo so-
ciedad capilalista internacional se encuentra sumida en una nueva v grave
crisis (7). Apesadumbrados ante esta nueva crisis, tanto més desesperanza-
dora por cuanto que ha sobrevenido tras el larpo y prometedor periodo
de auge y estabilidad que siguid a la segunda guerra mundial (8), algunes
sectores de nuestras sociedades occidentales han vuelto sus ojos esperan-
zadoramente hacla ese socialismo marxista de rostro humane v democra-
tico, que promete acabar con las irracionalidades v con Tas injasiicias del
capitalismo. Podrfamos, por lo tanto, decit que el FEarocomunismo surge
Hangueado a derecha e izguierda por dos crisis: por la crisis del mundo
comunista y por la crisis del mundo capitalista. F1 Eurocomunismo agudiza
la crisis comunista mientras que encuentra en la crisis capitalista el te-
rreno abonado para su propio flogecimiento v robustecimiento.

Pero a pesar de esos condicionamientos favorables, la experiencia his
térica pasacda y presente del antidemocratismo de todos los partidos po-
liticos comunistas que han llegado a hacerse con el poder lastra Ta sofinda
marcha triunfal del Furocomunisme. Esa experiencia histérica hace surg
inevitablemente la pregunta no sélo acerca de la credibilided de Tas inies.
ciones dldmas de los eurocomunistas, sino también v sobre todo acerea
de ta posibilidad de realizacién de un socialismo marxista verdaderamente
democratico. Los eurocomunistas han sido v son naturslmente conscientes
de este lastre histérico y han sentido la necesidad de responder a agucl

I5) IEsto no significa evidentemente negar los aspectos positivos del socializmo
de 1a URSS ni la existencia de represién en las democracias occicentales,

16} Veéase V. Cravoin, Ewrocomunismo v Socialismn, Madrid, 1977, » 3.

(7) Wéase, p. el A, Gameie v P. Wavron, Capiraliva sn Crisis, Lujlati
the Stute, London, 1976; La crisis contempordnes, Fnouentro ediclons

{87 Vease
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interrogante. Su tespuesta puede establecerse en dos pasos (9). In primer
lugar intentan mostrar que es posible la implantacién de un socialismo
verdaderamente democritico en nuestros paises occidentales desarrollados,
y que la situacion general de estos liimos estd incluso exigiendo el avance
hacia esa implantacién. En un segundo paso intentan mostrar gue, ademds,
en nuestras sociedades occidentales desarrolladas, un socialismo dnicamente
podria ser implantado por viz democritica. Vamos a detenetnos un poco
en estas dos fases,

El intento curocomunista de fumdamentar la posibilidad v la exigencia
del establecimiento de wn socialismo marxista en nuestros paises capita-
listas industrializados presenta una doble vertiente. Por un lado los euro-
comunisias se esfuerzan por mostrar que el cardcter totalitatio v vepresor
del socialismo implantado en la Unidn Soviética tras la Revolucidon de Oc-
mubre fue el producto forzoso de un deferminado comiexto histérico. Por
otra parte, argumentan que el contexto histdrico en el que se encuentran
inmersos actualmente nuestros paises capitalistas desarrollados posibilita
en cambio, e incluso favorece, la construccién en ellos de un secialismo

marxista verdaderamente democrético.

Fi contexto en el que nacié, y se foe consclidando hasta el final de la
«guerra fiias, el socialismo dictatorial de la Unién Soviética, estd definido
para los eurocomunistas fundamentalmente por tres circunstancias. lin pri-
mer lugar, la Unién Soviética ern entonces un pafs econdmicamente poco
indusirializado v carecia por lo tanto de la base material necesaria para
la implantacién inmediata de un sodalismo pleno v democrdtico. En se-
gundo término, el partido comunista de la Unién Soviética, que habiz
conquistado el poder politico aprovechando unas circunstancias muy es-
peciales de descomposicidn interna del pais, carecfa del apoyo concienti-
vado de la mayorfa de la poblacién. En tercer lugar, y finalmente, el equi-
librio de las fuerzas internacionales estaba clar{simamente descompensado
a favor del blogue formado por los pafses capitalistas, los cuales Hegaron
incluso a avudar militarmente a las «fuerzas reaccionarias» que pretendian
hacer abortar el primer intento histérico de realizacién de un socialismo
marxista. Dentro de este triple contexto, concluyen los eurocomunistas,
la pura supervivencia del socialismo no tenia otra salida que la de renunciar
por el momento al ideal de una verdadera democracia,

Pero ese triple contexto histérico, contimian arguyendo los eurocomu-
nistas, no se corresponde en lo mds minime con la sitwacién actual de
nuestros pafses occidentales industrializados. En primer lugar, esos pafses
han aleanzado un considerable grade de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, que posibilita e incluso estd exigiendo va la preparacién del paso
de Ia forma capitalista de produccidn a una forma socialista y democrdtica
como Marx la previera v quisiera. En segundo lugar, estd creciendo en
nuestros pafses occidentales desarrollados la concientizacién de Ia nece-
sidad de dJar ese paso como tnica solucidn posible a la crisis actual del
mundo capiralista, gue ademds ya no es sélo una crisis puramente eco-

{9) FEsta division obedece a motivos analiticos v de claridad expositiva.
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nomica, sino también una crisis social, politica y cultural, es decir, una
crisis «totaly del sistema de vida occidentalcapicalista. Fsa conciencia se
estd apoderando de sectores cada vez mds amplios de Ja sociedad, que re-
basan la clase puramente trabajadora. Asi se estd creando, por o tanto,
Ja base humana y ciudadana necesaria para dar el paso hacia €] socialismo
marxista por la via democedtica. Finalmente, en tercer hugar, I balanza
de las fuerzas internacionales se ha equilibrado. La potencia militar ¥ oeco
nomica del blogue comunista, con ln Unidn Sovidtica a la cabeza, asi
come el crecienie despertar en los Glimos afios de los movimientos inde-
pendentistas de los paises del lamado Tercer Mundo, han debilitado de-
cisivamente la capacidad de las potencias capitalistas, con los Estados
Unidos de América al frente, para anular v bloguear lo gUE YA son con-
quistas histdricas del socialismo. Y es aquf precisamente, en este tercer
punto, en donde los eurocomunistas ven que el socialismo dictarorial %
opresor que surgié en Rusia tras Ja Revolucién de Octubre no sélo en.
cuentra una explicacion en virtud del triple contexto histérico resumido
en el pdrrafo anterior, sino incluso también una justificacion histérica: el
robustecimiento econémico y militar de la Unién Soviética, ampliado v con-
solidado después de la segunda guerra mundial con la incorporacién de
otros paises europeos al férreo bloque comunista, cred lus condiciones in-
ternacionales para que el socialismo marxista pudiera ir abriéndose paso
baste llegar a la posibilidad actwal de su triunfo democrdtico en los paises
en los que ha nacido y se ha ido desarrollando el Furacomunismeo.

Vayamos finalmente al segundo paso antes anunciado: los evrocomu-
nistas sefalan que el posible establecimiento de un socialismo marxista
en los paises en los que ha surgido el Eurocomunismo selamente podria
Hevarse a cabo en la forma de un socialismo verdaderamente democratico.

la argumentacién en esie segundo paso, que presenta también una
doble vertiente, es muy sencilla y puede resumirse muy brevemente. Por
un lado los eurocomunistas ofrecen upa argumentacién de tipe bisidrico:
el ideal democrdtico estd lo suficientemente arraigado en los paises occi-
dentales industrializados como para que las libertades democraricas v los
derechos fundamentales de la persona humana hayan pasado a constituirse
en ellos como un logro histérico af que va no es posible renunciar. Por
otro lado la fundamentacién eurocomunista del cardcter democritico del
socialismo marxista hacia el que ellos quieren avanzar presenta rambién
un aspecto fedrico y doctrinal: la democracia es comsusiancidl al socialismo
marxista, de manera que es imposible querer realizar un verdadero socia-
lisino sin querer realizar a la vez upa verdadera democracia. La articulacidn
de estos dos aspecios de la argumentacién, el histérico v ¢l doctrinal, des
emboca una vez mds en lo que se podria llamar la tesis central del Euro-
comunismo: en los pafses occidentales industrializados se han creado va
fas condiciones histdricas para la realizacién de un tipo de sociedad como
Marx lo adelantara tedricamente.

Y con esto podemos pasar va a la segunda parte de nuestro articulo.
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14 DESINTEGRACION DEL MARXISMO

Fn certa ocasion |, K. Galbraith, una de las menies inds brillantes
de la ciencia econdmica contemporénea, afirmd que Pl Capital, junto con
Iz Biblia y con La Rigueza de las Naciones, era uno de los tres libros
sobre los gue todo el mundo se sentia con derecho a opinar sin haberse
sentido nunca, sin embargo, en la necesidad de haberlos leido. Fsia pin-
Lotesca afirmacién de Galbraith encierra una gran verdad: Maix estabs
{con razon) orgulloso de haber ido elaborando durante cuarenia afos una
critica rigurosamente clentifica de la forma capitalista de produccidn, pero
no previé gue precisamente el rigor y la complejidad de sus andlisis {que
ya le impidieron a ¢l mismo terminar su obra) iban a determinar que su
critica solo pudiera pasar al terteno de su aplicacién politica tras haber
sicdo vergonzosamente vulgarizada y mutilada en sus mis genuinos logros
cientificos.

El talén de Aquiles de la inmensa obra de Marx estd a mi modo de
ver en la articulacidn entre sus elementos analiticos y sus elementos utipi-
cos. Murx intenté seriamente realizar esa articulacion en una forma cien-
tifica, sungue no lo lograre en un grado suficientemente satisfactorio. El
Marsismo de los Partidos Comunistas tras Ta Revolucion de Octabre abogd
en sangre toda posibilidad de continuar criicamente la obra de Marx,
v puso al servicio de una utopia doctrinaria e ideolégica elementos sueltos
ded edificio analitico marxiano. Bl Barocomunismo quiere ahora combatir
ese docirinagismo represor e ideolégico y reganar aquel intento de una
serin articulacion del andlisis v de la utopia de Mars, incorporande ademads
en ella ef nuevo contesto objetivo {econdmico y sociopolitico) del capita-
listeo contempordneo. Y es precisamente en este honrado esfuerzo en donde
yo leo el gran significado histérico del Furocomunismo: sl ese intento sc
levase hasta sus Gltimas consecuencias se pondria el punto final o Lo his-
toria del Marxismo de los Partidos Comunistas. Veamos esto con un poco
de calma.

El Materialismo Histérico de Marx pertenece en cuerpo v alma a la
gran tradicién de pensamiento filosdfico-histérico v socio-evolutive de los
dos altimos siglos. Su caracteristica mds especifica, dentro de esa tradi-
cidn, consiste en el papel decisivo que desempefian la historla de la eco-
nomia v el andlisis econdmico en la interpretacion de la dindmica cvo-
futiva de las sociedades humanas. Si para Hegel la historia del hombre
se comprende fundamentalmente a través de una reconstruccién de la his-
roria de las ideas, para Mars aquella historia humana se comprende bdsi-
camente desde una reconstraccidn de Ta historia de la economia, de ia his-
toria de la industria v del comercio (10). Mediante esa reconsiruccidn Marx
pretende articular los elementos utdpicos de su teoria de la sociedad dentro
de un corpus analitico v «cientificor.

T mi opinién los dos elementos utépicos centrales de la obra de
Marx se corresponden con las dos caracterfsticas bisicas de la futura so-

(1 La ideologia alemarna, Marx Hngels Werke (MEWY, 3, 38
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ciedad comumista marxiana: 1.%) en esa sociedad habrd desaparecido Dor
tin la divisién de clases sociales explotadoras v explotadas; 2%) en esa
socedad I economia estard organizada sobre la base de jx apropiacidn
social (no privada) de los principales medios de produccion, y, correspon-
dientemente, sobre la base de wna verdadera cooperacidn de todos sug
miembros en la planificacién cacional v justa de una produccitn orientada
directamente a fa satisfaccion de las verdaderas necesidades humanes de
todos y cada uno de esos miembros. Esta es la iraduccidn concreta mar
siana de dos clementos utopicos que, desde una perspectiva mds amplia
v mis general, son caracteristicos de toda aguella gran tradicién del pen-
samiento filoséfico-histérico y sociopolitico oceidenial moderso, Esta tra
dicion concibe efectivamente el desatrollo histérico de la sociedad humana
come un progreso impulsado hasta el momento presente por el conflicio
y la lucha interesada entre distintos grupos, a la ves, que preve, pars un
fururo més o menos préximo, el fin de esa dindmica histGrics conflictiva
y la configuracién de una sociedad humana basada detinitivamente sobre
relaciones de justicia, de cooperacién, de paz v de verdadera libertad para
todos sus miembros, es decir, de una sociedad verdaderamonte dewro-
crafica {11). :

Ahora bien, tanto el dinamismo social conflictive como su desembocar
en la configuracién de una sociedad justa y pacificada no aparecen enmar-
cados en la obra de Marx, como p. €., en la de Hegel, dentro del models
tedrico de un resquebrajamiento vy recomposicién de la eticidad (Sittlich-
keit). Bl conflicto social aparece en Marx encajade v entrelazado en un
andlisis estrictamente econdmico: las clases sociales asalariada v capita-
lista, asi como su relacién de explotada v explotadora, aparecen como pi-
lares analiticos de la dnica explicacidn cientificamente satisfactoria del fun-
cionamiento de la economia capitalista { 12). En esta misma leoria econd-
mica marsiana la que descubre una dindmica de aurodesasrollo capitalista
que ha de desembocar necesariamente en la exigencia de una nueva forma
de produccién, basada en un tipo de cooperacion y planificacién que a su
ver presupone la configuracién de una sociedad sin clases antagonicas y
verdaderamente democritica. Y, finalmente, es también esa misma feoria
¢ccontinica margiana la que define a la clase asalariada como o stjeto ob-
jetrvarente revolucionario que, una ver concientizado subjetivamente en
su misidn histSrica, ha de dar la puntilla a una sociedad capitalista tara-
baleada por sus propias contradicciones internas, ¢ iniciar asi la construc-
cidn de la fotura sociedad sin clases.

Aun cuando el esfuerzo de Marx haya sido verdaderamente descomunal
¥ digno de admiracién, el autor de Fi Capital no logrd realizar una arti-
cutacin suficiente entre los aspectos utépicos y los analiticos de su obra,
como ya apuntaba antes. Y ello principalmente por dos razones relaciona.
das entre si: porque su afdn de «cientificidads e llevs caer en defini-
tiva cn un clerto economicismo larvado ¢ 13), vy porque no complements

(11 Véase mi articulo «Rafces filosdfico-culturales dol materialismo  histdricos,
Fomenio Social, enero-matzo, 1879, 5968,

(12} Véase Enmiour M. Ursfta, Karl Marx Fronomista, Tecnos, Madrid. 1977,

(13} En el enfoque de la critica del «economicismos marxiano coincido con a
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11 teoria econdmica con uvna teoria politica o, al menos, con una teoria del
estado (14). Asi, p. ¢j., ¢l problema crucial de la relacion entre sociedad
civil v estado, planteado y discutido ya genialmente por Hegel, ¢ incluso
por Kant (15), y a cuyo tratamienio estd tan ligada la discusion acerca de
la verdadera democracia moderna, guedd sin desarrollo en la obra marxia-
na. EBs decir: desde su modelo tedrico ccondmico de libre conipetencia,
desenvuelio con todo lujo de profundidad v de «clentificidad», Marx ha
vemdo a1 mostrarnos coherentemente Lo gue lemdria gue ocurvir, o lo que
tendrigmos que bacer, para gque la economia siguicra desarrollandase va-
cionalmente; pevo al conjunto de sa obra le faltaron en grado notable las
mediaciones socio-politicas.

Creo que no es necesario extenderse aqui sobre el cardcter doctrinario
v dictatorial del partido comunista de la Unidn Soviética y demds partidos
COMUNISTAS «ple-eurccomunistass. Unicamente me interesa recalcar -que,
como va insinuaba antes, €]l uso dogmdtico y demagdgico de la obra de
Marx ha sido v es posibilitado precisamente por la tremenda complejidad
de esa obra, complejidad que se documenta privilegiadamente en la diffcil
articulacién socio-politico-econdmica. Una suficiente comprension y valo-
racidn critica de la teoria de la explotacidn, p. ej., requiere un bagaje
preparatorio y un costo en tiempo tan grande, que ha de quedar pece-
sariamente reservada a un redocido mimero de especialistas, Y si la apli-
cacién politica de esa teorfa de la explotacion sélo podsfa hacerse honrada
v cientificamente desde una comprensién acabada de su naturalexa econd-
wrica (v esa era la intencién v la gran aportacién de Marx), nada tiene de
extrafio que aquella aplicacién se haya reducido a recoger simplemente sus
contenidos concretos mas superficiales v & manejarlos en un uso acrliico
v marcadamente demagdgico. La ausencia sefialada antes de una teoriz po-
Titica en Marx vino a reforzar todavia més ese uso estremecedoramente vul-
garizante de su critica econdmica. Aqui serfa el lugar de repasar critica-
mente ¢ camino que va desde Marx a Lenin v desde este dltimo a Stalin.

Los eurocomunistas, decfamos, pretenden reganar un uso critico y clen-
tfico de la teorfa marxiana que incluya la incorporacién en el andlisis del
auevo contexto socio-politico-econdémico mundial, En el apartado anterior
he ofrecido un apretado resumen interpretativo de las lineas mds generales
y significativas del planteamiento que ha hecho el Eurocomunismo de esa
tarea {(16). Ahora voy a hacer algunas consideraciones criticas acerca de ese
planteamiento. Ello nos llevard finalmente a matizar la tesis enunciada al
comienzo de este articulo.

Escuela de Frankfurt, Véase: Farwoue M. Urefa, La Teorta Critica de la Sociedad
de Flabermas. La crisis de la sociedad industrializada, Tecnos, Madrid, 1978,

{14) Véase S. Avinmrr, The Social and Political Thought of Karl Marx, Cam-
bridge, 1968; V. Pérez Diaz, Estado, burocracia y sociedad civil, Alfaguara, Madrid,
1978,

(15) Véase: Exzwue M. UrpRa, La critica kantiana de la sociedad -y de la vo-
Ligign, Kant predecesor de Marx v Frewd, Teenos, Madrid, 1979.

(16) Entre la literatura eurocorunista el Iibro de Santiago Carrillo, Earccormi-
wismae v Estado {1977), constituye todavia, a mi modo de ver, el resumen imds Hicido
v sistematizade de ese plantearaiento, aun caando {ya en la misma Intencidn de su
autor) no pueda ser considerado como una contribucidn cientifica a su desarrollo,
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Hemos visto en nuestro resumen que, en sus andlisis de la realidad
socioeconomica de los paises occidentales desarrollados, los eurocomunistas
recogen dos aspectos muy complejos y muy importantes que diferencian
esa realidad del contexto socioecondmico del capitalismo que Marx vivid.
En primer lugar, frente a un capitalismo liberal de mis o menos pura
competencia, el capitalismo industrializado de nuestros dias se caracteriza
por el intervencionismo estatal, por el peso de los sectores llamados tno.
nopolistas {17}, y por la interdependencia entre investigacion v su apli-
cacién téenica y econdmica, elementos todos eflos que han contribuido
decisivamente a un espectacalar desarrollo de las fuerzas productivas. Fn
segundo lugar, frente a una sociedad capitalista decimoondaica, cuvas crisis
sociales estaban directamente montadas sobre las crisis econdmicas v asi
las analizé Marx), nos encontramos azhora con una sociedad capitalista
superindustrializada en la que la crisis verdaderamente significativa no es
una pura crisis econdmica, sino una profunda y compleja crisis caultural
en el mds amplio sentido de la palabra. Estos dos conjunios de problema-
tica, caracteristicos de nuestras sociedades capitafistas desarrollaclas, han
stdo y siguen siendo estudiadas prolijamente por toda una serie de auto-
res v de escuelas de pensamiento (18), hasta tal PUBRIo gue, en cuanto
probleméticas, se puede decir que han pasado ya a ser lugares comunes.
La primera valoracién critica que hay que hacer a la forma en la que Jos
eurocomunistas ban - incorporade esos dos complejos de problemética en
su argumentacién puede resumirse asi: han recogido los aspectos ¥ pro-
blemas mds significativos, pero los han usado para su aplicacién politica
en una forma terriblemente superficial; es decir, Jos eurocomunistas han
sucumbido una vez mds ante la dificilisima tarea (hov mucho més dificl]
todavia que en el siglo XIX) de llevar a been término un andlisis de la
realidad  socio-politico-econémica que sea fiel al mérodo marsiano;  los
eurecomunistas son asi (hasta el momento presente) marxistas «de etigie-
ta» {igual .que lo han sido en su conjunto los partidos comunistas), v no
marxistas «cientificoss. Sus afirmaciones fundamentales carecen de la base
de un andlisis suficientemente serio de la realidad sociopolitica v econfmica,

Los eurocomunistas afirman que, contrasiamente a lo que sucedia en
la Rusia de la Revolucién de Octubre, en los pafses capitalistas industria-
lizados ya se ha alcanzado un grado suficiente de desarrollo de las fuerszas
productivas como para poder implantar un socialismo marxista verdadera-
mente democritico. Pasando por alto el sabor «economicistar de esta afir-
macién (19), los eutocomunistas parecen ignorar que el andlisis de la rea
t17) La calificacién del capitalismo contempordneo como «capitalismo de mono-
polios» tendria que matizarse mucho. Incluso en la Hterature marsisia no se suelen
tener ideas claras sobre .el concepto de monopolio en la obra de Marx. Véase ¢l
comjunte de magnificos estudios en: R. Ebbighausen (editor), Monopol and Staa,
Frankfure, 1974.

(18) Aqui cabria destacar la obra de Jirgen Habetmas, el dldme representante
de la Escucla de Frankfurt. Véase: Fwrique M. UreSa, Lo Teoria Critica de la So-
ciedad de Habermas, La crisis de la sociedad industrializada, Tecoos, Madrid, 1978
Véase ambién: J. E. Roorfouez IsARez, Teoria critica v sociologia, Siglo X X1, Ma-
drid. 1978, vy su sustancioso artfculo «Legitimacidn v conflicto en Jlas sociedades i
dustriales avanzadas», Sistema (29-30), mayo, 1979.

{19) Ya en Marx el desarrollo de Tas fuerzas productivas juega aproblemitica-
mente un papel de fustracidn critica, cuande precisamente Jo tipico del capitalismo
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lidad p{}iifia‘:ﬂ v econdmica de la URSS v detnds pafses del Este da como
resultado la existencia de una comtradicoidn no resuelia entre planifica-
citn econdurica y democvacia politica. Fs decir, el problema de democracia
o dictadura en una sociedad socialista marxista no es s6lo un problema
politico, ni un problema de subdesarrollo econdmico, sino un problema
inhercite al funcionamicnto wismo de ung econumia socialisie. Eb andlisis
de 1a realidad de la economia sovidiica desarvollada da, ademds, como re-
sultado que, precisamente una vez alcanzado un g ado elevado de desa-
rrolio de las fuerzas productivas, estas dliimas entzan en contradiceidn con
las relaciones ,s(,»cmll.stzm de produccién existentes, sin gue por el momento
se haya logrado encontrar una solugon satisfactoria (20). La carencia ab-
soluta de analisis de csta problemdtica por los eurocomunistas convierte
a la afirmacién que estamos comentando en una afirmacién abiertamente
ideoldgica, tan ideoldgica como sevia la de afivmar que es imposible llegar
a realizar algin dia vna economia socialista con democracia politica. Sen-
cillamente eso: el problema estd ahi v hay que eswdiatlo, no igonorarlo

La teoria merxiana de Ia revolucién se distingue de otras teorias re-
volucionarias v de transformacion social por haber descubierto wn deter-
minado sujeto bistdrice vevolucionario, que habrfa de impulsar definiciva-
mente el paso a fa nueva sociedad sin clases, a la nueva sociedad desalie-
nada. Dse sujcto histérico es 1a clase aselariada, v ya indiqué antes ¢omo sa
cardcter ob)cummcmc revolucionario estaba fundamentado en el andlisis
econdmico del funcionamiento de la forma capiealista de produccion. Ahe-
ra bien, ¢f andlisis econdmico de las sociedades capitalistas avanzadas (con
su intervencién estatal, etc), aun cuando arroje el resultado de que estas
iltimas siguen desarrolidndose sobre el mecanismo econdmico de la pro-
duccion de plusvalla o explotacidn, ya no descubre un capiealismo que
reproduce una clase asalariada en condiciones objetivas de configurar un
sujeto revolucionario, sino un capitalismo gue mds bien tiende a evitar
esto ultimo. El sujeto revolucionario en nuestras sociedades superindustria-
lizaclas lo van siendo cada vez mds fodos los cludadanos. Fste cambio de
sujero revolucionario corresponde a2l cambio en el tipo de crisis que es
caracteristice v significativo del capitalismo avanzado: va no crisis eco-
ndmica, sino crisis cudtural., Bl modelo kantiano de Ja dustracidn de todos
los miembros que componen la sociedad seria va mds apto que el modelo
marxiano de la lucha de clases impusada por una parte de esa sociedad (los
asalariados como clase) (213 Fl Furccomunismo tecoge esta ampliacion
cualitativa del sujeto revolucionario cultaral, pero sigue intentando man-
rener su cardcter de partido de olase mediante puros giros retSricos, tales
coma el de gue al asalariado le corresponde el «papel hegemdnico» en la
ravolucum H Furocomunisma necesita seguir hablando de 1a clase asa-

avanzado es que ese desarroflo estd desempefando un papel ideoldgico. Véase mi
estudio citado en la nota anterior, capiulo [V,

(207 Véase, p. «f.. A Nove, The Soviet Economie System, London, 1977;
I Wirczynska, The Ecowomics of Socielism, London, 1972 (22 ed)), y Sacislist Eco-
nomic Development and Reforms, London, 1972, W. Burus, Furkficusprobleme dev
sozialistischen Wirtschafe, Frankfort, 1971; S, S Dzarasov, YV prablenie sozialistits-
chesaiy provzvodsérom, Nosch, 1976,

{21y Véase: Enrroue M. Urefa, La crifica kantiang de la sociedad v de la ve
tigivs, Kant predecesor de Marx v Frend. Tecnos, Madrid, 1979
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laviada «a la antigua usanza» para no perder su identidad, V puede ha-
cerlo, mantenlendo a la vez sus prewensiones de marsismo wclentiticos, gra-
clas 2 que 0o se embarea en un andlisis econdmico v sociopolitico radical
del capitalismo avanzado, en forma semejante a como Mars lo hiciers en
SUTRPO.

Finalmente falta también en el Furocomunismo un andlisis marsista
det concepio de wverdadera democracia. ¢Qué significa Hegar al socialismo
por via democrdtica? ¢Ddnde estdn las mediaciones de los anglisis eco.
nomicos y sociopoliticos de las sociedades capitalistas desarroliadas? ;Dan-
de estd la mediacidn entre la «sociedad sin clases» marxisia, nacida de
la revolucidn del proletariado, y el «socialismo verdaderamente democrd-
tico», nacido de una revolucidn cultural de la gran base ciudadana «a Jo
Kani»? Los términos «democracia» y «verdaders democracias siguen sien-
do conceptos vacios en el Furocomunismo, precisamente porque les falia
la profunda mediacién econémica y sociopolitica tipica de los términos
clave de la obra marxiana.

Precisamente en la unidn de la valentia del Eurocomunismo para re-
coger fos problemas centrales que se plantean hoy al marxismo clisico en
los palses capitalistas industrializados, con esa incapacidad para tratarlos
a un oivel siquiera medianamente cientifico, es en donde vo veo el sin-
toma privilegiado de la autodesintegracion del Marxismo como alternativa
compacta y cientfficamente definida al capitalismo v de la decrepitud his-
térica de los partidos comunistas. La nueva y culturalmente tragica si-
wacion de las sociedades capitalistas avanzadas va no puede encontrar
solo en Marx el gufa para su remedio. Ha de volverse mds bien a log
ideales de transformacidn moral, de verdad, libertad v justicia, que son la
herevcla de toda una gran tradicién cultural de Occidente (22). Y ha de
buscar una via que apunte hacia una posible reestructuracién socialista
de 1z economia, que sea compatible con aquellos ideales. Pero esa via va
no puede pasar por los partidos comunistas ni por ningin «corpus cien
titico marxista», sino por partidos y por movimientos socialistas que sean
radicalmente independientes de lo que ha sido la encarnacion histérica del
Mervismo hasta el momento presente.

Por eso el Eurocomunismo—y ahf estd precisamente en este caso su
signiticacién histdrica—es un fendmeno inestable. Ha de terminar necesa-
tiamente avanzando adn més hacia adelante o retrocediendo unos pasos
atrés. Esto dldmo significaria volver a un comunismo miés o menos cld-
sico, suavizado clertamente por las exigencias del momenio histérico actual.
Avanzar mds hacia adelante, en coherencia con la linca iniciada, significaria
la autodesintegracién de su comunismo marxista, su autodisolucidn en un
esfuerzo comin por construir una sociedad mds humana, mds Hbre v mds
justa. mis verdaderamente democrdtica; una sociedad que va no serfa patri-
monio exclusive de Marx, sino patrimonio de toda la gran tradicién eulwu-
ral occidental moderna. Y, aun cuando a los més idealistas v exaltados les

(22} También creo que algunas tradiciones orientales podriap syudar a rescatar
la subjetividad individual, tan amenazada actuzlmente en Qeccidente.
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hiera los oides, tendrfamos gue tener muy en cuenta en la realizacién de
ese esfuerzo aguella prevencién de Kant: la consecucion de los fines de la
Hustracién (léase: de la revolucidn cultural que libere nuestras sociedades
capitalisias superindusteinlizadas) constituye un proceso lenio y dificil, que
ademids s6lo puede discurrir felizmente si se tienen bien puestos los pies
sobre el suelo de la experiencia (23).
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Apéndice documental sobre
el ingreso de Espafia en las CC. EE.

Por Matias GARCIA

El sentido de estos apéndices documentales—en una revista que tiene como
finalidad principal ayudar a nuestros lectores a hacerse su propio juicio ético
acerca de los principales problemas de fa sociedad acluaf—es el de propor-
cionaries los necesarios elementos de juicio para que pusdan llegar a esa va-
foracidn con la suficiente profundidad vy conocimients de causa, En este nl-
mero, dodicado en el fondo a los problemas e interrogantes éticos gue plan-
tea el proceso de integracién de Espafia en las CC. EE., nos ha parecido que
—ademds de la informacidn v las orientaciones que ya se ofrecen en los di-
ferentgs estudios que forman el cuerpo de la revista—era conveniente repro-
ducir—-o al menos mencionar, describir y citar—algunos importantes documen-
tos, que, o bien amplian la informacién de base sobre of tema, o bien ofrecen
pistas para su enjuiciamiento ético,

En esta ocasién publicamos cuatro documentos ¥ hacemos alusidon a otro
mas. Da esos cince documentos, en los tres primeros podremos encontrar la
informacion bdsica sobre el enfogue que se le ha dado al proyecto de ingreso,
tanio por parte de Espafia, como de la Comunidad, Los oios dos puedan
servir para estimular nuestra reflexidn ética desde una perspectiva cristiana,
Estos clnco documentos son los siguientes:

COMISION EUROPEA, Avis de la Commission au Conseil consernant iz de.
mande d'adhesion de I'Fspagne (Opinién de la Comisicn al Consejo, relative a 1a
demanda de adhesién de Espafia) de 28 de noviembre de 1878.

Se trata del dictamen técnico [y, en este caso, favorable) nrevisto por los
Tratados de las Comunidades, que la Comisién Europea ha de presentar al
Consejo de Ministros de la Comunidad, antes de Ggue éste acuerde abrir lzs
negociaciones con un estado en vistas a fa adhesion. A pesar de su Interés
no podemus reproducirle agui debido a su extensién (unas 115G pdgs.) vy nos
limitamos a caracterizarlo.

Sy estructura y contenido es el siguiente: Tras una breve Introduccion, la
primera parte se dedica a Consideraciones generales (pp. 2-29) gue se ocon-
cretan en esios cuatro epigrafes: Esbozo de la situacin econdmica de la
Comunidad, 1d. de Espafa, Impacto de la adhesién (en la industria, agricuitura,
pesca, aspectos sociales, aspectos regionales, relaciones exteriores) y Con-
clusion. La segunda parte se dedica a Consideraclones especificas (pp. 3160}
con estos doce epigrafes o capfitulos: Unidn aduaners, Agricultura v pesca, In-
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dustria y energia, Aspecios sociales y chrculacion de tabsjadores, Aspectos
regionales, Relaciones exieriores. Bancos y Seguros, Transpories, Competen
cia y ayudas, Fiscalidad, Presupuesto comunitaric, Otras politicas comunita
rias. El dictamen se compieta con unes Ansjos estadisticos (72 ppl, aue con-
tienen 29 cuadros de datos estadisticos. ocho graficos y ocho mapas sobre
todas estas cuestiones.

GORIERNO ESPAROL, Declaracion del Gobierno espaiiol en el acio de aper
tura de las negociaciones enire Espaba y las Comunidades Europeas de 3-2.7%:
B. . C. nm. 21 (1979}, Anejo del Apéndice (el Apéndice no iiene paginacion
en el B O. G. y llena fas 12 paginas siguientes a la pagina 1110 del Boletin, as-
tando of Anejo en las cuairo Gltimas).

Sz trata de la toma inicial ds postura del Goblerno espafol al comenzar
las negociaciones.

Publicade a continuacién como DOCUMENTO NUM. 1.

GOBIERNOD ESPAROL, Comunicade al Congreso de los Diputados de 22-8-79:
B. . C. niim. 21 (1979), Apéndice {se encuentra en las nueve pdginas sin nu-
meracidn gque sigusn a la pagina 1110 del Boletin).

Segin se Indlea en la carta de presentacion, firmada por el ministro para
las Belaciones con las Cortes, se trata de un documento gue =recoge los ele-
mentas de base que se han juzgado precisose para el debate del Congreso
sobre la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas {de hecho celebra-
do ef 27-6-79).

Publicado & continuacidn como DOCUMENTO NUM. 2.

PRESIDENTES DE CONFERENCIAS EPISCQPALES DE EUROGPA, Beciaracitn
de 296-1977: Una palabra sobre Europa: Ecclesia 37 {(1977-11} 933.935.

Pihlicado a continuacién como DOGUMENTO NUM. 3.

PRESIDENTES DE LAS CONFERENCIAS EPISCOPALES DE LOS PAISES DE
LA G. E. E. Delaracién ante las préximas elecciones para ef Parlamentoe Eu-
ropec: Ecclesia 38 {1979-1) 625-626. (Traduccion de Ecclesia sobre el texts Ha-
liano aparecido en L'Osservatore Romano de 21-4-1979),

Publicado a continuacién como DOCUMENTO NUBM. 4.

DOCUMENTO NUM. 1

GOBIERNO ESPARNOL, Declaracion del Gobierno espaiiol en ¢l acto de apertura
de las negociaciones enire Espafia y las Comunidades Europeas de 35-2.78:

Sefor Presidente:

1. Es para mi una obligacién honrosa responder, en nombre del Goblerno
gspaital, a las amables palabras con las gus nos habéis recibido en esta pri-
mera sesion de las negociaciones entre Espaila v la Comunidad Europsa. Per
mitame, sefor Presidente, saludar en su persona a los paises miembros, entre
los cuales deseamos contarnos un dia, vy en la persona del sefior Presidente
de {a Comision a cuantos han dedicado su esfuerzo desde hace un afio 8 pre-
narar la negoclacidén que hoy empisza.
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También en un mes de febrero, hace &
SU-aproximmacion a la Comunidad: como habsis recordado, sefior Presidente,
ocho aflos mas tarde se concluia nusstra primera relacién contractual: en ju-
tio de 1977 cursd el Gobierno de mi pais fa solicitud formal de adhesion, am-
parada en la invitacion que contiene los Tratados, v en diciembre pasado el
Consgjo de Ministros de la Comunidad decidis la apertura de negociaciones
daspues de haber recibido ef Dictamen favorable de la Comisidn. Si para la
Comunidad estas cuatro fechas se sitdan sobre ung misma linea de progreso
an la continuidad institucional de los Tratados para mi pais bay en esa linea
un punio singular, gue separa Un tiempo antigun de un tiempo Mtuevo, qus
Inaugura una etapa en nuestras relaciones con Ia Comunidad: el 15 ds junio
de 1977, fecha de las primeras elecciones bajo la Monarquia. Una condician pre-
via de naturalera politica habia limitado las relaciones hipano-comunitarias has.
ta ese dia, admitiendo enire ambas partes sOlo un acuerdo comercial: unag ver
levantads aguella dnica condicién previa, quedd el camino abierto para la ne-
gociacion que hoy se inaugura y cuyo resultado final aungqua todavia no es-
crito, estd esperanzadamente augurzdo en la voluntad nolitica que hoy nos
congrega #lrededor de esta mesa del palacio de Charlemagne.

hora diecisiete afios, Espafia inicid

2. La solicitud espafiola de julio del 77 fue hechs por el mismo Gobiermn,
en cuyo nombre os hable, al que han correspondide la responsabilidad v el
honor de conduclr la transicién espafiola hacia o libertad, Young misma volun-
tad politica anima la Constitucion recién refrendada por el pushlo espaiiol
y suestro propisito de integrarnos en las Comunidades: aquella voluntad que
defiende un determinado modelo de socizdad ¥y gue asagura el respsto de los
valores juridicos, politicos y morales en que se asientan las democracias re-
preseniativas.,

3. La negociacién supone para el pafs candidsto aseptar la letra y sl es
piritu de los Tratados de Paris y de Roma, asi como todo el derecho derivado
que se conoce bajo el epigrafe expresivo de «ACGUis  communautaires. Mi
Gobierno declara hoy que esta dispuesto a aceptar los Tratados v el «acguiss;
¥ N0 con una aceptacidn pasiva o indiferente, sino activa y resuslia, porgue
participamos en los idesles politicos de paz y de libertad gue eniman a los
Tratados, porgue confiamos en su solidez ¥ en su equilibrio nstitucienal y
porgue consideramos el «acquis communautalres—pese a gue una obra tan
vasta no puede ser igualmente afortunada en todas sus capitulos, v aunque
haya en ella desajustes o fagunas que corregir o dque completar—como una
ingente aportacién a la construccién europea de fa gue debe sentirse legith-
mamente orgullosa la Comunidad. Nos habsis recordado ademds, sefor Pre-
sidente, que el «acquis communautaires no es algo estatico. sine una reali-
dad dindmica, «in fieri», v sahemes oue en ese dinamismo radica precisaments
su fecundidad. Y puesto que Espafa, pais candidato, da desde hoy en sus
relaciones con la Comunidad ese «salto cualitativos al qua se ha hecho refe.
rencia en ocasion andloga a ésta, quisiera hoy también mi Gobierno ofrecer,
en cualquier formula posible dentro de! marco institucional comunitario, fa
colaboracién que la Administracidn espafiola, debida ¥ opeortunaments informa-
da sobre los progresos del <acquis», pueda aportar a su perfeccienamiento,
participande asi, externamente, a la elaboracion de aguello que desde ahora
se declara dispuesta a aceptar. Participacion que podria ser especialments
giil en el nuevo examen de la politica agricola mediterranea, emprendido nor
la Comunidad como consecuencia de su segunda ampliacidn,

4. Ha sefialado el sofior Presidente que la Comunidad no esta eerrade on

si misma, sino abierta al resto del mundo, y vinculada 8 otros paisss por con-
venios de distinto alcance. Espafia también acepta las obligaciones derivadas
de esos convenios y ofrece su propia- vocacion universal, principalmente en
las relaciones especiales que mantiene, y deses acreceniar, con los oaises de
iberpamérica.

3. Usto por lo que hace a la adhesion. En cusnte 5 ia negosiacitn en si
ia detegacion espafiola serd presidida por e inisire pava tas Relacionss con
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las Comunidades Europeas y suscribo, sefor Presidenie, su propuesta de que
una préxima reunién de nuestros suplentes prepare ef calendario y el orden
por & que deben tratarse las difsrentes cuestiones, dentro des un esguema
global. Ha sido usual en oiras negogiaciones, que quisiera evocar mas como
guia gque como precedente, comenzar por e examen de los temas que con-
clernen a la Union Aduansra, pledra angular del Mercado Coman. Mi Gobiermno
no tendria inconveniente en aberdar esas cuestiones desde ahora, parz situar
&1 ese contexio posibles medidas gue conduzean a unag evolucion equilibrada
v satisfactoria de las relaciones comerciales entre ambas partes hasta la adhe
sion, Aungue afectadas en contra de nusstros intereses por la primera amplia-
cion de la Comunidad, esas relaciones han tenids un desarrollo normal durante
Ios dltimos afios y pueden estimularse vy, sl fuera precisp, corregirse durante el
curso y en el marco liberal, sin ceder a las presiones proteccionistas inducidas
por la crisis econdmica, y en esa linea ha procedide ya en 1978 a reducciones
arancelarias auidnomas«< erga omnes» v ha negociado ofras con los paisss de
fa EFTA.

6. El examean de la politica comercial comiin y del derecho derivado podria
ser propuesto a nusstros suplentes como tarea a desarrollar en los proximes
meses.

7. Aungue no se irate hoy de hacer una rslacion exhaustiva, ni siguiera de
las cuestiones mas importaniss, no dJdeben quadar sin mencidn especifica tres
cuya delicadeza exige precisamenie una gran claridad desde e principio mismo
de las negociaciones. Porgue no guisiéramos delar, como hagen los males astu-
diantas, lns sjercicios méas dificiles para el final, sino abordar todas las cues-
tiones a su tiempo y teniendo siempre a la vista la perspectiva dsl conjunto de
ta adhesion.

En primer término, la politica social. Oportunamenie habrd de abordarse el
tema de la fibre circulacion de trabajadores, uno de los principios basicos de 1a
Comunidad, que como tal Espafa sostiene y acepta. Pero sobre ese irrenun-
ciable principio tiene prioridad en el tiempo para mi Gobierno la situacion ds
los trahajadores espafcles va establecidos en la Comunidad, que vienen contri-
buyendo a su riqueza desde hace afius v cuyo estatuto deberia ir aproximandose
al de los trabajadores comunitarios durante ¢l proceso mismo de la negociacion.

8. En segundo lugar, ias cusastiones agricolas, a las gue tanta atencion con-
ceden mi Gobierno y la Comunidad. Porgue si hay una realizacién ambiciosa en
el «acquis communaulaire», ¥ por ambiciosa también vulnerable v polémica, as
sin duda ia politica agricola comiin. «So6lo las negociaciones—como ha diche re-
cientemente el Ministro de Asuntos Exieriorss de Francia—pueden mostrar si
la ampliagion es posible en condiciones satisfactorfas.» Sélo las negociaciones
gue iniciamos hoy, afadiria vo, permitiran mediv la verdadera dimension dz los
problemas que piantea, mas a Espafa que a ia Comunidad, nuestra progresiva
integracion en la politica agricola comin. La posible veniaja comparativa de
algunas producciones espafolas de tipe medilerranac serd, si se regulan ade
cuadamente, un activo mds para la Comunidad de doce, y no debe ocultar iz
dasventaja comparativa de otras producciones agrarias espafiolas, gue deberdn
ser asistidas, ni pueds justificar a partiv de ahora et mantenimiento por parte
comunitaria de un trato desventajoso respecto de terceros paises no candidatos.

9. En tercer lugar, los periodos de transicion. Mi Gobierno considera vélido
el criterio expresadc por la Comisién en su dictamen en cuanto a que deben
tener caracier fijo v determinado. v estima suficiente el tope méximo que alli
se establece. Razones de armonia en el procesc de convergencia de la economia
espafgla y [a comunitaria, y criterios también de sencillez en la aplicacion, acon-
sejarian, a juicio del Gobierne espafol, tomar como punto de partida un solg
periodo v apartarse de &f en pocos cases, en cuantias pequeiias y equilibrada-
menie siempra.

10. De acuerdo con vuesira sugerencia, sefior Presidente, cree necesarie
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mi Gobierno prever clausulas de saivaguardia sobre una base de reciprocidad,
como ya es norma en los procedimientos comunitarios.

11, Mi Gobierno conoce la distancia que hoy separa a Espafia, en términos
econdmices, de la media comunitaria en muchos campos, v comparts la atencion
dedicada a este punio en e! dictamen de 12 Comisién, Cierlamente esa distancia
se ha ido reduciendo en términos relativos durante unes afios en que Espafia
—fuera de la Comunidad—ha desarroliade su economia a un ritmo mas rapido
que fa Comunidad misma. & la propia Gomunidad o interesa, segan o} texio del
dictamen, que prosiga esa reduccion durame las negociaciones y después de ia
adhesion de Espafia; v a ese ohjetivo deben encaminarse desde ahora los astusr-
zas conjuntos del Gobierno espaiiol vy de la Comunidad, movilizands los medios
financieros precisos, y en su dia los que correspondan dentro del marco de la
politica regional comunitaria.

En esia linea, mi Gobierno estaria dispuesto a estudiar v, sventualments, a
adoptar {en un esfuerzo conjunto con la Comunidad) medidas reciprocas de oo
vergensia que contribuyan a una armonizacidn de las legislaciones y de las po-
liticas econdmicas respectivas. Y esto deniro del dictamen de la Comision,

2. En el umbral de las negociaciones mi Goblarno sabe qus nos aguarda
una tares larga y dificil hasta la adhesién v después de ella, pers sahe tambisn
qus cuenta, para ese esfuerzo colectivo, con el respalde inicial de todas las
tendencias politicas que alcanzaron representacion parlamentariz en las elac-
ciones del 77. Esta unanimidad en cuanto al objstivo final tiene su causa en
nuestrs vecacidn europesa largamente contenida ¥ en una opcién profunds y se-
rena de las fuerzas politicas, sociales y econdmicas de mi pais. Pero no excluye,
hoy ya, legitimas diferencias en cuanto a los medios, y no debe entenderse—se-
tia un grave error—como un deseo de ingresar en la Comunidad a cualquier
precio, sino como una prueba més de la solidaridad interna que caracteriza a
la nueva democracla espafiola. Solidaridad espafiola a Ia que debe responder
la solidaridad comunitaria, que, como habéis recordado, sefior Presidente. va
mas alid de los intereses econdmicos v pretende una unitn cada vaz mas es-
tracha entre los pueblos europeos. Aun a riesgo de anticipar las dificuliadss de
tradulocion en la préxima Comunidad de Dece, permitidime a este respecto citar
un vigjo dicho g cuya luz van a examinar los espafioles ess solidaridad cormunt-
taria: «Obras son amores y no buenas rszones.»

Despugs de una negociacidn sin prisas, cuyo ritmo se atempere a la Impor
tancia de lo que estd en juego, esperamos que Espafia sea un miembre, activo v
vigoroso, de una Comunidad renovada y fortalecida por su amplfacién a los tras
palses mediterrdness y por la proxima eleceién directa de! Parlamente Europeo,
Lz ensrgia liberada en nuesiro proceso de iransicién politica se pondra al ser-
vicio de |a construccién de Europa, la Europa de las libertades, ios sentimiantos
y las ideas, come ha dicho la semana pasada en Estrasburgo el Presidents del
Gobierno espafiol. Espafia ofrece su colshoracion a esa tarea, denire de las ins.
tituciones comunitarias y en el camino hacia una Union que se adiving va mas
prixima, después de las dltimas reuniones del Gonsejo Eurapso. Union gue
haria realidad la metdfora de un gran escritor espafiol cuando sscribia, hace
madio siglo y no lejos de Bruselas: «Furopa, muchas absjas v un solo vuelss.

DOCUMENTO NUM, 2

GOBIERNO ESPANOL, Gomunicado al Congreso de los Diputados de 22.6-78, (Do
gumento base para el debate del dia 2751879 sobre las Comunidadss
Europeas.}

I. LAS COMUNIDADES EUROPEAS

1. Espafia ha solicitado su adhesidn a las tres Comunidades Europeas: Co-
rmunidad Europea del Carbén y ds! Acero (CECA}, Comunidad Feondmica Euro.
pea y Comunidad Europea de la Energia Atdmica (CEEAL
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Las tres Comunidades no se crearon shnulfdnsamente: la GECA se consti
wyd en gl Tratado de Paris del 18 de abril de 1851, v la CEE vy la CEEA en los
Tratados de Boma del 25 de marzo de 1857,

2. tas Comunidades surgen, en la Furopa de fos anos 50, para creer las con-
diciones politicas y economicas en las gue una nueva guerra sea imposibie.
seis paises signatarios de los Tratedos de Paris y Roma (Alsmania, Bélg
Francia, Helanda, ltalia v Luxemburgo) consideraron gue lz mejor forma de
seguir una recuperacitn de sus sconomias, debilitadas por dos guer
diales. v de estrechar los lazos de cooperacion era asociarse en un es
comun, guiade por los objstivos contenides en los Tratados y especialmente
deciarados en el preambulo del qus instituy6 la CEE. Estos objetives son la
accion comun para consaguir un proceso econtmico vy social v una mejora de
las condicionas de vida y de empleo de los pusblos; el cracimisnto armonioso
gue haga posible una reduccion de las diferencias regionales; la solid ridad
cor [os paises en vias de desarvolle, v ia salvaguardia de la paz y de la libartad;
y sa identifican plenamente con los propdsito que deben quiar la accion de oual-
guier Gobierno aspaiol, en el marco de la Constitusion de 1373,

3. Las Comunidades Eurcpeas han estado ablertas al ingreso de nusvos
paises que compartan con los miembros fundadores los ideales de los Trata-
dos. La Comunidad, asi, se amplis con el ingreso el 1 de enero de 1973 de tres
nuevos miembros. Gran Bretafs, Dinamarca 2 irfanda, v contard, a partir de 1981,
con un décimo pais: Greela.

4. La Comunidad de nueve paises juega en ef mundo un papel importante.
s la zona geografica con mayor renta media «per capitar, que supera los
5.000 delares, ¥y es la primera potancia comercial del mundo, representando sus
intercambios el 35 por 100 del comsrcle internacional. Su producto interior
bruto alcanza aproximadamente un cuarto del total mundial.

5. Desde 1958 la Comunidad viene desarrollando los Tratados de Paris v de
Poma con profundidad v fortuna muy variables, perc en una linea clara de pro-
greso haciz los objetivos inicialments sefiatados,

La Unign Aduanara se ha alcanzado casi plenamente, aungue la inestabilidad
monataria haya distorsionado los intercambios agricolas a través del complejo
meganismo de los montanies compensatorios monetarios.

Hay una politica agricola comdn extraordinariamente precisa y detallada, qus
absorbe las tres cuartas partes del presupuesio y constituye, sin duda, la mas
ambiciosa v la fas criticada entre las realizaciones comunitarias. La ambicidn
es maxima porgue s reguian los mercados v los precios de la mayoria de los
productos del campo. La critica es justa en cuanto al coste para el consumi-
dor v a los excedenies invendibles que se slguen de aguellas intervenciones, vy
an cuanto a la discriminacidn gus sufren dentro del conjunte las producciones
miedizerraneas, Hay en curso ung revision gue intenta corregir esas distorsiones,

Se ha avenzado notablemente en el establecimiento de una politica comer
cial comin, que asegura la compsetencia limpia dentro de la Comunidad v el
srincipio de preferencia comunitario apoyade en un arancel exterior comdn.
Duranie los afos de euforia que precedieron a la crisis de 1973 la Comunidad
se abrid a los paises del tercer mundo a través de un sistema de preferencias
generalizadas v de una serie de acuerdos comerclales y de cooperacion.

Fri 1979 ha antrado en su fase final la politica de recursos propios, que es-
rahlece sobre bases objetivas la aportacion automatica de fos paises mism-
beos al presupuesto comunitario. Csbe tambign anotar los progresos de una
nolitics comiin de transpories, aue ha liegado a plantearse resientermsnte ia
posibie unifisacidn da las administraciones ferroviavias de los Mueve.

Sor todavia inciplentes fo politica industrial v la politica energética cumnes:
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se han aprobado planes para atender a los sectores mas afectados por la ori-
sis econémica y hay un impulso nuevo, consecusncia de los altimos acontech
mientos, que puede conducir (tras el Consejo Luropso de 21 de juniol @ una
accién mas eficaz frente a la erisis de la eneryia.

La puesta en marcha en los primeros meses de este afio del sistema mo-
netaric suropeo, sin dificultades especiales, ha hecho renacer la espersnza de
una union monetaria,

La actitud del nuevo Gebisrno ingiés abre la posibilidad, tantos
rrade. 5 una verdadera politica pesquera comin.

La Comunidad se ha quedado corta en dos punios de su programa inicial g
politica soctal, porque los Estados miembros se reservan la mayor parte de
sompetencias en la matevia, v la politica regional, que hasts ia fecha no ha sido
capaz de reducir efectivamente ios desequilibrios intracomunitarios. En cuzanto
a la primera, hay una reciente propuests de la Comision, todavia no astime
nor el Consejo, que solicita mayorss competencias para la Comunidad. ¥ en
cuanto a la segunda, hay gue notar el aumenio de las detaciones presupuesia-
rias al Fondo para el Desarrollo Regional.

6. Pese a sus Insuficiencias y a sus lagunas, el «acervo comunitarios o5, s
los veinte afios de los Tratados de Boma, una construccion sdlida v continua-
mente mejorada, que ba dado a los paises miembros prosperidad v seguridad,

S

y ies ha permitido combatir mejor la crisis economica desencadenada en 1973,

i, kI PROCESD DE NEGOCIACION

7. En su reunion de septiembre de 1977 el Conssjo de Ministros e |
Comunidad aceptd la solicitud de adhesién presentada por Espafiaz & 28 de
julio del misme afio v encargé a la Comision el dictamen previsto en el articu-
io 98 dsl Tratado CECA, el 237 del Tratado CEE v el 205 del Tratado CEEA.

8. Ef 29 de noviembre de 1978 la Comisidn Europea aprobd un diciamen
favorable v lo presenté al Consejo de Ministros de la Comunidad. £l Consejo,
reunido et 20 de diciembre, acordd abrir fas negociaciones con Espaiia en e
franscurse del mes de febrero de 1979,

4. El 5 de febvero tuve lugar, en Bruselas, la apertura de las negocisciones
de adhesidn, La declaracidn formutada en ese acto por el Gohierno esnafic! 4.
gura como anejo a este documento.

10. A lo largo de todo ese trémite [z Comunidad habia insistide oa la ne-
cesidad de proceder, antes de las negociaciones de adhesion, a uns rensgocia
cion del Acuerde Comercial Preferencial de 1970, presuntamente desequilibra-
do a favor de Espafia. Siempre se opuso ef Gobierno a ess tesis vy, Hnalments,
ha conseguido imponer la suya: el 11 de junio pasado la Comision Mixta hispano-
comunitaria convino en considerar satisfactoriamente resueitos los iproblemas
g;omerciales pendientes, dejando limpia fa mesa para las negoclaciodes de ad-
hasidn. :

11. El Gobierno estima que e} proceso negociader puede exigir un plazo apro-
ximade de dos afios, Los tratados de Adhesidn que se concluyan dsberdn ser
sometidos a ratificacion por las Cortes de Espafia v por los Parlamentos de
los pafses miembros de la Comunidad, procese que puede cumplirse en algn
mas de un afio.

Un desarrollc normal de las negociacienss v de Ios posteriorss procasoes

de ratificacion debe, per tanto, permitir que Espafia sea miembro de pleno de
recho de las Comunidades Europeas hacia 1983.

12, Lz solicitud de adhesidn supone la acepisacidn, bor ol
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del contspido de los Tratades de Paris v de Roma v del «derecho derivado» de
ellos, Cuando la aplicacién inmediata de alguna de estas normas plamiea pro-
blemas ai pais candidato o a la Comunidad, se negocian periodos transitorios
ge cueniran a partir de la adhesidn y cuya definicion constituye pyecisamsnte
el ntcleo de ias negociaciones. Estos periodes transitorios no afectan a la
condicion de miembro de plens derecho del pais que se adhisre, condicidn
sus se osteniz desde el momento mismo de la entrada en wigor de los Tra-
tados de Adhesidn.

13, La duracién del periodo transitorio se fijard a lo large de la negociacion,
La Comision de las Comunidades estimd, en su diciamen sobre Espafia, gue esie
periodn transitorio dsberia tener una duracion maxima de disz afos. Espaia,
en la sesion negociadora del 5 de febrero, ha declerade que considera suficiente
este margen.

B, L5 EFECTOS DE LA INTEGRACION

14, En esta fase inicial del proceso negociador el Gobierno manifiesta su
oroposis de mantensr puntualmente informadas a las Cortes Espafiolas sobra
los problemas cue implica la adhesién, sus posibles soluciones y el desarrolin
de las sucesivas rondas negociadoras con la Comunidad. Una primera sintesis
sa preasenta en esis comunicacion, y andlisis posteriores de contenido més
detallado se facilitaran a partir del otofo.

15. Unidn Adsanera—La adhesion de las Comunidades Europeas implica, «n
primer lugar, la integracion en ung Union Aduanera. Esto quiere decir que, al
final del periodo transitorio que se pacte, las distintas mercancias circulardn
sin trabas ni obstdculos, arancelarios o no, entre Espaia y los paises miembros
de la Comunidad. Frente a iercevos paises Espafa deberd sustitalr su actua!
régimen comercial v arancelario por el vigenle en la GComunidad: silo supone
la anlicacion de la Tarifa Exterior Comun vy la aceptacion de los Acuerdos de la
Comunidad con paises ferceros.

Ei esfuerzo que exige la integracidn a la Unidn Aduanera pusde cifrarse en
funcion tante de los actuales niveles espafioles de proteccién frente a la CEE
vy terceros paises como de la duracion del periodo transitoric gue se negocie
con la Comunidad. Calculos hechos tras la reciente adopcion por el Gobierno
de up conjunto de medidas de liberalizacién vy de rebajas arancelarias sivian el
nivel mesdio de proteccién frente a la Comunidad, medido en recaudagionss
aduaneras, sn un 8,06 por 100, El volumen de los intercambios sujstos a res-
tricciones cuantitativas con la Comunidad alcanza e 2,43 por 100. Bl nivel me-
dio de proteccidn encubre crestas arancelarias elevadas {*), que corresponden
2 los sectores industriaies potencialmente més sensibles a la integracion. El
Gobierno ha iniciado, con las medidas de liberalizacién antes mencionadas, una
acomadacion gradual a las condiciones de compstencia que debera afrontar en
su dia la industria espafiola, y tiene of proposito de negociar para ellz periodos
transitorios suficientemente amplios en cuanto a la Unidn Aduanera se refieve.

La integracién en la Union Aduanera supondrd, naturalmente, fa inversidn de
todas las discriminaciones respecto de terceros paises gue hoy sufren clerios
productos agricolas espafioles en el Mercado Comdn.

Mo estd excluida la posibilidad, en el curso de las negociaciones, de avan-
zar por ambas partes en a reduccion de las barreras arancelarias y de las dis-
criminaciones vigentes.

{*1 Tras la rebaja arancelaria dal Beal Decreto 921/1878, v teniendo en cuen-
ta ademds las rebajas adicionales consecusncia de las listas del Acuerdo Co-
mercial Preferencial de 1970, 34 partidas arancelarias tienen todavia derechos
superiores al 20 por 100, v 21 partidas derechos superiores al 25 por 100,
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16. Politica comercial.—La adhesion a la Comunidad Heva consigo tambign,
a través de la politica comercial comin, la aceptacion progresiva de los com-
promisos comerciales exteriores de la Comunidad. Entre elios destacan los
derivados de la zona de librecambio exisiente con los paisas de la FFTA, Ips
Acuerdos Preferenciales con log paises mediterrénsos, & Sistema de Prefe-
rencias Generalizadas vy los Acuerdos suscritos con ciertes paises de Alvica,
Carib’e y Pacifico en la Convencion de Lomé, obisio actualments de reneqo
ciacion.

Un 5 por 100 de fa imporiacién espaicls proceds sctuslmenie de los
de la EFTA, un 2.1 por 100 de los paises maditerréneos con Acuerdos :
Comunidad v un 2,7 por 100 ds los palses de o Convencién, de Lomé. Estas o
iras, a las que habris que afadir las correspondientes a paises bencfieiarios
Sisterna de Preferencias Generalizadas, deben aumentar a partlr de la adh
y muestran fa nportancia de considerar, ademds de la nusva sompsiencis
cedente de los paises hoy miembros de la Comunidad, agusila que se
de estos Acuerdos Comunitarios que Espaia deberd aceptar ras la adhesion,

En sste punto, de forma semejante a lo sefalado en la Union Aduansra, el
Acuerdo de 268 de junio de 1979 con los paises da ta EFTA permitird iniciar
una acomodacién gradual a las condiciones que existirdn tras la adhesion,

17.  Agrienltura—La agricultura constituye el secior products
munidad tiene una politica mds compleja y articulada. La adopeion po
de la politica agricola comin implica dos ajustes, uno de cardcter |
¥ otro econdmico. El primero se verd ciortamente facilitado por ia sxistencia en
Espaha de reglamentos vy mecanismos de proteccion, en la mayor pearie de
los casos similares a los de ks politica agricola comdn. Bl segundo de los
ajustes implica, entre otras consecuencias, la acomodacidn progre: log
precios agricolas espeaicles a los vigentes en la Comunidad, Up analisis de
las repercusiones de la adhesion para la agricultura espaniola estard, por tanto,
condicionado por la relacion de precins existente en al momsnio de la adhe
sion. Es dificil, por la distinta definicién de los presios v por la existencia en
ta Comunidad de los «montantes compensatorios monetarios», lisgar a una come
paracién rigurosa en este pusto enire Espafa y la Comunidad. Teas fa fiacion
en Espafia de los precios para la campafia agricola 1979-198C, v pendiente adn
fa revision en la Comunidad, cabe anticipar que un tercio aproximadaments d
la produccion agriola espafola tiene precios superiores a los comunitarios,
otro tercio tiens precios similares, y el tercio restanie precios inferiores {771,
El esfuerzo para la integracién en el sector agricola estara centrado on las pro-
ducciones con precios superiores a la Comunidad, especialmente en los sec-
tores de la leche vy sus derivados, la remolacha y algunos cerestss [trige blan-
do y mafz}. £ Gobierno se propone estimuiar la reestructuracion de estos
sectores, de manera gue lleguen al final de la transicién en las mejores con-
diciones posibles de competencia. Este esfuerzo de acomodacion verd fa
cilitado, tras fa adhesién, por las intervenciones con cargs a la Seccidn de
Orientacien del FEOGA. En base a las cifras actualmente disponibles, ha
calculado que el recurso de Espafia a dicha Seccién podria ascender HN0S
25000 millones de pesetas anuales.

n

<

For el contrario, productos como ef aceite de oliva, el vino, las Trutas v las
hortalizas, con precios mencores que los comunitarios, obtendrdn a large olazo
ventajas cisrtas de la integracidn. Esas veniajas serdn progresivas come con-
secuencia del periodo transitorio v de ios denominados monfantas compensa-

£°"1 5i se mantiene la propuesta de la Comision de congsiar los precios
agricotas en la campafa 1879-80, v haclendo la conversisn en el supuesto de too
de cambio verde igual a tipo de cambio financiero (pesatas/UCE}, las diferen
clas entre los precios espafioles regulado v los comunitarios serian: remolacha
{4 15 por 100), leche (- 11 por 100}, frigo biando {4+ 3 por 100). aceite de oliva
f—45 por 100), trigo duro (— 2% por 160}, girasol {— 18 por 100}, cebada — 16
por 180},
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torios de adhesion, que tienen por objeio evitar varlaciones bruscas en los
precios interiores.

18, CECA—Lla intsgracion en la Comunidad Europea del Carbon y del Ace-
ro no planteara problemas particulares si desde ahora se prosigue s politics,
ya iriciada, de aplicacien practica del sistema de precios CECA.

La siderurgia v la consitruccidn peval padecen una grave crisis, anto en ia
Comunidsd como on Espada. La solucion a esa crisis ha de hallarse a sscala
comuaitariz. La participacion de Espefia en el esfusrzo comin debe negociarsa
teniendo en cuenta ia capacidad, la modernidad v el desequilibrio de nuss-
tras insialaciones, v defendiende ol empleo en el ssctor.

10, EURATOM.—Algo semejanie sucede con la Comunidad Edropea de ia
Energia Atomica, cuyas normas de seguridad pusden ser aceptadas por Espafia.
desde el momento de la adhesicn. La integracion en el EURATOM no implica
un compremiso para el Gobierno an relacién con la firma del Tratado de No
Profiferacion Muclear.

Espafia parficipa ya con un 11 por 100 en la empresa Eurodif, cuya produce
cién de uranio enriquecido estd a punto de comenzar.

20 Politica secial—lz libertad de circulacién de mano de obra entre los
pafses miembros es uno de los pilares fundamentales de! Tratado de Boma.
E| Gobisrne ha maniiestade a la Comunidad su voluntad firme de que la
libve circulacion quade esiablecida de forma insguivoca en el Tratado de Adhe-
sién. Independientemente del manienimiento de este principio, al Gobierno ha
sefalado ia prioridad en el tiempo que tiene la sifuacion de los 430.000 tra-
bajadores actualmente Instalados en la Comunidad v de sus familias, cuyo
estatuto, regido hoy en lo sustancial por Acuerdos bilaterales, debe irse apro-
ximando, antes ya de la adhesion, al de los restantes trabajadores comuni-
tarios.

5t Mevimientos de capital.—La libertad de movimientos de capital entre
los paises miembros de la Comunidad prevista en jos tratados podria este-
blecerse con caracter general desde f momenio de la adhesién. El Gobisrno
propondra a la Comunidad aquellas excepciones que raquieran la aplicacién
de un periode transitorio v recurrird, si fuera necesario, a las clauvsulas nor
males de salvaguarda previstas en et Tratado Constitutivo de la CEE.

22, WA.~—Le adhesion a las Comunidades Hleva consigo un compromiso de
armonizacion tributaria en la imposicidn indirecta, que pasa per la introduc-
ci6n en ef sistema espafol del Impuesto sobre el Valor Afadido. € Gobierng,
eon fecha 20 de abril de 1979, ha remitido a ias Cortes un provecto de ley
que hers posible la introduccién del IVA cuando las circunstancias economi-
cas hagan ceaveniente su entrada en vigor.

Esta es una de las claves de la reforma fiscal espafiola; el Gobierno Hane
el firme proposito de implantar el IVA, pero sabe cudnta es la prudencia con
que debe actuar en materia tan delicada y negoclard también en este punto
ia transicitn precisa,

23 Presupuesto.—Las Comunidades Eurcpeas han establecido, como mé-
todo de financiacion de su presupuesto, el sistema de recursos propios que
implica ia cesien automatica a la Comunidad, por parte de los pajses miem-
bros, de los ingresos arancslarios y apararancelarios, y de un 1 por 180 de
jos ingresos por el lmpuesto sobre el Valor Afadido. Como contrapartida, los
paises miembros reciben de la Comunidad transferencias presupusstarias con
cargo a los diversos fondos e instrumenios de apoyo, tales cormo el FEOGA,
el Fpnda Social Europec y el Fondo de Desarrollo Regional {FEDER}

Sequn estimaciones de la Comunidad, al final del pariodo transitorio [y en
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ta hipitesis de que se mantienen las estructuras gcomercial y tributaria corres-
pondientes a 1978) Espafia recibiria una contribucion neta del presupussio
cormunitario del orden de 30.060 millones de pesetas,

Los datos de que dispone el Gobisrno, hasadas en estudios preliminares
efectuados por fa Administracion, permiten estimar sobre datos de 1978 las
aporiaciones de Espafa al presupuesio comunitario en wos 1250600 millones
de pesetas anusles. Como contrapartids, 1o movilizacian de recursos comi-
witarios en favor de Espafia podria alcanzar arualmente 140000 millonas ds
peseias, con wl bhalance peto anual en favor de Espaiia del orden de 15.400
millones de pesetas. Es muy dificil valorar con exactitud 1z evolusion futura
de astos flujos financieros. Las aportaciones al presupuasio varian con la
distribucion deogréfica de los Intercambios comerciales v con los rendimientos
de la imposicién indirecta. En cuanto a las transterencias, dependen de |a ca-
pacidad del pais receptor para asimilar cierios recursos, asi como de la svg-
lucidn de la produccién agricola. Ei Gobierno se propone senalar a ta Comuni-
dad el cardcter redistributivo que debe tener el presupueste comunitario v
la necesidad, per tanto, de impedir que las aportaciones espaniolss superen
los niveles correspondientes al grade relative del desarrallo aspafiol, esik
mado seglin indices obietivos.

Al margen de esta contribucién, Espafia deberd efectuar una aportacian ink
cial al Banco Europeo de Inversiones de alrededor de 7.500 millones de pase-
tas: @ la Agencia de Aprovisionamiento derivada dal Tratado CEEA. alrade-
dor de 30 millones de pesetas; al Fondo GECA, unos 3.500 miliones oe pesaias.

Mas importante seria la aportacion al Fondo Europeo de Dasarrolio, que
podiia alcanzar 4.008 millones de pesetas anuales durante un piazo de cinco
afies. .

Ent todos esios casos, con excepeién del Fondo Furopeo de Desarrclio. THYA
aporigcion puede tpificarse come ayuda al desarrollo, FspaRa podria obienser
de los distintos fondos y agencias contraprestaciones al menos equivalentes
4 sus aportaciones.

Et Gobierno estima, por consiguiente, que la adhesién de Espafia a las Co-
munidades ne deberd traducirse en una transferencia neta de recursos Finan-
cierns a la Comunidad, sine que, por el conirario, nuestro pais debe resultar
benstiviado, financieramente, como consescuencia de la adhesién, y negociarg
garantias en este sentido para ef periodo transitorio.

24, Monopolios~~Ei Tratade de Roma prevé la modificacion progresiva da
los sspectos comerciales de fos monopolios de Estado a lo fargo del pericde
transitorio. Esto implicard para Espafia la necesidad de acomodar & esta nor
mativa las sstructuras de Tabacatera, S. A., y Campsa, tarea cuyo estudio ha
comenzado ya. En el caso de Campsa, la falta hasta hoy de una politica enarge-
tica bien definida en la Comunidad aconseja una extremada prudencia on los
pasas qua puedan anticiparse.

i

25. Pesca~—lLla adhesi6n de Espafia a las Comunidades ha de permitir un
afianzamiento de las actividades pesgueras espaficlas en aguas comunitariss,
La conservacitn de los recursos pesqueros ha determinado reduccionas im-
portanies de la actividad pesquerz también en los paises miembros de la Co-
munidad. Las especies habitualmente capturadas por la flota espafiola sstaran
sujetas a las mismas restriccionss, aungue las previsiones son mas halagiiefias
para ellas que para otras.

La imposibilidad de mantensr a largo plazo esta actividad—incluso en el
marca del Acuerdo hispano-comunitario de octubre de 1978—-si Espaia no se
integra en la Comunidad es una razon més en favor de la adhesion de Espadia
a taz Comunidades.
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26, Servicios.—ia liberiad del derecho de establscimients a gue Hevard
ia adhesién de Espaia a las Comunidades traerd un zumanto de la competen-
cia en determinados servicios, v muy particulanmente en los sectores bancs-
rie v de seguros. El Gobierno se propone acomodar de forma progresive, como
lo ha iniciado ya en la Banca, fa legislacidn espaficla a la comunitarta en sstas
materias.

a7, Institucionss —Espabia tendrd una plenz participacion en los organis.
mos @ institucionss comunitarias desde el momento de la adhssion. La forma
en que esia participacion institucional se Heve a caho sera objeto de nego
ciacitn, y el Goblernc estima gue podra obiener una representacion adacuads
a la importancia de Espafia entre los paises Integrantes de la Comunidad,

25, Ei tratamiento seciorial de la adhssion de Espafs a las Comusidades
ne puede olvidar una estimacion globhal del efscto de la integracion sobye dos
maierias de particutar importancia, como son la politica regional y el empieo.

Politica regional.—Es dificil estimar con exactitud las consecuencias de la
adhesion sobre las regiones espafiolas, va gue estardn dsterminadas, snire
otras causas, por las condicionas en que se efectie la adhesidn y por el ca
racter compensador de la politica regional comunitaria. EI Gebierno se propo-
ne instrumentar, desde shora, los mecanismos necesarios para que Espafia
pueda utilizar plenaments, 20 50 memento, los recursos comunitarios puestos
a su disposicion por el FEDER, gue alcanzariz. segin las estimaciones disponi-
hles, la cifra de 20000 miliones de pesetas anuales (en pesetas de 1978} v ten-
dra muy en cuenta, durante las negosiaciones, el efecto regionsl de los com-
promisos que se vayan alcanzando.

Dado el particular régimen scondmico y fiscal de las islas Canarias, debe
negaciarse para el archipiélago un tratemiento especifico. La adhesion a las
Comunidades es a la vez un reio y una oportunidad que las islas deben rscibir
y aprovechar para un examen de su régimen vigenie y para proponer enire fos
varios posibles, dentro de fos Tratados, aguel que mejor sirva a su necesailo
desarrollo. Se inician conversacionss en este sentido con las auwioridades in-
sulares,

Empleo. -Los paises de la Comunided y Espafa atraviesan una diticil situa-
cion de empleo como resultado de la crisis acondmica internacional. La lucha
contra e paro es y sera, por sonsiguiesite, un obietivo de los paises suropeos
a lo fargo de la proxima década.

La adhesién de Espaia a la Comunidad debe servir para orientar el desa-
rrollo de la economia espafiola, de forma que utilice las oportunidades ofreci-
das por un mercado mas amplio, con inversiones en las gque la relacien cagitat/
trabajo tome en conslderacion la oferta relativa de los recursos exisientes.

Con esta perspectiva, nuestra integracion en el Mercado Comdn ofrece
una oportunidad para estimular un prossso de reasignacidn de recursos, v
debiera contribuir, por esta via, 2 la solucion de los problemas de empleo.

£| Gobierno sabe también los efectos negativos sobre el empleo que cobe
deducir de una convergencia entre la productividad espafiola y la comunitaria,
pere considera que ésia es una evolucion ligada al progreso de la sociedad cu-
yos efectos deben moderarse a través de una politica de empleo adecuada
vy de una forma cualitativamente distinta de desarrollo econdmico. Dentro de
fa Comunidad de Nueve conviven pafses con productividades muy distintas,
en general mayores gue las espafiolas, y hay ciertamente una correlacion snire
productividades y niveles de empleo.

Una valoracion del conjunto resulta aventurada. Cabe sefalar gue sl Go-

bierno dispone de estudios sectoriales en relacidn con la reestructurscion de
las actividades productivas mas afectadas por la crisis y esta desavroliando,
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asimismo, programas especificos de empleo con ef contexio de un nuevo mar-
co de relaciones laborales semsjants al de los paises miembres de ia Co-
musnicad,

29. Los estudios gue en otros paises han intentado svaluar los efecios glo-
bales de la adhesidn a las Comunidades sobre las economiss nacionsles o,
mas concrataments, scbre el crecimiento del PNB 3 los eguilibrios de fa ba
tanza de pagos. han demostrado la dificuftad de un andlisis exacto o simple-
ments significativo, La adhesion a las Comunidades Furopeas implicara para
Espafia un cambio cualitativo protundo del entorno en gus se dessnvusive ia
actividad econdmica v los sfecios de esta nueva siwacion dependaoran fun-
damentalmente de la reaccidn de los agentes scondmicos pars adapiarse a
ias muevas circunstancias y a las oporiunidades de un mercado mas amplio.

Par otra parte, el cardcter gradual de los ajusies que se efectusrén a io
fargo del periodo transitorio devuelve a un primer plano oiro tipo de factores
no ligados directamente a la adhesion, pero que influirdn de moanera decisiva
en el comportamiento de la economia espafiola durante la préxime década. En
primer término, el curso de la crisis econémisa, al que habrd que atemperar
la negociacien de los periodos transitorios. ¥ en otre orden da ¢
lucion de {a productividad, el marco de ias relaciones faborales o
dad para la introduccién de nuevas tecaclogias deniro de o neces
tracturacion sectorial: aungue indudablements condicionados por un
supranacional, estos factores son susceptibles de un tretamients singular en
el marco de [a politica econfmice & medio vy largo plazo.

30, Sistemsa monetario.—El Gobierno ha seguido con stencion ia
funcionamiento del sistama monetario europeo, gue considera un
tivo imporianie hacia |la consecucion en Furopa de una zona de estabilidad mo-
netaria. Una pariicipacion futura de Espaita en el SME exige una aproximacion
previa de los nivelss de inflacidn espaiioles a los hoy existentes en fa Comu
nidad, una evolucitn consecuente del tipo de cambio v una valeracion cuida-
dosa de los posibles apoyos financiercs paralelos que podria suministrar la
Comunidad. Mientras no se produzcan estas clrcunstancias ¢l Goblerno gon-
sidera prematuro un pronunciamisnto explicito respecto a la futura incorpo-
racion de Espafa al Sistema.

31. Recepcitn Derecho comunitarfo—La adhesién de Espaia a lss Comue
nidades Europess tendra, ademds de los efectos socioecondmicos sefialados
an ios apartados anteriores, una trascendencia luridica singular. BEn efecto, los
Reglamentos comunitarios serén de aplicacién directa en Espafiz v las direc
wrices requeriran una adaptacion progresiva de algunos aspectos de nuestro
ardenamiento juridico.

El artfoulo 93 de la Constitucién abre el cauce especifico adecuado para Ja
realizacion de estas adaptaciones v expertos espafioles v de la Comunidad se
rednen ya desde hace meses para identificar el cardcter v profundidad de las
mismas.

32. El Gobierno considera que el copjunte de problemas relacionados con
ta adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, que aste documento re
coge en un primer esbozo, no puede resolverse Gnicamente con formlas ds
necociacion: requiere una acclon interna, que el Gobiernc se propone resh-
zar desde anora deniro de la esfera de sus compeiencias, v que los operadores
econtmicos deberdn protagonizar dentro del marco de actuacion que les re-
serva una economia de mercado. Para hacer posible esta aciuacion el Gobierno
se propone mantener puntualmente informadas o las fuerzas econdmicas vy
soviales de cada paso negociador con la Comunidad y espera recibir de ellas
la informacion y sugerencias gue permitan, durante la negociacion, la mejor
defensa del interés nacional.
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COCUMENTO NUM. 3

PRESIDENTES DE CONFERCNCIAS EPISCOPALES DE EUROPA, Declaracidn de
2248-1977: Una palabra sobre Euwropa.

Furopa busca su caming hacis sl futuwro vy va conflgurandose poco a poco.
ta lglesls no podria quedar al margen de este esfuerzo. Desde hace ya algunos
afos, los ohispos de todos los paises eurepeos vienen intercamblando punios
de visia sobre el tema v se reservan ol maniestar su opinidn, llegade sl case,
sobre las tareas de la lglesia v la participacion que desearia aportar a la cong-
truccion suropea.

¥a hoy, en la fiesta de los aposioles Pedro y Pablo, piensan Hagade el mo-
mento de dirigir a los fisles, a ios politicos y a la opinidn publica de sus pal-
ses «Una palabre sobre Europa.s

UNA PALABRA SOBRE EURCPA

Cast dos mil afios despuds del nacimiento de Nuestro Sefior Jesucristo,
la humanidad se encuentra situada anie una iarea dificll. Sufre fuerles tensio-
nes v corisis de toda clase en el plano espiritual, politico v sgondmico. Pero
al misme tismpe vemos dibujarse nuevas posibilidades de un porvenir mas
feliz v mas fieno de esperanza. Pars realizar estas posibilidades hacemos ssta
llamada a todos los hombres de buena voluntad, enire ellos a los cristianes
de Europa.

i
LA BISION HISTORICA DE EUROPA

£l cristianismo es una de las fuerzas gue han dado forma a la historla de
Europa, a su desarrelle v a su cultura. Del Evangelio, predicado incansable.
ments por la lglesia a lo largo de los siglos, han recibido lus pueblos de este
cortinents los lazos que les unen a Dios, y la consepsidn que tienen del hom-
bre. 1 oristianismo es el que «ha formado io mds profundo del aima de estos
puablos» {Pio Xil, 15 marzo 1953}

{os apdstoles San Pedro y San Pablo érajeron el mensaje de Crisic desde
of Asia Menor hasta Boma. Lo mismo que Europa es inconcehible sin el apos-
rolads de ellos, no o s menos sin la accién misionera de sus grandes santos:
Remigio, Bonifacio, Cirilo, Metedio, Ascario, Adalberto y Willibardo. Siguiendo
su ejemplo, los pueblos de Europa, a pesar de sus muches falios v debilidades
en el curso de ia historia, han propagado en el mundo el mensaje de Cristo.

Hoy, Europa estd dividida politicamente y desgarrada en el aspecto religio-
so y en su concepcién del universo. Fstéd eclipsada por fuerzas politicas mas
poderosas. Pero los hombres en Furopa se han dado cuenta de que no son
nnicamente los administradores de su pasado, sino gue pueden ser los artifi-
ces de su futuro comin. Desean también, juntamente con los hombres de Afri-
ca, de América. de Asia v de Australia, de los gue han rscibido mucho, coope-
rar & desarrollo dal mundo v al futuro espiritual v moral de la humanidad.

Partiendo del mensaje de Pablo Vi «51 quieres la paz, defiende la vidas, so

mos Hamados 2 comprometernos en favor de la gloris de Dios, de la paz, de
ta justicia. de los derschos fundamentales y de la fraternidad entre los hombres,
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i
VOLUNTAD DF UNION

El horror de la Oltima guerrs ha desperiado un desen de paz profunds v
ardiente; ha sacudido verdaderamente a ia humenidad 2 Bn de itentario tods
para dar realmente ia paz al mundo. La aspiracién a viviv una méas amplia so-
ciadad liberal y demoerdtica crecs de una mansra general,

Aungue muchos desconfien de que los pueblos suropeos sean capaces de
hacer su unidad, la cooperacién en los dominios de la politica, de la econo.
mia v de la cultura, asi como una migracién inferna europsa gus crece visible
mente, han permitide ya realizar considerables progresos hacis la reconcilia-
cien y la paz; no parece utdpico, por tanto, que los palses suropsos se agra-
pen un dia de manera duradera. N

Guanto més estrechamenie se unan, mas facilmente podrén ayudar a sy
perar tensiones en otras partes del mundo. En el equilibric precario del terror
antre las potencias mundiales v los bloques, Europa podea jugar un papel esta-
bilizador y pacificador. Podria entonces intervenir también con mayor probabi-
tidad de @xito en favor de un desarme genersl v equilibrado v, de esta manera,
3 vor de une reduccion de las sumas exorbitanies gue necesit hoy el ar
wento.

3dlo es posible superar las dificultades en gque nos encontramos, v reali-
zar plenamente las posibilidades de futuro, si las naciones abandonan su pro-
fundo egoismo, ast como una menialidad de soberania, superada ya por los
desarrollos politicos y econdmicos mundiales, para buscar junto con otras na-
cienes, una solucidn acepiable. Quien scbrepsse los antagonismos y se dis-
pongs a cooperar con otros sirve a la paz; el esfuerzo hecho para unir a Eure-
pa, &3 puss, obra de paz. No hace falia decir que es necssario. antoncss, re-
nunciar & toda pretension de tutela sebre los demis, salvaguardar la igualdad
de derechos de los diferentes paises y respetar la identidad histérica de las
naciones.

Para los pueblos europeos, este significa poner fin al odio v a la hostilidad
y estar decididos a hacer en comin lo necesario. Los Papas han alentado a los
hombres de Estade comprometidos en la construccisn de unz Europa unida, a
progresar en este camino frecueniements arduo, v han exhoriado a todos ios
cristianos @ no abandonar sus sesfuerzos para prossguir con conflanza v des-
intards la obre comenzada,

i
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Para cooperar a un mejor orden mundial, los cristiancs de Europa deben,
en primer lugar, ponerse al servicic de los demas.

Conociendo el origen divino v el destino del hombre y. por ello, su perse
nalided y su unicidad, los cristianos estdn particularmente obligades a com-
prometarse en favor del derecho a la vida, en faver de ia verdad v de fa jus-
ticia. del amor y de la libertad, aup alli donde los intereses superpoderosos
del £stade v de la sociedad los dificultan. No debemos cansarnos de liamar la
atencidn sobre sl peligro de que los hombres sean planificados o sometildos
a denandencias mas fuertes adn, a consecuencia de una nivelacion general
fcf. 53.29). A este propdsito no se irata de esforzarse por conseguir lo gus
sea tdcnicamente posible, como tampoco o gue ofrece una mayor gapancia,
sino de alcanzar aquello de lo que hemos de responder ante Dios y ante las
generaciones futuras.
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«la fradicion cristiana periensce esencialmente a Europa. Aun enire los
hombres gue no comparten nuestra creencia, aun alli donde la fe estd oprimida
o apagada, las huellas humenas del Evangelio continGan existiende vy consti
uyen definitivaments un patrimonio comidn que nosotros debemos bacer fruc
tiflcar &n interés del desarrolio del individugs (Pable VI, 26 enero 19771

Mo as en sus derechos en lo primero gue deberia pensar un cristiann, sing
en sus obligaciones dentro de la comunidad, que exigen de &l que se compro-
meta en favor de un orden mas justo de la sociedad (ef. G5.30), y esto no
solamente con palabras, sinc con la accidn al servicio del projimo. Ef cristiano
sabe que solamente puede alcanzer su verdadero objstivo st estd dispuesto
a servir v a sacrificarse, v st carga con la Cruz de Gristo para seguir i eiem-
plo de su Sefior. El Evangelio exige gue prestemos nuestra voz, anie todo, &
aguellos de nusstros prdiimes que son demasiado déhiles pava hagersa ofr
Es precise ayudarios sin herlr su dignidad humana.

Las injusticias sociales deben ser eliminadas. Debemos estar dispuestos
a compartir con fos otros mas generosameute que en el pasado. Obrar en oris-
tiano significa renunciar a la codicia y al hambre de poder, estar a faver de
los demds de manera desinieresada v sin esperar recompensa. Viviv en cristia-
no significa vivir de tal manera gue todos fos damds puedan vivir tambisgn.

v
EL HOMBRE EN LA COMUNIDAD

Lo mismo que fos miembras de una familia no pueden vivir junios sin re-
frenar su egoismo, sin renunciar a relvindicaciones, aun justificadas, v sin pres-
tarse ayuda muiuamente, los pueblos ne podrén flegar a una comunidad de
iguales en derechos sin renunciar a reivindicaciones vy sin hacer sasrificios.
£] mensaje de Cristo nos hmpone velar sobre nuestro préjimo, aun sobre &l gue
debe vivir v trabajar lejos de su pais; exige ds nosotros la solidaridad eon los
déhiles. los oprimidos, los rainsuvdlidos v los apdtridas. El Evangalio no solo
as valide en el area de la vida personal, sino que nos imponeg una coryespon-
sabilidad en la marcha del mundo,

Algunos puebles de Europa gozan desde hace ires décadas de la liberlad
y viven una seguridad relativa aungue amenszada; una parte de ellos tHenen
ademas una visible prosperidad.

par el contrarin, numerosos pueblos de la Tierra viven adn hoy bajo el
sometimiento a fa fuerza v a la arbitvariedad y en la pobreza material. £n co-
munidad con todos los gue profesan su fe en el Evangelio de Cristo, nosotros
estamos obligados a trabajar contra ta opresion, el hambre vy la miserla, daonde
quiera que se presenten, y a aliviar fos sufyimientos y la angustia de los hom-
bres, reslizando un orden social més justo fanto para Europa como para el
mundo.

La ayuda al desarroilo a escala europea no debe ser una limosna, sino una
asistencia fraternal. Debe ser procurada sistematicamente por la via de la
cooperacion en igualdad de devechos: no debe Hmitarse a una ayuda material;
de o contrario negaria lo esencial de lo gue Europa debe ofrecer: la trans-
misitn de los valores fundamentales, fundados y enraizados en la fo cristiar
na {cf. MM,{78), sin los cuales no son posibles una paz duradara v una ver
dadera comunidad fraterna de iguales entre los pueblos.

La pregunta planteade por el Santo Padre sobre si «Furppa no pueds. 2 tra-
vés de servicios universales, recupersr y reforzar su voluntad de vivir su po-
tencla sreadora y la nobleza de su aima» [Pablo VI, 26 enero 1977), v su lla-
mada exhoriando a Furopa a «crear instituciones que le permitan hacer ser
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vicios particularmente eficaces a tods fa familia humana-, son para nosctros
una mision vy una obligacion.

i
LA AUDACIA DEL RIESGO

Las prograsos extraordinarios realizados sn ol CAaMpo de las clencias natu-
rales y en ia téonica incitan a algunos a creer erdneamente gue la voluntad
humanz es «sl Imperative de! universos.

Apzrtdndose de Dios, Sefior y Creador, la humanidad ha desembocado en
la ruinz, en la guerra y en la violencia. Muchos hombres, tambisn on Aues-
tros paises, han sucumbido al materialismo. E desarraige religioso, a pesar
de un bienestar creciente, hace que se progaguen &l conformizmo, la depre-
s#16n vy el miedo.

Seria fatal el limitarnos a tomar nota de ests siuacion, lameanténdola. Sa-
bemos qué sentido y qué plenitud puede dar a nuesira vids &l mensaje de
Criste, La proclamacién del amor v de la gracia de Dics iihers v pacifica no
sdle a los individuos, sino también a ks comunidad humana. Esta proclamacian
sera indispensable para gue Europa consiga un desarroiic mas felir ¥ U por-
venir mas prometedor. Renovando y profundizando nuestra fe, sontribuiremos
& dar «su slmas (Pablo VI, 18 octubre 1975} a la comunidad neclente de ng
pusblos,

Grandes obstacuios se oponen ain a la unién de nuestro continente. S&in
pedran ser vencidos, y las tareas qus se plantean a Europa stlo podran ser
realizadas, si los cristianos asumimos nuestra tarea: «ol riesge razonables
(Pia Kii, 24 diclembre 1953), y nos comprometemos de palabra y de obra en
favor de Europa.

dacrid, 25 de junio de 1977, festividad de los Apdstolas Pedro y Pablic. Car.
dens! Vicente Emvigue y Tarancén, presidente de la Confsrencia Episcopal £s-
paficia,

DOCUMENTO NUM. 4

PRESIDENTES DE LAS CONFERENCAS EPISCOPALES DE LOS PAISES DE LA
0. E. E.,, Declaracion ante las préximas elecciones para el Parlamenio Eu

1

£l 29 de lunio de 1977, catorce presidentes de Conferencias Episcopales da
Eurcpa consideraban su deber exponer su propic punto de vista sobre el fu-
turo de Ewropa v la contribucion que la Iglesia puede prestar a la misma, Al
tormar nota de la «voluntad de unirse», manifestada por algunos pueblos del
continente, por encima de sus diversidades v de los obstaculos de los que
esta sembrado el camino, los obispos sefialaban los valores fundamentales so.
bre los que se puede edificar fa Europa de mafiana. Dirigian un lamamisnto a
los cristianes, Inviténdolos a «comprosmeterse, con ia palabra y con la accidn,
en favor de Europas.

2

Sin olvidar esta preocupacion por Europa, en su integridad del £ste v del
Oesta, es en esta misma perspectiva en la que hoy, juntamente con los demds
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episcopados de ios paises de la Comunidad Europea, nos dirigimos a los ca-
t6licos con motivo de las proximas elecciones pars el Parlamento Europes.

Ng es nuesira intencion pronunciarnos sobre s scluciones tdenicas rela
tivas a ta construccion de Europa. Son distintas y todas merecen atencidn y es-
sudio. Pero corresponde a nuestra misicn-—asi lo cresmos—Hamar la atencion
sobre algunas exigencias de orden espiritual v evangélico, cuestionadas en la
atapa hacia la cual pos dirigimas.

3

La conatruccién de la Europa de los «nueve-—y pronic acaso de los «doges—,
a pesar de ser mportante, no podria constituir un Tin por si mismo.

Furopa no puede encerrarse on sus propias fronteras. ;Cémo podrismos
constrir nosotros una comunidad en fa cual se estuviera bien, olvidando el
resto de Europa vy del mundo? A causa de la historia del pasado—en la que
no faltaron algunas insuficiencia por nuesira parte--y de la actual dimension
planetaria de los problemas. considersmos gue [os europecs tienen responsa-
bilidades ante los demds continentes y especialments ante !os paises dal Ter
cer Mundo, los cuales deben ser tratades en un plano de igualdad v no como
ayudados, ©, peor, como oxplotados. Mo podemos sustrazrnos a las exigen-
cias de solidaridad. Cuando gran parte de la poblacién mundial continde es.
tendo subalimentada, jno resulta acaso escandaloso gue los pafses industrias
Hzados vivan en la opulencia? Burppa debe constituir una feliz ocasidn de des-
arrolic ccondmico, cultural v espiritual pare tcdos. las palabras dirigt por
Juan Pablo i a todo el mundo el 22 de octubre pasade resuenan fodavia en
nuestres oidos y nos parace gue deben aplicarse a la misma Europa: «Ahrid
los eonfines de jos Estados, los sistemas secondmicos y politicos, los inmean-
sos campos de la cultura, de la civilizacion, del desarrollo. [No tengdis miedol»

4

Es nacesario conocer las motivaciones profundas que constituyen fz hase
de ia construccién de la Eurcpa de fos «nuever, ;Se trata, acaso, de continuar
an el esfuerzo de reconciliacién emprendido af dig sigulente de la ditima gue-
rra y jaméas suficlentemsnte conseguide? La finalidad jes acaso la de favo-
recer un clima de paz en 2l seno de la Comunidad Europea, o también psrmi-
fir intercambios econdémicos y oulturales entre nuestros paises? :

Se trata, clertaments, de objetivos laudables, pero nos parecen fodavia in-
suficiertss. Dichos objetives no pueden hacernos olvidar que el hombre tiene
aspiraciones mas profundas y esenciales. Tiene dereche al desarrollo de to-
das sus propias dimensionss y de todos los valores fundamentales inherentes
a su personalidad. Creado a imagen de Dios, el hombre leva en si vaiores
espirituales. Son éstos los valores gue han coastruide nuestra civiizacion y
deben pertenecer también a la Europa del meRfana, progue sin ellos la vida
social no podria conseguir la verdadera felicidad. No podemos contentarnos
con una Eurona fundada nnicamente sobre el interés econdmico o politico de
545 miambros.

5

La unién europea—aque puede tomar formas diferentes—uno podra realizarse
sin un espiritu de apertura v de fraternidad, de respeto y de aceptacién de los
demas, de sus parscenas, de su forma da pe da sentir v de obrar. Un aue

ico reconocimisnto de los demas [ o afan de colaborer con eiles
comportan slampre renunelas, sacrl . ins e mentalidad, medios v
sondision para la verdadera Hberiad de los hilos e Dios. Creemos fos
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BUropeos estén en condiciones de comprenderic para el mayor bien de todos,
Log fvenes, en particular, nos interpelan frecuantemente sohre sste punto.
Mo dudamos de que superaremos ciertas resistencies heredadss del as ¥

asumiremos el «riesgo razonable» (Plo XIL 24 diclembre 19523 de consiruir
el futuro.

8

gn el seno mismo de la Comunidad de los «nueves nuesiro R
diferentes. Esta diversidad tiene aspectos positives ¥ negativos, v opus
fuenie de enriguecimiento en el campe de los valores profundamente
nos, cullurales, morales v hasts religiosos. Sin embargs, &l nivel de
a5 igual entre los diversos paises vy grupos sociales; algunos son méas |

ros. Nos parece que una Europa més unida debe traducivse en un
todavia més congreta entre los méas favoresicos ¥ los més pobres
continents como también fuera del mismo. Fl Fvangelio nos inv
mente a compartir con los demds.

a solidaridad
i o

7

La crisis sconGmica que estamos vivienda, con fodas sus oo
sobre todo en ef campo del desempieo, nos impone revisar ol
occidental. Muchos hoy son sensibles a esto ¥y plensan que sstamos Ine
blemente llamedos a una vida mds sobria. Las mismas contestacionss o
multiplican gontra la sociedad de consumo estin an armonia con
de una vida evangdélicamente méas sencilla.

&

For gltimo, no se puede hablar de Europa sin hacer que sz atienda ol pro-
biema de los derechos del hombre vy sin preguntarmoes cémo se resosatan en
nuestros mismos paises y sobre lo que hacemos a fin de que fleguen a ser
sfectivos en todo el munde. El hombre fiene derechos fundameniales recono.
cidos y afirmados en diversas instancias internacionales, y recientemants re-
clamados vigorosamente, como derechos objetives e inalienables, nor ol Pana
Juan Pablo i en la enciclica «Redemptor hominiss {n. i7). Ya se trate del de-
recho a la vida, de los derechos del nifio, antes o después del nacimionto, o
ya se trate de la mujer, de la familia, de los refugiados o de los irabaiado-
re5. de los extranjeros en particular, todavia se deben hacer muchos esfuerzos
para que todo hombre viva vy pueda vivir con dignidad.

9

En la construccidn de Europa, ¢se fendrén en cuenta estos valores fundag-
mentales? Lo esperamos. La realizacion de tal gsperanza depende en gran me-
dida de los hombres y de las mujeres que se designan para formar el Paria-
mento Europeoc. Estd en juege no solamente el bienestar de cade persong, sinn
el de todos los pueblos. En una época en la que muchas personas se interro-
gan sobre el sentido de fa existencia y buscan casi a tienias una luz de o
peranza en un munde marcado por el cardcter trégico de lo cotidiano, invitamos
a los catdlicos de nuestras diversas iglesias locales a una nusva fe v espe-
ranza en el hombre, salvado por Jesucriste y destinado a ser ascoiado 3 su
urrecelon para construir juntos una Europa mds humana.

tnonuastra condicién de cohispos de los naises de la Comunidad
s a todos los catdlicos que se sientsn responsablemenie inte I
s proximas elecciones del Parlamenioc Europes v comprendan su impor-
dge forma tal que puedan participar como ovistisnes, plenamente con
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inteligancia, en los problemas suropeos, Les pedimos igualments gue oren a
fin de gue Dios ilumine ef nuevo Parlamento Europso.

Antonio, card. Poma, arzobispo de Bolonia, presidente de la Conferencia Epis-
copal lialiana; Jorge Patrich Dwyer, arzobispo de Birmingham, presidente de
la Conferencia Episcopal Inglesa y de Gales; Ledn José, card. Suensns, arzo-
bispo de Malinas-Bruselas, presidente de la Conferencia Episcopal Beiga; Ro-
ger Eichegaray, arzobispo de Marselia, presidente de la Conferencia Episcopul
Francesa: José, cavd. Hioffner, arzobispo de Colonia, presidente de la Cosfe-
rennia Episcopal Alemana; Tomas Ofiaich, arzobispe de Armagh, presidents de
la Conferencia Episcopal irlandesa; Juan, card. Willebrads, arzobispo de Utrechi,
presidente de {a Conferencia Episcopal Holandesa; Gordon losé, card Gray, ar
zobispe de Edimburgo, presidente de la Conferencia Episcopal Escocesa: Hans
tudwiy Martensen, cbispo de Copsnhagus; Juan Hengen, arzobispo de luxam-
burgo.
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11, PSICOLOGGIA

Anpresxs, Ornsria y Orio, StE-
raNiA: Las vafces psicoldgicas del
tdlento, Bditorial Kapelusz, Bue-
nos Aires, 1978 (Ed. Cincel, Ma-
drid}, 331 pp.

Este libro, fruto de un estudio serio
v bien documentado, con profusién de
tests, pruchas, tablas v datos estadisticos,
trata del problema de las relaciones entre
¢l pensamiento, la creatividad v la perso-
nalidad cusndo se discute el concepto de
inteligencia (tal come ha side usado por
los psicélogos durante mucho tiempo) acu-
sado de servir, con demasiada frecuencia,
de instumento de  seleccién v margina.
LRI

En la Introduccién de Ia obra, las auto-
ras explican Ia «historia» de la misma.
Nacid de un estudio iniciado en los afios
196463, con fondos de la Asociacidn
IARD v elaborado estadisticamente en el
Centro de Computos de la Universidad
de Pavia en 1966-67. Signieron luego otras
investigaciones en el terreno del pensa-
micate creativo v de la personalidad.

En ¢l trabajo realizado por estas dos
estudiosas, particularmente empefiadas en
1z orientacién de la psicologia de la edu-
cacién—la  profesora Ornella  Andeeani,
directora del Tnstinzto de Psicologfa de
12 Universidad de Pavia v Ia doctora Ste
fani Orio, su cficaz colaboradora— se ad-
vierte la presencia constante de un pen-
samiento en evolucion. «Bs evidente—co-
mo dice M. Cesa-Bianchi en e Prélogo
del Tihro—, que algunas conclusiones han
madurado «flo después de reiteradas re.
fexiones. En este sentido algunas pédginas
son mds avanzadas gue otras.» Hste libro
constituye, pues, no solo un aporte cien-
tifico importante a algunos temas de las
dingmicas  evolutivas, s#ino gue permite
tambidn puntusdizar muchos aspectos de

gsa toma de posicién y obliga, en derto
modo, al lector, a identificarse & mismo
y a adoptar posturas frente a alguno de
los problemas que nos presenta hoy una
sociedad en transformacion que debe de-
dicar los mayqores culdados a sus miem-
bros més jovenes—]. Locar,

172. ETICA SOCIAL

Pmvtor Ramos, Awronio: El hu-
manisime de Max Scheler. Estu-
dio de su aniropologia filosdfica,
Ld. BAC, Madrid, 1978, 410 pp.

Max Ferdinand  Scheler {1874-1928)
continta siendo uno de los fildsofos mds
dignos de estudio para poder entendemnos
hoy mejor a nosotros mismos v a nuesiro
mundo. ¥s uno de los hombres que mis
ha contribuido a rescatar a la filosofiz de
la tiranfa v el monopolio de la razdn v el
raciopalismo, Lz razdn es upa de las cua-
lidades mdés egregias del hombre, pero el
hombze no es sélo razdn; es, ademds, im-
pulso, vitalidad, espiritu, percepcidn de
valotes, simpatfa, amor, intuicidn. Del
amot, en conereto, dice Scheler, que es la
madre del espiritu, v del hombre en ge-
neral que <«antes gue ente pensante o
eate volitivo, es ¢l hombre un ente gue
ama», Para Frings «esta proposicidn sche-
leriana es la cdspide de su filosofia del
hombre. S no se entlende, no se entien-
de en absoluto la filosoffz schelerianas.

Pintor Ramos, que va antes habla pu-
blicado una monografin sobre la filosofia
de los valores en Max Scheler, acomete
en este volumen la nada facil tarca de
descubrir v presentar la estructura de la
antropologia filos6fica del fildsofo alemdn.
La tarea no es facil porque siempre se ha
crefdo que el pensamiente de  Scheler
presenta un increfble desorden, en el cual
abundan  Intuiciones  felices  aisfadas no
menos que las frivolas digresiones v las
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s flagranies contradicciones. Hlay, por
oire lado, rmuchos textos schelerianos os-
cutos de pora deslumbrantes: € mismo,
que murid reladvamente joven, no s
riflcd a menuwdo su propio pensamisnto,
gue nunca legd o dominar ded wodo, por
yivir en un continno estado de wembria
gado de esenciase, segin la felin expresion
de Ortega.

Por eso es muy meritoria la
Digtor Ramos acomeis su {raba

ments, No acode con un sis

con e
fo, indcial-
1 e ideus
stoes pre-
o, las propias de Scheler, sino gue su
s cion se onloca en el mismo nivel
del discurse antropoddeico sheleriano so-
hee el hombre, intentando s wer des-
Jde ahf su marcha. Las cue s no di-
rectamente  antropoldzicas  quedan  divee
tamente marginadas o, a lo mis, redaci-
dag s un traramiont
ahi intenta ¢l a
de 1a preocupacidn heleria-
ra vosu progresive crecimisnto en nivel
v oamplied, Al final de Ia lectoera, ¢l lec-
tor puede comprobar gque oy it

al quoe ajustar, aun forsdndolas,
ci

=

£513

tropoldgicas en la chave hermendutica del
pensamseing de Scheler, Faro significa el
premio a la fe inicial v el pleno
del extenso v profando trebajo de Piator
Ramuos.

Serfa, ¢n concreto, muy interesante pa-
ra el mundo de la socioeconomia desarro-
Har todavia mds la teoria scheletiona de
los wvaloves v, en particalar, Ia de Jos
valores ditiles, subordinados, sewdn el fi-
Ssofo alermdn, a los valores vitales—J. G.

2. RELIGION

CENTRO DE BSTUDIOS SOCTA-
LES DEL VALLE DE LOS CAT-
DOS: La tertacion contra fa es-

. Madrid, 1979, 279 pp.

volumen de los Anales de
il v Feondmics, corresponde a
1a Mesa Redonds que con el tiiwlo sene-
ral de «La tentacidén contra la esperan-
zaw, tuvo laear en el Ceatro de Fstudios
Spciales del Valle de los Cafdos, en octu-
bre de 1977,

teyma se desarrolla en ocho lecciones,
cada de ellas de un didlogo
05 asistenies. Los tilos de las dis-
tintas panencias son: La virted teologal

ARG

de Ia esperamsa—Antonio Gramsci: En-
sre el leninlsmo v el ewrocomunismo.—

R, Garaudy: So doctrina sobre la espe-
1 frewdisme  como  metatisic

ozndlisls v la liberacidn del
rollo hisldrico de das doo-
o Restemen: Sobre Lo va
ronga cristiana.

ey, la constaracion, mds o menos
acda de oue la esperanza hoy, on
este preciso momento historico, se encuen-
e sometida 2 tentacion, quizd incluso a
tentaciones. Bl prograraa habla por si mis-
mo, Fs todo un indice abundante de ver-
siones tedricas v articulaciones conceptua-
les de las vivencias tentadns de Ja espe
vanza del hombre de numestro tempo. Y
da cuenta también de como, frente a ks
angustizs de la existencia y de la historia,
se han venido acumulando ininterrumpi-
damenie ofertas de esperanza a base de
programas v proyectos de vida, formula
dos v fundados frecuentemente de espal-
das 3 Iz fe, e incluso a veces, en contra
de Tos, En esta confrommcidn de espe-
ras v esperanzas, que las minorfas cogni-
dvas v los grupos humanos hoy crean,
surge el interrogante: en tal contexio, a
speranza cristiana dsoporta el embate de
una confrontacion tedrica v de unas rea
lizaciones historicas generadoras de espe
ranza?

Fn sus lecciones, los diversos especia-
Tistas, discuten, analizan, estadian ¥ re
flewionan sobre todos estos puntos desde
distintas perspectivas; - partiendo de s
parspectiva teoldgica o casi kerigmdiica
con la que se abre la reflexidn v pasando
por las preferentemente filoséfico-sociales.,
més que socioldgicas v psicoldgicas, ter
mina en una conferencia de cardcter ya
estrictamente teoldgico gue recoge v resu-
me las anteriores.—]. LOGAR.

31, SOCIOLOGIGA

FerNANDEZ DE LA FUusNTE, Luis.
S. 1.0 Un eminente sociclozo ga-
lego: Toaguin Diax de Ribe
(]'.837~1898). Edita ol anior ¢
el patracinio de la Caja Rursl de
Orense, Madrid, 1978, 316 pp.

e verdadero interds para la histora
del pensamiento social expafiol del siglo
K1¥X os este compendio sistemdtico de las




ideas socioldgicas de Joaquin Diaz de Ré-
bago, entusiasta pionero, en su madures,
del cooperativismo en Espafa,

El autor de este trabajo, tesis de docto-
rado en Filosoffa, va extrayendo de las
Obras Completas del sicidlogo gallego co-
me la médula de sus idess v presentindo-
las &l lector de wna manera moay clars,
pedagdgica v ordenada. La copiosa selec
cién de citas y textos clave del personaje
sstudiado van confirmando a lo largo del
Lisro las tesis de Ferndndez de 1a Fuente,
al mismo tiempo que pone al lector en
cantacto con la palabre viva y el elegante
y precisoo estilo literario de Diax de Ré-
bags.

jurists, fildlogo, catedrdtico de hebreo,
sconomista, hombre de accidn, «apenas
hubo en Santiago obra importante a la
gque no estuviese unido su nombres (pi-
wing 10} Conocido  internacionalmente,
sobre todo por sus trabajos sobre el coo-
perativisme de crédito.

En su ruta mental existen dos ctapas:
una primera, de juventud, netamente li-
beral; una segunda, de madurez, en gue
se entrega a la promocidn del cooperati-
visno, tanto en el orden de las ideas,
como en el juridico (escribié para el M
nistro de Fomento, Montero de los Rios,
un proyecto de ley de socledades coopera-
tivas) v en el pragmdtico; es un socidlo-
go que escribe siempre con los pies apo-
yados en necesidades v proyectos concre-
t0s de su tierra: cooperativas de pescado-
res o de vivienda, cajas tursles, salva-
mento de ndufagos, ete.

Destaca sobre todo su humanismo, de

signo  profundamente cristiano:  «antes
aue los productos los hombress.—J. G,

323. POLITICA INTERIOR

JmEnEz DE  ABERASTEGUI, Luis
Maxria y Jusn Carros: La Gue-
rra en Euskadi, Plaza y Janés Fdi-
tores, Esplugas de Llobregat (Bar-
celona), 1978, 317 pp.

Los autores han provocado v recogido
en este libro doce largos testimonios de
Ofros  tantos protagonistas vascos de la
guerra civil espafola: Miguel de Amili-
bia {del PSOE), Sabino de Aoraiz v Urotz
(oficial del ejército vasco), Luis Arbella
Aguirre (del PSOF), José Migue! de Ba-
randiardn (sacerdote v etndgrafo), Fulio
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Caro Baroja {escritor), Manuel Chiapuso
y Félix Ligquiniano (de la CNT), Joseba
Elésegui (del PNV), Alberto Onaindia
{sacerdote, militante en e exilio de la
cansa nacionalista vasca), Ramdn Ormaza-
bal (comunista), Luis Buiz de Aguirre {de
Accidon Nacionpalista Vasca), Martin de
Ugalde {escritor, del PRV} Todos ellos
simpatizaron de una @ otra forma con ol
frente nacionalista-republicane o milizaton
en &,

Es un libro muy oportuns para la his-
toria, dado el destacado protagonismo en
la guerra civil, ¥ también ls edad avanza-
da hov, de algunos de los entrevistados.
Acierto del libro s también el haber bus-
cado ¢ plurslismo en el origen politico
de Ios actores, Cada uno ofrece, geperals
mente de una manera muy Hana, trangui-
la v coloquial, su propiz versidon de los
hechos, tendiendo a lievar un poco e
agua al molino de la propia agrupacids
politica. Fs del conjunto de los testimo-
nios de donde el lector poede sacar vna
imagen coherente de las lineas generales
del desarrollo de ia guerra en Buskadi y
también de las propias tensiones inteinas,
disparidades de criterios, estrategias v ob-
jetivos en la abigarrada formacidn politi-
ca de los frentes, retaguardia v mandos
civiles v militares antifranquistas en Fus-
kadi.

El valor de los testimonios creemos o5
bastante desigual; van desde &l terreno de
las anédcdotas personales, a menudo de
escaso interds para los lectores, hasta las
revelaciones  interesantisimas de  buena
parte dJde la tramoya del drama gue se
iba desarrollande en el escenario de la
lacha armada. Generalmente este interés
resulta directamente proporcional a la ca-
lidad de fas funciones activas que ejercie-
ron durante la guerra sus protagonistas.

Una breve y esquemitica biografia-pre-
sentacién de cada testigo, completan esta
meritoria v positiva aportacidn a la his-
toria de la guerra civil espafiola—J. G.

33. ECONOMIA

VIIT SEMANA ECONOMICA IN-
TERNACIONAL: Crisis politica,
Crisis ecomdmica, crisis empresg-
rigl, Ed. Dopesa, Barcelona, dJdi
ciembre, 1978, 319 pp.

A estas alturas de la evolucidn demo-
critica espafiola ya vamos conociendo po-

451



BIBLIOGRAFIA

o a poce cOmo piensan sus més notorios
actores y Hderes politicos, sindicales y de
empresa, Son los mismos que intervinie-
ron en las ponencias v coloquios de esta
VI[l Semszna, organizada, como las edi-
clones anteriores, por ¢l gropo Mundo de
Sehastian Avger. Garrigues Walker (An-
wnio}, Estapé, Olarra, Ferrer Salat, Ca
erillo. Tamames, Tierno, Miguel Boyer,

Deges  Barba, Saavedra, Zaguirre, Max
Mazin, eic,, desfilan con sus COMICACIO-

nes, tesis, planteamientos y contrastes de
opinion. Son, en general, las mismas ideas
que nos han veadido a través de las db
ferentes campaias ¥ programas electorales,
sobre Opicos tales COMO QUTOCOMURISTG,
enrosociglisme, curoliberalismo, economia
de mereado, la crisis econdmica, los Pac-
tos de la Moncloa, ¢l sindicalismo, ete.
Y, aunque no patticiparon, sin duda, en
la Semana, todos los qgue son, este vo-
Tomen nos ofrece, al menos, s princ-
pales posiciones  particlistas de todo el
pluralisme sociopolitice espafiol en estos
momentos.

El Jibro, a pesar de todo, es de gran
wtitidad, poeaue ta calidad profesional de
los participantes ha oblfigade a una gran
calidad v precisidon de los contenidos. Des-
gparecen  las  entopaciones  demagoglcas
propias de los mitines e incluso de los
srogramas oficiales para ¢l consumo de
masa. Lo que se gana en frialdad, rigor y
wéemica, asi, hace de este libro un buen
instrumento para acercarse mejor a lo que
realmente piensan los partidos y sus lide
res sobre materias ¥ wdpicos tan cruciales.

la presencia internacionsl sélo la ve
mos sepresentada por ¢l sindicalista por-
teamericano Charles Levinson, pero cler-
maments que no pasa desapercibida; sa
cade como un cicdn a los participes es-
pafioles, demasiado entretenidos en plan-
reamientos  domésticos de los remas, al
ponerles delante de los ojos la verdadera
fase del capitalismo mundial {occidental v
sovidtico) en estos momentos: desarrolio
de las grandes empresas  transnacionales
gue produce inevitablemente la recesidn
v el desempleo en las economdias naciona-

les—1F. G.

Gascon, Lorenzo: Consideraciones
sobre la transferencia de tecnolo-
gig, Ed. Real Academia de Cien-
cias Feondmicas v Financieras,

Barcelona, 1979, 143 pp.

Recoge este volumen: a) ol tosto del
discurso de ingreso de su autor on iz Real

Academia de Ciencias vy Financieras de
Barcelona, b) un inventario descriptive
de log centros de investigacidn tecnoldgl-
cu radicados en Catalufia; ¢) una amplia
biblicgraffa sobre el tdpico del discurso,
y d} las palabras de contestacién por el
académica de ndmero D, José Cervera
Bardera,

Tl discarse, en an estilo claro, preciso,
concreto, decumentado y crudito, destacs
la irmportancia de la tecnologla en el mun-
do moderno, estadia sus relaciones con
o desarrollo, partcularmente en los pai-
ses pobres, enumera los problemas de-
describe sus  prestaciones, sus  veniajas,
vivados de la transferencia de tecnologia,
los abusos que se producen v las relacio-
nes de dependencia, 2 menudo injustifi
cables, que genera. Todo ello en un cua-
dro completo, aungue necesariamente sin-
JERATRe N

Furimamos que el tema ¢s de creciente
interés para los lectores, ya due en mues-
tro tiempo la inevitable dependencia de
los paises ricos e industriales de las ma-
serias primas y de las fuentes de encrgia
poseidas por los pafses en vias de desarro
o estd abterando va, y conviene gue al-
wre profundamente, los términos tadi-
cionales del intercambio entre esas dos
clases de naciones: materiss primas por
wransferencia ajustada de tecnologia v for-
macion profesional frente al comercio ¢ld-
sico de materias primas por productos ma-

-

nufacturados.—J. G,

3352. MARXISMO.

COMUNISMO

Cuamire, Henri: Lg evolucion del
marxismo  sovidtico. Teoria eco-
nomica y Derecho, Ed. Tecnos,
S. A., Madsid, 1979, 338 pp.

Su primera gran obra, traducida al cay-
tellano en 1966 con el nombre de £
pavxismo en la Unitn Sovidtica, la dedi-
e Chambre al estudio de la formacién
de la tcorfa ccondmica y del derecho so-
vidticos v a su evolucidn desde 1917 a
1954.1955. Esta o resefiamos continta
aquel estudio, pero referido ahora al pe-
riode comprendide entre 1956 y 1971 El
m especialista francés en los problemas
v las realidades del comunismo ruso po-
drfamos decir ha repunciado en este 0l
vimo libro al camino sin duda mds fdeil
v gralificante de la brillanter sin apoys-




tura mihuciosa en ¢l andlisis de documen-
ws vy realidades forzosamente fragmenta-
rios, Fste del andlisis, que el autor sigue,
¢s, sit duda, mds dride, pero también
mas cientflico v consciente: investiga en
tas vltimas ediciones de los textos v ma-
nuales oficiales de economia en la URSS,
asi como los arideulos y trabajos de sus
mds significativos economistas; en <l cam-
po del derecho escudrifia en algunos de
Ios cbdigos y leyes importantes elborados
dutante el periodo; todo ello, estima el
iector, con la esperanza de encontrar sin-
tormas de una evelucion Iberalizadora. Pe-
ro los resultados en esa direccidn som,
desgraciadamente, pata  Chambre, ambi-
guos, contradictorios y precavios. La mds
positiva tal ver sea la condusion de que
en doctrina econdmica estima el autor se
va pasando lenta pero claramente del vo-
luntarismo v doctrinarismo de antafio a
Ia racionalizacidn objetiva; esta raciona-
lizacidn viene impuesta sobre todo por
loy impesativos de Ia téenica, por Ia ci-
berndtica v la economia matemdtica. Fn
el drea del derecho el panorama es mds
sombric  todavia, El derecho continda
siendo  polftica, como en Ios tiempos v
en la definicién de Lenin; su dnica fuen-
te, el Estado; su naturafeza puramente
instrumental, subordinada totalmente a
«la counstruccidn -del socialismos mrandial,
Hasia los internamientos en  hospitales
psiguidricos  de  intelectuales  disidentes
tienen entonces su explicacidn  «raciona-
fizadar—7. G.

35, ADMINISTRACION
PUBLICA

Lorca NavarreTe, Josg F.: Ply-
ralismo, regionalismo, municipa-
lismo, publicaciones de la Univer-
sidad de Sevilla, Sevilla, 1978,
I35 pp.

Consideramos fundamentalmente este li-
brito como una contribucién interesante
al enriquecimiento del didlogo nacional so-
bre pluralisme, regionalismo v municipalis-
mo. Como este didlogo fue interrumpido
por la guerra civil el autor lo recuerda con
estas palabras  pronunciadas por Carlos
Garcla Oviedo, en el ateneo sevillano, el
27 de abril de 1937: «... la diferenciacién
mids que acusada establecida, tendrd gue
dejar paso a una organizacién nacienal y
politica de completa homogeneidad, No
habré que hablar ya de ’puchlos’—-los

BIBLIOGRAFIA

puecblos ibdricos” que tanto han hecho so-
nar en nuesiros oidos los separatistas vas
cos ¥ catalanes——, sino de un solo pueblo,
de upa sola Nacidn v de un solo Estados
(p. 10). Basicamente, entonces, Lorca Na-
varrete selecciona texios slgnificativos de

autores tradicionalistas corao Magin Ferrer,
Doneso Coriés, Aparisi Guljarre, Enrigque

Gil Robles, Elias de Tejada, de escritores
liberales como  Ansomie Aleali Galiano,
Manuel Colmeiro, Santamaria de Paredes,
Joaguin Costa y, en Ingar vy extension des-
tacados, Angel Ganivet v Blas Infante. La
segunda parte estd dedicada al asturiano
Adolfo Posads como creador, en cierto
modo, del derecho municipal en Espaiiz.
Dewrds de todas las cites estd la posicidn
personal del autor, sensatamente abierta v
favorable af regionalismo v municipatisme,
aundue sin muy precisas ni extremas posi.
ciones partidistas. Recordemos unas solas
palabras textuales, las de Joaquin Costa
en 1900: «Hay que trasplantar el -drbol
de Guernica a todas fas comarcas de fa
Peninselar {(p. 98). Una voluntad, pues,
lograda de aportacidn positiva s materia
de tanta actualidad e noesiro pats.—J. G,

37. EDUCACION

KerLrLoce, Ruoba: Andlisis de la ex-
presicn plistica del preescolar. Bi-
blioteca: de psicologia v educa-
cion. Ediciones Cincel-Kapelusz,
Madrid, 1979, 308 pp.

Entre las obras dedicadas al arte infan-
tl, el libro de Rhoda Kellogg puede con-
siderazse come una importante aportacidn
en el estudio de la cxpresidn plastica det
nific de 2 a 8 afios, Su lectura avudard a
Ios profesionales de la docencia en los
niveles bdsicos, ¥ aun a padres v educado-
res en general, a comprender o importante
que es dedicar un tiempo a poner en evi-
dencia las grandes dotes creativas de los
nifios.

La Sra. Rhoda Kellogg de San Francis-,
co, muestra quc los gestes expresivos del
nifio desde el momento en gue se pueden
registrar con un lpiz o una tiza cvolucie
nan, a pariir de unos garabatos, hacia
simbolos cohetentes.

Una buena parte de este libro trara de
documentar v definir el proceso de evoly-
cidn, el desarsollo que se opera en los
nifios & travéds de sus actividades artisti-
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cas; # continuaci6n estudia «el significado
psicoldgico generabs, Mediante el andlisis
de la evolucidn del arte infantl trata de
demostrar la autora gue, éste, desempefia
unr papel importante en el desarrollo men-
tal global del nifo,

La investigacidn se basa on el examen
de mas de medio milldn de dibujos. El
arte infani! puede suponer una clave valio-
sa para que ¢ adulio comprenda las nece
sidades educativas de los nifios a partir de
su desarrofle mental, Al investigar en la
naturaleza del «quér v el «por qués de
este arte infantil, el libro toca algenos as-
pectos educativos importantes v en mu-
chas de sus conclusiones estdn implicitos
Juicios pracecos,

Muy interesentas los dos breves apéndi-
ces y la rica bibliografia, en castellano e
inglés que, sobre €l tema de la expresidn
grafica en el nifio, figuran al final de la
obra—]. LocGaxr,

Kimncepier, PiErRre: El wifio zur-
do. Diagnéstico vy iralamiento,
Madrid, Fditorial Cincel, 1979,
181 pp.

Esta monografia, dedicadz al nifio zur-
do, en la infancia v adolescencia, es fruto
de la experiencia de un docente y psicé-
logo escolar que ha vivido los problemas
v s¢ ha esforzado por detectar las causas
v enconirar soluciones adecuadas,

La sitnacidn del nifio zurdo, con do-
minancia lateral izquierda, en un mundo
organizado por y para los diestros es cla-
ramente de inferioridad, Y ¢llo no sdlo en
Iz escuela, en e} aprendizaje de ha lecto-
ra v escritura, sino en la vida social, en
la mesa, en la costura, en el uso de ins-
trutnentos v aparatos disefiados para los
diestros. Incluso en niveles de estadios
superiores  las  dificultades  existen. Un
alumno brillante de matemiticas confie-
sa: «En clase de proyeccidn no entiendo
nada: s6lo puedo solucionar los proble-
mas hallando cada elemento por analitica»
{pdgina 13). El nifio zurdo se encuentra,
pues, en desventaja v con dificultades s
peciates en la escuela ¥ en la vida,

Para una debida comprension del pro-
hlema el avtor describe en un primer ca-
pitulo las opiniones de los padies, de los
maestros, de los mismos alumnpos zordos,
nifios v mayores, gue recuerdan sus expe-
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riencias infantiles, Los datos cstadisticos
s dan cifras muy variables gue oscilan
engre ¢l 5y 10 por 100—y los neurofi-
sioldgicos, asl como les variables espect
ficas del comportamiento v los tipos psi-
coldgicos de los alumnos zurdos, son ana-
lizados como base previa al estudio de los
instrumentos  de  diagndstco  empleados
por el autor para detectar al alumno zox-
do y sus dificultades. Se subrays Ja con
clusidn de que a una primeta sintomatolo-
zla debe seguir un ulterior examen indivi-
dual més profundo que permita recons-
truir <] pasado escolar y preescolar. Sélo
entonces podrd acertarse con la esirategia
educativa correcta. Por o demds los ejem-
plos concretos de examen psicopedagdgico
de escolares wurdos, verdadera aportacion
original del autor, contirman la necesidad
de profundizar v ampliar en las cauvsas v
remedios de las carencias gue los exdime-
nes escolares descubren en dichos dlum-
nos. La nearofisiologia cerebral v ¢ con-
texto patoldgico motor de las enfermeda-
des del lengusie guardan relacidn con
problemas de la zurdera. Por ello se im-
pone suina cautela en la interpretacion de
un coclente global de inteligencia referido
al nifo zurdo, Tal cociente es casi siem-
pre epngafiose: la verdadera capacidad del
nifo queda eamascarada por las dificul
rades concretas del zurdo en el aprendi-
zaje de la escritura, lectura, ortografia v,
mds tarde, de la geometria.

El verdadero «zurdor es aquel que em-
plea espontineaments su ledo izquierdo,
por dominancia cerebral derecha. Klinge-
bicl pone al descubierto os desastrosos re-
suitados de las falsas maniobras tendentes
4 «contrariars a los zurdos, v suglere las
medidas apropiadas para lo que ¢ avor
Hama procedimientos de readapracion ¥y
wreequilibracidns de alumnos zurdos gue
han sufrido va los efectos de la ignorancia
o fa oposicion de sus educadores.

El dltimo capitulo del libro es una
sintesis matizada de una verdadera peda-
gogia equilibradora, Mediante gjercicios
psicoldgicos de recuperacidn y  précuicas
de educacion fisica—cquilibrio, ritmo, per-
cepeidn  espacial—se puede lograr una re-
construccion y revision de los procesos de
adguisicién del esquema corporal, motd-
rico y espacial, propios del nifio zurde.
El influje positivo en ta modificacion de
comportamientos  Inadecuados  del  mifio
wirdo como  consecuencia de un  irata-
miento  equivocado en la fase anterior,
queda patente en los casos estudiados por
el autor.




Los consejos de Klmgebiel a los pa
dres, a los maestros v a cuartos puedan
relacionarse con estos nifios ofrecen segu-
ras pistas de orientacién para coordinar
esfuerzos en orden a uoa actitud educa
tiva mds justa v racional. Bn dlting ins-
wiwia el mejor desarrollo del nifio zurde
depende de la actitud convergente de to-
dos los implicados en sz educacidn,

Hxeelente la impresion vy presentacién
de la obra y Giil la bibliograffa, francesa
sobre tode, del autor, hrevemente anota-
da v, ademds. oportunamente enriquecida
con un complemento  bibliogrdfico  de
obras postetiores editadas en castellano,
Un detalle: no deberia omitirse en la
ohra traducida que comentamos la fe-
cha de su publicacidn original —Mrrrdn
Arnoyo.

MuccaisLll, RoGER vy BOURCIER,
Arrverre: La dislexia. Causas,
diagndstico vy reeducacién, Ma-
drid, Editorial Cincel, 1979, 177
pdginas.

No era fdcil esperar, sobre un tema del
gue 1anto se ha escrito en laslﬁltimas de—
cadas, una aportacion sustantiva y origi-
aal. ¥, sin embargo, tras la lectura de la
presente obra, hemos de reconocer gue la
«diffctl  empresas, segin los autores, de
analizar el secteto del fendmeno de la
dislexia v de comprender lo que es v lo
que significa, ha tenido éxito. al menos
ha superado nuestra expectativa.

Antes de definiz lo gue es la dislexia es
preciso reflexiopar sobre su nataraleza, y
génesis, sobre sus causas profundas v an-
tecedentes. Los autores subrayan, y con
razén, que las definiciones propuestas por
investigadores v reeducadores han sido
mds a menado descriptivas que genéticas,
Una definicidn descriptiva de la enferme-
dad copsiste en reunir las manifestaciones
percibidas por padres v educadores, asf
como los sintomas en detalle; confusidn
de letras parecidas, simétricas o de gra-
fia semeianie; confusién de sonides; in-
versiones de letras, de silabas v palabras;
omisidn de lineas; imposibilidad de com-
prender el sentido de las palabras v de
las frases leidas, etc. Pero la tinica defini-
cidn susceptible de una renovacidn escla-
recedora v capaz de fundamentar los prin-
cipios positives de las reeducaciones serfa
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una definicién gendeica. La dislexia es «la
manifestacién de una pertarbacion en a
relacidn entre ef vo y el universo: pee-
tirbacién: que ha invadide selectivamente
fos campos de la expresion ¥ de la comu-
nicacion. La relacidn del vo con su uni
verse es ambigua e inestable, por lo que
se obstruye ¢l paso a ha mnteligencia ana-
ligica », por consiguiente, al simbolismon
{pagina 92). Tal afirmacion, rebasada va
b mitad de Iz obra, se desprende de In
exposicion de fa primera parte en la que
se ha dade una inmerpreracion gendtica v
comprensive del marco en que se inserk
be v emerge o fendmeno de fa dislexia,
St la distexia es una consecuencia de una
alteracidn en fa relacidn universo-suieto,
dicha alteracidn s6lo sc entiende a la lua
del supuesto fundamental de que el des-
arrolfo humano se constiraye Y progresd
mediante la formacisn gradual de un ani.
verso  «orfentados. Fse universa vivide,
estable v capaz de activar la relacién con
el sujeto so estabiliza, como sefialan Tos
autores, mediante cuatro factores o con-
quistas bdsicas: la Iateralizacidn, el ESI-
ma corporal, la orientacidn espacio-tem-
poral, ¥ la estabilizacion de los valores,
Cada factor se integra sobre ¢l antctior y
facilita el signiente.

La Importancia de la estructuracidn es.
pacio-temporal ¢s decisiva para un eficien
te uso de lz inteligencia v sus fallos estdn
casi siempre en la rafz de las manifestacio.
nes disléxicas.

El andlisis pormenotizado de las cau-
sas y condiciones de la dislexia permiie
# los autores abordar en Ia tercera parte
de la obra el complejo problema de la
reeducacidn v los supuestos esenciales de
todo método:  descondicionamiento, paso
progresivo al andlisis-sintesis, automatiza
cidn de las adquisiciones v reestructura
cién de la relacién social.

La relacidn entre la dislexia v la disor-
tografia es estudiada 2 l luz de wm
pormenorizada descripeion de las  condi-
ciones generales para el aprendivaje de
a Tectura y escritura. S6lo el conocimien-
to de la vatiads gama de presupuesios
conductuales necesarios para Jeer v escri-
bir abre un horizonte insospechado a la
renovacién pedagdgica v a la necesaria
reflexidn y revisidn de actirudes de padres
¥ educadores. Pensamos sobre todo cn la
etapa preescolar.

Por su claridad v profundidad a un
tiempo, por el rigor intelectual de que
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hacen gala Jos autores, vy por el sélido
tratamiento hermendutico, etioldgico v fe-
rapéuiico de los problemas centrales de
la dislexia, esta obra merece la seria aten-
cidn de los educadores v de los especia-
listas en reeducacidn de wastornos de lee
tura ¥ escritura. Mds todavia, creemos que
su ntilidad se extiende sin duda al came
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po de fa pedagogia general pormal. Una
buenz edocacidn preescolar gue denda 2
evitar o corregir la immediata aparicidn
de dislexia estd va pontenciando eficas
mente el rendimiento de toda la educa
cidn  bdsica. Una bibliogralia original v
otra actualizada en castellano aumenian a
atitidad de la obra—MiriAn Arroyo.
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