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EDITORIAL

La Ley de Accidn Sindical
en la Empresa

Desde nuestra perspectiva cristiana, somos partidarios de la
participacion de los trabajadores en la gestién de las empresas en
gue irabajan. «Las empresas scondmicas-—nos dice el Concilio—
son comunidades de perscnas, es decir, de hombres libres v auté-
nomos, creados a imagen de Dios. Por ello, teniendo en cuenta las
diversas funciones de cada uno—propietarios, administradores, téc-
nicos, trabajadores—, y quedando a salvo la necesaria unidad en
la direccion, se ha de promover la activa participacion de todos en
la gestion de la empresa, segin formulas que habra que determinar
con acierto» {GS. nim. 68).

A la hora de determinar tales f6rmulas en nuestro pais, median-
te ol proyecto de ley sobre los drgancs de represeniacion de los
trabajadores en la empresa, se esta levantando shora—primera guin-
cena de abril—una fremenda polvarada.

Por un defecio o descuide en la estrategia parlamentariz de
UCD, este partido guedd en franca minoria en la ponencia encar-
gada de informar el proyecto y de admitir o no admitir las enmien-
das presentadas. Se uni6é la avalancha de estas Gitimas por la ver
tiente de la izquierda: 96 enmiendas socialistas y 22 del Partido Co-
munisia frente a sblo dos redactadas por diputados de UCD.

La ocasion para la izquierda era propicia. Como es natural, no
la dejaron escapar. Consecuencias: dos, sobre todo; primera, una
considerable ampliacidn de las funciones y atribuciones del co-
mité de empresa; segunda, laz introduccién de la seccion sindical
de la empresa.

En el proyecto del Gobierno, el comité de empresa tenia dere-
cho a la Informacién, a la consulta, a la propuesta, a conocer del
balance, resultados y memoria, v a advertir a la empresa sobre po-
sibles infracciones en ef cumplimiento de las normas iaborales.

Segin el informe de la ponencia, por el contrario, éstas son al-
gunas de sus facultades: a) Ser asesorado en sus reuniones por
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EDITORIAL

expertos exteriores que libremente designe. Sus honorarios seran
abonados por la empresa, que estard obligada a tratar conjunta-
mente con el comité v sus asesores. b) Aprobar los sistemas de
organizacién de! trabajo, su implantacion y revision. Aprobar es-
tudios de tiempos, primas, incentives, valoracién de puestos de tra-
bajo, etc. De no dar su aprobacion, ias decisiones del empresarie
seran nulas. ¢} Controlar e intervenir la colocacion de los trabajado-
res en la empresa, pudiendo oponerse y reclamar a los tribunales,
&) Reconocer y visar los coniratos de trabajo, asi como controlar ios
ceses y documentos de finiguito. e) Suspender el trabajo =i, a su
juicio, no se cumple ja normativa de seguridad e higiene. f] Se de-
berd comunicar al comité previamente cualquier decision discipii-
naria, incluido ef despido. g} Se aumenta el nimero de representan-
tes del personal y miembros del comité de empresa. h) Los dele-
gados de personal v los miembros del comité de empresa dispon-
drap de cuarenta horas retribuidas al mes para atender a sus fup-
ciones representativas, asi como de quince dias de permiso al afio,
no retribuides y con igual finalidad.

Estas son las atribuciones que, 16gicamente, han alarmado al
empresariado. ;Se puede salvar, efectivamente, con ellas fa uni
dad de direccion?

Por ofra prate, sabemos cémo los sindicatos de todas las lati-
" tudes nc siempre han visto con buenos ojos a los comités de em-
presa como institucién. Piensan que pueden ser asimilados por
el empresario; temen gue toda reivindicacion se cocine en el seno
de cada empresa y que ello haga innecesaria o, al menos, debilite,
ia lucha v el espirity de las centrales sindicales. ;Solucidn? Lievar
al interior de cada empresa la dindmica sindical. La seccion sin-
dical de empresa es, para ello, el instrumento adecuado. Asi, el
articulo 29 de! informe de la ponencia consagra ia incorporacion al
ambito de nuesiras empresas de una representacion de los traba-
jadores derivada de la pertenencia a organizaciones sindicales.

Normalmente «no pasara nada» y todo quedard en una especie
de tormenta de verano en primavera, Porque el informe debe pasar
ahora a la Comision de Trabajo de las Cortes para ser alli discutido
y elaborar el texto definitivo que presentar en el pleno del Congre-
s0. Aquella Comisién consta de 36 miembros; basta en ella fa suma
de los votos de UCD—17—y de Alianza Popular—2-—para obtener
la mayoria en las votaciones. Lo normal sera, pues, eristalice un
texto de compromiso, considerablemente mas proximo a las posicio-
nes de partida de UCD. Si las organizaciones empresariales hubie-
ran considerado con frialdad y realismo las escasas posibilidades
concretas de! informe de la ponencia hubieran podide ahorrarse, sin
duda, una buena parte del despliegue sensacional informativo de

que han estado haciendo gala en los medios informativos del pais
y del extranjero,
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EDTORIAL

EL PROBLEMA DE FONDO

Pero remitiéndonos sl tema de fondo, éste no es otro gue = de
la participacion en la empresa; la participacion como principio. su
estructura concreta, sus limites, Como principio, pensamos es jre-
cisoc aceptar la participacion sin reticencia ninguna. En cuanto a sus
limites, es necesario llevarla hasta el extremo de convertir 3 las em-
presas progresivamente en verdaderas comunidades de personas,
donde guaden superados los intereses antagonicos Individuales y
de clase.

Lo mas dificil es, sin duda, el poder determinar en cada momen-
10, con realismo politico v eficacia pero sin maximalismos utdpicos
y nocivos, ios pasos gue poder ir dando en el camino hacia ague-
lios exiremos ideales.

La postura socialista esta clara. Escribe «El Socialista» en su
nimero del 16 de abril de 1978: «Desde una perspectiva socialista
donde se trata de eliminar la propiedad privada del capital, el pro-
blema de las relacicnes entre éste y el trabajo desaparece evi-
dentemente. Por ello, la solucién que propugna UGT, como sindi-
cato revolucionario de clases, no es, desde luego, la cogestidn,
sino la autogestién que habra de ser objeto de estudio detenido.
Conviene, pues, tener clara 1a meta Gltima, sin que por ello se ol
vide que muchos de los problemas (de la representacion en la em-
presa) es mas que probable que vengan a plantearse en Espaiia y
que en muchos casos supondria un evidente adelanto respecto de
ia situacidn actual». Autogesiién, pues, y supresion del capital pri-
vado.

Las organizaciones empresariaies, por su parte, se estan mani-
festando en términos muy proximos, de hecho, a las posiciones de
Alianza Popular. Esta dltima propuso a2 siguiente redaccidén para
e} articulo 34 de la Constitucién, gue se refiere a la economia:
«El empresario tiene el derecho a fijar las condiciones de trabajo
en base a los principics de racionalidad y productividad, a cesar
y suspender las actividades de la empresa y a negociar libremen-
te con los trabajadores y sus sindicatos, asi como a adoptar medi-
das de conflicto colectivo, con arreglo a la ley». Consolidacion,
por tanto, fundamental de la autoridad y la independencia del em-
presaric.

4 una postura intermedia entre ambas actitudes responde la
redaccion definitiva del articulo 34 del anteproyecto constitucional.
Dice: «Se reconoce la Hbertad de empresa en el marco de la eco-
nomia de mercado. Los poderes piblicos garantizan y protegen su
ejercicio y 1a defensa de la productividad de acuerde con las exigen.
cias de la economia general v, en s; case, de la planificacion.
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EDITORIAL

Los empresarios tienen derecho a adoptar medidas de conflicto
colectivo, sin perjuicio de las limitaciones expresas gue al ejercicio
de este dereche pueda establecer la ley. Este derecho no podra
atentar, en su ejercicio, al mantenimiento de los servicios esencia-
fes de Ia comunidad.»

La Constitucidn adopta asi una actitud de consenso, abierta por
ia «planificacitn» zl eveniual avance de la linea socialista, psro ge-
rantizando, al mismo tiempo, la liberiad de empresa v ia economia
de mercado.

En el tema gue nos ocupa de la accion sindical en la empresa
creemos lealimente gue tanto el proyecto del Gobierne como ef in-
forme de la ponencia caben dentro del aAmbito creado por el ante-
proyecto constitucional. 8in embargo estimames, por puro realismo
nolitico, gue »i nuesiros empresarios estdn hoy preparados para
encajar todo el golpe que supondria la aprcbhacidn del informe de la
ponencia y gue nuestro pancrama sindical ne se encuenira todavia
le suficientemente clarificado comeo para dar ahora un relieve con-
siderable y definitive a las secciones sindicales de empresa. La
reaccion negativa de los empresarios podria agudizar dramatica-
menie ia actual crisis econdmica, paro incluido.

Por eso estimamos, y esperamos, gue el proyecto definitivo de
ley, v la ley misma, se aproxime mas en estos momentos al texto
inicial del Gobierno que al informe de ia ponencia. El propio provec-
to da estimulo al avance y al progreso sobre si mismo, ya que con-
sidera «normas minimas las declaraciones de derechos y garantias
de los mismos que se contienen en esta Ley» (Art. 3.°). La via de
los convenios colectivos y todas las demas oportunidades de pacto
con la direccion de las empresas pueden constituir para ello otras
tantas oportunidades.

18 de abril de 1978

Rectificamos:

En ia segunda cubierta v pégs. 43 v 46 del ndmerc enero-marzo 1978 de esta
revista se escribio «de la Federacién Social Demdcratar, donde debio decir «en
representacion de la Federacion Social Demdcratas,
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ESTUDIOS

Moral de o noermnalidad
democratica

Por Matias GARCIA

Ei titelo, y con él el contenido de esta colaboracién, se presta a ser
mal interpretado, ya que parece basarse en la hipétesis de la realizacién
de una utopfa—Ila normalidad democritica-—que nunca se alcanza en ple-
pitud. En politica «lo que debe ser» siempre estd condicionado por «lo
que es»; pero «lo que esy wunca coincide plenamente con «lo que debe
ser». ¢Qué sentido tiene entonces plantear una ética de la normalidad,
cuando sabemos que esa normalidad—desde un punto de vista moral-—
nunca se da? :

Creemos, sin embargo, que el tema tiene sentido; mds atn, que re-
sulta necesario proponérselo por estas dos razones: ante todo, porque
aungue partamos de nuestros andlisis de la realidad «tal como es», en el
momento en que intentamos enjuiciarfa éticamente v escapar asf de Ta
simple constatacién de su facticidad, en el moments, por lo tanto, en
que pretendemos ademds descubrir, desde una perspectiva moral, su po-
sible anormalidad o desviacién de «lo que debe ser», habremos al menos
de hacer referencia a !a utopfa de esa normalidad gue, en un determinado
momento resulta posible y deseable. En segundo lugar, porque el gue
ana utopla no se realice nunca en plenitud, no significa que no se pueda
realizar parcialmente, incluso en un grado suficientemente significativo
para tener consecuencias morales; siempre evidentemente sobre la base
de gue entendamos Ia utopla moral no como un ideal ilusorio y abstracto
de lo gue deberfa ser, sino como una meta fundamentalmente alcanzable,
que debe ser, precisamente porque puede ser.

Dos cuestiones vamos pues a plantearnos en esta colaboracidn. La
primera se refiere a las exlgencias morales gque deben regular la misma
estructura de poder y su funcionamiento; nos preguntames, per tanto,
ante todo cémo debe organizarse y funcionar bdsicamente la sociedad po-
litica para que responda a las exigencias morales; eso supuesto nos pre-
guntamos después cémo debe servir esa sociedad polftica asi organizada
(democriticamente) al conjunto de Jos fines humanos que los miembros
de esa sociedad persiguen. :

En una proxima colaboracidn en esta revista intentaremos completar
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MATIAS GARCIA

lo que aqui exponemos, plantedndonos la cuestién de como se debe pro-
ceder éricamente, cuando la realidad se aparta de esa normalidad que
ahora describimos v que basicamente presupenemos, ain a sabiendas de
que siempre se desvia, al menos parcialmente, del ideal. Para comprender
mejor esto serfa también conveniente exponer pUESTEO pensamiente sobre
coémo se debe enfocar una motal politica. Para ello nos remitinos a otro
estudic nuestro gue aparecera por estas mismas fechas en oira publica-
cion (1},

iI. MORAL DE LA ESTRUCTURA DE PODER

Aunque desde un punto de vista moral el poder no debe considerarse
nunca come un fin cerrado sobre si mismo, no podemos tampoco olvidar
que ¢l poder decisorio—al menos como medio—es el elemento espectfi-
cador de la actividad politica propiamente tal. Pero no sélo como medio;
por ser medio necesario, el poder y la estructura del poder se convierten
tamihién, hasta un cierto grado, en fin v objeto de toda actividad politica.
Y ello por esta doble razén: ante todo porque, para podet utilizar el
poder como medio, es preciso previamente poseerlo (es decir, alcanzatlo
si no se tienc, conservarlo si se tiene, o repartirlo de forma diversa si
muchos aspiran a €l); en segundo lugar porgue, en la utilizacion del
poder, no es indiferente «qué poder» es el que se utiliza, ni «cdmor se
estruciura en concreto la maquinaria de poder. La cuestién primera y
central de la politica es, pues, la que se pregunta sobre la forma concreta
de organizar la comunidad politica y de repartiz y estructurar el poder en
ella.

Paralelamente, la primera cuestién de Ja Moral Politica serd rambi¢n
la que se formula la misma pregunta pero desde el punto de wvista del
servicio a la persona humana; dicho de otra forma, la que se pregunia
sobre el bien comin estructural de la politica, es decir, sobte cémo debe
ser aguella comunidad y estructura politica con la cual «los hombres, las

(1) Fn «Pstudios Eclesidsticos», abriljunio 1978: Enfoque y estructurdcion de una
Moral Politica. En las dos partes de ese largo estudio—«Moral y politicas v «Las cues-
tiones bdsicas de la moral politicas—, propercionamos un posible enfoque de lo que
poddeia ser una moral politica en perspectiva cristiana y las vias concretas para su fub-
damentacion. Fa & proponemos, ademds, la siguiente divisién en tres dreas para ¢l esto-
die de la moral politica concretar «Moral de la estructura del poders, «Moral de Ios
fines {extrapoliticos) de la politicas v «Moral de los medios de la polfticas. Sin em-
bargo, al teducirse esta 1iltima en la préctica al estudio de los medios extraordinatios,
cava utilizacién se justifica en circunstancias extraordinarias (ya que los ordinarios
coinciden con los del empleo de los propios de la legalidad democrética), las dos
primeras cuestiones han podido ser agrupadas bajo el titulo de esta coleboracion, de
«Fomento Socials, dejapdo para la préxima el drea terceta. Con ello, entre los dos
articalos de «Fomento Socials v &1 de «Pstudios BEclesissticoss ofrecemos una breve
sintests de las principales cuestiones e una moral politica. Hace unos afios adelan-
tamos ya alpanas de estas cuestiones—aungue sdlo desde In perspectiva del Vatica-
ne [1—en tres colaboraciones tituladas Juicio politica cristiano (I, 11 y I1T): Revista
Fomento Social 21 (1966), 231.264 v 22 (1967}, 47-68 vy 315-371. Una sefundicidn
de esos articulos aparecié como libro con ¢l titdo La Tglesia, el evistiono v la politice

(Ed. Hoac), Madrid 1968, 93,
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MOBAL DE LA DEMOCRACIA

familias v las asociaciones puedan lograr con mayor plenitud vy facilidad

su propia perfeccion» (G. et 5. 74).

Uin primer atisbo de respuesta lo encontramos ya en la referencia a
los tres imperativos basicos (2) de todo ordenamiento social vy politico:
una estructura de poder v una comunidad politica serd humana y moral
en la medida en que en ella se reconozcan y respeten iodos los derechos
v libertades fundamentales de la persona (sobre todo las mds espectfica-
mente humanas, como son las libertades de creencia v opinidn); en la
medida en gue se promuevan positivamente la igualdad ¥ la jusiicia so-
cial (v se creen asi las reales condiciones de posibilidad para el ejercicio
—no solo formal—de todos los derechos) v en la medida en que se
asegare la real participacién de todos en el poder.

Intentemos precisar algo mds todo esto desde varios puntos de vista:

A. CONCRECION ESTRUCTURAL DE LOS IMPERATIVOS BASICOS

Los imperativos que acabamos de recordar parece que al menos exi-
gen hoy las siguientes concreciones en la misma estructura de poder.

I. Un orden juridico que asegure la proteccién eficaz e independien-
te de los derechos v de su ejercicio, con absoluta eliminacién de la per-
secucion ideoldgica v respeto a las minotfas. Para ello ayudardn las de-
finiciones claras de esos derechos a nivel constitucional y su adecuado
desarrollo en las leyes ordinarias; su tutela por tribunales independientes
o por otros medios eficaces, que protejan al ciudadano incluso frente a
su propio estado y frente a posibles imposiciones «totalitarias» de la
mayotia; los pactos internacionales de derechos y el control igualmente
internacional de las violaciones.

2. Un sistema democritico en que todos tengan sin discriminacién
una participacién y control en los érganos de poder. Para ello ayudard
el que se reconozca que la soberanfa radica Gltimamente en el pueblo y
que, seglin ello, se establezcan sistemas eficaces para el ejercicio del poder
constitayente; de esa forma los ciudadanos podrdn fijar los campos de
accién y los limites de las diferentes instituciones; deben ademds cele-
brarse periédicamente elecciones libres que permitan realmente a todos
participar v controlar el poder legislativo y ejecutivo; debe haber, final-
mente, una adecuada divisién de poderes y un respeto garantizado al
pluralismo politico v a la libertad de opinién.

3. La misma estructura de poder deberd finalmente estar de tal modo
configurada que pueda ponerse eficazmente al servicio de la igualdad y
la justicia social. Ello comporta el que esté provista del suficiente poder
para corregit los desajustes estructurales que se oponen a ello en el con-
junto del cuerpo social. La cuestién es delicada, porque esta exigencia

(2y Cir. a ¢, {nota 1), 1§, 2, c,
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puede entrar en tensidn (o incluso en conflicto) con el pleno ejercicio de
algunas libertades fundamentales. Sin embargo, tal vez podamos alizmar
a este respecio lo siguiente: con la condicidn de que las decisiones se
tomen por verdadera mayorfa democrdtica (v con posibilidad de vuelia
atrds s la eXperiencia se uesiea distuncional), tal vez se jusiifigue cada
vez mds la intervencion coactiva del poder politico en la ordenacidn de
las bases materiales de la exisiencia humana, pero cada ver se justifica
menos cualgater intento de someter al roundo del pensamisnto, del esph-
rite ¥ de Ja caltura al control, planificacién vy manipulacidn coseriva por
parte del estado (3). Mds adn; a nuds intervencionismo econdmice, mds
hay que cuidar las libertades mds especificamente humanas (pensamiento,
creencia, opinidn, reunién, asociacidn, etc.). El campo especifico de apli-
cacién del intervencionismo estatal (que puede llegar a ser conveniente)
serfa fundamentalmente el de Ia planificacion econdmica, expansién ded
sector publico, servicios piblicos generalizados (con la consiguiente mayvor
;m:sic’m impositiva), sistema fiscal redistributivo, control v limitacion efec-
tiva de los grandes poderes econdmicos, lucha contra Tos monopolios e
incluso profundas modificacion estructural de! mismo régimen de propiedad.

Mds delicado es el problema de la educacién y la cultura; por un lado,
toca intimamente aspectos ideoldgicos en los que el estado debe respetar
el pluralismo v la libertad de las personas v de las asociaciones que ellos
libremente formen; pero, por otro, ese problema estd de tal manera con-
dicionado por la necesidad de recursos econémicos que, al menos desde
ese aspecto, el estado tendrd que intervenir para posibilitar a rodos wna
real igualdad de oportunidades en ef acceso a una educacidn de calidad
v en la participacidn en la vida caltural. En coalguier caso, la estrocrura
de poder deberd ser lo suficientemente potente v flexible pars poder
abordar con prudencia y eficacia todas estas cuestiones,

B. Hacra un EsTapo INTEGRAL DE DERECHO

Tal ver todo lo dicko se deje resumir en la expresion «Fstado de
Derecho», von tal que la entendamos con la plenitud que expenemos a
continuacion:

1. El poder politico se convierte a sf mismo en sujeto de oblizacio-
nes y normas jurkdicas v de esta forma crea un sistema de autoregulacion;
en concreto, adquiere personalidad juridica v acepta—en ¢l ejerdc'eé con-
creto del poder—Iimites, procedimientos y responsabilidades que le pue-
den ser exigidas por los ciudadanos. Podriamos Hamae a este primer as-
pecto Fstado formal de Derecho.

2. Esa autoregulacién del poder es democrdtica, es decir, sz sujeto
active no son los gobernantes, sino la sociedad entera; se sigue, pues,
tratando de una vt,rdadcm autoregulacion (ya que el podﬁr soberano no

{3y Chr. Marias Gawrcis, Dos borizontes para las Cortes de 1977, Revista Fo-
mento Social, 32 {1977), 125-126.
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puede reconocer superior), aunque ¢f sujeto de la soberanfa autoregulada
sea el conjuato del pueblo. En cambio, respecto a los gobernantes se
trata de una verdadera heteroregulacién; la sociedad no les entrega todo
¢l poder y, de esa forma, se defiende de ser oprimida v suplantada por
fos drganos en gue delega su poder. Ello en la practica se realiza por medio
de una Constitucicn que fije con toda daridad los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos, los Hmites de las instituciones v la distincidn entre
los diversos poderes, asi como las formas de control periddico por el con-
junio del pueblo. Podrfamos Uamar a wodo eso Estado funcional (o demo-
critivo) de Devecho.

3. Para que se d¢ un verdadero Estado de Derecho se requiere, ade-
mds, gue esa democracia respete v reconozea todos ks derechos fundamen-
tales de la persona. De suyo es posible que en wna democracia se niegue
—por decisién de la mayoria—el contenido material de algunos derechos
fundamentales de las personas o se decida Ja discriminacién de algin
grupo {4}, En la medida en que ello ocutra, estarfamos ante una demo-
cracia jacobina con rebordes toralitarios, ya que en ¢lla se darfa una opo-
sicion con lo mids medular del derecho: su fandamento metajuridico que
es la persona humana, caya dignidad exige que se le reconozcan una serie
de derechos, En cambio, en la medida en que queden reconocidos. todos
los derechos fundamentales de la persona, estasfamos ante algo que po-
driamos denominar FEstado matevial (o substanitivo) de Derecho.

4. Para que el Bstado de Derecho funcione realmente como tal, ha
de ser finalmente Estado de Justicia Social, es decir, un estado en que Ia
estructura politica esté sustentada por una estructura social global ade-
cuada v justa; en la medida en que ello no ocurre, se debe utilizar Ia
misma estructura politica para crear (sin caer en totalitarismos ni negar
otros derechos) ese orden social més justo. Un estado asi concebido se
podria Hamay Fstado social de Derecho.

. SENTIDO DINAMICO DE LAS EXIGENCIAS MORALES RESPECTO
A LAS ESTRUCTURAS CONCRETAS DE PODER

En los dos apartados anteriores hemos descrito un abanico de exi-
gencias que hoy parece deben ser propuestas como objetivos, a los que
toda comunidad politica y estructura de poder deberfa de algén modo
ACErcarse, : :

Con ello hemos proporcionado ciertamente unas pistas para enjuiciar
moralmenie las diversas comunidades politicas existentes v para descubrir
qué aspectos tesultan en ellas humanizantes v cudles deshumanizantes.
Pero ese juicio no implica el que todas esas comunidades puedan, v por
tanto deban, acercarse inmediatamente a esa meta en la misma medida y
con el mismo proceso. La-tensién objetiva que existe entre el pleno reco-
nocimiento de los derechos de la persona, la creaciéon de condiciones reales

(4} Cir. In. (nota 33, 117-118,
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de posibilidad para el ejercicio de esos derechos y o participacién activa
de todos (para cuyo ejercicio efectiva son también necesarios clertos con-
dicionantes, que no siempre existen) hace imposible una respuesta de
cardcter general. En concreto sdlo cabe preguntarse—tras el andlisis deta-
llado de cada situacidn v a la luz de ese entero abanico de exigencias
morales—qué metas son ya alcanzables v qué proceso habefa que empren-
der para acercarse realisticamente a un tipo de estruciurs polieics mds
humano, en el que se tengan todas ellas en cuenta o en el que, al menos,
no quede radicalmente negada ninguna de las dimensiones esenciales de
la persona. '

En otro giticulo volveremos a esta cuestion cuzndo tratemos del uso
del poder (5). Ahora nos contentamos con estas ttes observaciones: ante
todo que los imperativos morales concretos que se deducen de esta forma
de ver las cosas tienen fundamentalmente un cardcter dindmico v com-
plexive; es decir, por un lado estdn muy condicionados por las- posibilida-
des reales v, por otro, deben tener en cuenta equilibradamente todos los
valores humanos que en cada situacién entran en juego, asl como sus re-
ciprocas intervinculaciones., ¥n segundo lugar que, para juzgar de ese
rectproco condicionamiente, puede ser especialmente fluminador el atender,
al intentar aplicar los tres imperativos bdsicos a la vida politica, a la ten-
sién entre libertad-autoridad v entre libertades fundamentales v sus con-
dicionantes. En fercer Ingar gque una de las realidades mds importantes
para que una estructura politica pueda ser considerads como moralmente
aceptable es que se mantenga abieria al cambio o, al menos, que no se
cierre radicalmente a la incorporacidn de los valores fundamentales y hu-
manizantes de que carece.

1I. MORAL DE LOS FINES (EXTRAPOLITICOS) DE LA
: POLITICA

El que la politica no pueda dejar nunca de plantearse la cuestidn
acerca de la estructura del poder v el que consideremos que la accidn
sobre ella constituye su objetivo v finalidad mds especifica y directa no
significa ni mucho menos que se deba considerat a dicha estructura como
un fin en si misma. Todo lo contratio, La explicita tematizacién—politica
y ‘moral-—de ese asunto de la estructura del poder, es la forma mds eficaz
de impedir el encapsulamiento de la politica en sf misma. Por ello, si
hemos tratado espresamente en el apartado anterior de la estructura de
poder, no es sdlo para conseguir que se organice de forma humana, sino
para que, ademds, quede abierta a los verdaderos fines humanos de la
politica, que paraddjicamente no son los directamente politicos. En este
segundo apartado serd pues conveniente completar lo ya dicho y pregun-
tarnos directamente cdmo debe relacionarse la accién politica {sobre todo
en su dimensién coactiva) con los demds fines humanos a cuya promaocidn
ayuda.

(53 Cir. nota 1.
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En alguna rmedida todos los fines humanos pueden guedar v de hecho
gquedan influidos por las actuaciones del poder: desde los aspectos mds
materiales a los mds espirituales v especificamente humanos; desde los
que afectan a la colectividad en cuanto tal a los que afectan a los grupos
intermedios, las asociaciones, las familias e incluso los individuos. Pero
ese influjo de la comunidad politica en todos los fines humanos puede
hacerse de tres formas: en primer lugar, ignorindolos; en segunde lugar,
asumiéndolos directamente como fines de la misma comunidad politica (v
por taato concretdndolos e imponiéndolos en su singularidad incluso por
métados coactivos) o finalmente limirdndose a crear las condiciones co-
lectivas de posibilidad para que sean luego las personas individuales o
libremente asociadas las que a su modo tiendan a ellos (6).

En toda hipétesis v sea cual sea la respuesta que se dé en cada caso,
ella implicard un serio influjo del poder——humanizante o deshumanizante—
en la dimensién afectada. El que el poder plblico se despreocupe del
todo de una dimensién humana. (v. g. la religiosz} puede ser una forma
muy sutil de eliminarla y hacerla imposible y, por tanto, no siempre
serd signo de neutralidad respetuosa con la persona humana; pero
ello no significa que deba siempre asumir en su singularidad la promo-
cidn directa de determinados fines: en unas ocasiones eso constituird igual-
mente una intromisién intolerable (v. g. en la misma dimensién religiosa);
en cambio otras veces vendrd exigido por el servicio al hombre, En con-
creto dependerd, en parte, de las circunstancias histéricas, pero sobre todo
de la misma cualidad de la dimensién de que se trate.

A, IMSTINCIONES PRELIMINARES

Una primera pista para el esclarecimiento de esta dificil cuestién nos
la van a propotcionar un par de distinciones intertelacionadas que sub-

(6} Pongamos algunos ejemplos: una determinada comunidad politica puede llegar
a juzgar que la adhesidn a una determinada concepcién religiosa (v. g. el catoli-
cisme) o cosmovisional (v. g. el materialismo dialéctico) es 0 ne an fin valicso que
perfeccionaria al hombre; eso supuesto, caben varias: formas de enfocar el asunte;
¢ bien despreccuparse totalmente de esa cuestidn o bien creer .que basta ese juicio
(supongamos que mayoritario) para justificar gue Ja comunidad politica asuma o
rechace tal concepcidn como propia y por tanto ponga en ijuego todo su poder para
implaniarla o eliminarla, o bien creer que la Unica misidn de la comunidad politica
en este campo es respetar la fibertad de los cludadanos v crear las reales condiciones
de posibilidad para su ejercicio; evidentemente también esto dltimo {en lo que tiene
de negarvo, respetat, no coaccionar, ¥ en Jo gue tiene de positivo—tutelar la liber-
tad, crear condiclones—constituye una forma de intervencién del Estado en tal ma-
teria. Otro ejemplo: a la necesidad que tiene wna determinada sociedad de sistemas
de comunicacién {vias dc comunicacion, puertos, acropuertos, organizacidn postal o
telefénica, ew.), puede responder la comunidad politica, o bien despreocupdndose de
Y cuestidn o biep asumiendo directamente esas. funciones v por tanto concreténdolas
¥ vealizéandolas hasta en sus mds mfnimos derafles, o bien imponiendo Unicamente
un marco general de concrecién v dejando luege toda o parte de la gestidn a los
particulares v a las sociedades intermedias para que puedan cumplir por sl mismas
esos objetivos. Los ejemplos podrian multiplicarse, sin que la respuesta tenga gue
ser idéntica en todos los casos: v. g coudl es Ta misidn del poder respecto al sis-
tema edocarivo, la organizacién de la economfa en su doble aspecto de produccién v
distribucion y qué intervencién debe tener en la regulacién del trabajo, Seguridad
Social, etc., e10.?
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yacen a la Declaracién sobre la Libertad Religiosa del Varicano 11 ¥ que
de hecho fueron muy wiilizadas durante el proceso de elaboracicn del
documnento. La primera es fa distincién entre bien comén y orden pizhlico;
Ia segunda la distincién entre una «norma de promociény y oa «de limi-
tacidne de los derechos (7). Nosotros vamos a emplear también csas dis-
taciones v categorias conceptuales, aungue con las modificaciones exigi-
das por la mayor amplitud de nuestra temdtica, Gue supera el caso par
dcular de la libertad religiosa. Tn cada uno de los dos casos
aftadir un tercer elemento intermedia,

D%

L. Los dos niveles del bien comidn y el wivel del orden piiblico. Tl fin
de la sociedad en general v el de la sociedad politica en particular es cier-
tamente el bien comin; la consecacién de ese bien comin es ademds
lo que dtimamente justifica’ el poder coactivo del estado, Pero ello 1o
quiere decir que todas las exigencias objetivas del bien comun debun ser
impuestas coactivamente desde el poder: wna tal univessalizacicn de Ia
coaccién supoadria una contradiccidn-—in ferminis—con nuestra Concep-
cion del bien comin, como «conjunto de condiciones de la vida social e
hacen posible a las asociaciones v a cada uno de sus miembros ¢l Iogro

mds pleno v facil de su propia perfeccidns (G, et S, nGm. 261,

Eso supuesto v atendida también toda la concepaldn cristiana el hom-
bre, constatamos que hay bienes humanos que, en su singularidad concre-
ta, solo Hegan a ser bienes verdaderamente humanos si se obtienen en
libertad; otros en cambio—de cardcter més bien instrumental—sélo pue-
den ser conseguidos plenamente por la mediacidn, incluso coactiva. de la
sociedad politica en cuanto tal (v.g. la paz pdblica), oros en fin podrian
en principio ser alcanzados—aungue con mds o menos perfeccion v efi-
Cack—, POr Und U Ot Caming.

En este dltimo caso-—que es el que presenta mayor dificaliad—es evi-
dente que—en igualdad de circunsiancias—es preferible dejar la cosa a
la libre iniciativa, ya que asi se respeta mejor el cardcter active del ser
humano (sujeto de la vida social}; en otras ocasiones deberd roncederse
la prevalencia al hecho de que la persona humana es también un ser pe.
cesitado, que tiene que ser avudado por la sociedad para ser fibre (el
hombre como fir de Ia vida social). Desde otro punto de vista, mientras
mds instrumental sea el bien de gue se trata, con mds facilidad e justi-
ticard la intervencién coactiva, pero eficaz, del poder (ya que entonces no
se pierde en su substancia el bien que se pretende, aungue deshumanice
an poco el «modos de alcanzarlo); sin embargo, cuande queda muy di-
reciamente atectada—aungue sea en el modo—la dignidad o kL intimidad
de la persoaa, serd a veces menos deshumanizante para los hombres v
para el conjunto de la sociedad el permitiv ciertos males, o no aleanzar
ciertos bienes, que el obligar a conseguirlos con medios coactives,

Todo ello fundamenta la triple distincién entre; a) bien comdn en toda

£7F Matias Garcis, Awdlisis histdrico, en Universidad Pontificia de Comillas
{ed). La libertad veligiosa. Andlisis de la Declaracion «Dignitatis Humanaes, Madrid,
1966, 43.217, sobre todo pdes. 168-169, 209.212.
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lo amplitud de su significado; b) aquella parie del bien comin que debe
o puede imponerse coactivamente, v ¢) «orden publicos.

Lsa distincidn se relaciona con fa distincién entre sociedad v estado.
Forgue una cosa es ef pleno bienestar de fu sociedad, hacia ¢ que toda la
sociedad debe tender (aunque sin ser en todoe coacclonada) v omra el micleo
fundamental—que a su vez admite grados—de ese pleno bienestar de la
sociedad que debe quedar asegurado por el poder coactiva del estado. Al
bien pleno de la sociedad pertenceen todos los bienes de coalquicr
género gue miran a la perfeccion de la persona humana en la tierra (el
bien comin en roda su amplitnd), mientras que el nécleo fundamenial de
ese pleno bienestar que debe o puede lmponerse coactivamente es sienr
pre mds restringido (bien comin en sentido estricto) v en algunas oca-
siones—es decir, cuando se relaciona con los bienes mas especificamente
humanos-—lo coactivo deberd reducirse a o exigido por fo que se lama
téenicamente «orden publicos, es decir, a aquella parte del bien comin
cuve desaparicion pone en peligro el misme ser de la sociedad (8),

2. Norma de promocion, norma de coaccion y norma de- limitacion.
Vengamos ya a la segunda distincién, rambién utilizada en el Vaticano II
para aclarar ef tema de la libertad religiosa. Alli se hablaba sdlo de norma
de promocidn y norma de limitacién; nosotros vamos a afiadir el paso
intermedio de la norma de coaccidn,

a)  La norma de promocidn y de tuiela de todos los derechos v liber-
tades del hombre v de todas sus dimensiones fundamentales es cierta-
mente ¢l bien comiin entendido en toda su amplitud. En este sentido hay
que superar una concepcidn puramente liberal del estado, que tiende a
resitingic excesivamente las funciones de dste, El estado ne estd cierta-
mente llamade a realizar todos los fines humanos, pero si a procurar las
mejores condiciones para que. todos ellos puedan realizarse.

by La norma de coaccién legitima es aquella parie del bien comin
que viene estrictamente exigida por e} pleno cumplimiznto de o anterior;
en cfecto, para que todos los valores v fines humanos queden efectiva-
mente wutelados y promovidos, el estade debe intervenir coactivamente en
muchos casos, si bien s6lo en la medida en que lo exija el rechazo de
violaciones de los derechos por parte de terceros o la creacidn de reales
posibilidades para todos, en orden a fa consecucién libre de esas finalida-.
les y con rtal de que no se sigan de esa intervencién coactiva males ma-
yores. Illo en la prdctica significa que el estado debe o puede asumir
con: fupcidn propla v directa v, por tanto, coactiva, la consecucién de
aquellos fines bumanos de cardcter bdsicamente instrumental que, en
conjunto v atendidas todas las circunstancias, ejercen una tal funcidn
fiberadora del hombre que compensa las limitaciones de la libertad que se
imponen al conseguirse de ese modo. No estamos, sin embargo, todavia
prefuzgando cudles son esos fines, ni cudndo se da ese caso.

i8) In. (nota 7}, 168.
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¢) La normy de limitacion de la libertad coincide en principic con
la norma de coaccidn arviba desceita; en efecto toda coaccidn implica una
cierta limitacién de la libertad, aungue al mismo tiempo siempre se debe
respetar el criterio del mdximo respeto 2 la liberiad, de forma que ésta
0o se restringa sine en servido-——directo o indirecto—de Ia mayor Hbertad
v disfrute efective de los derechos por parte de todos. Pero, ademés,
cuande se wrata de limitar Jos derechos fundamentales de cardcier indivi
dual v las libertades més especificamenie hamanas, 1a norma de laniza-
cion es mucho mds estricta; mds adn, nunca se justifica la lesién del
nlcleo mis esencial de tales derechos vy libertades (v.g., el derecho a no
ser tortarado, a pensar o creer, etc.) v, en lo que se refiere al despliegue
social externo de esos derechos v libertades basicas, 1o norma de limiea-
cidn debe restringirse a las exigencias del juste orden piblico, tal comeo
entiende esta expresidn técnica el Vaticano 11, es decir, lo exigido «por
la tutela eficaz de esos mismos derechos en favor de todos los ciudadanos
y por su nacifica composicién, por la ordenada promocién de Is honesta
paz publica, que es la ordenada convivencia en Ia verdadera justicia v
por la debida custodia de la moralidad ptblicas (DI, num. 7).

B, ArLICACION A LOS DISTINTOS 7TIr0S DE FINES

Supuesias las anteriores distinciones y en orden a aplicarlas debemos
todavia hacer un esfuerzo por delimitar cualitativamente aquellas finali-
dades humanas que sélo deben ser tuteladas o indirectamente promovidas
por el poder publico, de aquellas otras que deben o pueden ser directa-
“mente asumidas. La cuestidn es compleja y sélo podemos apuntar sus
lineas fundamentales:

1. Hay, en efecto, esferas del actuar humano que nunca deben ser
objeto de la intervencidn coactiva de estado. Ello significa que el estado
ni estd nunca llamado a asumirlds directamente, ni debe tratas nunca de
impedirlas o configuratlas en uvno u otro sentido. Tampoco debe intet-
venir activamente en su¢ dindmica de desarrollo en cuanto tal. Bs verdad
que, respecto a su desarrollo y a sus consecuencias, puede establecer las
limitaciones estrictamente exigidas por el «orden piblicos. La funcién del
estado respecto a esas finalidades se agota, pues, en la tutela de la liber
tad de coaccidn y en la creacidn positiva de reales condiciones de posibili-
dad para que luego sean las personas---solas o asociadas—Ias que consigan
esas finalidades. Ambas cuestiones han de garantizarse a todos los ciuda-
danos v asociaciones libres sin discriminacion alguna,

Il caso mds claro lo constituye la dimension religiosa. Pero no sélo
ella; lo que la declaracién conclliar Digritatis Humanae dice de esta
cuestidn (cfr. sobre todo nim. 2} se puede aplicar a todo o que se refiere
a la busqueda de la verdad, la formacién de la conciencia moral y—en su
dindmica de desarrollo—a la expresidn de esas convicciones v a la puesta
en ejecucién de los deberes morales que de ahi se derivan. La Octogesima
Adveniens ha explicitade esa aplicacién extensiva haciendo, ademis, una
referencia directa a la mision de la comunidad politica en estas matetias:
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«No pertenece al Estado...», sino a los grupos libremente establecidos v
no dotados de poder coactivo adesarrollar en el cuerpo social ¥ por su
propio camino, estas convicciones (ltimas sobre la naturalera, el origen
v el fin del hombre v de la sociedad. En este campo conviene recordar el
principio proclamado por el Concilio Vaticane 1I: La verded no se im-
pone mds que por la fuerza de la verdad misma (DF ndm. 1y (QA.
mimero 25},

En resumen podrfamos decir que este primer grupo de finalidades
coincide con el de las libertades fundamentales mds especificamente hu-
manas de Ja Declaracién Universal de los derechos del hombre, que mds
directamente se derivan de su condicién de ser intelipente, responsable y
activo; es decir, en primer fugar las de pensamiento, conciencia y religidn,
pero también—como proveccidn de ellas—Ias de opinion v expresién y
en alguna menor medida, las de reunién y asociacién.

En otro orden de cosas, a ellas se pueden afiadir, las de residencia y
cireulacién v la de coniraer matrimonio, fundar wna familia, etc,

2. Tanta importancia como los fines humanos incluidos en el grapo
anterior tienen las posibles finalidades de la accidn politica correlativas a
Ios derechos individuales que recogen los primeros nimeros de la Decla-
racién Universal (ndms, 1-12). Pero, por su contenido cualitativo {que no
tanto exige el respeto a un desarrollo dindmico en libertad, cuanto una
defensa v tutela contra posibles agresiones), el papel del estado respecto a
esos derechos y libertades casi se agota en respetarlas €l mismo y prote-
gerlas de agresiones zjenas. Recordemos que la defensa de esos derechos
basicos cs parte de ese «orden piblico» que justifica-—cuando no se siguen
males mayores—Ia utilizacién de la coaccién por parte del estado. Este,
por tanto, debe uiilizarla para impedir que se lesione por parte de ter
ceros 0 por sus propios drganos el derecho a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad personal, la seguridad juridica, la intimidad, etc.

3. Lla principal dificultad en esta materia la presentan las finalidades
hamanas correlativas a los Hamados derechos sociales, econémicos v cul-
turales. Es claro que el estado debe en lo posible tutelarlos v promoverlos,
pero no es fdcil determinar hasta qué grado debe ademds asumirlos, am-
pliando ast el dmbito de la coactividad.y disminuyendo consiguientemente
el de la libertad (aunque lo amplie indirectamente al crear condiciones me-
jores para su ejercicio). La dificultad de esta cuestién v las posibles pistas
para resolver los casos concretos pueden quedar mis claras a la luz de
estas observaciones:

a) Desde el punto de vista de las exigencias metajuridicas radicadas
en la dignidad de la persona humana, tales derechos—salvo en casos ex-
tremos—no se pueden considerar como estrictos derechos subjetivos di-
rectamente exigibles y claramente delimitables en su contenido {;qué
significa pot ejemplo el derecho a la asistencia médica, a una educacién
de calidad, o a4 un digno nivel de vida en un pafs subdesarroliado?); es
preciso, por tanto, una concrecidn positiva, que admite sus mds v sus
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menos y que estard en refacion, no séle con las pecesidades del individuo,
sing también con una jerarquizacion de las necesidades de todos, con las
posibilidades reales de Ia sociedad, v finalmente, con la eventual reper-
cusion negativa de la gestidn directa por parte del estado en las liberta-
des fundamentales v en la misma eficacia de la gestion,

b} Sin embargo, se taie de verdaderos derechos bumanos, que deben
ser eficazmente promovidos. Ademds, sa cardcier instrumental (son hu-
manos, porque son «parar ¢l hombre v porque lo potencian, pero no
tanto porque tengan gue ser producidos libremente «pors el hombre)
oftece menos dificultades para que sean asumidos por el Estado, debe-
TAn, por fanmto, ser asumidos, cuando sélo asi se aseguren con eficacia
¥ 1o se sigan males mayores,

¢) Con frecuencia, el alcanzar un soficiente nivel de promocién social
econémica v culiural es condicidn de posibilidad para la real participacién
en la polftica; en ese caso el intervencionisme puede venir pedide, ade-
mis, como forma de humanizar la misma estructura de poder: es decir,
reductivamente esas finalidades de promocién se transforman en {inali-
dades estrictamente politicas.

En la vida real wdo esto se interrelaciona de tal forma, que lo tinico
gue podemos decie con cardcter general es que habré que analizar con
perspicacia cada sitnacidn concrera, mantener siempre un diglogo abjerto
—sin dogmatismos ni soluciones aprioristicas—sobre todas estas cuestio-
nes, no tener miedo a las reformas profundas, pero bien meditadas, vy
estar dispuesto a dar marcha attds si los resultados no fuesen los que se
esperaban.

C. LA NCORPORACION DE LA MORAL A LA FOLITICA

Las anteriores afirmaciones se relacionan con otro problema de gran
importancia: el del grado y la forma de incorporar la moral a la politi-
ca{9). Acabatmas en efecto de decir que el estado no es el sujeto llamado
a elaborar en concreto, ni o propagar en la sociedad las tltimas convic
ciones sobre el hombre y la vida social y, por tanto, rampoco sobre las
exigencias morales que de ahf se derivan, Sin embargo, es evidente que de
alguna forma tiene que hacerlas suvas, va que ¢l es el lamade a cumplir
v aplicar algunas de esas exigencias morales (en primer lugar la ya dicha
de no invadir coactivamente el tetreno de los que deben ser los princi-
pales agentes en esa tares de seflexion sobre la verdad v la moralidad).
Eso supuesto nos hacemos estas dos preguntas: primera, fcdmo v de
ddnde toma entonces €l estado las convicciones morales que necesita para
fundamentar éricamente sus actuaciones? Segunda: sdeben quedar todas
las exigencias morales objetivas incorporadas de alguna forma a la po-
fitica?

{9y Cfroa e (nota 2), 1. 2, ¢, 32
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v, Us comicnzo de respucsta

La frase de la Qcfogesima Adveniens que procede inmediatamente a
la que en ¢l pdrrafo anterior nos ha planieado Ta diticokiad, puede orientar
también 1 solucidn. Dice asl: «la accién politica—ges necesario subrayar
que se trata ante todo de una accidn ¥ no de una ideclogia? —debe estar
apovada en un proyecto de sociedad cokerente en sus medios concretos y
en su aspiracidn, que se alimenta de wma concepeion plenaria de la voca-
et del howmbre v de sus diferentes expresiones sociales?» (ndm. 25).

Y% mencionan agui tres escalones que es conveniente distinguir con
tods nitidez: la accidn, €} provecio coherente de sociedad v la concepcidn
del bombre v de la vida social, Analicemos su reciproca articalacién,

a) Fn sentido estricto, ¢} terreno propio de la politica-—sobre todo
en su aspecto coactivo—es Unicamente el de la accidn,

Ly Pero para decidir con sentido sobre esa accién, la sociedad politica
o el grupo gobernante necesita asumir un proyecto de soviedad, que, en
L mmedida aue es levado a I ejecucién, también se impone coactivamente,
auncue solo sea de forma Indirecta.

Vearnos por qaé: Ja asuncién de un provecto de sociedad acontece a
dos niveles Tundamentales; el que mds importancia tiene es el nivel de
organizacion global (que queda plasmade por ejemplo en la constituciony;
pero también cada partido necesita para gobernar en concreto un proyecto
subordinado de sociedad, uno de cuyos elementos pudiera ser la pretensidn
de modificar 1a misma constitucidn. Cuando se trata de una democracia,
en ambos casos existe upa enorme diferencia entse este escaldn v el an-
terior de la accién politica: el proyecto—en cuanto tal provecto—sigue
stempre considerdndose como algo discutible v debe permitirse que se
discuta con roda libestad: el pluralismo politico propio de Ia democracia
consiste esencialmente en que se hace lo que decide la mayorfa, pero sin
nunca elevar a dogma indiscutible la bondad de esa decision.

Con todo, el mero hecho de gue un determinado provecio haya sido
asutmido—aungue sin convertitlo en dogma—a nivel constitucional (y,
también, aungue en mucha menor medida, a nivel de politica del partido
gubernamental) v el que grandes parcelas de la vida social vayan siendo
configuradas—incluso coactivamente (por medio de acciones politicas par-
ticulares i—conforme a ese provecto coherente, hace inevitable™ el que se
ceee un clima psicoldgico v se ejerza una presién social que favorece las
conductas que se ajustan a ese proyecto.

Ahora bien: en la medida en que e proyecio social asumido v el
tipe de sociedad gue confarme 2 ¢l se configura incorpora pantas morales,
se estd realizando un proceso de moralizacidn que, en la medida que se
ajusiz a la moral obietiva, habria en principio que valorar positivamente.
Sin embargo, esa moralizacidn de la sociedad a través de la aceptacidn de
un determinado proyecto social habrd ademds gque mantenerla abierta a
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la fuente mds radical de la éiica, que es siempre de cardeter personal,
Por eso la pretension de una iotal moralizacién de la vida pablica desde
el poder (aunque éste fuera objetivamente correcio), resultaria Ja peor v
mis trigica de las inmoralidades: el 1owlitarismo ideoldgico v moral, en
que la persona bumana queda negada. Por eso es necesario distinguir este
escalon del que todavia nos queda por analizar.

¢} Segin la Oclogesima adveniens, el provecio de sociedad que la
comunidad politica o el partido gobernante asume «se alimenta de una
concepeidn plenaria de la vocacidn del hombres. Pero, sdénde v cémo se
clabora esa concepeidn plenaria?, sdénde estd en la sociedad 1z fuente
Gtima de las convicciones éricas? Recordemos que el documento comen-
tado descariaba de esa funcién a los grupos de poder en cuanto tales. Fsa
fuente sélo brot en y desde la libertad y arrebatar en este campo la
libertad de discusién y expresién equivale a cegar dicha fuente ¥ herir
en su mas Intima entrafia la esicidad,

2. Normas éticas que deben vegular la relacién moral v politica

La cuestién principal ha sido ya contestada. Nos queda sélo concretar
algo mds las normas éticas que deben regic ¢l paso a la esfera propia de
fa politica (la del proyecto v sobre todo la de las acciones) de las convic-
ciones €ricas adguiridas libremente en la forma dicha, a nivel personal
{individual y social, pero siempre en libertad). La tespuesta puede guedar
sintetizada en estas afirmaciones:

a)  No todas las exigencias morales objetivas deben ser incorporadas
en concreto al drea de lo piiblico v de fa politica, sino dnicamente ague-
llas cuya incorporacién viene postulada por un imperativo de bien comdn.
(No es lo mismo imperativo ético que impetrativo de bien comtn). Ya
hemos visto que incluso existe un drea rvadicalmente substraida (al menos
en su concrecidn singularizada) a las decisiones y al dirigismo del poder.
Un intento de moralizacién coactiva de esa drea serfa inmoral.

También hemos visto que no todo exige ¢l mismo grado de incorpora-
cion: hay fines que deben ser asumidos e impuestos, otros asumidos,
pero sin que haya que penalizar las conductas que se le oponen, otros
simplemente promovidos etc.

h). Pata determinar qué es lo que pide el bien comuin respecto 2 la
posible elevacién de una determinada exigencia ética, a norma politica o
legal, hay que atender a todos los aspectos v valores que en tal decisién
entrag en juego. Puede ocurris, en efecto, que una determinada exigencia
ética debiera en abstracte quedar elevada a categoria de orientacién o de
accién politica, pero que en concreto ello resulte desaconsejable, bien por-
que falten las posibilidades v medios para ello, bien porque chogue con
otras cxigencias superiores del mismo bien comdn o porque cree mayores
males. Entre esas exigencias obietivas del bien comin, normalmente habri
que considerar como prevalente v privilegiada Ia de la existencia de un
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consensus, ¢ al menos de una mayorfa sufliciente en el cuerpo secial gue
respalde esas convicciones y juzgue de su oportunidad para dmdzb& i
norma pablica. Pidnsese, por gjemplo (sin entrar por ello a se valorscion
dtica v religioss interma), en unos problemas tan concretos como el de
ta regulacidn social del divorcio v en general 1a forma de orientar Iz polic
tica familiar. Bl caso mads ditfcil se presentarfa cuando wna sodedad se
negase a {'icfﬂndu‘ algdn derecho fundamemial de Ia personz (serfa, por
jemplo, el caso do  a despenalizacion del aborte) con los diversos mati-
;u que ¢} asunto pur:d{ presentar, Habria entonces que seguir aficmando

I derecho a la vida incluso de los no nacidos, pero simulténeamente tal
vey se pueda opinar que es mejor regular o petmitir hasta un cierto grado
atgo que resultase imposible impedir fdctica o legalmente, porque una gran
mayoria de la poblacidén no estuviese convencida de ello. Fin esos casos, el
cristiano tendrd desde lusego que hacer lo posible por influir en el cuerpo
social para que las concepciones errdneas (sobre la familia, la estabilidad
del matrimonio, el derecho a la vida, etc.), se vayan puriticando, pero
entre tanto no siempre estard abligado a exigir un esiricto paralelismo
entre la accidn politica concreta v todes fos valores que en principio él
defiende para la vida social.

¢) En el pdrrafo anterior hemos tratado de la incarporacién de deter-
minadas exigencias éticas al plano de la politica. Més dificil es el caso
de Ia elevacién positiva a norma politica de desvalores morales; por ejem-
plo, en el caso del aborto, no es lo mismo ho defender por todos los me-
dios la vida de los ne nacides y transigir, por tanto, en ciertos casos con
una Jey reguladora, despenalizadora y permisiva del aborto, que confi-
gurarlo positivamente como un derecho legal, que incluso podrm obhgar
a los médicos a practicarlo contra su conciencia. En estos casos el cristia-
no, ni puede contribuir con su voto a que se tomen estas decisiones, ni,
si s¢ toman, estard obligado a cumplirlas. Mds aln;  en ocasiones tendrd
que desafiar el orden politico y juridico y «obedecer a Dios antes que a
los hombres».

Una tal ruptura particular con alglin aspecto o precepto del orden vi-
gente no implica todavia una permisién, o incluso obligacién, de ruptura
total con ese orden. Pueden, sin embargo, darse circunstancias en gue, o
bien la falta de incorporacién de valores sustantivos al plano piblico,
o la positiva incorporacién a €l de determinados desvalores sea suficiente
para plantearse la cuestién de la posible ruptura con el conjunto de esa
situacién. De ello trataremos en otra colaboracién.







Las relaciones Legislativo-
Ejecunivo en las Monarquias
de Europa Continental

por el doctor Francisco FERNANDEZ SEGADO *

Como referencia comparativa pare nuestros leciores
sobre las relacionss enire los poderes Legislative y Eje-
cutive en el actual debate constitucional de nuestro pals,
ofrecemos una panoramica del mismo tema en las seis
monarguias constitucionales de la Europa continental. Si
quisiéramos aprender de ellas y aplicarnos una leccidn
opinariamos lo siguients:

1.°} La Historia ha caminado claramente en el sentido
de que el soberano reine pero que no guede implicado en
la gestidn politica ovdinaria de los asuntos de gobierno.
Con muy buen acuerdo se ha considerado este criterio
como un slemento bésico de estabilidad parz el régimen
politico de aquelios seis paises. En ninguno de ellos, sin
embargo, a excepcidn, tal vez, de Sueciz en estes momen-
tos—, gueda 2l rey relegado 2 unas simples funciones re-
presentativas. La designacion, p. ej., del primer ministro,
es facultad que retiene el soberano como jefe del Estado.

2°1 Interesa aigin control v fiscalizacién eficaz del
gobierno por parte del parlamento, pero no parece reco-
mendabie, v menos en nuesiro pais, el que la superviven-
cia de un equipo de gobierno dependa excesivamente de
un bastante aleatorio voto de censura por las Cortes o el
Congreso. Debe entrar en vigor agui, en sentido esiricio,
ia separacién de poderes.

17} Parece, por el conirario, positiva, la introduccion
constifucional de la figura del «Ombudsmdnns, al estile

* profesor adjunte del Departamento de Derecho Politico de la Universidad
Auionoma de Madrid.
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de Suecis y olros paises: uno ¢ varios procuradores par-
lamentarios encargados, de acuerdo con las insirucciones
dadas por la Asamblea, de vigilar la aplicacion de las le
ves y reglamentos en el cuadro de las actividades pibli-
cas. Es una especie de fiscal al servicio del hombre medio
frenie a toda posible tropelia por parte de los funcionarios
del Estado.

Deseamos gque todo oristalice en el sentide de dar mayor
estabilidad, justicia y sflcacia al régimen politico de nues-
tro Estiado. Nota de la Redaccion.

Estudiaremos [as especificas relaciones Ejecutive-Legislativo
en los diferentes paises que hoy se pueden englobar bajo la ni-
brica ds «Monarquias Parlamentarias», con la excepcién de Gran
Bretafa; es decir, concretamente, en los tres regimenes del Bene-
tux {Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo) v los tres nordicos {No-
rusga, Suecia y Dinamarca).

BELGICA

Belgica, ante todo, presenta una peculiaridad por lo que se re-
tiere al propio Poder Ejecutivo. Aunque, como regla, el Rey goza en
todos estos regimenes—a excepcion, desde 1974, en Suecia—de
poderes algo mas amplios que fa Reina britdnica, en Bélgica, la
preeminencia regia adguiere tonalidades mds acusadas.

En pura doctrina constitucional, el régimen belga esta dirigido
mas que por un verdadero Gobierno, por un Ejecutivo monarguico
al que prestan su colaboracién unos ministros responsables. El
articuto 29 de la Constitucion as tajante al respecto: <Al Rey per-
tenece el poder ejecutivo». De facto, sin embargo, hoy encontra-
mos en Bélgica un auténtico Gobierno que se ha transformado in-
cluso en la pisza esencial de la vida politica belga.

HJMENEZ DE PARGA (1) considera que las reglas particulares
de la monarquia parfamentaria belga son, en esencia, las que si-
guen:

a) Formalmente, el refrendo ministerial es necesario para todo
acto polftico regio.

b) En circunstancias especiales, 10s reyes mantienen puntos
de vista personales que no son los de los ministros y las
camaras, v los expresan de palabra o por carta.

(1) MANUEL JIMENEZ DE PARGA: <El Rey v el Gobisrmno en Bélgica vy Holan-
da», en Estudios de Ciencia Politica y Sociologia (Homenaje al profesor Olle-
ro}. Madrid, 1972, pags. 329 v ss.
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£) El monarca tiene el derecho de ser consultado y el deber
de advertir y estimular a los ministros, lo gue, pensamos,
viene a equivaler a aguella importante funcion que en la
sombra de las mismas practicas constitucionales corres-
ponde al monarce briténico v que BAHEGOT (2) defintd como
la facultad de «advertir, animar v ser consultado», que se
traduce, en opinién de SANCHEZ AGESTA [3), en la obli
gacion del Premisr de dar cuenta al monarca de todos los
problemas y asuntos publicos de interés, sspecialinente en
lo que atecta a las relaciones exteriorses.

d} Los ministros cubren politicamente todos los actos y acti-
tudes del Rey, salvo que éste se separe de forma notoria
de su Gobierno.

La primera relacién de un nuevo Gobierno con &) Parlamento
es ia lamada «investidura». Nombrado el Gobierno, desde 1918 se
acostumbra a verificar la investidura. Asi, la primera declaracién
ministerial ante las Camaras es seguida de un voto de confianza
explicito v obligatorio. De ello resuita, tal v como apunia ROBERT
SENELLE (4), que las posibilidades de eleccién del Premier v, a su
propuesia, de los ministros, por parte del Rey son muy reducidas,
en tanto en cuanto el monarca ha de tener presaentes muy diferen-
tes circunstancias y, en especial, el reparto de los escafios parla-
mentarios. En la prdctica, el Rey estd obligado & elegir a su Pri-
mer Ministro y a sus ministros entre los partidos de la mavyoria,
bajo pena de ver privado al Gobierno, ya al comienzo o en e! trans-
curso de sus itrabajos, de la confianza del Parlamenio, necesaria
para su permanencia.

Existe plena compatibilidad entre las funciones de ministro v
el mandato parlamentario; asi lo reconoce la Constitucién, a sensu
contrario, al prever el cese de todo miembro de una de las dos
camaras (Camara de Representantes y Senado)} gue, tras ser nom-
brado por el Gobierno para cualquier otra funcion salarial que fa
de ministro, la acsepte,

Un nuevo nexo entre los dos poderes nos lo proporciona el pro-
ceso legislativo v, en concreto, la aceptacién o no del «derecho
de veto- regio. Nada ha previsto el texto constitucional al respec-
to; sin embargo, la Constitucién no obliga al Rey a sancionar au-
tomaticamente las leyes votadas por el Parlamento. De hecho, no
obstants, la sancidn es automadtica y el acto de la firma regia ha
quedado reducido a un simple formulismo.

{2] BAHEGOT: The English Constitution {1° ed., 1867}, London, 1907-1999 (hay
traduccién espafiola).

(3} LIS SANCHEZ AGESTA: Curso de Derscho Constitucional Compara.
do, Universidad de Madrid, 3 ed., Madrid, 1973, pag. 122

{2) ROBERT SENELLE: la Constitucién belgas comentada, en la coleccidn
«Noticias de Bélgica», Bruselas, 1974, pag. 202
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El control del Ejecutiva sobre el Legislativo viene propiciado
por gl derecho de disolucion de aquél sobre éste. Segun el articu-
lo 71 de la Constitucion: «El Rey tiene el derecho de disolver las
camaras ya sea simultdnea, ya separadamente. El acto de disolu-
cién comporia la convocatoria de los electores dentro de los cua-
renta dias. y de ias cdmaras, dentro de los dos meses.» Como se-
fiala B. SENELLE, el constituyente ha querido establecer en este
articulo un equilibrio enire el Legislativo vy el Flecutive, Al igual
que aguel dispone de la faculiad de dar o rechazar su confianza a
un Gobiernn, éste dispone de una facuitad paralela para disolver
ias camaras cuando estd en contlicto grave con las mismas.

Por su parte, FUSILIER cre que el derecho de disclucion se
considers en Bélgica como un regulador del régimen parlamenta-
rie, de tal forma que cuando un grave conflicto opone las camaras
al Gobiermno v cuando es imposible tormar un nuevo Gabinete la
disolucidn se convierte en inevitable. Ahora bisn, es unanime opi-
nion que el derecho de disolucion sdlo podrd ser decidido para
asegurar un funcicnamiento armonioso de los poderes constituidos,

Cabe decir que, de conformidad con el articulo 84 del texto
constitucional, el degreto real de disolucion ha de sser refrendado
por un ministro. Ademas, éste sélo asumird dicha responsabilidac
de acuerdo con la mayoria parlamentaria o, excepcionalmente, apo-
yandose en una opinion pablica claramente manifestada, Eo cuane
10 a ios motivos de ‘disolucidn, han llegado a ser de una gran plu.
riformidad. La propia Constitucion ha previsto dos supuesios de
disolucion de plenc derecho: el de la vacante del Trono v &! de s
declaracidn de revision del texto constitucional. Es casi imposible,
por lo demas, detallar las maitiples causas de disclucion, Digamos
no obstante que, desde 1831-techa del texto—sdlo ires disciu-
cionas ge digron con el espiritu deseado por los constituyentes,
esto es, can el dnimo de solucionar los conflictos existentas bien
entre las camaras, bien entre el Legislative v el Ejecutive. Apun-
temos por dltimo gue, en lo que respecta a ta doble posibilidad de
disolver una o ambas camaras, los ¢asos en gue sélo una de las
dos camaras ha sido disuelta son muy raros en la historia belgs.
Pese a ello, han existido intentos de modificar la Constitusion en
el sentido de que, de iure, debieran ser disueltas ambas cimaras.
También los ha habido—y en mayor medida—tratando de lograr
qgue solo la Camara de Representanies pudiera ser disuelta, Io que
ha sido rechazado ante el evidente peligro que, para la preponde-
rancia de la Camara baia, representaria un Senado inmunizado
contra cualguier riesgo de disolucidn. '

Frente al anterior control, también el Legislativo dispone de
instrumentos juridicos para comtrolar el Ejecutivo. El medio mas
clasico es la mocidn de censura o la retirada de la confianza. Po-
litica v juridicamente, las cdmaras pueden retirar su confianza al
Gobierno vy, consecusntemente, derribarlo. Ahora bien, son varias
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las condiciones que se suelen mencionar y a tas gue debe respon-
der una meocidon de censura. Destacaremos como esencial el gue
las camaras no pueden censurar mas qgue un principio de politica
general v no un acto particular de gestién.

Dentro del control que el Legisiaiivo ejerce sobre el Gobisrno,
a las camaras corresponden importantes prerrogativas en materia
financiora. Asi, no s6lo ninguan impuesto puede ser gstablecido si
ao lo es por ley, sing gue ninguna pension o gratificacion a cargo
del Tesoro plblico puede ser acordada coma no o sea en virtud
de un textc legal. El articulo 115 de la Constitucidén belga estable-
ce que «iodes {os afos las camaras decretan la ley de cuentas y
votan el presupuesios»; ademéas, «todos los gastos e ingresos del
Fstado deben ser contabilizados en el presupuesto v en las cuen-
tas». Al obligar al Gobierno v a su Adminisiracion a rendir publi-
cos todos sus gastos & ingresos, se garantiza la publicidad de los
mismos, publicidad que, como senala SENELLE (5}, es la mavor
arma de control de la actividad gubernamental. Bl siguiente precep-
i0 eleva a rango constitucional &l Tribunal de Cuentas, drgano co-
fegiado cuyos miembros son nombrados por Is Camara de Repre-
sentantes. La Ley de 29 de ootubre de 1846, relativa a la organiza-
gion del Tribunal, dispone que los mismbros del Tribunal sean
nombrados cada seis afios por la mencionada Cémara, que tendra
siempre el derecho de revocarlos. Bl Tribunal colabora con el Par-
lamento en el control del Ejecutive, al encargarle la Constitucion
el examen v liquidacién de las cuenias de la administracion gene-
ral v de todos los contables del Tesoro piblico. Vigils azsimismo que
no se vicle o sobrepase ningdn articulo de los gasios del presu-
puesto, ni se efecttie trasiade alguno. La cuenta gensral del Es-
jado es finalmente sometida al Parlamento con las chservaciones
del Tribunal de Cuentas.

Digamos por dliimo que los medios de control caracteristicos
de cualguier Parlamento (interpelaciones, preguntas...} también
se dan en el belga, pudiéndose incluso afirmar que es esie Parla-
mento &! que mas ha desarrollado la practica de tales medios de
contro! €6)].

PAISES BAJOS

En los Paises Bajos, la Constitucion considera al Rey titular del
Poder Ejsoulivo .y el Estatuto del Reino le atribuye todas las fa-
cultades propias de un Jefe del Estado. Sin embargo, la invicla-
bilidad regia v la consiguiente responsabilidad del ministro que
an su caso refrende sl decrete o 13 orden del monarca parecen in-

(5] B. SENELLE: obr. eit, pag. 420.

(6] Digamos que en 1889 una reforma del Reglamento de la Cémara de
Representanies introduio el procedimiento relativo a las interpelaciones. Algs
andlogo acaccia en el Senado en 1907,
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vertir la precedente situacion. A este respecto, JMENEZ DE PAR-
GA afirma que, en el derecho piblico neerlandés, la irresponsabi-
fidad del monarca no se entiende en el sentido de que «el rey reina
pero no gobiernas, sine que, de acuerdo con la solucion dualista
del sisiema, los actos del monarca son e resultado de la concu-
rrencia de la voluntad regia v de la voluntad del ministro corres-
pondiente,

La formacion del Gobierno se realiza en los Paises Bajos me-
diante un complejo procedimiento en el gue resalta la practica
reciente de acudir a un «informador» que emite un dictamen a
cuya vista el Hey—en nuestros dias la Reina-—designa un «for-
mador» del futuro Gobierno. En cualquier caso, y este punto es
el que mas nos intsresa, la presentacion del Gobierno ante los
Estados Generales no equivale a un acto de investidura parla-
mentaria. En definitiva, no se requiere la explicita aprobacién por
parte de ia representacidn popular de un Gabinete ni de su pro-
grama de gobisrno.

A lo que acabamos de decir hay que afadir la incompatibi-
lidad entre las funciones ministeriales v las parlamentarias, de
tal forma que cuando un parlamentaric es designado ministro,
puede acumular las dos funciones tan solo durante tres meses.
Bien es cierto que los ministros pueden tomar parte en las dali-
beraciones de los Estados Generales, pero carecen de voto.

También aqui el procedimienta de elaboracion de las leyes
proporciona un nuevo nexo entre los dos poderes a que nos es-
tamos refiriendn. Seqgun el parrafo 2° del articulo 80 de la Cons-
titucion holandesa, el Rey esta facultado para aprobar o vetar las
leyes aprobadas por los Estados Generales. Sin embargo, en la
praxis, el veto estd casi desechado.

El control del Ejecutivo scbre el Parlamento se lleva a cabo
a través del derecho de disolucién. El Rey. en efecto, asta facul-
tado para disolver las Camaras de los Estados Generales. bien
una de ellas, bien las dos. El decreto de disolucién debe sefalar
un dia para las elecciones generales dentro de los cuarenta si-
guientes, debiendo reunirse el nuevo Parlamento en un plazo de
tres meses. Ohviamente, en este supuesto, el Rey se limitara,
por lo general, a sequir las decisiones de su Primer Ministro. En
opinién de FUSILIER, las disoluciones de los afies 1866 y 1858
determinaron que un Gobierno no pueda mantenerse en el poder
cuande, tras una disclucién, una mayoria parlamentaria hostil es
reelegida,

La responsabilidad politica de los ministros ante las camaras
se ha ido, a su vez, estructurando de modo empirico. Asi, a par-
tir de 1868 se puede afirmar que todos los Gabinetes holandeses
tienen que contar, de una u otra forma, con el parecer de los Es-
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tados Generales. Desde ese afio, efectivamente, ningtin Gebierno
ha permanecido en el poder tras una expresa manifestacién de
hostilidad de la mayoria parlamentaria que afectase gravemente
g las lineas de su programa politico (7).

El Gobierno responde ante ambas camaras. De facto, sin em-
bargo, es la Segunda Cdmara la que supervisa el Poder Ejecuti-
vo. Desde 1860, la Primera Cdmara no ha retivado su confianza
a un Gabinete vy rara vez deja a un ministro sin apoyo. El control
del Parlamento sobre el Gobierno se completa con los demas ins-
trumentos clasicos en nuestros dias: interpelaciones, debates en
torno al presupuesto... FUSILIER (8), a este respecto, ha puesto de
relieve que el hecho de que las alianzas gubernamentales entre
los partidos sean dificiles de establecer y las crisis a menudo muy
largas (buena prueba de ello la tenemos en un hecho actual: las
enormes dificultades del «formadors del Gobierno, el socialisia
Joop den Uyl, cuyo partido triunfo en las eleccicnas de mavo del
presente 1977, obteniendo el 36,5 por 100 del sufragio popular y
53 escafos sobre un total de 150, v que, pese a ello, tras cuatro
largos meses de negociaciones, atn no ha logrado formar Gobier-
no} parece haber contribuido a otorgar a la amenaza de dimision
de un Gobierno un peso mas importante que el representado por
una eventual disolucion seguida z corto término de unas eleccio-
nes generales,

Especial atencién merece en Gltimo lugar la cuestién presu-
puestaria, fuente de especiales relaciones entre Gobierno y Paria-
mento. El articulo 133 de la Constitucion establece al respecto que
«la ey sanciona los presupuestos de todos los gastos del Reino
y los recursos indicados para cubrir dichos presupuestos». Mas
adelante, el articulo 136 estipula que la justificacién de los gas-
tos e ingresos del Reino en cada uno de los servicios ha de pre-
sentarse al Legislativo, previa aprobacién de la cuenta por el Tri-
bunal del mismo nombre. La Cémara General de Cuentas, a la
que se refiere el articulo 193, estd integrada por miembros pro-
puestos al Rey en terna, para su eleccion, por la Segunda Camara
de los Estados Generales, cada vez que se produce una vacante
en aquel! drgano. Estos miembros de la Camara de Cuentas tie-
nen caracter vitalicio, aunque pueden ser destituidos por el Alto
Consejo de Holanda {Tribunal Supremo neerlandés) bien a ins-
tancias del Rey, bien en los casos prescritos por la ley. La Cama-
ro General de Cuentas, aunque quizd con menor autonomia gue
su homdnimo Tribunal belga, supone en cualquier caso la exis-
tencia de un drgano si no dependiente del Parlamento, si al me-
nos independiente del Gobierno, encargado del control presupues-
tario y, en Ultima instancia, colaborador en tal misidn del Legis-
lativo,

{7} Cit. por M. IMENEZ DE PARGA: articulo citado, pag. 356
{8) R. FUSILIER: obr. cit., pag. 551.
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LUXEMBURGO

El Gran Ducado de Luxemburgo presenta caracteres anadtogos
a los de zus dos partenaires en el Benslux.

Ef Poder Ejecutivo corresponde al Gran Dugue como Upico ti-
tufar. Ahora bien, su irresponsabilidad permite afirmar que es el
Gabinete el gue, de facto, lo ejerce. También en la formacion del
Gobierno el Gran Dugue se ajusta a los esquemas clasicos del ré-
gimen parlamentario al designar al Jefe del Gobierno en atencion
a la relacion de fuerzas existentes; este ultimo escoge a sus co-
laboradores, no precisandose una expresa investidura.

El mandato de diputado es incompatible con las funcionas de
miembro del Gobiernc, por lo gue cuando un miembro de la Ca-
mara de Diputados es nombrado ministro debe presentar su di-
mision,

El procedimiento legislativo pone en conexidn a la Cdmara con
el Ejecutivo y atn entra en liza un tercer drgano: el Consejo de
tstado, considerado por algunos autores como la segunda Camara
del Parlamento. Las funciones de este Consejo v, en especial, su
intervencion en el proceso legisiativo [gus no se puede abrir, como
ya indicamos, mas que con el previo dictamen de! Consejo} dan
pie a hablar de un monocameralismo atemperado—asi lo deno-
mina, recordemos, FUSHIER—, aun cuando el Consejo de Estado
no tenga la naturaleza de una auténtica cémara parlamentaria.

Dentro de este proceso de elaboracidn de ios textos legales
descuella para nosotros el derecho de veto de gue dispone el
Gran Dugue: una ley no sancionada por &l en 2] plazo de tres
meses se convierte en nula. Sin embargo, este derecho es pura-
mente formal, no haciéndose uso de él en la praxis.

E] Gobierno, al igual que en los regimenes precedentes. dis-
pone del derecho de disclucion de la Camara de Diputados, de-
biendo en tal supuesto celebrarse nuevas elecciones en el plazo
de tres meses.

También el legislative cuenta con instrumentos de control.
Destacaremos la mocidn de censura, admitida como consascuen-
cia del libre juego parlamentario que se sigue en el Gran Ducado.
Resefiemos, no obstante, gue se hace uso de dicha mocion con
muy poca frecuencia, dade que en Luxemburgo hay una gran esta-
bilidad ministerial, a lo que ha coadyuvado en no peguefia madida
el tradicional predominio de un partido: el partide catélico,
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SUECIA

Suecia, tras su reciente Constitucion de 1974, presenta notorias
peculiaridades, en espscial respecio del Poder Ejecutivo. Descue-
la ante todo la atribucion de tal poder enteramente al Goblerno
{«E} Gobierno, dice el articulo 5° de! capitulo 1°, rige el pajs. s
responsable ante el Riksdag»), €l Rey es el Jete dsl Estado; aune
gue debe ser tenido al corrante de la marcha de la vida poblicn
por ¢l Primer Ministro, no participa en los asunios gubernamenta
fes; no designa ki revoca a los ministros v conserva unas funcio
nes puramenie ceremoniales,

En e| esquema parlamentario sueco, la intervencion del Le-
gistativo en el nombramiento del Ejecutive es mucho mas direc.
ta que en los regimenes hasta ahora analizadosz. En efecto, es al
presidente del Riksdag a quien pertenece ia Tacultad de designar
al Premier. El Parlamento debe a continuacién pronunciarse con
un vote sobre la proposicidon emanada de sy presidente, conside-
randose aceptada ésta st la mayoria absoluta de los miembros .
de ia Camara no se pronuncia en conira. De este modo, los votos
de los diputados ausentes ¢ gque se abstengan pasan a engrosar
el total de votos favorables a la proposicion presidencial, Si el
Riksdag rechaza la proposicion, incumbe a su presidente emitir
una nueva proposicion, no existiendo ningln impedimenio para
renovar la precedente. Prevé e! texto constitucional el raro su-
puesio de que la propuesta del presidente sea rechazada en cua-
iro ocasiones. En tal caso, el procedimiento de designacion sera
interrumpido, no comenzando mas que después de nuevas elec
ciones al Riksdag, estipuldndose al respecto gque si no estuvie
ran previstas elecciones generales en el plazo de tres meses, se
convoguen elecciones generales extraordinarias. Nos encontra-
mos, pues, con un hipotético supuesto de disolucion del Parla-
mento.

Nombrado el Premier, designara a los miembros del Gobier-
no, peniendo, en el més breve plazo posible, sus nombres en
conocimiento del Riksdag, que no podrd pronunciarse por un voto
a @ste respecto. En consecuencia, no existe la investidura en su
mas cldsica acepcidn, lo que parece ldgico dada la intervencién
previa del Legislativo en el nombramiento de! Premier, que de
facto, no es otra cosa que una peculiar forma de investidura.

Prevé la Constitucion que el mandato de los miembros del
Riksdag que fuersn nombrados ministros deberd ser ejercido por
sus suplentes en el intervalo en que desempefien su puesto en
el Ejecutivo. Los efectos de estos nombramientos son, en conse-

cuencia, analoges a los de la incompatibilidad, aun cuando sdlo
temporal.
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En ei proceso de elshoracion de las leyes, el Rey carece de
todo tipe de intervencion. El Gobierno, gue es quien debe pro-
mulgar las leyes adoptadas per el Pariamento, carece del derecho
de veto.

El control del Ejecutivo se manifiesta a través del derecho de
disolucion del Legislativo. Segun la Constitucion, en el intervalg
de elecciones ordinarias, el Gobierno podra convocar elecciones
extraordinarias, que tendran lugar dentro de los tres meses si-
guientes. Ahora bien, tras unas elecciones generales, el Gabinete
no podra convocar elecciones extraordinarias antes de que hayan
transcurrido tres meses desde la primera reunién del Riksdag
nuevamente elegido. Tampoco podran convocarse aquellas elec-
ciongs cuando los miembros del Gobierno, habiendo sido relevados
de sus funciones, continuaran ejerciéndolas mientras esperan la
entrada en funciones de un nueve Gabinete.

También |a Camara tiene en su mano instrumentos de control
socbre el Gabinete. Segun la ley fundamental sueca, el Riksdag po-
dra declarar que un ministro no goza de su confianza. Para ello, la.
mocion de desconfianza debe emanar al menos de la décima parte
de los miembros de la Camara, debiende ser aprobada por la ma-
yoria absoluta de los pariamentarios. Fn ial caso, el presidente del
Parlamento debe poner fin a las funciones del ministro obhjeto de
la mocién o del conjunto del Gabinete, si la mocidn fuese contra
el Premier, En cualquier caso, esta declaracion deja de producir
todo su efecto si, en los ocho dias siguientes, el Gabinete convoca
elecciones generales.

El nueve Heglamento del Riksdag de 1974 (que estd protegido
por las mismas garantias que el texto de la Constitucién, en lo
que a su reforma se refiere, aun cuando, a diferencia del Regla-
mento que le precedia, no tiene el cardcter de ley organica) regula
en su capitulo VI los que podemos considerar como medios nor-
mates de control parlamentario sobre los miembros del Ejecutivo:
interpelaciones y preguntas. Toda interpelacion, segin el texto re-
glamentario, debe versar sobre un objeto determinado. De otro
lado, una demanda de interpelacién no puede ser depositada mds
que para un tema de interés general.

El Riksdag decide, sin debate previo, si esta interpelacién pue-
de ser hecha. El ministro interpelado dispone a su vez de cuatro
semanas, contadas desde la fecha en que el Parlamento autoriza
el planteamiento de la interpelacién, para responder, debiendo, en
caso contrario, comunicar a la Asamblea las razones por las que
su respuesta se debe diferir.

La Cémara, conjuntamente con los medios de control gitados,
dispone, como ya hemos adelantado, de unas instituciones pecu-
tiares, alguna de ellas nacida en la propia Suscia y expandida a
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muy diferentes paises. Estas instituciones coadyuvan a 1a realiza-
cion de un més estricto control de la actividad pablica, tanto del
Gabinete, como de los distintos drgancs de la Administracisn.

A este respecio, especialisima imporiancia tiene la institucion
del Ombudsminn. Segln el texto constitucional, el Riksdag desig-
nara uno o varios procuradores parlamentarios encargados, de
acuerdo con las instrucciones dadas por la Asamblea, de vigilar la
aplicacion de las leyes y reglamentos en el cuadro de las activi-
dades publicas. Quizéa uno de los rasgos mas definitorios de estos
procuradores sea su caracter de acusadores publicos. Ello tiene su
explicacion en la tradicion historica sueca de un régimen especi-
fico de responsabilidad de los funcionarios piblicos. En efecto, a
partir del siglo XVH fue una regla unanimemente aceptada que to-
dos los servidores de la Corona, sin excepcion alguna, debian res-
pender penalmenie de la menor infraccion a los deberes de su car
go. Ello era extensible a las simples omisiones o negligencias.

La Constitucion de 1809 determind detalladamente las compe-
tepcias y poderes del justitieombudsminn. Estas disposiciones su-
frieron algunas modificaciones posteriormente: en 1915: al crear-
se el llamado militicombudsmiénn; en 1957, al extenderse el con-
trol de! justitieombudsminn a las autorvidades municipales: y en
1965, al ser eliminada de la Constitucion la referencia al nimero
de procuradores parlamentarios, a fin de poder aumentarla sin ne-
cesidad de reformar el texto constitucional. La Constitucién de
1974, en el articulo 6° del cepitulo Xli, establece que el Biksdag
designard uno o varios procuradores pariamentarios encargados,
de acuerdo con las instrucciones de la Camara, de velar por la
aplicacién de las leyes en el marco de las actividades publicas,
astando habilitados para ejercer acciones judiciales en los supues-
tos previstos en las citadas instrucciones. Estos procuradorss po-
dran asistir a las deliberaciones de los Tribunales y de los servi-
cios publicos administrativos, asl como tener noticia exacta de
sus acias (en las gue se reflejan sus deliberaciones), asi como
de los actos administrativos de tales servicios. Los Tribunales y
los servicios anteriormente aludidos, asi como los funcionarios
del Estado y de las colectividades piiblicas territoriales vendrén
obligados a comunicarles todos los informes, obligacién que in-
cumbe a cualquier persona sometida a su vigilancia,

El Reglamento del Riksdag complementa las disposiciones. de
la ley fundamental, refiriéndose al Ombudsminn en el capitulo
VI, articulo 10, entre otros preceptos. Dastaguemos tan sdlo de
las normas reglamentarias que el Ombudsmann, si dejara de go-
zar de la confianza del Parlamento, podria ser revocado por éste,
designandose otro en el mas breve plazo posible y por un nuevo
periode de cuatro afios. Junto a los procuradores parlamentarios,
aspecial importancia adquieren la Comision de la Constitucién y
los comisarios de vigilancia del Riksdag.
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La Comision de la Constitucion tiene como mision, segun el
articulo 1.° del capitulo Xli de la ley fundamental del Estado, con-
trolar el modo como los ministros desempefan sus funciones vy
la resolucion de los asuntos que incumben al Gohbierno. Este con-
frol debe ser de orden administrativo v no politico. A tal fin, la
Comision puede soliciiar la entrega de las deliberaciones, actas
y procesos seguidos en la adopcion de las diferentes decisiones
en materias de competencia del Gobierno, asi como en los actos
relacionados con ellas. La Comisién, cuando exista razén para
sllo, v al menos una vez al afo, debe poner en conocimiento del
Riksdag lo gue juzgue pusde merscer su atencion. Fs de destacar
asimismo que es esta Comisidn la que decide la acusacion de un
ministro ante el Tribunal Supremo.

No podemos dejar de tener presente, no obstante, que, como
apunta DESFEUNLLES {9}, el control sistematico de las deliberacio-
nes y procesos previos a la adopcion de una decision por el Con-
sejo de Ministros ha sido trabado durante mucho tiempo por las
incidencias politicas que comportaba. La mayoria en el seno de Ia
Comision refieja normaimente ia mayoria de la Asamblea: ests
mayoria, logicamente, estara preocupada por mantener al Gobier-
no salido de la misma mayoria del Riksdag: de ahi que sea la mi-
noria de los miembros de la Comisién, tedricamente insertos en
el partido o partidos de oposicién quien emita las principales
criticas.

Los Revisorer o comisarios de vigilancia son nombrados por
el Riksdag entre los mismos parlamentarios, quedando encargados
de controlar las actividades del Estado, pudiendo extender su con-
trol a otras actividades. Estos Comisarios pueden requerir los
actos, las informaciones y las noticias necesarias para el ejerci-
cio de su control. Segidn el Reglamento de la Camara, al que se
remite la ley fundamental, ios comisarios seran doce, nombrados
por toda fa duracion de la legislatura; el propio Riksdag escogera
entre ellos un presidente v uno o varios vicepresidentes.

Un dltimo punto de relacion intima entre Legislativo y Ejecuti-
vo viene dado por el presupueste. El control ejercido sobre las f-
ranzas publicas presenta tonalidades propias en los Parlamentos
nordicos. Tal control es confiado a los llamados Staatsrevisorer
{revisores del presupuesto), érgano colegial escogido por las Asam-
bleas entre lfos mismos parlamentarios, aunque con actuacion in-
dependiente de aguelias.

En Suecia, la antigua ley organica del Riksdaqg, en su articulo 72,
preveia l1a designacidn de doce parlamentarios encargados de con-
trolar la situacion, direccion y administracion del Tesoro. El capi-
tulo IX de la nueva Constitucion, referente al «Poder Financiero»,

(9} HENR! DESFEUILLES: obr. ¢it., pag. 15.
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aadz indica al respecto; en cuaiguier caso, este control viene ejer-
cido por los Revisorer a los que nos acabamos de referir en lineas
amteriores. Por lo demas, al Gobierno corresponde depositar en el
Riksdeg el proyecto presupuestario, y a éste, aprobarlo.

NORUEGA

£n Noruega, & diferencia de su vecino pais peninsular, el Poder
fiecutive, formalmente, pertenece al Rey que, en la praxis, lo
gjerce por medio del Consejo de Ministros. Segin la letra de la
Constitucion, el Bey dispone de importantes poderes. Sin embargo,
ia necesidad de! refrendo v la inviolabilidad regia, con la consi-
guients responsabilidad del Gobierno o del ministro refrandante,
han comportado que el ejercicio efectivo de los poderes regios co-
rresponda al Gobierno y a los ministros, conservando el monarca

in mera titularidad de los mismos.

Es ¢l Rey quien designa al Premier, considerdndose como pra-
xis consuetudinaria que el Gobierno no necesita para tomar po-
sesion efectiva de un expreso voto de confianza. En consecuen-
cia, no existe la investidura,

Los ministros no pueden participar como diputados en las se-
siones del Storting o Parlamento en tanto conserven su puesto en
¢l Gahinete. Ello no obsta para que el Premier y los miembros del
Gabinste puedan participar en las deliberaciones del Parlamento
aun cuando sin derecho a voto. May, en consecuencia, incompati-
bilidad entre el mandato parlamentario y la condicién de miembro

de] Gaobierno.

El Rey tiene un derecho de veto suspensivo sobre las leyss
aprobadas por el Storting en pleno o por el Odelsting tan sélo {re-
cordemos a este respecto que el Parlamento noruego—el Stor-
ting—es unicameral; sin embargo, una vez elegido, el Storting de-
signa entre sus miembros una cuarta parte de los mismos parg
constituir el Lagting v las tres cuartas partes restantes constitu-
yen &l Odelsting). Todo proyecto de ley aprobado por el Legislati-
vo seréd remitido al monarca solicitando su sancidn. Si el Rey lo
aprueba, lo firmara, convirtiéndose en ley; si no lo aprueba, lo de-
volverd; en tal supuesto, no debers volver a someterse al Rey den-
tro de la misma sesion. Si un proyecto hubiese sido aprobado sin
modificacion en dos sesiones ordinarias del Storting, constituido
por distintas elecciones sucesivas y con un intervalo entre ellas de
por lo menos dos sesiones ordinarias, y fuese entonces presentado
al Rev con el requerimiento de gue no deniegue su sancidn, tal pro-
vectn se convertird en ley, aun a falta de la sancidn real, a la clau-
sura del Storting. En cualquier caso, es preciso tener en cusnta que,
desde 1805, ningln veto ha side interpuesto.
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El Gobierne carece en Noruega del derecho de disolucion, Ei
Storting no puede ser disuehto durante el mandato parlamentario
de sus miembros. Ello deja al Gabinete con un arsenal muy redu-
cido de armas frente al Parlamento. Un poco a modo de com-
pensacion, se estipula que el Gabinste permanece en el desempe-
fic de sus funciones mientras e} Storting no apruebe una mocién
de censura o, en su caso, desapruebe una mocién de confiznza,
Para FUSILIER, éste es el cardcter mas destacado del pariamenta-
rismo noruego. Ahora bien, no se puede ocultar que desde !z ins-
tauracion del parlamentarismo en 1884 raramente ha expresado el
Storting su desconfianza al Gabinete. E! propio FUSILIER (18], aien-
diendo a aspectos diferentes, ha completado su caracterizacion
del parlamentarismo noruego con los tres rasgos siguientes: A)
predomino de gobiernos homogsneos sobre gobiernos de coalicidn;
B) predominio de gobiernos minoritarios sobre otros mayoritarios,
y C) larga duracion de las funciones ministeriales.

En Noruega, como en Suecia, el control sistematico de la acti-
vidad del Gobierno se asienta en gran parte en la comunicacién
obligatoria al Storting de las actas de las reuniones del Gobierno,
asi como de todos los documantos e informes publicos. Estos do-
cumentos, segun estipula el Reglamento del Storting, son envia-
dos para su estudio a una Comisién de la Cémara. Este control
puede conducir a la exigencia de la responsabilidad penal de los
ministros. Sin embargo, la decisién de exigir tal responsabilidad
no estd vinculada necesariamente a las observaciones entresaca-
das de las actas del Consejo de Ministros. De modo general, se
puede decir que a las comisiones parlamentarias corresponde el
control efectivo de la actividad gubernamental. Por Jo gue se re-
fiere a las finanzas publicas, su control corresponde a los Statsre-
visorerne, colocados al frente de un érgano separado del Ejecutivo
y encargado de la totalidad de las tareas de verificacidn de las
partidas del presupuesto. El presidente de este organismo es ele-

gido por el Storting y ocupa una posicién comparable a la de los
Ombudsménn,

También en Noruega, como ya indicamos, existe la figura del
Ombudsminn. Ya en 1952 se creé tal institucién para las Fuerzas
Armadas. Diez afios mds tarde, el 22 de junio de 1982, una ley ins-
tituia un nuevo Ombudsminn para la Administracién civil. Su mi-
sién es la de, en calidad de hombre de confianza del Storting, vi-
gilar que la Administracion pablica no cometa injusticia alguna
frente a cualquier ciudadano. Su dmbito de actuacion engloba los
drganos de |la Administracion del Estado, asi como los funcionarios
Y agentes a su servicio, con lo que quedan excluidos los 6rganos
no administrativos: Parlamento, Gobierno y Tribunales, asi como
las administraciones locales.

(10} R. FUSILIER: obr. cit., pdg. 228.
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DINAMARCA

En Dinamarea, el RBey, segln el ariiculo 12 de la Constitucion,
dentro de los limites previstos por ésta, estd investido de la su-
prema autoridad sobre todos ios asuntos del Reino. Sin embargo,
el monarca ejerce esta autoridad por medio de los ministros.

En la formacién del Gobierno, el Rey suele nombrar un «forma-
dor de! Gabinete»; este no es nombrade en tanto gue futuro pre-
sidente del Consejo de Ministros, sino en cuanto conducior de
las negociaciones entre los diferentes partidos teandenies a la
creacion y constitucion del Gabinets. La frecuente formacidn de
gobiernos de coalicién es causa determinante de lo que acebamos
de indicar. Nombrado el Gabinete, en Dinamarca, al igual que en
MNoruega, no existe la necesidad de la investidura.

En el proceso legisiativo, no se puede considerar existenie &l
derecho de veto por parte del monarca. Segdn el texto constitucio-
nal, el Rey «ordena la promulgacién de la ley vy vigila su ejecucidns.
Nada se indica en consecuencia acerca de que pueda negarse a
promulgar una ley.

El control del Ejecutivo sobre el Legislativo se ejerce a través
del derecho de disclucién. Seqtin la Constitucion danesa, el Rey
puede decretar, no importa en qué momento, la convocatoria de
nuevas elecciones. De una férmula tan amplia, se desprende que
el Gobierno dispone ampliamente del recurso a la disolucién. Tan
sélo estd previsto que la disclucidn no podréd tener lugar tras el
nombramiento de un nuevo Gobierno, hasta que el Premier se haya
presentado ante el Folketing o Parlamento unicameral danés.

También el Legislativo dispone, frente al Ejecutive, de la mo-
cién de censura o de desconfianza. Segin el articulo 15 de ia ley
fundamental, «ningln ministro puede permanecer en sus funcio-
nes después de que el Folketing le hava rehusado su confianza».
Si la Camara retira su confianza al Primer Ministro, éste debe pre-
sentar la dimisién de todo el Gabinete, a menos que decrete la
convocatoria de nuevas elecciones.

Ahora bien, en Dinamarca, a diferencia de los dos regimenes
nordicos ya examinados, no existe ningln procedimiento de con-
trol sisteméatico y continuo de los actos de gobierno. Por el con-
trario, el régimen danés presenta analogias con los otros dos en
lo gue se refiere al control de las finanzas. Asi, el Folketing elige
a cuatro Statsrevisorer que tienen por misidn verificar linea por
linea las cuentas anuales del Estado y sefialar al Parlamento, en
su informe, las irregularidades presupuestarias y, en su caso, los
despilfarros constatados. Los revisores cumplen su funcidén en
constante relacién con el cuerpo administrativo de inspeccion. La
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coordinacitn entre uncs y otros esta asegurada por un Grgano pa-
ritario denominado «Consejo de las cuentas publicass.

Dinamarca ha adoptado, al igual que los demas paises escandi-
ravos, la institucion del Ombudsméann. Tomando ] ejemple sueco,
la Constitucidn danesa de 1953 ha previsto en su articulo 55 que
una ley dispondrda que el Folketing nombre una o dos personas,
gue no sean mismbros del Parlamenic, para controlar la adminis-
tracion civil v militar del Estado. La ley sobre ef Ombudsminn fue
votada en 1954, confiandose las atribuciones del mismo a una sola
persona elegida, cada vez que tienen lugar elecciones generales,
nor ] propio Folkseting, que asimismo estd facultado para desti-
tuirle de sus funciones si no goza de la confianza de la Asamblea.
Las funciones del Ombudsmann se centran en la vigilancia de los
ministros, los funcionarios y todas las personas al servicio del
Estado, para gue no cometan errores y ne incurran en &l delito de
prevaricacion.
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Egleﬁm v Constitucion
en Ispafa

Por Victor Manue! ARBELOA

Si alguna leccion bésica se desprende del presente ar-
ticulo sobre la historia pendular de nuestras Constituciones
en materia de politica religiosa, ella es la necesidad de aban-
donar tales cadencias peno‘ulares para lograr una Constitu-
cién de consenso también en el drea de fo refligioso; una Cons-
titucién que no identifigue a Espafia con la version que de la
misma tienen uno o varios partidos, sino con toda fa comple-
jidad objetiva de nuestras reslidades nacionales.

Por otra parte, esta Constitucién debe estar a la altura de
los tiempos, queremos decir, a la altura de la clarificacidn lo-
grada por el Concilio en el tema de la libertad religiosa.

Teniendo en cuenta ambos extremos, opihamos gue en
el texto de la nueva Constitucion:

— lo fundamental es reconocer rotundamente ef derecho a
la libertad religiosa de todos los ciudadanos;

— el Fstado debe abandonar tanhto la confesionalidad como
la profesidn de laicismo que no es, esta dUltima, sino fa co-
rrupcién de aquella confesionalidad, una especie de confe-
sionalidad de signo contrario; la postura precisa y correcta
es entonces la de neutralidad confesional dsl Estado acon-
fesional;

— conviene se considere el hecho sociolégico de la confe-
sionalidad catélica de la gran mayoria de la poblacién espa-
ficla v que se saguen de ello las consecuencias necesarias.
La Constitucidn—creemos—es para el pais {al como e pais,
de hecho, socioldgicamente estd ahi. Nota de la Redaccidn.

Ll ® +*
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Oue la Historia se repile es un axioma vulgar. También lo es
el que la Historia no se repite, Mirando someramente la historia
de las Constitugiones espafoias, los partidarios del primer axio-
ma parscen tener razén. Y es que no sdlo, clare, se repiten los tex-
tos constitucionales; primero se repiten los contextos socio-eco-
némico-politices v todo lo demds se da por afadidura. A una «re-
volucions progresista sucede otra «revolucions—reaccién—maode-
rada o conservadora. Y cada una Heva en su mochila histdrica un
nuevo codigo, que va a durar lo gue dure cada una de esas ines-
tables «revolucioness». ¥ como ninguna de ellas estaba lo sufi-
cientemante arraigada en &l suelo de la realidad como para abrir
un periodo distinto de evolucién o de invelucion, continuaba ne-
cesariamente este desfile de golpes de Estado, de cambios de
camarillas, de pronunciamientos militares, con sus correspondien-
tes expresiones politico-juridicas, en que ha consistido nuestra
Gltima historia exterior.

Una historia pendular

Si, es una historia pendular la nuestra. Las més de las veces
extremosamente pendular. El reloj del tiempo espafiol ha marcado
muy pocas veces las horas con serenicdad. Repasemos brevemen-
te esa accidentada, v a la vez mondtona, historia de los texios
constitticionales que tienen como objeto ia religidn o alguno de
los aspectos de la Iglesia catdlica en Espaiia.

Napoledn queria volver la pagina de la Historia de Espafia pero
se cuidé mucho de asusiar a la lglesia de nuestro pais, que habia
de sufrir luego de parte de las tropas francesas una de los golpes
mas rudos de su existencia. La Constitucién de Bayona, carta
otorgada por el nuevo «Rey de Espafa por la gracia de Dios», y
decretada por él «en el nombre de Dios Todopoderoso», consagra
el statu guo religioso de nuestro pais con estas solemnes pala-
bras de su articulo 1.2

«La religion catdlica, apostdlica y romana, en Espafia y
en todas las posesiones espaficlas sera la religion del Bey
y de la Nacidn, y no se permitira ninguna otra.»

Aunque la Constitucion decretada por el rey José nunca llegd
a regir, aprendieron bien su leccién los legisladores de Cadiz. De
los catorce miembros de la comisidn, seis eran eclesiasticaos. Mu-
foz Torrero, Espiga y Oliveros, convencidos de la oposicién que
iba a encontrar en el clero el nueveo cédigo, se ganaron la voluntad
de los otros miembros de comisidn para presentar y hacer apro-.
bar este texto que llevaba alin mas lejos lo afirmado en Bayona:

«La religién de la Nacidn espafola es y serd perpetus-
mente la catflica, apostdlica y romana, dnica verdadera. La
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Macion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el sjer-
zicio de cualquier otra.»

Todos los afios los diputados habian de jurar, defendsr v con.
servar esta religion sin admitir otra alguna en ¢l RBeino. Los ecle-
siasticos continuarian conservando el fuero de su estado, y on
todas las escuelas que se establecen en los pushios de la Monar-
guia se ensefia a los nifios a leer, escribir y contar «y el catecis-
mo de la religion catélica, que comprenderd también una breve
exposicidén de las obligacionas civiles».

A pesar de todo, buena parie de la Iglesia no se sintidé lo bas-
iante satisfecha como para no lamentar més la supresion de la
inguisicion, la proclamacién de la soberania popular, la libertad de
imprenta, la supresion de los estamentos en el senado, gue la
Constitucion francesa respetaba, etc.

En plena guerra carlista v tras la primera desamortizacidn, los
progresistas se atrevieron va a llegar a donde sus predecesores
no se habian atrevido. Por vez primera no se dice que la religidn
de Espafia es v sera la catdlica ni se define esta como la tnica
verdadera, protegida por las leves del Estado, ni se prohibe el gjer-
cicio de cualguisr otra. Se evita toda declaracién religiosa, aunque
—en palabras de Argislles—se deja a la costumbre que establezca
la tolarancia. El articulo 11 se limita a decir

«<La Nacidn se obliga a mantener el culto y los ministros
de la religion catdlica que profesan los espafioles».

No tardaran mucho los moderados, con Narvédez a la cabeza, en
valver, dentro de la nueva constitucién pactada en 1845, a la for-
mula tradicional, aunque evitando cualquier alarde:

«ta Religion de la Nacién espafiola es la catdlica, aposto-
lica, romana. El Estado se obliga a mantener el culto y sus
ministros».

Se wuelve también al senado estamental, con obispos v arzo-
hispos, y se deja intacto el principio inaugurado en la anterior
constitucién de limitar la condicién de diputados a los espafoles
«de estado seglar», principio muche mas conservador de lo que
parece, si en el Senado se asegura la presencia de los jerarcas
nombrados por el gobierno.

ia constifucion del bienio progresista {1854-56), gue nunca
llegé a regir, mantiene el articulo de la de 1837, déndole el prin-

cipic corrector de la tolerancia:
«Perg ningin espafiol ni extranjero po'dré ser perseguido
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por sus opiniones o creencias religiosas, mieptras no las
manifiests por actos péblicos contrarios a la religions,

No fue tan explicita la constitucion democratica de 1859, bus-
G ung curiosa manera indirecta de decir para expresar e mismo
pensamiento y sancionar fa misma actitud. Tras la brillante oposi-
sign de los Manterola, Cussta, etc., v ante un estado de cosas no
muy seguro, como en seguida se vio, los miembros de la comision
constitucional explicaron asi su conducta: «... anie el especticu-
o de la patria perturbada, de la libertad amenazada, de la ravoiu-
cion comprometida, todos han dominado sus seniimisntos perso-
rales, han acallado sus afecciones méas arraigadas, han olvidado los
antiguos combates, y han creido que la ofrenda que depositan en
sl altar de la patria serd tanto mas aceptable a los ojos de todos
‘tos hombres honrados cuande que ella estd compuesta de los sen-
timientos mas intimos, de los afectos mas delicados, de los re-
cuerdos que con mayor carifio se conservan en lo interior de cada
alma». El articulo 21 dice:

«La Nacién se obliga a mantener el culio v los ministros
de la religidn catdlica.

El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto gue-
da garantido a todos los extranjeros residentes en Espafa,
sin mas limitaciones que las reglas universales de la moral

y del derecho.

Si algunos espaifioles profesaren otra religion que ia ca-
t6lica, es aplicable a los mismos todeo lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior». ~

En vano la Constitucion nonata de la RepGblica de 1873 pro-
clamo la libertad de los cultos, la separacion de la Iglesia dsl Es-
tado, la prohibicidn de subvencién oficial a cualquier culto v la fai-
cizacién de las actas de nacimiento, matrimonio y defuncidn. Todo
fue papel mojado de audaces propositos.

Tres afios mas tarde, con la Restauracion, se restauraba la fra-
dicién de la religion oficial, pero los tiempos ya eran tan maduros
como para sancionar la tolerancia, al menos privada:

La religidn catdlica, apostdlica, romana es la del Estado.
La Nacion se obliga a mantener el culto y sus ministros.

MNadie serd molestado en el territorio espafiol por sus opi
niones religiosas ni por el ejercicio de su respective culio,
salvo el respeto debido a la moral cristiana.

No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni mani-
faestaciones publicas que las de la religion del Estado».

Fue la Constitucidn mas duradera.
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Una salida moderada en el anteproyecto de 1931

La Dictadura dejd las cosas como estaban, a pesar de que duran-
te toda la Restauracion numerosas acometidas de parte de la iz-
quierda anticlerical habian hecho tembiar el articulo 11 de ia Cons-
fitucion canovista. El anteproyecto de la Asamblea primoriverista
de 1929 lo dejaba intacto.

Algunos de los lemas electorales de la izquierda gspaiiola =n
abril de 1931 fueron la libertad de cultos, la separacion de la lgle-
sia de! Estado, y en ocasiones también la escuela laica v el divor-
cio. Estribillo constante de la derecha fue la oposicién cerrada y
combativa a todos ellos.

Era, pues, de prever que en el texio constitucional aparecieran
escritos todos estos temas ,que venian repitiéndose, de una u otra
manera, desde hacia muchos aftos.

La comision juridica asesora fue nombrada el mes de mayo por
el Ministerio de Justicia para sustituir a la inoperante comision
de codificacién. Dentro de ella, se constituyd una subcomision,
gue habfa de redactar el anteproyecto. Estaba presidida por An-
gel Ossorio y Gallardo, un catdlico liberal, ducho en estas mate-
rias. La mayoria estaba compuesta por juristas notables, libers-
les moderados, entre ellos dos sacerdotes.

La obra de la subcomision fue un trabajo digno y serio, al que
varios miembros de la misma y algunos de la comisidn, de filia-
cién politica més avanzada afiadieron numerosas enmiendas.

inspirandose en la constitucion de Weimar y en la situacion
concordataria de otros Estados, el articulo 8 definfa asi la posi-
cién juridica de la lglesia en Espana:

«No existe religion del Estado.

La lglesia catélica serd considerada como Corporacidén de
Derecho plblice.

E! mismo caracter podrén tener las demds confesiones re-
ligiosas cuanda lo soliciten, y, por su constitucién y el nGmero
de sus miembros, ofrezcan garantias de subsistencia».

Dentro del titulo 1if, que recogia los diversos aspectos juridi-
cos de los «derechos vy deberes de los espanoles», el articulio 11
proclamaba la igualdad de todos ante la ley, sin distincién de na-
cimiento, ideas o creencias, y el articulo siguiente aplicaba el prin-
cipio general a la concreta esfera de la libertad reiigiosa:

«La libertad de conciencia v el derecho de profesar y prac-
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ticar cualquier religion guedan garantizados en el territorio es-
panol, salve el respeio debido a las exigencias de la moral
piblica, Tadas las confesiones religiosas podran ejercer sus
cultos, privada y pdblicamente, sin més limitaciones que las
impuestas por el orden pablico.

badie podra ser compelido a declarar oficialmente sus
creencias rallgiosas, a no ser por motivos estadisticos.

La condicidn religiosa no constituird circunstancia modifi-
cativa de personalidad civil ni politica, excepto lo dispuesto
en el articulo 54, apartado ¢) de esta Constitucion».

Esta Gliima reserva se refiere a la exclusién de la presidencia
de la Repdblica de «los eclesidsticos, los ministros de las varias re-
ligiones y los religiosos profesoss.

El articulo 53 del estatute universitario de la Dictadura, que
concedia ciertos privilegios a las universidades privadas de Deus-
to y El Escorial, v que al fin hubo de ser retirado, causé graves
disgustos al régimen y puso en ascuas a la Universidad estatal,
dando lugar a multiples protestas, huelgas, alborotos, e irritacién
creciente en profesores y estudiantes.

El anteproyecto de la comisién juridica gqueria resolver esta
enconada cuestion. «El considerar a la Iglesia como institucién de
Derecho puablico—terminaba diciendo Ossoric en su comentario
a este tfiulo—y garantizar la ensefianza religiosa son datos que
pueden dar idea de que el anteproyecto, peniendo término 2 un
confusionismo dafioso, ampara la espiritualidad del ciudadano v
reconoce la fuerza social y la significacion histdrica de ia Iglsesiax.
El articuio 31, que recogia esta buena intencidn, sonaba asi:

«E] servicio de la cultura nacional es atribucidn esencial
del Estado.

La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria.

El escolar tiene derecho a la ensehanza religiosa, pero el
maestro no puede ser obligado a prestarla contra su con-
ciencia.

La Repdblica legislard en el sentido de facilitar el acceso
de todas las clases a las ensefianzas superiores, a fin de que
no se halle condicionado mas que por la aptitud v la voca-
cion.

La Hihertad de cétedra queda reconocida y garantizada en
la Gonstitucidns.

Mala acogida tuvo, a primeros de julio de 1931, el texto de la
comision juridica asesora. El cardenal Segura, que hizo mangas y
capirotes con una pastoral que llamé colectiva, descargé sobre el

154




IGLESIA ¥ CONSTITUCION

proyeclo una camionada de textos pontificios desde Pio I1X hasta
Pio X1, sacados muchas veces de sus contextos, que laegabsn a
enterrar unos articulos tan moderados vy lienos de la mejor volun-
tad. Por su parte, los republicanos v socialistas en el poder fo vie-
ron con los peores cjos. «Engendro constitucional de Ossorio y
compafiia» lo Hlamod varias veces E/ Socialisia. Luis Jiménez de
Asua, mismbro de la comision pero no de Ia subcomision, dejo de
asistir a la segunda sesion del pleno, que revisd el texio, para gue
consiase—segun declard luego—su «falta de solidaridad con los
principios bésicos de orientacién politica», aungue le pareciese
loable «ia parte técnica de la obras.

Perc ya en la misma comisién juridica asesora se hallaban, en
forma de votes particulares o de enmiendas de algunos de sus
miembros, los principios y hasta literaimente la misma redaccion
de lo que pronto habia de prevalecer. Asi, algunas enmiendas al
articulo 8 presentaban a las Igiesias como «establecimientos de
culto y reglamentadas por una ley especial», y otra enmendaba e!
texto del articulo 12 en el sentido de que las manifestaciones pu-
blicas de culto debieran «ser autorizadas por el Gobierno en cada
caso», prohibiéndose el uso pablico de emblemas v distintivos de
las varias confesiones religiosas.

El articulo 31 sobre la enseflanza v la cultura recibia varias
enmiendas, una de las cuales atribuia la ensefanza religiosa «a
las respectivas confesiones», siempre «sujeta a la inspeccion del
Estado», pudiendo éste, en todo caso, a peticién de un grupo de
més de diez padres o tutores, establecer en el municipio donde
los solicitantes residan, una escuela de la religion a que la peti-
cién se refiera». Un voto particular proponia: «Las asociaciones re-
ligiosas y ministros de las confesiones sélo podran fundar y soste-
ner establecimientos donde se explique su respectiva religién con
exclusién de cualquier otra materia.»

Una Constitucion entre exigente y revanchista

La nueva comisidn parlamentaria constitucional se formé pro-
porcionalmente con representantes de las diversas fuerzas politj-
cas con asiento en la camara. La parte del leén se la llevaron los so-
cialistas, seguidos de radicales y radical-socialistas. La presidia
el penalista Luis Jiménez de Asta, liberal masén recién incor
porade al socialismo, hien respaldado por el intelectual Luis Ara-
quistain que, pocos afios despuds, habia de ser uno de los men-
tores del socialismo voluntarista y combative de Largo Caballero.

El nueve proyecto, aprovechando en buena dosis la obra técni-
ca de la comisidén juridica asescra y la aportacién de constitucio-
nes como la mejicana, soviética, alemana, etc., quedd terminado
en veinte dias. Esto puede explicar ciertos defectos evidentes de
forma v de fondo. En 1o que a nuestro tema de estudio se refiere,
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se suprimio la institucionalizacién de la lgiesia como COrPOTacion
de derecho pablico; se impuso la ensefanza laica: se declard el
divoreto por peticion de uno de los canyuges, y en caso de la mue
jer, sin alegacion de causa; se prohibieron los actos nliblicos de
culto; todas las confesiones religiosas fueron consideradas como
asociaciones sometidas a las leyes generales del pais prohibién-
dose cualquier ayuda oficial en cualquier escusla: y, lo gue er:
mucho méas grave, se disclvian todas las ordenes Y COngrenacio-
nes raligiosas, mientras se confiscaban sus bienes.

En el largo debate a la totalidad, gue comenzé el 27 de agosto,
los diputados defendieron y atacaron e! nuevo texto desde diversos
angulos de vision politica. Muchos, de diferentes sectores, coin-
cidieron en calificar la nueva constitucién de apresurada, impre-
cisa, farragosa, exdtica, poco liberal, etc. Los grupos catélicos la
Hamaron, sin excepcitn, «antirreligiosa y sectaria». Basilio Alva-
rez, diputado radical por Orense, cura en situacion irregular, v una
de las pocas voces disidentes de partido—anticlerical histérico—,
dijo del proyecte que representaba «una ofensiva conira los sen-
timientos religiosos del pais», y vio en México el modelo inspirador.

«A Mexico habéis ido vosotros. A México habéis ido de
fa manera que se va por medio de los libros ¥ a veces a im-
pulsos del plagio. Habéis ido alli a buscar todo lo que ofrece
aquelia Constitucién en su contenido ateo. Alli he leido yo que
los bienes de los Congregaciones religiosas deben ser na-
clonalizados (...} Sefior Jiménez Asia, creo que el esfuerzo
tenaz, que la obra herdica realizada por su sefioria al traerno
aqui redactada esta Constitucion {...} no merece tan egregias
alabanzas. Por to que hace al sentido religioso de la Carta,
ninguna, porgue fue una sencilla fabor de copista la gue ha-
béis realizado.»

Para otros, en camblo, para los pocos laicos, no sectarios, o, al
menos, menos sectarios de entre la mayoria anticlerical, como el
escritor Luls de Zulueta, se irataba de una constitucién laica, «a la
defensiva». Era el resultado de muchos afios, de muchos siglos de
dominio e intemperancia clerical, a los que salia al paso, agresiva-
mente, la vanguardia del pensamiento laico, escarnecidsc v escar-
mentado. La alianza de ia Igiesia con la Dictadura de Primo de Rive-
ra era el episodic més reciente v el que estaba en la mente de
todos:

«Cuando firméasteis aquellas adhesiones a la Dictadura,
confirmando vuestra actitud de siempre sin quererlo, sin sos-
pecharlo {...], vosotros suscribiais también esos articulos que
ahora os disgustan en el proyacto de Constitucidn. Son ia reac-
cién natural del Estado; son la defensa ldgica del Estado, no
contra [a religion; no, como se ha escrito, en alguna hoia, con-
tra la Cruz de Cristo {la Cruz de Cristo no es mas que un sim-
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bolo de libertad espiritual); pero si contra aguellas fuerzas os-
curas y reaccionarias gue, tomande el nombre de la religion,
que, llevando esa Cruz en 2l pacho, trabajan v han trabajado
siempre contra los avances politicos. Se opusieron aver al li-
beralismo; se oponen hoy al socialismo, v no dejan de cons-
pirar contra la existencia misma de ese Estado moderno, de
ese Estade civil, liberal v avanzado.»

Si estas y parecidas palabras no eran una seria respuesia de
constitucionalista, eran, en cambio, una relativa explicacidn histé-
rica, puesto que en Espafia mucho mas gue razones constituciona-
les hemos vivido de razones o de sinrazones histdricas.

Las minorias catélicas—agraria y vasco-navarra— se emplea-
ron a fondo en las Cortes. Los obispos, v a la cabeza de ellos &l
catalan Vidal y Barraguer, con la ayuda del nuncio Tedeschini v
del secretaric de Estade Vaticano, cardenal Pacelli, no dejaron ti-
tere con cabeza por liegar a un acuerdo con el gobiernoc. «Sacri-
ficaron» al cardenal Segura, gue se quedSé en Roma y renuncid
forzosamenie a la siila de Toledo, precie indiscutible que pedian
desde el devoto presidente de la Repiiblica, Alcalad Zamora, hasta
el ministro mas extremoso, que en este caso era el socialista li-
beral Indalecio Prieto. Los obispos y el Vaticano guerian salvar a
toda costa las drdenes religiosas y mantener, de algin modo, la
ensefianza religiosa y el presupuesto, por fo menos temporal, del
clero. En algunos ministros, como el ya mencionado, encontraron
una intransigencia total. Y los otros ministros—varios de ellos ma-
sones y anticlericales histdricos—fueron desbordados por sus pro-
pics partidos.

Después de largas, fatigosas, encrespadas, rauchas veces vio-
lentas sesiones en las Cortes, coreadas por la prensa, por los pas-
quines, por las manifestaciones de la calle, por las cartas y telegra-
mas de adhesion y de protesta, la Constitucion republicana, aproba-
da el ¢ de diciembre de 1931, ademds de consagrar la separacion de
la iglesia del Estado en su articuio 3, al que sd6lo se opusieron las
minorias agraria y vasco-navarra, declaraba en su articulo 26:

«Todas las confesiones religiosas seran consideradas como
Asociaciones sometidas a una ley especial.

£l Estado, las regiones, las provincias y los municipios no
- mantendran, favorecerdn ni auxiliarén econdmicamente a las
Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas.

Una ley especial reguiard la total extincién, en un plazo
maximo de dos afios, del presupuesto del clero.

Quedan disueltas aguelias drdenes religiosas que estatu-
‘tariamente impongan, ademsds de los tres votcs canénicos,
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oirc especial de obediencia a autoridad distinia de la legiti-
ma del Estado. Sus bienes sersn nacionalizados y afectados
a fines benéficos y docentes.»

Era una velada, pero bien sabida alusién a Ig Compaiia de Je-
sts, segon declaré Manuel Azafa en su celebre discurso del dia 13.

Las demds drdenes religiosas se sometian, segiin los siguientes
parratos del mismo articulo, a ectas bases:

«Disolucién de las que, por sus actividades, constituyan
un peligro para la seguridad del Estado.

Inscripcion de las que deban subsistir en un Registro es-
pecial dependiente del Ministerio de Justicia,

Incapacidad de adquirir vy conservar, por si o por persona
interpuesta, més bienes de los que, previa justificacion, se

destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fi-
nes privativos.

Prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la en-
sefanza.

Sumisién a todas las leyes tributarias del pafs.

Obligacion de rendir anualmente cuentas al Estado de la
inversién de sus bienes en relacién con los fines de la Aso-
ciacién,

Los bienes de las 6rdenes religiosas podrdn ser nacio-
nalizados.»

El articulo, segin lo he explicado detalladamente en otro lugar,
tuvo un iter accidentadisimo. El ministro catélico Miguel Maura, ins-
pirado no sé por quién, fue el autor de una emienda, que corris de
mano en mano, y en la que, para evitar el sacrificio de todas las 6r-
denes, inventaba esa curiosa cuanto inexacta formula del «cuarto
voto», que sacrificaba a la detestada orden de los jesuitas. Luego
cada grupo fue afiadiendo versiculos al capituio. De los socialistas,
que sélo tras el discurso de Azafa aceptaron el «cambio», procede
la idea de la nacionalizacién de los bienes y el plazo del presupues-

to. De Azafia, la prohibicién a las 6rdenes de ejercer la ensefianza,
eicétera.

El articulo 26, aprobado en la madrugada del dia 14 de octubre
tras una dramética sesion—tal vez la mas dramstica de la historia
de nuestro parlamento en una sesién constituyente—ifue uno de los
mas graves errores de la mayoria parlamentaria—;a la hora de vo-
tar no reunié mds de 178 votos de los 460 del totall—, que hizo
gala, frente a un grupo de catélicos que no se resignaban a pasar
a la oposicién democratica, de una incapacidad jacobina y decimo-
noénica para encararse con una realidad, que exigia una lucidez v
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una templanza imaginativas muy lejos todavia de sus instintos pri-
marios y revanchistas,

Cualquier observador fiel de nuestra historia pudo prever el dia
14 de octubre 1931 a ddnde iba a dirigirse el pénduloe de nuesira
existencla politica poco tiempo después,

El articulo 27 sometia los cementerios a la exclusiva jurisdic-
ci6én civil y ratificaba el solo culto privado de las confesiones, de-
jando las manifestaciones ptiblicas—gue muchas veces serian tue-
go hasta los entierros—a la autorizacién, en cada caso, del Go-
bierno.

E} articulo 43 pone la familla bajo la salvaguarda especial del
Estado. Anuncia la investigacion de la paternidad y prohibe la con-
signacién de legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos o d:e!
estado civil de los padres. En cuanto al divorcio, tras la discusion
parlamentaria, la declaracién queda un poco menos excesiva:

«El matrimonio se funda en la igualdad de derschos para
amhos sexos, vy podra disolverse por mutuo disenso ¢ a pe-
ticion de cualquiera de los cényuges.»

El servicio de la cultura se declara en el articulo 48 «atribu-
cién esencial del Estado». La ensefianza ser& laica, hard del ira-
bajo el eje de su actividad metodoibgica «y se inspirard en idea-
ies ds solidaridad humana». En cuanto a las lglesias, se les reco-
noce «el derecho, sujeto a inspeccidn del Estado, de ensefiar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos».

Marce!l Prélot, profesor en la facultad de Derecho y de Cien-
cias politicas de fa Universidad de Estrasburgo, en su largo traba-
jo sobre la Constitucion republicana, publicado en La Vie Intellee-
tuelle, XV1 (1932} p. 129 escribe sobre el tema de nuestro estudio
unas lineas serenas y a mi parecer objetivas, que vienen a coin-
cidir con la mayoria de los autores comentaristas del texto po-
litico:

«...mientras gue el conjunto de las nuevas Constitucio-
nes testimonia un amplio espiritu de respeto vy equidad en
relacidn con los grupos religiosos, la Carta espafiola de 1931,
ensaya, en este punio, una originalidad de bastante medio-
cre alcance: sustrae del derecho comin a las confesiones
y congregaciones religiosas; decide la supresion del presu-
puesto del culto v clero; declara disueltas ciertas 6rdenes
religiosas; somete la supervivencia de las demas a obliga-
ciones rigurosas. Si ademés se consideran las disposiciones
que conciernen al divorcio por consentimiento mutuo, a la
familia natural, a la ensefanza laica y unificada, etc., se cons-
tatara que al sur de los Pirineos los fundadores del régimen

159



V. M, ARBELOA

se han aprovechado sélo muy poco de las lecciones que apren-
der de la historia de 1a Repiblica irancesa.»

Ni de fa repiblica francesa ni de otras experiencias similares.
Pero peor que es0 es que los autores vy responsables de la redac-
cién constitucional tuvieron gue padecer tragicos acontecimienios
para poder llegar a juicios semejantes. Unos meses después de
aprobada la constitucion, Luis Jiménez de Asla escribia nada me-
nos que en el portico a la edicidn del Cdadigo politice preparada,
por la editorial Rivas:

«Tomemos como ejemplo agqueilos pasajes que se criti-
can como nagatorios de libertad v veremos que sélo un es-
piritu confiadamente liberal pudo escribirlo, Segin el articu-
fo 3.° se separan la lglesia v e Estado. Norma liberalisima. Lo
dictatorial hubiese sido seojuzgar la Iglesia al Poder civil me-
diante habiles tormulas juridicas capaces de crear una Iglesia
espafola, sometida al Estado y dirigida por él.»

En este punto le sobra la razdn al ilustre penalista. Y continda:

«En el articulo 26 se ordena la disolucion de la Gompafia
de Jestis. Sobre este inciso sigue adn descargando la ira de
los sedicentes catdlicos espafioles que no han podido perca-
tarse del sentido liberal de la medida. Al amparo del princi-
pio que prohiba renunciar a la libertad, los autores de la Cons-
titucion hemos disuelto una orden religiosa. Pero sdélo di-
suefto. Sus miembros, con aire de sacrificio, contindan en
Espafia invitados, festejados, compadecidos por la plutocra-
cia espafiola sobre la que han redoblade su influjo a causa
del mentide martirio. La medida dictatorial—jparo sficaz!—
hubiera sido la fulminante expulsion de esos religiosos-po-
liticos, cuyos consejos bélicos han perturbado una vez mas
la paz de Espana.»

Los propdsitos de los legisladores republicanos se cumplie-
ron s6lo en parte. La sustitucidon de la ensefanza religiosa, que
atendia en ciertas zonas a la mayoria de los nifios, fue un pro-
blema arduo. lLos registradores de bienes de la Compafiia de
Jesls no encontraron mds que unos cuantos inmuebles. Los go-
biernos radicales-cedistas del Hlamado «<bienio negro» hicieron lo
posible por--dejando intacta la Constitucién—frenar el cumpli-
miento de clertos articulos. Asi, p. e]., votaron un presupuesto de
16 millones para los parrocos rurales en 1934.

Después, el franquismo deshizo radicalmente la obra de ia
Republica, que sirvidé de incentive poderoso para una wrestaura-
cidn» agresiva y plural. Sélo el Concilio Vaticano 1l obligé al Es-
tado espafo!, en-el articulo 6 del Fuero de los espafioles, a asu-
mir «la proteccidn de la libertad religiosan. :
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- El concepto de bienestar social y su
aplicacién a la provincia de Madrid”

1.—CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO
DE BIENESTAR SOCIAL

El concepto del bienestar es dificif de precisar, especialimente cuando se contempla
desde un puntdb de vista estadfstico. Para los clasicos de la economia, Adam Smith,
Thavid Ricardo, Malthus, etc., la finalidad primordial de la socledad era conseguir
¢l mdximo crecimiento econdmico; con la Uegada del marginalismo se insiste sobre
el principic de la escasez y en el subsiguiente de la utilidad marginal, lo que plantea
el preblema de gue no basta ‘el crecimiente econdmico si no se atiende al aspecto
de une mejor distribucidén de lo producide, La rama inglesa del marginalismo o neo-
clasicismo inglés constituyd una serie de teorfas gue han dado en Ilamarse «economia
el Bienestars; todos sus cultivadores parten de un punto de vista drico gue debe
presidis 6l enfogue de las cuestiones econdmicas. Lo que se trata de lograr es la md-
xima felicidsd social v esta corriente tuve como figuras mds destacadas a Henry
Sidgwick v Alfred Marshall, precedentes obligados de la sistematizacién realizada por
i{’égou. Analicemos, someramente, algunas de las idess de estos autores acerca del
penestat.

Para Sidewick todo cambio o alteracién econduiica que tnaximice la wtilidad so-
cial es, por si mismo, deseable. Trata de estudiar las causas de las que depende esta
felicidad méxima del mayor nimero de sujetos, comprobando que, por un lado, .es
necesaric realizar comparaciones entre la felicidad gowada por las divérsas personas
gue constintyen la sociedad v, por otro, hay gue legar al imperativo de que en el
caso de qué' pesando las ganancias v lds pérdidas de cualquier cambio, si aquéllas
superasen & ¢stas deberd realizarse, lo que supone que existe siemptre un medio ra-
cional de_resolver los conflictos de intereses individuales. Este medio racional ha ido
variando a lo largo de las distintas tcorfas marginalistas, desde creer en la armonia
y ol automatismo del interés individual basta postular la exigencia, de interventiones

auioritarias para lograr la’ méxima feficidad social.

" Matshali cree necesatio una_intervencidn estatal en la distribucién, de la fenta
tendiendo, 4 hater ésta mds igualitaria, pues ast se aumenta ¢l bienestar social, ‘Porgie
una unidad’ monetatia adicional proporcionarfa. mayor - felicidad a un. pobre due a un

Para Pigon el bienestar es un concepto muy amplio ¥ no es necesario - ‘efirar’ en
uns exposicion general de su contenido; segdn €l basta con decir: a) que, log, ele

* Por considerar el concepto que agui se emplea>de bienestar “social -indicador
mucho més vilido de nivel de vida gue los habituales de Renta Nacional y de tenta
por habitrte y por-el interés de su aplicacién a'la provincia deMadrid, con™ datos
referidos al” periodo 1970-1975, publicamos un ‘extracts de un ~estticdio - inédito del:
Servield de Tstadfstica de la, entonces, AISS, {N. dela R)- - 0 b = oo
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mentos del bienestar son estados de conciencia v acaso sus mismas relaciones, v £) que
el bienestar puede colocarse en la categoria del miés v del menos.

Un contepto que no puede ser delimitade ¢ definido con precisién, pero que puede
analizarse; para elio Pigou se dedica no al estudio de todos los grupos de causas
gue pueden afectar al bienesiar, tarea tan penosa como impracticable, sino a aquel »
grupo de satisfacciones e insatisfacciones «que pueden medizse en dineros. La partida
objetiva del bienestar desde un punto de vista econdmico, la encuentra Pigon acu-
dicndo @ ia waduccidn neocldsica, concretamente en el dividendo nacional, que para
€l es un conuepto estadistico v un centio de interds piblico. Ahora bien, no solo el
wncremento del volumen del dividendo nacional determina el bienestar social, sino
también su distribucidn eguitativa. Para Pigou es evidente gue toda causa gque in-
cremente la participacién absoluta de los pobres en la renta real, siempre que no
origine desde cualguier punto de vista una disminucién del dividendo nacional, au-
menta ¢! bienestar social.

Podrian seguirse analizando los conceptos del bienestar de otros autores neocld-
sicos ingleses como Edgeworth, Dalton, etc., pero quizd sea mds interesante analizar
las ideas de la denominada «nuevar o «modernas ecanomia del bienestar, cuyo repre-
sentante mdximo es el economista italiano Vilfredo Pareto. Segin Pareto, el cardcter
nc mensurable de las satisfacciones subjetivas hace imposible toda comparacién in-
terpersonal de wtllidad, con lo cual critica a los neocldsicos; a partir de esta posicién
critica elabora su doctrina gue concibe la economia del bienestar en términos de «ni-
veless en vez de sumas o cantidades, es decir, en magnitudes ordinales en vez de
cardinales. Para los neocldsicos el blenestar econdmico, como el agua de un gstanhque,
puede medirse en términos absolutos; mientras que pata Pareto no es preciso conocer
la profundidad del estanque, sino que basta conocer su njvel para saber si se ha ga-
nado o perdido utilidad v por tanto bienestar social.

Segiin esta teoria, para que haya un aumento en el bienestar social de la comuni-
dad tendrfa gue mejorat el nivel de uno o algunos, sin que empeore &l de Iog dermds;
o bien que Jas mejoras de unos sean superiores al empeoramiento de otros. Para ex-
plicar esto, Pareto recurre al principio de compensacién, covo tratamiento ne vamos a
exponer agui, ldgicamente.

Este concepto paretiano del bienestar permite mdltiples aplicaciones a la politica
econdmica, siempre que se disponga de un indicador adecuado para apreciar los efec
tos de las medidas polfticas sobre el bienestar general.

Se ha tratado de esiudiar una valoracién social de la distribucidn de 14 zenta que
es evidehitemente, un factor fundamental del bienestar social. Han sido los economis
tas Bergson, Samuelson y Arroh los creadores de la funcidn indice del bichestar so-
cial, consistente en admitiz Ia existencia de una funcién que indique las relaciones
entre ¢} bienestar econdmico o social v las variables que Io determinan. No es &ste
Iugar para ¢l estadic de esta funcidn indice del bienestar social; basta decir que los
autores de la misma advierten que no es funcidén del economista detetiipar el cri-
texio bésico para decidir qué vasisbles deben formar parte, qué movimieiitos dc cstas
variables son positivos o negativos, etc., esta misién corresponde al poder politico.
Ahora bien, aqui surge la mayor dificultad: Ia imprecision def concepto del bienestar,
gue impide determinar las variables adetuadas para Ia funcién, v ello es debido a
gue no existe un sistema de valores que sea plenamente coherente v estable en el
riempo. Hsta es la razén fundamental de que no existan fines v medios concretos,

plenamente definidos y distintos, en un momento dado, v mucho menos constantes,
en el tiempo.

El bienestar social no depende sélo de variables econdmicas, sino de la accidn
de una serie de valores politicos, sociales, religiosos v culturales, diffciles ‘de deter-
minar e imposibles de cuantificar. :

Hstas copelusiones parecen pesimistds, pero, no obstante, hay que estableter un
criterio: unas hipStesis que nos permitan realizar un trabajo. Estas hipétesis se en-
troncan con el concepto del ‘bieh comin, €zsi tan antiguo como el mundo, Aunqgue

162




EL BIENESTAS SGCIAL

¢l concepto es ambiguo, puede delimitarse, para este momento concrero, por las
Jdefiniciones v exigencias gue se dan en la Eaclclica «Mater ot BMagistrar que, en
lineas generales colnciden con las preccupaciones sociales fundamentales recogidas
postuk rmente en documentos de las MNaciones Unidas v la O.CIDE. Esws preocupa-
ciones socizles som, en este momente, las que podriamos considerar como componentes
del bienestar socmi de forma que en la medida en que estén mejor o | .
podremos decir que esia o aquella provincia ha alcanzado un nivel superior de bienes-
tar social, coincidiendo asf con Pareto v su concepcidn de los niveles del bienestar,
‘\j ]u{)n 1a idea de Plgou de gue el bienestar puede colocarse en la categoria del mids v
del menos.

Para coneretar las preocupaciones sociales aludidas de una forma sistemdtica, nos
referimos al programa de la O.CD.E. para el establecimiento de un conjunto de
indicadores sociales, A este respecto la OLD.E. piensa que para que sez posible
obtenet frutos del crecimiento econdmico, a fin de mejorar el bienestar social, es
necesario elaborar criterios a partit de los cuales se pueden evaluar las necesidades,
definir los objetivos y medir los resuitados de las acciones emprendidas,

Para ello se ha estudiado, en primer lugar, lo que se entiende por bienestar o
«calidad de vidas, o sea, se ba querido definir o que debe medizse. La definicida se
concreta en veinticuatro preccupaciones soclales que dependen de «ocho dominios
obictivos»; éstos son los que a continuacion se relacionan:

— La salud.

— La expansién de la personalidad para adquisicién de conocimientos.

e Fepleo vy calidad de la vida de trabajo.

« Tiempo y esparcimiento. '

— Bienes vy servicios disponibles.

- Contorno £isico. -

— Seguridad de las personas y administracion de justicia

— Participacidon en la vida colectiva.

La eleccidn de estos grupos o capitilos de preoccupaciones sociales ha sido guiada
por el intento de ampliar Jo més posible la nocidn del bienestar, pero procurando gue

sean preocupaciones o -aspiraciones posibles de identificar v definir ¥ que posean una
importancia fundamental en el bienestar humano,

En este sentido se ha orientado el presente trabajo, aungue con muchas limita-
ciones.

De todas formas este trabajo no trata de ser exhaustivo, sino que se considera
interesante como punto de partida para otros muchos trabajos.

2—METODOLOGIA E INDICADORES CONSIDERADOS

Se ha partido de las siguientes hipétesis de trabajo:

a) Correspondencia biunivoca {directa o inversa) entre bienestar y sus manifes-
taciones externas, tanto de causa como de efecto.

&) El conjunto de manifestaciones externas se ha concretado en 94 variables que
a su vez, se han clasificado seglin los grupos siguientes: POBLACION, ATEN-
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c)

d}

€)
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CIGNES SANITARIAS, ACTIVIOAD LABORAL, CAPACIDAD DF CON-
SUMO, PROMOCION CULTURAL, PROBLEMAS DE CONVIVENCIA -
SCCIAL, ESPARCIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LOS HOGARES

¥ aiie de referencia es 2l Glimo del gue se conocen ddatos para variables
v ¢l hecho de que no sea el mismo para todas impide una referencia tem.
poral conctera para los indicadores conjuntos de los grupos, pudiendo consi-
detar como afo central e de 1973

Scgubdamente se relacionan estas variables con su clasificacién en grupos
¢ indicando, para cada una, ¢l ano de referencia, su signo, el wvalor medio
pacional v el Coeficiente de Variacidn de Pearson para Ias medias provin-
ciales.

Para cada varisble se reflejan Jos valores medigs provinciales y nacionales
por persona, resultando el valor nacional una media de los provinciales pon-
derados segin la poblacion de cada provincia.

De deverdo con ella, no es raro el que cuando un indicador muestre el
mismo senrido de varacién en provincias de elevada poblacidn, este sentido
aparezca en menos provincias que el sentido opuesto.

En base de estos valores sc establecen unes indicadores provinciales con
tnedia y desviacion wpica fijos, segin las férmulas de cdlculo que se detallan
aparte.

Los valores preestablecidos para estas caracteristicas som los de 100 para
la media y 10 para la desviacidn tipica. Con tode, la cuantificacidn de las
diferencias entre provincias y con la media npacional es solo relativa, v en
todo caso permite establecer una ordenacién entre ellas.

Conseguida de esta forma expresar los indicadores de cada variable con la
misma unidad para todos, en cuanto 2 la media y la varianza, la integracidn
de las diversas variables de cada grupo y del conjunto, como expresidn del
nivel de bienestar, se efecrda por media aritmética simple de las desviaciones
respecto a la media 100.

El nivel de bienestar en el pafs, vendrd dado por la media aritmética pon-
derada, de los niveles de biepestar alcanzado en cada provincia. Ya se ha
advertido que a nivel pacional, cualquiera que sea e valor de bienestar del
pals se le ha imputado el nivel 100, puesto que sélo se trata de establecer
comparaciones provinciales, : :

No se ha establecido ninguna ponderacién que mida Ta importancia de
cada indicador simple dentro del grupo, ni de los grupos para integrarlos
en uno final. . - _ o

Ia sbstraccién que comportan los fodices compleios de cada uno de los
grupos del conjunto ha de explicarse por las variables que integran cada uno
de los grupos, mds que por los tftulos con que se ‘han denominado-dichos
grupos, y el andlisis de dichas variables para cada provincia propotcionars
el conocimiento detallado de la misma para la cual el indice conjunto, refleja
una siotesis de todos. s ' -
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3 I NDICADORES

INDICADOR COMJUNTO DE BIENESTAR SOCIAL

Por OrDEN DEL INDECADGR

Provincias Indicador

Madeid oo v v cn e e e e e e e e e e e 106,5
VIZCATA crr vre coe cen tee enn o e sin s s aee eee men e o 105,83
GUIPTGZCOR o0 oo cir ver vie s vra ae eee eee eee ee el e e 04,4
AIAVA ... ol il tit i eve e s e e e e e e e e 1043
Barcelona ... oo rr cie eer i e e i e e e e e 103,3
NAVALTA vor ot vir er eee eee e eee e e e e e e s 102,6
WValenoiza ... ..o cor cor iin eir ee e eee are e e e e e 102,1
GEIONA . oot it (i e e e e e e e e e e 102,0
Alcante ... oo cr e e e e i e e ek e e e e 101,7
TALragona ... oL i e el cen e een e ek e e e e e 1014
FEEAGORR «or vvr cee wee ven nee er es aan see e aee ee eeoan 1013
SARLAAAET cv v e ee e e e e e e e e e e 1901,3
Logroflo .. o Lo i i i e e e e e e e 100,9
BalCares i vir cir vie e e eee e e e aee aee e e e 00,6
Valladolid ... o0 o0 o i e e e e e e e e e 166,2
MUECIZ oo ver e e e e aa eae e et e e aen e e 999
CastellAn ... ... ..o i cir eee e e et e e eee e e 39,8
Lérida .. oo v il i e e e e e i e e e e e 996
Las Palmas ... ... .. ooi cor o v i e e e e 99,4
Oviedo oo s i e e e e e e e e 987
SEZOVIA .o vt cin cin ain ann aee e e eee e e e s e 98,4
SOPIA ©vr tve vvr eie ter e er e eee eee e e eee e aee e 98,1
BULEOS 10 cve e rer s o cee eee e e een e e e e e 58,1
S. Cruz de Tenerife ... ... .0 oo i b i een e e e 88,0
HUEECE 1v oot cir vir eir ah et e e e e e e e 979
La Cormia oo oo i cir ovr s van e et eee e e e e 27,9
Pontevedra ... ... o oo el et e cen e e e e e e 37,6
LT L TP 97,6
Palencia oo cvr vrr cee eir e et ie e eee e e e e el 976
LOOM v0v ves vt eer it e eee e aee e e e wee e e e 97.6
SAlAIMANCA o it tr cei iin e e eee aee eee e eee e e e 97 4
Guadalajara ... ... ..o vir er cn er e e e e e e e 97,2
SEvIHAl ot cis s e e e e e ek e e e e e e 96,9
ToledO v ccr ce i et e s e e e e e e e e s 96,6
33, Malaga ..o o il e e e e e 96,4
36, ALBACELE .. oL iii i ven ne ee e e e e e e 95,8
370 ABBEITE v o i e e e e e e e e e e e s 95,5
38, Ciudad Real .. oo ol n ot i o e e e e e e 95,3
39, OEENSC it vit eir en aee ee e e e e e e e e e 249
40, Avila il i e e e e e e e e e 24 8
41, Granada o o e e e e e e e e s e e 94,6
42, CACEIES vr tir ter e ier eae e ee e een e ee e e e 94,5
L T T O O PP a4 4
e S 1 O 944
45, Chrdoba v oo o v v i e e e e e e 24,3
46, Tadn ... L. ol i e e e e e e e 94,3
A7, LEIHIOTE .o oi cir et it et e e e e e e e een e 942
48, Badajoz ... ... i ol il er hen i e i e e e e 24,1
SO0 LUZ0 oo er cl e er i e ne e e e e e e e e 9272
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NIVELES DE BIENESTAR SOCIAL
INDICADORES COMPLEJGS DE LOS GRUPOS CONSIDERADOS

{Media nacional = 100)

Indicador | N7 de orden
Grupos provincia de entre las
Madrid provincias
Indicador final ... ... o0 o ch o e e e e e 106,35 1.
1. Poblacién () ... .o cor ser e e er e e 1136 1o
2. Atenciones sanitarias {-F} ... . o ee e ol L 1044 30
3. Actividad laboral {+} ... ... oo ol oL 1470 22
4, Capacidad de consumo (4} v v cre vre eer e an 112,2 1.
5. Promocidn cohural () ... 0 o oo L 106,6 62
6. Problemas de convivencia social (—) ... ... ... ... 103 4 7e
7. Dsparcimiento {-+} ... .. oo o e iin e el .l 1035 152
8. Eaguipamiento de los hogares {+) ... ... ... ... .. 1676 20

4—~COMENTARIOS SOBRE RESULTADOS

Antes de comentar los resultades obtenidos es necesario insistir fuevamente en
las limitaciones relativas a la representatividad de los indicadores considerados: sobre
todo en lo que se refiere a la falta de ponderacién de los componentes de cada indi-
cador complejo y con mayor razdén para el indicador final.

Hecha esta salvedad, pasamos a comentar cada indicador.

1 —PoBracioN

Nuestra provincla ocupa el primer puesto en el conjunto nacional en cuanto a este
indicador de grupo se refiere. El indicador es de 113,6 sobre la media nacional igual
a 100,

Pasamos, a continuacidn, a comentar brevemente cada indicador parcial.

1.1—Total habitantcs, (N [Kni®)

Respecto a este indicador, Madrid ocupa el segundo lugar en ol conjunto naciopal,
después de Barcelona, Ja cual nos sepera en un 2,48 por 100 y seguida de Vizcaya,
2 fa que sobrepasa en (0,48 por 100.

Con un indicador de 144,8, en Madrid residen 435 personas mis por cada km®
que lo que representz la media nacional

Hay que destacar en este apartado que def total de habitantes de la provincia en
1973, un 81,13 por 100 reside en Madrid capital y el 18,87 por 100 restanie o
hace en los pueblos; cifras que no han vatiade demasiado a fo largo del tiempo, ya
que fueron de 74,38 por 100, 8540 por 100, 86,71 por 100 v 82,95 por 100 en los
afios 1900, 1930, 1960 y 1970 respectivamente.
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L 2. —Poblacicn de becho gue vive en zowa trbana, (Niwm [1O0G babitanies)

fcqui ocupamos el primer puesto en la clasificacion nacional, seguidos de Barce
lona, Uddiz, Viacaya y Sevilla (por este orden), v superdndolas cn un 3,31 por 100,
7,03 por 100, 7.35 por 100 v 9,08 por 100 respectivamente.

Con un indicador de 1153, en Madeid residen en zona urbana 338 personas mds
por cada mil, que lo que representa la media nacional.

1.3.—Poblacidn comprendida entre 15 v 39 aqfios. (Nim.[1.000 babitantes)

Con un indicador de 103,7, Madrid ocupa el puesto ndmero 15 de la clasifica-
cidn por provincias, excediendo a la media nacional en cinco jdvenes por cada mil
habitantes. .

En 1970, Iz poblacidn comprendida en este intervalo ascendia a 1.403.575 perso-
nas, que representa un 34,82 por 100 del total de madrilefos v un 11,77 por 100
def total de jdvenes del pais.

Los primetos lugares los ocupan La Corofia, Pontevedrs, Avila v Ledn, por este
orden.

VA —Tumigrantes anuales procedentes de otras provincias. (Nem.[1.000 babitantes)

Con un indicador de 106,1, ocupamos aqui el octavo lugar en ¢l conjunto nacional,
superados por provincias eminentemente industriales como las cuatro catalanas, Vie
caya, Valladolid v Valencia, Excede 2 la media nacional en tres personas por cada
mil habitantes.

1.5 —~Habitantes de becho, de 10 v mds afios, residentes en la provincia y que en
1960 vesidian fuera. (Nem./1.000 babitantes)

Con un indicador de 116,6, ocupa Madrid el primer puesto en el conjunto, segui-
da de Alava v Barcelona, v superando a la media nacional en 92 personas por cada
1.000. :

2 ~—ATENCIONES SANITARIAS

Nugstra provincia ocupa el tercet lugar en el conjunto nacional er cuanto a este
indicador de grupo se refiere, precedida de Zaragoza v Barcelopa, por este orden.

El indicador es de 104,4 sobre la media nacional igual 2 100,

A continuacidn, pasamos a comentar brevemente algunes indicadores parciales.

2.1.—Gastos anuales de las famlias en servicios médicos y conservacion de la salud.
(Ptas. [ persona)

Con un indicador de 104,8 ocupamos el undécimo lugar en la clasificacién nacio-
nal. ¥ay gque tener en cuenta para justificar el mimero de orden relativamente bajo,
que el apartade 2,11, Poblacidn protegida por la Seguridad Social, Madrid ocupa el
primer puesto en ¢l conjunto nacional,

De todas formas, supera a laz media nacional en 266 pesetas por persona.

167



EL BIENESTAR SOCIAL

2.2 - Médicos colepiados. residentes en lo capital de la provincie. (N f100.000 ba-
hilawntes)

Agui volvemos al ugar privilegiado, con un indicador de 1193 v superando a la
media nacional en 1317 médicos pot cada cien mil habitantes, é‘;guléﬂ)s de Jarasca,
gue la supera en 92 médicos por clen mil habitantes,

Parece justificado el puesto pensando en el prestigio y antigiedad de nuestra Fa-
cultad de Medicina,

2.3 —Médicos colegiados no residentes en la capital de la provincia, {(Niw./100.000
habitantes)

Respecto a este indicador, 82,1, Madrid ocupa el dlimo lugar en el conjunto na-
cional, debido a la elevada desproporcién entre dmbito rural v urbano.

La media pacional nos sobrepasa en 40 médicos por cada cien mil habifantes.

2.4—Carmas en centros sanitarias, (Ndm. [100.000 habitantes)

En este apartado ocupamos el decimotercer lugar, con un indicador de 1071, su-
perando a la media nacional en 97 camas por cada cien mil habitantes,

En Madrid existen 24.481 camas en centros sanitatios, que representa un-13,8 por
100 de las 177.385 del total nacional. Estas cifras, a pesar de iodo insuficientes, es-
peramos sean aumentadas en un futuro proximo con la aperturz de nuevos centros
sapitarios que coloquen a la provincia en un puesto superior en el conijunto nacional.

2.5 —~Médicos de la Seguridad Social. (Nem./100.000 babitantes)

En este apartado ocupamos el cuarto puesto en la escala nacional, con un indica-
dor de 113,8 v excediendo a la media en 39 médicos por cada cien mil habitantes,

Los médicos de la Seguridad Social de Madsid {6.428) representan un 70,36 por
100 del total de médicos colegiados.

Respecto a este indicador, van por delmtc de nuestra provincia, Sepovia, Guada-
lajara v Zaragoza, por este orden.

2.6 —Poblacion protegida por la Seguridad Socigl. (Nibmn./100 habitantes)

En este capitalo ocupamos el primer lugar en la escala nacional, con 5.053.516
personas protegidas por la Seguridad Social, frente a los 4.029 906 habitantes de
Madrid.

Segiin fuentes del IN.P. consultadas, las irabajadores protegidos por la Segurt-
dad Sacial son del orden de 1474903, v los pensionistas 590.208 personas. & su-
ponemos, que el 30 por 100 de estos irabajadores son casados, habremos de afiadir
737.452 esposas, ¥ si estos matrimonios tienen un hijo, los cesultados serfan:

1.474.903 < 737.452 4 737452 4+590.208 = 3540.015.

Die ahi hasta los 5.035.516 faltan 1.515.501 personas para alcanzar las cifras que
da el INP.

Tecir que este millén y medio de personas gue faltan se debe a la duplicacién
de cartillas por ef pluriempleo vy a las empresas centralizadas en Madrid en o que
se refiere a la Seguridad Social y que trabajan en provinciss, nos parece demasiado
SUPOLCT,
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Por fanto, creomos gue estos datos son erOneos y los dos apartados sigulentes
tampoco son comentables, va qgue se basan en estas cifras,
3 —ACTIVIDAD LABORAL

Después de Orense, nuestra provincia ocupa el segundo lugar en el conjunto na-
ciongl en cuanto a este indicador se refiere.

Fl indicador es de 1070, sobre la media nacional igual a 100.

Pasamos, # continuacién, a comentar brevemente algunos indicadores parciales.

3.3 —Poblacicn econdmicamente activa. (Nem.[100 babitantes)

Respecto al indicador ocupamos un lugar intermedio, el vigesimocuwarto, en el
conjunto nacional.

La poblacién econdmicamente activa de Madrid asclende a 1.545.801 personas en
datos absolutos, Jo que supone un 38,33 por 100 de la poblacién wotal de Madrid,
un 11,51 por 100 de la poblacidn econdmica activa del pals v un 4,44 por 100 de
la poblacién total espafiola.

Ei indicador es de 99,2, sobrepaséndonos la media nacional en dos personas por
cada mil habitantes,

Los lugares de privilegio los ocupan las provincias gallegas, eminentemente agtf-

colas v ganaderas, Jo gque hace que se contabilice como poblacién activa a2 la casi
totalidad de Ia familia campesina, incluidas mujeres, como se verd en el apartado 3.2,

3.2—Mujeres trabajadoras. (Ném. 1.000 activos)

) Aqui ocupamos con el indicador de 1048, el puesto decimosegundo en el con-
junto, saperande a fa media nacional en 3} mujeres trabajadoras por cada mil activos.

En datos absolutos, en Madrid hay 498305 mujeres trabajadoras, que representan
ar 32,23 por 100 de la poblacidn econdmicamente activa de la provincia vy un 1274
por 100 del total de mujeres trabajadoras espafiolas. '

 Fos lugares de privilegio Tos ocupan Lugo vy Orense, Io cual demuesira <l razona-
miento del apartado anterior,

3.3 —Poblacidn econdmicamente activa menor de 45 afios. (Newe. /100 activos)

Respecto a este indicador, 110,7, Madiid ocupa el primes puesto en la clasifica-
cién por provincias excediendo a la media en seis personas de cada clen activas.

En datos absolutos, hay 1.068.264 trabajadores menores de cuarenta y cinco afios que
representan un 69,1 por 100 del total de la poblacién activa de la provinda,

Los dos primeros lugares los ocupan dos provincias vascas: Guipizeoa v Alava,
caracterizadas por su poblacion joven en los apartados referentes a esa magnitud,
3 4—Mujeres trabejadoras menoves de 45 ghos, (Ndm. /1.000 mujeres trabajadoras)

Con un indicador de 106,1, ocupamos el octave lugar en el conjunto nacional,
superando a la media en 64 mujeres de cada mil trabajadoras.

Fl olvido de viejos prejuicios v Ia creacidn de nuevos puestos de trabajo aptos
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parz ser desempefiadod por la mujer, ba dade lugar 2 que la mujer madrilefiz se
vaya incorporando cada vez mds el mando del wabajo.

Al comparar este apartado con el 3.2, vemos gue las trabajadoras abundan entre
las mds jévenes, al representar las de menos de cuarenta v cinco afios sobre el total
de mujeres trabajadoras an 73,72 por 100,

3.3 —Produccidn net anual. (Miles pias./empleado)

Respecto a este indicador, 111,6, ocupa Madrid ! ecuarto lugar en el conjunto na-
cional, sobrepasando a la media en 71.900 pesetas por empleado v afio.

En datos absolutos, la produccién neta anual de Madrid fue de 508280 millones
de pesetas, que representa un 14,73 por 100 de la produccién neta ded pafs en ese
afio.

Los primeros Jugares en la clasificacién los ocupan Baleares, Viscaya vy Alava, por
este orden, excediéndenos en 30400, 4.900 v 3.800 pesetas por cmpleado respecti-
vamente, .

Hay que hacer notar que, come resultado del proceso ceniralizador, existe en
Madrid una enorme profusién de centros y servicios oficiales, cuyos empleados, en
nimere muy elevado, estdn incluidos en la poblacién econdmicamente activa v que,
sin embargo, ne patticipan en la prodeccion, con lo cual el puesto de Madrid po-

drfa ser mds ventajoso si se descontara toda la poblacidn no productiva a que nos
referimos,

4.—CAPACIDAD DE CONSUMO

Nuestra provincia ocapa el primer kugar en el conjunto nacional en cuanto a este
indicador de grupo se refiete. ’

El indicador es de 112,2 sobre la mediz nacional igual a cien.

Este capitulo no se refiere a la «capacidad de consumos en sentido estricto, sing
2 fo que efectivamente se ha consumido en los afios de referencia,

Pasamos, a continuacidn, a comentar brevemente algunos indicadores parciales,

4 1—Gasto total anual de consume. (Miles ptas.] personar

Respecto a este indicador ocupamos el segundo fugar en el conjunto, despuds de
la capital de Catalufia, Con un indicador de 1123, gastamos 37.500 pesetas por per-
sona y efio, superando a fa media nacional en 5,900 pesetas.

En dates absolutos, Madrid gasta wn 13,74 por 100 del total del pals, todo ello
referido al periodo comprendido entre fulio de 1973 v junio de 1974,

Todo esto indica el alto nivel de vida existente en nuestra provincia en relacidn
con ¢l resto.

3 ~PrROMOCICN CULTURAL

Con un indicador de 106,6 sobre la media nacional ignal a 100, nuestra provincia
ocupa ef sexto lugar en el conjunto en cuanto z este indicador de grupo ge refiere.

Los puestos de preferencia los ocupan Soria, Alava, Guiptizeoa, Valiadolid v Viz-
caya, por este mismo orden. :
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ad oo Antonio Machado, escasamente desarrollada en cuanto 2 poblacion

e indus se refiere, tiene el honor de ocapar ] lugar de privilegio v las provincias
vaseas v Valladolid, de alta tradicidn culivral, e siguen en la Fabla Nacional,

Pasamos a continuacién a comentar brevemente alguncs indicadores parciales.

5.1 —Personas que saben leer y escribiv. (Newms.f1,000 habitantes mayores de 10 afos)

Respecto a este indicador, 109,3, ocupamos el lugar decimoguinio en el conjunto
nacional.

En Madsid hay 956 personas de cada mil que saben leer y escribir, excediendo
a la media en 44 personas de cada 1.000 habitantes mayores de diez afios.

El baje puesto que ocupamos puede estar influido por la afluencia de inmigra-
cién que nararalmente afecta en mayor medida a las personas menos dotadas cultu-
ralmente,

Los primeros lugares estdn ocupados por fas provincias vascas de arraigada tradie
cidén cultural.

Todos los datos estdn referidos al Censo de Poblacién del T.NE. ea 1970,

5.2—Personas que estin cursando estudios. (Nim.[/1.000 babitantes)

En 1970, Madrid ocupa el quinto lugar en la clasificacidén provincial. Con wun in-
dicador de 112,2 sobre la media, la excede en 19 estudiantes de cada mil habitantes.

Es un buen puesto el que nos toca, aungue en el apartado anterior no salgamos
bien parados. :

Los primeros lugares los ocapan Cddiz, Las Palmas, Guipdzcoa v Granada, por
este orden.

3.3 —Personas gue estin cursando estudios umiversitarios. (Niw. /10,000 babitantes)

En este apartado ocupamos el lugar de privilegio. Con un indicador de 1237
sobre la media igual a cien, la sobrepasa en 75 personas de cada diez mil habitantes,
seguidos de Salamanca, de gran tradicidn universitaria, con un indicador de 1182 v
excediendo a la media en 57 personas de cada diez mil.

A més distancia nos suceden Zaragoza, Valladolid y Vizcaya, con indices de 1099,
107,7 y 107,2 respectivamente, v mucho mis alejadas adn las restantes provincias,

Hay que hacer notar que los datos estdn referidos al afio 1970 y todaviz no se
habfa promocionado, como actualmente, la creacidn de universidades v escuelas uni-
versitarias en provincias menos desarroliadas.

3. 4~Personas que no estin cursando estudios v Henen titulo umiversitario o de tée-
aice superior. (Nem. /10,000 babitantes)

Aqui vueclve nuestra provincia a ocupar el primer puesto. Con un indicador de

1258 y con 215 titulados superiores por cada diez mil habitantes, exceds 2 la media

nacional nada menos 213 titulados superiores por diez mil habitantes.

Nos sfguen Valladolid v Zaragoza con 128 v 111 titulados de cada diez mil habi-
fantes, respectivamente,

La primacia casi absoluta de que disfrutamos {el 26,20 por 100 sobre los datos
nacionales), se debe, sobre odo, al proceso centralizador de puestos de trabajo en
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datos
mas pro-

estas profesiones, Injusto a wdas Juces, Aungue, como méds arriba se sefial
referidos a 1970 v es probable que se havan distribuido en la actua
porcionalmente.

3.3 —Puestos escolares en centros de educacicn preescolar. (Nim./1.000 habitantes)

3.6 —Alumnos matriculados en centros de educacidn preescolar. (New.J1.000 habi-
fantes)

Se analizan juntos cstos dos apartados por la intinm welacidn entre smbos,

En cuanto a puestos escolares ocupamos el puesto decimonoveno en la ealifica-
cién nacional y ¢l decimoctavo en cuanto a alumnos matriculados se refiere. Log
indicadores de 101,7 y 102,2 sobre Ia media igual a 100, son bastante bajos exce-
didndola en sélo un puesto escolar v un alumno de cada mil habitantes.

_ Segtin las cifras absolutas, un 6,70 por 100 de puestos escolares estdn a ia espera
de ser ocupados.

istos datos son referentes al afio 1974, con lo gue se consideran hastante aceps
tables.
5.7 ~Puestos escolares en centros de E.G.B. {Ndm. /1000 babitantes)
58 ~Alumnos matviculados en centros de E.GB. (Nem./1.000 babitanses)

En estos dos apartados experimentamos ne snotable bajén, con los Ingares 50 y
39 en la clasificacidn nacional, Con indicadores de 864 v 915, la media nos sobre-
pasa en 22 y 11 puestos escolares y aluminos matricudados por cada mil habitantes,

respectivamente.

Segin las cifras absolutas, hay en Madrid un 5,50 por 100 de puestos escolares
en centros de E.G.B. sin ser ocupados.

Parece mentita que una provincia como Madrid sea la dltima de Espafia en Io

que a estos indicadores se refiere v sea Ia primera, con diferencia, en otros 8 nuestro
juicio menos trascendentales,

3.9 —Puestos escolares de bachillerato. (Nétne. [1.000 babitantes)

3.30—Alumnos matriculados en bachillerato. (N, j1.000 habitantes)

En estos dos capltulos ocupamos puestos muy dispares, el trigesimoprimero y el
segundo de la clasificacidn por provincias. Con indicadores de 96,7 v 1162, no ie-
gamos a la media por dos puestos escolares v la excedemos en once alumnos por cada
mil habitantes, respectivamente,

Segiin las cifras absclutas, faltan en Madrid 29.063 puesios escolares de hachille.
rato, lo que significa que estos 29,063 alumnos estudian por libre,
5.1 —Puestos escolares de Formacidn Profesional. (Nen./1000 babitgntes)
5.12.—Alwmnos matviculados en Formacidn Profesional, (Nine]1.000 babitantes)

En estos dos apartados ocupamos los puestos trigesimosegundo v irigesimoptimero
en el conjunto nacionaf. Con indicadores de 93,6 v 94,7 sobre la medis igual a clen,

nos faltanp tres puestos escclares y un alamno por cada mil habitantes, respectiva-
mente, para alcanzarla,
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ser que la Pormagidn Profesional, por variadss circunstancias, no es atrac
madrilefios v gran parte del proceso de especiabizacidn y formacidn de
lores se lleva a cabe en 1o misma empresa.

Parece
tiva para
los trabaje

6,—PROBLEMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL

Nuestra provincia ocupa el séptimo lugar en el conjunto nscional en cuanto a este
indicadot negativo se refiere.

El indicador es de 1034 sobre la media nacional igual a clen.

Los primeros lugares Jos ocupan Baleares, Malaga, Almerfa, Sevilla, Granada y
Alava, por este orden,

A continuacidn, pasamos a comentar brevemente algunos indicadores parciales.

6.1 —Protestos de documentos de give en el afio. (Nedm. [1.000 babitantes)

En detrimento de la formalidad de los madrilefios, ocupamos €l sexto lugar en ef
conjuntc nacional, Con un indicador de 1097 sobre la media igual a cien, la supe
ramos en 43 protestos de documentos de giro por mil habitantes en el afio 1973,

6.2 ~Acogidos en establecimientos benéficos. (New. /10000 babitantes)

Respecto a este indicador, 93,7, ocupamos un buen lagar en el orden nacional, el

numero 40, superindonos la media en seis persopas por cada diez mil habitantes en

el afic 1974.

Confizamos ei que estos datos obedezcan a la escasez de poblacidn gue necesita
de estos centros v no a la falta de establecimientos benéficos.

7 —ESPARCIMIENTG : !
Nuestra provincia ocupa el lugar ndmero decimoguinto en el conjunto nacionsl en
cuanto a este indicador de grupo se refiere, -
E} indicador &% de 103,53, sobre la media agual a clen.
Analizamos brevemente, & continuaciés, algunos indicadores patciales,
7.1, —Gasto anud de los bogares en esparcimiento, depories v cultura. (Miles pesetas/
persond)

Como sicmpre que se trata de gastos, Madeid es 14 provincla espaficla que mds
gasta en Io que se refiere a este apartado.

Con un indicador de 1188 sobre la media, los madrilefios gastaton en 1973.74,
5.500 pesetas pot petsona, excediendo a la media en 2.200.

Todo esto equivale a decir que Madrid es la provinciza que mds se divierte del
conjunto nacional, o por lo menos la gue més gasta en conseguirlo.
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7.2omLicencias de caza y peica en el afio. (Ném. /1.000 Pabitanies)

Respecio a este indicador, 94,6, ocupamos el pucsto 43 Iagar del conjunto nacional.
Es 10gica a clasificacidn, dadas las escasas posibilidades que brinda 1a provincia para
estos deportes,

8 —EQUIPAMIENTO DE LOS HOGARES

Nuestra provincia ocupa, después de Vizcaya, el segundo puesto en ¢! confunto
nacional en cuanto a este indicader de grupe se refiere,

Fl indicador asciende & 1076 sobre Iz media nacional, igual a cien.

Los datos se zefieren a la encuesta que realizd el INE, en el afio 1975 sohre
«Eguipamiento y Nivel Cultuzal de fas Famiiias», con lo que se consideran validas en
la actualidad.

Los datos mds prézimos son los de la misma encuesta referida al afio 1968, en
fa que, con un indicador de 108,3, Madrid ocupa el cuarto lugar en el conjunto.

Analizamos a continuacién, con brevedad, algunos indicadores parciales incluidos
en este grupo, gue podemos considerar que es el que refleja mejor que ningdin otro
el grado de bienestar social alcanzado,

8.1 —Familias que habitan en casas compradas, (Ntimm. /100 familios)

Respecto a este indicador, ocupamos el decimotercer lugar en la elasificacidn na-
cional, frente al puesto vigesimocuarto que ocupibames en ol afio 1968,

Con un indicador de 106,8, 53 de cada 100 familias meadrilefias son propictarias
de la vivienda que ocupan, rebasando a Ia media en seis familias de cada cien,

En este importante factor de estabilidad secial no quedamos demasiado bien pa-
rados con el puesto decimotercero, pero hay que tener en cuenta que en 1968 sélo
el 33 por 100 de las familias habitaban en casas compradas, habiendo supuesto en
estos siete afios un incremento del 60,6 por 100

8.2.—-}15&?72;;!:’@ que habitan viviendas construidas con posterioridad a 1955, (Nim. /100
arnilias)

. En este capftulo ocupamos el cuarto fugar en el corjunto nacional, despuds de
Vizcaya, Alava y Zarvagoza, por este orden.

Con un indicador de 1094, ef 41,5 por 100 de las familias madsilefias habitan
en viviendas con menos de veinte afios de antigiiedad, excediendo a Ia media en un
10 por 100, mientras que en 1968, sélo el 30 pot 100 de Ias familias vivian en casas
modernas, superando 4 la media nacional en un 21 por 100.
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Integracion y representatividad
de /as cooperativas en Espada

Por Rafasi CARBONELL DE MASY

El desarrclio cooperativo contribuye al desarrcilo comunitario en
la medida en gue favorece la formacién de grupos intensamen-
te unidos en sus intereses y valores comunes, pero también ex
tensamente shiertos a una solidaridad cada vez mas ancha, ba-
sada en [a ayuda mulua y en la responsabilidad frente a la coope-
rativa y frente a la comunidad.

Cooperativas y sindicatos

La Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974
surgié con la oportunidad de! puente colgante. Intentaba salvar
una amplia distancia sobre pilares en diferenies orillas.

Segln frases entresacadas de la Exposicion de Motivos, el pri-
mer pilar «se mantiene firme en la realidad socieconémica de nues-
tro pais», «respeta la tradicién legislativa espaficla»; el segundo pi-
far se asienta en orilla inexplorada, pues «un hecho socialmente tan
crucial como la cooperacién» impone «insertar el presente en el
horizonte del mafiana, contempla las experiencias extranjeras, en
especial, las del Occidente europeo», v extiende nuestra tradicién
legal y nuestra realidad cooperativa «<hacia logros mas ambiciosos».

iDificil tarea! jConstruir un puente colgante en orillas tan di-
versas! Por fortuna, en el cooperativismo espanol la legislacion v
la realidad cooperativa no han sedimentado con homogeneidad. El
hecho cooperativo se anticipé a su veta juridica; v el espesor y
extension de la realidad cooperativa apenas guardé proporcitn con
las leyes que la sustentaban.

‘Pese a tantos eufemismos nacionalista, nunca hemos aislade
el campo cooperativo de influencias externas. Algunas influencias
rozaron tan superficialmernte que no llegaron a sedimentar: otras
ejercieron presiones tan fuertes que dieron nueva configuracion

a nuestro suelo cooperativo.
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Asi, por ejemplo, la Ley de Cooperativas de 1942 v su reglamen-
to aludieron a la proteccion, vigilancia, inspeccion v tutela con el
mismo tono de algunos articulos del Decreto Regio de 22 de marzo
de 1934 v de la Lege Sindicale dz 3 de abril de 1936 de Iz ttalia fas-
cista.

Para legislar sobre alguncs asuntos como el entronque de la
coopearativa en la Organizacion Sindical parecia mas importante sa-
her italiano gue Derecho (1].

La Ley General de Cooperativas de 1974, en su texto originario
destacé a las cooperativas como al personaje principal; el Estado v
la Organizacidn Sindical sélo facilitan su entrada y tutelan su buena
actuacion. La Ley afirma «la plena auionomia de gestién de las en-
tidades cooperativas que, en todo caso, queda garantizada». Aun-
que tal afirmacién ya estaba expresada en la misma Ley de 1942 (2),
cobra un nueve significado cuando el propio movimiento coopera-
tivo afirma su autonomia en la integracidén cooperativa, en su re-
presentatividad v en su robustecimiento empresarial.

La concepcion cooperativa predominante en la Ley General de
Cooperativas ya no encajaba dentro del molde tradicional. Arras-
trar tal molde imponia acoplamientos artificiales, un complicado
malabarismo institucional (3). 8i la Organizacion Sindical aparecia
sobre el tablado, su presencia resultaba secundaria. De hecho, al
extinguirse, las tareas transferidas de la Organizacién Sindical a
la nueva Confederacién Espafiola de Cooperativas no afiaden atri-
buciones relevantes para el movimiento cooperativo (4). Todo pa-

{1) GCr. Rafael CARBONELL DE MASY, Cooperativismo Espaiiol e Internaclonal,
en revista «Fomento Social», 93 (enero-marzo), 1969, P .

(2] «<La gestion .comercial corresponderd exclusivamente a las coopérativas
y a las uniones de cooperativas y en ningn caso su dependencia, con respecto
a.la Organizacion Sindical, supondrd injerencia de ésta en la gestién técnica v
econémica de aguella» (ari. 58, Ley de Cooperscion) de 2 de enero de 1942,

£3) Asi la Comisién Permanente de la Federacion de Cooperativas répresen-
taba simultdneamente a la Organizacion Sindical v & las cooperativas. {Cfr. los
derogados articulos 55,1 y 564). - e S SR

(4] Corresponde ahora a la Confederacién emitir un informie sobré normas
aplicables al crédito cooperativo, pero tales normas seran establegidas por el
Gobierno, a propuesta del Ministeric de Haclenda, previo inforfne del Ministerio
de Trabajo, &l que se acompadfiard el emitido al efecto por la Confederacin
(art. 17,5); afadir un inforrme en un tramite similar cuando vayan .a adoptarse
medidas sobre regularizacidn de los balances de las cooparativas {art. 21,21
emitir un informe previo a la declaracion de cooperativas de interés social pre-
ferente por parte del Ministerio de Trabajo con la finalidad” de: reducii los aran:
celes notariales como también los registrales mercantiles, -cuando: Jas- codperas
tivas los necesiten (art. 43.5); proponer una terna de liquidadoras, cuando Ia
sociedad no pusda hacer efective sl nombramiento de liquidadores f{art. 46,2}

La referencia indirecta al censo general de cooperativas que levé 13 Con-
tederacidn Espafiola de Cooperativas (art. 43,4} da por supuesto esta compe:
tencia vy tarea elemental de la misma Confederacién. - - N ST

Cfr. Real Decreto 25.081/1977 de 17 de junio, sobre transferencia de las
funciones de la Orgenizacidn Sindical en el orden coopsratiye (B. 0. del E,
nomero, 233, de 29 de septiembre de 19773 . 7 e
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recia como preparado para dejar indemne al movimiento coopera-
tive, una vez derrumbada la Organizacion Sindical.

51 dejamos aparte el marco juridico, cabe interrogamos sobre
{a auvronomia de las cooperativas y del propio movimients coope-
rative, asi como sobre la actitud de los sindicatos ante la autono-
mis cooparafiva.

Sin duda alguna, las cooperativas espafiolas afirman hoy una
autonomia como organizacion econfmica, muy por encima dei aven-
tual apoyo crediticio, fiscal o politico. Ahora, lo fundamental recae
en la madurez del grupo asociade y en su competencia empre-
sarial,

Carezco de suficiente informacién como para enjuiciar la acti-
tud de los diversos sindicatos en torno a la autonomia cooperativa.
En principio, al menos como afirmacién verbal, es facil reconocer
la autonomia cooperativa; en la préctica, el empefio por apoyar al
desarrolio cooperativo desde una determinada posicion politica o
sindical puede desviar sensiblemente la orientacion inicial previa-
mante fijada por las propias cooperativas.

Aungue, segin la legislacion vigente, ya no temamos influencia
o injerencia alguna de la Organizacion Sindical, no descartamos
cuaiquier posible influencia o injerencia de algin o de algunos sin-
dicatos o partidos politicos. Tal problematica, planteada mas alla
de los Pirineos, también penetra en nuestro suelo. Los enfoques
son muy dispares: por ejemplo, dentro de la corriente socialista,
algunos doctrinarios marxistas como Djilas o Garaudy desean un
retorno de! movimiento sindical al cooperativismo, como oportuni-
dad para ofrecer un rostro mas humano al socialismo, tras el ex
ceso de empresas nacionalizadas o de huelgas sin la madurez o
el coraje por asumir una responsabilidad econtmica.

Qus los diversos sindicatos favorezcan la creacién y desarro-
lic de empresas cooperativas, no debe extrafiarnos, ni menos alar-
marnos, con tal que respeten la naturaleza de una cooperativa. De
este respeto a la base del movimiento cooperativo dependen la
representatividad y cohesién del mismo movimiento.

Funciones econdmicas v funciones representativas
de las cooperativas

Durante muchos afos hemos clamado por una distincion entre
entidades cooperativas de caracter representativo y entidades coo-
perativas de cardcter empresarial. Tanto insistimos que casi llega-
bamos a olvidar la misma representatividad de las cooperativas
como empresas economicas.
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Una cooperativa de segunde o de ulierior grado. con verda
dero poder econdmico, respaldada por un nimero significative de
s0cios, jacaso no representa un verdadero poder econdmico y so-
cial? Por otra parie ;es viable una unidn de cooperativas qus sdlo
ocasional o secundariamente desempedie actividades econdmicas
en nombre de los asociados?

Dudamos que una ascciacion de cooperativas consiga repre-
sentar con eficiencia a sus asociados si carece de servicios de
informacidn, de personal adecuado para interpretar la informacion,
y méas aln, si carece del respaldo permanente de las propia coope-
rativas asociadas e interesadas en alguna actividad o negociacion
econtmica conjunta.

La distincién entre asociacién cooperativa con carécter repre-
sentativo y asociacion con cardcter econémico comienza a horrar-
se en bastantes paises, a medida que la Federacién se comprome-
te frente a la Administracion Pablica o frente al mercado, y exige
un compromiso permanente a Sus cooperativas asociadas. Las or-
ganizaciones en la cuspide representan una solidaridad coopera-
tiva construida sobre la ayuda mutua, desde la base.

Dentro de un enfoque da autoayuda y de solidaridad, no cabe
concebir a una Confederacién Espafola de Cooperativas ni a una
cooperativa como a una entidad primordialmente receptora de ayu-
da estatal. Cualquier ayuda, por abundante que sea, ha de fomen-
tar la autoayuda, y el desarrollo cooperativo: nunca, la dependencia
o mendicidad institucional.

Por recordar un ejemplo, las cooperativas alemanas o norteame-
ricanas recibieron una valiosa ayuda crediticia para crear sus pro-
pias instituciones financieras cooperativas, capaces de administrar
recursos limitados y de exigir la devolucién de los recursos econd-
micos suministrados. La ayuda repercutis en la creacidn de potentes
instituciones capaces de concurrir a los mercados internacionales
de capitales y también capaces de asesorar sobre proyectos pre-
sentados por las cooperativas desde la base.

En otras palabras, importa que el érgano representative del mo-
vimiento cooperativo respete y potencie el desarrollo de coopera-
tivas empresarialmente organizadas, con capacidad de aglutinar re-
cursos y de usarlos responsablemente.

Al crecer las cooperativas de tamafo o al concentrar poder eco-
nomico, urge contar con 6rganos adecuados para controlar propor-
cionalmente ese poder. En gran parte depende de la propia organi-
zacion interna de cada cooperativa. Pero, aun en las mejores hipé-
tesis de la organizacidn interna, las cooperativas necesitan dispo-
ner de sus propios servicios de auditoria, no manipulados ni por la
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Adminigtracion Publica, ni tampoco aisladamente, por un drgano de
gobierno de las cooperativas.

5i las cooperativas de primer grado necesitan una auditoria im-
oarcial, (por qué no lo van a necesitar, con mayor razon, las coope-
rativas de segundo y uterior grado?

Una Federacion dedicada a la auditoria de las cooperativas no
solo ofrece mayor confianza a los socios; posibilita también que la
Administracion Pdblica delegue algunas tareas ineludibles de super-
vision.

La complejidad v peculiaridad de los problemas de las coope-
rativas requiere una especializacion en la auditoria con personal
capacitado para esta misma tarea en el &mbito provincial, regional
0 nacional,

A través de la auditoria la Federacidn adquiere fuerza represen-
tativa porque realmente conoce a las propias cooperativas repre-
sentadas, facilita {a colaboracién intercooperativa, y un ordenado
crecimiento de cooperativas.

El nacimiento de cooperativas sin viabilidad de futuro perjudica
al mismo movimiento cooperativo. De aqui la conveniencia de exi-
gir un Informe previo por parte de la Federacién, antes de que la
Administracion Plablica decida constitulr una cooperativa.

En resumen, las asociaciones cooperativas sin actividades eco-
némicas prestan un servicio a las propias cooperativas en la me-
dida en que apovan su desarrollo basado en la autcayuda v auto-
control. Desde esta perspectiva revisaremos la legislacion vigen-
te sobre las Uniones, Federaciones v Confederacion Espaficla de
Cooperativas.

Las Uniones de cooperativas

En la anterior normativa era dificil precisar la personalidad y
capacidad juridica de las uniones. La nueva Ley significé un avan-
ce en la ruta ya apuntada en el Reglamento de 1971: personalidad
de las Uniones, representatividad y control democrético. Pero el
texto inicial las considerd como «estructura bésica de la organiza-
cionr del movimiento cooperativor, como entidades de encuadra-
miento obligatorio y formando «parte de la Organizacién Sindical
a través de las Federaciones de cooperativas» {art. 54, anies de
ser modificado).

La nueva Ley en su texio inicial amplié las facultades de las
Unionas segun ia Ley de 1942: desde actividades representativas
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hasta realizar actividades econdmicas «por cuenta v riesgo de las
Uniones con sus propios medios».

Antes, al menos legalmente, se exigia a las Uniones que des-
empediasen actividades econdmicas s6lo por cuenta de las propias
cooperativas encuadradas en la Union, por iniciativa de estas mis-
mas. Cuando aparecio la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1974, esta ampliacion de facultedes coincidiz con 2l manteni-
miento de un trato fiscal a las Uniones de cooperativas denegado
a las cooperativas de segundo y ulterior grado.

El nuevo texto ha mermado importancia a las Uniones:

1

2)

3)

4)

5)
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Segln su actividad, cinco 0 més cooperativas podran constituir
una Unidn. Tres o mas Unicnes podran coastituir una Unién de
ambito superior al de las que asocia.

Su denomdnacidn que en tode caso incluird la palabra «Coope-
rativa» o «de Cooperativas», podrd comprender los términos
«provincials, «regional», «<pacional» o similares solo cuando la
Entidad agrupe, al menos, un tercio del censo de las cooperativas
del respective ambito, dedicadas a la actividad correspondients.

No podré negarse ia admisién en una Unién, de cualquier ambito,
a la cooperativa o Unidn que, respectivamente, o solicite, sismore
que sea de igual actividad y tenga su domicilio socfal dentro del
ambito a que se extienda la actuacién de aquélla: en ningén caso
podra fundamentarse la no admision en motivos politicos, religio-
08 0 de raza.

Ninguna cooperativa o Unién podrd pertenscer simultaneamente
a mas de una Unidn que persiga el mismo objeto.

Una vez Inscritas en la seccién especial del Registro General de
Cooperativas, las Unfones adquieren personalidad juridica v gozan
de plena capacidad en sus respectivos &mbitos, rigiéndose con au-
tonomia por sus Estatutos, siéndoles de aplicacion con caricter
subsidiario lo establecido en esta Ley para las cooperativas, in-
ctuso lo dispuesto sobre inspeccidn, infracciones y sanciones.

Corresponde a las Uniones:

a} Representar a los miembros que asecie, de acuerdo con lo
lo gue establezcan sus Fstatutos,

b) Mantener y asegurar la pureza del espiritu cooperativo y la
armonia entre sus miembros, eferciendo a tal fin le concilia-
cidn en las situaciones conflictivas.

¢) Organizar para las entidades cooperativas agrupadas, los ser-
vicios de interés comin de asesoramiento v revisién conta-
ble, juridico, técnico y anslogos.

d} Promover y orientar fa formacién cooperativa,

e} Promover las obras asistenciales.

f) Ejercer cualquier otra actividad de naturalezs andloga. (Ar-
tlculo 54.) : '
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Ahora, la nueva regulacion de las Uniones de cooperativas las
priva de sus actividades econdmicas. Solo permite que prolongue
las actividades econdmicas durante un afio {5). En caso de que
todos o parte de sus socios pretsndan continuar con tales activi-
dades se producird un desdobiamiento enire la actividad represen-
tativa vy encuadradora de Ja Union, v la actividad econdmica de la
Unién que podra transformarse en una o varias cocperativas de
segundo o ulterior grado. El desdoblamientn implica separacidon
de patrimonios segdn actividades representaiivas o econdmicas (6).

Desaparecen algunos posibles recursos econtmicos de las Unio-
nes {73, como el trato fiscal privilegiado antes denegado a las coo-
perativas de segundo v ulterior grado {8).

Como asociaciones voluntarias de cooperativas en el dmbito
provincial, regional o nacional, las Uniones sélo valen en cuanto
sus cooperativas asociadas las respaldan.

Nos queda la incégnita sobre el futuro de las Uniones. Sus ser-
vicios de interés comian pueden ser desarrollados por cooperativas
de primero, de segundo o de ulterior grado. Incluso lo de velar por
ia pureza del movimientoe cooperativo, o conciliar en cuestiones
conflictivas enire las cooperativas o en el seno de las mismas
cooperativas corresponde también a las Federaciones v a la Con-
tedaracion.

En fin, las propias cooperativas elegirén [a alternativa de for-
mar Uniones o prescindir de ellas, creando servicios comunes en
las cooperativas con actividades econémicas, concentrando servi-
cios de vigilancia de la pureza del espiritu cooperativo, de conci-
Hiacién, arbitraje, etc., en las Federaciones.

Es evidente que las Uniones se sitian en una linea de activi-
dades v servicios similares a los peculiares de las Federaciones
v de la Confederacidn de Cooperativas. La diferencia radica en que
astas Gltimas, en cuanic Corporaciones de derecho publico, quedan
vinculadas al Ministerio de Trabajo, y representan al movimienio
cooperativo de! ambito geografico propio de la Federacidn o Con-
federacion.

{5) Disposicion transitoria tercera, dos, del Real Decreto 2508/1877.

{8 ibidem.

{7} Art. 54, siete, reformado segin el mencionado Real Decreto.

£2) Real Decreto-ley sobre «la reforma de las estructuras sindicales y re-
conversién del Organismo autdnomo «Administracién Institucional de Servicios
Socio-profesionales», disposicién segunda, apartado «D». {B. O. E, 8 de junio
de 18%7)
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Las Federaciones y la Confederacion Espaiiola
de Cooperativas

Tanto las Federaciones como la Confederacion gozan de per-
sonaiidad juridica y de la capacidad de obrar necesaria para el
cumplimiento de sus fines.

Ambas entidades son responsables de establecer sus propios
estatutos, fijando su composicién y organizacién. Al Ministerio de
Trabajo sdlo incumbe refrendar tales estatutos.

«En cada provincia existird una Federacién, como 6rgano de
representacion y defensa del movimiento cooperativo y de sus
entidades cuyo domicilio social radique en la provincia.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, previo acuerdo
favorable de las dos terceras partes del total de! censo de las coo-
perativas de cada provincia afectada, e informe de la Confedera-
cion Espafiola de Cooperativas, el Ministerio de Trabajo podrd au-
torizar la fusion de dos o mas Federaciones Provinciales, dando
lugar a ta extincién de las Federaciones fusionadas y creacion de
una Federacién interprovincial. Asimismo, y previos los mismos
tramites, se podra autorizar fa creacién de Federaciones de ambito
interprovincial o regional, subsistiendo las respectivas Federacio-
nes Provinciales» [art. 55, dos).

Dentro de su ambito territorial, corresponden a las Federacio-
nes las mismas funciones y facultades reconocidas a la Confede-
racion, «con las salvedades que se fijen reglamentariamentes.

a) La representacidn ptblica del movimiento cooperativo, pudiendo ejer-
citar las acciones legales pertinentes.

b} informar los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias que
se relieran directamente a las entidades cooperativas Y a su movimiento.

e} Arbitrar en las cuestiones litigiosas que se susciten entre las entidades
cocperativas, o entre éstas vy sus miembros, cuande ambas partes soliciten este
arbitraje o estén obligadas a ello a tenor de sus Estatutos. Las normas de
aplicacion y desarrollo regularan este arbitraje.

d} informar al Ministerio de Trabajo, cuando éste lo solicite, en lns casos
dudosos sobre si determinada entidad pertensce o no al sector coaperativo,

&) Participar en la vigilancia de la pursza v correcta observancia de los
principios generates del movimiento cooperativo.

f) Participar en la difusién de los principios del movimiento cooperativo,
estimulando la educaeidn y formacién correspondientes.

g} Representar el movimiento cooperativo en los distintos Departamentos
y Organismos de la Administracién Priblica que ostenten competencias o ejer-
zan funciones que afecten a dicho movimiente o a las entidades cooperativas
en general.
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h} Proteger y defender los interesss lsgitimos de la cooperacidn v los da
las eotidades cooperativas en su consideracida conjunta o sectorial.

i) Hespresentar al movimiento cooperative espafiol en lzs Organizaciones
internacionales, sean © no cooperativas, y anite los movimisnlos cooperativos
de otros paises.

3 Contribulr al perfeccionamiento del régimen legal e instiucional del
ordenamiento socioeconomico del pais y participar activamente en las institu-
ciones y organismos para su jogro.

k]l Orientar e impulsar las instituciones de prevision, crédito y ahorro, se-
guros y andlogas gue complementan al cooperativismo.

I} Organizar servicios de intsrés comin para las eniidades que integran
el movimiento cooperativo, tales como audiforia y asesoramisnto contahles,
asistencia juridica en sus diversas ramas, estudios y andlisis sociolégicos, eco-
nomicos, estadisticos y cualesquiera otros de naturaleza andloga. Estos servi-
cios podran ser organizados con cardcter general, intersectorial o por sectores
o actividades especificas,

m) Estimular las relaciones intercooperativas entre las distintas ramas y
sectores de la cooperacion para hacer efectivo el maximo desarrollo del prin-
cipio de cooperacién entre cooperativas y para potenciar, en beneficio de toda
la comunidad vy del movimiento cooperative, la democracia econdmicosocial {ar-
ticulo 56, dos).

La representatividad de cardcter privade de las Uniones (re-
presenta a los miembros que asocie) tornase ahora en una repre-
sentatividad publica («pudiendo ejercer las acciones legales perti-
nentes»; representando al movimiento «<en los distintos Departamen-
tos y Organismos de la Administracién Publica»; representando
al movimiento cooperativo espafiol en las Organizaciones interna-
cionales, etc.).

Ademads, la Confederacién y las Federaciones informan al Mi-
nisterio de Trabajo sobre aquellos casos dudosos de pertenencia
de algunas entidades al movimiento cooperativo, asi como schre
cualquier medida tendente a mejorar el marco legal de las coope-
rativas, e Incluso corresponde contribuir a mejorar el régimen ins-
titucional del ordenamienio socioecondmico vy participar en sus
instituciones.

La tarea de mantener la armonia, ejerciendo la conciliacién en
las situaciones conflictivas, peculiar de las Uniones, alcanza re-
lieve mayor en las Federaciones y en la Confederacién, capacita-
das para ejercer el arbitraje cuando las entidades cooperativas o
sus ‘miembros lo soliciten o estén obligadas a ello a tenor de los
Estatutos.

Pero la ampliacién de faculiades de la Confederacién v de las
Federaciones en nada debe impedir ! desarrollo asociativo de las
Cooperativas.

En contra de clerio recelo al libre ascciacionismo cooperativo,
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detectable an la Loy de 1842 la Ley de 1974 en su texto reformado
sehala como tarea de la Confederacidn v de las Federacionss todo
lo que contribuya a estimular las relsciones intercooperativas,
«para hacer efsctivo e méximo desarrollo del principic de coope-
racion enire cooperativas v para potenciar, en beneficio de toda la
mmu?idad y del movimiento cooperativo, la democracia econamico-
socials.

Unicamente con una perspectiva democrédtica y solidaria es
posible crear un movimiento cooperativo. Solo dentro de esta pers-
pectiva tiene sentido interpretar las facultades de la Confedera-
cign y de las Federaciones, sin recelo alguno por las iniciativas y
responsabilidades asumidas por las diversas cooperativas en ac-
tividades comunes (educacion, servicios de asesoramiento, etc.)
o en actividades hoy frecuentemente complementarias cel coope-
rativismo en Espafia, pero que quizd, mafana, también leguen a
desarrollarse dentro del régimen cocperativo (instituciones de pre-
visidn, seguro, etc.}).

Los 6rganos de la Confederacion y de las Federaciones «serén
la Presidencia v la Asamblea General, que actuard, a su vez, en
Pleno v en Comisidn Permanente. Aparte de representar a tas coo-
perativas, las desigraciones de un décimo més de miembros de la
Asambiea General reaerdn en personas de reconocido prestigio
cooperativo» {art. 56, cuatro).

El régimen legal vigente evita el control de las Fedseraciones o
de la Confederacién por una clase de cooperativas (cada clase no
podra tener «mas de un tercio del total de los miembros de la
Asambiea»}, v -hasta llega a incorporar hombres de ciencia vy de
experiencia en el mundo cooperativo, elegidos por los reprasen-
tantes del movimiento cooperativo. '

Finalmente, a diferencia de las Uniones, entre los recursos =co-
nomicos de !as cooperativas (cuotas exigidas a los sosios por
mayoria de dos tercios, derramas fijadas por prestacion de ser-
vicios, donaciones, etc.) figuran las «partidas que le sean asig-
nadas en las Presupuestos Generales de! Estado».

Quiza tales subvenciones a Corporaciones de Derecho Pibli-
co, vinculadas al Ministerioc de Trabajo, como son las Federa-
ciones y la Confederacidn, no encuentren aceptacidon unénime den-
tro del movimiento cooperative; tampoco necesitan unanimided las
cuotas exigidas a los socios, pues basta la mayoria de dos tercios
y que las cuotas sean refrendadas por el Ministerio de Trabajo.

En el fondo, la unidad v la economia en ¢l desarrollo de Ia inte-
gracidn cooperativa desaconsejan la proliferacion anérquica de Fe-
deraciones y Confederaciones.
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Nadie dudard gue el régimen legal vigente sacrifica la represen-
tatividad en aras de la unidad. Lo diticil es buscar un sistema elec
toral gue assgure una representatividad satistacioria para la ma-
yoria, :

Anticipar una organizacidon del movimiento cooperative todavia
no suficientemente comprendido v deseado, pueds perjudicarlo aun
cuando idealmente sea preferible. Basta recordar dos experiencias
opuestas de paises cercanos:

£l panorama cooperativo de la italia «post-fascista» poco anima
por su escasa integracion: las tres organizaciones nacionales coo-
perativas nacen y crecen dentro de movimientos politicos diferen-
ciados. A medida que han adquirido responsabiiidad empresarial,
afirman su autonomia como organizacidn nacional, vy la perspectiva
politica pasa a segundo plano.

En ia Republica Federal Alemana, los dos movimientos tradicio-
nales coopsrativos {Schulze-Delitzsch v Raiffeisen) han llegado a es-
tablecer una base comin de colaboracién. En vez de que la po-
litica de partidos dividiese el movimiento cooperativo, los diver-
sos intereses profesionales predominantes en cada uno de los
movimiento han comprendido las ventajas de aunar esfuerzos vy
recursos. La creacion de un potente movimiento cooperativo, fren-
te a un mercado financiero competitivo, acompana v fortalece su
unidad v su representatividad.

Estos ejemplos nos ayudan a reflexionar el futuro del movi-
miento cooperativo espafol. (Consideramos a nuesiras cooperati-
vas demasiado conscientes de su autonomia como para encandi-
larse con ios modelos de integraciGn cooperativa de los regimenes
comunistas europeos.}

Ni las Federaciones o la Confederacidn Espafiola de Coopera-
tivas forian, por si mismas, nuestro movimiento cooperativo. Afron-
tamos el riesgo de una libertad cooperativa; las propias coopera-
tivas estan famadas a forjar el movimiento cooperativo. No te-
marmos afrontar este riesgo si favorecemos la integracion coope-
rativa, v ne toleramos injerencias manipulanies de intereses vy gru-
pos distintos de los cooperativos.

Integrar significa unir actividades dentro de objstivos comu-
nes. A veces la unidn de actividades fluye de la unidn de institu-
ciones; v a veces, la unién de actividades es el punto de partida
gue termina en la unidn de instituciones.

ia integracidn cooperativa en cuanto expresa la unién vo-
tuntaria de actividades y de cooperativas, marca el grado de ma-
durez de un movimiento cooperativo. Asimismo sefiala el grado
de sinceridad de un Estado en apoyar el desarrollo cooperativo,
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Simultéaneamente detecta el desarrollo cooperativo y el desarro-
lo comunitario. Porque, a fin de cuentias, el desarrollo coopera-
tivo contribuye al. desarrolio comunitario en la medida en que -
favorece la formacién de grupos intensamente unidos en sus in-
tereses y valores comunes, pero también extensamente abier-
tos a una solidaridad cada vez més ancha, basada en la ayuda mu-
tua v en la responsabilidad frente a la cooperativa y frente a la
camunidad.
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Lo industria farmacéutica
en Espana

Por Vicente DONOSO
Instituto Fe v Secularidad

Parzr III: LA REPRODUCCION DEL CAPITAL SOCIAL

Si en wn capitalismo wmds libre v compelitivo, con un mercado
mds transparente, el proceso de walorizacién del capital se puede
consideray concluido en la fase de la produccicn, pudiéndose iden-
tificar la circalacion o proceso de vemta con la fase de la vealizacién
de la plusvalia, en la indusivia fermacétutica la walovizacidn del
capital gue se apoya en la esfera de la circulacion no sélo no es un
fensmeno marginal a lo produccion, sino que es el wicleo mismo de
la estrategia del gran capital farmacéutico.

Hemos procurade en la parte anterior (1} cuantificar la presencia extranjera en el
Capital de los laboratorios farmacéuticos. En esta parte queremos profundizar el
tema de la dependencia desde otro dngulo: aquél cue nos ofrece el estudio de las
condiciones de la reproduccién det Capital. Al exponer dichas condiciones aparecers
claro cudles son los puntos cruciales en los que el Capital farmacéutico espafiol puede
ver interrumpido su ciclo al estar subordinado al Capital extranjerc.

La afirmacidn evidente de gue Ia produccidn sélo puede continuar en la medida
en la que sc renueve constantemente el ciclo del capital, reviste una gran compleji-
dad si se guieren analizar cudles son las condiciones reales v concretas que en una
determinada industria posibilitan la continuidad def ciclo de dicho capital,

Abordaremos fa problemdtica en dos grandes apartados: 1) La reproduccidn de
las condiciones sociales de la produccién: en donde sdlo trataremos de recordar bre-
vemente cuestiones importantes que ficilmente se olvidan. 2) La reproduccién de
las condiciones materiales de lo produccidn; en donde expondremos cuestiones rela-
tivas a Ia venta de los productos, materias primas, tecnclogia, etc.

1. La REPRODUCCION DE LAS CONPICIONES SOCIALES
DE LA PROPUCCION

La contiruidad del ciclo del capital social sélo se puede garantizar en la medida
€N qgue suponemos una cierfe esiebilided (2} de las condiciones de la produccidn que

(1) Publicada en Rewista de Fomento Social, ndm. 129, enero-marzo 1978, pagi-
nas 79-90,

{(2) Con e adjetivo «ciertas queremos aludir 2 dos hechos: 1) el distanciamiento
respecto 4 la ideologia del «equilibrion, incluso del equilibrio de lz reproduccién a
escata ampliada. Por muy util que pueda ser a veces la abstraccidn del wequilibrios,
ne podetnos perder de vista que, como efecto de la «Jey del valors, las ramas de la
indestria se encuentran sometidas a procesos constantes de reestructutacidn v cambio
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gavanticen la reproduccion de diche capiial. BEn ung rama deblemente inn
zada como es la fanmacia esto reguicre, antes gue nada, el maoieom
divisidn internacional del tzabajo. Decimos que Ia farmacia estd doblemen
ciotalizada: 17} por su dependeccia de la rama guimica altamente intern
Las grandes muldnacionsles de la {armacia no sole presentan una depe
forica respecto o las cmpresas quimicas, sino i 0 cuanto gquo s
reollande en su mayoria como una seccidn e -vive de los grandes con
quimicos. 2.7 Porgue la farmacia en sl misma estd internacionalizada tan
de los producios (ciadacién nernacional, nivel de calidad..) como de los pro
de produccidn (mercado mundial de teenologia. ) v canales de inversidon v iinanciacidn,

o
oo
R

a2

=N

Una ver obsetvado lo anterior diremos gue lo condicidn fundamental de la repro-
duccion de las condiciones socnles de la produccidn es la renovacidn de la relacidn
capitulista que consiste en la separacidn de los trabajadores de los medios de pro-
duccion, apropiados por los capiralistas, vy la necesidad de fa consiguiente wenta de
1a fuerza de trabujo al capital. Como se ha escrito «el proceso de produccidn capi-
talista, considerado en su copjunto o como proceso de reproduccidn, no sdlo produce
mercancias, no sélo pluvalfa, sino que produce vy reproduce la relacidn misma de
capital: capitalistas de un lado vy trabajadores aszlariados de otrow (3).

Es esta separacion constantemente repetida la que posibilita la existencia misma
del capitalismo. No nos vamos 2 detener en ella. Sélo concretaremos algunos de sus
aspectos cn la industria de fa farmacia.

Si caleulamos en un 42,46 por 100 el grado iotal de penetracién extraniera en el
Capital de las empresas dedicadas a la fabricacidn de productos farmacduticos v es-
pecialidades (4}, esto supone gue de los 33,260 empleados de esta rama, el capital
extrapjero compra la fuerza de trabajo de unos 14.000(5).

También debemos suponer, como hemos apuntado al principio, gque se reproduce
la division internacional del trabajo, que wale tanto como decir gue los agentes y
medios de produccidn espafioles deben ocupar su pucsio especifico dentro del sistema
de lugares y funciones que configuran la industria farmacfutica a escals mundial.
Hste puesto puede ser caracterizade brevemente como de subordinade: centrado prin-
cipalmente en Iz fabricacidn de especialidades v teniendo que encontrar en el mer-
cado internacional la tecnologia, el equipo vy los productos intermedios necesarios
pata continuvar su cicle.

También se requicre la reproduccidn de la divisidn del trabajo en el intevior de la
propia indusiria espaiiolz. La mantfestacidn visible de este fendmeno serfa la divi
sién en laboratorios grandes-mediancs y laboratorios marginales (unos 300 con el
2 por 100 del mercado), en cuanto que esta divisidn revelza la que se da a nivel de
produccién reservdndose los primeros los procesos mds complicados v costosos v los
productos de mids alta teconclogfa vy los 1iltimos los productos de consumo casero:
antidolorosos, antipiréticos, etc.

2. LA REPRODUCCION DE LAS CONDICIONES MATERIALES
DE LA PRODUCCION
«Frente a aquellos que creen ingenuamente que el dinero, la maguinaria

y los stocks de mercancias, considerados aisladamente como cosas som capital,

tanto en los procesos de produccién como en la circalacidn de los productos. 2) Pero
también quetemos aludir a un fendmeno complementario del anterior: aue sélo en
la medida en la que se da algln grado de estabilidad (a través de crisis parciales,
reestructuraciones del sector, etc.), se puede hablar de reproduccidn del capital.

(3) E. M. Urefa: Karl Marx Leonomista (lo que Marx realmente quisc decir),
Ed. Tecnos, Madrid, 1977, pdg. 107, !

{4) Segln los datos del Istudio publicado en ICE, nim. 493.

(5) Este cilenlo es solo aproximado, ya que para gue fuera exacro habeia que
suponer que fa relacién capitaltrabajo en agucilas empresas penetradas por el capital
extranjere, es la misma que parz el conjunto de la induseria fazmacéutica. En realidad
wde hace pensar que esta relacidn es superior en las empresas en que apar
pital extranjero, por Jo que la cifra estarla algo sobrevalorada.

o0 Ui
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gl sdfo er ww flwpo contlnuo v consis
wnte esas tres formass (6,

FILEC TORG-

oduccion el capital recorre i cidde que podemos esqgue-
2 a1 o procede de la anwerioi):

Fy
- D M e PLM I
My
— d m
D = capital dincro
M = capital-mercancia
Frv = {fuerza de trabajo
My = medios de produccidn
P = proceso productivo
m = plusvalia en forma de mercancia
& = oplosvalia en forma de dinero

A lo largo de este ciclo el capital adopta las tres formes funcionales siguientes:

— capital dineso
— capital productivo
— capital mercancia,

cuyos respectivos ciclos se pueden aislar, a efectos de andlisis, del ciclo total. Tene
mos ask:

1) El cirerito del capital-dinero

P
D — M P -
MD

)y Bl cirewite del capital-productivo

Fy ]
PN D -M O
M.

IH) Bl cireuito del capita-mercancha
a

W e TP e M .
Mg

P W (7)

LEn este trabajo nos vamos & referir especialmente a los circuitos del capital pro-
ductive v del capital mercancia, aludiendo sdélo de manera breve al circuito del ca-
pital dinero. ’

Aungue estas tres formas funcionales del capital son excluyentes entre si, en el
sentido de que una determinada fraccidn del capital global debe recorrerlas suee-
sivamente, esto no implica que en el conjunto del capital social no puedan aparecer

(6) B. M Ussfa, O. c, pdg. 115, Subrayado nuestro.

(7) Wéase K. Manx: El Capital, Libre II, seccién 1.%: «Las metamorfosis del
eapital ¥ su ciclon; Cu Pavorx: Lar firmas multinacionales v el proceso de interna-
ciopalizacion (cspecialmente el ¢ 52}, Siglo XX, Madrid, 1975: Cu Paromx: «The
Internationalization of Capital and the Circuit of Social Cagpital», en la obra Colec-
tica: Imternationel Firms and Modern Imperiglism, editor Hugo Radice, Penguin
Books, England, 1975, pdgs. 63-88.
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stnbtdneamente. Y, de hecho, aparecen, En un momento dado, en un pafs, encon-
ramos dinero, medios de produccion y mercancias coezistiendo v desempeiando cada
uno su funcidn de capital-dinere, capital-productive v capimalmercancia. Esto significa
que en el conjunto del eapital sccial, estas tres formas funcionales tienen una inde
pendencia y «onsistenciar propias de 1al manera que podemos hablar de tres grandes
fracciongs del capital a cuya gestibn aparecen ligados deierminedos grupos de capi-
tadistas, dando asi origen a una primers divisidn de fa clase burguesa,

Cada grupo de capitalistas surge y se consolida gestionando y garantizando fa
conversion de una determinada forma funcional del capital, v del esfuerzo de los
tres grupos resulta el recorrido incesanite del cicle completo que debe realizar el
capital social para que la continuidad de la produccién no se vea obstaculizada:

- la burguesia financiera se encargard entonces de gestionar la forma woneiaria
{prescindimos ahora de la problemdtica més compleja del papel del capital
financiero {8},

— la burguesta indusiricl gestionard el capital en su forma productiva (enten-
diendo ésta en sentido restringido de capital industeial),

— la burguesia comercial gestionard la forma mercancia del capital.

En el andlisis de una rama particufar, por ejemplo la farmacia, esto significa que
aparecen comprometidos los intereses de las diversas fracciones de la burguesia en
Ia reproduccidn del capital correspondiente.

Aungue cstamos especialmente intetesados en la problematica de los Jaboratorios,
es decir, de las unidades de produccidn y por tanto del Capital productivo en sentido
restringldo (= capital industrial), iniciatemos el andlisis por el circuito del Capital-
mercancia por las razones gue expondremos.

2.1, El cirenito del capital mercancia (9)

211, Justificacién del punto de partida

Hoy dia se ha acentwado para las empresas multinacionales de los ramos mds
internacionalizados (siderurgia,, electrénica, quimica, etc.), el cardcter dominanze del
proceso de circulacién de mercancfas, punto de origen del capital-mercancia. Como
escribe Paloix «las reestructuraciones industriales que, en aparfencia, efectia el ca-
pital financiero, no son otrz cosa la mayoria de las veces, que e efecto de la rees-
tructuracion de los circuitos de circulacidn de mercancas, de la ampliacion y difer
renciacion de esos clreuitos, cuya dominacién queda imprese en las cperaciones pro-
ductivas» {103,

Si bien el proceso de produccién sigue siendo determinante en tltima instancia,
el proceso de circulacién aparece como dominante en euamto que es, hoy mds que
nunez, la condicidn de la expansién dé las fuerzas productivas v es el gue orienta
dicha expansién en una u otra direccién. A nuestro juicio aguf radica la razén pro-
funda de las cldusulas que en los contratos de compraventa de tecnologia aparecen
restringiendo la exportacién de productos desde el pafs cedatario (o, lo que viene a

(8) Véanse las sugerentes hipdtesis de Paloix sobre el capital financiero en Las
firmas multinacionales v El proceso de internacionalizacién, pags. 19 v sgs.

(93 No vamos a exponer en detalle todo lo relativo a las caracterfsticas del pro-
ducto y de su comercializacién, Resaltaremos aguelios elementos, tanto del producto
como de la politica comercial, que nos parecen més relevantes en orden a la con-
versidn del capitab-mercancia en dinero como paso necesatio para lz reproduccidn del
capital total.

o (10} Cu Pavorx: Las firmas multinacionales v el proceso de internacionalizacion,
. ¢, Dig, 22 : :
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obedecer al mismo mecanismo, obligar 8 Importar del pals cedenie). Vaitsos, dis-
pids de analizar los contratos de transferencia de teenolosia en los cloco paises del
Pacto Andino, concluye:

«Asi, en los cuatro paises—se refiere a Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perti~-donde se pudieron obtener cifras exactas, alrededor del 81 por 100 de
los contratos probibian las exportaciones totalmente y of 36 por 100 tewban
algin tipo de cliusula vestrictiva de las exportaciones. Fn Chile, mids del 72
por 100 de los contratos prohibian las exportaciones totalienees (11).

A conclusiones menos drdsticas, peto también notables, llegaba el Informa de la
UNCTAD sobre Espafia:

«En el 44 por 100 de Jos contratos se prohiblan totalmente las exporta-
cioites v en oo 26 por 100 intervenfan restricciones menos severas; en un
28 por 100 no se especificaba reswriceidn alguna. Estas cifras fijan, efectiva-
mente, un sinimo a la incidencia de las Himitaclones a la exportacién, pues
el que no se mencionen de modo explicito en ¢l contrato, no significa forzo-
samente gue no exisians (123,

Este interds de reservarse las 4reas de mercado confirma lo que escribe Paloix:
«La muitinecional es, en primer lugar an problema de circulacién méds que de pro-
duccidn, de circulacidn mundial méds gue de produccidn mundials (13}, Lo cual es
especialmente claro en el caso de la farmacia. Los gigantes de esta rama dominan
un porcentaje relatfvamente reducido del mercado interior en comparacién con los
de otras ramas de la industria, siendo corriente para la farmacia porcentajes del 2 por
100-3 por 100 para las grandes firmas. Incluse Ja MERCK no realiza un porcentaje
superior al 10 por 100 en los Fstados Unidos. Fsto pone de manifiesto, entre otras
cosas, la necesidad de mercados exteriores como condicién ineludible de la propia
expansién, siendo la ampliacidn de sus circuitos de comercializacién uno de los pi-
votes bdsicos de fa estrategia de las multinacionales farmacéuticas. De hecho, fas
ventas de las mds grandes compafifas farmacéuticas han crecido a una tasa superior
a la de la industria como un tedo, lo cual, a su vez, ha permitido el crecimiento
de su produccidn a un ritmo supericr al del producto nacional bruto en casi todos
fos pafses (14).

En el caso espafiol, la compaiifa que en 1973 detentaba la mayor potcidn del
mercado era CIBA-GEIGY con un 2,2207 por 100(15), porcentaje eziguo en com-
paracién con los lideres de otras ramas industrisles, por ejemplo, vehiculos, en donde
SEAT realiza aproximadamente el 29 por 180 de las ventas brutas.

La importancia de estos circuitos comerciales en Ios que se realiza la conversida
del capital-mercancia se ha expresado con el términe poder de mercado (16), acubado
para designar el dominic de wn mercado por las grandes empresas lo gue Jes per
mite obtener beneficios mayores de los que obtendria en situacién cotnpetitiva,

(11) C. Varrsos: «The process of commercialization of thecnology in the An-
dear Pactw, en la obra Imfernational Forms and Modern Imperidlism, pig, 193,

(12) Secretarfa de ln UNCTAD: «Principales cuestiones que plantea la trasmi-
sién de tecnologla. Estudio monogrdfico sebre Espafias N, U, TD/B/AC. 11/17,
Ginebra, 1974, Texto mecanografiado, pdg. 33, pdrrafo 73. Véase un andlisis de este
informe en Peter (VBrien: «Tecnologla extranjera e industrializacion: el caso de
Espatiay, ICE, atm. 513, mayo 1976, pags. 33-49. :

§13) Cu. Pavorx: Las firmas multinacionales v el proceso de interna, O. c,
pigina 85.

(14) Véase 'Cn. Levinsown, The Multinational pharmacentical Industry, Ginebra,
1973, pég. 17.

(15) Segin L. Armanza, a. c., pég. 6.

{(16) 5, LALL emplea este término tomdndole del andlisis de la <«Industria far
macdutica americanay que hace Warker. Cfr. 8. Lavt, «Dependencia tecnolégica, in-
dustria ;a:macéutlca internacional. Un caso 2 estudios, ICE, ndm, 513, mayo 1976,
pdgina 51,
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Creemos que 10 diche basta para justificar de manera general el comienzo del
analisis por el cireuito del caplial-mercancia.

242, Los pilares bdsicos de 1o conversion del caphalunercancda en dinero

EF punzo eracial det ciclo del capital mercancia es ¢l que se simboliza en M'—D’;
conversion del capitabmercancis en dingro como condicién de la no interrupcidn del
ciclo del capital total. Uso de los rasges disuntivos de la industria farmacéutica es
la mmpiqumd que reviste este paso gue, a nivel fonnal, se expresa de una manera
tan scaciia,

Los pilares bdsicos en gue se apoya la conversidn del capital-mercancia nos pa-
recen los siguientes:

A)  La expansion del mercado global

Bl incremento medio de la produccidn farmacéutica en Fspafia durante la década
de los 60 se ha estimado en un 20 por 100, descendiendo en la actualidad a un
16 por 100 v siendo previsible lograr una estabilizacién de un 10-12 por 100 para los
proximos ados (17).

Mo obstante la diferencia de estimaciones sobre el crecimiento del mercado mun-
dial (18}, se puede concluir que, en g,encrai el mercado espafiol ha presentado hasta
ahora unas tasas de crecimiento superiores a la media mundial, Esta expansidn cree-
mos gue se ha apovado preferentemente ea ¢l ¢recimiento de la demanda proveniente
de Ia Seguridad Social por un doble camino:

a)  Crecimiento velativo: como se aprecia en el siguiente cuadro 7: la demanda
proveniente de Ja Seguridad Social no ha cesado de crecer llegando a suponer en
1974 el 70,24 por 100 del mercado total, mientras que el mercade privade vefa re-
ducirse su participacién de manera relativa hasta un 29,76 por 100,

CUADRO 7

CONSUMO DE MEDICAMENTOS DEL MERCADO GENERAL
Y DEL I. N. P.{1%}

(En millones de pesetas)

1970 1971 1972 1973 1974

Ventas al mercade privado a
PV P 22152 23.343 21.949 24 665 26,110
Ventas al 1. N, P, v a otras
entidades de la Sc.gurxdad
Social a P. V. P. ... 26,157 34.168 41.352 33.460 61.635
Mercado total a P, V., P. ... | 48309 37.511 63.301 78.125 87.745
Porcentaie del mercado priva-
do en relacidn al mercado

108l e e 4585 40,59 3467 31.57 2976
Porcentaje del 1. N. P. en re
lacidn al mercade total ... {1 54,15 59,41 63,33 6843 1 70,24

{17} «la industria farmacdutica analizada por Federico MAYOR DOMINGO».
Fomento de la prodwecicn, nGm. 719, 1-X11-1976, pdg. 21.

(18) L. Arrawz, «F] poder de los :laboratorios multinacionaless, a. ¢, pdg. 7,
estima este crecimiento con un 13 por 100, Por su parte S. Lari, citando al Fisan-
cial Times, lo estima en 17 por 100 para ‘197173,

(19) Tomado de Imwestigacion sobre..., pig. 364,
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b) Tero ademds la demands de Ia Securidad Social ha aumentado de mancrg
absoluta sestn se desprende del mismo cvadro anteysor consultando ¢l renglén de

«Veutas al 1. N, P.y 2 otras entidades de fa Segarided Soclal 2 PV, Fon

Tncluso deduciendo los diversos descuentos de que gorza la Seguridad Social, las
1asas de aumento son importantes aungue desiguales:
CUADRO 8

COSTE NETO DE LA PRESTACION FARMACEUTICA
PARA LA SEGURIDAD SOCIAL{20)

(Gastos de farmacia Porcentaje

AR08 — anual de

Miles de pesetas aumento
1970 .l 17.983.000 -
1971 .o 23.808.000 32,4
1972 e 3(:,401.000 277
1973 e, 43,713,000 339
1974 o 47.647.000 17,0

Claro que si reducimos dichos gastos a pesetas de 1970 los incrementos son mucho
menos espectacelares:

CUADRO §

GASTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PRESTACION FARMACEUTICA
(MILLONES PTAS.) '

Afo  Ventas corrientes 9% Incremento  Pesetas 1970 9% incremento

1570 21.573 21573

1971 28.030 29,9 26517 229
1972 36.119 28,8 31.966 20,54
1973 49632 374 39.855 24,68
1974 56.957 147 38.788 — 2,68

Fuentz: FElaborado a partic de datos del I. N. P.{21).

Con todo, los aumentos son importantes en el perfodo 1971-1973. Las razones
que nos parecen explicar mds satisfactoriamente este hecho son:

— El incremente del ndmero de beneficiarios que pasan de ser 20,5 millones
aproximadamente en 1970 (= 62 por 100 aprox. del total de la poblacién) a
%&13,5 millones en 1974 {= 80 por 100 aproximadamente del total de la po-

acidn).

— E! incremente de consumo por beneficiariot un indicador de este incremento
nos Jo puede proporcionar el ndmerc de «recetas» extendidas por afio que
pasé de ser cerca de 200 millones en 1970 a 328 millones en 1974. Hsto
unido al aumento del coste medio por receta (1970 = 103,98 pesetas; 1973 =
153,67 pesetas), puede proporcionar otra explicacidn de los incrementos re-
gistrados en los gastos en productos farmacéuricos por la Seguridad Social.

{20 Tomado de: Iwvestigacién sobre..., pig. 635,
(21) Véase Iuvestigacién sobre..., pdgs. 66162,
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De todo lo anterior concluimos que la ampliacion del wmercado global, por medio
del mecanismo de la Seguridad Social ha sido v es uno de Jos pivoies claves por los
que el capitalmercancia de la industria farmacéutica espafiola ha wvisto garanrizada
su salida, Abora bien, es previsible que, a medida que se alcanva o techo de ase
gutados, los ritmos de crechimiento del mercado por este mecanismo se vean «valen-
tivados siendo necesario encontear medios alternativos si 1o expansion de ia indusinia
quizre contipuat a ritmos parecidos a los actuales.

e hecho of porcentaje que representan las prestaciones farmacéuticas dentro del
conjuate de pascos de Ja Asistenciz Sanitaria ha disminuido en los tltimos afios,
aunoue con Huctuacionss. Dicho porcentaje fue el siguiente:

Los datos anteriores manifiestan una tendencia hacia una fuerte reduccidn telativa
de los gastos en farmacia de la Seguridad Social, v nos plantean la cuestién de si,
en un futuro préximo, el crecimiento absoluto de dicho gasto serd suficiente para
garantizar una salida cédmoda a los productos de la industria a los ritmos a que
estd acostumbrada, De no ser asi se crearfa un grave problems de conversidn del
capital-mercancia en dinero.

BY La compartimentacion del mercado

Aunque hemos puesto de relieve que las grandes empresas farmacduticas dominan
una porcidn de mercado relativamente pequefia en comparacién con fo que ocurre
en algunos otros sectores, sin embargo cuando se estudia e mercado por subclases
tevapénticas (24}, los porcentajes de participacién en e! mercado crecen de mode im-
presionante. Véanse los siguientes datos suministrados por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos:

£l laboratorio de mds venta representa e! 43 por 100 de las wventas de la sub-
clase.

Los cinco laboratorios de mds venta representan el 81 por 100 de las ventas de
la subelase.

Los diez iaboratorios de mds venta representan el 92 por 100 de las.ventas de la
subciage,

¥l resto de los laboratotios de mds venta representan ¢l 8 por 100 de las ventas
de la subclase {25).

Esto significa que un andlisis compartimentado del mercade manifiesta un fuerte
grado de oligopolio que constituye un pilar cave de la realizacidn del capital-mei-
cancia. Mids adefante expondremos algunos de los mecanismos por los que este «poder
de mercado» se crea y se conserva a pesar de los efectos negativos que tiene sobre
los precios v el consumidor,

(22) Datos tomados de Imwestigacidn sobre..., pig. 608, o

(23) Tomado del «Boletin del Consejo General de Colegios Oficiales de Far-
macéuticoss, ndm. 30, pdg 11,

(24) 51 consideramos a los an#bidficos como un grupo o una clase terapéutica,
las pepicilines y las cefalosporinas serian subgrupos o subclases terapéuticas, Dentro
de las witamisas, por ejemple, podrfamos distinguir las subclases de las hidrosolables
{(vitaminas B} v las no-hidrosolubles (vitaminas A}, etc.

(25} Meveado Fermacéutico Espafiol, primer semestre 1972, Publicaciones del
o Cenersl de Colegios Oficiales de Farmacduticos, pag. 27. N

~
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Oy La imposicidn de muarcas de fdbrica

Algunas de las técnicas de marketing tienen un relieve especial en relacién al
tema gue estamos analizando. Tal es el caso de las marcas de fdbrica para desig:
tos fdrmacos. Frente al uso de la férmula quimica, o del momibre geadrico
Taboratorios ditigen todo su esfuerzo a imponer marcas de fdbrica regisiadss
gue dedican sumas enormes gastadas en propaganda {9.671 millones de p
1974 gue equivale al 15 por 100 del valor de la produccién a precios de Laboratorio).
S¢ trata de habituar tanto al médico como al padente al uvso no de un producto
genérico, sino del mismo producto bajo su marca comercial. No es de exuaiier, por
tanto, que «el sector farmacéutico sea el mds importanie internacionalmente en cuanto
al registro de marcas se refiere, v este hecho tiene importantes repetcusiones mundiz-
les» {27). las grandes empresas farmacéuticas han tenido un éxito completo en la
imposicién de las marcas fremte a los geméricos. Bn Gran Bretafa el conswmo de
productos de marca era del 2 por 100 en 1948, mientras que en 1966 ese porcentaje
se clevaba al 73 por 100. En USA nueve de cada 10 médicos prescribe productos de
marca. Lo mismo puede decirse para Italia, Alemania, Holanda, Francia, Suiva {y,
poclriamos afiadir, Espafia dada nuestra dependencia del mercado mundial}y, Afiadamos
que (az 8})05 farmacéuticos les intercsa la wenta de marces ya que rinden mds bene-
ficio .

Podemos hacernos una idea de lo que ocurre en Espafa cotejando los siguientes
datos:

CUADRO 10
Cantidad Total ‘
Presentacion de Produc. - P. V. P Precio/¥Kg.
Valjum 25 compt. 5 ml 0,125 gramos 82,70 661.600
Librium 25 compr. 5 ml 0,125 gramos 55,20 441.600

Fuente: Fomento de la produccidn, mim. 643, Barcelona, 1, junio 1973

Fl precio del Diazepan, nombre quimico del Valium, era de 30-43,55 délares/kg (=
1.725-2.620 pesetas-/kg. al cambio del délar de 57,5 pesetas vigente en 1973} en Es-
tados Unidos. Esto significa una diferencia de precio a favor del producto de marca
espafiol respecto a su genérico quimico en Hstados Unidos de mds de 250 weces.

De modo similar el clordiacepoxido, nombre quimico de! Librium, costaba en Hs-
tades Unidos, entre 18,90 v 20 ddlares por kg. (= 1.081-1.150 pesetas por kg. al
cambio del délar vigente en 1973), es decir, menos de 380 veces el precio del pro-
ducto comercializado bajo su matca en Hspafia {29).

Cierto que hay factores que explicarfan parte de esa diferencia: el hecho de que en
el precio del Librium v Valium se incluyen costes no solo de produccidn, sino de

{26} «Se solicité de la Organizacién Mundial de la Salud gue confecciopase una
lista internacional de nombres no registrados, que ha sido adoptada por la mayoria
de los paises v se cita en la farmacopea de cada pafs. A estos nombres se les conoce
por uowmbres genéricos v a los medicamentos que se venden bajo tales denominaciones
por medicamentos genéricos; ejemplos bastante conocidos pueden ser la tetraciclina,
¢l clovanfenicol v el diazepan», Peter ('Brin, Las marcas, la indusivia farmacéutica
internacional v los paises en vias de desarrollo, ICE, ndm. 523, marzo 1977, pdgi-
ng 53 (Subrayados nuestros.)

(27} Peter O'Brien: Lgs marcas, la indusiria farmaciutica infermacional v los
paises en vias de desarrollo, TCE, ntim. 523, pag. 51.

{23y Cu Levinsen, O. ¢, pig. 50, ICP, Ginebra, 1973,

{29y Véase los datos enr Lrvinson, O. ¢, pdg. 60,
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falizacion, envasado, ete, propios de un producto final; o gue Jos precios
wia de Estados Unidos perieneszcan a Compaiias que en ocasiones pueden
calificarse de «piratas» (30), o,

A pesar de todo guedaria atin un buen trecho de la escandalosa diferencia de
precios sin explicar.

Segin LEVINSON (31) an factor que influye decisivamente en el cuadro de pro-
cios, si es gue no es el mas influyente, es la prictica de prescribir v vender los
productos por su nombre de matca, que no tiene ninguna referencia a propiedades
mayores o mds seguras, sino gue cumple una funcidn puramente comercial, ue se
traduce en enormes diferencias de precios en detrimento del consumidor, Estas dife-
rencias alcanzan hasta el 1.000 por 100 sin gue por ello decaiga lu paviicipacidn del
producto en el mercado mundial, incluso en palses en los que no existe la proteccion
del sistema de patentes,

B! sigulente emadre pone de manifiesto Ias fuertes diferencias de precios existentes
entre Ios productos de marca de las multinacionales v los de «otras empresas» (32).

CUADRO i1

PRECIOS DE DISTINTOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR LAS MULTI-
NACIONALES Y OTRAS EMPRESAS

Precio por kilogramo en $
NOMBRE QUIMICO Nembre comercial Empresa «Oirasy
multinacional empresas
Chlordiazepoxido ... Librium .oovveieeiinieens 1.250,00 18,90- 20,00
Diazepan oo, Valium ..ooviiiinnn 2.500,00 30,00- 45,55 .
Sulfafurazal ..oiieeenn Gantricin ..oovveeennnns ' ;gagg 7,20- 873
Nitrazepatn ......veeeenns Nogadon ...viiiieiiienens 2.088:(}0 108,70
Ampicilina ... Pentrexdt .......oeee. 420,00 162,50-200,00
Tetraciclina Base ... Bristacicina ....oc.o.vi 110,00 23,50- 26,00
Erytromycina ........,... Hosone ...l 273,36 100,00-145,50
Prometacing ........... Deinal ...l 140,00 17,73- 21,00
Indometacina ............ Indocid ..l : 320,00 72,50-110,00
Metrenddiazol ............ Flagil ..o, 38,00 11,15- 14,80
Acetazolamida ... Diamox 33,00 13,50- 16,85
Tolbutamida ............. Rastinon 28,00 240- 3,20
Furesemida ............... Lasix oo, 1.177,00 77,00-133,00
Cloranfenicol ............ Chloremyeetin  ......... 70,00 13,00- 1595 .

Fuente: Datos publicados por ‘el Gobierno colombiano (UNITAR Research Report
241)3. Citado por Levinson: The Multinationsl Pharmaceutical Industry. Gi-
nebra, 1973,

Lo apierior pone de telieve un rasgo fundamental de la estrategia de la valori-
zacidn del capital farmacéutico, también observable en otras ramas altamente inter-
nacionalizadas: el hecho de la ampliacién del procese de valorizacién del capital
pura las cmpresas lideres del sector. Si en un capitalismo mds libre v competitivo,
con un mercado mds transparente, el proceso de valorizacidn se puede considerar
concluido en la fase de la produccidn, pudidndose identificar la circulacion con la

{30y Cfr. LEvinson, Q. ¢, pig. 59.

(31} Levinson, O. c., pag. 47.
(32) Levmson, O. ¢, pdg. 60; Cruz-Rocwg, a. ¢, phg. 104,
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fase de la realizacion de la plusvalia, hoy dia podemos heblar de un desplazamifento
del proceso de valorizacidn de la esfers productiva a la esfers de la cizcolacion. Lsia
ne s ya duicamente ¢ ugar de realizacidn de la plusvalia, sino ademds <l lugar
donde las prandes empresas fnalizan la valorizacidn del capital mediame la apro-
plavidn de la plusvalia de otias empresas o scctores. Esta apropiacion de plusvalia
(0 esta nueva forma de valorizacién) es coalitativamente distinta de kb gue se pro-
duce, dicho en términos cldsicos, mediante la «formecion del precio de produccions,
en e ¢sta se reparte en proporcién al capital toial invertido ¥ en le que existirfa
una cuota media de beneficio (33), Fn esta nueva forma de valosizacion la phisvalia
a0 se apropla en proporcidn al capiral total, sino en virtud del deminic del proceso
de circulacidn, uno de cuyos puntales es la imposicién de la marcs de fabrica. 51
wremos en cuenta que las desviaciones del 1.000 por 100 entre precivs de productos
de swarea v Sa equivalente genérico son frecuentes y duraderas, llegamos 4 la con-
clusion de que la valorizacidn del capital gue se apoya en la esfera de la circvlacidn
no solo no es up fenémeno marginal a la produccién, sino que es ¢l nicleo mismo
de la estrategia del gran capital farmacéutico. Al mismo tiempo, estas desviaciones
escandalosas con las que opera dicho capital le permite adoptar posturas flexibles y
diversificadas en los distintos metcados. De este modo lo que en Espafia aparece con
diferencias de 200 ¢ 300 veces, se veade en Canadd, en India o en Gran Bretaba a
25 & 140 veces mds (34) siempre dependiendo de la estrategia global del capital.

La traduccién empirica v comiable del éxito de estas estrategias es la existencia
de un alto nivel de rentabilidad #eta de la industria en todos los pafses, varios punios
por encima de la rentabilidad de otras ramas importantes como por cemplo, la del
acero (35). :

Fste mecanismo de valorizacién se explica si tenemos en cuents las caracteristicas
téenicas de Ja produccién del sector a escala internacional. Segin LEVINSON vy
5. LALL{36), las ventajas de la escala no son tan obvias en la funcién de produc
ccion de Ja industria farmacutica como en otras industrias, como por ejemplo, la
quimica de base en la que han sido expulsadas las pequefias empresas. En la in-
dustria farmacéutica practicamente no existen economias de escala en la produccidn.
Fsta afirmacién parece que no serfa aplicable a la indusiria espafiola en Iz que,
seglin el estudio de Tomds MENDEZ {37}, se dan cconomfas de escala muy im-
portantes en la fabricacién de productos farmacéuticos. No vamos a entrar profun-
damente en esta cuestién, Unicamente sugeriremos. que la disparidad de apreciaciones
puede brotar de la falta de homogeneidad de la industria farmacdutica espaficla con
Ia mundial de los paises avanzados. No se daria una sustituibilidad perfecta ni por el
lado de la oferta {materias primas, procedimientos técpicos, etc.), i por el lado de
la demanda {producto final) gue es la condicidn que harfa tedricamente homogéneo
el concepte de iadustria (38). Ademés ¢! material estadistico disponible en EHspaiia,
incluso sometido a fuertes correcciones y revisiones, podria conducit a resultados
sesgados. En cualquier caso, v dada la dependencia a través de la inversidn directa,
la tecnologfa, las patentes, las marcas v los sistemas de wmarketing, de la industria es-
pafiola, &sta no puede sino reproducit, en menor escala, lag pautas de valorizacién de
las grandes empresas multinacionales. Dichas empresas no se apovan en las ventajas
de una funcidn de produccidn creciente, sine en la circulacion v venta masiva gue
les permite Ia obtencidn de un cnantioso cash-flow que sirve, a su vez, de plataforma

(33) DPrescindiendo de la compleja v, a veces, bizantina problemdtica, de fa
atransformacién de los valoress en «precios de produccidny, nos parece que lo que
se desprende de dicha «transformaciény» es los dos modos de valorizar el capital en
dos situaciones estructuralmente diversas del capitalismo. Véase el planteamiento que
del problema hace K, Marx: El Capitel, libro III, cap. 9.

(34} Véase Cruz-Rocug, «. ¢, pdg. 105; S. LaLL, 4. ¢, pag. 52; OBrien, ICE,
mamero 513, pag. 47. .

(35} Véanse eiemplos en Levinson, Q. ¢, pdg. 51; QCDE, Ecarss Technologi
gues, Prodaits pharmacentiques, Parls, 1969, pdg. 76; S, Lary, a. ¢, pdg. 52,

(36} Levinson, O. ¢, pig. 20; S, Lain, « ¢, pdg. 53, ‘

(37) Tomis Minosz, Feongmias de escala en la industria, Instituto de Fsmudios
Econdmicos, Madrid, 1973, Véanse los cuadros finales de resumen del estudio.

(38) Tomis Manpez, O, ¢, pig 195 T
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para un desarrolio de la investigacidn en determinadas lineas de especializacion, lo
que asegura wn monopolio creclenfe en clertas dreas, la expansion de los circuitos
comerciales v, de nuevo, ventas elevadas que incrementan el coshb-flow. Ast encon-
tramos gue en agentes cardiovasculares v divréticos la empresa de BEsiados Unidos
MERCK, SHARP and DOHME, v 1z alemana BOEHRINGER ostentan el liderato;
en esteroides v cortico-esteroides (hormonas vy sus detivados) destaca la alemana

SCHERING vy la francesa ROUSSEL-UCLAF, v en tranguilizantes, HOFFMANN-

LAROUCHE vy algunas empresas americanas (39). A partir de esta sitoacidn de pre
dominio sc pueden imponetr estrategias comerciales gue suponen un alza drdstica

v sistemdtica en los precios de produccidn, como instrumento bisico de apropiacidn
de plusvalia (valosizacion del capizal). Habrla que decir por tanto gue es la conexidn
que se establece enrre las estruciuras productivas (40) {determinantes en ditima ins-
tancial ¥ la cirealacion (dominante, en cuanto cosdicion de la espansion de las faer
za5 productivas) la gue permite a esta dltima erigitse de modo sistemdrico v estable
en ¢l lugar privilegiado de fa valorizacion del capital farmacéutico.

En la indusiria espafola se reproducen los principales rasgos de este procedimien-
to que permite que, 2 través de las marcas, la circolacidn se erija como f eslabdn
clave de la valorizacion del capital, 5i, 2 pesar de ello, los Iaboratorios radicados en
Espafia no obtienen la rentabilidad-producto escandalosa de otras empresas extran-
jeras ello se debe 2 razones de dependencia que mencionarcmos mds adelante.

D) Diversificacién de productos

Otra caracteristica importante del capital-mercancia de la Industria farmacéutica
es la creciente diversificacidn de los productos que lo componen.

Hntre 1964-1970 se introdujeron en el mercado farmacéutico espaficl mds de 10.000
articulos al tiempo gue fucron retirados upos 19,000, La mayorfa de estos productos
nuevos sdlo difieren de los anteriores en detalles pequefios. A falta de datos pre-
cisos sobre Fspafia diremos que «en los Estados Unidos se venden unos 700 far-
macos bajo cerca de 35.000 denominaciones, situacidn que es bastante similar a la
de todos los paises en que las compafifas farmacéuticas operaran librementen (41).
Y podriamos afiadir nosorros, como es el caso de Espafia, Un indice de este hecho
lo puede suministrar ¢ que el 70 por 100 del consumo de la Seguridad Social se
dirigia a 1.069 presentaciones de las 24.892 existentes en 1972 (42),

El dato anterior se podrfa interpretar como gue, de los miles de productos res-
tantes,. la mavoria o son bastante ineficaces o representan una mera variante del
mismo farmaco, sin nuevas propiedades terapéuticas de especial relieve. Esta politica
comercial responde a la estrategia de valorizacién del capital invertido en investiga-
cién que se basa en ¢} desarrollo y profundizacidn de las lineas gue se han probado
rentables antes gue la apertura de nuevos campos de investigacién. Esta diversifica-
cidn de productos permite incrementar la produccidn y las ventas facilitando asi la
conversidn en dinero del capital-mercancia. Por lo demds esta es una caracteristica
que la industria farmacéutica comparte con el resto de las ramas industriales mds
dindmicas. No tiene mds que recordarse la «diversificaciéns de productos para uso en
el hogar {detergenies, electrodomésticos...) o las variantes del mismo modelo de
automévil, de aparatos electrénicos, etc., que con frecuencia sélo difieren en el
envase, disefio...

Aungue en general los precios por especialidad son mds- bajos en las de mayor
utilizacién v auwmentan a medida que esta uiilizacidn es menor {43}, existe una fen-
dencia historica de desplazamiento de la demanda hacia las especialidades mds caras
segin se desprende del siguiente cuadro:

(39) Levmvson, O. ¢, pig. 32

(407 Es decir, el grado de expansién y desarrollo de las fuerzas productivas vy su
reparto a nivel nacional e interpacional. .

{41y 5, Lary. a4 ¢, pég 53

(42) Véase Instituto Nacional de Previsidn: «Informe sobre el consumos, texto
mecanografiado, pig, 33,

{43)  Tnwestigacion sobre..., pig. 466,

198




LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

CUADRO 12

DISTRIBUCION EN TRAMOS DEL CONSUMG DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (44)

% RESN _ . ) Y del cone ] )
PRECIO EN PESETAS ’;m;'!(i‘té?;i sumo total Diferencia | sumo ;;‘a'i Diferencia
en 1965 en 1968 (3 {:ihl{ﬂ}l 68-72 (%)
Hasta 40 pesetas ... 36,38 11,86 — 25,02 400 | — 786
De 40 a 60 pesetas, 23,08 1698 |- G100 5,73 — 10,25
e 60 a 80 pesctas. 10,39 1307 2,68 7,38 — 349
De 80 a 100 pescias. 8,73 15,27 + 6,54 8,9{} e (3,37
e 100 a 130 pesctas. 10,28 16,23 + 6,03 10,83 e 340
e 150 a 200 pesetas. 5,80 11,54 4+ 3,74 13,59 4 205
¥z 200 a 300 pesetas. 4,40 9,82 + 542 19,20 4+ 9,38
P 300 a 600 pesetas. 0,50 4,51 -+ 349 22,63 + 18,14
GO0 pesetas v mds ... 0,02 0,72 + 0,70 6,72 + 6,00
100,60 100,00 — 160,00 e
Precio medio (ptas.). 44,37 73,76 66,23 % 127,67 73,08 %

Fuente: IN.P.: «Informe sobre la situacién de la prestacién fermacéutica en la
AS.5.5.», Madrid, 1969, :
IN.P.: «Informe sobre la estructura del consumos, Madrid, 1973,

Este desplazamiento de la demanda hacia los productos relativamente mds casos
constituye un mecanismo indirecto para conseguir una subida de precios, dificil de
obtener por otros medios debido at control administrativo, En definitiva, se trata de
realizar ¢l capital-mercancia de Ia forma mds rentable posible incrementando ¢f consumo
(por medio de la diversificacidn de productos) e incrementando el precio (despla-
zamiento de la demanda hacia las especialidades mds caras).

E} La red de disrribucidn

No vamos a entrar en esta compleia problemética sine sélo Indicar someramente
algunas cuestiones,

Pocas industrias, si es que alguna, cuenta con una red de distribucidn tan eficaz
y amplia como la farmacéutica. Es sabido que la funcidn de dicha red (como la de
todo capital comercial) es la de facilitar el proceso de circulacin de las mercancias,
lo que reporta una doble ventaja al capital industrial:
1} Constituir una garantia de salida vy venta del producto.
2y Acortar el tlempo de conversidn del capitalmercancia en dinero, lo que
significa incrementar la tasa de hbeneficio del capital invertido en la in
dustria (43).
La distribucidn en la industria farmacéutica tiene dos fases blen definidas:
1) De los laboratorios a los centros de distribucion.
El niimero de dichos centros podemos verlo en ¢f siguiente cuadro:
{44) Tomado de Cruz-RocHs, 4. c., pig. 90.
£45) Marx ha expuesto ampliamente en Ei Capital, libro I1I, cap. 4°, cdmo el

incremento de la velocidad de rotacidn del capital cleva la tasa de plusvalia v por
tanto, en iguales condiciones, la de beneficio,
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CUADRG 13

NUMERO DE CENTROS DE DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS,

POR CLASES (46)

Himero Néamero Total
CLASES DE CENTROS de de de

: cmpresas sucursales almacenes
Cooperativas farmacéuticas .................. 31 38 69
Centros  £armacéuticos .....olvvenessnnennes 16 30 46
Almacenes libres ........... e e e 89 79 168
TOTAL wvrriiceiiiieni e 136 167 303

Fuents: Ponencia de Ordenacién Farmacéutica de fa Comisién. Interministerial para
ia Reforma Sanitaria,

2) De los centros de distribucidn a los de dispensacidn de medicamentos (ofi-

cinas de farmaciz). Los datos de interés se exponen brevemente en el cuadro
adiunto:

CUADRO. 14

INVERSION Y GASTOS DE EXPLOTACION DE LAS FPARMACIAS
_ EN ESPANA EN 1974.(47)

- 34533 Instalaciones de Farmacias (1) ... ... ... ... 4359
14533 «Stocks» de Farmacia ... ... ... ... ... ... 21,860
29000 Personal Auxiliar ... ... ... ... ... ... 8.402
Gastos/afio de Explotacién de las Farmacias ... ... ... 5.200
Honararios de 14.533 Farmacduticos ..\ ... ... ... ... 12.207

91.206

(1) Estas cifras estdn expresadas en millones de pesetas.

Hemos mencionado antes las ventajas que reporta la red de distribucidn al capital
industiial en la gestidén del capital-mercancia, Otra cuestidn es si el consumidor recibe
similares beneficios. Creemos que estos son inpegables en la eficacia del servicio. La
cuestion espinosa se plantes en el efecto sobre los precios. Se ha caleulado que la
primera fase de la distribucién encarece ol producto en 871 por 100 respecto a su
PV.P., segln datos de 197148}, Sin embargo, la aparicién de las cooperativas far-
macéuticas ha presionado este porcentaje a la baja: :

La segunda fase supone un encarecimiento medic del producto de alrededor del
25 por 100; mas para los productos dispensados a la Seguridad Social (aproximada-
mente ef 80 por 100 del total de las ventas de las Farmacias, para 1977} este por-
centaje, debido a los descuentos diversos, se reduce al 18 por 100 (49).

Se podria pensar que el peso de la red de distribucidn es excesivo en el precio
del producto{50) ¢ investigar sus causas y temedios. La tares no es facil Mas si
se plensa que sélo las oficinas de farmacia tienen una inversién y gastos de explota-

(46) Tomado de Investigacidn sobre..., pig.. 480,

{47) Tomado del «Boletin del Consejo General de Colegios Oficiales de Far
macéuticos», num, 30, pag. 10,

(48} F. Cruz-RocuE, a4 c., pdg. 84

(49} Véase «Boletin del Consejo...», ndm. 30, pdg. 11.

(50) Ta diferencia entre el valor de las especizlidades a precio deventa de
laboratotio y a precio de:venta al pdblice en las oficinas de farmacia es de unos
36.000 mitlones de pesetas. Véase Investigacicn sobre..., pg. 447.
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cidn de més de 90.000 millones de pesetas se comprenderd qae la rentabilizacidn de
tal masa Jde capital comercial tiene que pesar gravemente sobre ¢l precio del pro-
ducto v, al mismo tiempo, fomentar wna aguda competencia con los ceniros de
produccidn y distsibucion por el reparto de la plusvalia (31),

Creemos que lo dicho es suficiente para hacernos una idea de las funciones que
cumple v los problemas que presenta la red de distribucidn en la gestidn del capital-
metcancia (52).

(51) Aquf no queremos cotrar en toda Ia problemdtica relativa 2 las oficinas de
farmacia, sino sdlo resaltar su papel en la gestidn del capital-mercancia. Cuestiones
acerca de si habria que nacionalizar las oficinas de farmacia para abaratar el PV.P,
de los medicamentos, como se han plantedo en Suecia, o disminuir su mimero, etc.,
quedan fuera de nuestro propdsito. Para un estudio desde el punto de vista de la
teorfa econdmica de las oficinas de farmacia véase F. Loso: Lar fermacias espafiolas.
Precios, bavrevas de enirada v raciowalidad econdmica, ICE, ndm. 523, marzo 1977,
pdginas 67-74.

{52) En ¢! préximo ptimero de Rewvista de Fomento Social concluiremos la pu-
blicacién del presente estudio, con el desarrollo de los apartados: el circuito del
Capital productivo, el circuito del Capital-dinero, conclusiones.
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El trabajo como factor de
produccién y magnitud ética
en la obra de Adam Smith

Por Javier GOROSQUIETA

El trabajo es la finica fuente de la viguexa

El fundador de la Economia Cldsica, €l escocés Adam Smith (1723-
1790), no puede ser mds categdrico en la estimacién del trabajo como
factor de produccién. Su obra principal, «La Rigueza de las Naciones» (1),
comienza con la afirmacidn de que es el trabaio anual de una nacién la
#nica fuente que la abastece de toda clase de bienes materiales.

La afirmacién de esta exclusividad productiva en favor del trabajo
humano puede parecer tanto méds sorprendente cuanto que el mismo
A. Smith reconoce junto al trabajo humano otros dos factores de pro-
duccidn: los fondos acumulados de capital v la fertilidad natural de la
tierra. E incluso se podria encontrar en €l otro cuarto factor de pro-
duccibn, a saber, la organizacién misma comercial, que es una especie de
ferdlidad creada por el hombre en la vida de la industria.

Pero de estos tres dltinos factores, el primero v el dltimo, el capital
y la organizacién industrial-comercial, se reducen totalmente en la obra
de Smith al trabajo del hombre. Porque tanto el capital real en cuanto
contrapueste a la tietra, como la organizacién comercial han sido pro-
ducidos por el trabajo humano, no son otra cosa sino cantidades de trabajo
homano acumuladas y concentradas en forma de bienes de produccién
duradercs.

Respecto del éltimo factor de produccidn, la fertilidad natural de la
tierra, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

(1} Utilizamos en este articile fundamentalmente la siguiente bibliograffa, 2 la
la que las citas, en concreto, se refieren: Smire, A.: Imguiry imto the nature and
causes of the wealth of wnations, London, 1776, Y traduccidn espafiola por J. A. Or-
11z, Valladolid, 1974; Ricarno: Principios de Ecomontia Politica v rmributacién, Ma-
drid, 1973; Carey, H.: The Past, the Present and the Future, Filadelfia, 1848,
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1o QOue el sistema elaborado por A. Smith es un sistema de eco-
nomia industrial, contrapuesto al sistema de economia matuwrel
elaborado poco antes que €l por la escuela de los fisideratas, Por
csto mismo su interds ditecto no se centra tanto en las cualis
dades y virtudes naturzles del suelo, cuando en el trabajo indus-
trial humano. Aquelios dieron importancia econdmica casi exclusi-
vamente al suelo y a la agricaltura. Smith, por el contrario, presenta
en el primer plano, v se apoya en, las cualidades transformadoras
del trabajo humano, incluso trazdndose de una rama de [a eco-
nomia tan «natural» como la agricultura. ‘

2°—Que la naturaleza, para A. Smith, en tanto es una magnitud
econdmica en cuanto transformada por el irabajo del hombre.
Ni siquiera el oro, mientras s¢ encuentra en la mina, tiene para
Smith valor ningunc real de cambio; ni lo tendria—a pesar de
ser precioso y escaso—si se encontrara en la superficie de la
tierra al alcance de la mano. Bl orc en este caso podria ser 6Gtil,
como lo es el aire, el agua del mar, etc—valor de uso—, pero
no podria tener precio——valor de cambio. El oro tiene para Smith
valor real de cambio por €l ttabajo que ha costado extraerlo v
ponerlo en circulacién, : '

3°—Que no existe en la obra de A, Smith una justificacién clara de
la propiedad de los bienes no producidos y por lo tanto de la
propiedad privada de las riquezas naturales. Mds bien ironiza
contra los nudos propietarios que «suelen desear cosechar donde
nunca sembrarony (cap. V1), y considera la renta de la. derra
como una deduccidn del producto debido al trabajo del asren-
datario, «Desde que una tiersa principia a conocer duefio o pro-
pietariop—dice—Ila renta de la tierra «es la primera deduccion
gue se hace del producto del trabajo que se emplea en la labor
de la tietra» (cap. VIII).

Dentro, pues, de esta mentalidad general, se puede comprender la
verdad de la afirmacién de que el trabajo humano es la snica fuente de
donde proceden, de manera mediata. o inmediata, la totalidad de los bie-
nes econdmicos. Por lo tanto, el aspecto funcional, productive, del tra-
bajo humano no puede estar mds acentuado en la obra de A. Smith.

Sin embargo, es preciso fener en cuenta una importante limitacién.
A. Smith clasifica el trabajo humano en productive e improductivo, v en
esta ultima categorfa incluye la totalidad de las profesiones liberales.
Dentro de su sistema estas Ultimas son parte integrante del grupo de
«los ociosos que consumen ung gran parte del producto ajeno...» (capi-
talo VI). Para él la prosperidad material de una nacién depende, ade-
més, de la amplitad del mercade {cap. II1), de la proporcidn que exista
en-el pafs entre trabajadores productivos e improductivos, entre trabaja-
dores empleados directamente en la produccidn agricola, industrial, co-
mercial, ¢ improdactivos, los demds, A. Smith sostiene pricticamente la
tesis de que estos tltimos son como un mal menor necesario, puesto que
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acttizn como un freno para la prosperidad material de un pals. Afirma-
cidn o tesis que ninguno de los economistas modernos  se aifeveria a
suscribir. :

Prosperidad general en economitas progresivas

A. Smith considera el trabajo productivo, por oita parte, no sola-
mente como una facultad del individuo—a cuya destreza y preparacién
téenica da uma importancia fundamental—, sino en blogue, como un po-
tencial social, en una visién macroecondmica del conjunto, como una to-
ralidad en la que radican las posibilidades econdmicas de un pais. Ya las
primeras Hneas de «La Riqueza de las Naciones» hablan en general del
«trabajo anual de una nacién» como fuente Gnica de todos los bienes.
Del mismo modo en el cap. VI considera la totalidad del trabajo social
como una unidad homogenea; dice, p. ¢j.t «Por tanto, ¢l producto anual
de semejante sociedad (una sociedad dotada de certe equipo industrial}
serd siempre suficiente para adquirir o disponer de mucho mayor cantidad
de trabajo ajeno que la que se emplea precisamente en preparat aquelias
mercaderfas para su venta. Si la sociedad empleara anualmente todo el
trabajo que cada afio puede comprar en el mercado, como que anual-
fmente se aumentarfa en gran manera esta cantidad de trabajo, en cada
afio sucesivamente irfa siendo mds y mds su productos.

Fsta consideracién global del trabajo como factor de produccién tiene
una gran importancia, puesto que es el punto de partida:

1. De una teotia de la poblacién, que ya en «La Riqueza de las Nacio-
nes» se encuentra suficientemente desarrollada en sus rasgos fun-
damentales, v que tiene cierta afinidad con la posterior teoria poble-
cionista de Malthus.

2. De ia teoria del fondo de salarios, que mds tarde desarrollard y hard
famosa Ricardo.

3. Tie las ideas de la escuela cldsica sobre el precio de equilibsio del
trabajo asalariado.

A. Smith, como economista, no se opone a una elevada remuneracion
del teabajo ni a un rdpido incremento de la poblacidn, sino todo lo con-
trario. Dice, p. ¢j.: «La abundante recompensa del trabajo, ast como es
efectc necesario, asi es también el sintoma mds seguro de los progresos
de 1a riqueza nacional. Fi escaso sustento del pobre trabajador es el que
indica clertamente que las cosas se mantienen en una situacién estacio-
natia o que van cada vez a mayor decadencia» {cap. VII). Y respecto
de la poblacién: «Norteamérica... adelanta a pasos mds répidos {que In-
glaterra) cada vez hacla mayor riqeeza, pues no hay una seflal mds de-
cisiva de la prosperidad de un pafs que el aumento del nimero de sus
habitantesy (cap. VIII).
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Pero analizando la realidad, ya A. Smith habla de una especie de «com-
binacién» tdcita entre los empresarios para mantener el salatio a la alfura
del minimo de subsistencia, v de una especie de funcién matematica del
incremento de la poblacion respecio de la demanda de trabajo por parte
de las empresas, ideas ambas fundamentales en las teorfas posteriores de
Ricardo y Malthus. «Esta misma demanda de hombres (para el trabajo)...
—dice—es la que regula v determing el estado de su propagacién... en
todos los paises del mundo en Norteamérica, en uropa, en China, Es Ia
que la ha hecho ripida en la primera, leata en la segunda, estacionaria en
la terceras Coniinta: «Fl trabajo se remunera alli—en la progresiva
América—de manera que en vez de servir de carga una numerosa prole,
€5 €sta un manantial inexhausto de prosperidad y riqueza pata los pa-
dres.» A pesar del gran incremento demogréfico, «se estdn quejando siem-
pre en aquelias colonias de que les faltan manos para trabajars,

En una economia estacionaria, por el contrazric, «habrd una constante
escasez de destinos en que trabajar v los operatios competirdn a porfia...».
De aqui se seguird el descenso del nivel de salarios, del nivel de vida,
del trabajador; descenso que naturalmente setd tanto mayor cuanto mds
clevado sea el ritmo de crecimiento de la poblacién obrera. Por esto
mismo, este ritmo de incremento poblacionista no puede ser a Ia Jarga
sino estacionario o regresivo, puesio que los salarios no pueden bajar du-
rante mucho tiempo a un nivel menor del minimo de subsistencia. «Pa-
rece imposible gue el precio de los salarios baje de ahf—del minimo de
subsistencia—por cierto espacio de tiempo.»

En una economia regresiva, la disminucién del fondo empleado en dar
que trabajar hace que sea negativol el incremento demogrifico de la po-
blacién obrera; muchos moriedn de hambte, etc. Para Smith la colonia
inglesa de Bengala crec ser en su tiempo un efemplo de esta economia
regresiva, donde «los fondos empleados para el sustento del pobre tra-
bajador estdn muy préximos a su total ruinas, «La difetencia del genio
y espiritu de la Constitucidn Britdnica que gobierna y protege las colonias
americanas—dice Smith—y el de la Compafifa mercante que oprime v
domina fa India Oriental no puede acaso ponerse mds patente...»

Porque en Norteamérica, segtin Smith, el modelo funciona de una ma-
nera completamente diversa, Allf existe también la competencia, pero no
entre los trabajadores que buscan trabajo, sino entre los emptesarios que
buscan trabajadores, Como consecuencia de ello: elevacién progresiva de
salatios, incremento elevado de la poblacién. «La escasez de manos oca-
siona una competencia grande enire los amos, quienes se esfuerzan a
porfia por Hlevarles consigo» v rompen voluntariamente la «combinacidny
técita de que la altura de los salarios se mueva en torne al minimo de
subsistencia,

Con estos elementos que en Ja obra de Smith se encuentran un poco
dispersos, construyé Ricardo e hizo famosa, como decfamos, su teorfa del
«fondo de salarioss. Segin Ricardo (1772-1823) ol fondo de salarios, es
decis, la porcién del producto social que se destina al pago de salarios, es
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siempte una parte proporcional de la renta nacional. Por otra parte, para
Ricardo, como para Smith, € ritmo de crecimiesnto de la poblacidn obrera
es pmporu{}nal a la altara de los salarios. Con esto, el funcionamiento de
si teoria es como sigue: cuando la poblacidn obrera es escasa en relacion
con la necesidad de mano de obra existente en un sisterma econdmico con-
creto, esto quiere decir gue la participacién relativa de cada trabajador
en ¢} fondo de salarios es elevada, es decir, que los salarios son mids que
suficientes para el mantenimiento de la vida. En estas circunstancias de
holgura relativa, la poblacién obrera tiende a multiplicarse; aumentan las
reservas de mano de obra; aumenta el nlmero de participantes en el
fondo—ifijo—de salarios; baja, por lo wante, el nivel de salarios, v seglin
Ricardo seguird bajando hasta Ia altura del minimo de subsistencia; en
este punto quedard estacionario el crecimiento de la poblacidén obrera,
hasta un nuevo incremento de la renta nacional v, por lo tanto, del fondo
total de salatios.

Apoydndose l6gicamente en esta teorfa, el socialista alemdn ILasalle
{1825-1864) promulgd en sus discursos la célebre «ley de bronce de los
salarios», segiin la cual la poblacién obrera estaba condenada a perpetui-
dad a una vida de miseria al nivel del minimo vital.

Pero ya hemos visto cdmo el presimismo de estas ideas no es lo que
domina ni mucho menos en la obra de A. Smith. Segin Smith se llega a
situaciones parecidas a las descritas por Ricardo v Lasalle solamente en
el caso-—indeseable—de wun sisterna econdmico estacionario o regresivo
como eran, segin Smith, los casos de la China y Bengala de su tiempo.
£n un sistema progresivo como el norteamericano de entonces los resul-
tados son enteramente opucstos a las sombrias profecfas de Malthus o
Lasalle. Tan cldsico y smithiano como Ricardo ¢ Malthus es el notteame-
ricano Carey (1793-1879) cuyas idess se fundan en un sanisimo y bien
fundado optimisme. Lo gue sucede tal vez es que Malthus y Ricardo es-
cribfan en Europa y pata Buropa, cuyas caracterfsticas econdimicas de
entonces no se pueden considerar ciertamente como regresivas o estacio-
narias, pero donde tampoco existian las grandes perspectivas, incluso geo-
gréificas, de rdpido desarrolio como en la América del Norte,

Conclusiones
Resumiendo., A. Smith considera el trabajo productivo:

1. Como fuente de rigueza, v como fuente sdwica de ricueza en el sen
tido expuesto anteriormente,

2. Como medida de valor, Smith, como vimos, distingue dos clases de
valores de una cosa: el valor de uso, que se mide por la udlidad que
la cosa es capaz de producis al sujeto, v el valor de cambio o precio,
que para Smith es el tinico valor propiamente econdmico. Ahora bien;
en este valor de cambio todavia distingue Smith. un valor real, na-
toral, de cambio y un valor monetario de cambio que se mide en
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dinero. Para Smith la medida del valor real de cambio de una cosa
es el trabajo, es decir, la fatiga que realmente caesta producic el bien
de que se trata v que se encuentra ciistalizada en ¢ producto misme.
Fn este punto congreto, como se ve, se paede notar cierta afinidad
de ideas con la posterior teorfs del valor de Carlos Marx; pero las
consecucncias sacadas por ambos son puy diversas, A. Smith deduce
de ahf la legitimidad de la propiedad privada de los bienes producidos
o adquiridos por medic del trabajo y fatiga personales, Ia legitimidad
incluso de la acumulacién de tales bienes atn en la forma de capira-
fes privaéos Marx, por el contrario, se detiene en la idea de la ex-
propiacidn del - traba;o por medio del capital, de c{onde deduce la
necesidad de la supresion del capital privado...

Pero, por despracia, este criterio del valor trabajo gueda en una
regién demasiado ideal en la obra de Smith. Dice en el cap. V: El
concepto «cantidad de trabajo» es demasiado abstracto para la ge-
neralidad. Ademds, «no es facil hallar una medida exacta tanto
de lo penoso de un trabajo como del grado de pericia v talento que
para él se necesita». Sin embargo, de hecho, en Ia realidad, media
siempre en el cambio «cierta equidad regulativa, la cual se ajusta
no a una medida exacta, sino al estade que toma en e mercado Iz
compra y venta segin aquella grosera ig,ualdad que basta... para el
arreglo de las negociaciones de la vida cominy. Y continda en el pé-
rrafo siguiente abandonando cada vez mds el criterio que & juzga
ser el ideal para medir ef piecio real de cambio de un bien: en Ia
realidad «para el cambio mds bien se compara una mercaderia con
otra que con el trabajo; por lo cual parece més natoral estimarse su
valor de cambic poy la cantidad de otra mercaderfa, que por la del
trabajo ajeno gue aquella puede adguirirs.

Is en esta pdgina de su obra donde se quiebra la linea de su
pensamiento, que basta ahora se movia en un plano ético, en el plano
del «deber ser»: el precio de un bien, piensa Smith, profesor de
Teologla Moral en la Universidad de Glasgow, «deberfas ser medido
por la cantidad de trabajo humano que ha costado producirle, o al
menos—como afirma otras veces—por la cantidad de trabajo humano
que con él se puede adquirir, Pero debido a la dificultad de aplica-
cién prictica de esta medida, se vuelve a lo que de hecho cree él
ser 12 causa de la formaciént de los precios en el mercado, a saber,
el libre juege de ia oferta v demanda de mercancias. ‘Con esto su
sistema abandona el plano ético, para convertirse en un sistema eco-
némico de «lo que es», de una absoluta neutralidad moral. Y es este
aspecto realista extremo, que acepta los datos v cuenta con ellos sin
detenerse a formular juicios de valor sobte los mismos, el que ha
de predominar en toda la escuela econdmica clisica que tiene su ori-
gen en «La Riqueza de las Naciones».

8in embargo, respecto de A. Smith es preciso tener en cuenta lo
siguiente: en primer lugar gue el trabajo sigue siendo para €l en rea-
lidad el dnico criterio para la valoracién de un bien muy particular,
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que es el dinero en la forma de oro y plata. Segin &, no es la abun-
dancia de lus nuevas minas de oro—la abundancia de la oferta—Io
que hace que ¢l precio del cambio del oro descienda, sino que la
abundancia hace gue sea menos trabajosa la adquisicién del oro y que,
pot lo tanto, su precio disminuya. Ahora bien; puesto que los pre-
cios de los demds bienes se miden en dinero, a través de las variacio-
nes del precio de éste—del precio del oro-—el trabajo influye indi-
rectamente en la formacién del precio de todos los productos.

Hay, ademds, en A. Smith una idea, segin la cual los dos planos
de que hemos hablado, normativo y existencial, del «deber ser» y
«del ser», no son totalmente independientes entre si. Porque Smith
cree que «en un mismo tiempo y lugar los precios real y nominal
{monetario} se proporcionan exactamente entre si «de forma que si
para €l el trabajo no es la medida exacta del precic monetario de
los bienes, si es al menos su medida proporcional; es decir, que si
per ejemplo el precic monetario del carbén es en un momento dado
cince veces mds elevado que su precio patural en trabajo, también
el precio de los demds bienes es cinco veces mds alto que su valor o
precio natural,

Segiin esto A. Smith todavia permanece en clerto grado fiel a su
sistema de valoracién segfin criterios éticos. Lo que sucede es, en
primer lugar, que la teorfa monetaria de «l.a Riqueza de las Nacio-
nes» fue con el tiempo totalmente superada, y que nadie, ni siquiera
la escuela cldsica, aceptd Ia creencia de Smith de que «en un mismo
tiempo v lugar los precios real y nominal de toda mercancia se pro-
porcionan exactamente entre si), Por esto es posteriormente totalmen-
te abandonada esta vinculacién smithiana entre valoracién natural y
nominal, entre precio-trabajo v precio menetario.

A. Smith considera ademds el trabajo como objeto de contrato, y
sus ideas en este punto giran en torno de las teorfas poblacionista v
del fondo de salarios expuestas anteriormente.

A. Smith piensa en el trabajo como fundamento de la propiedad pri-
vada. La justificacién de la propiedad privada de los bienes total o
parcialmente producidos por el hombre brota clara v légicamente de
toda su teorfa, v se encuentra especialmente en el cap. VI de su obra.
P las sociedades primitivas el hombre no dispone de otra propiedad
privada que de sus propias facultades personales; con el ejercicio de
éstas, con el trabajo, el hombre se hace duefio de las cosas que pro-
duce, como que éstas no son sino porciones de su propio trabajo in-
corporadas al producto; pues bien, con la sola acumulacién de estos
praductos v con el cambio comercial, surge naturalmente el fendmeno
de la propiedad privada, fundade como se ve, en tltimo término, en
el trabajo.

Como decfamos al principio, no es tan ficil justificar en la obra
de Smith la propiedad de Tos bienes no producidos por el hombre,
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de Ia vavuraless en concreto. No arriesga en este sentido ninguna
afirmacion positiva; teine mds bien alguns frase irdénica contra los
puios propietarios de tierras, v no se ve como justificar légicamenie
et su sistema ln propiedad de los bienes puramente naturales. Desde
luego acepta como siempre el hecho consumado de la propiedad pri-
vada de la tierra, pero iejos de justificarla parece hablar de la rents
de la tierra como de uwna deduccidn injusta de lo que propiamente
habria de corresponder al trabajudor. «Desde gue una tierra prin
cipia a conocer duefo...»—-dice~la renta de la tierra «es la pri-
meta deduccidén que se hace del producte del trabajo que se emplea
en la labor de la tierra».
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TopoLi, Josk y vatios: Btica y pu-
blicidad, Ed. Instituto Nacional
de Publicidad, Madrid, 1977, 422

pdginas,

En este libro, obra de un trabajo en
equipo, se abordan &ticamente los aspec-
10s juridicos, socioldgicos, econdmicos, psi-
coldgicos, semtolégicos, educativos, huma-
nistas de la publicidad en sendos capiiu-
los monogréficos, A todos ellos precede
¢l primerc sobre principios fundamentales
de deontologia publicitaria. Cada colabo-
racién tiene su propio interés especifico,
aungue se aprecien entre ellas algunas di-
ferencias de calidad, sobre todo en cuanto
a sus niveles expresivos. Del conjunto se
suede inducir un verdadero cardlogo de
los principales problemas éticos que plan-
tea la publicidad. Fsta se mueve siempre
entre ef servicio del hombre v st manipu-
Jacidn despersonalizadora. Hacer de la pu-
blicidad un mayor servicio real v una me-
nor instrumentalizacion de la persona apa-
rece asi como la clave de Iz ética publi-
citaria. Algunas erratas
clertas reiteraciones, sobre todo en el tra-
tamiento de los aspectos juridicos de la
publicidad, no quitan a la obra su gran
valor como libro gufa en la materia—J. G.

A. A, Mownrarert: Filosofia del
comportamicnio  humanc, Colec-
cidn «F] Hombre», Editorial His-
pano FEuropea, Barcelona, 1977,
256 pp.

Este libro trata de explicarnos ¢l com-
portamiento de la persona humana, nues-
irc propio comportamiento, El autor quie-
r€ quUEe NOS CONOZCAMOS # Nosotros mismos

de imprenta y.

(muy frecuentemente, el gran desconocido
para uno es él mismo}, para que scpamos
comportarnos positiva y validemente; en
otras palabras, para que nuestsc compor-
tamiento nos Jeve a una vida mias feliz,
que repercutird ea la felicidad de los
demds.

La filosofia del compostamiento huma-
no se presenta bajo 47 normas o leyes
vitales, tales como el pensamiento, el tra-
bajo, el descubrimiento de I mismo, la
naturalidad v la senciliez, la adapiabilidad,
el cambio, ia felicidad, la creatividad, etc.,,
etc.

El estilo es francamente bueno: claro,
sencillo, directo, profunde. Es un libro de
esos que, de vez en cuando, rodos debe-
riamos leer parz fnejorar nuestro compor-
tamiento humano, o dicho en otras pa-
labras, para meforar npucstra propia fe-
licidad —J. L.

2 BELIGION

Xapier Praza: Evangelio de Jesis
y praxis marxista, BEdiciones Ma-
rova, Madrid, 1977, 344 pp.

El autor se confiesa cristiano, tedlogo,
interesado por reflexionar desde ¢l punto
de vista de Jesiis, el Cristo, una realidad
tan nueva de nuestros dfas como es: o
esfuerzo de muchos creyentes de unir su
fe y la praxis marxista en un compromiso
histdrico que lo asimilan e identifican
con su vocacidn de creyentes, Convencido
Pikaza, como lo confiesa en la «adverten-
cia preliminars, de que € mismo, por and-
lisis social, por utopfa histGrica y por con-
naturalidad evangélica, se siente socialista
y Hamado a comprometerse en la construc-
cidn de un munde nuevo, liberado de la
opresidn v de la injusticia, este talante

211



BIBLICGGRAFIA

no le impide acercarse a la realidad que
estudia, con objetividad v sin faciles con-
cestones o maridajes. En todo momenio
Haima tu atencidn su honrader en vecono-
cer los valores v las limitaciones de pos-
futas fAc o de affrmackones parciales.

Desde fuera, es decir, sin estar perso-
palmente compromeiido con ol movimi
to CRISTIANGS POR EL SC
MO, se acerca 2 reflesionar sobre
grupo  de  persomas  gue pretenden  en
nuestros dias ser fieles a Jesds, partiendo
de la prasis del marxismo. Ademds de
et sy conocimiento personal del marxis-
mo basa su estudio, fundamentalmente,
en la Documemacion oficial de Cristianos
por el Socialismo, Convencido  de gue
e puede exdstic contradiccion de prin-

le simgudavided v anto-

iomtd del mensaie de Jesds, Se acerca,
. e ~

pues, al estudio del movimicnte CPS con

respeto v oobjetividad para reconocer sus

con un fuette
para detectar

ApOrLacio v lagros
sentido  oritdoo  evang
sus Hmftes y, Jo gue es adn més impot-
tante, sus  «wvacioss peligrosos. Lo hace
desde uns gran sensibilidad biblica, v, a
auestro  Juicie, desde una  actitud  testi-
monial de crevente, didgfana en todo mo-
mento, que le permite formular, sin ao-
roriEarisines, v con una gran freseura evan-
wélica, sus propias convicciones [asadas
en un seria retlexion teoldypica.

Il estadio tiene tres momentos:

. In la Introduccidn se expone el
valor original del cristianismo vy del mar-
xismo. Y se analiza el acercamiento que
se ha producido entre las dos posturas,
para terininar situankdo Iz fe v la refle-
xi6n crevente sobre el centro de la vida
y la praxis de Jesds, el Cristo.

2. En un sgpundo momento se pro-
fundiza el problema de fests, tocando
temas tan importantes como: la utopia
marxista v el mensaje del Reino; la pra-
xis de Jesds y el soclalismo; la muerte
de Jestis ante el fracaso de las obras e
ideales de la tierra; la Pascua cristiana
v Ia verdad de! socialismo. En todos es-
tos temas, sin negar lo que ticnen de
vilide la utopfa y la praxis socialista,
Pikaza llega a presentar el conienido es-
pecificamente religioso due aporta el men-
saje v la vida de Jesds.

Para €1, cuando «f CPS, en sus mani-
festaciones ¥ declaraciones  estd permi-
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tends qgue Dios se gueds
corsiendo el r
fa funcidn de Cristo. «Comprender a Je-
sts—n0s dice y repite en una v ofra re-
flexion-—, significa penetrar sas relacio-
nes con DHos v con Jos hombres.»

3. Sobre la base de estas dos partes
descritas, el autor Hega a trazar unas bre-
ves v densas conclusiones en las que se
abordan tres grandes dimensiones de la
vida de los hombres: la conquista de la
libertad, Ia transcendencia v el quehacer
en comunidn interhumana.

El muor deja caro cdmo Cristo, su
mensaje, su praxis, nos conducen hacia un
hombre libre, que respeta la libertad y
ama a los otros seres; cdmo el ideal de
Cristo' nos conduce hacia una sociedad
donde nadie se imponga sobre nadie, Tl
punte de partida para alcanzatlo, el man-
damiento de Cristo, no consiste en Ia lu-
cha de clases, ni en la violencia. £l dnico
mandamiento es el amor, v al vivitlo
«Quien po carga con la Ceuz de Jesds,
v con El muere en favor de los demds,
no podrd nunca ser su discipule; no ten-
drd la capacidad de construir ua mundo
nUevoy.

Los hombres que quieran aceptar este
mensajec se deben convertir de corazén
v no tendrdn mds remedio que confesar
gue UN SER NUEVQO, UNA NUEVA
EXTSTENCIA ABIERTA A DIOS, SE
LES OFRECE EN EL, COMO UN DON
CIERTAMENTE, pero como un don He-
no de VITALIDAD que RECLAMA
UNA TAREA ANTE LA HISTORIA,
PERSONAL Y HIMANA —B. 1.

Anronio Qrozeo: La critica mar-
xistq a la religidn, Mundo Cristia-
no, Madrid, 1977, 34 pp.

El autor, dentro de la brevedad v tam-
bién del atractivo de un folleto, hace un
andlisis crftico a los tres principales ar-
gumentos de Marx con los que ésie pre-
tende arruinar 4 la religién, que son la
critica psicolégica, la crftica sociolégica v
la critica dialéctica.

Es un folleto muy breve, pero lleno
de fuerza dialéctica v vigor en el andlisis
y critica de los argumentos de Marg

1. L.




Juan J. Grmwas EL ateismo de los

jovenes (o Diagnosuco precoz del
ateo incipiente), Mundo Cristiano,
Madrid, 1976, 40 pp.

¥l fuerté de este folleto estd en la ex-
periencia del autor muy cercapo a los
jovenes v a sus problemas, entre ellos
z} problema del atefsmo. Grinda ha sa-
bido sratar este problema con un estilo
v un planteamiento o diagnosis del ateo
incipiente. El folleto serd una gran ayu-
da para el joven gue se ve afectado por
estos problemas, también para aguellos
jdvenes que gquiererr ayudar a sus com-
pafieros ateos v asi como para los adultos
v padres de familia que quieran enterarse
cémo abordar los problemas del atefsmo
juvenil —J. L.

Mariano MoraLEpa: Cuestionario
de actitud veligiosa, para adoles-
centes de 12 a 18 afos. Manual
del examinador, Instituto Supe-
rior de Ciencias Catequéticas, Edi-
ciones San Pio X, Salamanca,
1977, 16 pp:

Es an Cuestionario muy bien construi-
do. Basado en la experiencia. Muy com-
pleto: se ofrece al educador una amplia
descripeidn del cuestionarie, elaborado se-
gin el Método LICKER de las escalas,
2l mismo tiempo que se ofrecen las nor-
mas de aplicacidn con todo detalle.

Crec que pucde muy bien complir Ia
doble finalidad que pretende este cues-
tionario: ayudar 2 los adolescentes a rea-
lizar un andlisis metddico de su religiosi-
dad v, al mismo tiempo, ayudar al edu-
cador para ponerse seriamente en confac-
‘to con el adelescente & la vez que conoce
ddnde se sitdan los problemas de la re-
ligiosidad adolescente~JF. L.

Ercana, Boz: No os preocupéis por
el aito 2000, guizds no lo wvedis,
Spidauro  Ediciones, Barcelona,
1976, 239 pp.

Ei autor, antiguo seminarisia que dice
haber perdido la fe, muestra creer bas-
tante en sus propios suefios. Dice haber
tenido en su vida algunos concretos que
se han cumplido. Ha tenido otro, rel-
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reyadamente, sobre el Buninente fin del
S cumplhiva? Todo el lbro se

mundo. 5
dedica 2 mostrar en nuestro mando la

descomposicion  gencral  que 1a
respuesta afirmativa. Todo o i i
particaiar, 1a parte dedicada a ls h a

v supuesta decadencia de In fglesia es
upa fmuestra especifica de liveraturs uni-
lateral, parclal, engafiosa, barata y pan-
fletaria—F. A.

Mar1o Roso pE Luna: kil simbolis-
mo de las religiones, Fditorial
EYRAS, Madrid, 1977, 44 pagi-

11as.

La personalidad del autor es ya de por
s{ la de un personaje interesante, de una
formacién muy amplia en todas las ra-
mas del saber, al mismo tiempo que de
una delicadeza v profundidad espiritval
que le capacitd para adentrarse, asimilar
v dar a conocer los misterios religiosos del
hombre,

Esia obra nos da a conocer las religio-
nes orientales, americanas, los culios ibe-
ros, los problemas de la magia, etc.

Esta obta no puede lHamarse un traba-
jo de especialistas con todos los cono-
cimientos técnicos vy precisos que hoy se
tienen. Sin embargo, es uk trabajo tico,
de una persona especialmente dotada pa-
ra captar la sensibilidad espiritual v re-
Hgiosa del hombre y que nos comunica
sus experiencias con una rica erudicidn
y un estilo que siempre es interesante—

301 SOCIOLOGIA

Josg M.* Quinrtana Capanas: So-
ciologia de la Educacién. La En-
seianzd como sistema social, Dar
celona, Editorial Hispano Euro-
pea, 1977,

1. M. Quintana es profesor de Socio-
fogla de la Educacién en la Universidad
de Barcelona v ha escritc un libro de
texto, un manual universitario, gue pre-
tende dar una visidn de conjunto, Jo mds
completa posible, de los temas principales
que abarca la citada rama de la sociolo-
gai,
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Tl Hbro estd dingido 2 on pablico es
pecializado que se mueva en el terreno de
Ia sociologia, la economia, le planiticacion
v, especialmente, la pedagogia. A los es-
wdiagies vy profesionales de Ja pedagogia
dedica of autor una especial atencion en
Ia introduccidn de su obra.

El texto estd dividido en tres partes.
primera, aborda el cardcter social del fe-
noémeno educacional, el concepte de so-
clologia de la educacién, su evolucidon a
través de la historia v su metodologia.
La segunds, estructura una macrosociolo-
gfa de la educacién, es decir, estudia fas
influencias del sistema social v del am-
biente en ¢l sistema educativo v la reper-
cusidn de este mismo en la sociedad: el
contral social, el cambio social, la estra-
tificacién y movilidad sociales, la estruc
tura de clases, la selectividad e igualdad
de oportunidades, el desarrollo econdmi-
co, el desarrcllo, planificacion e ianova-
cidn de la misma educacién ¥ preparacion
de la sociedad futura. La tercera, elabora
una breve microsociclogia de la educa-
cién, es decir, analiza sus relaciones con
la institucién familar, la misma institu-
cion escolar v la profesidn magistral, aca-
bando con un recorrido de las cottientes
desescolarizadoras modetnas.

1La cbra ofrece una visidn general de la
temética, enriquecida con esguemas, cone-
xiones v sintesis, asi como una abundante
bibliografiz espafiola v extranjera. La
orientacién general es expositiva. Se ofre-
cen los punios de vista de escuelas opues-
tas sobre los distintos temas sin tomar
partido, aunque en algunas ocasiones el
autor introduzca su opinién a favor de
una u Ofra postura.

o conjunto, un buen manual, con gran
temdtica, de enfoques y hibliografica, muy
Gtil para introducir en el apdlisis de la
ensefianza como institucidn y sistema so-
cial. De gran actualidad en el momento
social, politico y econdmico que estd vi-
viende BspaBa~—ArroNse Pérez Pge
NASCO.

Carro Sicismonpi: Marcnse y la
saciedad opulenta, Plaza v Jands,
Barcelona, 1977, 220 pp.

Esta valiosa v breve obra pretende dar
el pensamiento de Marcuse v el influjo
del mismo, sobre todo, en Ia juventud
contestararia.
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Creemes oue es un trabajo muy bueno
para todo aquel que guiera dntrodocirss
en ol estudio de la obra de Marcuse. La
personalidad  de este autor, enmarcada
dentro de su ambiente, culeurs, fosofia,
fa va poniendo Sigismondi con gran da-
tidad, profundidad y brevedad.

Fs un magnifico trabajo para conocer
la obra vy el influyjo de Marcuse—J. L.

R. A. Nisser: Cambio social e bis-
torig, Aspectos de la teoria occi-
denial del desarrollo, Editorial
Hispano  Furopea, Barcelona,
1976, 329 op.

Cuando los datos de cualguier encues-
ta gue trate de relaciones humanas, los
sometemos al andlisis factorial en el or-
denador, los datos mds importantes {los
que tienen mayor indice de correla-
cién v, por tanto, mds influyen en los
demds) son los que tienen relacién di-
recta con LAS ACTITUDES DE LAS
PERSONAS ante el cambio. De agui gue
el estudic del cambio es esencial para
eniender al hombre hoy, El autor ha te-
nido la gran intuicidn de estudiar la rea-
lidad del cambio social a lo largo de ia
historia. Desde esta perspectiva del cambio,
Nisbet estudia la civilizacién como rea-
lidad dindmica creciente en las concep-
ciones griegas, cristiano-agustiniana y las
modernas teorfas del proceso, del desa-
rrollo v del funcionalismo; una segunda
parte trata de Ia teorfa del desarrollo so-
cial v concluye con el tema de la per
sistenciz del cambio.

Nisbet es autor critico v si se quiere
polémico. Es claro que esa tesitura del
aator tiene el atractivo de ver los pros y
los contras de las realidades estudiadas,
aungue a veces se pueda disentir del punto
de wvista del autor.

Los aspectos del cambio son tan impor-
tantes para el hombre v Ia vida social que
todo lo que se estudie sobre ellos serd
poco. Por eso damos la bienvenida a Nis-
bet v a su obra~J. L.

33 ECONDMIA
SorozABar, JosE M. Imflacidn vy

especaulacion, BEd, P.P.C., Madrid,
1977, 71 pp.




Yo &ste un librito esclarecedor sobre
T naturslesa, causas, efectos de la infla-
cion v scbre las elternativas erapluticas
paia la misma; estudia de forma particular
ous relaciones con e fendmeno especular
vo. Destaca la claridad v el cardcter pe-
dagdgico de estas pdginas. Su intencién
de fondo v explicita es ética, orientadora
4 walorativa. Nos complace especialmente
la identficacion de la inflacidn  actual
come problema redistributivo: todos que-
remos mds; la procduccién v los ingresos
no legan a satisfacer las aspiraciones v
¢l consumismo general; se generaliza, por
jo mismo, la lucha por el pastel de la
tiqueza creada~—], G.

Von Srrrrziy, Orro O.: La Politi-
ca del Producto, Ed. Hispano Hu-
ropea, Barcelona, 1976, 304 pi-
ginas,

Fle agui un libro de lectura entreteni-
da vy 4til para emptesarios y directivos
comerciales de empresa; no sdlo entietie-
ne con la continua referencia anecddtica
a casos reales v productos concreios, sino
que incita permanentemente 2 la reflexidn
y al examen de conciencia empresarial
mediante la formulacidn de  dosclentas
cuarenta preguntas—clave esparcidas a Jo
largo de toda la obra. Estas preguntas se
refieren a la gestidn comercial de la em-
presa: planificacidn, estrategia v control
del mercado. Se va respondiendo a las
cuestiones con buen sentido comin pro-
fesional y ajustado rigor téenico, Al fi-
nal resuita un verdadero tratado sintético
de Ia materia, prendido en la gufa del
aludido cuestionasio, A nuesito modo de
ver le falta poner algo de zelieve la ac

tivided comercial como servicio a los

compradores ¥ no sélo como blsgueda de
ganancias; subraya también alguna vez de-
masiade en of competidor econdmico su
cardcter de «enemigow.~~J, G.

322 FINANZAS

Casanovas, Ienacio: Represenia-
cién contable de flujos econdmicos
y financieros, Editorial Hispano
FEuropea, Barcelona, 1976, 228
paginas,
El estadio de los flujos econdmicos ¥
financieros de una empresa tiene como ba-
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se representativa la contabilidad, conside-
rada no 1anto como cencia del patfimo-

3, $IR0 Como un sistana de inlormacion,
De la clarificacis reprESen: 1 Spiie
ma de esa lmagen  comiable !
libro. ¥ o hace no o sivel de inv
cién pura ni tampoco al de Bhro de
para principlantes, sine s oo de
acceso para todo lector 1o
cultura econdmica media.
ta obra su sobriedad v fuste
su claridad v su cardcter
huen lbro-guia, en concrety, para un
curso o asignatura sobre la ma ; fue
galardonado con el premic Pedro Prat
Gaballi. Se detiene fundamentalmente en
1a explicacion de la dindmica de tres flo-
jos econdmico-contables: ¢l de heneficios,
el de fondos y el weashflows—J]. G,

A CSLE
shigae

Toese
b esiilo,
o in
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Darmasso, (Gianeranco: El laugar
de la ideologia (Por una lectura
no burgnesa de: Marx, Freud, Al-
thusser, Tel Quel, Dervida vy ¢l
neo-marsismo), Bd. ZEROZYX,
Madrid, 1978, 222 op.

Se trata del tercer timlo de la colec
cidn «Por un nuevo sabers, que aparece
como contestataria v provocadora ante lo
que podriamos denominar «el saber cons-
tinido». Relee a Marx, Freud, Althusser,
la revista francesa Tel Quel, Derrida, Lu-
ledes, Korsch, Marcuse, precisamente co-
mo supuestos protagonistas de una rup-
tura con la sabidurfa convencional, bur-
guesa, de nuestro tempo. Para el awtor,
Ia clencia v la sociedad de nuestro tiem-
po aparecen como si fueran instrumentos
incondicionalmente buenos, inocentes, vé-
tidos, més alld de las diferencias de ideo-
logia, taza v religin. Pero tal plantea
miento enmascara—dice—«la violencia ma-
yor que pueda hacerse al hombres: «la
exclusién de su propio destimo» «Toda
la sociedad estd hoy construida a través
de la obliteracidn del destino» {pdg. 154).
As? se convierte el libro en una denuncia
de nuestro supuesto saber petfecto ge-
neral, utilzando como palanca los textos
de los autores que trata. ;Cudl es la sa
lida? Fl autor, profesor de Filosofia Mo-
ral en la Universidad de Calabsia, da cla-
ramente a entender que no es otra que
la vuelta al Origen (con maydscala) v al
aepsamiento cristiano que existe sélo co-
mo  acontecimiento histérico:  Jesucristo,
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la Tglesia, su prolomgacidn en el tempo
y en el espacio.

Es upa obra de pensamiento, de filoso-
fia, De lectura lenta, a veces dificil. Pero
Ia riqueza de su entrafia merece la pena
el estuerzo de la zambullida—J. G.

38 COMERCH-
COMUNICACIONES

INCIDENCIA DEI TRANSPORTE EN EL
DESARROLLO REGIONAL: Estadic
dirigido por Luis Matco Borde-
tas. Subsecretarfa de Planificacion.
Presidencia del Gobietno. Ma-
drid, 1977, 543 pp. En Libreria
{dzaro Pascual, Huesca, 29, Ma-
drid.

Un estudio hecho por espafioles y para
Espafia no es nada corriente en la litera-
tura sobre transportes v si, ademds, se
refiere a 1a conexién «desarrollo regional v
transporte colectivor es atn mucho rmds
oportuna su aparicidn. Anteriormente al-
gunas pocas revistas habfan tocado el te-
ma. Nosotros mismos dimos cuenta de
esta documentacidn en «Ciadad y Terri-
torio» y «Revista de Economia Politicas.
Continuando en esa pesguisa, fo ha hecho
recientemente:  «informacidn  Comercial
Espafiola» y ha aparecido una especifica
«Transporte 3». La documentacion titu-
lada «Transportes», también de la Presi-
dencia del Gobierno, como el libro que
nos ocupa ahora la atencidn, completan
casi toda la bibliografia,

Primero trata la teorfz v sus aplicacio-
nes, incluyendo el contexto histérico;
despuds de estas doscientas péaginas expo-
sitivas, entta més en el tema con «Hs-
tructura del trdfico terrestre en Espafia»,
que es una Bstructura econdmica, prin-
cipalmente en ¢l fratamiento aguf dado.
Este pucde ser el metive de que una
cuarta parte que sigue «Un modelo para
el transporte y desarroflo regional en Es-
pafiar, no esté definitivamente desarrolia-
da. Nos referimos principalmente al es-
quema «Sistema general de asignacidn te-
reitorial v sectorial de excedentes del
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wransportes, al cual fe falian variables so-
cioculturales v otras aleatorias, gue influ-
yen definitivamente en las  proyecciones
globales {pdginas 463 v 464), Lo gue
queremos decle es que las pautas de via-
jar vy otros patvones culturales influyen
mds que ¢ PNB consabido. Como tales
variables las in¢luye la Teorfa General de
Sistemas y mds especificamente la Ecolo-
¢fa Humana, disciplina casi ausente en
este estudio v que incide con mds énfasis
cada vez para cstos planteamientos; asi
por ejemplo: Rotterdam, 1977 v SR.I,
1977 v 1978, «Flkistics», 1976, etc.

No cobstante creemos qae va desde sho-
ra cualesquiera estudio de Desarrollo re-
gional, desde el punto de vista de los
transportes, que quierz ser continuado,
como es el caso de Galicia, en el Hbro
que comentamos, ha de partir de estos
dos libros bésicos que hemos citado ¥
otros estudios ya aparecidos en las re-
vistas resefiadas agui—JurrAn Corina,

65 EMPRESA

Denmeg, Karr Hans y varios: Nue-
vas técmicas de dirveccidn, FEdito-
vial Hispano Europea, Baicelona,
1976, 293 pp.

Fs éste un repertorio bastante exhaus-
tivo de las modernas técnicas de direc-
cién en las siguientes dreas de la empre-
sa: racionalizacidn del trabajo directivo,
previsién de beneficios, reduccidn de los
precios de coste, creatividad, rentabilidad
e inversiones, planificacién y control, tra-
tamiento de datos, métodos de trabajo v
toma de decisiones. $i en cada una de
estas esferas se describen, como es el ca-
50, varios métodos distintos, se comprende
que la mayor virtud de este libre, a sa-
ber, su cardcter de prontuario completo,
se convierta inevitablemente en su limi
tacidn mds importante: la naturaleza sin-
tética y esquemdtica de sus explicaciones.
Pero lo juzgamos muy til, en primer Ju-
gar, para adquirir esa panordmica gene-
ral de las modernas téenicas de gestidn vy,
ademas, para adquiritla con ideas muy
claras v precisas, aunque germinales, so-
bre cada una de ellas—J. G.
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