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EDITORIAL

Un grano de arena
por la democracia real

Siguiendo nuestra linea de apoyo a la consolidacion de uma
democracia real, presentamos en este nimero de la revista:

-~ it articulo gue ayude a la reflexidn filosdlica e historica
sobrs la naturaleza, valores v contravaiores de la democraciay

— 4ty apoye desde la ética a la reforma fiscal en marcha en
nuesiro pais, insistiendo en sus aspectos redisiributivos y de efi-
cacia v simplicidad administrativa;

-— una ronda de opiniones partidistas y personales sobre el
tema de la autogestién como utopia de una democracia real;

— un estudic sobre las relaciones entre economia y politica
en la programacién y dinamica coiidianas de las democracias oc-
cideniales.

Las democracias reales, aun consolidadas, no son paraisos sin
cosies, dolores ni conflictos. Su vuelp se parece mas gue al reec-
filinzo, preciso, sin trabas aparenies de un reactor, al desmane-
rado y torpe del helicopters. Son el arte del compromiso, de la
solucidn dificultoss de las orisis permaneniss, del progresc a tra
vés de la dialéctica y de los intereses enconirados. El disfrute, por
otro iado, de la libertad, acarrea consigo e riesgoe de su abuse, la
eriminalidad, 1a droga, el incremento de los comportamientos mar-
ginales,

Ante el rebrote novisimo de tales fendmenos en nuestro pais
aparece en algunos sectores socisies un determinado desencanto.
;Esperaban demasiade? ;Desconocimiento? Pudiera ser. Nosotros
nos inclinamos a cresr con Winston Churchill gue «la democracia
es el peor de todos los sistemas politicos, pero el Gnico viables; el
{nico gue esta hecho a ia medida de! hombre, como sistems dura-
dero vy de futurs,

Intentamos, pues, aportar un grane de arena al arraigo dificil v
conflictive de la demosracia en Espafia.






ESTUDIOS

Las cuestiones fundamentales
de la democracia

{Demecracias occidentales y «democracios popularesy)

Por Angelo MACCHI *

Despuds del corto perfodo de experiencia democrdtica hecha en Ate-
nas, en el IV siglo (antes de JYesucristo), han pasado casi dos mil afios
durante los cuales la idea de «democraciar ha tenido un sentido bastante
peyorativo.

Aristételes (v ya Platén antes que él} tuvo gran influencia en la for-
macién de una actitud negativa frente a la democracia. Fn efecto, la ha
colocado entre las tres formas corrompidas de gobierno, a saber: la tirania
(gobierno de uso solo para su interés}, la oligarquia {gobiermo de algunos
ricos para los ricos) y la democracia (gobierno de los pobres para los
pobres). '

Fn nuestros dias, al contrario, nadie se atreve a declararse anti-demo-
crdtico. La palabra democracia se emplea para nombrar unas formas de
gobiemo diferentes v hasta opuestas entre si. De ahf que la palabra haya
perdido en parte su valor semdntico.

El sentido etimoldgico de «democracia» corresponde a «poder popu-
lar» {demos == pueblo, cratos = poder). La posibilidad de emplear el vo-
cablo «democracia» para connotar unas realidades contradictorias tiene su
origen en los equivocos que contiene, ¢Qué significa «pueblo»? ¢Qué sig-
nifica «poder»? ¢Qué significa «poder popular»? La institucién de la
«soberanfa popular» («omnis potestas a populo») ha sido el soporte de
las monarquias absolutas instauradas scbre las ruines de la feulalidad.

La distincién entre el hecho de ser titular del poder v el hecho de
eicrcerlo no es suficiente para resolver el problema en términos democrd-
ticos. Bl verdadero problema es justamente saber cémo evitar que del
pueblo, en tanto que titular del poder, nazca un gobierno despético, tota-
litario o autoritario.

% Presidente del «Centro Culsurale San Fedeles, de Mildn, mismbro del «Centro
Studi Secialp v redactor de «Aggiornamenti Socialis, de Ia misma ciudad.




AL MACCHI

Entre la democracia de los antiguos v Ia de los modernos existen unas
relaciones de continuidad, pero también profundas diferencias,

L dos antiguos (hablamos de fos atenienses), democracia queria sobre
tocde: decly sparticipacione en la gestidn de Jos ssuntos piblicos. La de

los atenienses era una democracis «directas

La de los modernos es generalmente una democracia «representativas
y sus notas distintvas son sobre todo la «libertads v la mtela de los
derechos individuales de los riudadanos frente a los podercs del Estado,

La democracia moderna es el resaliado histérico de al menos tres
factores importantes. 1) Lo adquisicion del concepto de individuo-perse-
na, que era desconocido por los griegos v cuva roatriz es cristiana: 2} el
movimiento de ideas comenzado en la Fdad Media , Que tuvo entre sus
principales representantes ar Santo Tomds de Aqumo, Narsilo de Padua,
Machiavelli, Hobbes, Locke, Sudrez, Bellarmino, Montesquien, Grozio, Hu-
me, Burke, Rousseau y los «fildsofos ilustradoss; 3} las tres grandes re-
voluciones occidentales: Ta «Glotious Revolutions mv%esa, la revolucidn
'1”}(‘1%}}“& ¥ Ll ICV(}I]ICl()l] f] aneesa,

Cada una de estas tres revoluciones ha contribuido de wna maner
especifica a desarrollar ef ideal demoerdtico de los pafses occidentales,

~—LAS DEMOCRACIAS OCCIDENTALES

Las democracias occidentales se han formado gracias & la evolucién
del pensamiento v al broceso hisidrico que son el origen de las tres gran-
des revoluciones de la época moderna; Ia inglesa, la americana v la fran-
cesq. :

Las democracias occidentales se han formado gracias a la evolucién
del pensamiento v al proceso histdrico que son ¢l origen de las tres gran-
des revoluciones de la dpoca moderna; la inglesa, la americana v la fran-
CO54.

Los caracteres principales de las democracias occidentales pueden re
sumirse de la siguiente manera:

— s¢ trata generalmente de democracias tepresentativas, que acogen
a veces elementos de democracia directa a rravés de Tas institu-
ciones del referéndun v de la iniciativa Yegislativa popular;

— estas democracias se han fundado. sobre una constitucldn escrita
(sin embargo Inglaterra no tiene constitucién escrita);

— dp’!ican el principio de Ta divisién de poderes, con una autonomia
mds o menos real para cada uno de ellos (poder lepislative, ejecu-
tiva v judicial);




LA DEMOCBACIA

— Jos derechos clviles v las libertades fundamentales de los cludada-
aos (de prensa, de palabra, de asociacidn, de religidn, etc), son
reconocidos, protegidos y ejercidos de hecho;

----- - protegen los derechos de cualguier minodia (étnica, religiosa, po-
litica, ete.);

—— los organismos representativos son elegidos mediante elecciones Ii-
bres, entendiendo por ello unas elecciones en las que todo el mundo
tiene el derecho de presentar listas de candidatos v los electores
pueden elegir, por un voto, libte y secteto, un partido entre dos o
varios;

— protegen el pluralismo en sus cuatro dimensiones fundamentales:

a) polftico (se admite v parantiza la presencia de dos o varios. par-
tidos, en libre competicién entre ellos, teniendo la posibilidad de
alternar en el poder como consecuencia de los sufragios obtenidos
sobre la base de programas diferentes y aliernativos); b) social (se
garantiza la existencia de cuerpos intermedios, de asociaciones sin-
dicales e incluso de contra-poderes en el interior de la sociedad
civil): ¢) ideoldgico (se garantiza el Talcismo del Tistado, en el sen-
tido de que ésie no pretende identificarse con una doctring v ser su
defensor contea las posibles desviaclones); &) econdmico (se garan-
tiza un sistema econdmico en el gue existen vatios centros de deci-
sidn en competencia entre ellos);

— garantizan incluso la libertad de las asociaciones que, respetando Jus
reglas democrdticas y excluyendo la violencia, se proponen cambiar
el sistema politico en vigor.

Tstos caracteres son distintivos de todas las democracias occidentales,
aunque las instituciones que las ponen en prictica tengan unas connota-
ciones diferentes («sistema bipartitc o pluaripartitos, sistema electoral ma-
yoritatio, proporcional o mixto; Estado nacional o federacién de Estados;
descentralizacién v-autonomia de las administraciones Jocales mds o menos
grande; - gobierno presidencial cuyo Presidente es elegido directamente por
¢l pueblo, o bien gobierno colegial expresado por el Parlamento y respon-
sable con respecto a él; jueces electivos y/o inamovibles, etc.).

Los principios politicos que las democracias occidentales han hecho
suyos, son los que se han impuesto en el curso de la historia a través de
las tevoluciones lberales {combatidas en el nombre de la reivindicacion
de las liberzades individuales): la soberanfa popular, la participacién po-
pular ea la medida en que es realizable en unas sociedades: geogrificamente
muy extendidas v muy complejas; la divisién de poderes; la primacia de
la persona, de los cuerpos intermedios y de la sociedad civil con respecto
al Fstado: la tuselza de los derechos de los ciudadanos y de su libertad
frente a eventuales abusos de parte del Estado.

Aunque <l ideal democrdtico v el de libertad no se identifiquen, roda
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pretensién de separar el principio de libertad del sistema democritico
occidental es insostenible sea del punto de vista bistdrico, sea del pusnto
de vista cultural.

No cbstante, el hecho de gue el ideal democrdiico v ¢l de libertad no
se identifiquen en su esencia permite comprender cémo en los Pafses de la
Evropa del Este, en Africa v en América Lating se hayan establecido unos
sistemas politicos gue se llaman democrdticos v que, sin embargo, no im-
plican ¢l principio de la libertad.

I.I. Los PrOBLEMAS DE LAS DEMOCRACIAS OCCIDENTALES

V1. Democracia formal v democracia sustancial

Las sub-definiciones de democracia formal v sustancial han hecho su
entrada en la clencia politica a partir del momento en que algunos autores
han estimado que la democracia debin estar definida como un procedi-
miento particular en el gobierno de un pais. Bl respeto de ciertas reglas
que obligan a todo ! munde, y sobre todo a los que ejercen el poder, en
provecho de la tutela de los derechos civiles de fos ciudadanos, serfa la
nota distintiva de las fiberal-democracias v de las social-democtacias.

Se tendrian, pues, que Hamar «formaless a las democracias donde se
toma cualguier decision siguiendo ciertas reglas de trémite que garanticen
las libertades civiles; al contrario, se tendrian gue llamar «sustanciales»
las democracias (los regimenes socialistas y los del Tercer Maundo, en par-
ticular los regimenes africanos) que se refieren principalmente a los con-
tenidos de las decisiones de los poderes politicos sin preocuparse de los
trdmites por los que se toman estas decisiones.

Conforme a la férmula de Lincoln, segdn la cual la democracia es «un
gobierno del pueblo para el pueblos, la democracia formal serfa sobre todo
un gobierne «del» pueblo, la democracia sustancial seria sobre todo un
gobierno «para» el pueblo.

Puede ser que una democracia formal favoresca en la préctica a una
minotia de los paseedares del poder econémice y que, por consiguiente,
se plantee como un gobierno yue, atin estando fundado sobre el consen-
timiento «del pueblo» no actée «paras el pueblo. Asimismo, es posible que
una democracia sustancial favorezca a la mayorfa de I poblacién estando
gobernada de una manera totalitaria, es decir, que se sitfe como un gobier-
no «para» el pueble, sin ser un gobierno «dels pueblo.

Evidentemente el concepto de democracia «sustancialy utilizado por los
autores de Inspiracién marxista para condenar la democracia «formals
estimada «burguesa», permite a ciertos regimenes definirse como «demé-
cratas», volviendo a tomar el sentido de democracia dada por Aristéreles
como un gobierno de fos pobres para los pobres.
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En todo caso, mis alld de toda polémica. los politicos de mairiz oc
cidental protegen generalmente Ia afirmacién de Rousseau segln la cual
el valor final de 1a democeacia es la igualdad que debe perseguirse por la
regla de la «voluntad general»: lo que equivale a decir que Ta democracia
en su significacién auténtica deberia ser al mismo tiempo «formaly v «sus-
tancial».,

1.1.2. Democracia e ignaldad

Fn la teorfa moderna sobre la democracia el tema de la igualdad ocupa
un lugar muy importante. :

La unién entte exigencia de igualdad e ideal democritico es debida al
hecho de gue todo individuo siente que tolera cada vez mds dificilmente
la desigualdad entre si mismo v losi otros. Ahora bien, todo sentimiento
que tiene su origen en el pueblo es importante para el ideal democrdtica,
Parece, pues, que la pretensién de algunos politicos occidentales de negar
toda relacién entie la democracia politica (caracterizada por el principio
de 1a libertad) v 1a igualdad es equiparable al rechazar la tendencia opuesta,
extendida entre los tedricos marxistas, de negar toda importancia a la
relacidn entre la igualdad y la libertad politica. :

La critica marxista acusa a la democracia occidental de no haber re-
suelto el problema de la igualdad material entre los ciudadanos. Los poli-
ticos occidentales responden subrayando ante todo que el ideal democrd-
tico, tal como se ha desarrollado histéricamente en Occidente, ha producido
va, en los Pafses aue lo han acogido, una fuerte tendencia igualitaria en lo
aue concierne al disfrate de los derechos v de las libertades civiles {igaal-
dad de Tos ciadadanos ante la ley; igualdad de oportunidades, de asocia-
cién, de expresién, de prensa, de voto v de disfrute de ciertos bienes y
servicios fundamentales tales como la escuela, la asistencia médica, Ja se-
guridad social, ete.).

Fn segundo lugar, los politicos occidentales observan que, contraria-
mente a lo que se habfa crefdo en la época del liberalismo econdmico, no
es suficiente ofrecer a cada uno las mismas oportunidedes para que haya
igualdad: que, et ciertos casos, hay que tratar a los ciudadanos de una
manera desigual con el fin de disminuir Jas desigualdades; la contribucién
directa, establecida en funcién de la fortuna del contribuyente, parte de
tomar unos porcentajes superiores de las rentas mds elevadas e inferiores
de quienes poseen menos. Esta regla y otras parecidas, aparentemente in-
justas, tienen, por el contrario, una funcién igualitaria.

En tercer lugar, a propésito de la igualdad material, los polticos toman
conciencia de una tendencia que en nuestros dias estd presente en las
masas (tendencia cuyos origenes recientes se vuelven a encontrar en los
utepistas franceses v en algunos representantes de !a corriente anarquista
del siglo Gltimo); se trata de la concepcidn igualitaria pura y radical: «todo
ol mundo debe ser tratado igualmente bajo todos los aspectos.»
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Lista tendencia a la igualdad radical ofrece sin ninguna duda las bases
psicoldgicas favorables a la formacién de un amplio consenso popular a
experiencias de gobierno despdticas v dictatoriales bajo las formas de las
dictaduras simoles v/o del cesarismo. Se trata de zobiernos gue se de-
clavan «para el pucblos v que pueden certamente adoptar medidas efica-
ces en favor del pueblo. aungue no admiran instrumentos apins para ve-
rificar el libre enjuiciamiento del pueblo sobre a actividad del gobierne.

Los politicos modernos se reficren a dos afirmaciones de dos grandes
iefes de Estado: Lincoln v Lenin,

A prondsito de la ioualdad de todos los hombres afirmada.en Ta De-
claracién de la Independencia americana, Lincoln precisaba que sus auto-
res querfan incluir a rodos los hombres, pero no porque éstos fuesen todos
iguales bajo todos los aspecios. Tn efecto; no querfa decir que todes los
hembres son iguales en cuanto al color, a la inteligencia, al desarrollo
moral v a las capacidades sociales. Habia precisado claramente en qué sen-
tido estimaban que los hombres habfan sido ereados iguales; es decir, en
cuanto a cierios derechos inalienables, entre los cuales 1a vida, la libertad
v el perseguimiento de la felicidad. Ademds, siempre segin Lincoln, los
autores de la Declaracién no habian escuchado proclamar Ta mentira evi-
deute de que 1odos los hambres goraban en ese momento de aquelia igoal
dad. Habfan auerido mostrar un modelo de sociedad Tibre que todos los
hombres deberfan conocer v respetar v que deberfa ser un ideal cada vez
s accesible, aunque no se le pudiera nuoca alcarzar perfectamente.

Lenin, a su vez. afirmaba que toda bisqueda de igualdad que vaya
mids alld de Iz abolicion de las clases cra un prejuicio estipido v absurdo.

Conviene recordar que, segin la ideologfa marxista, el principio igua-
latorio vilido para la fase socialista, o fase de transicién de la sociedad
capitatista a la sociedad comunista, es: «a cada uno segin su trabajo o
segdn su mérito» Es una regla fevalatoria metitocrdtica, que sapone las
designaldades v que puede consolidarlas.

En la sociedad comunista, el principio en vigor serd «a cada uno segdn
su necesidad». Este principio, aunqie menos desigual que el anterior, no
verifica tampoco la igualdad pura v radical, pues las necesidades de Tos
individuos pueden ser diferentes,

Dejando de lado JTas discusiones sobre la posibilidad de realizar este
principio, v ain mds, de realizar la sociedad comunista, fos politicos ac-
tuales recalean la necesidad de una dialécrica entre el principic de Ia Hhber-
tad v e principio de la igualdad material,

Es dificil prever que de Ia realizacién concreta del principio de liber.
tad se llegue a la perfecta igualdad material. Sin ninguna duda ésta es
mds facilimente realizable a través de lus formas de gobierno totalitarias,
gue niegan el principio de Ia libertad.
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La opinidn comiin en los politicos es gue, sin una tensidn permamente
entre el principio de fa libertad v el de la jgualdad incluso material, el
ideal democrarico, tal como se ha formado en el curso de la historia, no
puede ser salvado, arte del gobierno democrdtice consiste en la capa-
cidad de disminuir las desigualdades incluso materiales de los ciudadanos,
sivr suprimir eniretanio el cspacio de las libertades v de los derechos indic
vidunles.

—

1.1.5.  Democracia v capitalisnio

El problema de la relacién entre la democracia v ef capitalisme es un
aspecto del tema mds vasto que conclerne a la relacién entre la democracia
v la economia. Los politicos se preguntan si existe o no ana relacidn esen-
cial entre el sistema politico que se lfama democracia y ymo 1 otro de Jos
sistemas econdmicos gque se oponen en la cwilizacion moderna: el
atisme v el socialismo.

Se entiende por capitalismo el sistema ccondmico caracterizado por la
proviedad privada de los medios de produccién, por la libre iniciativa, por
la competencia y por la existencia de un mercado fundamentalmente libre.
Por sistema socialista se entiende el que estd catacterizado por la nacio-
nalizacion v por el conirdl, de parte del Estado, de los medios v de los
procesos de fa produccidn y disteibucién: un sistema que implica la coae-
cién v una reglamentacién concrera de la vida econdmica.

Se podrfa mencionar otre cardcter que distingue los dos sistemas: el
capitalismo tiende a producir unos bienes en funcidn del provecho; el so-
cialismo deberfa pretender producir unos bienes en funcidn de las nece-
sidades, Sin embargo, la satisfaccién de las necesidades es también uns
componente esencial del sistema capitalista. En efecto:; si I oferta de los
bienes no correspondiese a tnas necesidades gue satisfacer, la produccion
no ensendrard provecho. Viceversa, en el sistema socialisia es el Fstado
quien decide cudles son las necesidades que satisfacer, no los ciudadanos.
En los dos casos existen posibilidades de manipulacidn: en los sistemas
capitalistas s pueden crear necesidades superfluas a través de fa publici-
dad comercinl: en el sistema socialista se pueden reprimir necesidades rea-
fes impidiendo la informacidén libre.

La critica marxista afirma la existencia de una relacidn de causa/efecto
entre el sistema econdmico capitalista v las formas de gobierno de las
democracias occidentales: esto partiende del principio del materialismo
histérico segin el cual es el sistema econdmico el que en definitiva deter-
mina la forma super-estructural del gobierno polftico.

Por consiguiente, la condena del capitalismo econdmico acarrea tam-
bi¢én la vepulsa del sistema dervocrdtico occidental.

Dejando de lado los aspectos polémicos. hay que partir de una com-
probacidn de hecho. El pensamiento econdmico capitalista se ha desarro-
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llado paralelamente a las teorfas democrdiicas liberales que han desembo-
cado en ires grandes revoluciones: inglesa, americana v francesa. Ademads,
el establecimiento de los sistemas polfticos de la democracia occidental v el
desarrollo del capiralismo han ido a la par con la revolucidn industrial. De
una maners andloga, ha habido correlaciones e influencias reciprocas entre
Ta filosofia utilitarista v la teorfa econdmica del capitalismo cldsico, cayo
padre, como sc sabe, es Adam Smith. Finalmente, puede ser Giil recordar
que el auior de la revolucidn Hberal (tomada en su sentido mis ampfic),
de Iz revolucién industrial v del desarrollo del capitalismo ha sido la bur.
guesia. De abf fa facilidad con que Ta critica marxista, oponiendo la clase
obrera a la clase burguesa, opone también las realizaciones de esta Geima
a las que la clase obrera debe perseguir.

Mientras que una corriente de polfticos de inspiracién marxista afirma
que la democracia na es conciliable més que con el socialismo, otra co-
rriente piensa que es realizable solamente en un sistema capitalista.

Flans Kelsen trata de demostrar que estas teorfas son falsas las dos, v
sostiene, a su vez, que el capitalismo y el soclalismo pueden existir bien
cn un sisterna democrdtico bien en un sistema sutoritario,

Admite, en todo caso, que el capitalismo puede funcionar mejor en un
regimen democrdtico v que a un sistema socialista se acomoda mejor un
régimen autocrdtico. Democracia v autocracia son formas de gobierno v
podrian, las dos, regular uno v otro de los dos principales sistemas eco-
ndmicos gue, en el presente, s¢ oponen entre si.

Sin embargo, la historia reciente ha demostrado que el capitalismo
ccondmico no estd necesariamente ligado a la democracia, sino gue puede
consolidarse bajo regimenes autoritatios como el fascismo en Ttalia, el
nazismo en Alemanio, el franquismo en Bspafia y las dictaduras que han
existido en ¢l Japdn v en Portugal.

Para Kelsen, la afirmacién de los tedricos marxistas seglin Ja cual la
democracia no se realiza mds que en un sistema socialista, parte del pre-
supuesto de su interpretacién econdmica de la sociedad. Pero es justamen-
te por esto que revela una contradiccién evidente, En efecto; para con-
vertirse en e] grupo econdmicamente dominante, es decir, para realizar un
sistema econdmico socialista, el proletariade debe ante todo convertirse
en el grupo que domine politicamente, bien por la fuerza o bien obtenien-
do fa mayoria en los organismos representativos {esta es la linea mis
conforme al pensamiento de Antonio Gramsei).

La dictadura del proletariado, realizada a través de la dictadura del
partide que es el gufa del proletariado, es un medio especificamente po-
Htico, v al menos en lo que concierne a fa fase de transicién del capitalis-
mo al comunismo (fase llamada «socialista»), la primacia vuelve a la
politica v no a la economia. .

En la fase final, la del comunismo, la democracia desapatece, porgue
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el Estado desaparece. Es Lenin quien lo afirma de una manera lapidaria:
«Abolicién del Estado significa también abolicién de la democracia... v
decadencia del Esiado significa decadencia también de la democracia.»

En resumen, para realizar un sistema econdmico soctalisis hace falta
la forma politica de la dictadura del proletariado, y una ver realizade el
sisterna ccondmico comunista, la democracia desaparece,

Se tendsia entonces que concluir que si hay un sistema econdmico in-
compatible con la democracia es justamente el sistema socialista.

Que el sistema econdmico socialista puede existit bajo un gobierno de
democracia occidental, es el mismo Kelsen quien lo sostiens con una se-
rie de buenas razones,

Sin embargo, en el mismo campo de la cultura socialista de inspira-
cién marxista se expresan serias dudas sobre la compatibilidad entre sis-
tema econdmico socialista (en su sentido mds estricto) y sistema politico
democrdtico. Estos autores, a partir precisamente del postulado marxista
gue concierne a la accidn condiciopante que el sistema ccondmico ejerce
sobre las super-estructuras politicas y sociales, afirman que no se pueden
garilntizar y proteger las libertades politicas sin una base econdmica ade-
cuada.

All{ donde no hay libertad econdmica, faltarfa, segln estos -autores,
las condiciones materiales para la tutela de las otras libertades. La werifi-
cacién empirica dada por los Paises del Este confirma ciertamente esta
opinién. Pero se duda justamente de que esta experiencia sea suficiente
para afirmar el principio de la incompatibilidad entre ¢l sistema econdémico
sacialista v la democracia.

La opinién més extendida enire los politicos es que sin un pluralismo
de centros de decisién econdmica (lo que excluye que el Estado, a través
de sus organismos burocrdticos, sea el tinico en planificar y en imponer la
produccidn, la distribucién v el consumo) no se aseguran las otras formas
de pluralismo (politico, social e ideolégico) que serfan el signo mds se-
guro de un sistema democrdtico.

El pluralismo de los centros de decisién econdmica puede bien admitir
la presencia de organismos del Estado como gerentes en la economfa, in-
cluso en posicidn preeminente. Pero el Estado estarfa entonces presente
codo a codo con ottos centros de decisién econdmica v no de manera ex-
clusiva. :

El problema de la relacién entre democracia y economia {capitalista o
socialista) recuerda otro tema importante y slempre abierto: se trata de
fa democracia en la empresa. :

Todo el mundo estd convencido de que una reforma democrdtica de
la empresa supondrfa un salto de calidad en el sistema econdmico capita-
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lista sin recurtit a la planificacién por parte del Fstado de todo el Proceso
econdmico como ha ocurrido en los regimenes de «democracia populars.

bin embargo, los protagonistas capaces de lograr este salto de calidad
en fa estructurs y en la gestidn de la empresa estén atn ea la fase de
exploracion y de experimentacién. La cogestin realizada en Alemania pa-
rece representar un cjemplo significadvo, pero algunos no estdn seguros
de ello,

Un ditimo problema siempre abierto en materia de relacionss entre
democracia v economia corresponde a la cuestion de saber si las demo-
cracias occidentales, donde las estructuras de las libertades civiles se aplican
ampliamente y donde el pluralismo se encuenzea suficientemente garanii-
zado, no necesitan relaciones imperialistas con los pafses- menos desarro-
Hados desde el punto de vista econdmico como precio para el manteni-
miento de su propia democracia industrializada.

2. LAS <DEMOCRACIAS POPULARESS

Se llaman «democracias populares» a lus que esedn fundadas sobre a
ideologla marxista-leninista v establecidas en la UR.S.S. v en otros paises
aliados con la URS.S. En la discusidn sobre las «democracias popularesy,
mds atm que hablando de las democracias occidentales, se debe tener
cuenta la distincidn enive prescripeidn v descripeion.

Desde el punto de vista de la prescripeidn me limito a indicar cémo

en principio Marx, y Lenin después, han trazado su ideal de la demoeracia,

Marx no ha elaborado una teoria politica sistemartica. Desde que aban-
dond a Hegel v pasé al estudio de i economia, comenzando alli donde
A. Smith v Ricardo habfan terminado, Marx no consiguié expresar nada
original desde el punto de vista polisico. En efecto; pretendiis prever que
scuando (...} fas diferencias de clase hubiesen desaparecido v todos los
medios de produccién pararan en manos de los individuos asociados, el
poder piiblico habrd naturalmente perdido todo caricter politicos. La «dic.
tadura del proletariado» (hay que observar, de paso, que en sus obras
Marx no emplea méds que tres veces esta expresion v habla un poco am-
pliamente de ello sdlo en su ensavo sobre o «Guerra civil en Francias)
estaba concebida por Marx como una forma, sunque transitoria, de demo-
cracia, pues hublera significado el poder de la mayoria de los antigaos ex-
plotados ejercida sobre la mineria de los antiguos exploradores. Se puede
bien reconocer que, en la intencidn de Marx, el concepto de «dictadura del
proletariado» comprendia un elemente de democracia, tomada en su sen-
tido etimoldgico, justamente porque esta mayoria del pueblo, identificada
con la clase obrera, deberfa administrar de manera auténoma s poder
hasta la construccidn de Ja sociedad comunista; esta Gltima seria ta aso-
ciacién en la gue «el libre desarrolln de cada uno se convierte en Ia con-
dicidn para el libre desarrollo de todoss,
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Reflexionande sobre la experiencia de Ia Comuna de Paris, Marx habia
Hamado la atencidn sobre las condiciones v sobre las medidas polfricas
gue la revolucidén proletaria exigirla para ser democritica: supresion del
ejéreito permanente, de la policla v de la burocracia, sufragio universal,
duracién breve y revocabilidad de los cargos, jueces electivos v, rambidn
ellos, revocables. Pran estas medidas de I Comuna de Paris las que, segdn
Mars, constituian «la base para unas verdaderas insthiucionss democrdel-
cas» y para un verdadero gobierno del pueblo, En resumen, Marx, tra-
zando de una manera aproximada una teoela politica, proponia ef ideal
de vna democeacia en el sentido lireral y elemental: la gestidn directa de
la comunidad por el pueblo que trabaja, wna democracia sin Estado vy sin
super-estructura; la pura y simple gestidn en comdn de la vida comiun.

] pensamiento de Lenin a propdsito de Ja democracia es mds matizado,
La primera definicién que da de la democraciag—identificada por ¢l comeo
la democracia burguesa—es: «La aplicacién organizada v sistemdtica de la
cosccidn sobre los hombres»; en este sentido, la destruccién del Estado
(burgués) coincidirfa con Ia destruccion de la democracia «burguesa».

Fl segundo sentido es el de la «dictadura del proletariado», que Lenin
define como «democracia desarrollada» (con respecto a las limitaciones
democriticas burguesas), v que es una dictadura de la mayoria sobre la
minoria de los opresores burgueses, pero al servicio de la mayorfa de los
pobres v de los explotados. :

Fl tercer sentide es el de democracia en tante gue «eino de la liber-
tads, coincidiendo con la fase comunista, er la que ¢f Estado desaparecerd
v habrd un auto-gobierno general del pueblo.

A este propdsito, un autor observa: Lenin emplea la. palabra «demo-
cracias: a) como gindnimo de «anti-democracias cuando se reficre a las
democracias representativas occidentales; b) como sindnimo de dictadura,
cuando se refiere a fa democracia del proletariado; ¢} en todo caso, como
un «menoss con respecto al cual el comunismo es siempre, por definicidn,
U «INAS»,

Por el primer sentido, Lenin es «anti-democrdtico» por el heche de
que es democritico; por el segundo, instaura una democracia en el mismo
momento en que instaura una dictadura; por el tercero, es «siempre de-
mocriticos, por definicidn, puesto que el comunismo, siendo mds que una
democracia, no puede medirse con los criterios inadecuados que son vilidos
para la democracia.

Se puede uno preguntar, sin embargo, si Lenin ha comprendide ver-
daderamente lo que era la democracia que rechazabz y la que él gueria
promover.

Si examinamos ahora el punto de vista prescriptivo desde ta descrip-
cidn de las «democracias populares», debemos tener en cuenta que, lo
mismo gue en las tres revoluciones liberales uno de los motivos de fondo
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fue el de combatir el absolutismo mondrquico. Asi, en Rusia es la lucha
contra el zarismo Ja que explica muchas acciones a través de las cuales se
desarrollé la revolucién soviética.

En 1905, Lenin estaba alineado con los mencheviques (o socialde-
mocratas 1usos) gue afirmabar que en Rusia no se podia evitar la fase
capitalista del desarrollo sin consecuencias peligrosas para la organizacion
democrética del Estado. Lenin se oponia asi a Trotsky que proponia un
régimen_popular establecido sobre la base de la «dictadura del proleta-
riado». En este perfodo inicial, Lenin temia que una nueva dictadura de
una mninorfa pudiese apoderarse del Estado,

56l a partir de 1917 Lenin empezd a proponer decididamente un go-
bierno de obreros y de campesinos fundado sobre fa dictadura del proleta-
riado. Acabamos de mostrar, ademas, que consideraba esta. dltima como
una forma de democtacia.

Lenin estimaba que la dictadura del proletariado podtia conciliar las
exigencias de la democracia directa y las de la democracia representativa
gracias a los mecanismos institucionales y politicos siguientes:

- los Soviets,
— ¢l auto-gobierno y los controles populares,

— Ja dictadura del partido y el centralismo democritico.

fxaminemos brevemenie cada uno de estos instrumentos refiriéndonos
a las descripciones prescriptivas dadas por Lenin y a las realizaciones con-
cretas hechas por €l v por sus sucesores. :

a) Los Sowviets:

Los Soviets (o consejos obreros) estaban considerados por Lenin como
dos dnicos verdaderos representantes de las masas populares v deberfan
haber reemplazade a los organismos representatives elegidos por sufragio
universal, tal como existian en las democracias burguesas.

No obstante, la organizacidn de los Soviers debfa vealizar el principio
de la centralizacidn del poder y, por consiguiente, el de la fusidn de los
poderes (justamente lo contrario de la doctrina de Montesquieu). Lo gje-
cutivo y o legislativo debia coexistir en un mismo organismo Hamado
«Congreso de los Soviets», segin la denominacién aceptada por la primera
Constitucion de la Repiiblica Socialista Rusa Confederada en 1918,

En la Constitucién de 1936, bajo Stalin, se mencionaba distintamente
los poderes ejecutive, legislativo v judicial, sin disminair, no obstante, el
antiguo principic leninista de fa fusién de poderes.

15




LA DEMOCRACIA

Hoy, en la URS.S,, la explicacién corriente de la fusién de poderes
es que el principio opuesto de la separacién es un reflejo de la divisidn
de la sociedad en clases. Como en la URSS. Jas clases han desaparecido,
no existen razones gue justifiquen aquella separacion.

El «Soviet Supremo» que, en 1936, reemplazd ol «Congreso de los
Soviets», ejerce en la prictica un poder legislativo muy limitado v espo-
radico. Desde el momento en que Stalin reunié en €l todos los poderes
que baje Lenin eran administrados de forma colegial, las funciones legis-
Lativa v judicial fueron casi enteramente ejercidas por el ejecurive. Este
cambio levd a la consttuccién de un Fstado administrative de poder tan
ahsoluto que sobrepasé con mucho lo que hubo en la historia de la Rusia

Bajo Stalin, el organismo que en teorfa habria tenido que representar
el punto de apoyo de la democracia socialista (el Boviet Supremo) se vol-
vi el simbolo de la ausencia de democracia. :

Cuando Khrouchtchev, denunciando la gestién monocrdtica del poder
del tiempo de Stalin, intentd remediatlo, volvié a poner en vigor el prin-
cipio de la colegialidad, sin no obstante disminuir el de la fusién de los
poderes.

E! principio de la colegialidad, reintroducide por Krouchtchev y con-
firmado por Brejnev, tanto en los organismos de gobierno como en los
del pariido, califica el sistema soviético como una forma oligdrquica de
poder, '

h)  El auto-gobierno y los controles populares

Antes de la conquista del poder, Lenin habfa anunciado la tesis de la
supresién de toda la burocracia del Estado (gubernamental, militar, judi-
cial) para hacer sitio a una participacién directa del pueblo en la gestion
del gobierno, del ejército v de los tribunales..

Después de la conguista del poder, abandoné esta tesis. Al recluta-
miento voluntatio en el ejército sustituyd el servicio militar obligatorio en
el Ejército Rojo, que no fue ya un ejército ideal popular, sino un concreto
ejército de masas. S

Las demds organizaciones y organismos del. Estado fueron también
burocratizados v colocados bajo el control del poder central.

Hoy, el nimero de empleados en las diferentes burocracias soviéticas
sobrepasa los 20 millones. .

La inmensa mayotfa de los 15 millones de miembros del Partido (la
inscripcién en el partido se hace generalmente por co-optacion) son em-
pleados del Fstado que operan en el campo de la administracién, de la
instruccién y del ejéreito. o
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Antes de 1a toma del poder, Lenin habia previsto un sistems de con-
troles ejercido por los obreros en cada empresa. Pero después de la cons
quista del poder, Lenin abandond estas ideas prescriptivas constatando la
tendencia de los organismos de las tdbricas a actuar con un espirita anarco-
sindicalista.

En lugar del contral del pueblo sobre toda la vida del pats, como se
habia idealmente establecido, se instaurd un contrel del Parrido, de la
Policia v del aparato del Procurador General sobre tode el pueblo.

Krouchechev hizo un esfuerzo considerable por desmantelar, al menos
en parte, la burocracia soviérica centralizada, otorgando a los Soviets lo-
cales el poder de administrar directamente algunas. actividades piblicas,
aunque de importancia politica limitada, tales como el comercio y la gons-
truccion. : S :

c)  La dictadura del partido v ef centralismo demoeritico.

Aunque al principio Lenin se opuso a una hipotética dictadura por-una
minorfa, sin embargo, va en 1902, tratando de la funcidén del Partido co-
munista, habia construido las bases para llegar a la &xctadam del partido
v al centralismo democrdtico.

Lenin, en efecto, afirmaba que «solamente una élite seleccionada com-
puesta sobre todo de intelectuales profesionales de la revolucidn podia
Hegar a una comprensidn verdadera v profunda de lo que constituia el
bier auténtico de! proletariado v, por extensién, de todo el pueblos.

Despriés de la conquista del poder; durante el segunde Congreso del
Comintern en 1920, Lehin afirimaba que la democracia proletaria estaba
fundada sobre la dictadura de una minoria dotada de conciencia de clase,
la dnica que se encuentra en coadiciones de poder gobernar a las masas
trabajadoras.

Poco a poco se ha formade asi una estrucrura constizucional en la que
Ia primacia vuelve al Partido; éste ejerce un control sobre todos los or-
ganismos el Fstado y sobre las personas que forman . parte del mismo.
Aunque Partido v Estada no coinciden, existe entre ellos una relacidn es-
trecha gracias a la cual el partido tiene una funcién de supremacia, Coma
en la realidad constitucional soviética las funciones del Estado comprenden
no solamente la actividad legisiativa, la ejecutiva (gobierno v administra-
cidn} v la judicial, sino también la planificacién econdmica, el control de
la distribucién y la politica exterior, la preeminencia de] Partido sobre ef
Bstado significa supremo poder directivo del Partido sobre el Estado v
sobre: todos los organismos del gobierno, sobre Ta administracion de la
fusticia v sobre la economfa. ¥l Partido dirige, el Estado zobierna.

La supremacia del Partido sobre ef Estado hace pasar a segunde plano
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la funcidn de los Soviets mismos en tanto que organismos hipotéiicos de
control sobre el Estado.

El principio de «centralismo democrdticor es el mecanismo concebido
para resolver wodas las dificultades en las relaciones entre Partido, Estado
Soviets.

Er 1904, Lenin declaraba: «El cenmalismo es el principio organizador
de la democracia social revolucionaria en tanto gue ella se opone al prin-
cipio organizador de los oportunistas de la democracia social». En este
caso, los oporiunistas eran Rosa Luxembourg v Trotski que se oponian
a las ideas de Lenin de organizar el partido siguiendo unas lineas centra-
listas; preveian que se llegarfa a la dictadura de una mivosia en el lnterior
del Partido: «La organizacidn del Partido asurpard el puesto del partido
mismo; después el Comité central reemplazard a la organizacion del Pap-
tido; finaimente, un dictador asurpard los poderss del Comisé Centrals

Ademds, Lenin mismo habia previsto la posibilidad de que se llegara a
instaurar, conforme al principio del centralismo, la dictadura de un sclo
hombre: «La experiencia incontestable de la historia muestra que la dic-
tadura de las clases revolucionarias se expresa muy frecuentemente a través
de a dictadura de una sola persona que desarrolla v ejecuta la voluntad
revolucionaria (...). No hay, pues, Ia minima contradiccidén de principio
entre la democracia soviética (es decir, socialista) v ln toma de poderes
dictatoriales posr parte de un solo individuno.s

La organizacidn del Partido sobre la base del «centralismo democrd-
tico» ha significado en la prdctica gue, independieniemente del hecho de
que a su cabeza haya una sola persona {estructura menocratica} o un grupo
de personas (estructura oligdrquica), las decisiones de los dirigentes su-
premos de! Partido son como las drdenes dadas en el ejdrcito: las unida-
des subordinadas deben obedecerlas  de una maners incondicional.

Cuando, en cualquier organizacién del Partido se han tomado las de-
cisiones, lés minotfas batidas no tienen el derecho de provocar discusiones
ulteriores scbre las cuestiones resueltas, La creacidn de facciones por me-
dio de los grupos de oposicién en el interior del Partldo estd prokibida
por el principio de la unidad monolitica que Lenin hizo aprobaz en el
Décimo Congreso del Partido Comunista Ruso en 1921,

En el centralismo democrdtico se pueden enconirar algunos fragmentos
de democracia en los procedimientos electivos internos al Partido mismo,
en la obligacion gue tienen los elegidos de rendir cuentas de sus acciones
de ver en caando 4 los electores v en’la norma segin la cual en cada elec-
cidn de los miembros de los organismos del P;zrtld{) un cuarto o un tercm
de los mismos deben ser reemplazados.

Er teoria; centralismo demoerdtico v democracia no se oponen intrin-
secamente entre si, siempre.y cuando el centralismo conclerna a los orga-
aismos puramente ejecutivos. Pero cuande el centralismo se afade 2 Ia
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fusién de los poderes y se vuelve la regla general de gobiernc, los aspectos
democraticos son casi nulos.

Las discusiones y las tensiones que tienen por objeto la democracia
interior del partido y gque hen caracterizado la experiencia yugoslava y los
resultados obtenidos en este pafs demuestran justamente que es posible,
en el cuadio del «centralismo», crear un espacio un poco menos reducido
y atrofiado de democracia.

En el presente, la democratizacidn del Partido es un problema que,
segin algunos, afectarfa a los procedimientos democrdticos que hacer valer
en el interior del partido dnico; para otros, al contrario, no se podrd ha-
blar de verdadera democratizacién sin que existan varios partidos en com-
petencia para gobernar el Estado Socialista. La primera hipétesis es sos-
tenida en la UR.SS5., donde se la quiere justificar con el argumento de la
desaparicién de las clases. La segunda es discutida en algunos paises so-
cialistas; los polacos han intentado realizarla después de la revuelta de
1956, pero sin ningdn resultado. '

Naturalmente, una pluralidad de pardidos podria contribuir a ampliar
el espacio de experiencias democriticas en el interior mismo de los Fs-
tados socialistas; sin olvidar, sin embarge, que la existencia de varios par-
tidos, que estarfa condicionada por su homogeneidad con la ideologia del
Estado, no serfa suficiente para producir el verdadero pluralismo politico,
gue es un cardcter esencial de las democracias occidentales.

Con respecto a las ideas prescriptivas de Marx y de Lenin sobre la
democracia socialista, desde Khrouchtchev se han introducido unos cam-
bios notables.

El partido sobrevivird al Estado y serd activo incluso en la sociedad
comunista sin clases,

La dicradura del proletariado serd reemplazada por el «Estado popular»
a partir del momento en que comenzard la fase de la construccion de la
socledad comunista, y el Partido, de vanguardia del proletariado se con-
vertird en «vanguardia del pueblos. ,

Estas ideas han encontrado su codificacidn en la nueva Constitucidn
anunciada por Brejnev, que entté en vigor el 6 de octubre de este afio.

Prescindiendo de un juicio de valor, yo creo que se pueden compren-
der, después de lo que acabamos de decir, las causas profundas histdricas
v culturales por las que la palabra «democracia» se emplea en Occidente
y en otras latitudes para indicar sistemas de gobierno diferentes.

Pero lo que es importante, mas alld de toda preferencia personal, es
el ver claramente la diferencia cualitativa que -existe entre las dos formas
de democracia que se confrontan hoy,
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La divisién de los poderes, el pluralismo competitivo en sus cuatro
expresiones fundamentales—politico, ideolégico, social v econdmico—, fos
mecanismos de tutela de los derechos civiles de los individuos frente de]
Fstado, son unos caracteres ausentes en las democracias populares.

En cuanto al punto de saber si la democracia econdémica, en tanto que
igualdad en el disfrute efectivo de los bienes, estd presente en las demo-
cracias occidentales v en las democracias populares, es un problema que
gqueda abierta,

Creo que lo que ha constituido la trama de esta exposicion corresponde
a la verdad: la adquisicién o no de las conquistas de las revoluciones Ii-
berales tepresenta la frontera entre dos formas de democracia, La demo-
cracia de los pafses del Este cree prescindir de ellas v, en todo caso, no
las ha adquirido atn. Fl hecho puro v simple de que estas conquistas estdn
afirmadas en la Constitucidn escrita no guiere decir que los ciudadanos
las disfruten concretamente. La realidad muestra que en Rusia se ha efec-
tuado una revolucidn con la ensefia de los principios marxista-leninistas
que ha dado sus frutos; pero no ha habido todavia una revolucidn liberal
efectivamente realizada desde abajo contra los abusos v el autoritarismo
del Estado. Puede ciertamente haber una Constitucién libre en un pals
donde los ciudadanos no son libres. Tas corrientes de la disidencia son
hov en la U R.5.5. el solo germen de una revolucién liberal. Si es posible
conciliat las conquistas de las revoluciones occidentales con los princinios
de base de Ia revolucidn soviética, es un problema que no estd ain resuelto.
En teorfa muchos piensan que esto es posible. En la realidad, mds bien
parece que hay que esperar hasta las futuras generaciones.

2.1. EL «BEUROCOMUNISMO» DE ANTONIO (GRAMSCI

En el curso de estos Gltimos afios el interds por el pensamiento de
Antonio Gramsci se ha acrecentado a causa de las novedades contenidas
en el eurocomunismo v en las tendencias del Partide Comunista Italia-
no {PCI) en su aproximacién al poder.

Bajo un clerto aspecto algunos piensan que los comunismos euro-oc
cidentales han asimilado las conquistas de la revolucidn liberal, v estdn
tentados a coasiderarlos como partidos social-demdcratas.

¥l punte que yo quisiera aclarar aqui es que, cualquiera que sea la
verdadera posicién de los comunismos occidensales a propdsito de la acep-
tacién de las institaciones que garantizan las libertades individuales v los
derechos civiles propios de las democracias occidentales, el pensamiento de
Antonio Gramsci no ofrece una base tedrica para tal aceptacion.

En otros términos; no es posible, a partir del pensamiento de Gramsci,
Hegar a la fundacién de upa sociedad democrdtica que tenga las caracte-
tisticas, las instituciones y las cualidades de las democracias occidentales.
No es rechazado ningdn principio futidamenial del marxismo leninismo por
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Gramsci: i el de la fusién de los poderes, ni el de lz primacia del partido
comunista, ni el del centralismo democrdtico, ni e de la decadencia del
Estado, ni tampoco ef de la dictadura del proletariado.

La novedad del pensamiento de Gramsci estd en el hecho de haber
propueste una viz para Hegar a la realizacion de todos estos postulados v
de todas estas Fmahddde& adaptada a la situacion histérica de un pafs
como Fealia, un pais cuva base social tenfa las estructuras tipicas de las so-
ciedades capitalisias todavia no avanzadas pero en fase de expansidn, un
pais en el interior del cual la glesia catdlica ejercia una notable supremacia
cultural sobre las masas, v no solamente sobre tal o cual clase, v que, fi-
nalmente, estaba situado en el contexio histdrico de la primera posguerra,
donde las condiclones objetivas para una eventual revolucidn proletaria
violenta, tal como habia sido realizada en Rusia en 1‘917 por Lenin, pa-
rectan estar eclipsadas,

El pensamiento de Gramsci es complejo v matizado, pero el tema prin-
cipal alrededor del cual gira es el de Ta naturaleza v de Ia funcién dei Par-
tido Comunista, :

Para Gramsci, la clase obrera recorre ante fodo una etapa caracteriza-
da por el interds econdmico-corporativo; sus fuchas en esta fase enfocan
unos objetivos econdmicos egoistas v parciales.

E] partido de la clase obrera nace a partir del momento en que ésta
toma conciencia de su propia dimension politica y se propone unos objeti-
vos que sobrepasan el interés econdmico v abarcan una visién global de
[a sociedad v del Bstado,

El Partido es la vanguardia de'la clase, la organiza, la dirige y realiza
la misidn histdrica, que es la de establecer su hegf_monm so?are Ta socledad
v s0bre €l Estado.

E! Partido es el insteumento por el cual Ia clase obrera pasa de wna
condicién subalterna a la edireccidne de toda la sociedad, si bien es el
Partido quien ejerce Ia «direccidny sobre la masa obrera que organiza. La
masa en si es amorfa, egofsta, desprovista de una verdadera voluntad po-
litica v actla de una manera instintiva. El Partido arrastra a esta masa v
hace de forma que ejecute unas acciones que tengan influencia sobre la
ev olmi(’m d(’ la bistm i#. La accién del par tid('x tiendc a crear eI _consenso

mda [a S{)ﬁed’ld

El Partide es el «Principe moderno», en ¢l senude de que no es una
persona fisica, tal como le concebia {\:ifm.}lavﬁlo, sino una entidad colectiva.
Los dirigentes de esta colectividad no son ni pensadores puros, ni hombres
puros &e accidn, sino personas que elaboran con su razén v con sus senti-
mientos lo gue deberd ser el futuro.

La filosofia de la praxis consiste justamente en que los dirigentes pro-
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ponen ‘los -objetivos cohéretos gue alcanzar:y sobre Jos que hace falta ob-
tener e} consenso de las masas con el fin de gue sean perseguidos y alcan-
zados no por la violencia, sino en la libertad.

Se es libre cuando se ha tomado conciencia de que lo que ef Partido
ha decidido es 1a verdad politica gue actualizar v el bien moral que reali-

zar. Ser libre guiere decir haber comprendido que es pecesario cumphir
o que el Partido ha decidido.

‘Mientras que para Machiavelo 1a politica v la moral son distintas,
estando interesada la primera en la actividad piblica, la segunda en la
actividad privada, aungue Ia razdn de Estado pueda imponer unas acciones
que la moral individual condenarfa, para Gramsel, al contrario, moral v
politica se identifican. EI bien y el.mal estdn definidos como tales por la
praxis del partido. S : :

La vida interior del partido, el consenso que hace 1z cohesidn, su dis-
ciplina, prefiguran la vida interior, el consenso y la disciplina de la socie-
dad civil entera,

Refiriéndose a la sociedad civil-italiana caracterizada por una pluralidad
de clases v de partidos, Gramsci atribuve al partido comunista una fun-
cidn totalitaria en el sentido de que su accidn debe tender a realizar vna
perfecta unificacién de la-sociedad civil. La politica totalitaria debe as-
pirar; a) a obtener que fos miembros del partido encuentren sélo en
todas las satisfacciones que. encontraban anteriormente en una muleiphci-
dad de organismos: b) a destruir todos los demds organismos o bien a
incorporarlos en un sistema regulado. por el partido. ;

Tncorporar los organismos en un sistema regulado por el partido signi-
fica poner al partido en la cdspide de una pirdmide de la que asume todo
lo que puede haber de peso en la-organizacién del consenso: prensa, medios
de comunicacidn social, estructuras educativas, asociaciones culturales, etc.

El partido debe estar referido también al ejéreito; para ser un orga-
mismo militar, el ejército, segiin Gratnsci, debe ser ante todo un organismo
politico. En el eiército se realiza una forma de educacion y es alli donde
nace la actitud humana mds importante: la «disciplina», el «sentido de las
tespopsabilidadess. Tn el ¢jéreito se realiza la apertura sobre el -porvenir
que define la actividad politica por oposicién a la actividad pre-politica:
«¢l porvenir se muestra mds importante que el presente.» Todo el que
niega el programa politico del partido y al partido mismo niega también
el valor representado por el ejéreito.

Naturalmente este principio es vilido para todos los organismos del
fistado: magistratura, policfa, administracién.

Fstas pocas consideraciones son suficientes para poner en evidencia la
legitimidad de las posiciones de diferentes politicos italianos de izquierda
(Bobbio, Salvadori, Pellicani y otros), que han demositado justamente que,
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si son sinceras, las afirmaciones democriticas del PCI estdn ayunas de toda
base cultural.

i}

He aqui unas observaciones a este propdsito de un politico socialista
italiano: «La tramsicién al socialismo, tal como ha sido teorizada por
Gramsci, implica el fin de la sociedad pluralista v fa instauracién de la
dictadura pedagégica de los intelectuales orgénicos, cuyo poder tiens su
indispensable soporte organizador en el centralismo democrdtico. ¥ el «re-
siduo leninista» que el PCI no ha rechazado todavia es precisamente el
«centralismo democritico». Sus dirigentes v sus idedlogos mds sensibles
con Instancias revisionistas admiten que algo debe ser modificado, bien en
el método bien en el modela operativo leninista, pero no aceptan efectuar
el tinico paso que puede verdaderamente reconciliarles con la tradicidn
liberal-democrdtica que el eurosocialismo ha incorporado v desarcollado:
«la abolicién del centralismo democrético.»

3 —CONCLUSION

Queriendo concluir en una perspectiva de esperanza esta exposicidn,
me parece conveniente citar una pdgina de Alexis de Tocqueville: «Hay
hoy sobre la tierra dos grandes pueblos que, habiendo partido de puntos
diferentes, parecen avanzar hacia una misma finalidad: son los rusos ¥
los anglo-americanos. Los dos se han desarrollado en la oscuridad v, mien-
tras que las miradas de los hombres estaban fijas en otra parte, se han
puesto en primera linca de pronte entre las naciones, v el mundo ha co-
nocido, casi al mismo tiempo, su nacimiento v su potencia. Todos los
demds pueblos {...} se han detenido, o no avanzan mds que a través de
mil esfuerzos; ellos solos proceden, con paso 4gil y répido, por una via
de Ia que no se percibe, por el momento, el final (...).

»El americano lucha contra los obstdculos que le opone Ia naturaleza,
el ruso estd en lucha con fos hombres. El uno combate contra el desierto
v la barbarie, ¢l otro contra la civilizacion revestida de todas sus ar-
mas (...). Para alcanzar sa fin, el primero no se fia miés que del interés
personal y deja actuar, sin dirigirlas, la fuerza y fa razén de los individuos.
Fl segundo concentra, por asi decir, en un solo hombre toda la fuerza de
ta sociedad. El uno tiene como medio principal de accién la libertad, el
otro la esclavitud. Su punto de partida es diferente, sus caminos son tam-
bién diferentes; sin embargo, cada uno de ellos parece llamado por un
designio secreto de la Providencia a tener un dia en sus manos el destino
de la mitad del mundo.» '

Es ¢l gran drama de hoy, presentido por una intuicién que se remonta
al pasado siglo.
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Insistencias éticas sobre
la Reforma Fiscal

Por Gonzalo HIGUERA UDIAS *

Tenemos en matcha una nueva Reforma Fiscal. Porque, sinceramente,
pese a todo lo que se diga cara al gran ptblico, creemos que el pretérito
Lrindé no sélo sinceros deseos renovadores, algunos nonnatos al quedar
en proyectos, sino también otros que lograron ver la tuz desde las pdginas
dei «Boletfn Oficial del Estade» y aun tener vigencia practica, aunque

efimera, al perder pronto el dinamismo de su natalidad sofrenado por in-
trincados complejos condicionantes socio-politicos que no son de este mo:
mento, ni de nuestra competencia contemplarlos analiticamente

En concreto la reforma que supuso la Ley 230/1963 de 29 de diciem-
bre v la 41/1964 del 11 de junio, General Tributaria y de Reforma del
Sistema respectivamente, no puede . pasarlas por alto el mas bajo nivel de
honestidad objetiva junto con las demds leves v disposiciones sistemdticas
que engendraron para cada uno de los impuestos entre el 30 de mayo de
1966 v el 23 de diciembre de 1967. Considerado todo el conjunto, tanto
en cuanto a la letra v materialidad de la estructuracién dispuesta, como al
espiritu con el que se la querfa animar, Allende las fronteras no se escati-
mé a esa reforma parrafos elogiosos por personas imparciales a la par que
competentes en el campo de las finanzas piblicas. Recordamos al Canci-
Her Eshard exclamando: «;Gracias a Dios (sic) que por primera vez en
la historia, el sistema tributario espafol responde a exigencias técnicas!»

Un reconocimiento proporcionado de. gratitud habria que otorgar al
rosario de intentos frustrados v de realidades més o menos modestas lo-
gradas entre inquietades v sobresaltos socio-politicos, acompafados de
egofstas intereses particulares, desde mediados del pasado siglo y con
nombres propios en el presente como Calvo Sotelo (Dicradura de Primo
de Rivera), Carner (Bienio izquierdista de Ia II Republica), Chapaprieia
{Bienic de derechas), Larraz {época de autdrquico aislamiento del fran-
quisme), Navarro Rubio (afios de estabilizacidn y mds amplia apertura a
una economia capitalista), Monreal Lugue v Villar Mir (en espinosa época
transicional que impiden salir proyectos e intenciones de los cajones mi-

*  Profesor de Etica en la Universidad de Comillas (Madrid),
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nisteriales, lo mismo que le sucedid, quizd en mavor grado, a Carriles} vy
ahora la animosa bina Fuentes Quinmvaernénciey Ordéfier {en situacidn
socio-politica de democracia  participativa, adn magmdtica) intensamente
erapefiados en Ia doble tarea de provectar primerc-v Thacerla saltar despuds
hasta el ruedo dé la realidad. una ambiciosa—por extensa v profunda—re-
forma tributaria,

De ninguna manera se parie de cero. Una larga retaguardia de esfuer-
zos v realidades, de logros v fracasos experimentados socialmente, reciben
como legado irrecusable o legislativo v ¢l ejecutivo espafiol al querer avan-
zar en cualauier faceta de ta midltiple justicia tributaria. Tan sélo incons-
ciencia o soberbia operarian contrariamente.

No solamente los poderes piblicos deben tener en cuenta las lecciones
pretéritas. También Ia Frica aprovechard su acervo experimental evitando
en sus orientaciones fiscales otro traspids en la misma piedra, mientras
positivamente eariquecerd sus juicios con nuevos matices.

_En las pdginas de esta misma Revista escribimos un articulo de orienta-
cién fico-tributaria con motiva de la reforma fiscal de 196364 que en-
tonces se estrenaba (13, Tusto wn ano mds tacde tenfamos que concluir en
otro trabajo que lo intachable moralmente parecia reducirse al nivel tedri-
co., puesto que en €} campo prictico lo que se vislumbraba va en sélo
doce meses transcurridos era una esterilidad: una fuerte inercia inefi-
caz (21 Y ala moral no la interesan bellas teorfas o pures princinios sino
frutos précticos resultantes, porgue su competencia es la vida, Ia praxis
hecha obras. La aludida inercia prictica siguid acentudndose hasta hacerse
imprescindible I descalificacidn érica de la situacidn fdetica tributaria, en
contraste con la mds favorable a nive! tedrico v la inaplazable necesidad
de una reforma fiscal (3).

Pergefiada para empezar su discusidn a comienzos del 1974, los acon-
tecimientos polfticos Ta dejaron en barbecho. Tn relacidn con elia reformu-
lamos que deberfa integrar los principios éticos correciores de las injusti-
cias tributarias existentes expresados en diez conclusiones (4).

Eficacia priciica mds que perfeccién tedrica

En consccuencia, por no haherse coavertido en realidad, v con la es-
petanza de gue ahora se logre, Yteccidn aptendida os la primeera insistencia

{1y G, Heurra: «Moral v Reforma "{ributaria» en Fomemo ?ocml 19 11964),
G932,

(2y G Hicuera: <Al afio de la reforma tributarias, en Iome»:m S”ocml 2€} (f%’i\
231-53.

(3) E! mismo acal Ministro de Hacienda calificd el pasado '§ de agosto on
TVE al sistema tributario espaBol con la siguientes palabras: «Yo mismo asumo mis
propias declaraciones en muochos casos a lo furgo de toda mi biografia, de que. of
sistemg fiscal espafiol ex insuficlente. o5 ineficiente, es injustos JAF1 subravado es
nuestro.) ‘

{4y G. Hwouera: «Consideraciones fticas ante la E{Lﬂnma Tributarias. en Fo-
menot Social, 28 (1973). 393411, ‘
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dtica en que interesa lograr mds que una perfeccidn tedrica v legal.-la
mayor eficacia prictica de una verdadera justicia tributaria. La politica
fiscal rambién dentro de su campo es la ciencia de lo posible. Tunto con
aguello de preferir un sistema juridico positive relativamente imperfecto
levado a la préctica por hombres honestos mds que otro perfecto no prac-
ticado o manegiado por hombres inhonestos. Reconocer, astmisme, con hu-
miidad optimista, gque en materia fiscal. lo mismo gue en cuslguisr otro
campo Jufdico-positivo, «la ordenacién legal debe responder al grade de
progeeso de la respectiva comunidad politica, aunque, sin embargo, en
nuestros tiempos la vida social es tan variada, compleja v dindmica que
cualquier ordenacion juridica. aun la elaborada con suma prudencia v pre-
visora intencién, resulta muchas veces inadecuada frente a las necesidadess

(PT. 70.71).

Con esta perspectiva sintonizan actuales afirmaciones pablicas coma «lo
mas Importante ‘es que fa reforma nos coloque en un plano distiotos, si
se entiende un plane préctico mds gue tedrico. Y también que fa reforma
debe cansistiv en «una verdadera sacudida morals, puesto que se ha indi-
cado va que lo principalmente defectiiosa es la préciica conducta fiscal,
Trel mismo modo resulta aceptable gue «cl juego de ia fiscalidad va a ser
un juego muv serios de ahora en adelante, va que no lo ha sido féctica-
mente con sdlo pensar en el fendmeno extenso e intenso del fracde v en
las cifras cualitativas v cuantitativas alcanzadas v hasta reconocidas ofi-
cialmente (3}, S : )

En cambio, no resulta tan aceptable, por el peligro de gque tan gran
maximalismo sea de escaparate e irrealizable, pregonar que méds aue una
reforma se busca «una ruptura fiscals aparte de las imposibilidades his-
téricas v piiblica-financieras objetivas.

Resumiendo: mds que una ruptera, una reforma; mds que una. per-
feccion formal, una petfeccidn real; mds que tedrica, practica y mds que
modélica ¢ idealista, circanstanciadamente posible. :

Ei encuadre socicecondmico de la reforma

Lo antedicho provee de firme basa a una segunda insistencia Stica fis-
cal, para estos. momentos, congruentemente. realista v concorde con ellos.

Cualguier reforma. tributaria no puede pensarse, ni mucho menos rea-
tizarse. en espléndido.aislamiento, con precisidn del encuadre socio-politico
v econdmico en que se’ promulgue. Y ese encuadre resulta ahora bastante
provisional incluso para los pafses que tienen lograda su respectiva estruc-
e poliica-como Alemania y Francia.

Primero, porque todas las comunidades politicas soportan la presion
(5} Clr. an recientz trabajo nuestro «Implicaciones cricas_del frande tributarios,
en Pentecosiés, Revista de Clencias Morales, encro-marzo (1978}
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comtin de un dinamismo epocal insoslayable. Segunde, por la innegable
coyuntura de crisis econémica generalizada dentro de los paises con eco-
nomia de mercado mds o menos planificada o intervenida. Espafia aguanta
esas fuertes presiones en la parte singular que la corresponde; pero, por
afiadidura, se encuentra en el delicadisimoe momento transicional de un
sistema politico autoritario a otro democrdtico plural en perfodo constitu-
vente, con todo lo que esto arrastra consigo de mermada v provisional
eficacia en los Srganos legislativos, conscientes de su temporalidad v ganada
la expectativa hacia lo que, acertadamente, consideran tema més importante
como la Constitucidn (6). Y, sin embargo, en el poder legislativo—para
una valoracién ética firme—se asienta un sustancial papel irreminciable.
capaz por ¢l solo de decidir la justicia o la injusticia de un tributo o del
conjunto fiscal de 1z comunidad.

Esta situacién socio-politica, mis la notablemente injusta v deficiente
realidad tributaria en cuanto a estructura y a nivel de defraudacidn, exige
€ricamente, con certeza vy sin aplazamiento, el reajuste tributario aun im-
pregnado con las dos caracteristicas de provisionalidad v de insercién en
un conjunto mds amplio de medidas socio-cconémicas genéricas.

Ast o comprendieron tanto el poder ejecutivo como el legislativo. Por
eso las primeras medidas de la «reforma» tributaria debatidas en la larga
reunién ministerial del 23 de julio dltime levan el determinative de «usr-
gentes» v se incluyen en el conjunto mids amplio del «Programa Econdmico
del Gobierno» que contempla también la politica de rentas (inclufdas, v
sobre todo, las salariales); la monetaria v las medidas para combatir el
paro, corregir el déficit exterior y fomentar la competencia, Y, desde luego,
teniendo a la vista la traumdtica devaluacién de la peseta.

Se respetan, puces, v se hacen constar de forma expresa, las dos notas:
de urgencia e insercidn en la totalidad socio-econdmica nacional. Quedan
reconocidas asi las dos exigencias éticas. Mds adn, dirfamos que se han
ponderado previamente como indispensables desde el dngufo moral en
medio de la polvareda de comentarios que provocan las medidas «ur-
gentesy,

Pero atn quedan mds interrelacionadas las medidas fiscales, por muy
urgentes que se deseen v precisen, con aspectos socio-econdémicos mas
generales a partir del pasado 21 de octubre, cuando se llegs en el Palacio
de la Moncloa, sede 1a de Presidencia del Gobierno, al acuerdo concreto
y expreso, por parte de todos los partidos politicos con representacidn
parlamentaria, plasmado en cuarenta folios. Ninguna de las nueve partes
singularmente epigrafiadas del «Pacto de Ta Moncloa» puede considerarse
totalmente desvinculada del aspecto fiscal. ¥V algunas, mucho menos como
la primera, con el titulo «Politica de Saneamiento Econdmicos, al referirse
a los Presupuestos del Estado v a las Politicas Monetarias, de Precios, de

(6} De otra forma, resultz incomprensible que, despuds de varias fintas parla-
mentarigs s¢ aprobaron por el Congreso los presupuestos del Estado e! 22 de di-
clembre ltimo con votacidén tan undnime gue recordaba pretéritos plenos de las
Cortes en distinta situacidn politica.
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Rentas y de Empleo, en sendos apartados. Lo mismo puede afirmarse de
los demds, pero la segunda y tercera son de leno fiscales marcadas ya por
su titulacidn: «Reforma Fiscal» y «Perfeccionamiento del control del gasto
publico» respectivamente y abarcando tanto la vertiente de ingresos como
la de gasios (7).

La exigibilidad de la segunda y necesaria insistencia érica para la
reforma fiscal la estimamos suficientemente recogida en los acuerdos de
la Moncloa. No olvidan encuadrar Ias medidas fiscales, pos muy urgentes

y provisionales que sean, en el imprescindible marco socic-econémice mds
ampho y se ha buscado, con sinceridad politica hasta el méximo, el mayor

grado de participacion y consenso libre tanto extra como miraparlame:n—
1ario, :

Clavidad v simplificacién fiscal

Una tercera insistencia éfica genérica pata la justicia de nuestro sis-
tema fiscal, mira hacia la claridad v simplificacidn de sus estructuras. ¢Qué
sucede y ¢dmo resiste esta faceta el andlisis moral? Estimamos que se ha
producido un amplio confusionismo evidentemente notorio. Desenredar el
ovillo no resulta ficil aun para peritos. Personas competentes en matetias
a econémico-fiscales se dan por vencidas o piden tregua ante el alud de
proyectos v anteproyectos, enmiendas v contraenmiendas, articulos, co-
mentarios, pareceres v entrevistas, noticias v declaraciones, muchas de
ellas autorizadas. Abandonan provisionalmente cualguier iniento valorativo
sobre los actuales momentos tributarios hasta que nazcan de manera mds
definitiva, en las pédginas del «Boletin Oficialy, Ias nuevas disposiciones
limpias de polvo vy paja parta estudiarlas v analizarlas entonces. Nosotios
mismos hemos sentido la misma tentacidn al sopesar los kilos de material
provisional de que disponemos, tan reacio, por otra parte, a una siniesis
aungue s6lo fuera de valoracién érica.

La ratz de ese confzxsxomsmo es miltiple, encontriandose en que se
sofapan, superponiéndose parcialmente, diversos aspectos. Entre otros, y
en primer lugar, las medidas urgentes y més provisionales con las preten-
siones definitivas y estables; dé forma que tenemos, por ejemplo, ef Im-
puesto sobre el Patrimonio en ambas perspectivas: de prisa y corriendo,
quizé poco sopesadamente y con cavdcter irrepetible, en las medidas pro-
visionales, mientras se provecta como impuesto estzblemente introducido
en la nueva estructuracion fiscal. Después, en cuanic a criterios motivados,
se afirma que «no se trata de recaudar mds, sino mejot», pero pronte hay
gue mostrar la cara presupuestaria de los ingresos fiscales que lo desmien-
ten; lo mismo que sustanciosas. elevaciones de tipos, con pretexto v razo-

{7 La fecha de la firma fue lz del 25 de octubre. El Congreso en su sesién del
28 de octubre suscribié el Pacto con UN solitario voto en contra. Es el contraste con
los ciemtos y miles de artfculos, declaraciones, discursos, matizaciones, etc., que si-
multdneamente se hicieron al Pacto v que atin colean al escribir estas lineas con bas-
tante energia vital, y no pot cietto con tanta unanimidad ni consense «politicos, ¢Bx-
trafio, no? Porque, al menos, algunz inconsecuencia si parece gue subyace.
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pado fundamento vedisiributivo, v aueva o puevas figuras mpositivas de
ninguna forma contrapesadas con las desgravaciones ni elevaciones de
hechos exentos o disminuciones de ’ilaunm tipos impositivos. También
fallos en las etapas cronolégicas previstas, engendrando retrasos, amontona-
Mientos y superposiciones con otros plazos y fechas. El Ldlulddf‘io previsto
fijaba el 10 de agosto para la presentacion del Proyecto de «Ley de me-
didas urgentes de la Reforma FPiscals; el 30 de m,puunb.u, para la de
los proyecios de «Ley sobre e Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas» y «Ley sobre sucesiones» y el 30 de noviembre para el proyecto
de «ley sobre Reforma de la Imposicion Indirecta». Sin ulteriores de-
rerminaciones cronoldgicas se sucederian los provectos restantes. Este iti-
neratio temporal ha fracasado. No afirmaremos que haya sido sin motivos.
Pero s que ¢l desfase ha supuesto una considerable colaboracion al con-
fusionismo vy no a la simplicidad clara, éticamente exigible en el sector
financiero.

Ea werdad es que, en ¢ momento de escribiv estas lineas, se nota una
marcada tendencia al descenso de nivel en las aguss; » que se aclare por
sedimentacién la turbulencia provocada, v a gue, por cansancio disminuya
ta avalancha de pareceres y opiniones oficiales v privados, politicos y téc
nicos sobre [a materia. Se estd asbriendo el camino del sentido comtn
pragmdtico v es de desear se disaclvan, come azucarillo en agua, debates
y apreciaciones del mds legitimo cufio abstracto. Muy interesante lo suce-
dido, pero prefiado de riesgos que afloraron y perviven: el dafio a niveles
populares de conocimiento v sencilla sabiduria popular estaba hecho. Y en
cuanto a valoracidn ética, objetivadamente, la calificacién en este punto no
puede menos de ser negativa. Desitusion, desconfianza v miede, alcanzan
cotas notables. Hay que contrarrestar, por quien corresponda, el daio
hecho a lo largo de los ¢ltimos seis meses. No es tarea facil, porque si

ganar la conflanza es cuestién de afos y iars?o rmto perdetla se pierde en
up momento.

En reconstruir ese minimo de sencillez y de claridad ponemos la ter-
cera Insistencia éeica sributaria del momento. Y en prevenir que vuelva a
repetirse en las sucesivas etapas reformadoras en expectacidn,

Reciificaciones morales

La cuaria insistencia ética anotable la constituiria el amplio abanico de
rectificaciones morales a las que debe atender cualguier reforma: tributaria
espafiola que parta de la actual estrucruracién positiva. Aludimos.a ellas
cuando en anterior ocasidn se-hablé también de un proyecto reformador,
después nonnato. Por extense a aquellas paginas (8} nos remitimos ahora;
pero resumidamente reiteramos aqui las conclusiones de minimas exigen-
cias éticas que cualquier reforma tributaria espafiola debe atender:

(8) Cir. G. Hicumma, «Consideraciones éticas ante la Reforma Tribastarias, en
Famento Social, :28.(197%), 393-411.
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1. Indicacion dindmica wa prioris de la presion wribuiaris, de scuerdo
con la resfidad econdmica de la nacidn, en porceniaje sobru remts O
producto, claramente seftalado.

2 Dissinucion absolata v relativa de los gastos superfluos, inttiles o
menos  rentables social y/o econdmicamente, enceurzando las cantida-
des libres a finalidades mas renwmbles humanss v/o ccondmicamente,

3. Reforzastiento de la tmposicidn direcia y, en especial, del Dmpanesto
General sobre fa Renta de Persongs Fisicas v, en lo posible, jaridicas.

4. Senslamiento dingmico de los wmiwimos tributerios exenios, especisl
mente en los impuestos de las Reneas de Tra ahajo Per sonal ¥y del G
peral sobre Ia Renta, teniendo presentes la elevacidn del nivel de wida,
la rents media «per capitas v ¢l valor adguisiivo de ln moneda en
una época de tan marcada tendencia intlacionaria. :

2. Reeﬂ'mcr;.;mcio’n del Tmpuesto de Lujo, de forma gue, por una parte,

se excluyan de €l todos los objetos que ne resulten ya verdaderamente
un fujo para el aivel alcanzado por da comuonidad politica espatiola v,
por ota, gaz el gravamen de jos incluidos con tal criterio restrictic
vo, sea verdaderamente pwa,msno desde los pﬂmum escalones  tari-
f.moa, wtilizando la formula téonica due se estime mds apropiada.

6, Disminucids de la iributacion indirecta en las partidus de servicios o
comsumo general zmprﬂsczx,!:iwlu como alimentacidn, vestidos, fartnacia,
ibros, ete,, si po estd contraindicada fiscal © econdmicemente tal 1
beracién tributsria relativa,

7. Recéificacidn, utilizando las conclusiones anteriores v otras necesarias,
de la prictica regresividad de nuestzo-sistema tiscal en vigor, de for
ma que quede orientado hacia una real v realista progresividad, no
s6io tmua_a

8. Awncidn especlal para evitar la traslocidn de los lmpuesios divectos,
de forma gue:no se conviertan priciicamente en indicectos, v ovitar
tarmbién la trastacidn de los z'rzdz}c’(fm, de forma que no los paguen ni
frcidan en personas a las que no estin destinados en la letra i en el
espirita de Ia ley.

9. Consideracidn a la sencillex v simplificacidn tanto legel como efecutiva,
at tgual que a la humanizacidn y educacitn de las relaciones entie Ad-
ninistracién y administrados.

10, Atencidn a la lucha contra el fraude ya la posible estructuracidn del
delito fiscal,

Las cuatro’ insistencias éticas expuestas y las diez conclusiones recor-
dadas integran a nuestro juicio, el entramado en el que vaciar éticamente
Jas disposiciones tributatias de Ta teforma. Miran al tuttiro quehacer v,
de no tenerse en cuenta, el resultado reformador corre el riesgo, por muy
perfecto téenicamente gue se proyecte, de no-poder recibir, por lo menos,
el espaldarizo éticd parctal minimo. En los traramiemtos previos al pro-
vecto, en sus discusiones legislativas a nivel de comisién y en el debate
v aprobacmn plenaria. de las d]s;mtas leyes d&xn subyacer tales conside-
raciones mora}es S -

Nos resistimos a indicaciones mds concretas por el estado fluido en
que se encuentran:las propuestas v los estudios, asi como las enmiendas y

3




G. HIGUERA UDIAS

perspectivas politicas. La labor setia excesivamente larga, muy condicio-
nada hipotéticamente y, por ende, arriesgada v sin ninglin valor definitivo.

La ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscol

Pero algo no resulta ya tan magmitico y fluyente en el conjunto de la
reforma tributaria: la Ley 50/77 de la Jefatura del Estado fechada el
14 de noviembre dltimo (9) sobre «Medidas urgentes de Reforma Fiscal».
Se trata de algo hecho y cristalizado aungue muy parcial v revocable. Por
eso puede valorarse éticamente, «a poslerioris, en, forma positiva y que
habriz que maniener; con reserva, a la espera de resultados confirmatorios
en la prictica; o en forma negativa rectificablel y derogable entonces en
i’as leyes no urgentes de reforma, atn pendientes todas de discusién y apro-

acion.

Fl esquema de esa ley es sencillo:

— Tmpuesto extraordinario sobre el Patrimonio de Personas Fi-
sicas (IPPF) (arts. 1-12).

— TImpuesto extraordinario sobre determinadas Rentas de Tra-
bajo Personal (IRTP) (arts. 13-20).

— Impuesto sobre ef Lujo (arts. 21-24).

— Fomento Fiscal al Empleo (arts. 23-29),

— Regularizacién de la situacién fiscal (arts. 30-34).
- Delito fiscal (arts. 35-37}.

— FElusitn fiscal mediante sociedades {arts. 38-40}.
— Limitaciones al secreto bancario (arts, 41-45),

— Otras medidas (arts. 46-49},

Con tan sencillo esquema vy tan relarivamente corto articulado, resalta

P

(9) «B. O, del E», del 16. ¥n conjunto el recorride del Proyecto de ley por
el forzado itinerario previsto legalmente se realizd sin mavores estridencias, Bl 4-VIII
el Gobierno presenta a las Cortes el oportuno Proyecto de Ley; el 18-VIII, termi-
nade el plazo para hacerle, se contabilizan 143 enmiendas (algunas a Ia totalidad, pero
la mayoria parciales tefildas por el ideario politico y programético de los partidos
presentadores); el 18-IX, la Ponencia entrega su propio texio para la discusion en el
Congreso; desdg el 271X al 26X se desarrolla un largo Pleno del Congreso que
discute, entre otros, ¢l «Provecto de Ley de Medidas Usrgentes» de Reforma Tribu-
taria: debates e intervenciones de distinto signo, pero mds bien frente a la galeria
nacional, sin otro tesultado fctico, puesto que el dia 26 se aprueba el Proyecto tal
y como lo presenté la Ponencia, sin ninguna modificacion; el 11-X1, con prictica una-
nimidad e} Proyecto atraviesa [a 1iltima barrera al aprobarse por el Senado quedando
asi convertido en Ley que se fecha el 14.X1 v se promulga el 16 del mismo mes
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mas el contraste con la saliva y la tinta gastadas en el andlisis de la ley a
odos los niveles y desde todos los dngulos. Atagues muy duros junto a
defensas oficiales. Crlticas, preferentemente desde un plano positivo, lo
mismo juridico (comparado o no) que econdmico, financiero, etc., y no
tanto moral, muy marginado, si se exceptia la proliferacion de la palabra
justicia. Apasionadas unas y mds objetivas otras, Bastante politizadas casi
siempre, Bl muestrario disponible es de buen grosor. Destaca en el con-
junio una serie de comentarios (10) que, aungue publicados en la prensa
diaria, tienen todo el peso propio de articulos especializados por su com-
peiencia v penetracidn téenicas, v porque, ademds, dejan entrever cono-
ciimientos €rico-fiscales poco comunes ¥ muy operaptes. :

La motivacién de la ley viene de arrds, Se la inserta, rectamente tam-
bién desde el dngulo ético, en el conjunto de medidas generales para hacer
frente a la crisis econdmica. Se cree que la fiscalidad debe arrimar el hom-
bro para contribuir a resolver la crisis con tres Blogues de medidas o
iremies de actuacién: 1.° con el adecentamiento y clarificacién de la propia
situacion tributaria con medidas como la supresién del secreto bancario y
la posible investigacidn de las cuentas corrientes; ef establecimiento del
delito fiscal posterior a una moratoria para adapiar las situaciones fiscales
a I realidad, y la insistencia en una inspeccidn tributaria fortalecida;
27 con una mayor presién para recaudar mds en rentas, patrimonios y
lujos mds elevados, y 3.° con el apoyo fiscal al empleo en diversas formas.

Las caracteristicas de este wriple frente de urgencia fiscal también se
expresan triplemente como: provisionales, hasta la definitiva reforma fiscal
en profundidad vy exiensién; éticas, por el cardcter redistributivo y de
equidad tributaria que conllevan, y sociales, por lo que significan de lucha
contra el paro,

Se juzgan como audaces, rotundas y polémicas por todos, tanto por los
gue las califican positivamente como por aquellos ofros que, aun sin re-
chazarlas totalmente, las ponen en cuarentena por precipitades v nacidas
con matrca de demagogia teorizante sin poder esperar de ellas mayor efi-
cacia,

La pelvareda de todo el programa econdmico del Gobierno fruerza en
determinada medida a una explicacién a niveles nacionales del propio Vice-
presidente para Asuntos Econdémicos, €l 4 de agosto tlimo. La ecudnime
interpretacién oficial del primer «paquete» de medidas econdmicas coloca
fas acciones fiscales dentro del «tipo de acciones encaminadas a conseguir
¢l equilibrio interior» (precios). Entre ellas, y negativamente, acamodar la
imposicién paliando la evasidn fiscal, las injusticias tributarias v la com-
plicacién legislativa, para lo cual las nuevas medidas positivas que esta-
blecer son: el delito fiscal, la investigacién de las cuentas corrientes, la

(10) Nos referimos a los del Prof. César ALBifiana publicados en el diatio Yo
los dias: 4, 12, 20 y 28 de agosto ¥ 3 v B de septiembre a los que conviene agadir
el del lunes 14 de noviembre. No tiznen desperdicio, forman un conjunto doctrinal
sobre el tema lUeno de objetividad desapasionada v formativa en todo e maresagnum
de encontradas corrientes, superficiales o profundas, tan parclalmense interesadas,
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climinacion de sociedades interpuesias v el relinamiento de la administra-
cidn fiscal,

A pariir de esa jorpada, el calificativo més insidioso con el que se
guiere envolver el «paqueter v, por lo tante los aspectos fiscales que con-
lieva, es el de «incoherencias.

Aparte intereses partidistas, es imposible negar que los juicios serenos,
objetivos, despolitizados, mas peritos v crefbles al estar al margen guber-
namental, desarman tal pretendida incoherencia. Fncontramos unanimidad
casi completa—Io que es muy importante ea lo opcionable moral—en la
diagnosis situacional de partida v de colocacion de la meta. Mis min; en
los medios mstrumentales para el recorride, sin otras aliernativas cualita-
tivas (si en mds ¢ menos acentuacidn quizds) que las propuestas.

Si es verdad que no todas las medidas encierran un contenido de pura
técnica econdmico-fiscal, podtia responderse que eso es a nivel estrictamente
material, y que tal argumentaciin no es, ni puede ser, ética {lo cual no
serfa grave reparo) pero que ni siquiera tiene en cuenta el parimetro moral
parz nada (fo cual o lo es va). Exirafio e incongruente gue mcidan con
preferencia en semejante critica personas que tedricamente dicen aceptar
v profesar sistemas no materialisias, al legar momenios como los que se
pretenden institucionalizar abora fiscalmente, tan sdlo parcialmente recti-
ficadores de distribuciones injustas.

Las urgentes medidas fiscales en cuanto a motivaciones v fines, peri-
cialmente respaldadas en sus facetas técnicas no tienen reparc ético mayor.
Al contrario, se recomiendan. Porque la moral tributaria acepia la urgen-
cia y abona la instrumentacidn del sistema triburario como moderador,
estabilizador v hasta corrector de desajustes econdmicos v, por supuesto,
como equitativo redistribuidor de bienes. Y no otra cosa parece que se
pretende, salvo ambién el aumenio recaudatorio congruente para el cum-
plimtento de aquellos fines en el clrculo del bien comin social, habida
Cluf:.ﬂ%:a de la concrema sitvacidn de waguada ecomdmica en que nos ha-
Hamos.

Impasicidn sobre el patvimonio

Después de las precedenties consideraciones ético-valorativas genéricas
de la ley. son precisas las correspondienies parciales mds especificas de
cacla una de las partes reguladas.

Comienza e} articulado legal institucionalizando la Imposicion sobre ol
Patrimonio de las Personas Fisicas. El juicio érico-critico debe tener nece-
sariamente dos vertientes: ura de més sencillo alcance temporal, como es
el impuesto extraordinario v urgente, por una sola vez sohre el patrimonio,
en espera de introducirle definitivamente—-y en esta parte critica, precisa-
mente por su permanencia, hay que poner el acento mds complejo de razo.
namiento moral—en ¢l sistema tributario espafol.
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Leido con atencidn lo extraordinarimmente aprobado en relacién con
lo que se pretende sea habitual en un préxime futuro, no es de extrafar
la prevencién con que la psicolopia v la defecruosa formacidn del contri-
Buyente fisico espaiol, ve la introduccién de la nueva figura crihutaria,

Primero, porque le supone up despudarse parriisonial ante el fisco
bastante mds drastico que hasta ahora, en pugna con una pudibundez que
contrasta con otros «desiapess generosos de actualidad, a pesar de no estar
exigidos éutcamente tome el tributario, sino més bien rechavados. Bl tri-
buto sobre el patrimonio implica para el conirlbuyente el estuerzo de
regularizaciones v ajustes patrimoniales, muy descuidados generalmente; de
contabilizaciones e inventarios mada opacos ol involucrades con nombres
de terceros, familiares o no. En una palabra, un fuerte esfuerzo de verdud
y en verdad.

Un contrapartida, las ventajas son grandes. A nivel individual se pon-
drdn en orden los patrimonios de los espafioles. Lo cual signitica una ven-
taja en ese plano, aungue piensen algunos contribuyenies gue habrdn de
contribuir mds v que ese no significa precisamente para ellos ningdn ade-
lanto. Asi se setlexiona caando se he olvidado Ia funcidn social que tiene
Eticamente toda propiedad ¥ con la gue hay gue curoplic. Bl nuevo im-
puesto ayudard a ello, aungue muchisimas veces sex cero la cantidad re-
sultante que satisfacer,

Porque socialmente las ventajas son—y la sociedad tiene derecho a
exigirlas sin necesidad de soctalismo-—snumerosas. Se logrard un inventario
soctal de los bisnes nacionales bastante més fable del que hasta ahora nos
facilitan los registros de la Propiedad v, por supuesto, mds completo, Los
aspeetos camunitarios v sociales de Ias rentas, de Ias sucesiones, donacio-
nes y cualquier otro tipo de transmisiones, no sélo de inmuebles sino de
muebles quedardn reflejados en virtud de la nueva figora impositiva, sim-
plificindose después Ia administracién de los impucsios que tales hechos
tributarios levan aparciados. Fl valor de arma contra el fraude que con-
leva el impuesto sobre el patrimonio es enorme por lo que significa de
contral lateral a otros impuestos como los aladidos v muy s.lgmf}adum
mente en el LRTP., de los que desempefian profesiones liberales. Late-
ralmenze contribuye al ahorro v a las inversiones sociales mis adecnadas
del momento st se halla debidamente canalizado. Ustimula 1a productividad
de patrimonios en barbecho ¢ mantenides a ritmo de escasa rentabilidad

que dejardn de mteresar al convertirse en carga para los tirulares legales
(Va gue no tanto £Hicos) por tener clpi"ﬂpld(;()b biznes que i los hacen rentar
ni dejan que otros los trabajen adecuadamente. Se introducen en el circdlo
fiscal plus-valias, jovas, oiaras de arte v similares que, aungue mproducti-
vas, se revalorizan en tiempos inflacionatios como los nuestros sin pérdida
paga sus poseedores, pero también sin trabajo nil benefidio social.

Todos los antedichos efectos del Impuesto sobre el Patrimonio supo-
nen ya de por sf determinadas incursiones éticas positivas recomendables
que valorizan con ¢l mismo signo tal tributo. Ademds el impuesto sobree
el parrimonio se ha de estatubr positivamente con estos tres condicionan-
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tes: minimos exentos habida cuenta la instiiucién familiar {esposa, hijos
menores, subnormales, etc.); cardcter progresivo y no «a coeniar, pero si
complementario del Impuesto General sobre 1a Renta de las Personas Fi-
sicas, tan nuclear éricamente. Entonces al nuevo impuoesto no se le puede
poner tacha moral. Mds bien al contrario, resulta recomendabie v eso,
como va gqueda dicho, aungue muchas declaraciones ante el Fisco resulten
negativas y sungue las positivas hava que considerarlas nominalmenie tan
sélo impuestos sobre el patrimonio v, en realidad, sobre el producto de tal
patrimonio, es decir, sobre su renta. Que es lo exaclamente justo.

Estas exigencias estén contrastadas experimentaimente por la legisla-
cidn comparada del Tmpueste sobre ¢l Parrimonio que, por clerio, se halla
instituido como algo imprescindible en los paises de mayor desarrollo socio-
econdmico, También por esa experiencia ln ética tributaria las asume v las
valora positivamente, al menos como condicionantes, en la singular figura
fiscal que grava el patrimonio de las personas fisicas.

Impuesto scbre Rentas del Trabajo Persownal

¥l impuesto extraordinario sobre las Rentas de Trabajo Personal que
contempla la ley, necesita mds matizaciones y algunos correctivos en el
campo de una critica moral.

La figura impositiva, en si misma, s justa, peto con estas dos pre-
cisiones €ticas fundamentales: la primera, gue los bienes adquiridos por
trabajo personal directa ¢ inmediatamente realizado responden a la witula-
cién de la propiedad privada mds justificada en moral y que por ello el
tipo de gravamen debe ser, en gemeral, menos pesado que en otros tribu-
tos, v segunda, que debe reconocerse la exigencia ética, para no Incidir en
injusticia, de dejar desgravada por este concepto toda cantidad situada por
debajo del nivel econdmico minimo necesario para la vida, en la corres-
pondiente comunidad. Nivel, por otra parte, sefialado atendiendo a la si-
tuacién familiar (esposa, hijos en distintas circunstancias de edad, trabsjo,
salud, etc., v demds familiares que convivan hajo el mismo techo), Res-
petado ese minimo exento, el tipo de gravamen deberd ser progresivo
partiendo de porcentajes suaves, en aumento 2 medida que se ascienden
escalones en los ingresos laborales, siempre con la prudencia humana,
fiscal vy ética, en los mds supesiores, de no aplastar, ni alli siquiera, la
iniciativa v ¢l estimule laboral posible.

En general los ardculos 13-20 de la Ley han guardado sustancialmente
estas prescripciones, pero para la reforma mds definitiva del impuesto ol
ginan preguntas como stas: cpor gué no se sefialan congruentemente,
como minimo exento, todos los ingresos por debajo del salario minime
interprofesional garantizade?. spor qué no se simplifica més la estructu-
racién, en cieric modo complicada, de minimos, tipos diversos v distintas
situaciones personales, puesto que este mmpuesto abarca comeo sujetos pa-
sivos a multitud de personas con capacidad de conocitmientos fiscales muy
limitada pero gue no obsta al derecho que tienen de saber ¢dmo v de
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gué manera pagan en correspondencia a la obligacidén de hacerlo?, v Jpor
qué no se tene en cuenta, de manera mds palpable—tratindose de una
figura donde menos puede proliferar el frande por detraerse la cuota en
el momento de hacer efectivas las ndminas salariales—1Ia tremenda des-
fgualdad de «oportunidades», afinando, por este nuevo motivo, el tipo
de gravamen mientras no se hava puificado aclaratoriamente v de manera
gu]cml la fdctica situacién tributaria de nuestra sociedad?

Innegable gue las medidas urgentes han quetido atender a todas esas
matizaciones, pero quizd han quedado un poco cortas en profundizacidén v
detalles. No empecen éticamente rales rasgos grises en una p]cwisimaliéad
como la establecida. 51 resultarian mds graves en la estrucroracion definia-
va del tributo.

Impuesto sobre ¢l Lujo v Fomento Fiscal del Emplec

La tevisidn fiscal sobtre el Impuesto de Lujo por fuerza tenfa que ser
excesivamente casudsta. En ese casuismo, por resulrarle impropio, no pue-
de penetrar detalladamente la valoracidn éica. Su contribucidn aguil es,
sencillamente, mds gendrica, sin afadir nada a lo dicho en las conclusiones
5% v 6. anteriormente recordadas que estimamos come imprescindibles
para cualquier reforma tributaria en profundidad, en este punto,

Los articulos de las medidas utgentes. tributarias dedicadas al Fomento
Fiscal del Eppleo merecen un tratamiento éiico en cierto modo contradic-
warie. Porgue en efecto, resulta finalidad moral para todo sistema tributa-
rio, después de recabar fondos necesarios para ¢l bien comin v equizative
redistribucidn de la renta nacional, su utilizackdn instrumental v hasta rec-
tamente manipulada para fomentar v controlar una adecuada politica de
rentas v una situacidn socio-econdmica mds o menos otientativamente pla-
nificada. Resulta entonces que, por esa parte, no habria que hacer ningin
reptoche ético, sobre todo teniendo en cuenta que no se trata de ningona
finalidad estrictamente econdmico-material, sino de alzo mucho mds im-
portante como fomentar la creacidn de puestos de trabajo por todos los
medios justos posibles para que los miembros de la sociedad pueden cum-
plir con la obligacién de trabajar y obtener la parte alicuora de bienes para
vivir dignamente.

Pero, por otro lado, sin embargo, los beneficios fiscales v las exencio-
nes tributarias son mal endémico, lianas que shogan el tronce sistemdtico
fiscal espafiol v su eficacia. Se han contado hasta 800 con monto cuantita-
tivo de 225.000 millones frente a una recaudacidn de 310.000, en ¢l afio

1971, Su repercusion cualitativa en todo el sistema por picaresca, invita-
cidn al fraude, deseducacién ciudadana, mayor deformacién en la pszcolo-
gia del contribuvente v caldo de cultivo para injusticias fiscales, es itre-
ducible a mimeros, pero gravisima (11},

(11y  Cfr, Morarn Mspins, Fo T Ex('fzcéwm tributarias: su problemddics, en o
volumen 37 de «Apales de Moral Social v Feondmicas del Centro de Estudios So-
ciales del Valle de los Caidos, pdgs. 195-220 (Madrid, 1975).
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Eticamente resulta preferible 2! ideal de evitar todas las desgravaciones
en el dmbito legislativo v ejecutivo fiscal, Y cumplir el fin pretendido con
subvenciones que otorguen los competentes depattamentos del ejecutivo
(Comercio, Trabajo, etc.), v no Hacienda, No ¢s momento de explavar las
motivaciones ético-fiscales en favor o en contra de tal tesis, Sdlo constatar,
en resumen, due el modo operative de las desgravaciones puede admitirse
a lo méds en Frica como el mavor bien posible, nunca como el mejor bien.
Sioeso representan fos articulos urgentes 2529 de fa Lev que, desde luego,
renen a su favor inicial la elevada finalidad houmana v soctal de guerer
fomentar el empleo, el dictamen moral (en espera de Ia ratificacién «a pos-
teriori» segin Tos frutos que se obtengan) es positivo.

Ammistia fiscal?

Semefante valoracidn étca ambivalente, aungue méds condicicenada, me-
recen los articulos 30-34 sobre la Regudacidn fiscal. Momentos de amuistia
(olvido) v de indulto {(perddn) extensibles al campo tributaric. Se tratarfa
aqui de una verdadera amnistia. ¢Justa? Curiosamente se ha venido ha-
ciendo una excepeidn con los delitos monetarios. En principio deberia se-
suirse el mismo derrotero con las infracciones fiscales, hasta ahora sélo de
cardcter adiministrativo, No habetlo hecho asi supone, una vez mds, para
los cumplidores ariburarios, fuerte desdnimo con la sensacidn de injusticia,
v para los defrandadores reafirmacidn en lo hecho. Las promesas de uns
vltima opormnidad, squién puede garantizarias? Fn todas las oeasiones
semejantes se hicieron, pero el rosario de Ias eufémicas «regulacioness ha
continuado sin fruto definitivo. Ademds, sguién es duefio del futuro po-
Htico? Por eso nos preguntamos éticamente si no hubiera side suficiente
con la dispensa de los recargos fiscales que ya serfa bastante, porque cual-
quier otra sistemdrica apunia. con fuerza, manifiesta injusticia sobre toda
cuando se manejan responsabilidades «civiles» v no penales—aungue 2
nivel social—como agravantes. Responsabilidades que siempre se excluven
en los contenidos de indultos v amnistas.

Del lado favorecedor v promuigador de la «amnistia fiscals se asegura
que o reformea fiscal «no va a ser una broma shoras, que «va de verass
v que no hay otra forma de empezar «en serio» v de invitar a hacerlo.
Otra ver en presencia ética del dnico bien posible o del mencr mal?
Desde luego shora no nos consideratmos capaces de responder. Quizds con
el correr del tiempo v, otra vez ante frutos conseguldos, podemos hacerlo,

Delito fiscal

En una ordenada escala de valores éricos ¢l Deliro Fiseal gque se esta-
blece en los articulos 33-37. debe ocupar e} dltimo lugar. Cuando una
obligacién vinculanie en conciencia, como es la de satisfacer fos deberes
tributarios, se incumple notablemente en intensidn v extensidn hasta co-
rroer en determinado grade la moral ciudadana v los fundamentos de la
socigbilidad, es claro cue las autoridades gestoras del bien comain, vy en
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su nombre, deben castigar penalmente las infracciones que se cometan.
Pero no de forma absoluta, sino previo eb agotamiento de determinados
pasos v condiciones,

Fsos escalones antecedentes serfan, a nuestro entender, los signientes:
1. Una educacidn wibutaria acorde desde la triple pesspectiva ética, psico.
16gica v administrativa; 2, Utilizacién de ‘medins «insinuantes», coma la
difusion de las declaraciones contributivas va piblicas, pero no muy noto-
sias, encerradas entre las paredes de las Delegaciones Provinciales de Ha-
clenda: 3. Eficacia de una inspeccidn fiscal generalizada dotada de medios
mis prometedores de actuacidn (ordenadores entre ellos); 4. Actas ¢ im-
posicion de las penas administrativas en vigor, de forma que no sean papel
mojado o discriminadamente aplicadas en «calas» gue, de por sf, llevan la
injusticia en lo aleatorio de su cardeter, v 5. Utilizacion también de otros
recursos establecidos a horcajadas entre la decisidn del ejecutivo v la sen-
tencia penal del delito,

Nos parece que no se ha aprovechado alin toda la virwalidad encerrada
en los anteriores medios disponibles. ¥ habria que empezar por ahi, En
cfecto, el dnico aspecto penal tributario de que dispone nuestra sociedad,
segtn competentes trabajos (12), se centra en el articulo 319 del Codign.

Con més de un siglo de «vidas s6lo produto dos sentencias condenatorias,
una de las cuales recavé en un humilde tratante de ganade al no pagar en
el impopular «fielatos.

Si el actual establecimiento del delito tributario, va con fa contra inicial
de no haberse explotada anos recussos previos en la tucha contra el fraude,
resultard, ademis, Tdcticamente, otro gjemplo de Yeves incumplidas, con-
tribuvendo por nuevo cauce al desprestigio de la lev v a la deseducacion
cindadana en cusnto a cumplimizntos legales, Ta calificacion ética del in-
tento serfa rotundamente negativa. Por precipitada ¢ ineficaz.

Por lo demids, tedricamente, los tres articulos concuerdan con el con-
tenido dado al delito fiscal en otras comunidades politicas que lo tienen
va establecido. Y no encierran, en si mismos, nada de reprochable por
euardar la cautela Jégica de penar tan sélo las infracciones tributarias miés
graves v escandalosas socialmente v que mds detrimento pueden causar a
ias haciendas pablicas tanto nacionales como provinciales o locales.

Sociedades interpuestas

Los articulos 37-40 significan el fin para la Elusidn Fiscal practicable
v practicada mediante Sociedades Inferpuestas. La vigente estructura, en

{12) MNos remitimos a la obra citada en la nota anterior en los wabajos de Ga-
parours Warker, A La represion del froude fiscal, pdgs. 313-28; GorosouirTa, [
Vdlarecion ética del fraude fiscal, phgs. 32940, v Uinamanpez DE 1a Torre Gavdn, Co
Bl incumplimiento de las obligaciones tributarias, pégs. 341-44. Por nuestra parte,
hemos tratado mas exhaustivamente el tema en ¢l articulo citado en la nota (5) v of
que remitimos de nuevo ahota,
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este punto, ha sido instrumentalizada para poder defender «legalmente»
(queremos seguir crevendo gue no conforme a su intencionalidad v espi
ritu, pero sf a la materialidad de su letra) el fraude tributaric. Con oiras
palabras. se construyd en ta prictica un formalisma juridico protecior del
fraude, totalmente antisocial.

Tales personas Juridicas interpuestas, efectivamente, resultaban antiso.
ciales, ademds. por no engendrar bienes, ni aumentar el producto o la
renta nacionales, al dedicarse con exclusividad a la ohtencidn de reatas
ganancias de capital en conducia marcada e imposible de aceptar moral-
mente.

Por si fuera poco, las «sociedades interpuestass eran fautoras de in-
justicias al dividir a los ciudadanos en dos clases diferenciadas ante ol
fisco, caracterizadas por distintas oportunidades contributivas: aquellos co-
bijados con sus rentas de personas fisicas bajo una de esas sociedades fes
taferros, clusivas, v los demds, carentes de tal posibilidad dadas las ca-
racterfsiicas de sus ventss, o por su ignorancia, o hasta quizd por su mejor
criterio de honrader civica.

La medida argente conlleva fa pretension de una «sinceridad v transpa-
renciar pot este cauce en el conjunto wributario; quiere crear «una nucva
infraestructura tribatarias segtin las propias palabras del Ministro de Ta-
cienda. En consecuencia, este aspecto de la Ley acapara todos los tantos
morales a su favor Tra necesario hacerlo v pronto. Sin duda, Debe, ademds,
cristalizar definitiva ¢ indiscutiblemente.

Tan sélo, a modo de desahogo, esta exclamacion interrogativo-admira-
tiva: ¢Cémo se pudo pensar, aprobar, premulgar v mantener! frente a la
misma sociedad ¥ a la propia Hacienda tal injusticia fiscal, capaz de ser
detectada por un incipiente estudiante de Derecho Financiero? Bien dice
el refran que «agua pasada no mueve molinos. Que sirva tan sélo la pre-
térita realidad fscal en este punto para lo Gnico servible: de experiencia,
de leccisn,

Secrero bancario

Toca el turno para el andlisis ético a una pueva institucidn desconocida
hasta ahora en el complejo tributario espafiol, v que también introduce Ia
Lev de Reformas Urgentes. Nos gustarfa emparejarla con la figura del
delito fiscal. Se trata del parcial desvelamicnto del secreto bancario. Los
articalos 41-45 son cautelosos, pero a pesar de todo, se ha puesto el grito
en el cielo, Sin embargo, al menos en el papel, «f secreto bancario para la
Hacienda Piblica no era tan hermético como ha podido suponer el ciuda-
dano medio levendo u oyendo o que se dice en los medios de comunicacion
social, puesto que tenfa limites bien sefialados desde 1922, pasando par
1940, 1952, 1964, 1967 y 1975

Por otra parte, las obligaciones profesionales de la Inspeccién de Ha-
cienda, respaldada con sanciones que empiezan en lo reglamentario y ad-
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ministrativo v pueden desembocar hasta en lo penal, implican una linea
muy s6lida de secrero, aunque clertamente en lugar distinto,

Pero, sobre tode, el clamoreo enraiza mds 2o una mentalidad adn muy
individualisia v, por lo tanto, nada o muy poco sodial, con un concepro
paralelo de la propiedad privada que desconoce el aspecto social que mds
atn que al propictario, impregna la cosa apropiada; upa funcién social
que ;;aczg de la propia exigencia de los bienes creados y de su destino uni-
versal,

La convergencia del derecho comparado es un dato mds para el dic
ramen ftico de este aspecto,

Este dictamen no puede menos de ser totalmente positivo dentro de
Jos limites legalmente sefialados v en su marco cautelar. ¥ refugio posible
de defraudacion tras el parapeto de las cuentas corrientes dejard de setlo;
el hormiguero que pululaba alimentdndose con el frande siente vemoverse
Ia piedra que lo ocultaba dejando a fa luz bien patentes los vericueztos de
sas corredores, asi saneados social v moralmente.

Conclusion

Queda mucho por perfilar en la reforma fscal. Tn estos dias empeza-
rén @ tratarse en la Comisién de Hacienda los primeros proyectos de Ley
ni tan urgentes ni tan provisionales. Habrd gue analizarlos éticamente
también cuando se promulguen, Y, terminada la adecuscion tributaria a
estos tiempos, aungue siempre abierta al dinumismeo de los dias, no estarfa
de més ¢l pensar ya desde ahora en una redaccidn uniformada de todo lo
que se legisle. Simplificada v sencilla.

Fa ¢! conjunto habrian de tenherse en cuenta los preceptos que la Ley
de Medidas Urgentes contempla en sus articulos 46-49.

Y algunos otros temas que no se hallan ni en esta Ley ni en las que
van 2 debatirse, Une, por ejemplo, del que si se ha hablado: la reestruc-
teracidn de la Inspeccién Fiscal. Y otro del que sélo se ha tirado de la
manta en algunas declaraciones: «La autonomia nunca ha de ser un pre
texto para la insolidaridad fiscal»: «Las autonomfas no pueden ser un
pretexte para aumentar las diferencias entre las regioness»; «Las autono-
mfas no pueden suponer una sobrecarga fiscal»; «Fl sistema fiscal del Fs-
tado no serd alterado por la cesidén de recursos a las autonomias»... Un
poce se ha descubierto con el titén, peto ain queda mucho por debajo y
de gran importancia ética poraue fundamental en la moral tributaria re-
sulta sefialar a quida le compete, eficientemente, elaborar v aprobar un
tributo para que sea justo asi como determinar la redistribucién de las
rigueras de la comunidad nacional por medio de la wributacion. YV de esio
~-a pesar de esa importancia ética—ni se ha hablado, ni parece gue se ha
proyectado hablar por ahora, Sin embatgo, hay que repetirlo, es muy im-
portante éticamente; es hoy una priovidad fundamenta! de sistema.
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La autogestion como utopia
de una democracia real

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL organizé para el 19 de enero de
1978 v en la Escuela Superior de Direccion de Empresas (ICADE],
de Madrid, una conferencia-cologuio sobre el tema La avtogestion
como utepia de una democracia real, Intervinieron con sendas po-
nencias, necesariamente sintélicas, don Juan Hortald, caledratico
de Teoria Econémica de la Universidad de Barcelona y miembro
del partido Federacién Social Democrata; don Reyes Mate, escri-
ror, del Partido Socialista Obrero Espafnol; don Carlos Molero, di-
rector del Departamento de Dersche Empresarial (ICADE) vy direc-
tor general de Promocion Cooperativa: don Manuel Villar Arregui,
senador, presidente de lzquierda Democratica: don José Maria Za-
hala, secretario general del Partide Carlista. A continuacidn ofre-
cemos la versién escrita de estas ponencias. producida por RE-
VISTA DE FOMENTO SOCIAL a partir de su grabacién magnetofo-
nica: el lactor sabrd entender, pues, la naturaieza de sstas cingo
coleboraciones, su tono coioquial, la faita de notas a pie de pé-
gina, etc. ’

Sobre la autogestién a nivel de empresa, vy desarrollando un
poco mas en este punto las ideas de Manuegl Villar Arregui, en-
contrard el lector la opinion cualificada del viceprasidente de Iz
quierda Democratica, don Isidro Gandia. Asimismo, los puntos de
vista de Laureano Ldzaro, del PCE. Hubiéramos querido disponer
también de una opinién anarquista, pero no hemos enconirado eco,
esta vez, en la dirsctiva de CNT.

Nuestro interés por el tema procade de considerar la autoges-
tion como una de esas metas o utopias que pusden orientar las as-
piracienes profundas de la socisdad a largo plazo. ;Qué meta pue-
de haber mas legitima para la socledad cue aspirar a su propio
protagonismo? ;Qué via mas ssgura para alejarse, tanto del esta-
tismo déspota y axfisiante como del liberalismo oruel, explotador?
En el namero de octubrediciembre 1977 de esta misma revista
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publicdbamos una encuesta sobre la democracia en nueve paises
europeos; en casi todos ellos se expliciiaba una gran laguna: la
falta de protagonismeo suficiente de las agrupaciones y entidades
intermedias frente al Estado omnipotente. ;Qué mayor garantia
de estabilidad que una sociedad trabada a niveles intermedios?

La autogestion comao idea-tuerza creemos puede favorecer el
logro progresivo de tales comunidades consistentss v trabadas.

Los partidos y asociaciones que hoy hablan de autogestion son
todos de izquierda; desde &1 centro-izquierda, como los socialde-
mécratas, hasta la extrema izguierda social, como los movimien-
tos libertarios. Pero sospechamos a veces que la autogestion es
una de esas parcelas en que los extremos se encuentran o estan
a punio de encontrarse. El anarquismeo, p. €], tiene a menudo ex-
presiones que parecieran calcadas de una doctrina corporativa vy
totalitaria. «Los nicleos de organizacion—decia, v. gr., el anar-
guista 1saac Puente—alrededor de los cuales se organizara la vida
econdmica futura, estdn ya presentes en le sociedad actual: son
el Sindicato y el Municipio libre.» ¥ ipor qué no {a Familia?

Mo queremos caer en la Ingenuidad de minimizar divergencias
aparentes; pero si insistir en la idea de que el didlogo sobre la
autogestion y el autoprotagonismo social podria favorecer posi-
tivamente el encuentro humano e ideoldgico entre asociaciones
dispares. Por estos dos motivos, la autogestion como idea-fuerza
y la autogestién como encueniro, ofrecemos agqui el abanico de
opiniones autogestionarias a que aludiamos al principio. Todo elle
con el norte de que el hombre agrupado en comunidad pueda ir en-
contrando, de manera progresiva, por etapas y en profundidad su
propio protagonismo.

1a Redaccion

GANDIA, Isidro, Vicepresidente de lzgquierda Democratica.
La autogestion en la empresa

La piedra angular de la democracia econémica que propugna
lzquierda Democratica es la emprasa en cuanto comunidad, esto es,
la empresa autogestionaria. Para lzquierda Democréatica la autoges-
tion es el sistema en que las facultades de decision de la empresa
estdn ejercidas por los trabajadores de la misma, democratica
mente organizados, duefios de su irabajo y duefios de sus pro-
ductas,

Para 1D la empresa es una comunidad de trabajadores, formada
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de manera exclusiva por quienes solidaria v responsablemenie apli-
can su esfuerzo perscnal a una comln tarea economica. La empre-
sa clasica es elemento patrimonial, un objeto gue pertenece a un
propietario individua! 0 a una sociedad civil o mercantil. En el orden
capitalista los trabajadores no son sing empleados; en el orden
autogestionario, los trabajadores son precisamente la empresa.

En el orden capitalista, €l capital constituye el nicleo medular de
la empresa; en el autogestionario, el capital no es sino un instru-
menio, aungus se trate de un instrumento cuya importancia no
cabe infravaiorar.

De acuerdo con esa concepcidn, el capital en las empresas au-
togestionarias tendra el cardcier instrumental que le correspon-
de por naturaleza, v por tanto, como instrumento, se encontrara
al servicio del trabajo sin perjuicio de gue pertenezca o no en pro-
piedad a la empresa autogestionaria que lo utilice.

Las empresas autogestionarias podran cisrtamsnte ser titula-
res de sy capital, al modo de ias actuales cooeprativas en gue a
cada trabajador pertenece una cuota o parte ideal del patrimonio
comun. Esta férmuia cooperativista constituye no sdio un punto
de partida, sino también un objetivo giobal quizd inalcanzable. Un
sistema cooperativista con necesarios apovyos publicos {inversio-
nes a fondo perdido, préstamos a largo plazo, etc.) debe ser tenido
en cuenta sobre todo para niveles de pequefia empresa industrial
y para explotaciones agricolas. En puridad de criterios, la empresa
cooperativista es la expresion mds depurada de la empresa auto-
gestionaria.

Sin perjuicio de todo elio, el sistema autogestionario debe en-
contrar el modo de que la empresa utilice elementos {capital] de
propiedad ajena, es decir, cuya propiedad recaiga en terceras per-
sonas distintas de los trabajadores que integran o componsn ia
empresa autogestionaria. Este modo consistird fundamentalmente
en el concierto de relaciones contractuales entre la empresa autc-
gestionaria y los propietarios de aquelios elementos, va se trate
de entes publicos, de sujetos privados, de sociedades de capitales
o de entidades de crédito o de financiacion en sus diversas for-
mas. El repertorio de esas relacionas es pricticamente ilimitado,
aunque normalmente girara en torno del préstamo y del arrenda-
miento, en sus diversas variantes.

La autogestidn nunca responderd a un modelo dnico, ni siguiera
a un aumero limitado de modelos. Ni la férmula organizativa de
la autogestion puede ser igual en todas v cada uno de las empresas
que adopten el sistema autogestionario. La estructura de una em-
presa serd distinta segln pertenezca al sector pablico o al ssctor
privado, segun el volumen o la importancia de las inversiones eco-
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ndémica gue utllice, segin el tipo de necesidades gque tienda a sa-
tisfacer con sus productos o con sus servicios, etc. Sin embargo,
solo podrd hablarse de autogsstion cuando los trabajadorss deci-
dan colectiva v democraticamente Iz organizacion del trabajo, sus
condiciones, la politica de empresa en materia de fabricacion, de
inversiones, de remuneraciones vy de reparto de bensficios. Sdlo
en estos casos podra hablarse realmente de autogestion.

HORTALA, Juan, de la Federacion Social Demdbcrata,

Es criterio de la Federacidn Socialdemdcrata gue la auiogestidn
no es una utopia, ni por supuesto un sisiema andrquico de orga-
nizacion. bn sentido genérico, la autogestion coincide con la idea
de autagobierno.

Asi entendida la autogestion, dos son sus implicaciones mias
slgniticativas.

Instrimentalmente, es una forma de cambiar la organizacion
del poder de manera que se inicie una difusion efectiva del mismo.
Su naturaleza es, por tanto. de caracier global y afecta a la so-
ciedad en su conjunto, residiendo su fundamento en la existen-
cia de unidades de poder lo mas descentralizadas posibles.

Operativamente, es un sistema alternativo a la dinamica ca-
pitalista en el seniide de gue pretende eliminar los elementos de
explotacion, alienacion y dominacion. Su contenido aparece asi
como fa organizacién por antonomasia de las relaciones sociales
y de poder en una sociedad socialista.

Resulta, sin embargo, que si se atiende a particularidades con-
cretas, bajo tal denominacidn se engloban practicas y teorias muy
diversas. De entre los diferentes modelos elaborados, cobra sin-
gular realce el propio de la autogestién como forma de produccion.

Esta autogestidn en la empresa tiene su fundamento en la crea-
cion de unidades homogéneas de produccion, asegurando en este
ambito nuevos tipos de relacidn y poder cuya finalidad es dismi-
nuir ef de origen patronal asi como las manifestaciones de su arbi-
trariedad e introducir nuevos procedimientos para la toma de deci-
siones. En este sentido, son notas caracteristicas el que las necesi-
dades de los trabajadores se convierien en determinantes y que
cualquier estructura v categoria debe definirse en relacién con ta
produccion.

Estas modalidades, la autogestion global v social v ia autoges-
tion de la produccion, tienen un marco de adecuacion distinto. Mien-
tras la primera es consustancial con la sociedad socialista, la se-
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gunda, bajo determinados supuesios, puede implementarse en épo-
cas de transicién., Ahora bien, tanto la uno come la otra funda-
mentan su eficacia v funcionalidad en un sistema de organizacion
en donde se dé o se pretenda la propiedad social de los medios
de produccion y la soberania del plan en las diferentes esferas.

Ante estos razonamientos la FSD, que asume firmemente el prin-
cipio de que experimentar no es improvisar, estima en su analisis
a corto plazo de la situacion espafiola gue lo verdaderamente rele-
vante en &l caso gus nos ocupa es una actitud realista, En conse-
cuencia, fiei a concepcionss pragmaticas y operativas, le Heva a
defender ahora y agui la plasmacion real en el ambito de la empresa,
de ciertas practicas autogestionarias comeo normas de actuacion
de un programa de gobisrnc.

Para ello, no obstante, la FSD considera imprescindible la sxis-
tencia de dos condicionantes previos, Por un lado, {a dimension del
Sector Publico v, por otro, los limites de la Politice Social Obrera.

En relacion con lo primere, se defiende un Sector Publico vi-
goroso, Porgue si de lo que se trata es de instrumentar un sistema
de mercado subordinado a las exigencias de la justicia social, hay
que situar €l Sector Mercantil de la economia dentro de un encus-
dre correcto. A tal efecto, priva ordenar la asignacidén de los re-
cursos segan que ios bienes sean publicos o privados. Mercado y
Plan juegan asi papeles a la vez alternativos y complementarios,
ya que &b Sector No Mercantil de la economia no puede sujetarse
a agquellos principios de economia de mercade que presuponen la
consecucion del beneficio maximo posibie v 12 mayor satistaccidn
de las preferencias individuates. Con sllo no se pretende la desaps-
ricién de los precios, pussto que un sistema de este tipo siempre
existird como instrumenio de regulacidn econdmica. Lo diferente
v, por tanio, o variable es la forma como se determinan en cada
caso. La pujanza del Sector Pablico consistird entonces en confe-
rir eficacia a esta divisidn entre los Sectores Mercantil y No Mer-
cantil de la economia, en fijar los Bmites del mercado al tutelar y
salvaguardar una competencia viable y en establecer a la vez los
limites del plan vy la eficacia de su ejecucion.

En relacién con lo segunde, se precisa una politica social obre-
ra credible. Estima la FSD que uno de los puntos més sigulares de
nuestra época es que la injusticia social no procedes solamente de
la explotacion de gue son victimas las masas irabajadoras, sino
de la opresion que pess zobre ellas en los respectivos lugares de
trabajo. Por supuesto que esta opresion se ejerce de modo dife-

son objeto de coaccidn. Porgue la fabrica moderna es un medio
autoritario y jerarquizado en donde los valores no corresponden
a aquellos que prevalecen fusra de la misma y en un contexto en
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donde se instaura la libertad en términos de responsabilidad, la
justicia en términos de igualdad y el progreso en términos de bien-
estar social. Para luchar contra esta contradiccion, 1a politica social
obrera en cuestion debe tratar por fodos los medios de restaurar
el interés del individuo por su trabajo. Sucesivamenle se han en-
sayado diferentes f6rmulas v asi, junto a formas de remuneracién
salarial y a la organizacion cientifica de! trabajo, Ja FSD ademas
del trabajo de grupo frente a la cadena, destaca hoy en dia la fun-
cion de los Comités de Frpresa.

Estos comités no deben entenderse mayormente como formas
de Control Obrera. De ser asi se tendria una Gestion Proletaria
no coincidente con el esquema de autogestion de la produccion
que se propugna. Por la misma esencia y viabilidad del modelo
autogestionario, estos Comités de Empresa deben entenderse como
representantes de los intereses de todos los afectados. Porque de
lo que se trata es de compatibilizar equilibradamente los derechos
del trabajo y del capital, minimizando de esta manera los conflic-
tos inherentes al modo de produccion capitalista. Ahora bien, el
alcance y configuracién de estos comités es variante. Depende
de la rama de actividad, del tipo de empresa y de su dimension.
En general, cabra distinguir entre comités referidos exclusivamen-
te al mundo interno de la empresa de aquellos otros que, ademas
de funciones de gestion y decisién, incorporen cometidos de vi-
gifancia, para lo cual es necesaria la inciusidn de representantes
del sector publico, usuarios de los servicios y consumidores en
general.

Tanto en el caso de Comités de Empresa como de Consejos de
Vigilancia o Mixtos, lo verdaderamente crucial es que funcionen.
Para ello, la FSD reclama indispensablemente, 1} el respaido de
los mismos por un sindicalismo poderoso, cuyas realizaciones no
stlo se circunscriban en el marco convencional, sino que muestren
una actitud activa y de consolidacion del poder que se vaya adqui-
riendo a base de materializar parte de sus fondos en adquisiciones
patrimoniales de las empresas en el mercado secundaric de oa-
pitales, ejerciendo a este nivel y a plenitud de los correspondien-
tes derechos; y 2) la disponibilidad suficiente y periadica de fuen-
tes de informacion, existiendo un plan contable comdn a fin de
hacer posibles las comparaciones, anglisis v evaluaciones.

* * &

De acuerdo, pues, con estos condicionantes vy teniendo en cuen-
ta: 1°) que la autogestion global, en puridad, solamente es viable
en un sistema plenamente socialista, con propiedad colectiva de
los medios de produccion, planificacién total y toma de decisiones
por yuxtaposicion de planes de abajo arriba; y 2°) que la autoges-
tion parcial o referida al esquema productivo posee, no solamente

48




LA AUTOGESTION COMO UTORIA

a nivel tedrico, determinados principios de evidenie interés en
cuanto a la descentralizacion de poder, la via solidaria v la des-
integracion burocratica, la F8D estimma necesario vy dsfiende en su
programa de gobierno la puesta en praciica de clertas modalida-
des de esta naturaleza combinadas con los propios de la Cogestion
y Cooperativismo.,

Y ello a partir de las siguientes distincionas: 1) sector mercan-
il y no mercantil de la economia; 2} empresa piblica y empresa pri-
vada; 3} actividad indusirial, comercial o de servicios vy, a su nivel,
la agraria; 4) forma individual o por sociedad de la empresa, v 5) di-
mensién de la misma en pequefia, mediana o grande.

Asi, partiendo de ia necesidad de que los correspondientes cri-
terios de politica sean fijados por el Parlamento en normas sobre
fa empresa, organizacion del mercado y directrices del plan, las
especificaciones que propugna la FSD son concretamente las que
siguern.

Para la empresa privada, cuyo marce de actuacion es el deter
minado por el sector mercantil de la economia, cabe dasde el prin-
cipio de libertad a la cogestion y a la cogestion ampliada con Co-
mités de Empresa para el ambito de la produccion, de acuerdo con
la forma de empresa y su dimension.

Para la empresa pablica, de ambito también en el sector mer-
cantil de la economia aungue sujeta en su regulacién enddgena a
pianificacion coherente con los objetives del sector piblico, cabe
la opcidn autogestionaria desde los Comités de Empresa hasta los
Consejos de Vigilantes.

Para la empresa publica y en particular la de Servicios Publicos,
sujeta al sector no mercantil de la economia con actuacién plani-
ficada, caben los principios de autogestion con Comités Mixtos,
y en donde las prerrogativas de los consumidores desempefien
tareas de investigacién e incluso, en su caso, la posibilidad de
utilizar un derecho de veto suspensive gue comporte el recurso
del arbitraje de una instancia de planificacién democréatica.

Y en fin y como caso singular, para la empresa agricola, con
actuaciones en el mercado o en el plan segin su dimensidn y la
indole de su oferta, caben amplias opciones cooperativistas y solo
en plantas de mayor tamafio criterios de cogestion o de autogestién
si estan sujetas a la drbita del sector pablico.

£ * #

Hasta aqui, por tanio, los puntos devista de la FSD en relacion
al tema que nos ocupa. Para concluir, no obstante, es preciso se-
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falar que de fa misma manera que se han considerado dos facto-
res condicionantes como son un sector puablico vigoroso vy una po-
titica social osbrera credible, es preciso también subrayar la nece-
sidad de un modelo de organizacidn politica adecuada. En este
sentido, se defiende la conveniencia de un esguema que, con ia
democracia formal v el federalismo como elementos determinantes,
coadyuve a la maximizacién de! bienesiar social. Y en tal perspec-
tiva, las consideraciones sobre autogestidn cobran realce y viabi-
fidad, aungue no tanic en ls doble concepcion expuesta sobre la
autogestién social vy la aulogestion de la producciaon, sino en la
aplicabilidad misma del Principio de Autogestion, de vasto alcance
en los ambitos municipal, sanitario, sducativo, etc. Porgue, y con
ello acabo, la autogsstidn es necesidad bésica a partir de gue el
ciudadano medio alcanza la madurez gracias a la difusién de la
cultura,

LAZARD, Laureano, del P. C. E.

1} la autogestion podria definirse en base a sus rasgos carac-
teristicos, de los cuales aqui destacamos algunos. En primer lugar,
los medios de produccicn en una socledad awtogesticnada deben ser
propiedad social, no s6lo en la teoria sino en la practica. Debe enten-
derse que propiedad social no sélo se contrapone a propiedad pri-
vada sino también a la exclusivamente estatal. En segundo lugar,
los participantes de cada actividad autogestionada deberian tener
plena libertad de decision sobre todas las cuestiones que les afec-
tan, que irian desde las puramente organizativas hasta la posibi-
lidad de disponer sohre el destino de los ingresos del trabajo. El
predominio de las decisiones de los trabajadores autoorganizados
sobre otras cualesquiera no es puesta en duda por ningln tedrico
de la autogestién. De aqui se desprende ofra caracteristica, /a par-
ticipacion de los afectados en todos los niveles de decisidn v con-
trof. La participacién no quedaria limitada para los {rabajadores de
una empresa o taller a la posibilidad de crganizar a su acomodo el
trabajo para alcanzar la productividad impuesta por la empresa, sino
gue alcanzaria a las decisionas sobre los niveles de produccién v
sobre distribucidn del excedents. Por Ultimo, el sistema autoges-
tionaric no quedaria constrefido a las actividades de produccion
material ¢ a un grupo de ellas, pues aspira a ser una alternativa
de organizacién global de la sociedad, en base a la descentraliza-
cion total y al federalismo, situacion en gue el Estade veria dis-
minuir progresivamente su papel hasta llegar a la desaparicion.

Con frecuencta se oye hablar de autogestién en términos que
tienen poco de parecido con el eshozo anterior, idependientemente
de la valoracién que el PCE o cualquier partido o central sindical
haga de esa férmula organizativa,
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Es habitual hablar de una escuela o un taller ¢ una fabrica au-
togestionada. Los tedricos de la autogestién rechazarian por in
gxacta la utilizacion de esa frmula si se frata de «islas- en una
sociedad que globalmenie no estd autogestionada. Perg lo cierto
s que tal interpretacidn resirictiva es la corriente. Otras veces
se confunde autogestion con cogestion, formula de participacién
restringida en la empresa capitalista, aceptada por un sactor del
capitalismo y que se ha comprobade que sirve para increrneniar
la productividad.

Guilierm y Bourdet han escrito que «lo gque llamamos autoges-
tibno es otra organizacion nacicnal {0, mejor todavia, una federa-
cidn de naciones de vocacién mundial) que suprime &l capitalismo
y €l estatismo en provecho de un conjunto autogestionado de co-
operativas igualitariamente asociadas segdn un plan elaborado por
la totalidad de las necesidades v los deseos»,

Saltan a la vista los componentes utépicos de la concepcidn
autogestionaria pura, sobre todo si se tiene en cuenta la comple-
jidad de las relaciones técnicas y sociales de la produccion, dis-
tribucion y cambio en el momento histdrico actual, con alto nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas. Por ejemplo, es posible
encontrar formulas organizativas autogestionarias para la produc-
cién y los servicios sociales a nivel [ocal; pero las complicaciones
aumentan cuando se amplia la esfera territorial. Aun admiendo la
federacion de comunas locales, provinciales, regionales, etc., la
participacidon de los ciudadanos tendrd que hacerse a través de
delegados, cuando se llegue a cierto nivel de complejidad, 1o cual
desfigura la autegestion genuina.

Otra limitacion: ;hasta qué punto debe dejarse absoluta liber-
tad para que cada asociado decida qué parte de sus ingresos apor-
ta al mantenimiento de los Servicios Sociales? Otra méas: ;cémo
evitar el riesgo real y cotidiano de enclaustramiento «autérquico»
en el dmbito de los intereses parcisles de un sector? Dicho de
otra manera, en el caso de una sociedad autogestionaria con fuer-
tes desequilibrios territoriales o sectoriales de partida, ;hasta dén-
de Hegaria la solidaridad de las comunidades federales? También
pueds uno preguntarse come aborda la autogestion el problema de
la transicidon de la situacion actual, en que el Estado asume funcio-
nes muy imporiantes en todos ios paises, a la futura, en que no
existiria el Estado.

No obstante, aunque seftalemos el caracter utépico [sin conno-
taciones peyorativos en la expresion) de la propussta autogestio-
naria genuina v la exisiencia de fuertes limitaciones y condiciona-
mientos para su implantacion, no pueden olvidarse fos aspecios
positivos que comporta. Cabe destacar sl afdn descentralizador que
impregna el espiritu de esta alternativa o la insistencia en [a nece-
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sidad de participar activaments en los procesos decisorios o la con-
cepcién profundamenie antiburocratics de la organizacion social.

En definitiva, para el PCE es fundamental recoger lo mejor de
la autogestion. Tampoco hay que echar en saco roto las limitaciones
va apuntadas ni las resonancias anarcosindicalistas de {a expresidn.
El PCE ha desarroilado {a formula de la democracia directa, no sélo
en el plano tedrico, sino en &l practico. A titulo de ejemplo, pueds
verse una aplicacién en el libvo Madrid para fa democracia. La pro-
puasta de los comunistas (Ediiorial Mayoria).

2} La autogestién es por definicidn contraria al Estado a la vez
gue partidaria de la socializacidn de los medios de produccion;
opuesta al centralismo a la par gue democratica; es una vacuna
contra e| burocratismo, sin rechazar la necesidad de una organi-
zacion.

Interesa aqui al PCE hacer una puntualizacidén sobre el centra-
lismo democratico, por todo lo gue se ha diche contra el partide
a raiz de interpretaciones sobre esa norma de funcionamiento. La
puntualizacion se refiere a como entiende el partido el centralismo
democratico v nada mejor que reproducir textualmenie unos pé-
rrafos del informe presentado al plenc del Comité Central cele-
brado en Roma en julio de 1976. «El centralismo democratico sig-
nifica gque en la discusion de partido, interna y pablica, se puesden
sostener las opiniones mas diversas sin por ello incurrir en falta;
mas cuando el Congreso, o los drganos elegidos que le reemplazan
entre reunidn y reunidn, toman por mayoria una resolucién, hay
que cumplirla disciplinadamente. Es decir, el partido es un drgano
vivo a la hora de la discusidn, en el que se confrontan icdos los
puntos de vista democraticamente; pero es también un instrumen-
to vive a la hora de la accion...» «Dentro de esta homogeneidad
en la accion, en nuestro partido pueden convivir diversas opiniones
sobre los modelos de socialismo existentes hoy, diversos enfo-
gues tedricos a problemas nuevos e histdricos, diversas corrientes
culturales». A nadie se le escapa que, en situacién de clandesti-
nidad, no es facil aplicar plenamente esa norma de funcicnamien-
to. Incluso puede reconocerse gue la clandestinidad lleva a apli-
caciones poco flexibles del principio, primando el centralismo, Pero
no hay que olvidar al juzgar al partido en la época de clandestini-
dad lo que significa actuar en tales condiciones. Culpar al partido
y no a la dictadura de las deformaciones implica, por lo menos,
mala memoria. La verdadera manera de juzgar hoy el funcionamien-
to del PCE es fijandose en el que desarrolia en la actualidad, en
condiciones de legalidad.

3} La autogestion en la empresa partiria de la asamblea de
todos los trabajadores como Grgano soberano v estaria dirigida por
un consejo o comité obrero, gue seria el responsable de aplicar

52




LA AUTOGESTION COMO UTOPIA

las directrices emanadas de la asamblea. Podria compararse su
funcionamiento con el de una cooperativa, si 8e trata realmenis
de una cooperativa y no de una deformacion capitalista de ia mis-
ma. El problema auténtico para la extension de la sutogsstion no
es la falta o abundancia de técnicos, sino la implantacion global
del sistema para toda la sociedad, Parace, a veces, entenderse que
la autogestion se iria aceptando progresivamente & partir del ejem-
pio de algunas empresas, dal mismo modo que se exifende una
mancha de aceite. Pero si se acepta que la autogestion es una al-
ternativa global, pusde dudarse legitimamente de la ampliacion
de las experiencias aulogestionarias. Mas adn, no son concebibles,
come va se ha indicado, «islas de autogesiién» en una sociedad
capitalista; todo lo més, serfan remedos, una forma diferente de
gastién, pero no nada mas.

4} Una respuesta esquematica sobre la imagen de una socie-
dad autogestionada siempre se presta a malas interpretaciones v,
en este caso, podria pensarse que el PCE estd vor la autogestion
«utOpica». Sin olvidar lo dicho sobre el partido v ia democracia di-
recta, una empresa de produccion de bienes materiales se organi-
zaria, partiendo de la asamblea, la cual elegiria al consejo de f3-
brica, del que formarfia parte la direccidn, nombrada con partici-
pacién de los trabajadores. En el caso de los servicios sociales
(sanidad, ensefanza, etc.) la responsabilidad se compartirfa entre
tos trabajadores del servicio y los beneficiarios del mismo. Es ne-
cesaria una ceordinacidn a nivel local {y de distrito en el caso
de grandes ciudades) de todas las actividades v en los niveles su-
periores, hasta el de todo el Estado.

Seria imprescindible la puesta en practica de una auténtica pla-
nificacién  demacratica, que daria coherencia al conjunto, compati-
ble con la imprescindible descentralizacién y corrienies de infor-
macidn y decision en doble direccion.

5) Desde la perspectiva politica de! PCE, la propiedad social
de los medios de produccién es la alternativa a la propiedad pri-
vada; fa demecracia directa, a la democracia representativa for-
mal; la participacion debe oponerss a las decisiones de la mino-
ria burocratica u oligérquica.

La desaparicion de la explotacion, objstive por el que fuchamos
los comunistas, comporta tanto la propiedad social de los medios
de produccion como la imposibilidad de que las decisiones sobre
el reparto del excedente quede en manos de una minoria.

6) la aplicacidn de los «postulados autogestionarios» a ia es-
tructura y funcionamiento interno de un partido puede entenderse
como aplicacién de la democracia hacia dentro.
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El PCE esta atravesande un periode de profundas transforme-
ciongs organizativas, iniciado con su legalizacién hace ahora un
afin. Fn el momento de responder a esta encuesta adn no se ha
calebrado el X Congreso que marcard un hito importantisimo en
cuanto a pronunciamisnts schre el eurncomunismo v sobre la de-
maocratizacion interna del partido. Veamos dos ¢asos concretos:

La desaparicion de las células y el sistema de eleccitn. Paso
tundamantal puede considerarse la desaparicidn de las células {in-
tegradas por media o una docena de militantes, como maximo) v
la formacion de agrupaciones, formadas por varias decenas de
miembros, a veces algunos centanares. La posibilidad de practicar
la democracia en uno y otro case varia mucheo, pero es evidante
que la agrupacion no podia existir en la época de la clandestinidad,
salvo que se quisisra servir en bandeja a la policia detenciones
masivas.

Si el IX Congreso lo aprueba, como es de esperar v de desear,
los carges se designardn en el futuro por eleccidn directa vy no
nor cooptacion, como antes.

Sobre la manera de entender en el partido el centralismo de-
mocratico va se ha hablado, por lo que no hace falia Insistir.

El cambio se estd produciendo de manera muy positiva y se va
completando con la rapidez que lo permiten fas discusiones internas,

MATE, Heves, del Partido Socislista Obrero Espaiiol.

No voy a hablar de la autogestion tal v como la entisnde o la ex-
plica el PSOE al que pertenezeo, porqua me interesa mas la autoges-
tidn desde otra perspectiva. Porgue todo el mundo habla hoy de auto-
gestién; los carlistas, los socialdemdcratas, 1dgicamente los anar-
quistas gue al fin y &l cabo son los padres de la crigtura. Se llama
sxperiencia autogestionaria a o que estéd ocurriendo en la VOLVO,
en la FIAT, Yugostavia es un pais autogsestionario; también se dice
fque son experiencias autogsstionarias las de Argelia; en fin, que
tampoco los eurccomunistas, se privan de hablar de autogestidn;
todo el mundo, todos, hablamos de autogestion. A mi lo que me pa-
rece es que hay una sensibilidad polftica actual, nueva vy muy inte-
rasante, una sensibilidad politica que no esté fila en ningdn partido,
sino gque surca a un slavado ndmerg de partidos v que nace como
basgueda de un nuevo provecte politice que se formula en términos
de autogestién. Esta no tiene todavia cuerpo de proyecto politico;
DOr es0 no cres gue exista ya un gran partide autogestionario; v
precisamente por aso, porgue es una sensibilidad, porque no es un
proyacto politico, 1a autogestién es hoy un mito o una meta; v hablo
de mito en el sentido mas positivo de la palabra.
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;De donde nace esta sensibilidad politica autogestionaria? A mi
manera de ver, nace de una critica & los dos grandes proyectos so-
cialistas conocidos, & los dos proyecios politicos socialistas que
han tenido la suerte de concretarse histdricamentie: a2 la Bocial-
democracia y al Leninismo. La Socialdemocracia hize con sus
inspiradores primigenios, Bernstein y Kaustky, una apuesta v creo
que la ha perdido. La apuesta era llagar al socialismo por una via
original, por una vis de transformacion interna de! capitalismo, ¥
legaron a esta apuesta porque vieron que la otra alternativa, la
aue iba formulande v concretando Lenin, no les satisfacia porgue
velan gue el momento revolucionario auropeo estaba pasando v se
iha desdibujando la clase trabajadora. Por otro lado, tampoco era
verdad aguello que decia Marx de que se iba a producir, en nombre
de la ley de pauperizacién absoluta, un proceso de concientiza-
cidn y subjetivizacion imparable del proceso revolucionario. Esa
ley no se producia porque el capital habia side lo suficientemente
inteligente come para integrar dentro de su dindmica muchas de
las reivindicaciones de la clase trabajadora. Berinstein v Kaustky
observaron entonces como la clase trabaiadora, que necesitaba
Iogicamente mejorar su situacion, estaba desarrollando una psico-
togia nueva, una psicologia, no va de milenarismo o de mesianismo
revolucionario, sino una psicologia de arreglar la situacion en la
medida de lo posible, una psicologia reformista. Asi reformularon
la polftica de la socialdemocracia en los términos de esa apuesta:
dejar de lado las grandes revoluciones napolednicas y pensar gue
la revolucidn socialista se iba a producir a partir de un proceso
interno de transformacion interna del capital. Hoy vemos que (vo
creo que ya tenemos tiempo como para juzgarde) la socialdemocra-
cia ha tocado techo, gue por ahi no va a ningln sitio, por lo menos
en la obtencidén de su meta primitiva.

Por otre lado, la experiencia leninista también es objeto de una
critica general, tan general que hasta ¢! partido comunista, los
mismos eurocomunistas, sobre todo el partido comunista espafol,
empiezan a decir ya que no son leninistas. ¥ es gue el leninismo
tamhbién habia jugade muy fuerte en el sentido de gue por necesi-
dades histéricas de la revolucién rusa, Lenin habiz puesto «par-
tido» donde Marx decia «clase trabajadora»; habia hecho una re-
conversion tedrica v practica del marxismo en funcidn de una nue-
va definicién del sujeto de la revolucién; no iba a ser ya la clase
trabajadora, sino el partido, un grupo de profesionales de la poli-
tica, un grupo de profesionales revelucionarios. La idea de Lenin
ara que este grupo de profesionales iha a hacerse con el poder
para entregérselo después al pueblo; era la revolucion de los dos
tiempos. Pero en lugar de esta revolucién en dos tiempos, o que
se ha producido ha sido un proceso de burccratizacion en el que
ese grupo dirigente, ese partido politico, sse grupo de profesiona-
les, se ha convertide, de hecho, en una nueva clase politica, dis-
tinta de la clase trabajadora; no en el sentido de gue detenga los
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medios de preduccidn sino en el sentido de que detiens el poder
de decisidon sobre 1z riqueza colectiva. Eso supondrd de hecho una
situacion privilegiada, analoga a la gue en Ormdeﬂte CONOCEIMDS
como clase capitalista.

Yo creo gue este es el punto de arrancada, que esto es lo que
es5td en el ambiente: la critica a estos dos modelos que para un
proyecto socialista ya no lo son. Para profundizar en esta sensi-
bilidad yo crep que habria que empujar 1a bola, que recuperar una
serie de factores olvidados de las tradiciones socialistas, que son
como los condicionamientos indispensables para que la autoges-
tion socialista se2 una meta posible vy no un suefio vano. Estas tra-
diciones gue hay que recuperar son las siguientes: Primera, la
teoria marxista de que el sujeto de la revolucion no es el partldo
politico. Esto, que estd en Marx y en los primeros revolucionarios
y gue enseguida se olvido, es una lesis clave gue ningdn partido
se la ha tomado en serio, ni el partido leninista, ni el partido co-
munista ni tampoco &l partido socialdemdcrata. Es un trabajo de
revisién tedrica en el gue no voy a enirar agui.

La segunda tradicidn o punto de recuperacion histérica es la
idea marxiana de que lo que el socialismo propugha nc es una
revolucidn politica sino una revolucion social. Marx distingufa en-
tre lo que es revolucién humana y revelucidén politica vy Engels
entre revolucion social y revolucion politica. Lo que pretendian de-
cir es lo siguiente: una cosa es cambiar el Estado y otra transfor-
mar la sociedad; hasta entonces las revoluciones habl’an transfor-
mado las formas de Estado; el marxismo pretendia transformar,
ademds, la forma de la sociedad. El marxismo era consciente de
que fa sociedad no sélo estd compuesta por el Estado, sino también
por un sistema de produccion, por una cultura y por una ideologia.
Estas tres vertientes exigen frentes y sistemas de lucha distintos
y, aunque interrelacionados, tiene su propio peso especifico. No
se puede, como pretendia, por sjemplo, el leninismo subordinar
el frente cultural y el frente econémico a la conguista del poder
de! Estado. Es necesaria, pues, la recuperacién de la tradicidn
marxista de que una cosa es revolucién social y otra muy distinta
revolucién politica.

El aitimo eiemento de la recuperacion historica es una revisién
del materialismo cientifico. En el marxismo hay una tendencia pro-
ductivista o, formulada en términes filoséficos, hay la permanen-
cia de una concepcion de la praxis como accién instrumental que
no tiene nada que ver con la praxis entendidsg como accion comu-
nicativa. Es decir, hay que saber distinguir entre el materialismo
histérico v el materialismo cientifico; y el materialismo no va li-
gado necesariamente a una filosofia materialista, como la del si-
glo XIX, sino que es un método listo, un método de alerta, un mé-
todo critico y debe de recuperar constantemente experiencias nue-
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vas v no previstas en sus formulaciones primitivas revisando inciu
50 tesis fundamentales.

Estos serian, a mi manera de ver, los grandes problemas tad-
ricos sobre los que deberiamos aclararnos los qus hablamos de
attogestion para que la autogestion deje de ser un cajon de sastre
donds cabe todo v donde en algunos momentos entendemos por
autogestion la cogestidn, experiencias cooperativistas, eic. La au-
togestion socialista es una cosa y la cogestidn o el cooperativismo
otra.

Finalmente, y resumo aspectes muy generales, la auicgestion
tiene como tres ejes de realizacién: en primer lugar, la autogestién
socialista supone la socializacion de los medios de produccidn; en
eso se distingue la autogestidn socialista de la auiogesiién anar-
guista. Sabéis que los anarguistas entienden su autogestidn en el
santido de una forma, de alguna manara, de propiedad: la autoges-
tion en la empresa es de los trabajaderes; la autogestion de una
ampresa para los socislistas, no es de los trebajadores sdlo, es
de toda la scciedad que interviene en el proceso de produccion:
los trabajadores, los consumidores, v i6gicamente aquellos secto-
res de la sociedad, como la cultura, que estan intimameante rela-
cionados con los procesos de produccidn; con elln, la socializa
cidn de los medios de produccidn, que no es ni estatificacion ni
nacionalizacion, ni forma anarquista o interpretacion anarquista de
la autogestidn.

£l segundo eje es la planificacion democrética. La planificacion
democratica supone una presencia Yy una participacién de la socie-
dad en e mismo procesc de planificacién; problema éste muy
complejo, porgue efectivamente exige por lo menos asi una etapa
intermedia, resolver la relacidn entre el plan y el mercado, que
seria el aspecte capital v més importante.

Y el gltime problema de la autogestién debe ser la gestién de-
mocratica de! poder. Este es un punio que se suele olvidar v es
muy Importante. Hablamos de descentralizacion, de federacién,
etcétera, v lo qgue se pretende dacir con ello es lo siguiente: gue no
queremos caer en la trampa de la reproduccidn del Estado tal vy
como lo hemos heredade: un estado burgués, un estade napolaé-
nico. La teoria burguesa del Estade consiste en pensar gue éste
representa los intereses de toda sociedad. Tenemos la experien-
cia, sin embargo, de que no los representa. E! Estado moderno es
un Estado beligerante que toma partido por una parte de la so-
ciedad. Entonces hay que acabar con el mito del Estado represen-
tante de los intereses de la sociedad vy pensar que la sociedad no
necesita en un proceso autogestionario de ese gran monstruo sen-
sado, que tiene su funcién en esta etapa en que nos encontramos
gero no en un procese de autogestion. Se tiene gque llegar a la
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conviccion de gue el poder de la sociedad no tiens por gué ser de-
fegado en un Estado, en una instancia suprasocial, sino que debe
ser articylado, debe ser gestionado por la sociedad mismz a tre-
vés de una serig de instituciones ooordinadas pero siendo sllas
tos suietos del poder v los soberanos del mismo.

MOLERD, Carlos, Dirscior Genarel de Promecion Cocperativa.

Me parsce lo mas oportuno hacer un asfuerzo de sintesis v ob-
ietivacion de las ideas fundamaentales v empezaria por matizar un
poco el término viosia,

JPor oué la autogestién utopia? ;Por qué es absolutamente
irrealizable? iEs 1a isla de Moro que todos sabemos es imposible
ftegar a construir? Yo creo aue no. aungue predominantements no
es ulopia por eso, sino por cuanio como sistema sociecondmico
no ha liegado a realizarse de forma completa y no ha llegado a tener
tnas experiencias histéricas plenas v absolutamente auténomas. En
definitiva, la autogestién, hasta ahora, no ha llegado a poderse es-
tructurar como un auténticn sistema sociecondmico entendiendo por
sistema sociocecontmico, naturalmente, aquel cue es capaz de en-
gendrar desde el seno de las propias relaciones econémicas su
propio espiritty, sus propios criterics, su propio talante intelectual
bajo el que regirse, su propio entramado social, sus propias formas
de organizacidn juridica, su concepto de la propiedad, su concepto
de las relaciones entre los factores capital-trabajo vy, por fin, su
oropia téenica para levar adelante ese espiritu v para realizar esa
forma o ese entramado social y juridico.

En ese sentido no cabs duda de que los sistemas cue hasta
ahora se han dade han sido sélo los siguientes: de economia ce-
rrada, de economia artesanal, de economia de mercado, de econo-
mia socialista y economia corporativa, Bien es verdad que existen
indudablemente experiencias que de alguna manera tienen tal idio-
sincrasia de sistema gichal auténomo; aungue han tenido gue dar-
se historicamente en e seno de uno de esos cinco citados, tienen
indudable vocacién para Hegar a constituirse en sistema por si mis-
mas pero no han podido hacerio hasta el momento. Yo dirla, en
principio, que en ese recorrido empirico v puramente histdrico la
autogestion ha funcionado como uno de esos subsistamas, 1o mis-
meo quizd, con linea andloga, que el cooperativismo.

El término autogestion es tan amplio, tan vélido, tan, de alguna
manera polivalente, que quizd seria necesario ponerse ante todo
de acuerdo sobre gué concepto estamos utilizando cuando habla-
mos de autogestion. Porgue podriamos hacer incluso una elasifi-
cacion de hasta cinco acepciones distintas de autogestion, v de
hecho se han llegado a hacer por la doctrina que se ha ocupado de
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la materia. En un sentido subietive oolective, se ha hablado de
autogestion como simple organizacion iqualitaria de la sociedad
por los particularas mismos vy seguin sus deseos y necesidades v
no por un Estado represive v de minorias dominantes. Se ha ha
blado con un sentido de mayor profundidad historica, quizd mucho
mas global, de la autogestidn como sintesis de impulses antrono-
fagicns, sociales éticos e intelectuales. intrinsecaments ligados
a la toma de conciencia del hombre v de la Humanidad o través
del espacio v del tiempo. Se ha hablado. v auizd sea éste el con-
cepto a que de alguna mansra v de forma tacia estamos refirién-
donps todos, de la autogestion en un sentido puramenta econdmi-
co. como el dominio, el control por los trabajadores da todos Jos
aspectos del proceso productivo. implicando por tanto la propie-
dad social de los medios de produceion, pero tamhién la arstidn
fe las unidades de produccidon por los provios trabaiadores. Tam-
bign la autooestion como la nlanificacidn demonritica, va oue al
control s6lo puede ser real 51 se plantea a escala alabal. Por fin,
incluso se habla de autogsstidn como fenamanc o dindmica cultu-
ral, como cultura autogestionada; este sdlo puade entenderse coma
cultura en la que e! pueblo aparece como agente orsador v res-
ponsable de su pronio destine. Habria un guinto concepto gue vo
dirfa gue es el de auiogestién en cuanto simple o mero tipo de or
aanizacion de una emoresa, pero el conceptn no me parace valido:
no me parece valide como concerto, me puade parecer valido como
axperiencia. vero de alquna marera se disecia el propioe concento
de autogestion en cuanto lo concratemos a una experiencia aisla-
da v en un contexto hostil necesariamente, porqus pertenecemos
a un sistema soclecondmico por principio adversario de la aulo-
nagtion.

Y ;cémo se puede Hegar a que la autogestion sea un sistema,
vo dirfa que un sistema due de alguna mansra enalobe todos esos
aspectos, el socioecondmico v el colectivo v &l histérico v el cul-
tural? Se nodria decir que, en princinio, hay dos vias: por evolucion
0 por revolucion. Por evelicidn desde la rigider del sistema canita-
lista desde una primera fase puramente liberal o liberaloide del
mismo, a un procese en que progresivamente se van suavizando los
conceptos de empresa desde un planteamienio dominical abso-
luto a un planteamiente mucho més comunitario: se van suvavi-
zando los conceptos de autonomia colectiva de la clase trabajadora
desde unos aspectos de pura negociacidn v conflictividad a ofros
de autoplenificacion, por elemplo, y autoplanteamiento integral de
la sociedad; se va evolucionando por una transformacién de con-
cepios como el de contrato de trabalo, etc., o por evolucidn desde
ta rigidez socialista v ceniralizads que, poco a poco, v de alguna
manera va relajando ia centralizacion v la unilateralidad de la pla-
nificacion para dar un poco de rienda, posibilidad, cauce, a2 la au-
togestion,
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O sencillamente podemos decir: 1a avtegestion tiene que nacer
de la nada, tiene que partir desde cerp, tlensn que darse una se-
rie de cirounstancias histdricas cue s favorezcan. Se puede pen-
sar, por ejemplo, en la axperiencia yvugoslava, con la multinaciona-
lidad propia de aguel pais, con un fepomeno de convulsion social
importante como la segunda guerra mundial, con unes hechos con-
stimados como pueden sor la ocupacitn de empresas por los pro-
pios irabajadores, etc. v séle cuands se da ese caldo de ecultivo
y cuande todo eso conincide, v cuando no hay nada y hay gue
crearlo todo, podemos va empezar a hablar de ia implantacién de
un sistema autogestionario,

;Cudl de estas vias cabe? Yo adelantaria que me parsce muy
dificll que la autogestion pueda llsgar por evolucién desde la rigi-
dez capitalista, salvo que el sistema capitalists en sus Gltimas fa-
ses-—liberalismo, capitalismo o neocapitalismo-—Illegue a ser ca-
paz de autonomizar tarte un sector determinado, de independizario
de ial manera del contaxio generai, que guepa una accién concreta,
drastica, enérgica sobre ese sector detarminado v que ese sector
pueda sobrevivir, aunque sea en contraste con los restanties gue si-
gan funcionando con otros criterios vy otrg espiritu. Pero, en cual-
guder caso, me parece claro gue sdle sabremos realmente lo que
23 la autogestion, lo gue la autogestion puede llegar a ser, puede
dar de si, cdmo puede estructurarse y gqué dificultades encontra-
rd, cuando llegue & implantarse como sistema de alguna manera
integral.

En esa integralidad vo diria gue deberian cumplirse cuatro ca-
racteristicas para que la autogestién sea valida: en primer lugar,
la propiedad colectiva de {os medios de produccidn, lo que implica
fa supresion del poder capitalista; en segundo lugar, el reconoci-
miento y 1a expresion demaocratica en el medio que se practica,
aue en ese sentido es imcompatible la autogestién con la planifi-
cacitn centralizada; v en ese sentido se habla de planificacidn de-
mocratica o de autoplanificacion, en el sentido de que la planifi-
cacion de las empresas se va integrando en sucesivos circulos
autogestionados de tipe cultural, social, politico, etc., gue hacen
npacer en un memento dado la planificacion global; en tercer lugar,
aque ha de ser eso, global, las experiencias parciales estdn con-
denadas al fracaso, v especialmente las experiencias parciales de
urig empresa o de unos peguefiisimos gruptsculos empresariales,
¥ en cuarto lugar, por dltimo, que ha de determinar un cambio real
de la situacion obrera; de lo contrario, podemos estar en modelos
autogestionados, pero de otra cosa distinta de lo que queremos de-
cir cuande hablamaos, agui v ahora, de autogestidn,
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VILLAR ARREGUI, Manuel, Presidente de fzquierda Democratica.

izquierda Democratica £3 un partido en cuyo programa se inscri-
be el tema de la autogestién en el horizonte utopico que debe ser
propio de toda ideclogia que entienda gue la ética es algo mas que
un mero marco dentro del cual se desenvuelve la actividad politica,

La verdad es que cuando lo hizo, no eran pablicos, no estaban
en circulacion programas de otros partidos que asimismo declaraban
ser autogestionarios en lo econdmico. Eil probiema estd en como
desde el poder politico se pueden transformar los miembros socio-
econdomicos de las relaciones de produccion, de suerte que la si-
tuacion presente, en que fa direccion de la empresa estd en manos
del titilar del capital, se altere de tal modo que la empresa se
convierta en una comunidad humana cuyos miembros sean los que
toman las decisiones en el seno de la misma.

Toda accion politica exige una praxis que asuma, sean cuales
fueran, las condiciones objetivas que la realidad social, la reali-
dad econémica, y la realidad politica prasentan en un determina-
do momento. Yo diria que el viejo adagio latino que ensefa que la
naturaleza no actia por saltos, es asimismo aplicable a la accién
politica; 1o cual no excluye en ia accidn politica un elemento vo-
luntarista que provoque la rapidez del proceso, que acerque, en
definitiva, lo gue llamaba yo antes el horizonte utépico.

¢Cudles son esos datos que la realidad ofrece como condicio-
nes objetivas, datos hechos que hay que asumir, porgue si se des-
conocen o ignoran la ignorancia se venga siempre del ignorante,
se vuelve contra él y lo devora? Hay hechos evidentes: el avance
tecnolégico actual, proceso en el gue todavia la sociedad llamada
occidental o la sociedad Hamada culta estd inmersa, exige a veces
acopios de capital, de bienes de produccién por un valor que tiene
que medirse en cifras muy elevadas v cuye manejo, en cambio,
puede dejarse en manos de un equipo constituido por cuatro o
cinco personas. Piensen ustedes en una central de energia nuclear,
en que la tecnologia moderna permite que el control de esa cen-
tral pueda ser llevado a cabo sin otro auxilio que el de un equipo
técnico relativamente reducide y con un equipo auxiliar asimismo
también reducido. ;Tendria sentide decir que esa central atémica
debe ser autogestionada?

Hablaba antes de que la Naturaleza no actlia por saltos v de que
el proceso hacia la plena liberacién o democratizacion de las es-
tructuras socioecondmicas ha de pasar necesariamente por una
serie de fases. Creo que las empresas en que la autogestion tiene
una viabilidad més inmediata son las empresas de servicios, muy
concretamente las empresas de ensefianza. En la medida en que
el elemento humano prima o prevalece sobre nuestro capital Ia
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experiencia auicgestionaria del conjunto tiene una viabilidad mas
inmeadiata. Creo también gue no es s6lo desde el poder politics
0 a través del instrumentc legisiativo, sea cual fuere el rango de
la disposicidn que se dicte, como se cambian en profundidad los
habitos sociales y se crean modelos nuevos de sociedad. Plenso
gue hay un proceso pedagdgico en que 85 necesario yue los con-
ciudadanos asimilen nuevas formulaciones de sus modos de vida,
proceso gque también pasa a traves de unas experiencias progre-
sivas hasta desembocar en un modelo superador de la sociedad en
ia gque hoy nos movemos, En este sentido, no creo que la autoges-
tion sea susceptible de ser realizada aqui y ahora en todos los
sectores de la economia sélo en virtud de un acto voluntarista del
poder politico, expresado a través de una ley o de una disposicion
de otro rango normativo. £50 me parece que tiene muy escasc
sentido. ;Cual pudiera ser un modelo autogestionario? ;Qué fun-
cién tendria, entonces sl ahorro, si es que conserva alguno? Es
evidente gue ya se adivinan, no en un horizonte lejano, sino en un
mundn en el que estamos inmersos, corrientes de nueva lzquierda
que coptestan radicalmente el modelo de sociedad en el que esta-
mos viviendo. Tedricamsnte, la autogestién, si quiers ser un sis-
tema de organizacion socioecondmica gue conviva con el ahorro,
jo gue vendria es a alterar los términos actuales de la empresa,
de tal manera que seria el trabajo el que contratara al capital por
via de préstamo, en vez de ser el capital quien, en virtud de ia
propiedad de los medios de produccion contratara al trabajo. Desde
un punto de vista tedrico parece gue la formulacion tiene viabi-
lidad. Desde un punte de vista practico jcudles son los caminos
que pusden conducir a esa reforma de profundidad de las estruc-
turas socioeconGmicas y, en otras palabras, que van a llevar a la
vida de las relaciones de produccién los mismos médulos de liber-
tad, de Igualdad, de participacion, que se predican en las relaciones
politicas?

Pienso que, como decia antes, habria que sbrir cuanto antes
una toma de conciencia gque fusra ganando adeptos en la opinidn,
de tal suerte que crecisran ceniros autogestionados, originados e
ia misma iniciativa de sus promotores. No parece que ofrezca
mayor dificultad la creacion de centros de ensefianza originados
en la iniciativa de los mismos docentes v gue estos, constituidos
en un equipo coherente, contraten los elementos materiales de
los que han de servirse para levar a la prdctica la funcién docente
a la gue estin adeptos.

Creo también que la practica autogestionaria, concretamente en
el caso de una smpresa de servicios, no debe reducir en la parti-
cipacion solo a los trabajadores sino también a los estamentos so-
ciales que estdn, directa o indirectamente, pero en todo caso, inte-
resados, en el proceso de creacion de riqueza o de servicios a que
el ceniro esté dedicado. La autcgestién hay que entenderta no salo
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referida a qulenes emplean el tiempo en la produccién, sino exten-
deria a guienes, siendo miembros de ta comunidad, se benefician
por ser ios destinatarios Gltimos del bien o del servicio producidos.
creados o promovidos,

Del sector servicios no saria tampoco dificil pasar, dando un
salto, al sector primario, al sector agricola o al sector pesquero.
El problema es més grave en la medida en que la tecnologia exige
mayores inversiones y en qus las leyes econdmicas imponen una
mayor concentracién del capital. Es evidente que en ese tarrenc
la autogestién no tendria viabilidad sin una directa toma de posi-
cion por parte de los podsres pablicos. Creo que en esa direccion
se orienia el pensamienio y la praxis de cualquier partido progre-
sista entre los que tienen hoy representacidn parlamentaria en Es-
‘paiia. Lo que pienso es que la puesia en practica de esa operacidn
exige, como decia al principic, tener muy en cuenta ios condicio-
namientos de la realidad, para que los hechos no sean ignorados
y la ignorancia no devore a {os promotores de esas formulaciones.
Con todo, ahi estd el camino bien sefialado. Hay que evitar caer
en la trampa del capitalismo de Estado, que seria, pienso, la peor
de las trampas posibles, Se producirfa entonces una total concen-
tracion de poder. Si de algdn modo se ha podido vivir, en la madida
en que haya sido humana la vida durante los cuarenta afos de la
dictadura que han transcurrido, ha sido porque ha habido una di-
vision de poderes, distinta, por supuesto, de la division clasica de
poderes a la que aludieran desde Locke hasta Montesquieu. Habia
distintas fuentes originarias de poder; el poder politico no era al
mismo tiempo titular de todo el poder econdmico. Podria decirse
que el poder politico era una superestructura de las oligarquias
econdmicas que ejercian vicariamente a través del poder politico
el poder. Pienso que este analisis no es del todo cierto; que habia
una fuente originaria del poder en el titular de la dictadura y habia
unos centros de poder en cada uno de quienas podian tomar deci-
siones econémicas auidnomas, porgue una de las pocas libertades
que el régimen habia conocido era la iibertad de enriquecerse. Con
todo, el hecho de la descentralizacion de esa libertad con referen-
cia a los ndcleos de poder politico pude servir de alguna manera
como elemento de moderacion en el camino de liberacion del hom-
bre. No son pocos los ejemplos que podrian citarse de gentes per-
seguidas por el sistema que encontraron amparo en empresas de
naturaleza econdmica. Tal vez esta regresidn nos desvie de un
planteamiento lineal del tema. No guiero gue esa desviacién se
produzca y pretendo, por tanto, sefialar de modo esquematico cua-
les son las posiciones del partido 1D con referencia a la autoges-
tion:

En primer lugar proclama el principio de la autogestion como
desideratum, térmula de participacion en la toma de decisiones
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en el mundo sociceconomico y, muy en concreio. en e} mundo de
ta empresa.

En segundo fermino la sutegestidn se inscribe hoy en un hori-
zante utdpico. No es inmedistamente viable porque las condicio-
nes objetivas de la realidad econdmica lo impiden. Un preceso re-
volucionario que pretendicra la instauracion de la autogestidon como
alternativa al actual sistema, provocaria con ioda probabilidad una
involucidn, no soio en lo sccisecondmico sino también en o poli-
tico, gue haria retroceder a la comunidad nacional de los pasos
que han ido recorriendo en el largo proceso después de los cua-
renta largos afios de dictadura.

Tercero—Ello no ohstante, v pese a la proclamacidn de que las
condiciones objetivas exigen su reconocimianto para no estrellar-
se con los hechos, es pnecesario promover empresas cooperativas,
empresas autogestionadas, en que los iltulares del trabajo sean
titulares de empresa. Esta experiencia puede ser v debe ser urgida
en el terreno de los servicios.

Cuario—Se habla ahora mucho de los circuitos privilegiado de
financiacién como elementos gque irrumpen en el terreno de la
asignacion de recursos con un efecto regresivo o negativo. Creo
gque hay que revisar esa doctrina neoliberal, que algunos pueden
calificar de social-demdcrata, v pensar que la banca oficial, el sec-
tor piblico de financiacidn, no sblo deberia orientar sus recursos
en razon de la rentabilidad social de determinados sectores, sino
también para alentar empresas cooperativas o autogestionadas,
que son las que pueden permitir fa plena democratizacion en la
vida humana.

CQuinto.—La autogestion como esperanza, la autogestién como
horizonte, exige del hombre unz actitud distinta, una disposicion
de animo distinta de la que hoy mantiene frente al trabajo. Hablo
en términos muy generales, sin referencia a casos singulares, pero
se advierte—en esto estdn conforme todos los autores—-una agra-
vacidn, una pérdida de la productividad, porgue desgraciadamente
el proceso hacia la democracia es lenio, sobre tedo tras los afios
en que ha habido una usurpacidn de la libertad de cada uno.

Se asomsa el pais a la comunidad a la democracia o & la pre-
democracia o a la apertura del proceso democratico subrayando el
elemento Hbertad, sin percibir con la suficiente claridad que [a li-
bertad es una cara de una medalla que tiene ineludiblemente una
cruz que se Hama responsabilidad. Comprendo que en la medida en
qgue el hombre queda alienado, bien sea por virtud de la continua-
cion de un trabajo en que no puede realizarse en cuanto persona,
bien sea porque en el orden politico se le oprime v se le niegan las
libertades fundamentaltes, ese hombre estad justificado en exencion
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de responsabilided. Pero el hombre recuperado en su libertad, el
hombre liberado s necesariamentie un hombre responsable. La au-
togestion en el proceso econdémico, en la medida en gque permiis
al hombre la participacidn en la toma de decisiones, exige una pe-
dagogia de responsabilizacion gue, en detinitiva, conduzca a ssta
sencilla ensefanza: no hay ejercicio posible de libertad sin la corre-
lativa responsabilidad exigible.

Sexto—Una autogestién como horizonte impide por la multipli-
cidad, por el pluralismo de los centros de decisidn, toda dicta-
dura; y una economia autogestional podria ser compatible con
una economia de mercado en la medida en que la economia de mer-
cado tiene unos valores en orden a la asignacién de recursos, en
orden a que mediante la competencia puedan mejorarse los bie-
nes que la economia produce. Yo creo en la compatibilidad entre
el principio de una economia de mercado y un sistema auiogestio-
nario,

Séptimo—Un sistema de estas caracteristicas no diré que es-
taria siempre bajo la tutela, porque la expresion me parece poOCo
feliz, sino que contaria con la ayuda de los poderes pablicos, los
cuales, a su vez, habrian sido previamente objeto del mismo pro-
greso de democratizacion; de este modo el pueblo habria asumido,
por via de participacién directa o por via de representacion, la
responsabilidad en la gestion del poder.

Por Ultimo, v desde la situacion presente, como meta inmedia-
ta habria que postular una asignacién de recursos piblicos a em-
presas gue nazcan con la perspectiva de una autogestion, sean de
naturaleza cooperativa. o de cualquiera otra aniloga; asi priorita-
rtamente, porgque sélo con modelos vivos gue respondan a esa idea
es como la idea puede llegar & implantarse vy a transformar en una
evolucién répida el actual modelo de sociedad.

ZABALA, José Maria, Secretario General del Partido Carlista.

El Partido Carlista se define como partido socialista auteges-
tionario; por tanto, nuestras tesis son socialistas y auiogestiona-
rias. En este espacio de exposicidn voy a ir a una sintesis mas de
la autogestion global que de la autogestion econémica.

La autogesiitn es un tema gue no podemos abordar exclusiva-
mente desde una perspectiva de la empresa, ni siquiera desde una
perspectiva econdmica; la autogestion es el fundamento de la de-
mocracia-participacion, de la democracia dirscta; por tanto, no po-
demos concebir la avtogestién sin el socialismo. Por ello, en el
Partido Carlista, hemos comenzado desde un andlisis sociolégico e
histérico retrospectivo vy de un analisis sicoldgico-politico-economi-
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co de las contradiccionss del sistems capitalista, para construir des-
pués e! proyecto de socialismo democréatico autogestionario o, me-
jor, el proyecto de una sociedad de autogestidn global.

Para llegar a una clarificacion, aunque sea somera 0 esquema-
tica, de esta concepcion de autogestién global que conteste, a su
vez, a una serie de interrogantes que se abre en su entorno, vamos
a partir del planieamiento de tres aspsactos generales: el primero
se refiere a las tesis politico-economicas del sociallsmo; el segun-
do, a la autogestion como witopia; el tersero, a la practica autoges-
tionaria.

Respecto de las tesis pelitico-econdmicas del socialismo, si par-
timos de! principio general de la libertad, nuestra definicion dei
socialismo lo precisa como el fenémeno politico-econdmico que
busca la liberacion del hombre de unas estructuras que le privan
de alcanzar esa facultad comunitaria que es la libertad social de
disponer en situacion de igualdad de los bienes de poder y eco-
némicos creados por él mismo. Con esta libertad e igualdad inicia-
mos la ascension hacia la construccién de una nueva sociedad, li-
bre de las contradiccionss del sistema politico, social y econdmico
que es el capitalismo. En conclusién: no conseguiremos la auto-
gestion fuera del marco del socialismo, :

Por lo que se refiere a la autogestién como utopia, se puede
decir que [a autogestiéon queda proyectada como utopia alcanza-
ble dentro de una democracia real futura, pero que verdaderamen-
te hoy es utépica, irrealizable en cuanto a su aspecto global: no
lo podemos afirmar asi en su aspecto parcial, puesto que existen
experiencias muy concretas en Yugoslavia, Argelia, la empresa
Volvo en Suecia, etc. A medida que el proyecto del socialismo en
libertad aicance mayores cotas, esta utopia se transforma cada vez
mas en una posibilidad real.

En tercer lugar, por lo que se refiere a la praxis autogestionariz,
tenemos que decir que esta filosofia, teorfa o ideologia tiene su
praxis, imprecisa e incoherente en algunos casos, pero real, desde
que el pueblo mismo entra en la dialéctica poder-libertad y adquiere
caracteres estructurales a partir del analisis marxista. Este Giti-
mo rompe las harreras y los moldes de una moral convenida a
través de un procesc histérico vy economico por los grupos de
intereses. El poder no puede ni debe ser un instrumento unila-
teral, ni marginal a la sociedad, ni personal; tampoco debe ser re-
partide en funcidn de intereses de grupo. El poder debe tener una
estructuracion que responda a la distribucién de la soberania po-
pular en el marco de la libertad social o comunitaria. Esta astruc-
turacion da pase a una administracion del poder sin abdicacién de
soberania y si controlado por ella misma. No es la formula o el
proyecto de Proudhon, andrquico, aun reconociendo toda la rique-
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za utépica y filosofica que pueda contener la 1goria anarquistia. Se
contrapone a la anarguia irracional la anarquia razonada, No es
la férmula en fa que dice Proudhon gue en lugar del gobierno la
organizacion indusirial, en lugar de las leyes los contratos, en lu-
gar de los poderes politicos las organizaciones econdimicas, en
lugar de los ejércitos permanentes las compafiias industriales, en
lugar de la centralizacién politica la centralizacion econdmica. No;
nosotros no nos sujetamos a este patrén con todos los raspetos
gue nos merece. Nuesira propuesta, nuesirg proyecto va mucho
mas lejos, tiene otro alcance, vamos a la autogestion global, gue
es la estructuracion de una sociedad que acerque a los hombres
cada vez mas, v a las comunidades, a los centros de decisitn y
poder politico v econdmico a través de la via politica de los par-
tidos populares, a través de la planificacion econdmica y la via
de las comunidades dentro de un sistema federal. Este es en lineas
generales nuestro esquema programatico aunque en razén del
aspacio no me extiendo ahora en las cuestiones concretas, como
podrian ser la politica de planificacién, la economia de mercado,
la libre empresa, la socializacion del crédito, la democracia sco-
ngmica, etc.
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La inlerdependencia
enire economia y politica
i ia democracia

Por Eugenio RECIO FIGUEIRAS #

En una democracia la politica econdmica, como todas las demds ac-
tuaciones del poder publico, se desarroila con un mecanismo diferente
del gue es propiv de un Gobiletno autoritario.

El «Pacto de la Moncloa» puede ser considerado como una ilustra-
cidén clara de este funcionamiento singular de la politica econdmica en un
contexto demacritico.

Hay, sin embargo, otros aspectos menos evidentes y que, sin embargo,
no conviene desconocer porque sus consecuencias pueden ser importantes.

El estudio de estos aspectos ha sido estimado como una de las pre-
ocupaciones actuales de las Ciencias Sociales en el Congreso Anual de los
Economistas alemanes (Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts
—und Sozialwissenschaften—Verein filr Socialpolitik), celebrado en Miins-
ter en septiembre tltimo.

Para un pals que estrena democracia puede ser interesante conocer
los planteamientos de otros pafses con mds o menos tradicién democrati-
ca y por eso vamos a intentar exponer lo tnds relevante que se aportd a
propdsito de esta temdtica al referido Congreso sobre «Tendencias actua-
les del desarrollo de las Ciencias Econémicas» porque fue uno de los
temas que suscitaron mds interés,

Los orfceEnEs pE LA «TrEORIA EcoNOMICA DE LA PoLrfricas

La economia, como ciencia que estudia la activided humana en cuanto
trata de optimizar la uiilizacién de recursos cscasos, nunca ha prescindido
de la politica.

Para los Cldsicos era muy impor{ante que el Estado se abstuviera de
intervenir en el proceso econdmico porque, en su teorfa, el libre juego
de los agentes econdmicos era la mejor garantia del bienestar colectivo.

Para la teorfa Keynesiana la actuacién del Estado es clave en el pro-
ceso econdmico, pero ahora no ya por su abstencionismo sino por su par-

* Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor de la Fscuela Superior de Adminis-
tracién de Empresas (ESADE) {Barcelona}.
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ticipacién directa en la creacidn de demanda de modo que se garantice el
plenc empleo de los factores productivos.

Como es obvio, donde mds claramente aparece esta interdependencia
es en la Hacienda Piblica o Teorfa Econdmica del Fstado por su situa-
cion limite entre Fconomia y Politica. La necesidad de buscar criterios
para relacionar los bienes colectivos que se han de ofrecer para satisfacey
necesidades piblicas con su financiacion a través de los impuestos obligd
a un trabajo interdisciplinar que ha side precursor de la actual concepeidn
de Ia Teorfa ccondmica de la Politica.

El planteamiento actual de las relaciones entre Fconomia v Politica
se puede decir que comenzd hace dos décadas (1) en los paises democri-
ticos occidentales. Supone un retomar intuiciones que se dieron ya por los
afios veinte pero que, posiblemente por los acontecimientos politicos pos-
teriores, no llegaron a valorarse debidamente y ahora, en estos afios en que
las democracias tienden a consolidatse, vuelven a hacer acto de presencia
cont més fortuna.

Conviene aclarar desde un principio lo gue esta Teorfa econdmica de
la Democracia, representa frente a-la va veterana «Polftica Econdmica» o
«Teorfa de la Politica FEcondmicay:

La nueva disciplina pretende aplicar el instrumento de la teorfa eco-
némica al estudio de los procesos democrdticos, concretamente al meca-
nismo electoral, para tratar de comseguir una informacién empitica, en Jo
posible cuantificada, de las relaciones entre Economfa v Politica. Sus re-
sultados podrdn ser muy ttiles para la Politica Econémica, entendida como
el conjunto de objetivos e instrumentos con que los responsables de Ia
economia de un pals influyen en el proceso econdmico.

La Teorfa econdmica de la Democracia trata, pues, de consttuit mo-
delos econdmico-politicos que desvelen la mierdependencsa de la Politica
v la Economia, y para ello ha encontrado que el mecanismo del mercado
resulta un instrumento de cuantificacién sumamente til por corresponder
a un proceso de decisién colectiva que es lo especxfaco también de todo
sistema electoral. Se puede hablat de una «economia de las elecciones» en
clianto éstas representan un proceso social, basado en el intercambio (pro-
gramas politicos como «ofertay v los votos como expresidn de la «de-
mandar cque refleia el interés de los consumidores), medible v con su
propia raciopalidad que se expresa en el objetivo de maximizar resuleados.

Los primeros pasos para transferir categorfas econdmicas al 4rea poli-
tica aparecen con E. Sax, al guerer aplicar la teosfa de la utilidad marginal
ala politica fiscal {equilibrio entre la utilidad marginal de los bienes pé-
blicos v la utilidad marginal negativa de los impuestos). Wicksell rechaza
fa teoria de la utilidad marginal de Sax porgue con el andlisis de utilidades
individuales no se puede regular la satisfaccién de necesidades colectivas y
propone que se atienda a la opinidn de una mayoria cualificada para esti-
mar el punto de equilibric entre gasto piiblico e impuestos. Lindahl con-

(1) A, Dow&s: A;z fcaﬂomic Theory of Democracy, New York, 1957,
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tinué v perfecciond la teoris de su msestro Wicksell, advirtiendo la exis-
tencia de una desigual diseribucidn del poder entre esa mayorfa de
arbitraje v Ta posible falta de informacidon. BEstamos, pues, en los princi-
pins de un consenso democritico gue, mediante un mecanismo de con-
currencia, Hega a decisiones econdmicas,

Simultineamente a estos primeros planteamientos econdmico-politicos,
fos politdlogos hicieron los pritoeros intentos por cuantificar los procesos
politicos. Stuart A. Rice, H. Hotelling v A. Smithies (2) aplican =l meca-
nismo del mercade a la concurrencia politica en la que los compradores
son los electores que se deciden por las ideologias que al modo de mer-
canefas ofrecen los partidos que rivalizan por el poder. George E. G.
Catlin afirma (3) cue en la politica se dan las mismas reglas de juego que
en Ja economia. Bl equilibric politico entre los Partidos y los Ciudadancs
equivale al punto de encuentro de demanda v oferta en el mercado. Las
transacciones politicas se miden con los votos que equivalen a Ja moneda.
Los noliticos se comportan como capitalistas que tratan de conseguir el
maximo de votos como «méximo beneficios.

Para Herder-Dorneich {4) la deficiente formalizacién del ‘modelo de
Catlin exnlica su escasa resonancia pero admite aue hay gue reconccer
que la analogla que establece Catlin entre mercado y politica es va el
prototipo de la Teorfa econédmica de Ia Democracia.

F! paso decisivo para la configeracién de esta teorfa se debe, segin
Herder-Dorneich (5) a Schumpeter con su obra «Capitalismo, Socialismo
v Democracia» (1942), como subproducte de su andlisis del capitalismo.

Fl punto de partida para Schumpeter es la cuestién de cémo se armoni-
zan la oferta politica (programas de los aspirantes al poder) vy la demanda
(deseos de realizaciones politicas de los electores).

Seglin la «teoria clisica de la democracia» o «teorfa de la representa-
ciény, el pueblo elige a sus representantes que, come tales, sélo intentardn
realizar la voluntad del electorado sin ningtén otro interés personal.

Més realista le resulta, sin embargo, a Schumpeter suponer que el
proceso politico es un sistema de concurrencia en el que se trata de ganar
votos para satisfacer motivaciones personales, No estd demostrado que la
dimensién socia! que pueda tener una actividad tenga que ser también
su motivacién dhima. La produccién de bienes gque es un servicio social
es sdlo un detivado—nos dice (6)—de la actividad que en dltimo término
pretende realizar un beneficio. El politico, por tanto, ha de procurar pro-

{2) Stuart A. Rice: Quantitative Methods in Politics, New York, 1928, H. Ho-
TELLING: «Stability in Competitions, en FEcomomtic Jowrnal, vol. 39 {1929), pdginas
41 v sgs.; A. Smrraies: «Optinmem Location in Spatial Competitiony, en The [fowrnal
of Politicel Economic, vol. 49 (1941), pdgs. 423 v sgs.

£3) Guoree E. G, Caren: A Study of the Principles of Politics, Being an
Essay fowards Politicel Radionalization, New York, 1930,

{4y Pu. Herpgr-DorNEicH: «Problemgeschichte zur dkonomischen Theorie der
Demokraties, ponenciz preseatada al Congreso referido. Manusc,, pdg. 13. :

{5} Le., pig. 17.

(6) 1. A. ScuumestER: Kapitdismus, Soziaismus wnd Demokratie, 3 edicién,
Munich, 1972.

71



E. RECIO FIGUEIRAS

poner o tealizar acciones que coincidan con o que desean los clectores
si guiere aleanzar sus objetivos personales consiguiendo el poder,

La teorfa de Schumpeter o «democracia como mérodor fue muy dis-
cutida por la clencla politica americana y su posterior evolucidn hacia
modelos aclaratorios para 1o Teorfa econdmica de la Democracia se realizd
quince afos despuds con el referido trabajo de Downs (7).

ESTADO ACTUAL DE LAS INVESTIGACIONES

Para conocer la situacién en gue actualmente se encuentra la Teorfa
econdmica de la Democracia hay que distinguir dos tipos de problemas:
la elaboracién de los modelos para la investigacién empirica v la informa-
cidn que facilitan, la cual puede ser muy valiosa para la Teorfa y Politica
Econémicas, por ejemplo: para el estudio de los ciclos econdmicos y de
Ia politica coyuntural.

EUNCXON Pory Trcy
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{ \ i
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En la construccién de los modelos econémico-politicos se distinguen
dos agentes fundamentales: los ELECTORES (consumidores) que juzgan
la actuacién del Gobierno por la situacién econdmica v el GOBIERNO
(productores). Se habla del Gobierno v no de Partidos Polfticos porque
a la Politica Econdmica le interesa el que ficticamente toma las decisio-
nes sobre la economfa real, lo cual no ocurre ni siguiera a la Oposicidn.
El Gobierno, pues, intenta influir en el proceso econdmico de manera
que los electores le vuelvan a reelegir en las proximas elecciones. Fstos
dos agentes actfian en un doble campo: el politico y el econémico, inter-
telacionados por 1a valoracién que hacen los electores de la marcha de la
economia v por las decisiones econdmicas que se toman para realizar ob-
jetivos politicos {reeleccidn o implantacién de una ideologfa). Bruno S.
Frey representa estas interacciones mediante el siguiente esquema (8).

(7)  Cfr. nota (1),

(8) Browo S. Frev: <«Politisch-chonomische Modelie: Ubersicht und Stand der
Forschungs, ponencia presentadz al Congreso referido. Manusc., pdg. 3
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El comporamients de los agentes referidos (Eleciores v Gobierno) se
configuin «n los modelos de 1a signiente forma;

Electores

Se presupone gue aciian con un comportamiento racional (relacidn de
medios a fines), aunque con una racionalidad relativa en cuanto implica
que si las cosas van bien en economia, tratatdn de apoyar al Gobierno sin
preguntarse siquiera si la Oposicion ofrece otra alternativa mejor v si
estan descontentos, votardn contra el Gebierno aungue la Oposicién no
vaya a ofrecer ninguna sohicién adecuada.

Se valora, pues, la actuacién del Gobietno por la situacién econdmica,
en cuanto se supone que tiene los instrumentos para inflair en ella. Esas
valoraciones se conocen por los ordinarios sondeos de opinién sobre la
aceptacion que va teniendo la politica del Gobmmc v por los resultados
de las elecciones.

Las investigaciones realizadas muestran que hay diversidad de criterios
para juzgar la sitwacién econdmica, como son:

— la tasa de crecimiento de la renta disponible {9),

- las tasas de inflacién v paro (10),

- ottas causas en las que no inflayen las variables macroecond-
micas (11).

Se advierte, no obstante, clerta convergencia entre los autores en
admitir que el paro, Ia inflacién v el crecimiento son las variables que
siempre influyen en la popularidad del Gobierno aungue con diferente
orden de prioridad segin los pafses (12).

Gobierno

Partiendo del supuesto de que este agente tiene un comportamiento
unitario racional, se formulan dos hipdtesis sobre su funcién-objetivo:

) maximacién de votos:

b} maximacidn de uiilidad. Por utilidad se entiende la realizacién de
sus programas ideoldgicos o de objetivos privados de los componentes del
Gabinete como prestigio, ingresos, eic.

(9 E. R. Tuwre: The Political Manipulation of the Fconowmy: Influence of the
Elecroral Cyele on Macroeconomic Performance and Policy, Princeton University, 1974
R. C. Farr: On Controlling the Economy to Win Elections, Cowles Foundation Dis-
cussion Paper, 397,

(10) C.AE. Goopuart v R. J. Buansarnr: «Political Economys, Political Studies
18, 43-106, 1970.

(11 G. 1. Sticier: «General Economic Conditions and National Hlections», en
American Economic Review, Papers and Proceeding 63, 1973, T, A. Stmvson: «Public
Support for American Presidents: A Cyclical Model», Public Opinion Quaterly (1976).

(12) Bruno S. Frey, le., pdg. 5; los electores ingleses v americanos reaccionan
con mds Intensidad al aumento del paro gue de la intacion en comparacidn con o
gue ocurre en Alemania, mientras que los tres paises reaccionan de I’l misma forma
2 los cambios en la tasa de crecimiento,
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Como condiciones restrictivas figurarian la reeleccidn, el marco legal
y las posibilidades econdmicas en el sentide, por ejemple, de tener que
trabajar con un presupuesto equilibrado o tener que mantener ¢l equili-
brio de la Balanza de pagos.

Tipos de modelos

Con los clementos referidos se pueden hacer muy diversas combina-
ciones de modelos econdmico-politicos. ClasificAndolos segtin la funcién de
objetivos del Gobierne v la amplitud de su consideracién econdmica, se
puede tener una vision de conjunto de los siete modelos més representa-
tivos que expondremos, caracterizdndolos como hace Frey (13), con el
nombre de sus autores:

FuNCION-OBFETIVO DEL (GOBIERNO

Maximacion de votos| Maximacidn de urilidad
Consideracidn | Total Fair Frey v Lau
econémica Frey v Schneider
Parcial | Nordhaus Fassbender
MacRae
Lindbeck

Referimos a continuacién el contenido v Ia crftica de cada uno de los
modelos. ‘

Ly Gobiernos que buscan maximizar los votos

L1 Actuacidn en toda el drea econdmica (Fair, 1975} (14): Los presi-
dentes americanos conocen la situacién de Ta economia mediante un
modelo macroeconométrico trimestral, Para maximizar los votos su
estrategia consiste en provocar una recesién afio v medio o dos
afios antes de las clecciones para conseguir después una fase de
crecimiento de hasta el 20 por 100 en el afio de las elecciones.

Contra este modelo se objeta que nunca se han dado tasas de creci-
miento semejantes en los afos de las elecciones v que no toma en consi-
deracién otras variables econdmicas que estudios empiricos presentan como
relevantes (154

1.2, Actuacién en el drea parcial de las relaciones inflacién-paro (Noxd-
haus, 1975; MacRae, 1977; Linlbeck, 1975 v 76)(16). Este mo-
delo corresponde al Hlamado «ciclo coyuntural politicor. Inmediata-

(13} Brono 5, Fezy, Lo, pag. 10,
{14) R, C. Fawg, <fr. nota (9).
(13) Beuwo 5. Frey, Lo, pég. 11,
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mente despuds de e victoria electoral el Goblerne practica una po-
litica deflacionista con ¢l correspondiente aumento de paro para ir
después reduciéndolo, con una politica expansiva, a medida que se
avercan las nuevas elecclones.

Fl supuesto de un ciclo estable del tipo descritc parece, sin embargo,
poco realista porque Tos electores, al conocet este mecanismo, se anticipa-
#dn en los perfodos previos con un comportamiento procichico que tendrd
sfectos diacrdnicos,

2)  Gobiernos que buscan maximizar la utilidad

2.1. Actuacidén en toda el drea econdmica (Frey y Lau, 1968; Frey v
Schreider. 1975 v 76)(17). La maximizacién de utilidad se inter-
preta, segin lo dicho anteriormente, como realizacién de las con-
cenciones ideolégicas. Ta estrategia volftica se establece de Ia si-
oviente manera: si la popularidad del Gobierno estd por debajo de
la que se considera necesaria para la recleccién, el Gobierno intentard
por encima de todo mejorar esa popularidad aumentando gastos v
reduciendo impuestos para hacer que disminuya el paro y forzar el
crecimiento, teniendo siempre presente que esta politica expansiva
no termine en inflacién. Si el grado de popularidad garantiza la
reeleccién, el Gobierno puede dedicarse a implantar su programa
ideoldgico como serfa recortar gastos presupuestatios si estd en el
poder un partido de derechas o aumentdndolos si es de izquierdas.
Se trata, pues, de un ciclo «econdmico-politicor dque, segdin los au-
tores se puede constatar empiricamente pero gue, como veremos mds
adelante, resulta imposible de tratar con modelos econométricos.

2.2, Actuacién en el drea parcial de un modelo keynesiano (Fassbender,
1976) (18). Se parte de la hipétesis de que la popularidad del Go-
blerno depende tnicamente de la renta real, con lo que resulta mids
facil su medicién. Como en los modelos anteriores, cuando la po-
pulatidad es baja, el objetivo inmediato es aumentarla mediante ex-
pansién del gasto v reduciendo impuestos. Si la popularidad estd
asegutada, el Gobierno tratard de realizar sus programas ideoldgicos
que en este caso se concretan en una politica presupuestaria de in-
gresos v gastos segtin el modelo de! equilibrio keynesiano IS-LM.

Comeo los modelos descritos resultan excesivamente simplificados, al
no tehet en cuenta, por efemplo, otros agentes econdmicos como los Sin-

{16) W. D. Norpusus: «The Political Business Cycle», en Review of Economic
Studies 42 (1975). 1. C. MacRas: «A Political Model of the Business Cycle», en
Tournal of Political Economy 85 {1977). A. Lmoprecx: «Stabilization Policy in Open
Teonomies with Endogenous Politiciansw, en Awmerican Economic Review, Papers and
Procecdings, 66 (1977).

{17y B. 8 Trey vy L. I Lauv: «Towards a Mathematical Model of Government
Behaviors, en Zeitschrift fir Nationaléhonomie, 28 {1969}, B. 5. Frey v F. Scmear
per: «An Empirical Study of Politico-Economic Interaction in the USs, en Review
of Feonomics and Statistics (1977).

(18) H. Fasssenper: From Conventional IS-LM ‘o Political-Economic Models,
Harvard University, Manusc., 1976.
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dicatos o el Banco Central v por reducir a la politica presupuestaria la
actividad econdmica del sector piblico o por no tener en cuenta las di-
ferencias de comportamiento politico segdn ¢l nivel de renta, formacion,
profesion, etc, cte., la investigacidn actual trata de ampliatlos v asf hav
un trehajo en gestacién que pretende comprobar fa relacién gue se da
entre las exigencias salariales de los Sindicatos v el Partido que estd en
el poder {19} v otro en el gue las funciones de popularidad se diferencian
septin niveles de renta v profesiones (200,

A pesar de todas estas limitaciones, no se puede negar el intesés que
tendrfa este tipo de constataciones de la interdependencia entre economia
y pelitica, especialmente para el estudio de la coyuntura econdmica.

Como conclaye Frey (21) 1a verificacidn de que resulta ventajoso a un
Gobierno provocar reflejamente oscilaciones coyunturales, es un dato muy
importante para la teorfa de la Politica Econémica v para la Teorfa de 1a
Democracia. '

EXPERIENCIAS DE LA wrERACCION Economfis/Porfrica
N LA ReEPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Reiner Dinkel ha tratado de analizar (22) si se puede comprobar el
influjo de la situacién econémica en la popularidad de los Gobiernos ale-
manes y, pot tanto, si también en este pafs se puede constatar la existen-
cia de ciclos «econdmico-politicoss. '

Para esta investigacién parte del concepto de «ciclo electoral», que
expresa una travectoria en la que se da un aumento de popularidad del
Gobierno. triunfador inmediatamente después de las elecciones; a conti-
nuacion cae la popularidad rdpidamente, hasta que llega a una relantizacidn
que se trapsforma después en wna recuperacién de la popularidad perdida
a medida que se acercan las nueves elecciones (23). Se trata, pues, de
comprobar si este ciclo electoral sincroniza o no con el cicla econdmico,
de manera que pueda presuponerse una relacidn causal entre los dos
ciclos,

El ciclo electoral se representa por la curva de la «popularidad relati-
va», que es la relacién entre la popularidad féctica y la esperada. La po-
pularidad esperada serfa la que corresponde a la tendencia de los resulta-
dos oficiales de las elecciones v la fdctica la gue se comprueba mensual-
mente con las encuestas de opinién.

(19) M. Girrner: Politische Okonomie der Lobnbildung, trab. doct. Universidad
de Constanza, 1977.

(20} T. ScongEr: Presidential Popularity Fanction of Different Classes: A
Theoretical and BEwmpirical Approach, Manuse, Univ. Zurich, 1977.
- {21) Bruno 5. FrEv, le, en nota (8), pig. 19

(22) Remar Dmksn: «Der Zusammenheng zwischen Reglerungspopularitit und
Okenomischen Variablen», ponencia presentada al Congrese referido. Manusc,

€23} R, Drwger, Lo, pdg. 8.
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Con los datos de las siete legislaturas gue ha tenido o Repiblica
Federal de Alemania desde 1949 hasia 1976 se prueba incquivoaamum
la existencia del ciclo descrito por la curva de popularidad que, despuds
de la euforia de la eleccion, desciende bastante bruscamente hasta legar
al panto mis bajo (aproximadamente 30 por 100 de la popularidad espe-
rada) hacia el mes 24 y después empieza un movimiente de recoperacién
hasta las préximas elecciones. La evoludién se ha dado 1o mismo con Go-
biernos del CDU/CSU y FDP que con las coaliciones de la Socialdemo-
cracia,

La independencia de ciclo econdmico respecto al electoral se comprue.
ba, segln Dinkel (24), por dos sitwaciones especiales que se produjeron
en 1966 y- 1969,

En 1966 el Gobierno formade por la cosliciéon CDU/CSU y FDP
fue sustituido por la lamada gran coalicién del CDU/CSU y SPD, En
esta Legislatura [a popularidad descendié al principic algo mds rdpidamente
gque lo normal, hasta que se dio el cambio de Gobierno. El nuevo Go-
bierno experimentd también su periodo de euforia, su caida de populari-
dad a los 18 meses de su formacién y la consiguiente recuperacién poco
antes de las nuevas elecciones. Lo importante y significativo es que, si
la caida del primetr Gobierno coincide con un claro empeoramiento econd-
mico, ¢l paralelismo no continda en la fase de popularidad que caracteriza
al principio de la nueva coalicidn en 1967, v la caida de popularidad al
afio siguiente coincide con la fase de prosperidad econdmica que caracte-
1izd a 1968.

La segunda situacién que Dinke! considera decisiva para probar su
tesis fue el cambio que se produjo en las elecciones de 1969, cuando la
Socialdemocracia sustituyé en el poder a los Cristianodemdcratas, El ciclo
de popularidad tuve una euforia mucho mds pronunciada v prolongada,
explicable por los acontecimientos politicos v no paralela a la depresidn
econdmica de los anos 1970 y 71, Por otra parte, el cicle de este periodo
resulta sensiblemente irregular porque todavia se dio una recuperacién y
otra nueva calda en la popularidad relativa antes de las elecciones, por lo
que Dinkel concluye (25) que el ciclo electoral sélo transcurre de un modo -
normal -si no hay acontecimientos politicos o econdmicos muy extraordi-
narios.

La comprobada independencia del ciclo electoral respecto a la evolucién
econdmica vendria todavia corroborada. por el trabajo de A, E. Out v
A. Wagner (26) en que se comprueba que los cuatro afios cumbres en el
ciclo econdémico alemdn (1955, 59, 64 y 68) corresponden a los afios cen-
trales de los perfodos de las legislaturas y, por tanto, a las depresiones del
ciclo electoral.

Como en todo andlisis empirico, hay que precisar bien el alcance de
Ias conclusiones. En este caso el resultado obtenide es que el ciclo de

(24) R. DmNgEL, lLe., pdg. 13,
{25) R. Dinker, Le, pda. 15,
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popularidad o electoral no aparece vinculado a la situacidn econdmica del
pafs. Bsto puede deberse a que en realidad el comportamiento de los
electores no se deja influir por las variables econdémicas o que el procedi-
miento empleado para medir ese influjo no es el mds adecuado. R. Din-
kel (27} considera muy discutible el valor de los sondeos de opinidn en
que se basan los datos de popularidad y niega que con tales datos se
puedan hacer investigaciones mads precisas utilizando modelos econométri-
cos. En paises donde hay mds datos de los resultados de las elecciones,
como en USA pueden ser superadas muchas de estas dificultades y, por
tanto, sus resultados no se invalidan por las experiencias de Alemania.
Tampoco se puede olvidar que en diferentes paises el comportamiento del
electorado es mds o menos sensible 4 la evolucidn econdmica pero, por las
limitaciones apuntadas en cuanto a la técnica de la investigacién, esta con-
secuencia no estaria suficientemente fundamentada en este caso concreto.

CONOCIMIENTO CIENTEFICO ¥ DECISION pOLITICA

A primera vista puede parecer desconceriante que en una situacidn
econdmica con tasas de inflacién y paro tan elevadas como las actuales se
celebre un Congreso para estudiar el desarrollo de la Ciencia Econdmica
en nuestros dias y se centre Ia atencién en la «Teotfa econdmica de la
Democraciax.

Podria coroborar esta sensacidon la charla que dio el Presidente del
Westdeutsche Landesbank Girozentrale, L. Poullain, en la recepcién que
ofrecid en la sede ceneral del Banco a los Congresistas. El Sr. Poullain se
lamentd de que la clencia econdmica no parece tan dispuesta en la aciua-
lidad a ofrecer soluciones para la praxis como ha ocurrido en otras sirua-
ciones de crisis econémica de la Repiblica Federal de Alemania,

La respuesta se puede encontrar en la Conferencia de N. Kloten, el
actual Presidente de la Comisién de Fxpertos del Gobierno Federal, que
tratd de la relacién entre el conocimiento cientifico y las decisiones po-
liticas. La ciencia puede ofrecer altetnativas racionales a la politica, pero
ésta, en sus decisiones, ha de atender a lo realizable seglin las exigencias
de la sociedad. Esto justifica que para poder proponer una politica eco-
némica operativa se estudien los procesos de decision que cada dia re-
sultan mds complejos.

Volviendo al tema con que comenzamos, hemos de reconocer gue el
Pacto de la Moncloa representa ese compromiso entre lo téenico v lo
politico que ha de ser en adelante una constante de nuestra politica eco-
némica. Esto supone una sociedad que ha de tomar conciencia de sus
exigencias si no quiere ser la primeta victima de un proceder irrespon-

sable.
(26) A, E. Orr v A. Wacner: «Materialien zu den Wachstumszyklen in der
Bundesrepublik Deustschiands, en Wachstumszyklen, iiber eine neune Form der Kou-
junkiurselwankungen, Berlin,

27y R, Dmvxer, Le, pdg. 5.
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La industria farmacéutica
en Espana

Dligopolio y colonizacién
Por Vicente DONOSO

Las Estadisticas de Produccién industrial presentan a la industria farmacéu-
tica dividida en dos secciones: «Industria de primeras materias farmacéuticas»
& «Industrias de fabricacidn de especialidades farmacéuticas- que, como ve-
remos mds adelante, corresponden a dos etapas bien definidas de la fabrics-
cion de productos farmacéuticos. Nos vamos a centrar preferentemente en la
industria de especialidades aunque haremos referencia 2 la problematica de
la produccitn de primeras materias.

La importancia de la industria de especialidades estd fuera de duda si se
atiende: 1°) Al valor de su produccion: con sus 64.000 miliones de pesetas ocu-
pa uno de los primeros lugares dentro del conjunto de nuestra industria (1).
2°} Al consumo: se trata de unos productos esenciales para el hienestar so-
cial cuya produccion y venta deben ser objeto de un especial control por parte
de los poderes publicos. A pesar de o cual comprobaremos que los intereses
privados estan sélidamente atrincherados. ’

El trabajo se divide en ires partes: L. Las estructuras de la produccion; 1. La
propiedad y el control de los laboratorios; 1H. La reproduccion del capital so-
ciat (2).

Conviene precisar ademas que siempre que nos referimos a «la industria
farmacéutica», y mientras no-se indique lo contrario, nos estamos centrando

{1) Algunos datos que conviens tener en cuenta para las péginas siguientes:
Valor de la produceion de los laboratorios {en miles de pesetas):

1973: 5B.769.774.

1974: 64.421.215. :

Volumen de ventas de especialidades farmacéuticas fen miles de pesetas):

a precio de venta de los Ishoratorios  a precios de venta al publico
1973 50.945.600 78.125.000
1975 57.440.000 87.745.000
Valor de la produccién de primeras materias farmacéuticas {en miles de
pesetas):
1973: 5.934.064.
1974; 6.920.739.

{Los datos anteriores estan tomados de Imvestigacion sobre la Asistencia
Farmacéutica en Espafia, Ministerio de Trabajo, INP, Madrid, 1877, pp. 427, 434,
447}

(2} Publicamos en este ndmero de «Revista de Fomento Social» las dos
primeras partes, dejando para el proxime la tercera.
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en la «indusiria de fabricacion de especialidades farmacéuticas» cuyas unpida-
des de produccién son fos «laboratorioss como se ingica en ja ierminologia
antes aducida, aungue el deslindar complstamente los datos de una y otra
industria (de «materias primas» y «especialidadsas»} no as siempre facil nj po-
sible, pues si bien es cierto que ta inmensa mavoria de los laboratorios (80 %)
se dedican sdélo a la fabricacidn de especialidades, sexiste otro 20 por 100, ge-
neralmente empresas de gran tamafio, gue fabrican ademds algin tipo de
producto farmacgutico de base {3].

PARTE [.——LAS ESTRUCTURAS DE LA PRODUGCCION

1. Distribucién y tamaho de los laboratorios

La industria farmacéutica, vadicada principatmente en Madrid y en Barce-
tona, estd muy atomizada, si bien ha ido experimentando un proceso de fuerte
concentracion. Kb ritmo de disminucion de lsboratorios se aprecia en los si-
guientes datos:

En 1956 numerc de laboratorios = 1.200
En 1967 némero de laboratorios = G39
En 1972 nimero de laboratorios = 507

Fsie proceso de disminucién del nimero de laboratorios ha sido, sin duda,
dehido a ta competencia gue ha provocado la desaparicion de los lshoratorios
maryginales, una vez que desaparecieron las circunstancias de la posiguerra que
propiciaron su creacion (4). A .esto hay que afadir la entrada masiva de eapital
extranjero dirigide a este sector gue ha tenido como consecusncia la aparicién
de grandes laboratorios dotades de medios v tecnologia moderna vy cuya com-
petencia dificilmente pueds ser sostenida por los. laboratorios marginales de
caracter practicamente artesanal. Esto no significa que hayamos ya llegado a
una situacion optima. Como se observa en.el Cuadro | la dispersién y el mini-
fundismo siguen presentes en 1974,

CUADRO 1

Distribucién de establecimientos y productores segiin tamaiio de plantilia

s..  (Mas de
Plantilla: 000" e00.051 |250-101 [100-51 | 5026 {2511 | 106 | 541 | Total
Establecimien-

tos 8 3t 65 41 56 74 67 189 | 531

N de produé—

tores 5.180 | 10.286 | 10.462 | 3.0261 2.022| 1.269] 525 | 450 [|33.260

Fuente: FEstadisticas de Produceién Industrial, 1974, Servicio Sindical de Es-
tadistica, :

(3] Investigacién scbre la indusiria farmacéuiica en Espana, p. 433.

(4} R. TAMAMES: Estructura Econdmica de Espaiia, Guadiana de Publica-
ciones, 8. A, Madrid, 1974.°7° ed., vol. .1l, p. 289,
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Paralelamente al descenso det mmero de laboratorios se ha producido
un aumento de su tamafio si medimos éste por el volumen de la plantilla. La
plantilla media en la Industria Farmacdutica en su conjunio {materias primas
v especialidades) ha sido ia siguients:

: 1961 1970 1074
Media de productores por planta: —— e e (5]
278 476 87,02

Fuente: Estadisticas de produccién Industrial. Varios afos.

También se aprecia un crecimiento de los establecimientos del conjunto de
la industria si lo medimos por la produccién por persona empleads, en pesetas
corrientes:

Produccién por persona empleada en pesetas = 1867 1970 1974
corrientes. Datos en miles de pesefas ... ... ... (5]
2642 10878 15585

Fuente: Estadisticas de produccién industrial. Varios afios.

Junto & la reduccion del ndmero de laboratorios de los que ya hemos ha-
blade brevemente, asistimos a un acusade proceso de concentracién de la
produccién y de los trabajadoves en los mayores esieblecimienios como se
desprende de ios siguientes cuadros: 2 v 3.

CUADRO 2

Porcentajes de concentracion de la produccion y el emplec segiin tamafo de
establecimientos

Produccion ’ Trahajédares
I

1 — 100 Tra-} -+ 100 Tra- ! 1100 Tra-| <+ 100 tra-
Afios bajadores bajadores bajadores | bajadores .
Elaborados a par-
tir Eje las Esta-
55.2 disticas de pro-

1961 31,3 68.7 44,8 duccion indus.
irial

1970 207 753 || 202 70,8

1974 159 84,1 22,9 771

(8) Para la «industria de especialidades» solamente los datos fueron:

1974
— Media de productores por planta ... ... ..o .. o - 628
— Produccién por persona empleada {miles de ptas) ... 1.9368
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CUADRO 3

Forcentaje de establecimisnios sobre ¢l total segiin tamafno de la plantiila

1 100 Tra- + 160 tra-

Afios bajadores bajadores
‘ 1661 93,4 6.6
1970 | 868 13,2
1974 80.4 : 19,8

Elaborado a partir de las estadisticas de produceidn industrial

Lo que resalta es el hecho de que el 19,6 por 100 de establecimisntos
{= 104 laboratorios) acaparan el 84,1 por 100 de! total de la produccion, siendo
esta tendencia 1a qus se produce de manera ininterrumpida durante 1961-1974,
En concreto ocho establecimientos de més de 509 trabajadores (= 1,5 por 100
dal total de establecimientos) representan el 17 por 100 del conjunto de la pro-
duccién con una produccién media de 1.361.999.000 de ptas., casi el doble de
la categoria inmediatamente inferior.

Este 19.6 por 100 de esiablecimientos con plantilia superior a 100 empleados
acaparan también la inmensa mayoria del emplec: 77,1 por 100. Mientras que
al resto de los laboratorios: 804 por 100 sdlo representa ef 22,9 por 100 del to-
tal del empleo. ’

Estos datos Sos estan Indicando una fuerte actividad reestructuradora que
marcha peor el camino de la concentracién tanto de la produccion como de los
trabajadores. Este proceso es especialmente constatable entre 1970-1974,

2. Los 25 mavores laboratorios

.8i consideramos, un tanto coavencionalimente (8) como los 25 mayores labo-
ratorios a los incluidos. en las 500 grandes empresas industrisles espaficlas en
1974 (7) obtenemos los siguientes datos: segiin fas Estadisticas de Produccién
Industrial 1974. Analisis de resultados (8} el porcentaje def VAB {Velor ARadido
Bruto) respecto de la produccion bruta en |a fabricaciéri de especialidades far-
macéuticas fue del 29,1 por 100, La produccién bruta total fue de 64.421.215.000
pesetas. El VAB total de la industria fue, nor tanto, de 18.746.573.560 ptas, El
VAB de las 25 grandss fue de 8.165.000.000 ptas. y lo supone un percentaje
del 43, 8 por 100 respscio al VAB de toda !a industria.

{6) Decimos «convencionalmentes» ya que en dicha lista faltan algunos im-
portantes laboratorios como Ciba-Geigy, compérese esta lista con L. ABRANZ:
«Ef peder farmacéutico. Los laboratorios multinacionales.» Revista lberoameri-
cana de Seguridad Soecial 6 (XEXH-1978) 335, p. 14. O con P. O'BRIEN: Tecno-
logia extranjera e industrializacion, El caso de Espafia, ICE, nam. 513, p. 48,

(7} Editada por el Servicic de Publicactones del Ministerio de Industria,
pagina 44. Véase lista completa con su cifra de ventas en APENDICE.

(8} Estadisticas de Produccisn Industrial 1974. Analisiz de resultades. Ser-
vicio Sindical de Estadistica. Cfr. p. 189. :
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Adadiremos que las ventas totales brutzs de las 25 grandes sumaron
31.273.800.000 ptas. lo que supene un porcentaje sobre ol total de lg produccitn
& precios de laboratorio del 48,5 por 100, v un porcentaje del 543 por 100 de
las ventas totales de 2 industria de {abricacién da sspecialidades farmacsuticas,
también & precios de venta de los laboratorios. Es decir, que 25 establecimisn-
tos, de un twial de 531, acaparan mas de la mitad del mercado.

4. PResumiendo:

A la vista de los datos anteriores podemes concluir que fa industria de es-
pecialidades farmacéuticas, no obstante su atomizacion, presenta un caracler
oligopslice puesto que un nimero relativamente reducido de empresas que
podemos fijar en las 25 mayeres de la lista del Servicio de Publicaciones del Mi
nisterio de Indusiria, acaparan alrededor del 50 por 100 de la produccion vy las
ventas, siendo ademas las que marcaran, como veremos mas adelante, la es.
trategia de la valorizacion del capital (apropiacién de ia piusvalia) segin sus
intereses especificos. En este Gltimo punto resulta ol distinguir el capita
oligopdlico ligado a intereses extranjeros {gensralmente de muitinscionales de
fa quimica o la farmacia} v el figado a intereses nacionales, ya gue sus respec-
tivos comportamientos difieren en algunos punios importantes como, por ejem-
plo, el de los Hlamados «precios de transferencian.

Hay que afiadir que parece apuntarse la tendencia, para el conjunte de la in-
dustria, a un desplazamiento hacia = drea de la fabricacion ds especizalidades.

En la parte que sigie procuraremos deslindar los grupos de intereses del
capitat nacional y del extranjero.

PARTE il —PROPIEDAD ¥ CONTROL

La industria farmacéutica espafiola no sélo presenta unos rasgos oligepélicos,
sino que ademas se encuentra aitamente internacicnalizada si medimos este
hecho por el grado de participacion extranjera en el capital social de los fabo-
ratorfos. Cierto que unas cifras estdticas de participacion en el capital no ago-
tan toda la problemdtica tedrica y préctica de la propisdad y el control (9) {por
eso en la tercera parte volveremos sobre este tema desde una dptica diversa),
pero pusden servir de indicador de los intereses gue operan en dicha industria,
y ayudan a aclarar algunos de sus rasgos.

En las pédinas que siguen vamos a intentar ofrecer una panoramica de la
presencia de los intereses exiranjeros sn la farmacia espaiiola.

1. Namero de laboratorios extranjeros implaniados en Espafia

Segln el Servicio de QOrdenacion Farmacéutica, el ndmero de laboratorios
exirarjeros instalades en Espafia o con participacién mayoritaria extranjera es
de 89 distribuidos por paises de la forma siguiente:

{9} Puede verse para un tratamiento tedrico sencillo de esta problemdtica
M. HARNECKER, Los conceplos elementales del materialismo histérico, Siglo
XXI, Madrid, 1873; pp. 40 y ss.

Y para un tratamiento més profundo: CH. BETTELHEIM: Céleuls econdmico v
formas de propiedad, siglo XXI, Madrid, 1973 (3* ed.). Lo
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CUADRO 4

Bistribugion de los laboratorios exivanjeros instalades en Espaiia,
por paises de origen (10]

Afo 1973
Nimero Porcentaje

PAISES de sobre el total

laboratorios | de laberatorios
Alemania ... ..o aed i e 20 3,74
U, 8. A o e e e e e e 24 4,48
BUIZB .. cv ce e e e e e 8 1,49
Gran Bretafia ... ... ... ... ... .. 7 1,31
ftalia ... ... .. 0 e 8 1,49
FRAAGIA oo v ver ve vee e e e i2 2,24
PAngima ... ... oo cer eee eer aee ans 1 0,19
Béigica ... ... ... ... ... ... .. 3 0,56
Holanda ... ... ... ... .00 L 3 9,56
DINGMEICa .0 oo cor e e e ees 1 0,10
Portugad-Polonia ... ... ... ... .. 2 0,37
TOTAL ... ... .o . 89 16,62

Es decir, aproximadamente, el 17 por 10G de los iaboratorios tienen cavdc-
ter de exiranjeros. Sin embargo, este nlmero se acrecentaria si dispusiéramos
.de los datos correspondientes a aguellos laboratorios con participacién fordnea
paritaria 0 menor, Pero esto s précticamente imposible dado que sélo se re-
quiere autorizacion administrativa en el caso en que la inversion supere el 50
por 100. A pesar de esto podemos hacernos una idea de conjunte del sector a
partir de los datos ofrecidos por «Informacion Comercial Espafola» en septiem-
bre de 1974 {11) vy que arrojaban un 4246 por 100 de penetracién axiranjera en
la industria de fabricacidn de productos farmacéuticos.

Estos nimeras, con ser importanies, ne son lo mas destacable. Més signifi-
catlvo es el hecho de que er 1973 habia 50 lahoratorios extranjeros entre el cen-
tenar aproximado de establecimientos cuys plantilla rebasaba los 100 emplea-
dos. Debido, sin duda, & su mas reciente implantacién, dichos laboratorios ex-
tranjeros son mayores en tamafio y muesiran asimismo una mayor dinamicidad.

£l total de las ventas de los laboratorios extranjeros en Espafa supuso en
1973: 303.538.575 délares (al"cambio de 70 ptas./ddiar 27.547.689.320 ptas.). Te-
niendo en cuenta que diche afio el volumen de ventas de especialidades farma-
céuticas a precio de laboratorio fue de 51.000 miilones de pesetas aproximada-

{10) Tomado de lnvestigacién sobre la Asistencia Sanitaria en Espafia, pé-
gina 420.

{11} Vsase el estudio de F. VARELA-RODRIGUEZ DE PABLO, ICE, nim. 493,
pagina 38.
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mente, constatamos qus los laboratorios extranjeros realizaron alrededor del
54 por 100 del total de venias. s deciy, gue el 1662 por 100 de laboratorios
exiranjeros vendisron el 54 por 100 del istal, io cual nos da idea de su gran
tamafio, muy por encima de Ia media nacienal. : ’

Por paises de origen &) reparto del mercado espafiol es como sigue:

CUADRG &

Porcentaje gue representan los laboratorios ex-
tranjeros, segan su pais de origen o dependencia
sobre ef mercado total espafio) (12)

" Porcentaje de
PAISES DE ORIGEN mercado total
O DEPENDENCIA espafiol
Alemania ... ... ... .. e e 13,3372
U, S A ... .l 11,4632
Suiza ... ... o L TB42
Gren Bretafia ... ... ... ... ... ... 3,1870
[alia ... ... ... oo o el 3,0407
Francia ... ... C e e 2,8528
Panama (U. S A} 10414
Bélgica- Lﬂxemburgo 11417
Molanda ... ... ... ... ... ... 0,6941
Dinamarca ... ... ... ... .. ... 04174
Portugal-Polonia ... ... ... ... .| © 0,2031

De agui se sigue que los iniereses prevaleclentes son ios alemanes casi
al mismo porcentaje que los americanos si tenemos en cuenis el hecho pro-
hable de la penetracion de capital USA a través de los laboratorios suizos.
El resto de los paises figura a distancia de esios dos grandes de la industria
farmacéutica forénea en nuestro pais.

2. La presencia de los grandes grupos muldinacionales

La industria farmacéutica espaficla no solamente es internacional por el
hecho de la participacion extranjera, sino porgque dicha participacion es cuali-
ficada: se trata de las grandes multinacionales de la farmacia cuya presencia
masiva podemos detectar en Espafia.

Si Sanjaya LALL{13) considera grandes empresas multinacionales de la far
macia a las 38 que sobrepasaron una cifra de NEgocios de 50 millones de dé-
lares en 1970 se ha podido constatar [a preseﬁma de al menos 22 de eHas, se-
giin se aprecia en el cuadro 6.

£12) Tomado de investigacin sobre la asistencia sanitariz en Espafia, ps-
gina 449.

{13) 8. LALL: «Dependencia tecnoldgica, industria farmacéutica internacional»,
ICE, niim. 513, p. 50,
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CUADRO &

Grupos multinacionsles con actividad farmacéutica en Espafia {14)

EMPRESA {Grupo)

Pais de origen

Filiales en Espafa

Hoechst {Rousssl} ... .

Hoffman-La Roche ...

American Home Produc. ... ...

Warner Lambert ... ... ... ...

Merck Co ... ... ... ... ... ...

Ciba-Geigy ... ... ... ... ... ...

Sandoz ... .. ... ..

PRizer ..o oo cos v aee e s

Bayer ... ... ...

E-Lilly oo e e e

Sterling Drug ... ... ... .

Bristol-Myers ... ... ... ... ...

Squibb-Beechnut ... ... ... ...

Takeda Chemical ... ... ... ...

Rhone Poulenc ... ... ... ...

Alemania

Suiza
U. S A,
U. s A

U. S. A

Suiza

Suiza
U. 8. A,

Alemania

u. s A

U. 8 A

U 8 A

U. 8. A,

Japén

Francia

Hoechst
Roussel-Amor Gl
Albert Farma
Instituto Behring

Productes Rache
Orfi Farma

Substancias

Parke Davis
Drovysa

Merck Sharp v B.
Farmiberia

Sociedad Anénima de Reproduc-

cidn y Comercio

Ciha-Geigy, 8. A.
Padro, 8. A,
Zyma lbérica

Sandoz, 8. A, E.
Wander, 8. A, E.
Pfizer

Bayer
Instituto Ter. Baver

Yilly Ind. de Espafia
Dist de Espafia
Elanco Veter.

Sociedad Andnima Espaiicfa £li-

zaheth Arden

Sterwin Espaf.
Wintrhop

Bristol Iher.
Profidén Bris.
Peilstier

lguincsa

Rhodia
infarma

{14) Tomado de Invesiigacion sobre la Asistencia Sanitaria en Espafia, ps-

ginas 421-422,
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EMPRESA {Grupo) Pais de origan Fillales en Espafa
Glaxo ... ... .. ... Inglaterra Safesa
ScheringPlough ... ... ... ... U.5 A Essex Espafia
Conda -
Upjohn ... .0 o o L . 5. A Upjohn {S. de Alter)
Cyanamid ... ... ... ... .. .. U. 8 A, i Cvanamid Iber.
Beecham ... ... ... ... ... .. Inglaterra Federico Bonet
; Akzo .. Lo L L Holanda Organon Esp.
Organon Tec. Esp.
Wellcome Labs ... ... .. Inglaterra Gayose Welicome
‘ Cooper Zeltia

De agul se deduce algo obvio pero que toma especial relieve en al caso de
la farmacia por su relacidn con la salud publice: la politica de invéstigacion,
produccién y ventas de los [aboratorios controlados en su capital por las
multinacionales se someteran, sin duda, a la estrategia de valorizacién dei
conjunto del capital social de dicha multinacional, Esto guiere decir:

t. Precios de venta condicionados a la valorizacién del capital general,

2. Precios de materias primas incluyendo fuertes transferencias.

3. Especializacién en aquellas lineas de productos y marcas gue son ma‘;
rentables para ef conjunte de fa multinacional.

“4, Politica de exportacidn y expensién condicionadas al capital extranjero.

3. Las «25 grandes» y el capital extranjero
Para complementar lo anterior vamos & ofrecer un cuedro detallade de

cémo se distribuye la propiedad del capital en las 25 empresas gus figuran
en «Las 500 mayores empresas industriaies espafolas, 1974.»
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Y. DONOSO

A la vista del cuadro anterior conciuimos lo siguiente:

1. Empresas controladas por el capital extraniero:

Ao AL 00 por 109 .. L. .. ... &
B. A més de 50 por 100 ... ... ... 3
Total ... ... ... 9
2. Empresas controladas por el capital nacional:
A AL 100 per 100 ... ... ... .. #1
B. A més de 50 por 100 ... ... ... 2
Total ... ... ... 13

3. Empresas de participacion igualitaria: 3.

De las 25 grandes empresas hay participacion extranjera en diversa cuantia
en 14 de ellas. .

4. Algunas opiniones

La importancia vy los efectos del capital extranjere en un sector tan importan-
te como es el de la fabricacion de especialidades farmacéuticas no debe minj-
mizarse. Creemos gue progresivaments se va cavendo en la cuenta de este pro-
blema, No se trata de propugnar un rechazo voluntarista e ingtil de fa presencia
extranjera, cosa por ofra parte sumamente dificil de evitar en un sistema capi-
talista sltamente internacionalizado. En 1974 existian en lalia 105 laboratorins
extranjeros; en Alemania 110; en Inglaterra 89; en Bélgica 114 v en Francia 83.
Espafia no es una excepeidn. De lo que se trata es de encontrar un angulo co-
rrecto de tratamiento del prohlema. Le que resulta claro es la conclencia de
nuestra fuerte dependencia con respecio al extraniero que tienen los diversos
protagonistas de ia asistencia sanitaria. Esto parece desprenderse al menos de
los resultados de las encuestas llevadas a cabo entre ellos (15).

{18 Gfr. Investigacion sobre la Asistencia Farmacéutica en Espafia, pdgi
nas 796 y 8s.
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rensa obrera
(1900 - 123} )

Por Victor Manuel ARBELOA

Vi

PRENSA OBRERA EN REUS (TARRAGONA)

Reus fue una de las poblaciones industriales mas importan-
tes de Catalufia. Asi lo refleja la prensa obrera, conservada cui-
dadosamente en su archivo municipal,

La Alarma (1901) es la clasica publicacién anarquista, que no
publica mas que siete nimeros, muy parecida a Acracia (1923), que
solo Hega hasta cinco en su segunda época—no he podido ver la

primera—, La Unién Ferroviaria {1913-1916) es el érgano trimestral,
apolitico, de la seccion Reus-Norte, de la Federacién Ferroviaria.
Fructidor (1919), también de corta duracién, se declara «plenamen-
te identificado» con el criterio v orientacién de la CNT. La Fulla del
Centre Autonomisia de Dependents del Comerc i de Pindustria
{1918-1920} es el drgano de esta clase media catalana y catalanista,
que se organiza por estos afios como clase, fementando ei mutua-
lismo y la instruccién protesional del dependiente. Sin duda, la pu-
hlicacién més importante de este tiempo en Reus es el quincenario-
semanario socialista La Justicia Social (1909-1916), primero Grgano
del Partido Socialista Obrero de Reus y luego de toda la Federacion
Catalana. Pero su lectura e influencia rebasan el ambito nacional
catalan, tanto por los temas tratados como por las innumerables fir-
mas socialistas de toda Espafia, amén de transcripciones de extran-
jeros, que aparecen en sus columnas. Publicada para llenar &l hueco
que dejé La Internacional en el nunca muy nutrido socialismo cata-

(*} Pueden verse los anteriores capliulos de esta serie sobre «La prensa
obrera en Espafia» en log nlms. 102, 103, 104, 107, 108, 110, 111, 113 y 120
de REVISTA DE FOMENTQO SOCiAL.
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Vv, M. ARBELOA

lan, es una fuente imprescindible para el estudio del socialismo de
esea pais, en esta primera época—luego aparecera en Barcelona—,
v posiblemente la dnica publicacion socialista espafiola donde se
debate a fondo el problema de las nacionalidades en su relacién con
el socialismo.

«LA ALARMA»

Lemas: En el nim. 7: Sociologia-Solidaridad.

Lugar de edicion:

Reus. Redaccin: Calle Sardd, 33. Impreata: «lLas Circunstancias», Estre-
lia, 12. Reus.

Frecuencia: Desde el nim. 3, «Publicacién quincenals.

Publicacion:
Se conserva desde el num. 1 (47 de agosto de 1901} al ndm. 7 (23 de no-
viembre del mismo afio).

Paginas: Cuatro. En el ntm. 7, ocho.

Precio:

0,80 pias. trimestre; ndmero suelto, 5 cts.; 25 ejemplares, 1 pta. «Pago
adelantado». Desde el nim. 3 (15 de septiembrel: 050 ptas. trimestre;
nimero suelto, 5 cts.; 25 ejemplares, 0,75 ptas.

Formato: 37,7 x 282 cm. En el nim. 7, 30,5 % 22 cm.

Objeto y tendencia:

inauguran sus redaciores la campafia con el Gnico deseo de «<batallar con
animo para que el obrero y la Humanidad toda pueda Hlegar a la plenitud de
sus derachos; esto es, a la emancipacion de toda opresion v de todas
las preocupaciones soclales, Por lo tanto, nuestro movimiento es altamente
social: dignificar al hambre por medio de la instruccién v regensrar {sic),
para que la libertad, la iguatdad v la fraternidad sean un hecho» {Nuestro
fin, nim. 1}

Secciones:
«Variaé» 0 «Varios» [noficias, etc. «Misceldneas», «<Movimiento obreros

o «Crdnica obrera». «Correspondencias». Preludios sociales» (noficias
obreras).

Redaccién v colaboradores:

Leopoldo Bonafula, P. Peura, J. Recaredo (Reus), José Soronelles {Reus},
Nicolds Farnesio {Barcelona}, José ldpez Montenegro {foto en pédg. 1
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del nGm. 5}, J. Médico, Sehastian Sufé, . Solé, Anionio Apolo, José Prat,
Joseé Alarcon (Valencia), En ef niwn. 7 hay fotos de Kropotkin, Tolstoy, Zola,
Faurg, E. Reclus v V. Mirboau, con articulos de Claudio Jovenss, Anselmo
Lorenzo, Luisa Michel, José Lopsz Monienegro, Soledad Gustavo, Paimiro
de Lidia, Sebastian Meédico, Teresa Claramung, J. Hienatnon, J. Medico
—\erses sA mi madres—, Samuel Torner, Federice Urales, Leopoldo Bo-
nafulia y A. Ldpez Rodrige (Valencia). Yarias colaboraciones, en todos
los numeros, de Krepotkin, Juan Grave, Jean la Vagre, sic.

Ghservacionegs:

En los mims. t v 2, gl titulo va entre grabados. El papel es pésimo. Inter-

cambian, segin el nidm. 4 {1 de octubre de 1901}, con: Le Reveil, de Gine-
bra; Freedom, de Londres; A Gbra, de Lisboa; La Moniafia Republicana, de
Manresa; El Municipio y Germinal, de Almeria; Neues Leben, de Berlin;

g] Papelito, de Mdalags; El Autonomista, de Gerona; Les Temps Nouveaux,
e Paris,

Lugar donde se encusntra: Archivo Municipal de Reus.

«LA& JUSTICIA S0CIAL»
Sﬁbtituia:
Organo del Partido Soclalisia de Reus y defensor de la clase trabajadora.
Desde el nlimero 2 se llama: Organo del Partido Socialista QObrero... A
partir def nam. 30 (7 de enero de 1911} se sublituls: Organo del Partido
Socialista Gbrero {Federacion Catalana).
Lugar de edicidn:
Reus, Redaccién y Administracion: Baiges, 4, entresuslo. Desde el no-
mero 55 al 236: Hospital, 15, 1.° Del 237 al 314: Sol y Ortega, 15, 1.° [por
simple cambio dei nombre de la calie}. Del nam. 317 hasts el final: Arra-
hal Santa Ana, 34, 1.° {Ateneo Obrero).
Imprenta: C. y V. {Carreras y Vila), Reus.
Frecuencia:
«Aparece los sbados primero y tercero de cada mes». Desde el ndme-
ro 31 (14 de enero de 1910): «Aparece fos sabados». :
Publicacion:
Se conserva desde el ndm. 1 {8 de noviembre de 1909) hasta & ndmero
334 (23 de diciembre de 1916}, en que termina.

Paginas: Nor_ma'lmente, cuatro,

Precio:

Suscripeion, 0,50 ptas. trimestre; paquete de 30 ejemplares, 1 pta.; ex-
tranjero: «<los mismos precics con e aumento de franqueo». Desde el
nimerc 31: Reus, al mes, 0,30 ptas.: fuers, trimestre, 1 pta.; exterior,
1,75 ptas.; nGmero suelto, 5 cis.
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Formato:

Varia repetidas veces. El formato, a partir del nlm. 98 {1 de mayo de
1912}, mayor que en los ndmeros snteriores, es de 57 x M ocm.,

Objeto y tendencia:

La agrupacion socialista de Reus, rgorganizada en mayo de 1909, quiso
sacar a la luz el periddico an octubre de 1909, pero «lo impidié la feroz
represion maurista», al decir de Marcial Badia en su articulo sohre @l
movimiento obrero an Ceatalufia, ntim. 149 (1 de mayo de 1913}, En el ed-
torial del nam. 1, bajo el titulo Nuestras aspiraciones, dicen que vienen
al mundo de la prensa impulsados por una doble finalidad: «a la par que
exponer teorias, o trabajar praciicamente para dar cohcienciz de clase
a los trabajaderes de la localidad y a Henar of vacio que la suspension
de La imternacional dejo en Catalifias. «Modestamente, pero con inex-
tinguible entusiasmos, vienen «a propagar y a defender el Secialismao
cientifico». Tienen la conviccidn de que Reus podrd ser vy «serd indefec.
tihlemente un poderoso baluarte de las ideas socialistass. En el fondo,
los trabajadores reusenses son todos socialistas, pero «son reacios a
leer la prensa de fuera; son eminentements localistas; se interesan Gni-
camente por hechos de campanario, y, por tanto, para realizay la labor
que en otros puntos han hecho los peridicos sociailstas de Madrid y de
provincias, precisan indispensablemente que aparezea en Rsus mismo
la publicacidn, que sean los mismos obreros de esta ciudad los que se
encarguen de que e Reus se abra pase a las modernas ideas de reno-
vagidn socials.

Secclones:

«Menudencias» [comentarios, gacetillas). «Cronica madiilefias (al cuida.
do de Mering Gracial. «La semana burguesa» (a cargo de Orberosal. «No-
tas locales», «Libros y folletos». «De la regitn», «Noticlas», «De nuestros
corresponsales», «Movimienio social» {desde el ndm. 54—24 de junio de
1911--se titula: «Por el mundo socialista obrero: Interior, Exterior»). «Py-
blicaciones». «Notass.

Redacsion v colaboradores:

94

Su director es Josgé Recaséns y Mercads, ¥y su administrador, Baldomero
Bonafont. Desde el ném. 92 {23 de marzo de 1919), Antenio Fabra Ribas
ccupa el lugar de Recaséns, En ef nim. 294 {4 de marzo de 1818) {eemos:
«Toda ia correspondencia de Redaccisn y Administracién debe dirigirse a
J. Recaséns y Mercadé».

Aparecen colaboraciones de J. Recaséns ¥y Mercadé, J. Comaposadas (Bar-
celonal. M. Nufiez Arenas, Luis Araguistiin, R, Merino Gracia, A. Fabra
Rivas, Juan Arnal, J. Bueso (Barcelona), E. E. Egocheaga, V. Fonseca, F. Cid,
Manuel Polo (Madrid), Salvador Torrell y Eulalia, Leén Cepeda vy Novyol
{Portugaiete], Lucas Gdmez, José Gaya, Miguel Mestrs, Marcial Badia,
Arturo Gas Belenguer (Barcelona), Enrigue Recaséns, Desiderio Tavera
(Madrid), Miguel Cabeza, Mariano Aomagosa, J. Gonzdlez Niete (Bar-
celona), Dr. Diego Ruiz, Albsrto M. Calloha (Salamanca}, Francisco Cs-
fades (Barcelonal, Toribio Reoyo (Barcelona), Ramon Cabré (Riudecols),
Efadio Fidel, Nicolas Langelier, Antonio Miranda (Barcelonal, Luis Psrei-
ra y Eleta (Madrid), Angel Martin y Martin (Madrid), José Antich, Felicia-
no Alenso, Félix Monteverde, «Juan GCorazén=, P. Correa, Orbarosa {Bar-
celona), Adolfo Vazquez Gémez, Volney Conde-Pelayo, Angel Pla {Horta-
Barcelona), José Martinez Carmona (Regato, Vizcaya}, José Zaragorza (Ta-
rragona), Zenén de Guillarte, J. M. Vidal y Palleja, J. Salvat Papaseit, Be-
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caredo F. de Velasco, José Luis Martinez Ponce (Madrid), E. Montferrer
Mo, A. Lopez Baeza, Juan Lamoneda, Alfonse P. Castrc {Buenos Aires),
Doroteo Fauria {Tarragona), José Urgellés, A. Marti Baiges, E. Chicharro
(Madrid), Martin Gala, Antonic Zambrano, V. Fonseca, Vicente Arroyo {Ju-
ventud Socialista de Madrid), Ventura Morsles {Barcelona), E. Santiago
(Tortosa), Antonio Manzanares (Pueriollapn), Jusn Mazuels {Marntefrio),
Jacinto Puig, Felix Monteverde, Antonio Tiraclo (Montefric), A. Bosch (Sit
ges), Julio Gdmez Fablan, Donato Luben, J. Marcé {Vendrell), J. Alcina
Navarrete, Juan José Moralo, J. Asroyo y Sebastig, José Bernabéu {Gan-
dial. Julio Alvarez del Vaye, Mariano Caro del Arroyo {Escusla Nuevs de
Madrid}), Leopoldo Alas Argitelles, Oscar Perez Solis, M. Ciges Aparicio,
Ramon Lamoneda, eic. Entre los extranjeros hay firmas de J. Grumbach,
Abraham Benacoya, Augusto Dewinne, Albert Thomas, A. Femer Brock
way, Angefica Balabanetf, Charles Rappoport, Amadeo Dunois, E. Polsson,
etcétera,

Trabajos mds importantes:

«El proletariade intelectuals, de Karl Kautsky, traducido expresamente
para la Justicia Social, ndm. 13 (1 de mayo de 1910). «lLa organizacion
obrera en Catatufiar, por J. Comaposada, ndm. 14 {15 da mayo) al 20
{13 de agosto) y 22 (19 de septiembre). «Pablo Igiesias en Catalufa»
(crénica de su viaje, con retrato), ndm. 23 {1 de ociubre). «El materialis-
mo scondmicos, por f. Rym (seuddnime de Recaséns), ndm. 32 (2t de
enero de 1911}, «Significacién de la Comune», por Julio Guesde, nume-
ro 40 {18 de marzo). «La huelga general» (condiciones para su realiza-
cion}, por A. Fabra Rivas, nim. 92 {23 de marzo de 1912) «IX Congreso
del Partido Socialista Obrero», nim. 125 (5 de octubre). «Sindicalismo
anarquista y sindicalismo socialistas {contra la G. G. T. francesa), por
E. P. Egocheaga, nim. 118 (21 de septiembre). <Ei congreso extraordinario
de Basilea» (La Internacional contra la guerra), nim. 129 (7 de diciembre).
«EL afie 1912 en Espafar, por J. Recaséns y Mercadé, niim. 133 (4. de ene-
ro de 1913}. «Bocialismo v RepGblica burguesa. La Monarquia es nuestro
enemigo predilecto», por A. Fabra Rivas, ndm. 139 {15 de febrero). «Salud
a Catalufa» (La emancipacion debe ser universal v no localista), nim. 149
(1 de mayo); en el mismo niimero: «La penetracion socialista: Aragén y
Navarras, por Julio Gémez de Fabian, y «Fl movimiento obrero en Cata-
lufia», por J. Recaséns, J. Buese, Marcial Badia, J. Comaposads v Recare-
do Gil. <Ef movimiento obrero en Galicla», por E. Botana, y «Los obraros
de Asturias: Movimilento y organizacion», por Teodomiro Menéndez, ni-
merg 150 {3 de mayo). «La Unién», por Vicente Barrio, nGm. 151 (10 de
mayo). «Rompan filas: Conira la conjuncion republicana-socialista», ny-
mero 157 (21 de junio). «Se Impone la ruptura de la gonjuncién: jCon
las masas, siempre; con los jefes, nuncals, nim. 189 (31 de enero de 1914).
«Sobre la ruptura de fa conjuncion: Ei pro y el contra» (en favor de 1a
ruptura), por J. Comaposada, nam. 19¢ (14 de febrero). «Socialismo y
Nacionalismo» (en favor de su composicién), por Andrés Nin, nim. 180
[7 de febrere}. «Bocialismo y Nacionalismo» [«Que nos pongan todos los
motes que guieran, pero que no nos llamen nacionalistas»), por A. Fabra
Rivas, nim. 191. «El Boletin de ia Union General» {violenta distriba contra
el mismo), por J. J. Morato, ndm. 192 {21 de febrero). «Socialismo y Na-
cionalismo» {réplica al articulo de Fabra: «Calma, calma: con los nagiona-
tistas, no; con el nacionalismo, si; «que nos pongan todos los motes que
quigran pero que no nos llamen espafiolistas»}, nim. 193 {28 de febrero).
Besde el niin. 195 (14 de marzo) at nim. 201 (25 de abril) se publica =l
folletin «Catecismo Socialista», de Jules Guesde, en traduccion de An-
drés Nin; en el misme nimero 1985, «Soledades», de Tomds Meabe
«Nuestra lucha contra la Iglesia», ndm, 199 {11 de abril). «Sobre &l 1 de
mayo» (carta plblica a Anselmo Lorenzo: ese dia no es la conmemora-
cidn de los martires de Chicago, que tienen su fecha el 11 de noviembre),
por J. Bueso, ndm. 204 {16 de mayo). «El IV Congreso de la Federacion
Socialista Catalana», nlim. 211 (4 de julio}; al mismo tema se dedican va-
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rios articulos en los nGmeros siguisntes. «La muerie de Juan Jauréss, ne-
mero 216 {8 de agosto). «Oriodoxos v heterodoxos» [pidiendo gue se ex-
tiends el «espiritu inmortal y regenerador de la heterodoxia dogmatica»),
por Andrés Nin, na. 222 {19 de septiembre). =Estatutos de la Federacion
Socialista Catalana», ntm, 229 {7 de noviembre). «El Socialisme y ia gue-
rras, por Angel Samblact, nim. 231 21 de noviembre). «jBasta yva de con-
juncionls, por J. Recaséns vy Mercads, ndm. 243 (13 de febrero de 1915).
«La educacion socialista», por Manuel Nifez Arenas. num. 247 (13 ds
marzol. «La educacion obreras, por & mismao, nim. 250 {3 de abril), «La
Internacicnal v fa querras {a favor de la neutralidad espafiola v de la con-
tribucion material y moral, a nuestra medida, <a 1a derrota del kaiseris-
mao»), nam. 235 (8 de mayo). <El kaigerizmo: he ahi el snemigo», por A, Fa-
bra Rivas, nim. 264 {19 de julio). <¥l deber socialista» {conire la guerra),
por «Juan Corazdns, nim. 272 (2 de octubre). «O renovarse o morir» {s0-
bre la renovacion del partido, contra la conjuncion republicano-socialista),
nimero 275 {23 de octubre). En el nim. 278 (13 de noviemhre) se publica
una nota necrologica sobre Tomas Meabe, junlo con uno de sus trabajos,
«E} susto de Dios», «El Socialismo y la religién=, por E. Vandervelde, ni-
mero 279 {20 de noviembre). «El pasado v el porvenir de El Sociafista»
{critica al 6rgano nacional del partide y al nombramiento de Iglesias como
director}, por Zenén de Guillarte, nim. 280 (27 de noviembre). «Frutos de
caudiliaje», por J. Salvat Papasell, gue se dice «gorkiano», nlim. 282 11 de

~diciembre). <La organizacidn del partido» {pidiendo federaciones regiona-

les autdnomas), por J. Recaséns v Mercadé, nim. 283 {18 de diciembre].
«Del problema nacionalista caialan», por E. Moniferrer Noé, ndm. 284 (25
de diciembre). «El Socialismo en 1915», por J. Gomaposada, nim. 285 {1 de
gnero de 1916). «Romain Rolland, »! masstro de la juventud europea», por
B. Merino Gracia, ntim. 296 {18 de marzo). «El preblema cataldns, por
V. Fonseca, nGm. 317 (26 de agosto). «Nacionalismo», por J. Bueso, nG-
mero 318 (2 de septiembre). «Sobre catalanisme» (Si al catalanismo, no
a los catalanistas), por J. Comaposada, rim. 320 {16 de septiembre). «El
tema de Catalufa- (la descentralizacion serd un bien futuro, pero ahora
un mal para las regiones y también para Cataluia), por Félix Monteverde,
nimero 323 (7 de ociubre).

Cbservaciones:

96

El periddico, como se ve, es uno de los mas libres, si no el mas, de
toda Espafia, dentro de la disciplina socialista, Sobre e! tema de las na-
cionalidades, sin duda el més intergsante.

ta Justicla Social suspende la publicacién de su nimero 79 el 14 de
octubre de 1911 hasta una semana més tarde, por scolidaridad con los
periddicos republicanos vy socialistas de Madrid, tras fa suspension de
garantias constitucionales a rafz de la huelga general,

En el nim. 290 (5 de febrero de 1916) se publica la nota necrolégica del
colaborador E. Montferrer Noé, muerto el dia 14 de enero de ese afio;
habia nacido en Mataré en 1895; era también colaborador de ia Awrora
Social, de Oviedo, y de El Obrero Balear, de Palma; en el partido estaba
deniro de la «tendencia renovadora, heterodoxa, moderna, internacionalistas.

En el ntm. 328 (2 .de noviembre de 1916) se Inserta la nota necrologica
de V. Fonseca, nacido en Villalén (Valladolid), rico propietario, gue tras
estudiar en varias universidades, fue a residir a Reus, poniéndose al ser-
vicio del partido v del periédico; murié siendo presidente del Ateneo
Obrero, & los treinta y cinco afios, el dia 25 de octubre de 1916

En el ndm. 310 (24 de junio de 1916} dan cuenta de gue ha sido denun-
ciado el nimero 307 (3 de junio) por el articulo «Una injusticia», sobre
Marruecos, y de que estd preso el director.
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En la primera pagina del nam. 260 {12 de junio de 1915) y siguisntes
aparece un apremiante llamamienio a ios amiges de! periddico a fin de
recaudar 1.000 peselas que se deben y 3.000 que no les pagan, en un
plazo de tres meses, pars no verse obligados a suspender la publicacion.

enoeb nam. 149 (1 de maye de 1913} hay un dibujo a toda pagina de
Poncet.

A lo largo de la pubiicacién, se insertan varios trabajos aparscidos en
Renovacién (periddico de juventudes socialistas}, Vide Socislista, Ef Tia-
bajo, eic.

donde se encuentra

En el Archilvo Municipal de Reus se conservan los pims. 1-14, 16-18,
2129, 31-45, 47-48, 50-57, 59-74, T6-7T7, 87, 92, 104, 114, 120, 124-130, 132-
143, 145-167, 160206, 209-231, 233-244, 245-264, 2066-269, 274, 278-279, 231,
286, 280-290, 202, 294, 296, 208-302, 307, 309-310, 313-314, 317, 319-321,
323-329,

En la BUC estan los nims. 83, 87-90, 92.93, 95, 9899, 101, 104-108, 110-
121, 123+129, 131-135, 137-144, 146-157, 159-160, 162-168, 168170, 172, 174-
183, 185-189, 191-192, 194.200, 211-224, 226-227, 228-236.

En Ja BCC estdn los ndms. 272, 274276, 278303, 308-309, 312, 316-321,
323-328, 328, 334,

En ef HSG, el nkm, 118.

Citade:

R. Lamberst, MOS, p. 119, enire los periddicos de 1910: «La Justicia So-
gial. Reus. Directeur, Recasens y Mercadé. {Succéde & La internacional.
1910 sq.».)

Del periédico habla extensamente Francisce Javier Cuadrat en su trabajo
Algunas notas sobre «la Justicla Soclal». Primera época, Reus, en Re-
vistas de Estudios Sociales, niim. 4 (enerc-abril 1572), pp. 3-14. Cuadrat
prepara una tesis doctoral sobre el sociallsmo en Catalufa, y espero que
en ella nos dé uns noticia mucho mas completa del periddico de Reus.

«L& UNION FERROVIARIA»

Lemas: Del ndm. 2 al 5: Unién es fusrza. Querer es poder.

Subtitule:

Organo de la seccién norie de Reus. En el nim. 1 dice: Seccién Beus-
Norte. .

fugar dle adicién:

Reus, Redaccidn, Arrabal San Pedro, 41, pral. Imprenta «La Fleca», Reus.
Ef ntm. 1 dice: Imprenta de E. Navés, Arrabal Alto Jesds, 20, Reus.

Frecuencia: «Publicacién trimestrals,

Publicacion:

Se conserve desde &l nam. 1 {(maye de 1913) al 11 (marzo de 1918).
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Paginas: Seis. Los niims. 1, 8 y 11, scho.

Formato: 41,3 % 308 cm. El nam. 1: 33,8 « 234,

Objeto y tendencia:

La Junta Direciiva, en el articulo de presentacidn, titulado Nuestro sa-
ludo, declara que han creado ! periédico para dar a conocer al perso-
nal asociado i estado de cuentas y los acuerdos tomados en junta, <basse
elemental para que &l persenal esté entsrado siempre de todo cuanto
se proyecte v fraie en las mismas», La Federacién no pertenecia a la UGT,
segin ¢l ndm. 9 [(agoste de 1915).

Redaccion vy colaboradores:

A mano y escrito a tinta, se lee en el ndm. 1. «Director: Vicente Marti».
Hay firmas de F. de W. Zurita, Vicents Marti {presidente de la seccion
Reus-Norte), Miguel Guerrero {mozo de tren en Tarragona}, M. Riera {(Pla-
na). Abundan los seuddénimos: «Un mozo», «Sacio 40), ete., que escriben
sobre la profesién, casi todos de Reus.

Secciones:

«Linternazos» (gaceiilla ferroviaria). «Menudencias» (id.). «Noticias» (desde
el nim. 5). «Estado de cuentas». «Correspondencias, «Traslados». «lm-
presiones y noticiass, «Quejas y denunciass.

Trabajos mas imporiantes:

Lista de ferroviarios dados de baja en ia Federacidn de ferroviarios espa-
Aoles, por no acatar el acuerdo sobre el aumenio de cuota, ndm. 2 {sep-
tiembre de 1913). «Primar Congreso ferroviario det Sindicato Nortes (50
delegados representantes de 15.050 asociades; crénica y bases); «Urgel
el congreso» (pidiendo el congreso de la federacidén), por Vicente Marti,
nimero 4 (mayo de 1914). Desde el ndm. 5 (agosto de 1914), se transcri-
be el reglamento de la federacidn nacional. «Todos a unirse» [necesidad
de constituir un fuerte fondo de huelga), por Vicente Marti, ndm. 9,

Observaciones:
La suscripcién pro periddice arrojaba en ef nam. 11 la cifra de 15,20 pe-
setas. Tras la revision de cuentas, del 29 de febrero de 1918, quedaba un
déficit de 884,40 ptas., gue correspondian a cuotas no abonadas. Habia

un anticipe de 60 ptas. a E! Socialista. E! liquido en cajs, el 1 de enero
de 1916, era de 292,95 ptas.

Lugar donde se sncuentra:

Archive Municipal de Reus. El nim. 1 estd repetido, y el 2, triplicado.

;ci:ULLA DEL CENTRE AUTONOMISTA DE DEPENDENTS DEL GCOMERC
| DE LINDUSTRIA»

Lugar de edicion:
Reus. Redaceio, Font, 13. Desde el nam. 21 {1 de mayo de 1919): Redac-

cid: Arrabal Robuster. Desde el nim. 40 (15 de febrero de 1920}, Arrabal
Santa Ana, 45, Reus. Tipografia, Rabassa i Cia. S. en C. (sic}, Beus,
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Frecuencia: «Apareixerd els dies 1 1 15 de cada mes».

Publicacion

Se conserva desds el ndimero 2 {15 de julio de 1918) al nam. 45 (1 de ju
lio de 1¢20). o

Paginas: Dos.

Formato: 40,8 x 30,7 cm.

Seceiones:

«Accid del Centres»- (consejo directivo, seccion de socorros mutuos, sec-
cién de organizacion y trabajo, seccién de deporte vy excursiones, seccion
de ensefanza profesional, seccidn de edueacién y cultura).

Redaceign y colaboradores:

Firman P. Cavallé, Camil Odena {presidente accidental, ndm, 10} (15 de
noviembre de 1918), J. Borrds i Bruget, Eladi Bergada, Dr. J. Domanech
Mas, P. Balagué, A. Marti Baigest {secretario general, nGm. 10), Josep
Aguadé Granell (profesor de ecucacién fisica, ex director de La Bandera
Roja, del partido republicano radical), Salvader Torrell, d. Salas. :

Trabajos mas Importantes:

Inserta la ley de la jornada mercantil, del 4 de julio de 1948, en nimero
6 (15 de septiembre de 1918). «La lisi dels jornada mercantil a Reus»,
por Enric Blay, nom. 8 (15 de octubre). «Autonomistes» [declaran su fe
autonomista y su coincidencia con el «moviment, que fa vibrar a tota
Catalunya, i amb els homes que treballen per a la consecucié de I'Auto-
nomia integral de la nostra patrias}, nim. 11 {1 de diciembre de 1918}
«Aniversari de la fundacié del Centre» {crénica), nam. 12 {15 de diciem-
brel. «Peticid justa» fde acuerde con la dependencia mercantil de Bar-
celona, pidiendo que se reconozca en el Estatuto de autonomia de Cata
luia ia facuitad de legislar en materia social), nim. 14 {15 de enero de
1919). «Accié del Centre: Reunié general del 19 de gener» fresumen ge-
neral de actividades), nim. 15 (1 de febrero). «Una arbitrarietats (protesta
contra fa clausura del «Centre Autonomista» de Barcelonaz, num. 16 {15
de febrero). «Les peticions de la dependencia barcelonina», ndm. 17
(1 de marzo), «1819, 1° de Maig», por A. Marti Baiges, ntim. 21 {1 de
maye). «Vers el cumpliment de! Descans dominical» {reclamando un dia
de descanso), nim, 23 (1 de junio). «El descans dominical a Beus» (co-
mentande la medida del alcalde, que ha ordenado que el dia 22 se im-
plante ef descanso dominical en Reus), ndm. 24 (15 de junio); ver tam-
bién en nims. ss.: «Les 8 hores: Informe de la Seccid d'Organitzaciéd i
Treball a la Junta local de Reformes socials», Reus, 26 de septiembre
de 1919; firma por la junta, B. Bonafont Ros, nim. 31 {t de octubre).
«R. 0. de ia Jornada de wvuit hores»,.del 15 de enero de 1920, num. 40
{15 de febrern). «Assembiea del Dependent Catald» (cronica de la asam-
blea tenida en Sabadell, el 16 de mayo, que acordé constituir la «<Fede-
racié de dependents de Catalunya», v elevar cultural y civicaniente a la
categoria, capaciténdola para actuar como clase en todas las manifesta-
ciongs de la vida ciudadana, fomentando el mutualismo y perfeccionando
la instruccién profesional del dependiente); hay que adaptar la organiza-
cién a las necesidades aciuales, baséndola «en la elavacién del nival
soctal de clase y una personalizacion definida & base de su independen-
cia social:; la accidn conjunta de la clase es «el medio mds directo para
conseguir sus aspiraciones=, nim. 44 (15 de junio}. «De Vinstants, por
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Joan Arnal [comenta ef acuerdo de la UGT—d'organisme obrer més po-
tent, meés seriés y més bé orientat dels que actuen en al socialisme»—
de dirigir un llamamiento a tedos los trabajadores, manuales, intelsciua
tes y técnicos, para sumarsae a la accién de clase v transformar la es-
tructura soclial; cree que la federacion nacional de dependienies se su-
mara a la UGT, con la cual estad identificada en espiritu; pero no asi ia
federacion catalana. Critica duramente Iz posicion de la asamblea de
Sabadsll v sus conclusicnes, propias de upa clase media, situgda enire
las dos: «La Huita de classes ha d'ssser el denominador comd de ioiss
tes diferents modalitats que caracieritzen el moviment obrers.

Observaciones:
La mitad de la segunda pagina susle estar ocupada por anuncios comer-
ciales.

Lugar donde se encuentra: Archivo Municipal de Reus.

«FRUCTIDOR
‘Subtitulo: Portavoz de la clase trabajadora de la Provincia y defensor de los
expiotados del mundo,
Reus. Redaccién y Administracion, San Esteban, 5. Talleres Gréficos «Gu-

temberg», de Miguel Brd, Rambla de Castelar, 14. Tarragona.

Fecuencia: Semanal.

Puhllcacmn

Se conservan desde el atm. 1 {10 de agoesto de 19189} ai nim. 7 {21 de
septiembre del mismo afio).

Paginas: Cuatro.
Precio:
Namero suelte, 10 ptas. Desde el nim. 4 {31 de agosto} se afade: Tri-
meastre, 1,50 ptas. paquete de 30 ejemplares, 2,25 pias.
Formato: 42,1 X 304 cm,
Chjeto y tendencia:
.- $e .declara «plenamente -identificado» con el criterio y orientacion de
{a CNT. Bajo los epigrafes Baludo y Nuesiro Porgrama, dicen extensa-
mente sus cldasicos propodsites, gue se resumen en la proclamacidn vy
- defensa de «la vida plena. basada en la equidad y en la justicia, cuyo
.. principio es la produccién por los trabajadores».

Secciones:

«informacion sindical» (correspondencia de los pueblos de la provincia).
«Notas localess,
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Redaccién vy colaboradores:

Aparecen las firmas de Antonia Maymon, Buenaventura Font, José Que-
ral, Eusebio Rodriguez, Salomon Aiguaviva (Barcslonal, etc. «De los arficu-
fos firmados-—se dice en Iz cabecera—responden sus autoress.

Trabajos mas importanias:

«Bolchevismo» («Rusia encarna nuestras mas elevadas saspiracioness),
ndmero 1. «Manifiesto a la opinién publica v a las juveniudes socialistass,
por la Juveniud Sindicalista de Ulldemolins v Cornudella, niim. 2 {17 da
agosto). «El locgaut patronal», por fa Federacidn local de Sindicatos obre-
ros de Barcelons, nim. 4 (31 de agosto). Declaracion de principios det
Partido Comunista (5E1), v «Por qué nos separamos de! Partido Socialistan,
por «los compafieros comunistas de la Comarca», gus firman en Madrid,
el 5 de agosto, ndm, 5 {7 de septismbre); en el mismo ndmere aparsce,
en primera pagina, la fotografia de Pablo Sabater, recientemente asesi-
nado.

Lugar donde se encuenira: Archivo Municipal de Reus.
Citado:

R. Lamberet, MOS8, p. 122: «Fructidors, Reus (Tarragone), 1919-1920. Ré-
dacteurs, Barjau ot H. Plaja {Anarchiste).

<ACRACIA»
Lugar de edicidn:
Reus, Redaccidn y Administracién: Raseta de Sales, 6, bajos. Imprenta
de Biblioteka.
Fracuensia: rregular.
Publicacién:
Se conserva desde el nim. 1, segunda época (28 de enerc de 1923). a
niamero 5 (17 de marzo del mismo afio).
Paginas: Cuatro,
Brecio:

Nimero suelto, 16 cts,; paguete de 25 ejemplares, 2.50 ptas.

Formate (evidentemente recortado): 414 ¢ 31 cm.

CGhjeto v tendencia:

Al aparecer, tras «tres afios de suspensién, alge forzada, algo voluntarias,
proclaman con tones liricos y reiéricos su lusha por la lihertad y la jus-
ticla, gueriendo convertir «este viejo régimen, basado en el crimen y la
mentira, en bello jardin, donde los seres humanos hallen—eomo ias per
fumadas flores que embalsaman el ambiente—la satisfaccion natural y
usty }de su necesidades fisicas y morales» (Salutacidn, por «La Bedac-
CEGNR =], .
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Bedaccitn y colaboradores:

Hay firmas de Ricardo Flores Magdn, Antorio Maymon, José Torres Tri
ho. Jesds Labarta, Santiago Dailegui, José Maria Blazquez de Padro, Ra
madn Terré, José Tate Lorenzo, Sehastidn Clard. «De {os articulos firma-
dos—se escribe en cabscera--responden sus autores. No se devuelven
los originales.»

Segciones:

«Glosario», «Sindicales». «De mis vuelos» [méximas y reflexiones, por
José Torres). - i

Trabajos mas importantes:

«El fascismo» (la consecuencia primera del fascismo serd el resurgimiento
de la prependerancia clerical en la escuela primaria, a la que hay que
oponer la escuela racional), por Amadee Pérez, nom. 1. «El congreso anar-
quista» (pidiendo la organizacién de los sharquistas espafioles, a ejemplo
de los italianos, orientando el meovimiento sindical, v no al revés, como
hasta ahora ha sucedido), ntim. 2; en el mismo ndmero, fa circular de la
comisidn organizadora dal congreso anarguista, firmada por M. Domingo,
F. Gofit y M. Buenacasa, el 1 de febrero de 1923, en Zaragoza. <El con-
grese internaclonal anarquistar, por Mauro Bajatierra, nom. 3. «Ff con-
greso anarquistas, por ¢! mismo, nam. 4 {sobre el espafcl, desde la car-
cel de Madrid); en el mismo ndmero, manifiesto del comité pro presos ds
la provincia de Tarragona, Reus, marzo de 1923, ante los procesos de ca-
racter social gue tuvieron lugar «durante la época del terrors, «El con-
greso anarguistar, por ¢l mismo, nim. 5; manifiesto del comité pro presos
de Espafia en Marselia, pidieado amnistia; en el mismo nlmero, un ar-
ticulo de Solidaridad Obrera, de Barcelona, titulado «Segui v Paronas» (so-
bre su asesinato); «Frente Unico anarquistar (contra los autoritarios que
actdan en los sindicatos: «la guerra social debe ser, desde ol punto de
vista anarquisia, no una simple lucha de expiotados v explotadores, sing,
mds bien, de libertarios confra autoritarios»), por José Tato Lorenzo.

Hay, como es habitual en la prensa anarquista, muchos fragmentos de
Malato, Pi y Arsuaga, O. Mirbeau, Antero do Quental, Alfrede Calderdn,
etcétera.

Observaciones:
Aparecen dibujos de N. Barbier. El tftulo va entre grabados alusivos. Fl
monto de la suscripcién del comité pro presos alcanzaba en el namero 5

las 802,40 ptas. El déficit de fa publicacion, tras el balance de los ni-
meros 1y 2, hecho en el nim. 3, era de 150,30 ptas,

Lugar donde se encuentra: Archive Municipal de Reus.
Citados

B. Lambert, MOS8, p. 149 «Acracia». Reus, 1923, 5 nimeros. Directeur,
H. Pldja (1.

(1) Continvara en el proximo ndmero de REVISTA de FOMENTO SOCIAL,
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HESENA-COMENTARIO

Srurman, Jurius and Laszro, Er-
viN, editors: Emergent Man, Gor-
don and Breach Science Publis-
bers Ltd:, New York and London,
1973, 185 pp.

¥i libro es una apasionada exhorta-
cidn a la creacidn del hombre del futuro,
de up hombre nuevo que practigue fa
sclidaridad césmica y que, desde una pos-
tura de creatividad permancnte, elabore
v comparta con sus semejantes toda clase
de valores positivos que enaltezcan a la
humanidad y al universo. Todo -eflo desde
ana perspectiva lafca.

¥l primer capitulo estd escrito por
Abraham Maslow, insigne representante de
la psicologia humanistica, aungue su obra
abarca v transciende las corrientes conduc-
tista, freudiana y humanista v liega a de-
sarrollar incluso una psicologia de la trans-
cendencia. A Maslow le interesa la actua-
lizacidn de las mds altas capacidades del
hombre v para elio elige como objeto de
estudio una muestra cualificada de seres
humanos de notable salud mental v crea-
tividad, Hstos seres humanos de alta ca-
lidad requieren una socfedad perfecciona-
da en que desarrollarse {y ésta a su vez
sélo podrd ser fotjada por aquéllos). Las
opciones de valor -y la percepeidn de la
realidad de estos seres humanos cualifi-
cados son, para Maslow, normativas para
todos los hombres, con lo gue gueda asi
resuelto-el problema inextricable de 12 fun-
damentacidn 16gica de los valores. Ahora
hien, estas opciones modelo parecen te-
ner su rafz en una salud o sabidurfa. bio-
16gica de clertos otganismos capaces de
darse a sT mismos. seflales clards e inten-
sas de lo que consideran preferible o mds
conveniente. {Por eso dice Maslow que e}
buen psicoterapenta es el gque. ayuda al

clente a descubrir Io que él gqujere, lo que
es bueno para él) Para Maslow, el gran
sroblema de nuesiro tiempo es el de for-
mar a un hombre bueno y unas estruc
turas sociales asimismo buenas. Esto se
conseguird haciendo de la clencia un cé-
digo ético, logrande que la clencia bus-
que v fundamente los valores dentro de
la misma naturaleza humana ¥ pruebe de
modo concluyente lo gue es bueno para
la salud psicoldgica del hombre. La pér-
dida de Ia satisfaecidn de las necesidades
bésicas del hombre {seguridad y protec-
cién, pertenencia, amor, Lespeto, autoesti-
ma, identidad vy autoactualizacién) produ-
ce enfermedades de deficiencia, es decit,
neurosis y psicosis. Bl capitulo de Maslow
es un valioso pdrtico al volumen, notable
esfuerzo Interdisciplinar por construir. una
sociedad internacional mds humana desde
la doble plataforma de un humanismo
césmico. -

El ditimo capitalo del volumen, debido
a Julius Stultman, es la version organizati-
va del capitule introductorio de Maslow.
Stulman no ve la solucidn de los proble:
mas mundiales en un esfuerzo por mejo-
rar las instituciones que, como Jas Na-
ciones Unidas y otros organismos inter-
nacionales, estdn basados en una coopera-
cidon limitada, Lo gue €l propone es la
creacion de un nuevo fecurso ¢on auevas
estructuras y capacidades. Su metodologia
es original. Se trata de crear un Instituto
Mundial, wn nuevo Cerchro en constante
funcionamientd creative en beneficio de 1z
humanidad total, Fste Cerehio o Instituto
Mundial serfa propiedad comunitaria de
todos los pueblos del mundo que lo or-
ganizasen v mantuviesen en funcionamien-
to. Lo formarian los mejores hombres y
mujeres de todas las nacicnes -del mundo,
trabajando en rotacidén permanente v en
esfiuerze interdisciplinar. El Tnstituto ca-
nalizarfa la informacidn mids reciente v las
capacidades creativas disponibles en todo
el mundo a travéds de instituciones afilia-

103



BIBLIOGRAFIA

das, produciendo asi programas creativos
de nuevos valores v divigiendo ¢l cambio
en revisidn cohstanle v en aperacién sis-
temdtica. La pevolucion pendiente es, pars
Studman, la del desarrollo del hombre in-
tevior, la de la creacidn de nuevos valores
a compartic con toda la humanidad den-
o de un sistems no competitivo. F
decir, se wrata de preparar s nueva
era parz  vida de I humanidad en el
universe, Bl potencial gendtico del ser hu-
mane no podrd explotarse adecuadumente
en tanto éste no se adhiers a la natura-
teza como «hombre totaly, hacikendo que
su ingata integridad sea capaz de restable-
cer la pelacidn con toda 1o especie ha
naia,

Bl capitulo es, no obstante ciertas hue-
Has marxistas, un subproducto de la teoria
general de los skstemas, cuva aplicacion
permitisia derivar la maxima utilizacién
y rentabilidad de la clencia v tecnologia
disponibles. Anngue la meta g5 noble, pe-
ca de excesivamente adpico por no con-
siderar los aspecros de la distribucidn del
poder y del conteol de los medios de pro-
duccidn en ol mundo actual. Se ignoran
los fmperialismos del Bste ¢ del Oeste
¥ el binomio dominacidndependencia en
que estriban. A pesar de poner entre pa-
réntesis el fendmeno religiose, come pro-
grama de valores ideales, inspirador de
fas nuevas generaciones, no podemos e
nos de recomendarlo. Creemos. sl era-
barge, gue es una seria deficiencia el e,
al proponer la utopfa, no se nos avude
a orientarnos mejor en la jungla compe-
titiva en qae nos haflamos perdidos. Fs-
tamos persuadidos de que la humanidad
caming hacia una identidad humana mds
comprehensiva v comanitaria—de lo que
el presente Ibro es un excelente testimo-
nio—, pero nos  preocups saber cdmo
constituirla y conocer cuantos atajos fa-
ciliten el largo empefio. Empresas del tfipo
del Unibutz (Kibbutz interplanetatio ¢ in-
ternacional}, por su valor simbdlico, son
bienvenidas, pero no pasan de ser indi-
cativas,

En la T Parte, timulada «Hombre ¢ in-
teligenciar, siguen al capitulo de Maslow
(«Hacla upa biologfa humanfsticas) los de
Gardner Murphy («Fl interior v <] exte-
rior de la creatividads), D. L. Stacy («Ar-
te y creatividad humans) v Sidney T. Par
nes {«Potencial creative vy cxperiencias
educativass),

La IT Parte. «B! hombre v ¢l ambien-
tev, comotende los ensayos de Frvin
Laszlo «Respeto a los sisternas naturales:
Una ética social para la edad def género
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humanos: Noel Mclonis, «Boologia ges-
taltican; VWillis W. Harman, «Futoros zl-
ternativos ¥ habitabilidads, v Roberi A.
Smuath T, «Ovganizaciones sinergisticass.

Ea kI Parte se contienen los esori-
s de Oliver I Retser, «La lente césmi-
o, ¢l diseo galderico v Tos helograwms
arduetipicos: Robert AL Smith 1TF. «lUni-
butzs y Julius Stulman, «Mds afld de Tas
Crisis,

En st conjunto, Ta obra es uns mues
tra_de fe filosdfico-cientista, ya que advo.
ca la construccidn de una metafisica v una
érica naturales a partit de Tas clencias
positivas hutmanas v de la naturaleza. «La
ciencla contempotdnea puede ser tan im.
poriante v mucho mds digna de crédiro
que la religidn tradicionals, escribe Frvin
Laszlo, uno de los coeditores. Hmergent
Mzn s obra de wtopia, pero de aotable
inspiracién. 51 quisidramos situarla dentro
de unas woordenadas politicas habria e
hacerlo dentro de un socialismo demacrs.
tico huamanista v laico. En lo econdmico
s¢presupone wha economiz de mercado
libre. Su objetive @5 una sociedad con alea
ssinerglas en la que—como dice Mas.
low al comentar €] concepto acufiade por
Ruth Benedict—Ta virtad sea secompensa-
da. s decir, donde Jos deseos personales
v las obligaciones sociales vengan a coin-
cidic. La realizacidn de esta ntopia. se nos
dice, requicre e compromiso de los cia-
dadanos en programas de vida activa v
en el desarrollo de orpanizaciones sinergfs-
ticas, mds bien gue el compromise con
programas politicos. Personalmente pensa-
s que no hay motivos ara pIant(‘.ar ia
disyuntiva v e ambos compromisos son
necesarios para acercarse a la utopla.-—-
Jus v2 GLENCOVE.

11 PSICOLOGIA

Tean Grisez: Métodos de la Psico-
logia  Social, Ediciones Morata,
Madrid, 1977, 174 pp.

El punto fuerte de este Tibro es haber
superado los aspectos informativos de tas
téenicas de Investizacidn vsicosooial v ha-
herse contrado en ol andlisis v critica de
Ios problemas ane se plantean en 1 in.
vestigacién real,

Todos los aue nos dedicamos a la in-
vestigacidn - psicosocial sabemos aue 2 la
hora de la verdad los principales prable-
was vy dificultades se plantean & parts




del método empleado. El sentide critico
del dnvestigador respecto a los mérodos
yue ¢ misme utilize jo debe desarrollay
al maxime a fn de asegurar el dxito de
s propia investigacion, La aportacion de
Griser al investigador, al ampliar &l campo
de la experiencia de dste mismo {que pop
sit propia naturaleza es limitado} es ono
de los valores v méritos principales de
esta obaa,

La bibliograffa es selecta v se ha selec-
cionado en ella lo mejor de lo publicado
en espafiol acerca del tema asi como una
refacién de las principales Revistas Socio-
logicas que se publican en Espafia—J. L.

2 HRELIGION

Jurcen MovrtManN: El experimento
esperanza, Bdiciones Sigueme, Sa-
lamanca, 1977, 205 pp.

¥ la Introduccién del Hbro Moltmann
nos va describiendo la esperanza: es una
fuerza liberadors que puede +transcender
las sitnaciones lmites; el tener esperanza
no es un téemino de dpoca o de moda,
es el tema esencial de la fe v caridad cris-
tianas; I csperanza s un experimento
con Dios, consigo mismo, con la historia;
vivir la esperanza entrafia riesgo, induce
al peligro v a la prueba, a la decepcidn
v a la sorpresa; en el experimento espe-
ranza. lo que s¢ somete a experiencia es
la propia wida del hombre...

¥n copexidn v a la luz de la experien-
cia de la esperanza cristiana, el autor re-
copila un conjunto de artfculos v confe-
rencias v las presenta en este libro. Es
verdad wue el conjunto det trabajo no es
un tratado sistemdtico sobre fa esperanza,
pero. sin ambargo, el lector tiene el gran
stractivo de iniciarse en la praxis de ia
esperanza cristiana v de ver a la luz de Ja
esperanza diferentes campos de la ética,
de la volitica, de fa medicina v del dere-
cho. tratados en temas como el hombre
anatico. la esperanza de Jos prisioneros,
el racismo. los derechos humanos, Ta paz,
Tz misidn futura de la Iglesia, los minus-
validos, ete,

peransa encarnada en la vida de cada dfa
es uno de los valores principales del tra-
bajo.—f. LOGar,
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Conmia, Vicror: Teologia v expe-
riencig espiritual, Sal Terrae, San-
tander, 1977, 270 pp., 21 om.

Ll libro se nos presenta Noo como un
tratado teoldgioo sistemadtico sobre las re-
faciones entre la teologia v I experiencia
wiplritual, sino como ond senciila recopi-
lacidn de varios artfonlos publicados por
el sutor gntrte los afios 19731977, Tin o
fordo de rodos ellos existe wna base co-
mtn de la refiexidn teoldgica: la preocu-
vacién de que o teologfa se divorciz con
dernasiada frecuencla de 1o vida espiritesl
v, la vida espiritual, 2 su vez, de la teo-
logia.

Victor Codina, como ¢l misme nos dice
vy como lo confirma su obra, «pretende
tender un puente enire ambas orllass por-
que es un convencido de que la teologia
para ser ficl 2 si misma, no debe ofvidar
jamds que la historia contemplada desde
la te, es la historia de! Espirite v, por
tante, que la dimensidn preuwmdtica de es-
ta historia, anto 2 nivel personal como
colegial, es el lupar teoldgico por excelen-
cia, en ¢l que Dios se nos comunica ¥
revela.

En la primera parte de la obra ¢l autor
retine los capitulos que tienden este puen-
te en torno al método teoldgico; en elios
replantea lo preumdtico en la metodologia
teoldgica v los caminos de acceso a Cristo
hoy. Siguen, en Ia segunda parte, diversos
trabajos sobre fa cxperiencia de Dios co-
mo lugar teoldpico; para terrninar en la
fercera con algunos ensayos mds breves
gue nos oftecen wna fectura de los signos
de los tiempos, desde csta misma atencidn
2 la presencia y accidn del Bspiritun en
nuestros dias.

A pesar de 13 estructura necesariametite
fragmentaria def libro, dado su origen re-
copilador, su lectura es sugerente; ihumi-
na los temas que toca con una critica
cristiana v siempre nneva, con la «nove
dads que tiene la viuelta a Io origing? cris-
tlano v a lo pheamdtico, por eacima de
ofros ropajes teoldgicos gue dependen de
elementos cattugales, erc., v que por tanto
suelen torparse necesariamente temporales
v caducos—B. T .

Hermano Rouer, Tarzg: Vieir el
hoy de Dios, BEd. Herder, Barce-
fona, 1977, 127 pp.,-17,5 em.

Fste Hibro fue escrito en 1958, poco
antes de gue Juan XXTITT fuera elesido
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Papa, v de que se abriera una época en
la que el ecumenismo iba a florecer con
unn nuevo impulse en el horizonte de Ias
Tglestas oristianas. Con todo, al aparecer
hoy en su cusrta edicidn revisada, conser
va la misma actuadidad v frecurs evangéd
lica yue tave cuando aparecid concienti-
zande el drama de Ta diviside de Ios cris-
tianos, deama que, para ¢l auvior, es una
autéatica fuente de su vocacion eclesial,

Fscrito en el senn de la Comunidad de
#¢, que ha demostrade  ampliamente
vive inserta en el muondo actual v oen €l
eorazén de las ixdesias cristianas, el libro
recoge con gran realismo: por un lado,
un andlisis breve pero ohietivo v desapa-
sionado de las caracteristicas dominantes
de muestro mundo moderno, v, pot otro,
fos valores dominantes de la vida inte-
rior desde las codrdenadas del Ewvangelic.
A partir de este doble escenasio sbre ca-
minos sohre cémo podria realizarse Ia ‘in-
tegracidn de la vida cristianz en el cora
250 de la vida de los hombres v en el
seng de la Tglesia, de un modo compro-
metido con su unidad.

El hermano Roger sigue comentando
como vivie esta tensidn de la Iglesia v
del mundo, 2 través de una exposicién,
sugerente v evangélica, de la vida de la
Comunidad de Taizé, que se presenta co-
mo respuesta existencial a la problemdtica
plantcada—B, I,

301 SOCIOLOGIA

Romero PrRas, Josg€ L. y Gonzi-
LEZ ANLEO, JUAN: Sociologia pa-
ra educadores, Madrid, Ed. Cin-
cel, 1976, 263 pp., 21 cm.

Es un hecho innegable que la vida mo-
detna estd fuertemente sociologizada. El
proceso educativo tiene un papel activo e
importante en esta realidad. No sélo no
¢8 ajeno a clla, siho gue constituye mis
bien un agente poderose que, en su tnis-
ma dindmica intetna conduce, por unos
caminos pedagdgicos u otros, a distintos
resultados en esta sociologizacién.

Con todo, entre Tos actuales educadores,
no abundan adn los conocimientos de una
Sociologia cientffica, que les permita un
andlisis profundo del proceso educativo en
el que estdn implicados v de sus conse-
cuencias sociofdgicas,
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La obra gue preseptamos, en este sen-
tido, viene a Wenar un vacie, responde a
una gran necesidad, v nos parece que pue-
de ser una ayuda duminadora en 1a tares
de los educadores.

Su estructura interpa cuenta CONires
partes claramente delimitadas: en la pi-
mera se trata del carderer, Ta funcidn v
la importancia de Ia Sociclogis para edu-
cadores; en la segunda se profundiza en
¢l caricter sociolégico de la educacién, v,
finalmente, en la tercera se aclara la me-
todologfa socioldgica para el estudio de I
educacidn.

Uno de los grandes valores de la obra
€ su presentacidn, diddctica y accesible,
para personas que ho tienen unz forma-
cién sociolégica, pero gue desean iniciarsa
en esta ciencia, que es una gran auxiliar
de las tareas pedagdgicas, v de la que en
la actualidad, para bien o para mal. no
puede prescindir un educador que «quiera
ser consciente de Ias serfes iraplicaciones
sociales que tiene su profesién—B. 1.

GaLESKT, BocusLaw: Sociologia del
campesinado, Bdiciones Peninsu-
la, Barcelona 1977, 344 pp

Galeskd, socidlogo. tural polaco, estudia
en este Iihro el campesinado tomando co-
mo punto de partida fos principios v pos-
wifados de la sociologls marxista. Sin cm-
batgo, este condicionamiento inicial doc-
trinatio creemos no invalida ef valor de
la obra como investigacién socioldgica. La
crisis mundial del campesinado, eén efec-
to, arraiga fundamentalmente en e trin-
sito desde una sociedad téenicamente atra-
sada a otra téenicamente desarrollada; si
esta ttltima ha de ser colectivista o de ini-
ciativa privada es, en cierto modo v des-
de el planteamiento bisico del problema,
una cuestion secundaria. Y es interesante
comprobat, a este respecto, el paralelismo
preciso entre la problemdtica profesional
o de clase del agricultor polaco actual—al
que sobre todo se refiere siempre el au-
tor~y la del nuestro en Espafia.

Fl fibro estudia en otros tantos apar-
tados Ia explotacidn agraria, la actividad
agricola como profesidn, la familia campe-
sina, la comunidad aldeana, la estructura
social, los determinantes de! cambio social
rutal, la explotacion colectiva de la ticrra,

La conclusién mds gendeica de las mu-
chas que se van desprendiends a Io fargo



de 1z lectura, creermos es fa osigulente: en
todo el mundo la sociedad roral es una
parte cads vex menos separada v oinds vin
culada v ounida a4 Iz sociedad global: del
mismo mode, la sociologfa del campesina-
do estd sometida de Heno al impace ne-
cesarto de Iz relacion interdisciplinar con
Ia sociologia general—7J, (r()R(JSQUH TA

Bracxkpurn, Ropiv {ed.}: Ideologia
y Ciencias Sociales, coleccidn Teo-
tia v Realidad, Ediciones Grijal-
ho, S. A., Barcelona, Buepnos Ai-
res, Méxdco, DU F, 1977, 392 pp.

Robin Blackburn, desde una perspecti-
va de sociologia critica que toma al ma-
xistmo como punto de partida, ha reunido
un conjunto de autores v ha formado un
libro cuyo propdsite es el proporcionar
unas pocas orientaciones para salir del
fabetinto de la ideologia butguesa, domi-
nante en la teorfa social académica, como
¢l mismo editor nos dice en su interesante
introduccidn,

¥n la primera parte del libro, lfamada
«criticass, sels autores se concentran en
¢l ataque 2 la orientacidn general de las
diferentes disciplinas o ideologias genera-
les, que ocultan las contradicciones reales
del capitalismo v del imperialismo de
nuestros dias.

La segunda parte se titula «problemas
cruciales». Estas cuestiones se estiman co-
mo ignoradas o negadas pot las socieda-
des capitalistas v son e} copflicto de cla-
ses, i naturaleza del capitalismo, e sur-
gimiento de la clase obrera v log deter
minantes del poder pofitico.

La tercerz parte pretende examinar y
desarrollar los conceptos v el sistema téc-
nico necesarios para lograr un estudic ge-
nuinamente clentifico de las relaciones so-
ciales. El punto de vista marxista es para
¢l antor la base para el estudio de las
relaciones sociales; esta visidn pretendc
oponerse a todo presupueste asumido sin
anatizar v, a la vez, a la aceptacidn de
nociones aprioristicas,

El libro responde perfectamente a los
fines de la Coleccidn «Teoria vy realidads
que pretends ofrecernos autores v docu-
mentos polémicos v criticos que reflejan
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la autoconsciencia actual de las clencias

sociales.

Durdn, M.® AncrrLEs: Dominacidon,
sexo y cambic socid, Madrid,
1977, «Cuadernos para el Didlo-
gow», 236 pp., 18 cm.

La obra estudia dos formas de domina-
cidn de la mujer, la dominacién de clase
v la dominacidn de sexo, enfocadas en
una esfera concreta de fa vida en la que
ambas dominaciones son particularmente
condicionantes; ¢! irabajo de la mujer.

La autora, doctora en Ciencias Politi-
cas v actualmente Profesor Adjunto e
Sociologia en la Universidad Auténoma de
Madrid, se mueve con soltura por el te-
treno de Jos dams socioldgicos empiricos
v nos ofrece una gran riqueza de faentes.
Tntenta, v logra cn bhastantes temas, 10
quedarse en Ja reflexidn o desctiptiva de
los datos, sino valorarlos desde una pos-
tura comprometida a favor de la causa
de ta mujer en la vida social, -

En Ia primera parte, cuyo tema central
es la estratificacién ocupacional de las so-
ciedades industriales, se analiza la situa-
cidn peculiar de Dspafia a este respecto,
en Ia segunda parte, ¢l estudio de las fun-
ciones sociales de la educacién, contem-
plada ésta en cuanto comrlbuyentc al man-
tenimiento del actual sisterma social v de
sus tradicionales dominaciones; pero se
tiene también en cuenta la incidencia del
cambio en este proceso educativo. Es en
la tetcera parte, «Trabajo v domiracidns,
en la gue apoydndose en los datos sacio-
ligicos de las dos primeras, y en sus pro-
pias convicciones de socidloga en activo,
nos ofrece lo mds valorativo v Compro-
metido de la_obra, en cuanite a la tesis
de la misia. Finalmente, en la cuarta par-
te, la autora nos habla "del cambio en la
posicidn social de la muijer, a través de
un andlisis de los movimientos feministas
v de sus perspectivas de futuro, Un anexo
estadistico completa la obra.

Reglista, documentada, sentids v com-
prometida, M. Angeles Durdn, nos habla
de una realidad que es parte de nuestro
contexto social, pero en Ia que con dema-
siada nadie tepara, El realismo de los da-
tos que hablan de elfa en esta obra, vie-
ne a lenar un vacfo—B. 1.
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Mrcogr, Aprfs: Sociologie de la
Jamilia v del mutrimonio, Edicio-
nes Peninsula, Barcclona, 1974,
196 pp.

L este pequefio, pero magistral, Hbro
la autora pasa revista o las teorfss e ine
vestigactones  empiricas coldsicas v recien-
tes en sociologia de Ta familia. Sa eme
veflo es critco v demistificante, Demues-
e com datos  aporiados por  reclentes
estudios que el marco estructural-fancio-
nalista patsoniano es tendencioso por su
esquematismo v origidez en la distribucién
bipolar de roles masculinos v fementnos,
al no tener en cuenta fos muchos cambios
operados en fa diferenciacidn de los 1o
les en la pareja, en las condiciones de
éxito de los objetivos de la misma, et
Ast. al lado de la familia parsoniana, apa-
recen en las sociedades desarroladas fre-
cuentes uniones Hbres, parefas con doble
carrera, familins comunales v otras formas
de composiciin v estructoza familiar, La
tendencia general es hacia Iz flexibilidad
en la organizacidn. hacia 1o profendidad
de la commmicacidn entre sus miembros
v hacia Ja apertura de la famifia hacia el
exierior. Para Michel, e cambio tecno-
ldgico «ha minado las bases que justi-
ficaban antes el matrimonio parsonianos,
fundado en la complementariedad de los
roles ligados al sexo.

L& bisgqueda individual de la feficidad,
coneebida como un derecho en B socie-
dad moderna, es ¢l valor gue subyace a
la mayoria de los cambios experimentados
por la familia en la civilizacion indnstrial,
caslquiers que sea el tipo de teorfa con
aue se traten de interpretar dichos cam-
bios. I aumento de 1a independencia de
la mujer casada con su acceso al mundo
det trabzjo, los cambios en ¢l ndmero v
distribucidn  temporal de los nscimientos
v. en gseneral, Ja racionalizacidn de la vida
familiar, atestiguan dicha bfdsgneda. Mi-
chel sefiala la incapacidad de Ta familia
parsonianz en la soclalizacién nn represi-
va del nifto v en la estabilizacién de ITa
rersonalidad adulta, Sin embargo, I auto-
ra no puede ofrecer datos de alternativas
funcionales aue  supongan up  vohmmen
anveciable de evneriencias de socializacidn
e amsencia de los padres.

Las teorfss cldsicas. por haber tocado
los puntos neurdlgicos de la estructurs
familiar, reaparecen en s aspectos esen-
ciales en las teorfas més recientes. Asi,
por ejemplo, el matrimonio come funcidn
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de comunicacion  entre los sexos e un
hallazgo de ia etnologia v antropologia
{Lévi-Strauss), confirmado por la corriente
interaccionista v del inrercamblo. La con-
cepoidn moderna del matrimonio, que vie-
ne lndicada por la alta tasa de divorcios
en los Estados Unidos, resulia una con-
firmacion de Ia teorda de Engels, para ol
s e matrinonio monogamico-—soto mo-
ral cuando basado en el amor reciproco,
v ae en una subordinacion v dependencia
coonémica—sera ¢l matrimonio del {u-
RO,

El miclee central de la obra o const
tuyen los capitulos sobre las fanciones +
estructura de la familia contempordnea.
Estos capitulos van precedidos por otros
dos en que se resumen las teorfas anti-
guas de Morgan, Engels, Durkheim v
Mauss y las contemporfneas de Lévi-
Strauss, Germaine Tillion y Talcott Par
sons. Otro capftulo se dedica a los as-
pectos socio-demogrificos del matrimonia.
El capftulo finel resefia Ia otienracion in-
tetaccionista en el estudio de la pareja
dentro de 1z cual s mencionan fa teorfs
del intercambio (David Heet) v I teoria
de Jos recursos {R. Blood v D. Wolfel,

En su condicidn de manual de socio
logfa. moderna de la famila, creemos. on
suma, que la obra de Miche! es de o
mejor publicade hasta la fecha~—Juan on
(LENCOVE.

Frreoricr FursTeNBERG: Sociolosiy
de la religién, Bd. Sigueme, Sala-
manca, 1976, 382 pp.

Esta obra nos pone en contacto disecte
con los autores clisicos v actuales de In
sociologfa de la religidén.

E} autor, despuds de hacer uma intro-
duccidn histérica de lo que ha side hasta
nuestros dias la socicloefs religiosa. di-
vide su trabajo-en cuatro partes, La pri-
mera trata de las «Teosfas socioldaioas de
Ta religidns, en Ta que DURKHEIM. MA.
LINOSWSKY, YINGER v LUCKMANN
nos dan su version personal de Ia refi
gidn como realidad. Ta secunda parte
trata de los aspectos socioldeicns de Ta
religiosidad v Ta eclesialidad. cuvos suoto-
res son WEBER. VON OFTTINGEN v
GABETEL LEBRAS. En o tercera parte
se estadian las instiucionss v prupos re-
ligiosos, tambitn  trarados por  diversos
autores, v oen la Mltima seccidn se analiza
ol fendmeno de Ta religidn v 1a sociedad.




) valor principal del libro ha sido ¢
compendiar, de upa manera sistematica,
el gxuwmir*nto soclo-religiose de  varios
autores cldsicos v contemporancos; asi ¢l
lector tiepe un accese decio 4 ostos aue

5, al masme tempo que, 2 través de

S0 v presenta una sociologia

de analizar los hechos religiosos

thperro CERRONI:
Ciencia Social, Ediciones Martinez
Roca, § A., Barcelona, 1977, 201
paginas.

Metodologia v

<1 problems sobre el método de las
clencias sociales o8 una manera de abordar
en profundidad los grandes problemas de
la culwara. Corroni, profesor de la Uni-
versidad de Lecce, a través del hilo con-
ducior de las cuestiones metodoldgicas en
conexion con las clencias sociales v su teo-
ria analiza cievios problemas fundamenta-
ks referentes ol desarrollo del pensamien-
o politico, juridico y econdmico,

Bin ta primera parie del erabajo plantea
la posibitidad de wpa clencia social a tra-
vés del endlisis histdrico de Kaot, Hegel,
Weber, Parson v sus escuelas Tespectivas,
Lo I segunda parte trata del conocimien-
to cientitico v ¢l derecho; son objeto de
estudio en esia segunda parte los intentos
de converidy fa jurisprudencia en clencia

el de la auionomia de la misma juris
prudencia; al misme tiempo que conside-
ra al conocimlento, integrado ste en un
conochrdento gereral de la socledad, co-
me unz plataforma mds sdlida en la que
busar su verdadera autonomia frente a una
calruras filoséfice, de matiz Stico o 1dgico.
La tercera parte trata de la clencia eco-
némica e ideoldgica. La Hpea de pensa-
miento del autor va por una critica y pro-
fundizacion del marsdsmo.

fa otra tiene el atractivo del poderoso
sentido crftico del autor gue analiza con
rigor v lucidez la evolucién v desarrollo
de ciertos aspectos del pensamiento poli-
tine, jurfdico v econdmice en conexién con
las ciencias sociales.—J. Logar.

1. B. Borromore: La Sociologia co-
wio critica social, Fdiciones Pen-
insula, Barcelona, 1976, 247 pp.

I} auwor, Bottomore, profesor de Socio-
logia en la Universidad de Sussex en In-
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glaterra, matiza los diversos seniidos de
i <<socmloula radicals. Para este prof
sor la sociologiz radical es una clenda
gue mphca una critics constante de todas
las teorfas existentes de la socdedad; el
ohjetive de esta misma sociologia vadical
es la commprension del modo en gue las
efaciones sociales estdn establecidas, pesr-
sisten, © pueden ser modilicadas, conoc
mientos guae se deben difundly v darse a
conocer & fin de que ¢f hombre viva més
tmmasnamente v se libre de los mecanis-
mos negativos de la vida soclal. Hste es
el sentido para &l autor del tdtale del
libro «la sociologia como critica soclals.

Bajo el punic de vista de unr socidlogo
radical, en este libro se recopilan una se-
vie de ensayos v tabajos gque el autor ha
publicado tzlt'imammtcx 5S¢ agrupan hajo
tres partes: fas Teorfas sociales, las Clases
v Elites v los Movimientos aocmh.a, y la
Accidon Politica. El aumi mismo nos dice
{pagina 10 vy 113 que fos diversos temas
tratados «han sido seleccionados y orde
nados de acuerdo con las que creo que
son las preocupaciones pus grandes de la
soctologia. radical: a4 seber, critdcar las
teorias sociales con arreglo al criterio que
imponen al muondo sogal; investigar las
desigualdades v coacciones empotradas an
a estrucura do clases v Elites, que obstru-
ven e incremento de la libertad humana,
v examinar el cardcter y lus perspectivas
de aquellos movimientos sociales gue con-
testan la estructura actual de la sociedad.
Una sociologin radical as{ ovientada lleva
consigo tres elementos: es al mismo tiem-
po tedrica, cmpirica vy politica,

Los temas analizados, el hombre con-
servador, Ia crisis de ia sociologia, el pro-
letaviado, la élite administeativa, el con.
flicto y el cambio social, los movimicntos
juveniles, las perspectivas del radicalismo,
etc., etc,, tienen un gran interés, el cual
aumenta al ser tratados desde una dptica
de sociologia radical —J. Ldcar.

32 POLITICA-GENERALIDADES

Kernic, C. D.. Marxismo y Demo-
cracia. Enciclopedia de conceptos
bdsicos. Colaboracién iaternacio-
nal dirigida por €. D. Kernic.
Sociologia (cinco voldmenes), Edi-
ciones Rioduero, Madrid, 1975.

Esta enciclopedia trata de un conjunto
de conceptos bdsicos socioldgicos, tal co-
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mo son concebidos por las cultwras occ-
dentales democrdticas v, a la ver como
son concebidos por las weorias y praxis
sobie todo sovidiicas, Cada concepio es
tratado por uno o varios especialistas en
la matetia, v va segoido de uoe amplia
v sclecta bibliografia, Bl ohjetivo de esta
enciclopedia es capacitar de una maners
serie, breve y rdpida a las personas para
comacer fo gue plensan y viven los paises
2 la tuz del porsamiento marsisia a pro-
posito de clertas dimensiones de 1a vida
agrupadas baje concepios v, como contras-
te, como osa mistna realidad es ponsada
y vivida en los paises de democracia oc-
cidental. La  seleccidn de conceptos es
francamente buena. claro estd, densro de
fos Hmites gue permiter los cuatto voli-
menes de unas 130 péginas aproximada-
mente cada une, de letra clara v pequeda.
Eatre estos conceptos eswdn:  autoridad,
cine, clase trabajadora, demografia, depor-
te, tamilia, juventud, erc., ete, v el cuar-
W volumen es un compendio de sociolo-
glas: soclologla agraria, del arte, indus-
trisl ¥ de-la religion.

La apertunidad de esta enciclopedia es
grande. La frrupcidn de los conceptos mar-
xistas en todos los drdenes de la vida, se
quiets 0 no, es gprande, Muchas veces ne
puede uno clasificar de wha manera co
medida v rdpida v comparar un pensa-
miento y otre, marxista y democrdtico, v
esto s lo que pretende hacer esta enciclo-
pedia y estimamos que lo consigne. La bi-
bliograffa introduce al lector en una mayor
profundizacidn vy matizacidn de los con-
ceptos globalmente tratados—J. Locar.

3311 SINDICALISMO

CasTiLro, Juan José: El sindice
lismo amarillo en Espaiia, Edito-
rial «Cuadernos para ¢! Didlogos,
Madrid, 1977, 297 pp.

Opinamos que este libro quiere ser,
desde la historia, una critica de los sin-
dicatos catdlicos en Fspafia en los prime-
ros treintz y dos afios del siglo X¥X. Es
cribia Nevares, uno de los promotores de
tales sindicatos: «Los socidlistas repro-
chan a los Sindicatos Obreros Carélicos
de haber roto la unidad del proletariado,
de traicionar la causa de los trabajadores
por estai supeditados a los patronoss.
Despuds de leer su libro se tiepe la im-
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presion de que el autor se identifica lite-
ralmente con esta critica soclalista, No
fueron s6lo los socialistas; catdlicos como
Ios dominicos PP Gafo v Gerard o ¢l
sacerdote aswariano Maximiliano  Arbole-
ya, clamaron contra el desprestigio v lo
unprocedente de los sindicaros amarillos,
iz Wistoria posietior les ha dado B razén.
pere entonges 0o se pudieron ver las co-
sas per todos, ni osiquiera por la Samia
Sede, con tanta clarividenciz vy perspec
tiva de futuro.

Esta obra, adaptacidn de la tesis doc-
toral del autor sobre la materia, viene
avalada por un largo estudio documental
de primera manc. Despuds de un plantea-
miento tedrico general se centra mds e
ralladamente en os sindicatos catélicos de
terroviarios v de mineros. El papel hists-
tico del segundo marqués de Comilias,
en refacidn con el problema social-whre-
ro en Espafia, queda bastante en cprre-
dicho~—J. G.

4 POLITICA ECONOMICA

M. UreRa, Enwrioue: Karl Marx
Economista. Lo que Marx real-
mente quiso decir, Fd. Tecnos,
Madrid, 1977, 267 pp.

Marx tiene fama de ser uno de esos
aatores que tode ¢l munde cita pere que
casi nadie lee. Fendmeno éste, por otro
lado, comprensible; el propic Marx ad-
mitia, en efecto, que aigunas de sus obras
estaban resultando muy duras de com-
prensidn hasta para «las buenas cabezasy.
crefa, asimismo, que «para la clencia no
existen carrcterass, gue solamente gs al-
canzzble por «aquellos que no rehuyen f
estuerzo de encaramarse por sus abruptos
senderosy,

Creemos que E, M. Urefia ha logrado
con pleno éxito en el presente ensayo
realizar este gran servicio a los lectores:
perfilar con claridad lo que Marx real
mente quiso decir, despuds de haber in-
tentado transformar senderos enm carrete-
ras, laberintos en caminos sefializados. ti-
nieblas en claridades.

Desde su formacidn especializada en fi.
losoffa v en economia, ha leido v escudri-
flado exhaustivamente las obras completas
de Mars—incluiso las cartas y manuscri-
tos conocidos pero no editados todavia—



v das de los autores con &l mds directs
mente relacionados {Hegel, Engels, Ricar-
do, Stare Midl, ew.), vy desde la visidn
v comprensién de conjunto de la obra de
Marx, procura iluminar cada uno de los
textos concretos, sobre todo aguéllos mds
oscuros vy tortuosos. Bl resultado es una
obra transparente, clarificadora, convincen-
re, dificilmente superable, Quien quiera
comprender con facilidad a Mars econo-
mista——dirfamos—que lea este libro.

No hay espacic para hablar aqui de las
aportaciones positivas de csta obra a la
marxologia. Me parecen notables, en par-
ticular: la distincidn entre los tres nive-
les eriticos de Marx, la relacidn que es-
tablece entre metodologia y contenido, la
tesis de gue la dialéctica hegeliana es len-
te necesaria para una lectura comprensi-
ble de El Capital. Hay muchas otras, de
mayor o menor envergadura, a lo largo de
todo el libro.

La mayor parte del isbro es puramente
expositiva. Hay un ditimo capitulo de
«reflexiones criticass, cuya conclusidn fi-
nal resumen estas palabras: «Creo que la
vision de Marx del capitalisme refleja el
fahumanismo, la irracionalidad v la injus-
ticia de la sociedad capitalista, pero me-
diante un modelo excesivamente abstracto
e inoperative desde el punto de wvista eco-
némico. Peto esto habrla de matizarse v
desarrollarse en un nuevo estmdio, que
rebasz los limites del presente Fnsavo v
gque abandonariz el terrenc de la Econo-
mia en sentido estricto.s—1. G,

ManpeL, ERNEST: Iwiciacién a la
economia marxista, 47 edicién,
Fditorial Nova Terra, Barcelona,
1977, 116 pp.

Hste librita es la transcripeidn de un
cursillo dictado por su autor, famoso mar-
xista belga, en un fin de semana de 1963,
para militantes del partido socialistz uni-
ficado de Parfs; supone un extraordinario
esfuerzo de claridad v sintesis. Como es
frecuente en las obras de economifa mar-
xista, hay en él dos aspectos: uno de cti-
tica al sistema capitalista; otro, de intento
de constitucién clentifica de Ia economia
marxista, ¥ como suele acontecer al fipal
de la lectura de este tipo de libros, uno
queda mds o menos convencido de la gran
dosis de verdad que encierran en su eriti-
ca anticapitalista (generalmente atacan el
capitalistno liberal rabioso, ya rclegado a
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la historia); pero no convencen en absolu-
to de la natureleza cieniifica de la alrerna-
tive marxista, Todo parte ded falso prin-
cipio de que el trabajo no dene derecho
a la propiedad de la parte ahorrada de su
sueldo o retribucidn monetsiia; ideclogfa
dsta o afirmacion implicita a prieri no
comprobada, como cualquier otra—], G,

GarciA VILLAREJO, AvELmNO: Es-
paite ante la actual crisis econd-
mica, Ed. Labor, Barcelona, 1977,
343 pp.

Es este libro unma especie de wvademe-
curr de la actaal crisis econdmica espa-
ficla, wvistz sobre todo desde 1970 hasta
los primeros meses de 1976. Parte de un
acopio vy comentario de los datos estadis-
ticos pertinentes v fundamentales, A la
dimensién informativa de la obra perte-
necen también la tercera y cuarta partes,
en las que nos ofrece, respectivamente, el
repertorio de medidas oficiales adoptadas
para superar la crisis econdmica en aquel
periode v un amplio resumen de los pro-
gramas econdmicos de los principales par-
tidos politicos.

A la hora de la valoracidn, critica no
tante la linea en mayor o menor grado
estabilizadora de la actuacidn de los go-
biernos, sino la falta-de coherencia, com-
patibilidad, precisidon v rigor de los pro-
gramas en puntos concretos. Comparte la
opinién de Rodriguez Sampedro de que la
inflacién actual ¥ reciente que venimos pa-
deciendo tiene una rafz claramente poll-
tica, «ya que nace por la lucha entre em-
presarios v trabajadores respecto a la for-
ma de repartit ¢l pastel de la produc
ciénw, Cree, en consecuencia, necesario el
pacto social entre empresarios, trabajado-
res y gobierne como condicidn size qua
non para dominar v superar radicalmente
la crisis.

Hay un momento en gue el autor pa-
rece dudar que la politica adecuada sca la
de estabilizacién y austeridad bastante
drdsticas, como las seguidas en Fstados
Unidos, Alemania Federal o Japén, pero
la duda se diluye en una pregunta abier-
ta: «¢Fs que inevitablemente nos hemos
hecho mds pobres al sublr un producto
de inevitable consumo {el petréleo), v o
que debemos hacer es aceptar esta triste
realidad?» {pdg. 172). Si se nos permite
responder por nuestra parte dirfamos que
sf, que estamos abocados a renunciar a
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escale mundial a los ritmos de desarrollo
de los afios A0, mieniras 00 $¢ encuentre
una fuente comercial de energia, alterna-
tiva del petréleo.

Clerra el libro un apéndice de ditima
hora sobre el Pacto econémico de la Mon-

cloa.--f, G.
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SELECTA Breurocraria Crarer: Bi-
bliografia espafiola e hispanoame-
ricana (1964-77}, El fencmeno re-
ligioso I, Tilosoffa de la Religidn,
Psicologfa de 1a Religién, Socio-
logia de la Religién, Atefsmo (Bi-
bliograffa completa sobre el mar-
xismo), Editorial Claret, 1977,
Barcelona, .

Es agradable el tono de sencillez -que
predomine en Jos autores al hacer la pre-
sentacion de la bibliograffa selecta sobre
el FENOMENQO RELIGIOSO en su pri-
mer volumen, sobre todo cuando el and-
lisis el libro muestra que estamos ante
un trabajo- de gran mérito, de gran senti-
do préctico v que puede prestar una gran
ayuda 2 todos los interesados en los fe-
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nodmenos religiosos en su conexidn con
los diferentes aspectos de la vida humana,
bBste primer volumen trata de la hiblio-
gratia sobre Filosoffa de b Religion, Psic
cologla de la Religion, Socickogia de la
Religidn v Awlmo, gue agropa a4 2.295
Hivros.

El libre consta de tres grandes ndices.
EL sistenxitico o de materias, ¢l de auto-
res y ool de tiwlos. Creemos que es acer-
tada y suficiente esta clasificacién; de una
manera répida vy sin complicaciones se
pueden encontrar todos los antores, temas
y timlos sobre una materia concreta,

Supone un gran trabajo la seleccion de
los 2.245 libros clasificados. Fstos libros
representan en la prictica a lo mds im-
portente de lo que se ha escrito o tradu-
cido en las lenguas hispanas (de Bspadia
\é América) desde 1965 hasta puestros

fas.

El tratamiento bibliogréfico sobge el
atefsmo es muy bueno; dada Ja importan-
cia del tema, clertamente en nuestra si-
tuacidn actual, creo que no imporia el
haberse extendido en € y, en concreto,
sobre ¢l tema del atefsmo marxista.

Esperamos con interés los voltmenes
Il y III, que completarfan la coleccid
sobre bibliografia acerca del FENOME-
NO RELIGIOSO v cuya publicacién se
anancia—]. LOGAR,
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